LAUSUNTOIJA JA SELVITYKSIA 2005:19

Maksukyoyttomyysjdrjestelmien
kehittamistarpeiden arvioiminen

Tiivistelmd lausunnoista



LAUSUNTOJA JA SELVITYKSIA 2005:19

Maksukyoyttomyysjirjestelmien
kehittamistarpeiden arvioiminen

Tiivistelmd lausunnoista

OIKEUSMINISTERIO
HELSINKI 2005



ISSN 1458-7149
ISBN 952-466-334-1
Oikeusministerio
Helsinki



KUVAILULEHTI

OIKEUSMINISTERIO Julkaisun péivaméaara 27.5.2005
Tekijat (toimielimesta: toimielimen nimi, Julkaisun lgji
puheenjohtaja, sihteeri) Lausuntotiivistelma
L ainséadanttneuvos Liisa L ehtimaki Toimeksiantaja

Oikeusministerio

Julkaisun nimi
M aksukyvyttomyysjarjestelmien kehittdmistarpeiden arvioiminen
Tiivistelm& lausunnoista

Julkaisun osat

1. Johdanto

2. Y hteenveto tyéryhman ehdotuksista ja lausunnonantajien suhtautumisesta niihin
3. Lausunnonantajien yleisarvioita

4. Y ksityiskohtaiset kannanotot tyéryhman mietintdon

4.1. Velkavastuusta vapautuminen omaisuuden luovutuksella

4.2. Omistusasunnon siirtaminen suojaosuuden piiriin

4.3. Velkgarjestelylainsdadannon kehittaminen

4.4. Informaation lisdaminen

5. Muitalausunnoissa esiintuotuja seikkoja

Tiivistelma

Oikeusministerio asetti 11.8.2004 tyoryhmén arvioimaan maksukyvyttomyysjarjestelmiemme  kehittémistarpeita
velkavastuusta vapautumisen ja oman asunnon suojaamisen osalta. Tyoryhman asettaminen liittyi padministeri Matti
Vanhasen hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmaan. Tyoryhman mietintd valmistui 21.12.2004. Oikeusministerit
pyysi mietinnésta lausunnon 74 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausunnon toimitti 54 lausunnonantajaa.

Lahes kaikki lausunnonantajat ovat tydryhman kanssa yhta mielta siitd, etta lainsdadantda ei tule kehittaa niin, etta
velallinen voisi vapautua velkavastuustaan pelkastdan luovuttamalla omaisuutensa velkojilleen ilman, ettd han
lainkaan vastaisi veloistaan tuloillaan. Talta osin tydryhman mietintéon sisdityy eriavd mielipide, jonka mukaan
tallainen jérjestelmatulisi ottaa kayttoon. Eridvadn mielipiteeseen yhtyi neljalausunnonantajaa.

Tyoryhmén yksimielisen ndkemyksen mukaan sellainen vaihtoehto ei tule kysymykseen, jossa velallisen
omistusasuntoa ei voitaisi kayttdd vakuutena tai jossa asunnon realisointia velkojen suoritukseksi rajoitettaisiin.
Yksikéan lausunnonantgjista ei suhtaudu mydnteisesti omistusasunnon realisointikieltoon tai panttausrajoituksiin.
Vain muutama lausunnonantaja ehdottaa asunnon omistavan velallisen suojaan parannuksia velkajérjestelyssa ja
asunnon pakkorealisaati ossa.

Valtaosa lausunnonantajista kannattaa velkajarjestelylainsdadanndn kehittdmista niin, ettd velallinen saisi pitééa
velkajarjestel yssa vahvistetun maksuohjelman aikana saamistaan lisétul oista nykyisté suuremman osan itsell&én.

Mietinngssa arvioidaan, ettéd velkaantuneiden asemaa voidaan parantaa nykyisesta ilman lainséadantétoimiakin
liséamalla tietoa velkaongelmien ratkaisukeinoista. Kaikki asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat pitévéat tiedon
lisdamista tarpeellisena.

Avainsanat: (asiasanat)
yrittdyys, maksukyvyttomyys, konkurssi, velkajérjestely, omistusasunto, panttaus

Muut tiedot
OM 14/41/2004, OM033:00/2004

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2005:19 1458-7149 952-466-334-1

K okonaissivumaéra Kidli Hinta L uottamuksellisuus
33 suomi julkinen

Jekaja Kustantaja

Oikeusministerio Oikeusministerio




PRESENTATIONSBLAD

JUSTITIEMINISTERIET Utgivningsdatum 27.5.2005
Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, Typ av publikation
ordférande, sekreterare) Sammandrag av utldtanden
Lagstiftningsradet Liisa L ehtimaki Uppdragsgivare

Justitieministeriet

Datum da organet till sattes

Publikation (&ven den finskatiteln)
Utvardering av utvecklingsbehoven i insolvenssystemen
(Maksukyvyttémyysjérjestelmien kehittamistarpeiden arvioiminen)

Publikationens delar

1. Inledning

2. Sammandrag av arbetsgruppens forslag och remissinstansernasinstallning till dem
3. Remissinstansernas allmanna beddémningar

4. Detaljerade standpunkter till arbetsgruppens betankande

4.1 Befrielse fran skuldansvar pa grund av Gverlatelse av egendom

4.2 Den egna bostaden som en del av det skyddade bel oppet

4.3 Utveckling av skuldsaneringslagstiftningen

4.4 Mer information

5. Andra omstandigheter som fatt uppméarksamhet i yttrandena

Referat

Justitieministeriet tillsatte 11.8.2004 en arbetsgrupp for att dryfta behovet av att utveckla véra insolvenssystem med
avseende pa hur man befrias fran skuldansvar och hur den egna bostaden skyddas. Tillsittandet av arbetsgruppen
ankn6t till statsminister Matti Vanhanens regerings politikprogram. Arbetsgruppens beténkande blev klart
21.12.2004. Justitieministeriet skickade betdnkandet p& remiss till sammanlagt 74 myndigheter och
sammanslutningar, av vilka 54 skickade ett svar.

Nastan alla remissinstanser instdmde med arbetsgruppen i fréga om att lagstiftningen inte bor utvecklas s att
galdendren kan befrias fran sitt skuldansvar genom att bara overldta sin egendom till borgendrerna utan att
éverhuvudtaget svara for sina skulder med sina inkomster. Till denna del ingdr i betankande en avvikande sikt,
enligt vilken ett s3dant system borde tasi bruk. Bakom den avvikande asikten stallde sig fyra remissinstanser.

Enligt arbetsgruppens enhalliga 8sikt kommer ett sddant alternativ inte pa fréga dar den bostad som galdenaren &ger
inte kan stéllas som sakerhet eller dér méjligheterna att realisera bostaden for att betala skulderna begransas. Ingen
av remissinstanserna forhéll sig positivt till ett realiseringsforbud eller till pantsattningsbegransningar i fréga om den
egna bostaden. Bara nagra av remissinstanserna foreslar ett starkare skydd for galdendrer som ager sin bostad vid
skuldsanering eller tvangsrealisering av bostaden.

Storsta delen av remissinstanserna stodjer en utveckling av skuldsaneringslagstiftningen sa att galdenaren far halla
en storre del av de ext ra inkomster han eller hon har medan det i skuldsaneringen faststéllda betal ningsprogrammet
pagar.

| betankandet uppskattas att situationen for dem som skuldsatt sig kan goras béttre an vad den &r i dag ocksd utan

lagstiftningsatgarder, om man ger mer information om hur skuldproblemen kan |6sas. Alla remissinstanser som
yttrade sig i fréga om den saken ansdg att det beh6vs mer information.

Nyckelord
foretagsamhet, insolvens, konkurs, skuldsanering, dgarbostad, pantséttning

Ovriga uppgifter
JM 14/41/2004, IM033:00/2004

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Justitieministeriet, Utldtanden och utredningar 2005:19 1458-7149 952-466-334-1

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
finska Offentlig

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet




SISALLYSLUETTELO

Sivu

L. JOHDANTO . ...ttt bbbt 2
2. YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA JA LAUSUNNONANTAJIEN
SUHTAUTUMISESTA NITHIN oottt ses st sss s ses st ess s essessessessessessesssssssens 4
3. LAUSUNNONANTAUJIEN YLEISARVIOITA ..o sessessssssssssessessessessessessesssssssns 5
4. YKSITYISKOHTAISET KANNANOTOT TYORYHMAN MIETINTOON........coomvrvrerrreeriessriensrenns 14

4.1. Velkavastuusta vapautuminen omaisuuden luovutuksella

4.2. Omistusasunnon Siirtdminen SUOjA0SUUAEN PIITTIN ....c.cveeriereireeereerree s

4.3. Velkajarjestelylains88dannon KEittBMINEN ... esseseeas

4.4, INFOrMaatiON [ISBAMINEN.........curiuiueueirieeirete ettt e e es et ss b eea st s s s b ettt et bt
5. MUITA LAUSUNNOISSA ESIINTUOTUJIA SEIKKOUJA ...t ssssisssssssssssssssssenns 32

LIITE  Suhtautuminen veloista vapautumiseen omaisuuden lUoVUtUKSElla...........ccccevevercinenceceeseceiennn, 4



1. JOHDANTO

Oikeusministerio asetti 11.8.2004 tyoryhman arvioimaan
maksukyvyttomyysarjestelmiemme kehittamistarpeita velkavastuusta vapautumisen ja
oman asunnon suojaamisen osdta. Tyodryhman tehtdvéana oli arvioida muun muassa

yksityishenkil6n velkajarjestel ysté saatujen kokemusten, kansainvalisen kehityksen seka
eddla mainittujen selvitysten perusteella sitd, onko syytd helpottaa velkavastuusta
vapautumista ja milla tavoin maksukyvyttomyysjarjestelmiamme siina tapauksessa olisi

tarkoituksenmukaisinta kehittéd. Asiaa oli tarkasteltava erityisesti yritysten ja yrittgien

toimintaedellytysten kannalta. Tyéryhman oli tarkasteltava myds oman asunnon kayttoa
vakuutena ja mahdollisuutta suojata asuntoa maksukyvyttomyystilanteessa.

TyOryhman asettaminen liittyi péministeri Matti Vanhasen hallituksen yrittgyyden
politiikkaohjelmaan.

Oikeusneuvos Pauliine Koskelo laati oikeusministerion pyynnosta 30.4.2004
selvityksen " Henkil 6kohtainen velkavastuu ja insolvenssimenettel yt”
(Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2004:16). Selvityksessa tarkastellaan
henkilokohtaiseen konkurssiin liittyvia sisdldllisia peruskysymyksia seka tarvetta ja
mahdollisuuksia kehittda maksukyvyttdmyys érjestelmiamme. Arvioinnissa kiinnitetdan
huomiota kansainvéliseen kehitykseen ja erityisesti Y hdysvaltain
maksukyvyttomyysarjestelmiin.

Kauppa- jateollisuusministerion tilauksesta laadittiin lisaksi Vaasan yliopiston rahoitus-
ja sjoitusinstituutissa henkilokohtaista konkurssia ja oman asunnon suojaosuuden
piiriin ~ sirtémistd  koskeva haastattelututkimus (KTM  Julkaisuja  13/2004).
Tutkimuksessa arvioidaan, miten velkavastuusta vapautuminen ns. henkilkohtaisen
konkurssin avulla ja omistusasunnon suojaaminen ulosotolta vaikuttaisivat yhtéélta
rahoitusmarkkinoilla ja toisaalta halukkuuteen ryhtya yrittgjaksi.

Tybryhma kuuli seuraavia asiantuntijoita: lakimies Juha Jokinen, Kuluttgjavirasto,
asiangga Juhani Viilo, tutkimusprofessori Jaakko Kiander, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus, puheenjohtaja Timo Mé&ki, Suomen Perimistoimistojen Liitto,
toiminnanjohtgja Kjeld Mdller, Kaski-ryhma ry, puheenjohtgja Reijo Sivén ja
hallituksen jasen Mikagl Ostman, Katakombista elamaan kansanliike ry seka yliopiston
lehtori Liisa Lampela-Kivistd, Miessakit ry.

Tybryhman mietintdé vamistui  21.12.2004. Oikeusministerié pyys mietinnosta
lausunnon 74 viranomaiselta ja yhteisoltd, joista lausunnon toimitti 54
lausunnonantagjaa. Liséks yks lausunnonantgja toimitti lausunnon ilman pyyntéa. Alla
on luettelo lausunnonantajista (* :[la merkityt eivét antaneet lausuntoa).

Sisdasiainministerio
Valtiovarainministerio
Opetusministerio

Maa- ja metsdtalousministerio
Liikenne- ja viestintéaministerio
Kauppa- jateollisuusministeri
Tyoministerio

Kansanel 8kelaitos



Keskusrikospoliis
Kilpailuvirasto
Kirkkohalitus
Konkurssiasiamies
Kuluttgja-asiamies *
Kuluttgjavirasto
Rahoitustarkastus
Vatiokonttori
Vationtakuukeskus *
Verohallitus
Finnvera Oyj

Etel& Suomen |&aninhallitus

L ansi- Suomen laaninhallitus
Oulun l&aninhallitus

Hameen TE-keskus *
Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus

Suomen Kuntaliitto

Oulun yliopisto, taloustieteiden tiedekunta *
Tampereen yliopisto, taloustieteiden laitos *
Joensuun yliopisto, oikeustieteiden laitos
Vaasan yliopisto, kauppatieteel linen tiedekunta *
Helsingin kauppakorkeakoulu *

Svenska handel shdgskolan *

Turun kauppakorkeakoulu *

Akavary

Maa ja metsatal oustuottajain Keskusliitto MTK ry

Palvelutytnantgjat ry *

Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestdo SAK ry (yhteinen lausunto STTK:n kanssa)
Elinkeinoelaman keskusliitto

Toimihenkil6keskusjarjestd STTK ry (yhteinen lausunto SAK:n kanssa)

EVA — Elinkeinoelaman Valtuuskunta *
El&keturvakeskus

Julkiset oikeusavustgjat ry

Kaski-ryhmary

Katakombista elamaan kansanliike ry

K eskuskauppakamari

Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyon keskus *
Kuluttagjat-K onsumenternary
Kérgjdoikeustuomarit ry

L uottokunta

Luottomiehet — Kreditmannen r.y.

Miessakit ry *

Oikeuspoaliittinen yhdistys Demlar.y. *
Pankkialan Asiakasneuvontatoimisto *
Perheyritysten Liitto ry - Familjeftretagens Forbund rf *
Suomen Asiakastieto Oy *



Suomen Asianggjdiitto

Suomen Hovioikeustuomarit ry
Suomen Kaupan Liitto

Suomen Kihlakunnanvoudit ry
Suomen Kuluttgjaliitto ry

Suomen Lakimiedliitto r.y.

Suomen L uottotietotoimistojen Liitto *
Suomen Oikeusapul akimiehet ry
Suomen Pankkiyhdistysr.y.

Suomen Perimistoimistojen Liittor.y.
Suomen Rahoitusyhtitiden Y hdistys ry
Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ry
Suomen Yrittgat ry

Svenska L antsbruksproducenternas Centralférbund SLC
Takuu-S&&tio

Tyo6elakevakuuttajat TELA ry
Velkgarjestely-yhdistysry VJY *
Velkaneuvontary

Veronmaksgain Keskusliitto ry

Yrittg énaisten Keskudliitto ry *

Y rityssaneerausyhdistys

2. YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA JA
LAUSUNNONANTAJIEN SUHTAUTUMISESTA NITHIN

Lausunnonantgjat pitévéat yleisesti maksukyvyttomyysérjestelmien kehittdmistarpeiden
arvioimista tarpeellisena.

Lahes kaikki lausunnonantgjat ovat tyoryhmén kanssa yhtd mieltd dita ettd
lainsdadantéa e tule kehittdd niin, ettd velalinen vois vapautua velkavastuustaan
pelkéstéan luovuttamalla omaisuutensa velkojilleen ilman, ettd hén lainkaan vastaisi
veloistaan tuloillaan. Taltd osin tydoryhman mietintoon sisdltyy eridva mielipide, jonka
mukaan téllainen jarjestelma tulisi ottaa kayttoon. Eridvadn mielipiteeseen yhtyvét
lausunnonantgjista kauppa: ja teollisuusministerié, Maa ja metsétaloustuottajain
Keskudliitto MTK ry, Suomen Y'rittgjdt ja Katakombista elaméan kansanliike.

Tyoryhman yksmielisen ndkemyksen mukaan sellainen vaihtoehto e tule
kysymykseen, jossa velallisen omistusasuntoa e voitais kayttda vakuutena tai jossa
asunnon realisointia velkojen suoritukseks rgjoitettaisiin. Yksikdan lausunnonantajista
e suhtaudu myonteisesti omistusasunnon realisointikieltoon tai panttausrajoituksiin.
Muutama lausunnonantaja ehdottaa asunnon omistavan velallisen suojaan parannuksia
velkajarjestelyssa ja asunnon pakkorealisaati ossa.

Vataosa lausunnonantgjista kannattaa velkgarjestelylainsdadannon kehittdmista niin,
etta veldlinen sais pitda velkgarjestelyssd vahvistetun maksuohjelman akana
saamistaan lisdtuloista nykyistéd suuremman osan itselldan. Nykyisin velaliselle jaava
osuus on yksi kolmasosa, joka tydryhman mietinndssd ehdotetaan korotettavaks
puoleen. Muutamat lausunnonantajista vastustavat téllaista muutosta.



Tybryhman mietinndssd todetaan, ettd velkgérjestelylainsdadannostda ja muista
erilaisista velkavastuiden jarjestelymaldollisuuksista huolimatta julkisuudessa elda
Sitkedsti se kasitys, etta velkavastuu on elinikéistad Tallaiset yleiset mielikuvat ovat
omiaan lisdamaan kielteistd suhtautumista taloudelliseen riskinottoon ja yrittdyyteen.
Mietinntssa arvioidaan, etta velkaantuneiden asemaa voidaan parantaa nykyisesta ilman
lainsdadant6toimiakin liséamalla tietoa velkaongelmien ratkaisukeinoista. Kaikki asiaan
kantaa ottaneet lausunnonantgjat pitavét tiedon lisdamisté tarpeellisena.

Tyo6ryhman ehdotuksia ja kannanottoja on selostettu [ahemmin jaksoissa 3 ja 4.
3. LAUSUNNONANTAJIEN YLEISARVIOITA
Tyoryhman yleiset kannanotot

Y ksityishenkilon maksukyvyttomyysmenettelyina on tarpeen séilyttéa sekd konkurss

etta velkgarjestely. Velkgéarjestely on konkurssiin verrattuna my0s syyta séilyttaa
ensisijaisena menettelynd. Téta voidaan pitéa erityisesti velallisen oikeusturvan kannalta
perusteltuna. Tama jarjestys turvaa myos sen, ettd konkurssiin haetulla velallisella on

mahdollisuus hakeutua velkagérjestelyyn ja siind sdilyttéd omistusasuntonsa samoin
edellytyksin kuin muillakin maksukyvyttomilla yksityishenkil6ill &

Lausunnot

Kaikki asiaan kantaa ottaneet lausunnonantgjat pitavat perusteltuna sdilyttdd seka
konkurssi ettd velkgarjestely yksityishenkilon — maksukyvyttomyysmenettelying
Tybryhman tavoin lausunnonantgjat korostavat sitd, ettd velkgéarjestelyn tulee olla
menettelyista ensisijainen erityisesti omistusasunnon sailyttdmiseksi
(sisdasiainministeri®, Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos, Kér&jaoikeustuomarit
ry, Suomen Hovioikeustuomarit ry, Suomen Kaupan Liitto, Suomen Lakimiedliitto r.y.,
Tyoelékevakuuttajat TELA ry, Suomen Kihlakunnanvoudit ry, El&keturvakeskus). Usea
lausunnonantaja korostaa myo6s sitd, ettd yksityishenkilon velkagarjestely, yrityksen
saneeraus ja konkursss muodostavat nykyisellédn varsin  hyvan ja toimivan
kokonaisuuden (maa- ja metsatalousministeri, Konkurssiasiamies, Rahoitustarkastus,
Verohallitus ja Oulun [aaninhallitus).

Lisdks lausunnonantajat tuovat esiin muun muassa seuraavia seikkoja

Ssdasiainministerio toteaa, ettd maksukyvyttomyysgarjestelmien kehittamisella olis
pyrittdva torjumaan my0s harmaata taloutta. Té&t& tavoitetta toteuttavat riittavan
kannustavat jarjestelmét. Jarjestelmien tulee olla myds riittdvan kontrolloituja
vaarinkaytosten estémiseksi.

Valtiovarainministerio toteaa rahoitusmarkkinoiden héiridttdman toiminnan kannalta
vattamattomaksi, etta ylivelkaantumiseen liittyvid ongelmia e ratkaista tavalla, joka
johtaa yleisen yhteiskunta- ja maksumoraalin helkentymiseen. Ministerio pitda tasta
ndkokulmasta tyoryhmén johtopddtoksia oikeaan osuneina. My6s yrittgyyden
edistaminen on térkea yhteiskuntapoliittinen tavoite. Tdman vuoks on tarkedd, etta
asianomaiset ministeriét seuraavat erityisesti yritystoiminnassaan velkaantuneiden
yksityishenkilGiden aseman kehittymista ja jatkavat tyota sen selvittamiseks, miten
tallaisten yrittgjavelallisten asemaa voidaan tarpedllisilta osin parantaa ilman, etta se
heikentda yleistd yhteiskunta: ja maksumoraalia. Jatkotytn painopisteité voisivat olla



esimerkiks oikeuspaliittisen tutkimuksen suuntaaminen yrittgyyden ja lainsdddannon
vuorovaikutuksen tutkimiseen seka perintékaytantojen yhtendistaminen ja hyvan
perintétavan edistdminen. Euroopan unionin riskipdagomamarkkinoiden
toimintasuunnitelmassa on  viitattu  henkilokohtaisen  konkurssin  edellytysten
kehittdmiseen yhtend keinona edistéa riskipddoman saantia markkinoilla. Ministerio
pitéa térkeand, ettd jatkotytssa arvioidaan myos téllaiset unionitasolla esilla olleet
selvitykset ja politiikkatavoitteet. Verovelkojen osalta ministerio viittaa Verohallituksen
lausunnossa  esitettyihin - ndkokohtiin, jotka ovat yhdensuuntaisia tyoryhman
johtopé@étosten ja endotusten kanssa.

Opetusministerio tuo esiin, ettd ministerion toimialala maksukyvyttomyystilanteet
liittyvdt vation varoista takausvastuun perusteella maksettujen opintolainojen
perimiseen. Yrittgyyteen liittyvéa ongelmat tulevat esille vain harvoin.

Maa- ja metsitalousministerio lausuu, ettd maatalousyrittdjien osalta on sovellettu seké
velkgjdrjestely- etta yrityssaneerauslakia melko suuren velaligoukon taloudellisen
tilanteen korjaamiseksi, pagsaantoisesti hyvalla menestyksella. Konkurssit ovat olleet
selvasti harvinaisempia kuin velkgjérjestely ja yrityssaneeraus.

Kauppa- ja teollisuusministerion mukaan suomalaisten yrittdjyyshalukkuutta voidaan
lisdta antamalla lainséédannon kautta kansalaisille selked ja helposti ymmarrettava
viesti, etta epdonnistuminen yritystoiminnassa e vattamatta merkitse pitk&aikaista
ylivelkaisuutta ja tulevaisuuden menettamistd, vaikka velalinen ep&onnistuessaan
menettdisikin kaiken omaisuutensa. Yrittgjan velkavastuun lieventamista tulisi ryhtya
kehittam&an tyoryhman vdhemmiston esittaman muutoksen pohjata, vaikka sen
haittavaikutuksista onkin esitetty erilaisia kasityksia.

Tyoministerio lausuu, etta tyohallinnon perintétapa on maltillinen ja se ottaa erityisesti
tyollisyysnakokohdat huomioon. Jos liiketoiminta on epétervetta tai palkkaturvaa
pyritédn kayttamaan liiketoiminnan rahoitusldhteend, e eparéida mydskaan yrityksen
konkurssiin hakemisessa. Tyohallinnon intressissa on velkaantumisen katkaiseminen ja
velan rgaaminen mahdollismman pieneksi. Jos mahdollisuuksia velkavastuusta
vapautumiseen liséttaisiin, se vaikuttaisi my6s tyohallinnon perintékayttaytymiseen.

Jos kyse on elinkel poisesta liiketoiminnasta ja toimivasta yrityksestd, jolla on vaikutusta
tyollisyyteen, tyohallinto pyrkii tukemaan liiketoiminnan tervehdyttamispyrkimyksia
esimerkikss myontamalla palkkaturvavelalle maksuaikaa. Tyoministerion nakemyksen
mukaan nykyinen maksukyvyttomyyslainsdadantd tarjoaa riittéavasti mahdollisuuksia
velalisten velkaongelmien ratkaisemiseen. Yksittdisilla muutoksilla,  kuten
lisdsuoritusvelvollisuuden lieventamiselld, veladlisen asemaa voidaan parantaa
loukkaametta kuitenkaan kohtuuttomasti velkojien oikeuksia.

Keskusrikospoliisin - (KRP) mielestda tyoryhma on arvioinut  monipuolisesti
maksukyvyttomyygarjestelmien kehittamistarpeita.  KRP  keskittyy lausunnossaan
arvioimaan tyoryhman esityksia rikosten ja vaarinkdytosten ehkaisyn nakokulmasta.

Kirkkohallitus pitéa mietintbd  varsin onnistuneena kokonai suutena.
K okonaisnékemyksen luominen seka eri mallien ja ehdotusten seurausten arvioiminen
niin yksiléiden kuin koko yhteiskunnan kannalta on haasteellinen. Kirkon diakoniatyd
kohtaa paivittdn maksuhdiriihin joutuneita ihmisid, joista osa on yrittgia
Pitkdaikaisesti velkataakan adla olevien osdta tarvitaan Kkorjaavia toimia



maksuhairiotilanteen parantamiseksi. Liséks tarvitaan ehkaisevia toimenpiteitd, koska
yhtelskuntamme on yha enenevassa méérin muodostunut luottoyhteiskunnaksi.

Konkurssi ja taloudellinen ahdinko ovat ihmiselle traumaattinen kriisi. Kasitteleméton
kriisi alheuttaa sarastumista, ja muun muassa ennenaikaista joutumista
tyokyvyttomyyseldkkeelle. Maksukyvyttomyysarjestelmien kehittdmisessa tulisikin
arvioida my6s vapaaehtoisen sovittelun merkitystd kriisin  ehkéisyssa ja tukea
jarjestelmid, joilla velalinen ja velkojat voivat keskenddn sopia velan sovittelusta
molempia tyydyttavalla tavalla. Yks @llainen menettelytapa on verkostoyhtei stydssa
toteutettu akordirahastomalli. Kirkkohallituksen tukemasta yritt§jiin kohdistuvasta
Kaski-Finland -projektista on erittdin hyvia kokemuksia

Konkurssiasiamies katsoo, ettd suomalainen maksukyvyttémyyséarjestelma on
ganmukainen ja padosiltaan hyvin toimiva kokonaisuus, joka hyvin kestéd myds
kansainvalisen vertailun. Sen vuoks tydryhman johtop&étoksiin vain vahaisten
tarkistusten tarpeesta on helppo yhtya.

Kuluttajavirasto toteaa, ettéd konkurssivelallisen dkeusasemaa voidaan parantaa sillg,
ettd konkurssiasian virellle tultua tuomioistuin tiedottaa velaliselle velkajérjestelyn
hakemisen ja asunnon sdilyttdmisen mahdollisuuksista  velkajérjestelyssa.
Y ksityishenkilon velkajarjestelyn kaytettavyytta erityisesti pienyrittdjien velkavastuiden
jarjestelyssa voidaan parantaa ilman lainmuutoksiakin lisédmalla tietoa.

Rahoitustarkastus pitéa hyvang, etta tarkastelun kohteeksi on otettu myds muusta kuin
yritystoiminnasta aiheutuvien maksukyvyttomyystilanteiden arviointi  ja yhtyy
mietinndssa esitettyyn mielipiteeseen, ettd mahdollisten helpotusten tulisi koskea
kaikkia velalisa. Suomen maksukyvyttomyygéarjestelma on jo kansainvalisessa
vertailussa velallisen kannalta edullinen ja velalisen asunnon suoja on viety verraten
pitkélle. Jos jéarjestelmddn suunnitellaan mietinndssa kasiteltyja muutoksia, tulis
muutosten aiheuttamiin ongelmiin rahoitusmarkkinoilla kiinnittéa erityista huomiota.
Merkittavia uudistuksia nykyisiin jarjestelmiin e tulisi tehda kansallisella tasolla.
Huomioon tulee ottaa myds velkojien toimintaedellytykset seka rahoitusmarkkinoiden
toimivuus.

Rahoitustarkastuksen ndkemyksen mukaan seka velkavastuun lieventaminen ettd oman
asunnon suojan lisddminen maksukyvyttomyystilanteissa todenngkdisesti johtaa
luotonsaannin vaikeutumiseen. N&in ollen muutokset saattaisivat vaikeuttaa seka
kuluttgjien ettd erityisesti aloittavien yritysten ja yrittgien luotonsaantia. Muutokset
valkuttaisivat merkittavasti rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen. Vaikutukset pankkien
vakavaraisuuskohteluun ja luottokel poisuusarvioihin olisivat merkittavia eika niita tule
jattéd huomioimatta. Taman vuoks olis tutkittava my6s mahdollisten muutosten

vaikutus suomalaisten pankkien kansainvaliseen kilpailukykyyn.

Verohallitus toteaa, etta lait yrityksen saneerauksesta ja  yksityishenkilon
velkgérjestelysta  merkitsivdt  huomattavaa muutosta myds  verohallinnon
tydmenetelmiin perinndssi.  Erityisen merkityksellistéa oli, ettd lakien yhteydessa
muutettiin  velkojien maksunsaantijarjestysta siten, ettda aikaisemmin verosaatavia
koskeneet etuoikeudet poistettiin. Tahdn on vuosien kuluessa verohallinnossakin varsin
hyvin ~ sopeuduttu.  Verohalitus  katsoo, ettd merkittdviin  muutoksiin
maksukyvyttomyysmenettelyjen rakenteissa el ole tarvetta, silla toimintaedellytykset
nykylainséédannon nojalla ovat seké velalisten ettéa velkojien ndkokulmasta hyvat.



Liiketoiminnassa epdonnistuneiden yrittdjien verovelat evdt muodosta erityista
ongelmaryhméd. Tétd tukee myos verovelkojen verolgikohtainen jakaantuminen.
Huonosti menestyneeseen  liiketoimintaan e  yleensd  liity  j@&&nndsverojen
maksuvelvollisuutta, jotka muodostavat  selvasti  merkittdvimman  osuuden
kokonaisveroveloista. Lisaks suurella osalla verovelallisista perittdvana olevien verojen
méaaré el ole kohtuuttoman suuri.

Taloudellinen riski joutua verovelkojen johdosta henkiltkohtaiseen vastuuseen, jos
velkaantuminen on aiheutunut vastuuhenkil6iden laiminlyonneisté tai vaarinkaytoksista,
on Suomessa suppeampi kuin monissa muissa oikeugarjestelmissa. Suomessa yrittgja
saattaa joutua henkilokohtaiseen vastuuseen verovelvolliselle méérdtyista veroista
tiettyjen yhteisd- tai rikosoikeudellisten sddnnosten nojalla. Verohallinto ilmoittaa
vuosittain noin tuhat rikosta poliisille esitutkintaa varten. Vuonna 2004 yritystoimintaan
osdlistuneita  tuomittiin maksamaan rikosperusteisia  vahingonkorvauksia
verohallinnolle yhteensa 5,4 miljoonaa euroa.

Verosaatavat tulee perid viiden vuoden kuluessa niiden maksuunpanosta tai
maadrédmisesta. Taten kaikkien verovelvollisten myos yrittgien, tosiasiallinen vastuu
verovelan suorittamisesta on voimassa vain ragjoitetun agjan.

Verohallinnon perintétoimenpiteet elvat kohdistu erityisen aggressiivisina luonnallisiin
henkilGihin, elka toimenpiteissi ole eroa riippuen siitd, onko velkaantuminen aiheutunut
yritys- tal muun toiminnan seurauksena. Verolainsdddannon sallimaa mahdollisuutta
vapauttaa arvonlisdveron suorittamisesta on tietyin edellytyksin voitu soveltaa
henkilGihin, joille on j&nyt henkilokohtaisesti vastattavakseen huomattavat
arvonlisdverot, jotka ovat aiheutuneet liiketoiminnan loppumisesta.

Verohalitus katsoo, ettd my6s jatkossa tulee olla mahdollisuus kayttda
konkurssimenettelya maksukyvyttoman henkildn tilanteen selvittamiseen. Tahan saattaa
olla tarve tilanteissa, jotka edellyttdvéat velallisen toimien yksityiskohtaista
tarkastelemistarikos- tai muiden vaarink&ytdsepailyjen vuoksi.

Finnvera Oyj tuo esiin, ettd maksukyvyttomyyslainsdadantéa on kehitetty merkittavasti
viimeksi kuluneiden runsaan kymmenen vuoden aikana. Lainsdadanndlla on kyetty
parantamaan ylivoimaisiin taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden henkiléiden asemaa.
EU:n piirissd, niin myds Suomessa, on pyritty |Oytamaén keinoja yrittdyyden
edistamiseksi. Erdana kehittéamiskohteena on ollut helpottaa konk urssin tehneiden tai
muuten maksuvaikeuksien takia toimintansa lopettamaan joutuneiden yrittgjien
ryhtymista yrittdjiksi. Uuden yritystoiminnan aloittamisessa esteend on vanhasta
yritystoiminnasta jédneet velkavastuut.

Suhtautuminen konkurssin tehneisiin yrittgjiin vaihtelee. Konkurssi lyd leiman, jonka
merkitysta luottotietojarjestelman omaksuma kaytantd vahvistaa. Suhtautuminen on
nyky&an muuttunut positiivisemmaks.

Pelkka velkavastuun helpottaminen e tasoita tietd yrittgjyyteen ratkaisevalla tavalla,
koska yritystoimintaa aloittavalla ja harjoittavalla téytyy olla oma taloudellinen panos
djoitettavaks  yritykseen. Jos Sitd e ole, myds rahoituksen saanti vaikeutuu.
Kéaytannossa luotonantajat edellyttévét omarahoitusosuutta ja usein myds vakuuksia.
Tybryhma on lahtenyt aivan oikein sita lahtokohdasta, ettéa yrittgia e voida



velkavastuun osalta kohdella muulla tavalla kuin muita ihmisia Jos yleistéa vastuuta
veloista ja takausvastuista vahennettdisiin, silla olis huomattavat vaikutukset yleiseen
maksumoraaliin seké luottojen saatavuuteen, hintaan ja vakuusvaatimuksiin. Finnvera
Oyj yhtyy tyéryhman johtopdédtoksiin sekd painottaa sitd, ettd valtaosa Suomen
yrityksistéa on hyvin pienia Yrittg§a on maksuk yvyttdmyyden kohdatessa varsin avuton.
Velkgarjestely on hyva menettely ja velkaneuvontaa on tarpeen kehittéé edelleen.

Lansi-Suomen laaninhallitus lausuu, ettéd maksukyvyttomyytta voidaan tarkastella seka
valhdannan etté velallisen taloudellisen toimintakyvyn ongelmana. Jotta perustuslain
mukainen omaisuuden suoja toteutuisi, on suojattava velkojan oikeutta saada maksu.
Henkil6kohtaisen velkavastuun séilyttaminen niin, ettei siita voi vapautua kokonaan, on
kannatettava seka vaihdannan suojan etté yhteiskuntamoraalin vuoks.

Maksukyvyttdmyyden aiheuttamien ongelmien torjunnassa ja korjaamisessa ovat
ratkaisevia ehkdisevat ja vapaaehtoiset ratkaisut. Tama e kuitenkaan sulje pois
maksukyvyttomyyden aikana ja sen jdkeen tehtdvien toimien merkitystd, vaan ne
tukevat toisiaan. Ehkéisevana toimena on erityisen oleellista kiinnittéa huomiota talous-
javelkaneuvonnan resurssien riittavyyteen. Myos pakkotaytantéonpanon seka talous- ja
velkaneuvonnan yhteisty6ta on syyta kehittéa edelleen.

Velkavastuun lieventdmistéa arvioitaessa tulee ottaa huomioon velkojien aseman
turvaaminen, velallisten tasapuolinen kohtelu ja myds yrittgyyteen luonnollisena osana
kuuluva taloudellinen riski. Lisaksi tulis huomioida jarjestelmien mahdollisuudet
erotella ns. terve yritystoiminta yritystoiminnassa esintyvista vaarinkaytoksista.
Ulosoton kannalta velkavastuun lieventaminen tulis todenndkdisesti velkojien
nopeutuvien perintatoimien seurauksena lisdamaén ulosottoon kohdistuvaa painetta

Oulun laaninhallitus katsoo, etta maksukyvyttomyysl ainsdadantomme
kehittdmistarpeisiin  on suhtauduttava hyvin harkiten ja ottamalla tasapuolisesti
huomioon kaikkien osapuolten perustellut edut.

Pohjois-Pohjanmaan TE- keskus lausuu, ettd mietinnbn perusgjatus sita, ettd pienten ja
keskisuurten yritysten luotonsaantia e tulis mill&dn jarjestelmélla hankaloittaa, on
oikea. Luotonsaanti on useimmalla Pk-yrityksella toiminnan avainkysymys, ja
ratkaisevaa toiminnan  jatkumisen kannata  Vekgarjestelyssa  vahvistettu
maksuohjelma turvaa velalisen aseman, joka on térkeda erityisesti silloin, kun
edellytyksid  kannattavaan  yritystoimintaan on  jatkossa.  Menettelytavat
konkurssitapauksissa ovat sen verran joustavia, ettd konkurss e oleellisesti esta
toimimista vastuuhenkilona yritystoiminnassa konkurssin jélkeen. Selvitys antaa
kokonai suudessaan erittain hyvan ja perusteellisen kuvauksen
maksukyvyttomyysjarjestel miemme puutteista ja kehittdmistarpeista.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitoksen mielestd maksukyvyttomyysarjestelman
tarkasteleminen kokonaisuutena on tarpeen ja mahdollistaa lainsgaédanndn toimivuuden
seka yrittdyyden toimintaedellytysten parantamisen. Velkgarjestely on perusteltua
séilyttaa yrittgjan ylivelkai suusongel man ratkai semisen paéasiallisena menettelyna

Yrittgyyden esteend oleva pelko ylivelkaisuuden seurauksista e liere niin liioiteltu
kuin tydryhma esittéd. Vaikka velkajérjestely tarjoaa rehabilitaatiomahdollisuuden, on
rehellisen yrittdéan tosiasiassa usein vaikea toipua yritystoiminnan epdonnistumisen
aiheuttamista taloudel lisista seurauksista. Jos yrittda menettéd esimerkiksi 45-vuotiaana
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omistusasuntonsa ja saa tyypillisen viiden vuoden velkgjéarjestelyohjelman, e jdjella
olevan tyo- tal yrittg§auran ailkana useinkaan enda ehdi vaurastua. Uuden toiminnan
rahoittaminen totaalisen epdonnistumisen jalkeen on mahdollista vain harvoille. Tama
on ollut omiaan johtamaan vanhassa yritystoiminnassa konkurssin vaikutuksia
Kiertdvien jarjestelyjen kayttdoon ja uudessa yritystoiminnassa bulvaanien kayttoon.
Mahdollisuuteen parantaa nykyista tilannetta olennaisesti koulutuksella ja tiedotuksella
kannattaa suhtautua varovasti. Lainsdadanndllisia ratkaisuja ongelman lievittémiseksi
tulee etsia tydryhman esittamaa voimallisemmin.

Akava ry toteaa, ettd Suomen yrittgyysaktiivisuus seka yrittdjien maéré ovat Euroopan
alhaismpia. Lisdks parhaiten koulutetut palkansagjat ovat yleensd hauttomimpia
ryhtyméaén yrittgjiks, eika yrittgyytta koeta itselle mahdolliseksi. Yleiset mielikuvat
taloudellisista riskeista ja mahdollisen konkurssin elinikéisesta leimasta ovat omiaan
lissdmaén kielteista suhtautumista yrittgjyyteen. Akava ry pitéd myonteisend, etté
mahdollisuuksia yrittdyyden riskien kohtuullistamiseksi selvitetéén. Tyoéryhmé on
kasitellyt asiaa hyvin monipuolisesti ja ehdotukset ovat padosin kannatettavia.
Samansisdltoisesti lausuvat Suomen Ammattiliittojen Keskugarjesto SAK ry ja
Toimihenkil 6keskusjarjestd STTK ry yhteisessa lausunnossaan.

Maa- ja metsataloustuottajain  Keskudliitto MTK ry:n mielestd mietintd on
suppeudestaan huolimatta riittava toimeksiantona olleen kysymyksen arvioimiseksi.
Kuitenkaan mietinnssa e ole otettu huomioon maatal ousyritysten erityisid ongelmia ja
tulevaisuudennékymid, mik& johtunee tdméan alan asiantuntemuksen puutteesta
tydryhman kokoonpanossa.

Elinkeinoelaman keskudliitto (EK) yhtyy tydryhmén enemmistdn mietinndssa esittémiin
johtopéétoksiin ja ehdotuksiin. Tydryhman mietinndssa tai muussakaan yhteydessa el

ole esitetty perusteita, joiden johdosta maksukyvyttomyysainsdadantda konkurssilain

tal velkajérjestelylain osalta olis tarkoituksenmukai sta muuttaa muuten kuin tydryhman
enemmiston  esittdmalla tavalla Maksukyvyttomyystilanteiden  hel pottamisesta
aiheutuisi enemman yritystoimintaa vaikeuttavia kuin siihen kannustavia seikkoja.

EK pitéa tarkednd, etté jatkossa ongelmatilanteet ratkaistaan padasiallisesti muulla
tavala kuin lainsdadantéa muuttamalla. Téssa yhteydessa tulisi kiinnittéa erityista
huomiota siihen, ettd konkurssin tehneilla tai pysyvasti maksuvaikeuksiin gautuneilla
henkil6illa olis tiedossaan yksityishenkilon velkagérjestelyn tarjoamat mahdollisuudet.
Tiedottamisella ja asennekasvatuksella tulis myds pyrkia poistamaan epaonnistuneiden
yrittdjien kokemaa leimautumisen riskid ja muuttamaan yleista ilmapiiria enemman
yritystoiminnassa tapahtuvaa epdonnistumista sietévaks.

Eldketurvakeskus toteaa, efta velalisten asemaa voidaan parantaa ilman
lainséadantdmuutoksia varmistamalla, etté heilld on riittévasti tietoa velkag drjestelysta ja
muista mahdollisuuksista ratkaista velkaongelmia. Tarkedd on, etta lainséadannossa
sdilyy tasapaino  lakisddteiseen  eldkevakuuttamiseen  liittyvien  maksujen
perimismahdollisuuksien ja erilaisten veldliselle kohtuullista suojaa tarjoavien
maksukyvyttomyys érjestelyjen valilla

Julkiset oikeusavustajat ry katsoo, etta kaikille velallisryhmille tulee olla padpiirteittain
sama kohtelu. Velalisille myonnettavét hel potukset tulevat yleisesti hyvaksytyiks vain,
jos niitd e rgjata koskemaan pelkastdan yrittgjid. Lainsdddannon selkeys ja systeemin
hahmottaminen edistavéat yrittgjdks hakeutumista ja talouden etukéteen tapahtuvaa
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suunnittelua.  Riskinoton ja velkaantumisen Kkartoittaminen seka yritys- etta
yksityistalouden kannata on yrittgjdlle tarkeda ja lainsdadannon selkeys edistéa siten
vakavaa ja tervettda suhtautumista velkaantumiseen. Monimutkaisten ja
tulkinnanvaraisten sédnndsten luominen el palvele yrittgjéks hakeutumisen tarkoitusta.

Kaski-ryhma ry lausuu, ettd velkoja on paésdantoisesti rahoituksen ja riskienhallinnan
ammattilainen ja hdnen on jo luotonantgjan vastuunsa pohjata tullut selvittéa velallisen
taloudelliset resurssit ja mahdollisuudet selviytya velvoitteistaan. Velalinen puolestaan
on paasaantoisesti rahoituksen ja riskienhallinnan maallikko, mutta velanottohetkella
han on ollut luotto- ja luototuskel poinen sek& omillaan toimeentuleva yksilo. Kun velka
muuttuu agjan kuluessa ylivelaksi, velkojan ottama riski toteutuu. Riskienhallinnan
ammattilaisena velkoja on siis epdonnistunut — yhtélailla kuin velallinenkin.

Velkojen perintgarjestelma siirtda ongelmat yhteiskunnalle, jossa mittasuhteet ovat jo
nyt huolestuttavat. Jos ongelmat kasvavat, on vaara, etta hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohja romuttuu. Y ksilén kannalta ylivelkaantuminen e ole yksittdinen ongelma
ta  kriis, vaan johtaa péadsdantOisesti syrjdytymiseen sekd péahde ja
mielenterveysongelmiin. Ylivelkaantuminen on usein seurausta kokonaan muista
kriisitekijoistg, joihin ihminen voi joutua itsestdankin riippumattomista syista.

Katakombista elamaan kansanliike ry pitda valitettavana, ettei tyoryhma ole riittavalla
tavalla ottanut huomioon yhdistyksen sille aiemmin esittdmia nakokohtia. Y hdistys
pitéd tyoryhman ehdotuksia soveltumattomina lainsdadannon jatkokehittelyn pohjaksi.
Y hdistys voi hyvaksya tydryhman vahemmiston perustelut ja johtopaétokset.

Keskuskauppakamari pitéd térkedna yritystoiminnan edellytysten parantamista. Tahan
sisdtyy maksukyvyttomyyslainsgadannon tarkistaminen, jos se edistéa yrittgyytta
Maksukyvyttomyyslainsdddannossa on kuitenkin otettava huomioon myds velkojana
olevien yritysten asema, joten sdddbsvalmistelussa on |0ydettdva asianmukainen
tasapaino velalisten ja velkojien etujen vdilla Maksukyvyttdmyystyoryhméa on
onnistunut tassa hyvin. Erityisen térkeda on, etta yritystoiminnassa velkaantuneet saavat
oikeaa ja riittavaa tietoa velkaongel mien ratkaisukeinoista.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettd arvioitaessa maksukyvyttémyysérjestelmiemme
kehittémistarpeita tuliss huomiota kiinnittéa siihen, ettd varmennetaan kaikkien
velallisryhmien yhdenvertainen kéasittely.

Suomen Hovioikeustuomarit ry kannattaa tyoryhman johtopaétoksia ja ehdotuksia.
Yrittgjien ja yrittdaks ryhtymistd harkitsevien tiedon lisd8minen yritystoiminnassa
velkaantuneiden asemasta ja velkaongelmien ratkaisukeinoista on térkeda
Tiedotuksessa olis korostettava sitd, ettd velkaongelmiin tulis seka velkojien etta
yrittdien reagoida riittdvan gjoissa, jotta elinkelpoiset yritykset ja liikeideat olisi
mahdollista viela pelastaa. Yrittgjien haastattel ututkimuksessaan kaipaama jonkinlainen
sosiaaliturvavakuutus yritystoiminnan epdonnistuttua voisi olla selvittémisen arvoinen
vaihtoehto.

Suomen  Kaupan  Liitto  katsoo, ettd on ollut  pakalaan tehda
maksukyvyttomyysjarjestelmiemme  kehittéamistarpeista selvitys ja pitéa tyéryhman
tehtavanasettelua  erittdin - téarkedna  Tyoryhma on  tarkastellut  maamme
maksukyvyttomyysgarjestelméa hyvin yksityiskohtaisesti ja samalla kuitenkin lagjasti.
Liitto on tydryhman kanssa samaa mielta johtopaatoksi sta.



Suomen Kuluttgjaliitto ry pitéd tarkedand, ettd laman jdlkeisten vuosien eri
lainsaédantohankkeiden onnistumista velallisen ndkokulmasta tarkastellaan mietinnén
osoittamalla tavalla Mietinndssa on pagosin kasitelty yrittgjien velkavastuuta elka
Kuluttgdiitto ota téltd osin kantaa mietinndn lopputuloksiin. Liitto yhtyy tyéryhman
nakemyksiin maksukyvyttomyysjarjestelman kehittdmisen suuntaviivoista.

Suomen Lakimiedliitto r.y. kannattaa tyoryhman johtopadttksia ja ehdotuksia.
Lakimiedliitto pitda tarkedna pyrkimysta valttaéa elinkelpoisten yritysten tarpeettomat
konkurssit. Monien toisiaan muistuttavien mallien luominen e ole kuitenkaan omiaan
parantamaan maksukyvyttomyysjarjestelman selkeyttd. Uusien jarjestelmien luominen
e saa olla itseisarvo, jos asetettuihin tavoitteisiin on usein mahdollista paésta
kehittaméalla voimassa olevia keinoja. Téala hetkella on virellla useita eri hankkeita
velallisen aseman parantamiseks, joten toivottavaa on, ettd ndma hankkeet kyetdén
riittavasti synkronisoimaan keskenaan.

Suomen Oikeusapulakimiehet ry toteaa, ettd Suomessa on toteutettu 1990- ja 2000-
luvuilla merkittavia lainsdddantduudistuksia, jotka ovat yksipuolisesti parantaneet
velalisen asemaa. Oikeugérjestyksen tulis suojata myos velkojaa antamalla tdle
riittdvét mahdollisuudet velkansa lailliseen perintéan, jos velalinen laminlyd
velkojensa maksun. On huomattava, ettéd kaikki velkasuhteet eivéat synny velkojan ja
veldlisen yhteisella tahdonilmaisulla vaan merkittavd osa veloista syntyy siten, etta
velalinen yksipuolisesti jattéd maksuvelvollisuutensa hoitamatta. Velkojan asemaa on
lainsdadanndssa heikennetty niin monin tavoin, etta mink&anlaisiin uusiin veladlista
suosiviin ja velkojien perintéd vaikeuttaviin toimenpiteisiin el pida ryhtya

Liiadlinen velaliselle annettava lainsdadanndllinen suoja velkojia vastaan on
yhdenvertaisuuden kannalta vaérin sellaisia veladlisia vastaan, jotka maksavat velkansa
asianmukaisesti. Velkansa maksun laiminlyoneiden osalta syntyvét |uottotappiot tulevat
kuitenkin tavalla tai toisella muiden maksettavaksi. Erityisesti yritystoiminnassa on
korostettava, etta kilpailullisesti yitykset eivét ole samanarvoisia, jos toinen yritys ja
dind toimivat yritt§a voivat pédstd vavattomasti veloistaan niitd maksamatta
verrattuna yritykseen ja yrittgiin, jotka maksavat velkansa asianmukaisesti. Jollei
lainsdadantd anna velkojale riittavia laillisia velan perimismahdollisuuksia, syntyy
vaara, ettd velkoja ryhdytddn periméan laittomin keinoin. Mikdli lainsd8dantd antaa
velaliselle lilan hyvat mahdollisuudet velkavastuusta vapautumiselle, velalinen ryhtyy
tietoisesti velkaantumaan ja jéttamaén velkansa maksamatta.

Suomen Pankkiyhdistys r.y. kiinnittdd huomiota sihen, ettd Suomen nykyinen
lainsdadant® tarjoaa monia keinoja taloudellisten vaikeuksien selvittémiseen, mika on
otettava huomioon arvioitaessa maksukyvyttomyyslainsdadannon kehittdmistarpeita.
Viime vuosikymmenen alun jadkeen on sdadetty mm. kansainvalisesti verrattuna
velalisen oikeudet huomattavan lagjasti huomioonottava velkgjérjestelylaki. Myos
yrityssaneerauslaki  auttaa  elinkelpoisia  yrityksid  selviytymdan  eteenpain.
Takawslainséadantd uudistettiin viime vuoskymmenen loppupuolella. Ulosotto on
vastik&an séadetty maéraaikaiseks.

Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y. on samaa mielta tydéryhman kanssa siitd, ettel
velan lopullinen vanhentuminen ole yrityshal ukkuuden kannalta merkityksellinen asia.
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Suomen Rahoitusyhtididen Yhdistys ry pitéé tarkednd, etta yrittgjien toimintaedellytyksia
parannetaan myos lainséadanndlla  Yritystoiminnan edellytysten turvaaminen ja
yrittdéks  tulon houkuttelevuuden lisédminen ovat tarkeitd keinoja koko
kansantalouden myonteiselle kehitykselle. Suomen maksukyvyttomyysl ainséadantoa on
viimeisen kymmenen aikana uudistettu merkittavasti velaliselle myonteiseen suuntaan.
Pankit ovat myds oma-aloitteisesti tulleet laman akana velkaantuneita vastaan
erityisella velkasovinto-ohjelmalla. Velkojien asemaan merkittavasti vaikuttaneet
lainsdadantémuutokset huomioon ottaen on perusteltua, etté jatkossa pidattaydytaan
muutoksista, jotka entisestéan helkentavét velkojien asemaa.

Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ry toteaa, ettd tyéryhman vahemmiston
esittdman muutoksen toteuttaminen aiheuttais merkittdvéd vahinkoa Suomen
maksukyvyttomyygérjestelman  perusrakenteille ja yhteiskunnan toimivuudelle
lagjemminkin. Se olisi liséksi koko Suomen elinkeinoelaman (ml. pk-yritykset) kannalta
vahingollinen luottotappioiden kasvaessa kaikilla sektoreilla.

Suomen Yrittgjat ry lausuu, ettd Suomessa yrittdjdura kykenee huonosti kilpailemaan
palkansagjauran kanssa. Jos yhteiskunnassa el 10ydy riittévasti halukkuutta itsendiseen
riskinottoon ja yrittgan urale lahtemiseen, silla on kielteinen vaikutus hyvinvoinnin
yllgpitoon.  Yrittgyyshalukkuus  vaikuttaa  talouden  innovatiivisuuteen ja
uusiutumiskykyyn seka tydllisyyteen. Yrittdjien ikdrakenteen johdosta merkittavassa
joukossa yrityksia tarvittaisiin uusia yrittgjid aivan ldhivuosina. Jatkgien [6ytaminen on
osoittautunut huomattavan vaikeaksi. Jos yrittgyyshalukkuus séilyy heikkona, sen
vaikutus talouteen ja hyvinvointiin voi olla vain kielteinen.

Syita sille, etta yrittgyyshalukkuus on heikolla tasolla on epéilemétta useita. Kaikkiin
syihin e my6skdan voida yhteiskunnan toimin ja lainséédanndlla edes vaikuttaa. Yksi
suurimpia pidakkeita lahted yrittgjaksi on pelko epadonnistumisen seuraamuksista ja
pitkdaikaisesta  ylivelkaisuudesta.  Yritystoiminnassaan  epdonnistuneiden  ja
velkaantuneiden on usein vaikeaa kdynnistéd uutta yritystoimintaa omissa nimissaan;
moni gjautuu toimimaan véaikaden kautta tai harmailla markkinoilla. Harmailla
markkinoilla toimiminen aiheuttaa vahinkoa muille samalla alalla toimiville yrityksille.
Suomalaisten yrittgyyshalukkuutta voidaan ja on syytda parantaa antamalla
lainsdadannon kautta kansalaisille selked ja helposti ymmaérrettava viesti, etta
epdonnistuminen yritystoiminnassa el valttamétta merkitse pitkéaikaista ylivelkaisuutta
jatulevaisuuden romahtamista, vaikka velallinen epdonnistuessaan menettdisikin kaiken
omaisuutensa.

Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f. finner, ett arbetsgruppen
konstaterar att man utan att lagstiftningen behdver andras kan stérka stéllningen fér dem
som skuldsatt sig i foretagsverksamhet genom till exempel béttre information om hur
gdldendren skall forfara vid insolvens. Beténkandet innehdller ocksa ett forsag om att
skuldsaneringslagstiftningen utvecklas. SLC forhdller sig positivt till arbetsgruppens
stéllningstaganden. SLC poangterar att de lattnader som genomfors i den allménna
skuldsaneringsagstiftningen ocksd bor fa aerverkningar pd skuldsaneringen for
jordbrukare enligt lagen om finansiering av landsbygdsnéringar.

Velkaneuvonta ry tuo esin, ettd velkahalintatybryhman esitysten toteuttamisella
saavutettaisiin oikeansuuntaisia ja vaikuttavia toimia maksukyvyttomyysjarjestelmien
kehittdmiseksi. Velkaneuvojien mielestd 12 vuodessa saatujen kokemusten perusteella
tulee velkagjarjestelyn edelleen olla ensisijainen keino velkavastuusta vapautumiseksi.
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Konkurssivelallisten oikeusturvan kannalta kannatettavaa on ryhtya pikaisesti
tyoryhman esittamiin  toimiin, joilla varmistetaan asalinen ja riittdva tieto
velkgdrjestelyn mahdollisuuksista Mink&an velallissyhmén erityiskohtelulle el
sellaisenaan ole perusteita.

Yrittgien velkavastuusta vapautumisen tulee perusperiaatteiden osalta perustua kaikille
veldlisille yhteisille séanndille. Velkajarjestelyn toimivuutta juuri yrittdjien tapauksessa
tulee edelleen kehittéd. Moni aiemmin yritystoiminnassa ylivelkaantunut hankkii
myOhemminkin tulonsa yritystoiminnasta. Yleensd yritt§a on oman toimialansa
asantuntija, jolla lisdks on kyky yrittgyyden muihin vaatimuksiin, kuten mm.
terveeseen riskinottoon. Velkajarjestelyssa asetettu vaatimus sitd, ettéd maksukyky voi
perustua vain kannattavalle yritystoiminnalle, on aivan terve. Velkgérjestelyssa
kuitenkin térmétaan toistuvasti yrittgavelallisten vadraksi kokemaan ja velkaneuvojien
mielestd usein rigtiriitaiseen vaatimukseen, kun aiemmin pitkéénkin samalla aalla
olevan vyrittgédle e suoda velkgarjestelyssa mahdollisuutta jatkaa omimman
osaamisensa alueella. Useimmiten velkojallekin on edullisinta, ettd aiemmin
kannattamattomana  paéttyneessa  yritystoiminnassa  ylivelkaantuneen  yrittdan
maksukyky perustuu hanen vahvimpaan osaamiseensa, jossa ansaintakyvyn tiedetdan
olevan paras ja jossa riskit ovat parhaiten tunnettuina vahasimmét. Nykyinen kaytanto
estda ailemman toiminnan jatkamisen aivan liian usein ja perusteetta.

Yrityssaneerausyhdistys r.y. toteaa, etta velkavastuusta vapautumisen ja oman asunnon
suojaamisen osdlta el vélttdmétta ole mahdollista eika tarkoituksenmukaistakaan luoda
jarjestelmad, jossa velalinen pelkdlla omaisuuden luovutuksella vapautuisi kaikista
velkavastuistaan. Tama alheuttaisi todenndkdisesti mm. luottokustannuksien nousua ja
lisdlainoitusmahdollisuuksien heikkenemista Jarjestelmélla saattais olla kieteisa
vaikutuksia my6s maksumoraalin kannalta. Nykyisia jarjestelmia voidaan tyéryhman
esittamallé tavalla kehittda.

Osdlla lausunnonantgjista e ole huomautettavaa mietinndn suhteen (lilkenne- ja
viestintaministerio, Kilpailuvirasto ja Luottokunta). Jotkut lausunnonantgjat ilmoittavat
yhtyvansd tydryhman ehdotuksiin  ja johtopddtoksiin  (Suomen Kuntaliitto ja
Valtiokonttori,  Valtiokonttori el kuitenkaan  velkgérjestelyd  koskevan
muutosehdotuksen osalta seka Takuu-Saatio). Kansaneldkelaitos rajaa lausuntonsa
velkavastuusta vapautumista ja velkgarjestelyn kehittamista koskeviin ehdotuksiin ja
Eteld-Suomen laaninhallitus mietinndn nithin  osiin, jotka ovat merkityksellisa
ulosottotoimen nakodkulmasta. Veronmaksajain Keskusliitto ry toteaa, ettd verosaatavien
perinndstd ja vanhenemisesta sdadetdan osittain toisin kuin muista saatavista ja
tarkastelee mietintdd siltd osin kuin se sivuaa verotusta ja verosaatavien perintda
Kuluttajat-Konsumenterna ry tuo esiin, etta velkajérjestelyssd on mahdollista vapautua
maksuvelvollisuudesta kokonaan, jos maksukyvyttémyys on lopullinen.

4. YKSITYISKOHTAISET KANNANOTOT TYORYHMAN MIETINTOON

4.1. Velkavastuusta vapautuminen omaisuuden luovutuksella

Tyoryhman ehdotus

Suomeen e tule luoda jarjestelmas, jossa velalinen vois vapautua velkavastuustaan

luovuttamalla omaisuutensa velkojensa suoritukseks ilman, etta han lainkaan vastais
veloistaan tulevilla tuloillaan. Jéarjestelma heikentdis yhteiskunta- ja maksumoraalia
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olennaisesti. Jarjestelmé el olisi velkojien elka toisten yrittgien kannata hyvaksyttava.
Jarjestelmén seurauksena erityisesti aloittavien yritysten, mutta myds kuluttgjien
luotonsaanti vaikeutuis ja luoton hinta nousisi.

Eriava midipide (kauppa ja teollisuusministerion ja Suomen Yrittgien edustga):
Suomeen tulis luoda jarjestelmd, jossa velalinen vapautuis velkavastuustaan
luovuttamalla omaisuutensa velkojilleen. Jarjestelma koskis kaikkia velalisia, mutta
vastaavissa tilanteissa kuin velkgérjestely voidaan evétd, e velalinen paasis
jarjestelman piiriin. Jarjestelma e mydskaan koskisi kaikkia velkoja (ulkopuolelle
jasivad mm. verovelat, opintolainat, vahingonkorvaussaastavat jne.). Vahemmiston
mielesta kansalaisten yrittgjyyshal ukkuuteen voidaan vaikuttaa selkeasti havaittavallaja
helposti ymmarrettavalla muutoksella ja uudella jarjestelmélla olisi téllainen vaikutus.

Lausunnot

Lahes kaikki lausunnonantgjat ovat tyoryhmaén kanssa yhta mielta sitg, etté sellaista
jarjestelméaéa e tule luoda, jossa velkavastuusta vapautumiseks riittdisi se, etta
veladlinen luovuttaa omaisuutensa velkojilleen ja jossa veladlisen ansaintakykya ei
velkojen suoritukseksi hyddynnettdis lainkaan. Kielteisesti jarjestelméan suhtautuvat
lausunnonantagjat  arvioivat yleisesti, ettd jarjestelmd heikentdis yhteiskunta- ja
maksumoraalia olennaisesti, vaikuttaisi kielteisesti maksukayttéytymiseen seka nostaisi
luoton saatavuutta ja hintaa. Jérjestelma vaikeuttais erityisesti aoittavien yritysten
luotonsaantia.

Lausunnonantajat kiinnittavét huomiota myds siihen, etté velkavastuun lieventamisessa
tulis kaikkia velalissyhmid kohdella yhdenvertaisesti. Siksi e voida pitéé
hyvaksyttavang, ettd velkaantuminen yritystoiminnan yhteydessd olisi hyvaksyttava
peruste poiketa perustusain turvaamasta yhdenvertaisuuden periaatteesta.
Lausunnonantgjat Dteavat, etta tyoryhman vahemmiston kannattama jérjestelma olisi
kansainvalisessa vertailussa poikkeuksellinen.

Seuraavat lausunnonantajat katsovat, ettd Suomeen e tule luoda tydryhman
vahemmiston ehdottamaa jérjestelméda  sisdasiainministerio, valtiovarainministerio,
opetusministerié, maa- ja metsatalousministerio, tyoministerio, Kansanelékelaitos,
Keskusrikospoliisi, Kirkkohallitus, Konkurssiasiamies, Kuluttajavirasto,
Rahoitustarkastus, Valtiokonttori, Verohallitus, Finnvera Oyj, Etela-Suomen
l&aninhal litus, Lansi-Suomen laaninhallitus, Oulun [&aninhallitus, Suomen Kuntaliitto,
Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK ry, Elinkeinoelaman keskusliitto, Toimihenkil 6keskugarjestdo STTK
ry, Elaketurvakeskus, Julkiset oikeusavustajat ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry,
Karajdoikeustuomarit ry, Luottomiehet — Kreditmannen r.y., Suomen Asianajajaliitto,
Suomen Hovioikeustuomarit ry, Suomen Kaupan Liitto, Suomen Kihlakunnanvoudit ry,
Suomen Kuluttajaliitto ry, Suomen Lakimiedliitto r.y., Suomen Oikeusapulakimiehet ry,
Suomen Pankkiyhdistys r.y.,, Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y., Suomen
Rahoitusyhtiiden  Yhdistys ry, Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ry,
Tyoel ékevakuuttajat TELA ry, Velkaneuvonta ry, Yrityssaneerausyhdistys r.y. Lisdksi
mietinndssa esitettyihin kannanottoihin ja ehdotuksiin ovat myoénteisesti suhtautuneet
Svenska LantLantsbruksproducenternas Centralférbund SLC ja Takuu-Saétio, jotka
eivét ole ilmaisseet nimenomaista vastustavaa kantaansa esillé ol evaan kysymykseen.
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Vahemmistén ehdottamaan jarjestelméadn Kkielteisesti suhtautuvat lausunnonantajat
Kiinnittévat huomiota myos seuraaviin nékokohtiin:

Valtiovarainministerio lausuu, ettéd rahoitusmarkkinoiden héiriéttéman toiminnan
kannalta on valttaméatonta, etta ylivelkaantumiseen liittyvia ongelmia el ratkaista tavalla,
joka johtaa yleisen yhteiskunta- ja maksumoraalin heikentymiseen.

Opetusministerio tuo esiin, etta vahemmiston ehdottama malli e mietinnbn mukaan

koskisi opintolainoja. Opetusministerio pitéa perusteltuna tybryhman kasitysta siité, etta
opintolainat tulis jattéa menettelyn ulkopuolélle ja yhtyy tyéryhméan nékemykseen siit4,
etta malli muutenkin saattais helkentda yhteiskunta- ja maksumoraalia.

Kansanelakelaitos (Kela) toteaa, ettd maksukyvyttomyyslainséddannon tavoitteena on
yhtdalta turvata velkojien oikeuksia ja asemaa seka toisadta suojata veldlista niin,
etteivdt maksukyvyttomyyden seuraukset muodostu hénelle liian raskaiks.
Velkavastuusta vapautuminen pelkdlla omaisuuden luovuttamisella merkitsis Kelan
asiakkaiden asettamista eriarvoiseen asemaan tavanomaiseen
takaisinperintamenettelyyn verrattuna. Jos uusi jarjestelma hyvaksyttaisiin, olisi
asiakkaiden yhdenmukaisen kohtelun kannalta térkedd, ettda Kelan etuuksien
takaisinperintésaatavat nimettéisiin selkeasti jarjestelman ulkopuolelle jédviks veloiks.

Keskusrikospoliisi tuo esiin, ettd jos veldlinen vois vapautua velkavastuustaan
luovuttamalla omaisuuttaan velkojensa suoritukseksi, vois vilpillisesti toimiva
velallinen pyrkia kdtkemdan omaisuuttaan tai siirtamaan sitéa ulkomaille. Jarjestelman
ehtona tulisikin olla riittdva selvitysmenettely ja vaarinkaytosten varalta riittévat
hallinnolliset seuraamukset ja rikosoikeudelliset sanktiot.

Kirkkohallituksen midestd on vakea ennustaa, mitka olisivat velkavastuun
lieventdmisesta aiheutuvat lopulliset vaikutukset. Toisadlta voidaan myds nahda, etta
luotonannon riskien tasaaminen nykyista tasapuolisemmin sopimusosapuolten vélilla
parantaisi rahoitusmarkkinoiden toimintaa mm. lisédmalla ennakointia ja vapaaehtoista
sovittelua. Kirkkohallitus pitdd tydoryhman ehdotusta kokonaisuuden kannalta
perusteltuna, vaikkakin diakoniatydssd kohdataan tilanteita, joissa velkavastuun
lieventdminen olisi mitéa todenndkoisemmin mahdollistanut yritystoimintaan paluun ja
hel pottanut inhimillisié tragedioita.

vaikeutettaisiin kuluttajien ja aloittavien yritysten luotonsaantia ja nostettaisiin luoton
hintaa ja ndin helkennettdisiin koko kuluttajakollektiivin luotonsaantimahdollisuuksia.
Liséks velkojien perintdtoimet aikaistuisivat ja muuttuisivat velallisen kannalta liiankin
tehokkaiksi. Veallisten neuvotteluasema  tilapdisissa maksuvaikeuksissa
todenndkoisesti  heikkenisi.  Yrittgariskin - vahentdminen aiheuttais sen, etta
markkinoille ilmaantuisi nykyistd enemman suurille riskeille perustuvaa, suuria voittoja
nopeasti tavoittelevaa eettisesti arveluttavaa ja kilpailua vaaristévaa yritystoimintaa.
Nama epdtoivottavat seuraukset koko kuluttgjakollektiivia gatellen vaikuttavat
arvioinnissa enemman kuin jarjestelman kayttéonottoa puoltavat argumentit. Suomessa
on jo jarjestelmd, jolla voidaan ja on jarjesteltykin jo yli kymmenen vuotta padattyneen
glinkeinotoiminnan velkavastuita. Samoja yhteiskunnallisia tavoitteita ja yhteiskunnan
dynamiikan lisdysta voidaan hakea my0s téta jarjestelméa edelleen kehittdmalla
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Rahoitustarkastus toteaa, ettd mietinndssd on esitetty velkavastuun lieventéamisen
positiivisina vaikut uksina mm. se, etté luotonantgjat ryhtyisivat perintdtoimiin nykyista
aikaisemmin ja luotonantgilla olis yllyke valvoa velallisaan tarkemmin. Positiiviset
vaikutukset ovat ainakin osin saavutettavissa myds muilla keinoin. Hyva luotonantotapa
eddlyttdd, ettd Rahoitustarkastuksen valvottavat luotonmyontéa harkitessaan tutkivat
huolellisesti luotonhakijan kyvyn vastata sitoumuksistaan. Luottopddtoksen on
perustuttava ensisijaisesti velalisen luottokelpoisuuteen, mutta my6s luottoriskin
varalta asetettavalla vakuudella on merkitystd. Yrityksen rahoitusta harkitessaan
valvottavan pitéa kiinnittéa riittdvasti huomiota yrityksen liikeideaan, rahoitettavaan
hankkeeseen, kassavirtaan ja tuloksentekokykyyn eika yksinomaan siihen, etta vakuudet
ovat riittévéat. Hyva perintétapa taas edellyttéa perintétoimilta tehokkuutta.

Kuten mietinndssd on todettu, luotonantgjat kanavoisivat kasvaneen luottoriskin
kaikkien luotonsagjien kannettavaksi korkeampina korkoina sekd tiukempina
luottoehtoina ja vakuusvaatimuksina. Téta e voida pitéd toivottavana suuntauksena
myo6skaan aloittavien yritysten kannalta. Velkavastuun lieventdminen sagttaa johtaa
vakuudenantgjien kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen. Muutosten vaikutuksia
vakuudenantgjien asemaan e tule jéttdd huomioimatta. Rahoitustarkastus yhtyy
mietinndssa esitettyyn siing, ettd velkavastuun lieventdminen vaikuttaisi luotonantajien
luottoriskin kasvamiseen. Rahoitustarkastus el pida téllaista kehitysta toivottavana.

Verohallitus toteaa, ettd jos velalinen hautaan joltain osin vapauttaa velkojensa
suorittamisesta, tulee olla olemassa mekanismi, jonka avulla tutkitaan
maksukyvyttomyyden taustalla olevia seikkoja. Nykyjarjestelmd, jossa edellytykset
velkojen jarjestelemiseen tutkitaan velkgéarjestelylaissa médritellyin  tavoin ja
velaliselle méaritelldan hanen maksukykynsd mukainen maksuohjelma, soveltuu yhta
hyvin yritystoiminnassa velkaantuneille kuin muillekin velalisille.

Muutoinkaan e ole perusteltua asettaa luonnollisen henkilon  yritystoiminnasta
aheutuneita velkoja eri asemaan kuin  muitakaan velkoja.  Verohallinnon
toimintaperiaatteiden vastaisena voitaisiin pitéa tilannetta, jossa jonkin velallisryhman
verojen perintédn sovellettaisiin velan syntyperusteesta johtuen perintédmenetelmid,
jotka poikkeavat selkedsti muihin velkoihin kéytettdvista keinoista ja olisivat
luonteeltaan merkittavasti lievempid. Jos suomalaista oikeugarjestelmaa ryhdyttéisiin
muuttamaan siten, etta yrittdjavelalisen velkojat olisivat joltain osin eri asemassa, olis
syyta erikseen miettid, onko julkisoikeudellisten velkojen etuoikeudettomuus enda
perusteltua tilanteessa, jossa tosiasiassa al etaan suosia jotain velkojaryhmaa.

Etel&-Suomen l1&aninhallitus tuo esiin, ettd malli, jossa velkavastuusta vapautuisi kunkin
hetkisen omaisuuden realisoinnilla, voi omalta osaltaan houkutella velkojien kannalta
ongelmallisiin omaisuusjarjestelyihin.

Suomen Kuntaliitto arvioi, ettd vahemmiston ehdottaman jérjestelman vaikutuksena
erityisesti aoittavien yritysten luotonsaanti vaikeutuisi. Taman vuoks kunnat olisivat
monessa tilanteessa kdytanndssa pakotettuja — mm. tyollistdmisvaikutusten johdosta -
antamaan aoittaville yrityksille suoraan lainaa tai vakuuden heidan puolestaan. Kunnat
joutuisivat kasvavassa maarin maksumiehiks kannattamattomien yritysten kohdalla.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos yhtyy tyéryhman kantaan siing, etté velallisen
tulevan ansaintakyvyn hy6dyntaminen on syyta  salyttdd  osana
maksukyvyttomyysarjestelmadmme. Vaikka velalisten tasapuolinen kohtelu on
hyvaksyttava lahtokohta, yritystoimintaan sisdltyva erityinen ylivelkaantumisen riski
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tulis huomioida velalisen eduks jollain selkedlla tavalla. Esimerkiks asunnon
oSittaiseen suojaosuuteen vois liittéa tdmantyyppisia vaikutuksia. Suojan kytkeminen
velkaantumisen  perusteeseen  (yritysvelkoihin) lienee  hyvéksyttavisss, silla
ylivelkaantumisriskin osalta yrittgjid voi pitda muita heikommassa asemassa olevina.

El&keturvakeskus toteaa, etta mietinndssd on kuvattu velkavastuun lieventémisen
vaikutuksia yleisesti vakuutusyhtididen kannalta. Eléketurvakeskuksen kasityksen
mukaan kuvaus on paikkansa pitdva myos lakisééteista TEL- ja YEL-vakuuttamista
harjoittavien eldkelaitosten kannalta. Velkgérjestelyissa yrittdan vastainen eléke on
turvattu, vaikka yritt§& vapautuis maksuvelvollisuudesta vakuutusmaksujen osalta
Velkavastuusta vapautumisessa on otettava huomioon, etté lakisdéteisten tytnantgjalle
kuuluvien maksujen maksamattomuus e yleensd vaikuta tyontekijoiden el&keturvaan.
Taman takia kohdistuu maksamattomista lakisadteisistéd vakuutusmaksuista johtuva
rasitus lopulta niihin yrittgjiin ja yrityksiin, jotka suorittavat maksut asianmukai sesti.

Kuluttajat-Konsumenterna ry lausuu, etta eparehelliset velalliset voisivat kayttéa
vahemmiston ehdottamaa jarjestelmda muiden vahingoksi.

Kargdoikeustuomarit ry esittéd, ettd velalisen velkavastuun lieventaminen johtais
sihen, etta velkojat pyrkisivat nykyista tehokkaammin minimoimaan ennalta
taloudellista riskiégén ja velkojaa myds pyrkisivat tehostamaan perintétoimia
nykyisestddn. Riskien minimoinnin seurauksena olis  varsin  todennakoisesti
luottomarkkinoiden Kkiristyminen ja yritysluottojen hintojen nousu. Epéiltavissi on, etta
velkavastuun lieventdminen johtais luottoehtojen ja luoton mydntamisperusteiden
Kiristymisen kautta negatiivisesti halukkuuteen yrittg&na toimimiseen. Vahemmiston
ehdottaman jarjestelman myonteiset vaikutukset olisivat epavarmat, mutta sen
sisdltamat vaarinkaytosten mahdollisuudet ilmeiset ja moninai set.

Suomen Hovioikeustuomarit ry Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd monet toisiaan
muistuttavat mallit eivdt ole omiaan parantamaan maksukyvyttomyysjarjestelman
selkeytta elka yrittgaks ryhtymisen houkuttel evuutta.

Suomen Kaupan Liitto arvioi, ettd automaattinen velasta vapauttaminen e nosta
yrittgjyyshalukkuutta elka luo uutta yritystoimintaa. Mikdi télainen jéarjestelma
yleensékdan jotakin uutta luo, se on ldhinna vdinpitaméttomia ja yhteiskunta- ja
maksumoraaliltaan heikkoja "yrittgid’.

Suomen Kuluttajaliitto ry pitééa tavallisten kuluttajien luotonsaantimahdollisuuksien
valkeutumista véhemmiston ehdottaman jérjestelman merkittavana haittavaikutuksena.
Veloista vapautuminen saattaisi myos houkutella ylivelkaantumiseen tilanteessa, jossa
omaisuutta e muutoinkaan ole merkittavasti.

Suomen Pankkiyhdistys r.y. lausuu, ettéd vdhemmistén ehdottama kansainvalisesti
poikkeuksellinen jarjestelma vaikeuttaisi rahoituksen saantia ja tiukentais rahoituksen
ehtoja sekéd véaristéis kilpailua yritysten kesken. Koska muutosta el voitaisi rgoittaa
koskemaan vain yrityksd se olis omiaan myds yleisesti helkentdmaan
maksukayttéytymista.

Suomen Rahoitusyhtididen Yhdistys ry tuo esin, etta vdhemmisttén ehdottama
jarjestelma e ole toisten yritysten nakokulmasta oikeudenmukainen ja se johtais
useisiin kielteisiin vaikutuksiin kuten rahoitusyhtididen myontamien vakuudettomien
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kerta- ja tililuottojen ehtojen kiristymiseen. Jos yrittdjien asemaan on tarpeen tehda
korjauksia, muutokset tulisi tehda nykyista jérjestelmaa kehittamalla

Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ry lausuu, ettéa véahemmiston ehdotuksella olisi
huomattavan haitallisia vaikutuksia velkojille ja yhteiskunnale lagiemminkin. Se
todenndkdisesti lisdis mahdollisuuksia jérjestelmdn tietoiseen  véaarinkayttoon.
Vakutukset yrittamishalukkuuteen olisivat olemettomia ens  kertaa yrittgaksi
harkitsevien joukossa, koska yleisen elamankokemuksen mukaan
maksukyvyttomyyslainsdddannon sisdllolla e tassd harkinnassa ole merkitysta.
Terveelle pohjalle perustuvan yrittgjauran valinta el |&htokohdiltaan voi perustua tietoon
gitd, etta tulevilla tuloilla e tarvitse vastata yritystoiminnan yhteydessa syntyneista
veloista mahdollisen epdonnistumisen jalkeen. Lisdks on huomattava, etté tyéryhman
vahemmiston nakemysten taustalla olevaa USA:n maksukyvyttomyysérjestelmai on
tydryhman mietinnén luovuttamisen jalkeen muutettu juuri painvastaiseen suuntaan eli
yrittgien mahdollisuutta vapautua veloistaan on kiristetty muun muassa esiintyneiden
vadrinkdytosten  vuoksi.  Yritystoiminnan  epdonnistumisen  jadlkeisen  uuden
yritystoiminnan aloittamista tyéryhman vahemmiston ehdotus helpottaisi, kun aiemman
yritystoiminnan velat eivdat endd radittais yrittdan taloutta, vaan jaisivét muiden
yritysten ja verottgan luottotappioiks. Kuitenkin jo nyt yksityishenkilon
velkajarjestelyn kautta yrittdald on mahdollista vapautua muutamassa vuodessa
yritystoiminnassa syntyneista veloista.

Tyoel dkevakuuttajat TELA ry:n mielesta velasta taysin vapautuminen e olisi velkojien
eika toisten yrittgjien ja yrittgien valisen kilpailun kannalta hyvaksyttavaa.

Velkaneuvonta ry lausuu, ettd veladlisella on hyvin harvoin omaisuutta ainakaan
sellaisessa méérin, etta silla olisi olennaista merkitysta velkojen maksulle Velkaneuvoja
tapaa tydssdan usein velalisia, joille on térkedd saada vastata itse ottamistaan vastuista
erityisesti, kun “jarjettomiin” mittasuhteisiin karanneet vastuut on kohtuullistettu
velalisen maksukykya vastaaviksi. Velan maksu on yhd monille velalisille térkea
"kunnia-asia’, kohtuullistettunakin. Yhdistyksen kasitys on, ettd maksumoraali on
maassamme yhé kansainvalisestikin huomattavan korkea elka sité ole juuri helkennetty
maksukyvyttomyys érjestelmiemme kehitystiella tdhan mennessa.

Julkiset oikeusavustajat ry katsoo, ettd nykyisen velkgarjestelylainsdadannon
kehittdminen suurien muutosten sijaan on parempi vaihtoehto. Lainsdadannon suuret
muutokset ovat my0ds epavarmuutta lisdava tekija monille pienyrittgjille tai sellaisiks
aikoville, varsinkin jos tietoa ei ole ennestéénkaan tarpeeks.

Tybryhman vahemmiston ehdottamaa jérjestelmédéd kannattavat kauppa- ja
teollisuusministerio,  Katakombista elamdan  kansanliike ry, Maa- ja
metsatal oustuottajain Keskudliitto MTK ry ja Suomen Yrittdjat ry. Lausunnonantgjat
Kiinnittdvét huomiota siihen, ettd kauppa- ja teollisuusministerion Vaasan yliopistolla
teettdman haastattel ututkimuksen perusteella jarjestelmén vaikutukset luotonsaantiin ja
luottoehtoihin jaisivéat suhteellisen véhaisiks ja rahoitusmarkkinat sopeutuisivat varsin
nopeasti muutokseen.

V dhemmist6a kannattaneet lausunnonantajat esittavét liséksi seuraavia seikkoja:

Kauppa- ja teollisuusministerio tuo esiin, ettd ministerion edustajan tyoryhmassa
kannattama muutos vaikuttamalla asenteisiin poistaisi tehokkaasti esteita yrittgjaksi
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ryhtymiselle. Se voisi rohkaista entistd useamman valitsemaan yrittdjauran ja
helpottaisi  yritystoiminnassaan epaonnistuneen yrittdjdn asemaa ja uutta
liikkeellel&htoa. Muutos vahentdisi myos harmaata tal outta.

Katakombista elaméan kansanliike ry:n mielesta tyéryhman luettelemat seikat, jotka
puoltavat velkavastuusta vapautumista omaisuuden luovutuksella painavat selvasti
enemman kuin vasta-argumentit, joita tyéryhman enemmisté on halunnut korostaa. Uusi
jarjestelma lisdis yrityssaneerauksen kayttamistd, kun velkojat seuraisivat nykyista
tarkemmin yrityksen toimintaa ja reagoisivat nopeasti yrityksen maksuvaikeuksin.
Luotonantgjien ja rahoittajien riski e télaisessa jarjestelmassd muodostuisi
hallitsemattomaksi, koska jarjestelman vaarinkayttd voidaan estda ja luotonantgjat
voival varautua uuteen jarjestelmaan eri tavoin. Yritystoimintaan liittyva riskinotto ja
yrittdyyden kansantaloudellinen merkitys voisivat olla hyvaksyttévia syitd, joiden
vuoks oliss mahdollista yhdenvertaisuusperiaatteen estamétta etsia lisdkeinoja
yritystoimintaan liittyvan velkaantumisen lievittamiseksi. Muutos, joka koskee samalla
tavalla kaikkia yrityksig, e voi olla kilpailuvaikutuksiltaan ongelmallinen. Mitenk&én
poikkeuksellista e kansainvélisesti ole, ettd velkavastuusta vapauttava konkurss
tunnetaan insolvenssilainsdadanndn osana yhdistettyna tarvittaviin vaarinkaytoksia
estaviin rgjoittaviin sdannoksiin. Tassd voidaan viitata esimerkiksi Belgian, 1so-
Britannian, Irlannin, Ranskan ja Y hdysvaltain jarjestelmiin.

Tyoryhman mielestd jarjestelméassa velallinen el vapautuis samanaikaisesti kaikista
veloistaan, minkd vuoks yhtdaltéa velkojat joutuisivat keskendan erilaiseen asemaan ja
toisaalta velalisen "uus aku” vois jdada toteutumatta. Se e kuitenkaan voi olla
argumentti téllaista konkurssia vastaan, joka on parempi vaihtoehto kuin uudistuksesta
luopuminen. Se, ettd uudistus e ehka pystyis poistamaan kaikkia ongelmia, on
loogisesti outo perustelu uudistuksen torjumiseksi.

Velkgarjestely e turvaa riittdvia keinoja erityisesti  yrittgyyteen liittyvien
ylivelkaongelmien hallitsemiseksi. Velkgérjestely e tule kysymykseen, jos velallisen
maksukyky on tilapdisesti poikkeuksellisen heikko. Tilanne on yleensa tallainen
yritystoiminnan paatyttya. \elalisten kyky hakeutua vaativiin selvittelyihin vaihtelee.
Henkilokohtaisella konkurssilla on selvitysten mukaan yrittdyyden edellytysten
kannalta myonteinen merkitys, misté on kokemuksia mm. Y hdysvalloista.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskudliitto MTK ry toteaa, ettéd maatalouden luototetut
investoinnit tapahtuvat suurimmaksi osaks yhteiskunnan tuella ja harjoitetun
maatal ouspolitiikan suuntaisina. Yrittdjien omat panostukset po. toimialaan nauttivat ns.
perusteltujen odotusten opin mukaista omaisuuden suojaa, jossa yrittga voi |uottaa
harjoitetun politiikan jatkuvuuteen Kun maatalouspolitiikassa kuitenkin tapahtuu
jatkuvasti nopeita muutoksia, jotka saattavat kokonaankin vaarantaa toiminnan
kannattavuuden, olisi oikeudenmukaista ja kohtuullista, etta lainsdadantd mahdollistais
ja sugjais yrittgaa sellaiselta ylivelkaantumiselta, johon hénet on yhteiskunnalta
saamansa tuen perusteella ohjattu ja tehtyjen kannattavuuslaskelmiin |uottaen
sitoutunut. Ns. normaalin  yritystoimintaan  liittyvan  markkinariskin  lisdks
maatal ousyrittaminen on voimakkaiden kauppapoliittisten riskien alla. Lainsdadantoa
olisikin kehitettdva suuntaan, mika rgjoittais maatalousyrittdjien henkil6kohtaista
vastuuta  tukipolitikan ~ muutosten  aiheuttamissa  kannattamattomuus-  ja
ylivelkaantumistilantei ssa.
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Suomen  Yrittajat ry toteaa, eftta tyéryhman enemmistd katsoo, ettel
yrittgyyshalukkuutta ole syytd pyrkia lissdmdan muuttamalla velkavastuusaantelya.
Perusteluina on lueteltu useita seikkoja, joista useimpien kohdalla voidaan kuitenkin
kysyd, ettéd mill& perusteella ne puhuvat vastuusdéantelyn muuttamista vastaan.

Muutosta vastaan puhuvina seikkoina todetaan esim. etta muutosta e voitais pitéa
velkojien kannalta hyvaksyttavana ja etta jarjestelma poikkeais olennaisesti muiden
Euroopan maiden lainsdadanndsta. Olennaisin kKysymys on kuitenkin arvio, ettéd muutos
heikentdis yhteiskuntas ja maksumoraalia sekd maksukayttdytymistéd olennaisella
tavalla. Toinen olennainen kysymys on, vaikeuttaisko muutos liian suuressa méaarin
niiden aloittavien yritysten ja kuluttgjien luotonsaantia, joilla e ole vakuudeksi
kel paavaa omai suutta.

On sindnsa todenndkdistd, etta vastuusaantelyn lieventdminen aiheuttaisi jossain méarin
vaarinkaytoksid. Hyvin epdllen voi Kkuitenkin suhtautua siihen arvioon, etta
maksumoraali ja -ka8yttaytyminen heikkenisivét yleisesti olennaisella tavalla Suomessa,
jossa maksumoraali on Euroopan ja maailmankin huipputasoa. Veloista vapauttavaa
menettelydhan e myonnettéiss automaattisesti jokaiselle, vaan velkagéarjestelylain
mukaiset esteperusteet estdisivat sen vaarinkdytostapauksissa. Ns. rehellisissékin
velkojen maksamattomuustilanteissa laiminlyonti aiheuttais velalliselle vakavia haittoja
mm. maksuhéiriomerkintojen johdosta. Ei ole oletettavaa, etta olennaisesti nykyisté
suurempi osa kansalaisista olisi valmis pilaamaan luottotietonsa ja néin helkentdmaén
toimintamahdollisuuksiaan vastuusgéntelyn lieventdmisen seurauksena.

Vastuujarjestelman muuttaminen vaikuttaisi epéilematta jossain mitassa luotonsaannin
mahdollisuuksiin ja luottoehtoihin. On selvad, ettd luotonannossa jouduttaisiin
muutoksen seurauksena hakemaan my6s uudenlaisia ratkaisuja, mutta epdtodennakoista
on, ettd muutos aiheuttais olennaisa uusia vaikeuksia luotonsaannissa millekdan
ryhmélle. Rahoitusta myontavilla institudtioilla sdilyis  edelleen tarve myontéa
rahoitusta ja muuttuneet toimintapuitteet aiheuttaisivat niille luonnollisesti tarpeen
|6ytéé korvaavia tapoja varmistua saatavan suorittamisesta.

Mietinndssd on kysymys lahes pelk&std8n sen pohtimisesta, millaisia vaikutuksia
velkavastuusdantelyn lieventdminen vois saada aikaan. Juuri ndiden vaikutusten
selvittdmiseks  kauppa- ja teollisuusministerio  teetti Vaasan  yliopiston
haastattelututkimuksen.  Tutkimuksen tulokset on mietinndssd  kuitenkin paljolti
sivuutettu ja arviot velkavastuusddntelyn lieventamisen vaikutuksista rakentuvat
padasiassa velkojia tydryhmassa edustaneiden tahojen mielipiteille.

Suomen Yrittdjien mielesta ratkaisevaa on se, etta velkavastuun lieventdminen
mietinndssa  kuvaillulla tavala vaikuttais kansadlaisten asenteisin ja poistais
tehokkaasti esteitd yrittgaks ryhtymiseltd. Muutoksen haittavaikutuksista vallitsee
erilaisia kdsityksia Jos yhteiskunnassa kuitenkin haluttaisiin liséta yrittg ghal ukkuutta,
se voidaan tehda velkavastuuta lieventdmalla ja ottamalla vastaan ne haittavaikutukset,
joita muutokseen liittyy. Jos myohemmin kavis ilmi, ettd haittoja ilmenee liiallisessa
méarin, on sadntelya tietenkin mahdollista uudelleen kiristdd. Tallaisessa asiassa on
mielestdmme voitava myods kokeilla jarjestelmén muuttamista.



4.2. Omistusasunnon siirtdminen suojaosuuden piiriin
Tyoryhméan ehdotus

Omistusasunnon siirtdmista ns. suojaosuuden piiriin e tule toteuttaa elka rgoittaa
asunnon panttaamista velkojen vakuudeksi. Asunnon realisointikielto merkitsis sitg,
etta omistusasunto tulis  panttauskelvottomaks. Tama muuttais nykyisen
asuntorahoitug érjestelmamme perusteel lisesti. Realisointikiellolla myds vaikeutettaisiin
normaalia luotonsaantia olennaisesti. Silla olisi vaikutuksia olemassa olevien ja
perustettavien yritysten luotonsaantimahdollisuuksiin ja lisdks myds yksityisten
asuntolainoitukseen. Erityisesti pienyritysten luotonsaanti vaikeutuisi merkittavasti, jos
panttausta rgjoitettaisiin  niin, ettei luoton vakuutena voitais kayttda yrittgan
omistusasuntoa.

Lausunnot

Kukaan lausunnonantajista el suhtaudu myonteisesti omistusasunnon realisointikieltoon
ta panttausrgjoituksiin. Muutama lausunnonantgja ehdottaa asunnon omistavan
velalisen suojaan parannuksia velkajarjestelyssa ja asunnon pakkoreali saatiossa.

Kielteisen kantansa asunnon realisointikieltoon ja panttausrgjoituksiin ovat ilmaisseet
sisdasiainministerio, maa-  ja metsatal ousministerio, Kansanel akelaitos,
Keskusrikospoaliisi, Kirkkohallitus, Konkurssiasiamies, Kuluttajavirasto,
Rahoitustarkastus, Valtiokonttori, Finnvera Oyj, Etd&-Suomen laaninhallitus, Lansi-
Suomen laaninhallitus, Oulun [&&ninhallitus, Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus, Suomen
Kuntaliitto, Joensuun vyliopiston oikeustieteiden laitos, Akava ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskugjérjesto STTK ry,
Elaketurvakeskus, Julkiset oikeusavustajat ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry,
Kargjdoikeustuomarit  ry, Luottomiehet — Kreditmdnnen r.y, Suomen
Hovioikeustuomarit ry, Suomen Kihlakunnanvoudit ry, Suomen Kuluttajaliitto ry,
Suomen Lakimiedliitto r.y., Suomen Oikeusapulakimiehet ry, Suomen Pankkiyhdistys
r.y., Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y., Suomen RahoitusyhtiGiden Yhdistys ry,
Tyoel8kevakuuttajat TELA ry, Velkaneuvonta ry, Yrityssaneerausyhdistys r.y. Liséksi
usea lausunnonantgja on yleisesti ilmoittanut kannattavansa tyéryhman johtopdétoksia
ja ehdotuksia ottamatta kuitenkaan nimenomaista kielteistd kantaa omistusasunnon
realisointiin ja panttaukseen.

Lausunnonantgjat viittaavat tyoryhman perusteluihin ja esittévét lisdks seuraavia
nakokohtia:

Kansanelakelaitos toteaa, ettei se ole kdytanndssa edellyttdnyt oman asunnon myyntia
opintolainojen  takausvastuusaatavien ekd myoskdan takaisinperintésaatavien
maksamiseksi.

Keskusrikospoliis toteaa, ettd menettely mahdollistaisi &éripdassa kaikkien varojen
djoittamisen loistoasuntoon ja velkojen jéttdmisen maksamatta hakeutumalla
velkgarjestelyyn.
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Kirkkohallitus tuo esiin, ettd diakoniatytssd nakyvédt omistusasunnon sdilyttémisen
ongelmat velkgérjestelyssd. Asunnon sSdilyttdminen saattaa pahimmillaan  johtaa
kohtuuttoman pitkiin velkajarjestelyihin ja velalisten uupumiseen seka sairastumiseen
parantumattomasti. Velkagarjestelyn kesto asunnon séilyttdmisen johdosta saattaa olla
yli kymmenen vuotta, jopa 20 vuotta. El&minen elinkustannuksista tinkien niin pitkaan
on kohtuuttoman rankkaa. Kirkkohallitus katsookin, etté ratkaisujen, jotka pitkittévét
velkavastuusta vapautumista, ei tulisi ollaensisijaisia.

Kuluttajavirasto esittdéd mietittévaks, olisko mahdollista kehittééd yksityishenkilon
velkgarjestelya siten, ettd sen kautta voitaisiin nykyistd paremmin turvata yrittgan
asunnon sdilyttamista tilanteissa, jossa yrittgjan tulot ovat tilapdisesti alhaiset.
Jarjestelméa vois kehittéa niin, ettd vaikka veladlinen el pdasis velkagarjestelyyn sen
vuoks, ettd maksuvaran voidaan olettaa tulevaisuudessa olennaisesti paranevan,
tuomioistuin vois lykéé& asunnon redlisointia, jos velalinen kykenee maksamaan
asuntoon kohdistuvien vakuusvelkojen korot. Omistusasunnon séilyttémismahdollisuus
on tehokas kannustin slle, etta yritystoimintansa lopettanut yrittga pyrkii
hyddyntéamaéan kaikki ansaintamahdol lisuutensa.

Rahoitustarkastus toteaa, ettd vaikka luotonmyonnon padadlahtokohta on pankeissa
asiakkaan takaisinmaksukyky, on asuntolainoissa asuntovakuudella luottopddtosta
tehtéessa merkittavd paino. Se toimii vastapainona asiakkaan tulevaisuuden
maksukyvyn ennakointiin liittyvale epavarmuudelle. Mikdi asuntovakuus poistuisi,
asuntorahoitukseen liittyva pankkien riski kasvaisi merkittavasti, jolloin pankkien
mahdol lisuudet asuntolainojen myontamiseen vahenisivét kasvavan
vakavaraisuusvaatimuksen takia. Epavarmuuden kasvaminen aiheuttaisi asuntolaina-
aikojen lyhenemisen. Kasvanut epavarmuus ja lisdééntynyt vakavaraisuusvaatimus
nostaisivat asuntolainojen hintaa huomattavasti nykyisesta tasosta. Tama puolestaan
vaikuttaisi siihen, etta potentiaaliset asiakkaat eivat endd pystyisi ottamaan lainaa oman
asunnon rahoittamiseen.

Asuntovakuuden poistuminen johtaisi pankkien vakavaraisuuskohtelun muuttumiseen.
Nykyisin asuntovakuudelliset lainat saavat pankkien vakavaraisuuslaskennassa 50 %:n
riskipainon. Mik&li asuntovakuutta el ole, kasvaa riskipaino kaksinkertaiseks eli 100
%:iin. Siten téllaisille lainoille vaaditaan kasvaneesta riskista johtuen kaksinkertainen
ma&réd omia varoja verrattuna asuntovakuudellisiin lainoihin.

My6s tulevassa ns. Basd |l-sééntelyssda annetaan vakavaraisuuslaskennassa
asuntolainoille huomattavasti edullisempi  késittely kuin muille vahittéisvastuille.
Vakavaraisuuslaskennan perusmenetelméssa ns. luottoriskin standardimenetel massa
"saamisten, joiden téytend vakuutena on asuntovakuus ja jossa asunto on tai tulee
olemaan asunnon omistajan kéyttssi tai jonka asunnon omistgja on antanut vuokralle,
sovelletaan 35 %:n riskipainoa" Muille ilman vakuutta oleville vahittéissektorin
lainoille on riskipaino 75 % ja siten yli kaksinkertainen. Siten uudessakin sdantelyssa
ilman asuntovakuutta olevat lainat vaativat yli kaks kertaa enemman omia varoja kuin
nykyiset asuntovakuudelliset lainat.

Tilanteessa, jossa asunto olis kadytéanndssd panttauskelvoton, korostuis takagjien
merkitys luotonannon edellytyksend. Talloin mydskaan takagjat eivéat ilmeisesti vastais
velasta omaisuudellaan, erityisesti omalla asunnollaan, mika muuttaisi takauksen arvoa
vakuutena. Rahoitustarkastus on pitdnyt toivottavana, etta jos vakuutena on seka
velalisen ettd kolmannen antama vakuus, tulis ensisijaisesti pyrkia realisoimaan
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velalisen antama vakuus ja veallisen muu omaisuus. Omistusasunnon siirtdminen
suojaosuuden piiriin  johtaisi  tietyissA tilanteissa pdinvastaiseen tilanteeseen.
Rahoitustarkastus e pida tadlaista kehitysta toivottavana myoskaan vakuudenantajien
kannalta. Rahoitustarkastus huomauttaa myds, etta laki vierasvelkapanttauksesta ja
takauksesta |8htee nimenomaan siit, etté yksityistakagjan luotonantgjalle antama takaus
on téytetakaus, jos pddvelka on myonnetty esimerkiksi padasiallisesti asunnon
hankkimista varten ja kyseinen omaisuus on paavelan vakuutena. Rahoitustarkastus on
pitdnyt takagiien kannata hyvéna sitd, ettd asuntoluotoissa velan vakuutena on
ensisijaisesti panttina oleva asunto.

Finnvera Oyj lausuu, ettd oma asunto on useimmiten yksityishenkil6illa suurin tai
ainakin merkittava varallisuuserd. Sen siirtédminen pois vakuus- ja luottokel poisuuden
piirista aiheuttais huomattavia vaikeuksia asunto- ja yleensd yksityishenkil6iden
rahoitugarjestelmale. Yks mahdollisuus olisi asunnon realisointitilanteessa turvata
asumisoikeudelle jonkinlainen siirtymavaihe.

Eteld-Suomen |&8ninhallitus tuo esiin, ettd omistusasunnon  ulosmittaaminen
vakuustarkoituksessa eli velallisen kanssa tehtyjen maksusopimusten noudattamisen
vakuudeks on ké&ytannossd taked osa joustavea ja samala tehokasta
ulosottomenettelya. Ulosmittausmahdollisuuden poistuminen télté osin saattais merkita
sopimusmahdollisuuksien  merkittavaakin - heikkenemistd ja  ulosottomenettelyn
joustavuuden vahentymista.

Velallisomistuksessa on arvoltaan ja laadultaan hyvin eritasoisia asuntoja ja olisi syyta
pohtia, tulisko erottamisoikeus ragata koskemaan ainoastaan tietyin kriteerein
mitattaviin ns. normaalethin omistusasuntoihin. Houkutus velkojien oikeuksia
loukkaaviin omaisuugjérjestelyihin saattaa olla suuri, jos varat olisivat arvokkaaseen
omistusasuntoon sijoitettuina téytantdonpanon ulottumattomissa.

Lansi-Suomen laaninhallitus tuo esiin, ettd asunnon realisointikielto ja panttauksen
rgjoittaminen mahdollistaisivat vaarinkaytoksid, kuten yritystulon ohjaamista asunto-
omaisuuteen ja suojaan velkojilta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus lausuu, ettd tyoryhma e ole kiinnittényt riittavasti
huomiota  velallisen  asunnon  k&yttdon  asunnon  redlisoinnin  jakeen.
Redlisointitapauksissa yritt§d omaisineen jaa useasti taloudellisessa mielessa
yhteiskunnan vastuulle. Jonkinasteiset lakisdateiset lievemmat siirtymasdannokset
olisivat suotavia, kun velallinen ja hanen perheensa asuvat pysyvasti asunnossa.

Suomen Kuntaliitto arvioi, ettd asunnon siirtdminen suojaosuuden piiriin johtais siihen,
etta kunnat joutuisivat viime kadessa kannattamattomien yritysten maksumiehiks.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos tuo esiin, ettd perheen omistusasunnon
menettdmisen mahdollisuus on konkreettinen yrittg§jan kokema pelko. Asunnon
merkitys yksityistaloudessa on niin merkittdvg, ettd sen menettaminen merkitsee
psykologisegdi usein samaa kuin etta "kaikki meni". Asunnon menettédmisen vaikeita
seurauksia tulisi jotenkin kyeta lieventdmaan. Ty6ryhma pitéd
tarkoituksenmukaisimpana keinona turvata omistusasunnon sdilymista sitd, etta
velalinen ohjataan hakemaan velkgarjestelya konkurssihakemuksen tultua vireille.
Tama e ole tarkoituksenmukaisin eika velallisen suojan kannalta riittévan tehokas
ratkaisu. Velkajarjestelyhakemuksen ty6ldys ja hakemusaineiston koostamisen hitaus
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johtaisi  konkurssihakemuksen késittelyjen huomattavaan pitkittymiseen. Tama taas
vois vaarantaa velkojan oikeusturvaa ja aiheuttais tuomioistuimissa lisatyota. Lisaks
velalinen menettéis asuntoon liittyvan suojansa, jos @ jostain syysta tai toisesta hakisi
velkajarjestelya ennen konkurssin alkamista.

Asiassa tulisi vield harkita asuntoa koskevan osittaisen suojaosuuden saatémista.
Asuntonsa menettavélle koituu uuteen asuntoon sirtymisen yhteydessd merkittavia
kertaluonteisia rahoitusmenoja kuten vuokratakuu ja muuttokulut. Tallaiset menot ovat
osin kiinteitd, mutta usein ne ovat my0ds suhteessa aikaisempaan asumistasoon ja
asunnon arvoon. Harkittavaks tulisi tietty absoluuttinen suojaosuus "pesamunaks”
uuden asunnon hankkimista varten tai asunnon realisointiarvosta laskettava suhteellinen
erottamisetuus taikka néiden yhdistelma Suojan tulis olla voimassa myds suhteessa
panttivelkojaan. Panttaus e siis toisi velkojalle etuoikeutta pantin realisointituottoon
Suojaosuutta vastaavalta osalta.

Paétos yrittgaks ryhtymisesta liittyy usein eldménvaiheeseen, jossa lapset asuvat
kotona ja kodin turva on siten monella tavalla korostunut asia. Akillisella asuintason
pudotuksella tai sen riskilla lienee suuri  psykologinen vaikutus yrittdan
padtoksentekoon. Suojaosuus olis omiaan lieventdmadn asunnon menettamisen pelkoa
paremmin kuin epdvarma ja kaukainen mahdollisuus asunnon sdéilyttdmiseen
velkgjarjestelyn avulla. Suojaosuus muodostais samalla automaattisesti velalliselle
omarahoitusosuutta, joka helpottaisi asunnon séilyttamista uuden rahoituksen avulla.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskudliitto MTK ry kiinnittéd huomiota siihen, etta
myds maatilaan kuuluva asunto on lohkomistoimitusten ja yksityishenkilén
velkgarjestelyn kautta saatava suojatuks elka tdllaista asuntoa sais koskaan tulkita
yritysvarallisuuteen kuuluvaksi.

Kaski-ryhma ry tuo esin, ettd oman asunnon sdilyttdmisen merkitysta e voi olla
korostamatta. Y livelkaisuustilanteessa olisi ehdottomasti syyta tarkastella velalisen
lasten mahdollisuutta turvattuun eldmadn omassa kodissaan.

Katakombista elaméaan kansanliike ry lausuu, etta velalinen voi tietyin edellytyksin
sdilyttdd asuntonsa yksityishenkilon velkgarjestelyssd. Myds yritt§a voi  hakea
velkg arjestelyd asunnon séilyttédkseen. Velkagjéarjestely e kuitenkaan ole riittéava keino
ylivelkaongelmien hallitsemiseksi. Konkurssissa asuntoa e nykyddn suojata. On
johdonmukaista, ettd velallinen e konkurssissa saa asunnon suhteen parempaa suojaa
kuin yritystoiminnan péadtyttya muulla tavoin. Tasta e kuitenkaan seuraa, etté
konkurssitilanteessa asunto tulisi j&ttd&a kokonaan suojan ulkopuolelle. Asunnon
panttauskielto yritysvelkojen vakuudeks johtaisi siihen, ettd asunto e kelpaisi velan
vakuudeksi, mika heijastuisi luottomarkkinoiden kautta haitallisesti yrittgjyyteen. Sama
vaikutus olisi todenndkdisesti asunnon rgjoittamattomalla realisointikiellolla, mika
vakuttais voimakkaasti myos yksityishenkildiden luotonsaantiin. Sité vastoin tulisi
harkita mahdollisuutta, etta téytéantoonpano voitaisiin kohdistaa asuntoon vain
panttivelkojan vaatimuksesta. Lisaks voitaisiin ehka asettaa rahamaarainen katto, johon
asti asuntoa suojattaisiin muiden kuin panttivelkojen vaatimuksilta.

Kargjdoikeustuomarit ry lausuu, ettad panttausrajoitukset eivét estédisi omistusasunnon
kayttamistd  yritysvelkojen  suoritiksekss  esimerkikss  elinkeinonharjoittajan,
yritysvelasta takauksen antaneen henkilon sekd& kommandiittiyhtion vastuunalaisen
yhtiomiehen ja avoimen yhtion yhtiomiehen henkil6kohtai sen velkavastuun kautta. Kun
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yritystoiminnan aloitusvaiheessa ainoa yrittdjdn panttauskelpoinen omaisuus Voi
muodostua omasta asunnosta, panttausrgoitukset vaikeuttaisivat yrittgjien luotonsaantia
ja olisivat omiaan nostamaan luottokustannuksia. Y livelkaantuneen yksityishenkilon
aseman turvaa riittavasti se, etta yksityishenkilon velkgjérjestely on ensisijainen
konkurssiin  ndhden. Yhdistys pitda toteuttamiskelpoisena gatusta, etta
konkurssihakemuksen tiedoksiannon yhteydessd nimenomaisesti informoitaisiin
velallista velkajarjestelyn hakemisen mahdollisuudesta.

Suomen Hovioikeustuomarit ry:n mielestd oman asunnon suoja velkajarjestelyssa on
riittdva ja toimivaks osoittautunut. Samoin toteaa Suomen Lakimiedliitto r.y. ja katsoo,
etta tarvittaessa velkajarjestelyn asunnonsuojgjarjestelmad voidaan kehittéa velallista
suosivampaan suuntaan, esimerkiks tavallisten velkojen vahimmaiskertymaa koskevia
sdannoksia muuttamalla.

Tyoel8kevakuuttajat TELA ry lausuu, etta realisointikielto rgjoittaisi todenndkdisesti
tdysin monen pienyrittgan lainansaannin ja estdisi seka yritystoiminnan aloittamisen
etta sen kehittdmisen. Pantinottgjalla on nykyisin velvollisuus lain perusteella selostaa
pantinantajalle ko. toimen oikeusvaikutukset, joten panttina olevan omistusasunnon
mahdollinen realisointikaan e voine enda tulla yllatyksenéa

Velkaneuvonta ry katsoo, ettd omistusasunnon suojaa voidaan nykyiselléan pitda
ehdottoman tarpeellisena ja pdasdanttisesti varsin riittavana. Silla néhdaan olevan terve
ylipanttaustilanteita ennaltaehkéiseva vaikutus. Velkaéarjestelylain 9a 8:n tarkoittamissa
valialkaisissa tilanteissa tuntuisi perustellulta suoda velalisille mahdollisuus riittévan
kestoiseen odotus- tai rauhoitusaikaan, jonka aikana velallinen vois asuntovelkansa
juoksevan koron maksamala sdlyttdd asumiskdytdssddn  omistusasuntonsa.
Konkurssivelalliselle suotavaa mahdollisuutta saada séilyttéd omistusasuntonsa vireilla
olevasta konkurssiasiasta huolimatta tulisi edelleen pohtia.

4.3. Velkaj érjestelylainsdadannon kehittdminen
Tyo6ryhméan ehdotus

Velkajarjestelylainsdadantta voidaan kehittéd niin, ettd velallisen velvollisuutta maksaa
velkojaan maksuohjelman aikana lisééntyneista tuloistaan lievennettdisiin siten, etta
veldlisele itselleen jéis tuloista puolet nykyisen yhden kolmasosan sijasta
Muutoksella liséttéisiin - velkajarjestelyn  kannustavuutta. Muutoksen  vaikutukset
kohdistuisivat erityisesti yrittgjiin.

L ausunnot

Pé&dosa lausunnonantgiista suhtautuu  tydryhman  ehdotukseen  myonteisesti.
Lausunnonantgjat ovat viitanneet erityisesti  kannustavuuden  lisééntymiseen
velkajarjestelyssa, jolla olisi varsinkin yrittgjien kannalta positiivinen vaikutus. Muutos
saattais kannustaa velallisia lisdtulojen hankkimiseen nykyista paremmin. Myonteisen
kantansa ovat nimenomaisesti ilmaisseet sisdasiainministerio, maa- ja
metsatalousministerio, kauppa- ja teollisuusministerio, tyoministerio, Kirkkohallitus,
Kuluttajavirasto, Verohallitus, Finnvera Oyj, Oulun laaninhallitus, Suomen Kuntaliitto,
Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos, Akava ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskudliitto MTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskugéarjest6 SAK ry,
Toimihenkilokeskugjarjestd STTK ry, Eléketurvakeskus, Julkiset oikeusavustajat ry,
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Kuluttajat-Konsumenterna ry, Kargaoikeustuomarit ry, Suomen Asianajajaliitto,
Suomen Kaupan Liitto, Suomen Hovioikeustuomarit ry, Suomen Kihlakunnanvoudit ry,
Suomen Kuluttajaliitto ry, Suomen Lakimiedliitto r.y.,, Suomen Vakuutusyhtitiden
Keskudliitto ry, Suomen Yrittdjat, Tyoel akevakuuttajat TELA ry ja Velkaneuvontary.

Ehdotukseen myoOnteisesti suhtautuneet lausunnonantgjat ovat tuoneet liséks esiin mm.
seuraavia seikkoja

Ssdasiainministerio  katsoo, ettd esitettya osuutta on pidettdva ehdottomana
enimmaismadrana. Jos tulojen madra ylittda pysyvasti maksuohjelmaan merkityt tulot,
tulee lisétilityksen sijaan maksuohjelmaa muuttaa lisaéntyneiden tulojen mukaisesti.

Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan velallisten maksuohjelman aikana
lisdéntyneista tuloista velkojille tulevat suoritukset ovat maardllisesti hyvin pieni osa
kokonai skertymastd maatal ousyrittdjien osalta.

Kauppa- ja teollisuusministerio toteaa, ettd muutoksella el kuitenkaan olisi kansalaisten
asenteita muuttavaa vaikutusta, koska velkavastuuta koskeva jarjestelma jais
perusteiltaan ennalleen ja muutos olisi 1&hinn& kosmeettinen.

Tyoministerio toteaa, etta yksittdisilla muutoksilla, kuten lisasuoritusvelvollisuuden
lieventamisellg, velallisen asemaa voidaan parantaa |oukkaamatta kuitenkaan
kohtuuttomasti velkojien oikeuksia. Muutoksen kannustavat vaikutukset kohdentuisivat
paits yrittgiin, myos niihin tyottomiin, joille tyon vastaanottaminen el velkaongelman
vuoks ole houkuttelevaa. Lisdsuoritusvelvollisuuden lieventédminen vahentdiss myos
pimean tyon tekemista tai toimimista harmailla markkinoilla.

Kirkkohallitus lausuu, ettéd velalisen kasvaneita menoja e oteta huomioon ilman
karg aoikeuden paatostd, joten lisdsuoritusvelvollisuus e nykyiselléén juurikaan toimi
kannustavana. Se saattaa tulla velaliselle yllatyksena ja kdytanndssa usein tilanteeseen,
jossa maksuvaraa e ole. Lisétilityksen suuruuteen liittyy usein tulkinnallisuutta ja siksi
se e johda velalisten eika aina velkojienkaan tasapuoliseen kohteluun. Pohdittaessa
lisdsuoritusvelvollisuuden kehittdmista tdma ongelma tulis ottaa huomioon ja pyrkia
velkajarjestelyn selkeyttamiseen.

Verohallitus  toteaa, ettd muutoksen merkitys verovelkojen  kertymaén
velkgarjestelyissa e todenndkoisesti tulis olemaan milléan tavoin olennainen. Jos
lainmuutoksella onnistutaan kannustamaan velkagarjestelyvelallisia etsimaén entista
aktilvisemmin  ansaintamahdollisuuksia, tdm& vaikuttaa naiden  henkilGiden
veronmaksukyvyn parantumiseen ja verotulojen lisééntymiseen.

Akava ry arvioi, ettd muutos kannustaa yritystoiminnan jatkamiseen ja on tasapuolinen
henkil 6kohtai sessa velkavastuussa ol evan yrittdjan ja palkansagjavel allisen kannalta.

Julkiset oikeusavustajat ry toteaa, ettd juuri yrittgilla lienee mahdollisuuksia parantaa
tulotasoaan, kunhan motivaatio siihen sdilyy velkagérjestelysta huolimatta Myos
yrittddkss  uudelleen  ryhtyminen tulee  houkuttelevammaks  aikaisemmasta
epaonnistumisesta huolimatta ja télainen aktivoituminen tapahtuu nopeammin, jos
lisdtuloista jaa yrittgjdlle itselleenkin enemman hyotyd. Nain yritystoiminnassa saatu
kokemus e jda hyodyttoméks ja akaisemmat kokemukset voivat palvella
kannattavampaa toimintaa jatkossa.
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Kargjaoikeustuomarit ry arvioi, ettd muutoksella voitaisin lisda jarjestelman
kannustavuutta erityisesti juuri yrittgjien osalta, koska he pystyvdt kaytanntssa
palkansagjia paremmin vaikuttamaan tyonsa taloudelliseen tulokseen. My6s Suomen
Asianagjajaliitto lausuu, etta yritystoimintaa tulee tukea huomioimalla se tosiasia, etta
veldlinen padasialisesta roolistaan huolimatta rahoittaa lisdtilityksensa usein
yritystoiminnan  kautta. Lisdtilityksen lieventaminen liséd toisaalta velallisen
motivaatiota ja pyrkimyksa kehittyda urallaan ja hankkiutua lisdantyneen
tyokokemuksen myota yha vaativampiin tehtaviin.

Suomen Hovioikeustuomarit ry katsoo, ettel lievennys merkitsis radikaalia muutosta
maksukyvyttomyyslainséddanndssd omaksuttuihin perusperiaatteisiin. Lisdks voidaan
olettaa sen alentavan osaltaan kynnysta ryhtya yrittdjaksi.

Suomen Kaupan Liitto arvioi, ettd muutos lisdis velkgérjestelyn toimivuutta ja
velallisten halukkuutta yleensakin pyrkia selvittdmaan velkojaan.

Suomen Kuluttajaliitto ry:n mielestd muutos olis velalisen kannalta kannustava ja
oikeudenmukainen.

Suomen Yrittgjat ry lausuu, ettd muutos olis sinansa oikeaan suuntaan meneva. Silla el
kuitenkaan  olis kansalaisten  asenteita  muuttavaa  vaikutusta, = koska
velkavastuujarjestelma pysyis perusteiltaan ennalaan ja muutos olis sisdloéltdankin
sangen ragjalinen.

Tyoelakevakuuttajat TELA ry toteaa, ettd ehdotuksen toteutuminen véhentais
tyoeldkelaitoksille tulevia suorituksia. Lisétuloilmoituksia velkgjérjestelyssa olevilta
henkilGilta tulee tyoelékelaitoksiin nykyisin varsin véhan, joten lisdtulojen veldliselle
tulevalla lisdyksella e olis lyhyella akavdilla tyoeldkelaitoksille suurtakaan
merkitystdé. TELA katsoo, ettéa yrittgien vélinen kilpaillu & saa védristya eka
velkajarjestelyssa olevia yrittdjia saa suosia toisten yrittgien kustannuksella.

Velkaneuvonta ry:n mielesta toimet, joilla velalisa onnistutaan motivoimaan
taloudellisen asemansa kohentamiseen koituvat koko yhteiskunnan hyodyksi.

Tyoryhman ehdotukseen kielteisesti tal varauksellisesti suhtautuvat lausunnonantajat
esittéavat seuraavia nakokohtia:

Opetusministerio ja Kansaneldkelaitos tuovat lausunnoissaan esiin, ettd Kelan
perittévana ol evista opintotukilakiin perustuvista saatavista noin 2 800 kuuluu sellaisten
virdlisten velkgarjestelyjen piiriin, joissa maksuohjelma on vahvistettu tai
velkgjarjestely on aoitettu. Velkagjérjestely on tarpeellinen menettely ylivelkaantuneiden
henkil6iden taloudellisen aseman parantamiseksi ja laki toimii p&&periaatteiltaan hyvin.
Lakia muutettiin 1.1.2003 lukien, jolloin my6s velalisen lisasuoritusvelvollisuutta
lievennettiin. Opetusministerion ja Kelan kasityksen mukaan monet velalliset kokevat
lisdsuoritusvelvollisuutta koskevat sd8nnokset vaikeaselkoisiks ja monimutkaisiks,
eivitkd mielellaan ryhdy itse laskemaan lisasuoritusten maaraa. Velalisten itse laatimat
lissuorituslaskelmat ovat usein virhedllisia, vaikka kdyttssd on valmiita lomakkeita.
Velaliset eivat padsdantoisesti ilmoita tulojensa parantumisesta velkojille oma-
aloitteisesti. Tama aiheuttaa velkojille ja myds velkaneuvojille lisda tyotd, kun tuloja ja
menoja joudutaan tarkistamaan useankin vuoden galta. Lisdsuoritusvelvollisuuden
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vahvistamisasiassa e ole mahdollista endd maarata selvittgjas, vaan veladlisen tai
velkojan tulee laatia laskelma lisésuoritusten madarasta. Nama uudistukset ovat lisénneet
velkojien tyOmaaréa huomattavasti. Aiemmin pddasiassa velkaneuvojien ja selvittgien
hoitamat lisésuoritusasiat ovat Sirtyneet padasiassa velkojien hoidettaviksi. Nykyinen
lisdsuoritusvelvollisuus ei ole velalliselle kohtuuton. Lisasuoritusvelvollisuutta koskevia
sddnnoksia tulis kuitenkin yksinkertaistaa, jotta velalliset pystyisivét itse selviytymaan
lisésuoritus askelmien |aatimisesta.

Listks Kela tuo edin, ettd velalliset kokevat lisdsuoritusvelvollisuuden usein
epaoi keudenmukai seksi ja  monet oval  tietamdttomia  maksuohjelman
lisdsuoritusmagrayksistd. Velalliset ilmoittavat usein avoimesti, etteivat he halua
tyoskennella niin paljoa kuin olisi mahdollista, koska p&&osa lisééntyneista tuloista tulee
tilittda velkojille. Opintotukikeskus tarkistaa velalisten lisasuoritusvelvollisuuden
verottgalta saatavien verotustietojen perusteella maksuohjelman gjata. Selvésti on
havaittavissa, etta velalisten veronalaiset tulot usein kasvavat maksuohjelman
padtyttya. Kalenterivuoden alussa paéttyneissé maksuohjelmissa velalisten tulot ovat
ohjelman pagttymisvuonna usein suuremmat kuin muina vuosina.

Rahoitustarkastuksen mielesta velkajérjestelylain kehittdmisen vaikutuksia tulisi viela
tutkia ja selvittéd muutosten mahdolliset vaikutukset mm. [uotonantoon seka siihen, ettéa
muutos on myos velkojien kannalta hyvaksyttava.

Valtiokonttori e kannata ehdotusta velallisen lisésuoritusvelvollisuuden alentamisesta.
Yritt§an maksuvelvollisuus on véttdméatontd perustaa aina arvioon yrittgan
maksuohjelman keston aikaisista tuloista. Arvio perustuu paitsi yrittgan yrityksestéén
aiempina vuosina nostamiin tuloihin myds merkittéavata osata hanen nakemykseensa
yrityksen tulevaisuuden kehityksesta ja palkanmaksukyvysta. Velkojan kannalta
yrittgjan tulojen arvioidulla méérdlla e ole ollut kovin suurta merkitysta velalisen
lisasuoritusvelvollisuuden vuoksi. Jos lakia kehitettéisiin ehdotuksen mukaisesti, nousisi
yrittdan tulojen arvioiminen maksuohjelmaa vahvistettaessa nykyista merkittavampagn
maksuvelvollisuuden perustaksi otettavat tulot. Seurauksena vois my6s olla, etta
velkojat vetoavat velkagdrjestelyn estaviin véliaikaisiin esteisiin useammin kuin ennen.

Luottomiehet — Kreditménnen r.y. toteaa, ettd velkgéarjestelylakia on vastikdan
lievennetty velallisen lisétilitysvelvollisuutta koskevien sdannosten osalta. Taman
vuoks e ole perustetua lisdta veldlisdle jédvda osuutta lisdtuloista. Velalisen
kohtuulliset tarpeet ja normaalin eldmisen edellytykset huomioidaan lain mukaan
riittAvasti maksuvaraa méariteltéessa ja myos lisétilitysvelvollisuutta | askettaessa.

Suomen Oikeusapulakimiehet ry katsoo, etta velkajarjestelya el pitéis enda nykyisestdan
lieventéd velallisen hyvéks vaan pénvastoin pitéis harkita niiden epakohtien
poi stamista mité nykyisessa velkaj &rj estel yk&ytanntssa on syntynyt.

Suomen Pankkiyhdistys r.y. toteaa, etta ehdotettu muutos olis omiaan jossain méarin
pienentaméan velkojille tulevaa rahamééréd. Velkojien asemaa entisestdan heikentaviin
lainsdddanndn muutoksiin tulisi  suhtautua pidattyvasti. Pankkiyhdistys kiinnittéa
huomiota erityisesti lainsdddannon muutoshankkeeseen, jolla mahdollistettaisiin velan
lopullinen vanhentuminen. Muutokseen e ole tarvetta ja se olis ristiriidassa myds
valtiovalan ja Pankkiyhdistyksen vuonna 2002 solmiman velkasovinto-ohjelman
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kanssa, jonka olennai sen osan muodosti luopuminen tuolloin suunnitteilla olleesta velan
lopullista vanhentumista koskevasta | ainséadanndn muutoksesta.

Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y. e kannata ehdotusta. Velkgarjestelylakia
muutettiin - vuoden 2003 alusta lisdsuoritusvelvollisuuden osalta.  S&&nnodksen
joustavuudella on pyritty kannustamaan erityisesti yrittgia lisétulojen hankkimiseen.
Tata lievennysta on ehdottomasti pidettava riittévana.

4.4, |nformaation lisddminen
Tyodryhméan ehdotus

Velkaantuneiden ja erityisesti yritystoiminnassaan velkaantuneiden yksityishenkilGiden
asemaa voidaan parantaa ilman lainsdadantdmuutoksia hallinnon toimin seka jarjestjen
ja muiden toimijoiden myodtavaikutuksella. On huolehdittava siitd, ettd heilld on
riittavasti tietoa velkadrjestelysté ja muista velkaongelmien ratkai sukeinoista internetin
ja TE-keskusten kautta. Toimenpiteiden kaytannon toteuttamisesta huolehtii kauppa- ja
teollisuusministerio. Myos yrittggjarjestoilla on tarked asema tiedon saatavuuden
li s88mi sessi.

Konkurssiin  haetun veldlisen asemaa voidaan parantaa kehittamdla niita
asiakirjamallga, joita konkurssimenettelyssa kéytetddn. Tama kehittamistyé kuuluu
oikeusministeridlle ja se voidaan toteuttaa nopealla aikataululla sen jéakeen, kun
poliittiset ratkaisut mietinndn osalta on tehty.

L ausunnot

Kaikki ehdotukseen kantaa ottaneet lausunnonantgjat ovat yhtyneet ty6ryhman
ndkemyksiin yrittgjille suunnattavan tiedon lisd8misesté. Lausunnonantagjat ovat tuoneet
esiin mm. seuraavia ndkokohtia:

Keskusrikospoliisin mukaan hallinnolliset toimet ja ulkopuolinen tuki olis ulotettava -
erityisesti yritystoiminnan osalta - jo vaiheeseen, jossa maksukyvyttémyystilannetta el
ole viela olemassa. Maksukyvyttomyystilannetta edeltavét vaikeudet lisdavét riskia, etta
yritt§a gautuu harmaan talouden ja talousrikollisuuden alueelle, jos riittava tuki
puuttuu. Viranomaisten ja yksityisten tukiorganisaatioiden olisi kyettdva tarjoamaan
yrittgjille sellaista osaamista ja valmiuksia, jotka ovat kriittisessa tilanteessa tarpeen
maksukyvyttomyystilanteen ~ vélttdmisen  lisdks  toiminnan  lainmukaisuuden
varmistamiseksi. Kyse olis siten my6s rikosten ja vaérinkaytdsten torjuntaan liittyvasta
julkisen ja yksityisen sektorin vélisesta yhtel styostd — kumppanuudesta.

Konkurssiasiamies katsoo, etta mietinndssa olisi voitu tuoda esille konkurssilain 21
luvussa sddnnelty sovinto, joka vapauttaa velallisen velkavastuusta konkurssin jalkeen.
Vaihtoehdon tunnetuksi tekeminen niin yrittdjale kuin velkojillekin olisi paikallaan.

Kuluttajavirasto esittds, ettd myos ulosottoviranomaiset voisivat omatoimisesti ja
sddnnonmukaisesti  ohjata mm. yritystoiminnassa velkaantuneita asiakkaita
hakeutumaan talous- ja velkaneuvontaan. Tiedotuksessa olis painotettava yrittdjien
aktivoitumista edistédvia adoita ia ykstyishenkilon velkajérjestelyn juridisia
kysymyksig, jotka ovat ongelmia erityisesti entisille yrittgjille. Oikeuskaytantd on
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muuttunut  yritystoimintaa aktivoivampaan suuntaan, mutta tamékaan tieto e
todenndkdisesti ole levinnyt lagjemmin yrittgien keskuuteen.

Verohallitus lausuu, etté useassa asiayhteydessa on tuotu esiin, ettéa |ahes poikkeuksetta
konkurssilla on negatiivinen leimaava vaikutus. Voidaankin kysyd, mista olis
|Oydettavissa keinot kayttda julkista sanaa sen viestittamiseks, etta konkurssi kuuluu
normaaliin talousel@amaan. Nykyisin media valittéd padsdantbisesti tietoa vain pienen
marginaalisen ryhman konkursseihin liittyvistd vaérinkdytoksista.  Raukeaviin
konkursseihin liittyvét rikokset ja ns. saattohoitoilmid ovat &ari-ilmidits, joita
mink&anlainen jarjestelméa el pystyne kokonaan estdmaan, mutta joiden olemassaolon ei
pitdis kuitenkaan leimata kaikkia konkurssiin gjautuneita yrittdjia.

Lans-Suomen laaninhallituksen kilpailu- ja kuluttajaosasto toteaa, etta talous- ja
velkaneuvontayksikdiden  verkostoa ja asiantuntemusta voidaan  hyodyntda
yritystoiminnassaan velkaantuneiden yksityishenkiléiden neuvonnassa. Palvelua
voitaisiin tehostaa luomalla yritt§ien neuvontatyohon erikoistuneiden neuvojien
jarjestelmd, kuten velkahallintaohjelmassakin todetaan. Neuvontayksikét ovat monin
paikoin ruuhkaantuneita. Tarkedé on, etta yritystoiminnassaan velkaantuneiden aseman
parantamisessa kiinnitetédn huomiota myo6s taous- ja velkaneuvontaa antavien
palveluntuottajien tyotilanteeseen ja voimavarojen riittévyyteen.

Lansi-Suomen laaninhallituksen oikeushallinto-osasto tuo esiin, ettéa ulosotto voi ohjata
velalista selvittamaan asioitaan ja antaa opastusta menemétta kuitenkaan varsinaisen
velkaneuvonnan aueelle. Maksukyvyttomyysgéarjestelmien toimivuuden kannalta
olennaista on my6s viranomaisten valisen yhteistyon kehittaminen.

Julkiset oikeusavustajat ry pitéa tarkedng, etta yrittgilla olis kunnalisen
velkaneuvonnan ja yrittgjgarjestdjen sekd hallinnon asiantuntijavoimia kaytettavissa
tarpeellisessa méérin ja etta nykyisiin toimijoihin kertynyt kokemus tulisi hyddynnettya
tehokkaasti. Oikeusapua e yrittgille maksukyvyttomyys- eka muissakaan
elinkeinotoimintaa koskevissa asioissa anneta kuin poikkeuksellisesti, joten julkisen
oikeusavun kayttaminen tiedon vélittdmiseks e ole tarkoituksenmukaista.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettda mietinndssa on huomioitu edelleen kansalaisten
keskuudessa elava kasitys "elinikdisestd velkavankeudesta' sek& sen vaikutuksista
yrittgjdks ryhtymisen kynnykseen. Taman kasityksen tarkentaminen, yksildinti ja
muuttaminen toteutetaan parhaiten tydryhman esittamalla tiedottamisella.

Suomen Oikeusapulakimienet ry tuo esin, ettd oikeusapujarjestelmén puitteissa
yksityisten avustajien kdyttdminen tulisi mahdollistaa velkaneuvonta-asi oissa.

Ty6el&kevakuuttajat TELA esittda, ettel asiakirjojen kehittamisen pida johtaa konkurssia
edeltaviin toimiin kaytetyn ajan pidentymiseen

Velkaneuvonta ry lausuu, ettel kansalaisten parissa ole vieldkéén saavutettu edes
riittdvand pidettdvéd tietoisuuden tai tunnettuuden tasoa velkgérjestelystéa ta sen
suomista mahdollisuuksista.

Akava ry kiinnittd&a huomiota siihen, ettd yrittgyytta harkitsevien mielessa leimaa pelko
ikuisesta velkavankeudesta, ja esimerkikss mahdollisuus liittya yrittgien
tyottomyyskassoihin on vield lagati tuntematonta. Valtiovalan roolia yrityksen
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maksukyvyttomyyteen ja yrittdyyden perusturvaan liittyvien asioiden tiedottamisessa
on syytd lisdta Velalisen mahdollisuutta saada nykyistd kattavammin tietoa tulee
vahvistaa, ja siihen tulee varata vatiolle oma erityinen méérérahansa. Yrittgien
kollektiivista panosta yritysten maksukyvyttomyysongelmien lieventdmiseks tulis
myds hyodyntéd. Samoihin  seikkoihin  kiinnittavdt huomiota myds Suomen
Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry ja Toimihenkilokeskugarjesté STTK ry
yhtei sessd |ausunnossaan.

Elinkeinoelaman keskusdliitto tuo esiin, etté erilaiset neuvonta- ja konsultaatiopal velut
voisivat auttaa elinkelpoisia yrityksid selviytymdan tilapdisista héirictilanteista ja
toisaalta elkdista ndméa kokonaan. Erilaisia konsultaatiopalveluja tulisi olla tarjolla
yleisemminkin kuin pelkastdan kriisiyrityksille, koska téssa vaiheessa pelkka ohjaus ja
toiminnan patevakadan analysointi ef vattamatta voi pelastaa yritysta konkurssista.

Suomen Lakimiedliitto lausuu, ettd erityisesti pk-yrityksissa e tiedeta riittavadti
saneerauksen mahdollisuudesta.  Tiedotuksessa olis  korostettava sitd,  ettd
velkaongelmiin tulis seka velkojien etta yrittdjien reagoida riittdvan goissa, jotta
elinkelpoiset yritykset jaliikeideat olis mahdollista vielé pelastaa.

Yrityssaneerausyhdistys r.y. katsoo, etta térkeda olis siirtyd avoimeen tiedottamiseen,
jossa tietoa tarvitseva saa sitd mahdollisimman hyvissa gjoin ja riittavasti.

5. MUITA LAUSUNNOISSA ESIINTUOTUJA SEIKKOJA

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos toteaa, ettd ulosoton madrdaikaisuus
lainsdadanndllisena ratkaisuna on jossain méarin  keinotekoinen. Lainsdadannon
toimivuuden parantamiseks tuliss pyrkia yhdistdmdan velkasuhteen aineellinen
vanhentuminen ja prosessuaalinen taytantdtnpanokel vottomuus. Osakeyhtiémuodossa
liiketoimintaa harjoittavan yrittgan riski  liittyy henkilokohtaisiin  pantti- ja
takaussitoumuksiin. Yrittgien riskinottohalua voisi edistda suosimalla rahoitusmuotoja,
joissa yrittgjan henkilokohtaisten vastuiden mééra on ragjattu jo ennalta kohtuulliseksi.
Maksukyvyttomyyslainsédddannon ulkopuolisia ongelmiatulis tarkastella lagja-alaisesti.
Esimerkiks velallisen omaisuuden pakkoredlisoinnista velaliselle aheutuvan
luovutusvoittoveron vaikutuksista eri realisointitilanteissa tulis s&&t8a laissa.

Akava ry lausuu, etté eras tutkimisen arvoinen mahdollisuus sacttais olla palkkaturva -
tyyppisen osin yrittdjien ja osin valtiovallan kustantaman jérjestelman luominen.
Maksuvaikeuksiin joutunut yrittdj&/yritys vois saada toimintansa jatkamiseksi lainaa
jaltal avustusta erityisesti, jos jarjestelylla voitaisiin turvata tyopaikkojen séilymista.
Samoihin  seikkoihin  kiinnittavd huomiota my6s Suomen Ammattiliittojen
Keskugjarjestd SAK ry ja Toimihenkil 6keskugjarjestd STTK ry yhtei sessa lausunnossaan.

Kaski-ryhma ry esittdg, etté juokseva yliaikakorko kasvattaa velkasaldoa nopeasti. Siks
tulis sddtéa takargja sakkokoron perimiselle joko médrdaikaisena takargjana tai
suhteutettuna alkuperai seen velkapddomaan.

Suomen Asianajajaliiton nékemyksen mukaan velan lopullinen vanhentuminen ja siihen
liittyva lainséadanto tulis saada nopeasti kasiteltya. Velan lopullisen vanhentumisen
tarkka maarittely on ennakoitavuuden, oikeusvarmuuden ja péadtdksenteon yksi
kulmakivi. Tarkeda olis, jos lopullinen vanhentuminen saataisiin kytkettya johonkin
maaréttyyn tapahtumaan esim. taytantdonpanokel poisuuden lakkaamiseen.



Suomen Lakimiedliitto esittéd, etta yrityssaneerausmenettelya tulisi kehittda paremmin
pk-yrityksiin soveltuvaksi. Yrittgien jonkinlainen sosiaaliturvavakuutus vois olla
selvittamisen arvoinen vaihtoehto.

Suomen Oikeusapulakimienet ry lausuu, ettd vastapainona velallisen aseman
parantamiselle ja nykyiselle tilanteelle tulisi kiinnitté&a huomiota seuraaviin seikkoihin:
Lainsdadanndin keinoin on nykyista tehokkaammin estettéva, ettd talousrikollisuuden ja
muun  tahallisen  velkojen laiminlyontialkomuksen  puitteissa  tapahtuneen
velkaantumisen velaliset joutuisivat vastuuseen teoistaan ja veloistaan. Velkojen
perimismahdollisuuksia  parannetaan  nopeuttamalla  tuomioistuinkasittelya  ja
tehostamalla ulosottomenettelya. Takaisinsaantilainsdddantoa olis yksinkertaistettava,
jotta velkojalla olisi paremmat mahdollisuudet vaatia omaisuuserén takaisinsaantia.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:n mielestd asianggjien toimintaa ja
laskutusta mm. konkurssipesissa tulee enemman valvoa ja yhtendaistéd esim.
laskutusperustest.

Velkaneuvonta ry:n arvion mukaan edellisen laman aikana ylivelkaantuneisiin tulee
pysyvasti j&dmaan suuri joukko, joille aktiivista velallis- ja asiointiroolia vaativat
menettelyt ovat liian vaativia. Taman velalissyhman vuoksi ulosottoperusteen
vanhentumisesta séadetty muutos oli tarpeellinen sdados. Samoilla perusteilla tulee
pikaisesti s&&t8a rahavelan vanhentumisesta 15 ja kuitenkin enintéén 20 vuodessa.

Velkaneuvonta ry. katsoo, etté talous- ja velkaneuvonnan nykyinen jarjestamistapa on
johtanut tilanteeseen, jossa velkaneuvontapalvelulle e kyeta hakemaan riittavia
resursseja eika palvelussa ole saavutettu tasalaatuisuutta ja sen saatavuudessa on yha
lilan suuria eroja. Jarjestelméan ohjaus on vaisua ja eri toimijoiden toimissa on
paallekkaisyyttd Yhdistys on pééttényt vaatia selvitysmiehen asettamista, jotta
palvelutuotannolle asetettuihin tavoitteisiin pagstéan.

Veronmaksajain Keskudliitto ry tuo esin, ettd ennakonpidatyksen ja lopullisen
verotuksen vastaamattomuus saattaa horjuttaa maksuohjelman toteutusta. Liitto
ehdottaa lakga muutettavaks niin, etta tuomioistuin méardisi myds sadnnonmukaisista
tuloista perittavdn veron ennakonpidatysprosentin  maksuohjelman vahvistaessaan.
Jalkiverojen uhka haittaa aina normaalia yritystoimintaa, joten on erityisen térkeétd, etta
muutoksenhaku kasitelldan joutuisasti kaikissa asteissa. Valituksen kasittelyn aikana
tulis valttéd pakkotoimia verojen perimisessd. Konkurssituomiota e tulis antaa
sellaisten verojen perusteella, joista on valitus vireilla Konkurssin tehneen yrittgan
uudelleen aloittamista tuetaan tehokkaasti, jos hénté tai hanen yritystddn e suljeta
ennakkoperintarekisterin ulkopuoléelle.

Yrityssaneerausyhdistys r.y. lausuu, etta edas ongema on  yhtion johdon
korvausvelvollisuutta koskeva lainséadantd. Rikosperusteisen velkavastuun mekaaninen
noudattaminen  verorikkomuksen seuraamuksena johtaa usein  kohtuuttomiin
lopputuloksiin. Korvausvastuun kynnys pitdis siirtéa selvasti tahallisiin rikoksiin ja
maksukyvyttomyysmaaritelmda  tulis  rikodaissa  tasmentéd.  Seuraamukset
verorikkomuksista ovat jo tulleet yrittgjien ja yrittgjiksi aikovien tietoon eika niilla voi
olla muuta kuin negatiivinen vaikutus toimivien yrittgien asemaan ja halukkuuteen
ryhtya yrittgéks. Kansallisena ongelmanahan on pidetty sitd, ettd uusia yrittdjiks
halukkaita henkilGita el ole riittévasti ja sen vuoks yrittdjyyden kynnystatulisi alentaa.



LIITE Suhtautuminen veloista vapautumiseen omaisuuden luovutuksella
Lausunnonantgjat, jotka EIVAT KANNATA | Lausunnonantgjat, jotka KANNATTAVAT
jarjestelmaa jarjestelmaa

Sisdasainministerio
Vdtiovaranministerio
Opetusministerio

Maa- ja metsétalousministerio
Liikenne- ja viestintdministerio*
Tyoministerio

Kansanel &kedlaitos

Keskusrikospoliisi

Kilpailuvirasto *

Kirkkohallitus

Konkurssiasiamies

Kuluttgjavirasto

Rahoitustarkastus

Valtiokonttori

Verohdlitus

Finnvera Oyj

Etd&-Suomen |&&ninhallitus
Lansi-Suomen [&&ninhalitus

Oulun 1&&ninhalitus

Suomen Kuntaliitto

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos
Akavary

Suomen Ammattiliittojen Keskugéarjesté SAK
ry

Elinkeinoel@mén keskudliitto
Toimihenkilokeskugarjestd STTK ry.
El&keturvakeskus

Julkiset oikeusavustajat ry

Kuluttgjat-K onsumenterna ry

K &rgjéoikeustuomarit ry

L uottokunta *

Luottomiehet — Kreditmannenr.y.
Suomen Asianggdiitto

Suomen Hovioikeustuomarit ry
Suomen Kaupan Liitto

Suomen Kihlakunnanvoudit ry
Suomen Kuluttgjdliitto ry

Suomen Lakimiediittor.y.

Suomen Oikeusapul akimiehet ry
Suomen Pankkiyhdistysr.y.

Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y.
Suomen Rahoitusyhtiiden Y hdistys ry
Suomen Vakuutusyhtitiden Keskudliitto ry
Svensa Lantsbruksproducenternas Central-
forbund SLC

Takuu-S&étio

Tyoelékevakuuttajat TELA ry
Velkaneuvontary

Y rityssaneerausyhdistysr.y.

* = @ huomautettavaa mietinndsta

Kauppa- jateollisuusministerio

Katakombista eléméan kansanliike ry

Maa- ja metsdtaoustuottajain  Keskudliitto
MTK ry

Suomen Yrittgét ry




	Maksukyvyttömyysjärjestelmien kehittämistarpeiden arvioiminen. Tiivistelmä lausunnoista
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SISÄLLYSLUETTELO
	1. JOHDANTO
	2. YHTEENVETO TYÖRYHMÄN EHDOTUKSISTA JA LAUSUNNONANTAJIEN SUHTAUTUMISESTA NIIHIN
	3. LAUSUNNONANTAJIEN YLEISARVIOITA
	Työryhmän yleiset kannanotot
	Lausunnot

	4. YKSITYISKOHTAISET KANNANOTOT TYÖRYHMÄN MIETINTÖÖN
	4.1. Velkavastuusta vapautuminen omaisuuden luovutuksella
	Työryhmän ehdotus
	Lausunnot

	4.2. Omistusasunnon siirtäminen suojaosuuden piiriin
	Työryhmän ehdotus
	Lausunnot

	4.3. Velkajärjestelylainsäädännön kehittäminen
	Työryhmän ehdotus
	Lausunnot

	4.4. Informaation lisääminen
	Työryhmän ehdotus
	Lausunnot


	5. MUITA LAUSUNNOISSA ESIINTUOTUJA SEIKKOJA
	LIITE Suhtautuminen veloista vapautumiseen omaisuuden luovutuksella

