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1 JOHDANTO

Rikosvahinkolain uudistamistyoryhman mietintd (oikeusministerion tydryhmé

Mietinndssa ehdotetaan rikosvahinkolain kokonai suudistusta. V oimassa oleva rikos-
vahinkolaki kumottaisiin ja korvattaisiin uudella samannimisella lailla.

Ehdotuksen perustavoitteena on parantaa henkildvahingon karsineen rikoksen uhrin
oikeutta korvaukseen ja selkeyttda korvaussaantelya. Henkildvahingon korvaamista
koskevia rikosvahinkolain sd8nnoksia tarkistettaisiin vastaamaan vahingonkorvaus-
lain uudistettuja séénnoksid. Niiltd osin kuin rikosvahinkolain mukainen korvaus-
suoja olisi suppeampi kuin vahingonkorvauslain mukainen korvaussuoja, erot kor-
vaussuojien lagjuudessa ilmenisivét nimenomaisesti laista. Rikosvahinkolain rojalla
maksettaville kdrsimyskorvauksille sdadettéisiin enimméismaérét. Esityksessa ehdo-
tetaan myos rikoksen uhrin 18heisten korvaussuojan selkeyttdmista ja tarkistamista

Korvaugjérjestelman toiminnan tehostamiseksi ehdotetaan rikosvahinkolautakunnan
lakkauttamista ja korvattavan vahingon vahimmaismaaran korottamista. Ehdotuk-
seen sisdltyvilla séénnoksilla pantaisiin myos taytantoon rikoksen uhreille maksetta-
vista korvauksista annettu neuvoston direktiivi.

Mietintoon sisdtyvassd muistiossa ehdotetaan liséksi toimenpiteitd, joiden avulla
voitaisiin parantaa rikoksen uhrien tiedonsaantia rikosvahinkojen korvausarjestel-
masta.

Oikeusministerid pyys mietinndsta lausuntoa 20 viranomaiselta ja yhteisolta Lau-
suntoja saatiin 16. Tiivistelman liitteessi on lueteltu viranomaiset ja yhteisot, joilta
lausuntoa pyydettiin ja jotka sen antoivat.

2 YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

Rikosvahinkolain kokonaisuudistusta pidetéén yleisesti tarpeellisena. Uudistuksen
perustavoitteita ja ehdotettujen muutosten padalinjoja on padsdanttisesti kannatettu.

Lakiehdotuksen siséllon suhteen esitetéén eniten huomautuksia séannoksista, jotka
koskevat tuomioistuimen korvausasiassa antaman ratkaisun vaikutusta Valtiokontto-
rin korvauspédattkseen. Useat lausunnonantgjat katsovat, etté ehdotuksella tavoiteltu
korvauskéytantdjen yhdenmukaistaminen edellyttéis sdantelyd, jonka mukaan Val-
tiokonttori laissa nimenomaan sdanneltyja poikkeustapauksia lukuun ottamatta on
sidottu tuomioi stuimen ratkai suun.



3 KANNANOTOT ASIAKOHDITTAIN

3.1 Korvauskaytantdjen yndenmukaistaminen

Ty6ryhmén ehdotus

Nykyiseen rikosvahinkolakiin kirjattu periaate, jonka mukaan Valtiokont-
tori e ole rikosvahinkolain mukaista korvausta myontéesséan sidoksissa
tuomioi stuimen korvausasiassa antamaan ratkaisuun, séilytettaisiin sindnsa
voimassa. Niilta osilta kuin rikosvahinkolaissa séadetyt korvausperusteet
vastaavat vahingonkorvauslain korvausperusteita, tarkoituksena kuitenkin
on, etté Valtiokonttori korvausta myontaessdan paasaantoisesti noudattais
tuomioistuimen korvausasiassa antamaa ratkaisua. Valtiokonttorin olisi
poiketessaan korvauksen hakijan vahingoks tuomioistuimen ratkaisusta
padtoksessaan ilmoitettava poikkeamisen perusteet.

L ausunnonantajien kannanotot

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta ottaen huomioon laitoksissa hoidossa tai
gjoitettuina olevien henkilGiden rikosoikeudellisen vastuun rgoitukset on perustel-
tua, ettéa rikosvahinkolain mukainen korvausvastuu on riippumaton tuomioistuimen
rikos- ja korvausasiassa antamasta ratkaisusta.

Useat lausunnonantgjat katsovat, etta lakitekstin tulis selkeammin vastata sita tavoi-
tetta, ettd rikosvahinkolakiin ja vahingonkorvauslakiin perustuvat korvauskdytannot
yhdenmukaistuvat. Lausunnonantgjat katsovat, ettd tuomioistuimen korvausasiassa
antaman ratkaisun tulisi paésaantdisesti sitoa Valtiokonttoria ja ratkai susta poikkea
misen perusteet tulisi kirjoittaa itse lakiin eik& vain sen perusteluihin. (Helsingin ja
Oulun kar&jaoikeudet, Suomen Asianajajaliitto seka Suomen Lakimiedliitto)

Oulun kérajaoikeus toteaa lisaks, ettd tuomioistuimen ratkaisusta el sais poiketa
tuomittujen maérien osalta silloinkaan, kun korvaus olennaisesti poikkeaa yleisesta
oikeus- ja korvauskdytannostéd. Tuomioistuimen ratkaisun voidaan nimittain katsoa
perustuvan olennaisesti perusteellisempaan menettelyyn ja selvitykseen kuin Valtio-
konttorin kirjallisen korvauskasittelyn. Sama koskee myos syy-yhteyden olemassa-
olon ja sovittelun edellytysten arviointia.

Vakuutusoikeus katsoo, ettéa voimassa olevan rikosvahinkolain pahin ongelma on se,
etta rikosvahinkolain mukainen soveltamiskaytanté on muodostunut yleisten tuo-
mioistuinten noudattamasta vahingonkorvauslain  soveltamiskaytanndstéa  poik-
keavaksi. Kansalaisten rikosvahinkolain mukaista korvausmenettelyé ja vakuutusoi-
keutta kohtaan tunteman luottamuksen kannalta olisi tarked4, etta korvaukset henki-
|6vahingosta ja karsimyksesta rikosvahinkolain nojalla maarattaisiin mahdollism-
man yhdenmukaisesti vahingonkorvauslakiin perustuvien vahingonkorvausten kars-
sa. Vakuutusoikeus pitda perusteltuna tyoryhman nakemysta siité, etté silloin kun ri-
kosvahinkolain mukainen korvaussuoja on tarkoitettu suppeammaks kuin vahin-
gonkorvauslain mukainen korvaussuoja, sen tulisi selvasti ilmeté rikosvahinkolaista.
Vakuutusoikeus katsoo, ettd korvaus arjestelman |gpinakyvyytta ja yksittaisten kor-



vausratkaisujen sisallon ennakoitavuutta ja ymmarrettévyytta parantaisi osaltaan eh
dotetussa laissa Valtiokonttorille sd&detty nimenomainen velvollisuus perustella
tuomioistuimen ratkai susta poikkeamisen syyt.

Henkirikoksen uhrien [aheiset ry katsoo, etta Valtiokonttori el sais alentaa korvals-
ta, jonka tuomioistuin on madarénnyt henkirikoksen tekijan maksettavaksi.

Julkiset oikeusavustajat ry katsoo, etta Valtiokonttorin tulisi olla sidottu tuomiois-
tuimen korvausasiassa antamaan ratkaisuun laissa séédettyyn korvauksen enim-
maisméaraan saakka.

Rikosuhripéivystys toteaa, ettd tuomioistuimen paatoksen ja Valtiokonttorin ratkai-
sun ldhentamistd on jo pitkdan odotettu. On edelleen perusteltua, etta ratkaisun te-
keminen j&a Valtiokonttorille seka talouden hallinnan syista etta siité syysta, etta
Valtiokonttori voi nain tukea kansalaisten yhdenvertaisuutta korvauskaytannossi.
Valtiokonttorille tuleva velvoite perustella tuomioistuimen pédtoksesta poikkeava
ratkai sunsa on Rikosuhripéivystyksen mukaan odotettu parannus.

3.2 Henkil6vahingon kéarsineelle suoritettavat korvaukset

Ty6ryhmén ehdotus

Henkil6vahingon kérsineelle suoritettaisiin korvaus:

1) tarpeedllisista sairaanhoitokustannuksista ja muista tarpeel lisista kuluista;
2) ansionmenetyksesté;

3) kivusta ja sérystéa sek& muusta til apéi sesta haitasta;

4) pysyvasta haitasta.

Henkilovahingon kérsineelle suoritettaisiin lisdks kohtuullinen korvaus
henkil6vahingon yhteydessa vahingoittuneista vaatteista ja muista herkil6-
kohtaisista kayttbesineista.

Sairaanhoitokustannuksina korvattaisiin myds sairaanhoitoon valittomasti
liittyvasta |a8kinnal lisesté kuntoutuksesta alheutuvat kustannukset.

Korvaus ansionmenetyksesta maaréttéisiin vahingonkorvauslain 5 luvun
2 aja 2b 8:ssi saadettyjen perusteiden mukaan. Korvaus olisi kuitenkin
enintdan 125 euroa péivalta vahennettyna korvaukseen oikeutetulle samalta
gatatulevalaansotulolla

Korvaus kivusta ja sarysta seka muusta tilgpéisesta haitasta ja pysyvasta
haitasta maéréttaisiin vahingonkorvauslain 5 luvun 2 ¢ 8:ssa saddettyjen
ﬁerustei den mukaan. Korvaus kivusta ja sarystéa sekda muusta tilaoéis%té

aitasta olisi kuitenkin enintddn 10 000 euroa vdhennettyna muualta tule-
villa korvauksilla.

L ausunnonantajien kannanotot

Oulun kargjaoikeus katsoo, etta laista tulisi nimenomaisesti ilmetd, etta ilmaisulla
"ansiotulo” tarkoitetaan my0s sairausvakuutuslain nojalla maksettavaa péivarahaa
tal muuta ansiotulon sijaan tulevaa korvausta.



Vakuutusoikeus e née periaatteellista estetta sille, etta kivun ja séryn seka muun ti-
lapdisen haitan korvaukselle séédetdan enimmaismadra. Vakuutusoikeus kuitenkin
katsoo, ettd enimmaisméaéran tulisi olla siten mitoitettu, etté se tulee sovellettavaksi
vain silloin, kun vahingonkorvauslain nojalla myonnetty korvaus on yleista korvaus-
tasoa selvasti suurempi.

Vakuutusoikeus kannattaa tyéryhman ehdotusta, jonka mukaan henkil Gvahinkokor-
vausten madradmisen perusteiden osalta rikosvahinkolakiin otettaisiin viittaukset
vahingonkorvauslain korvausperusteita koskeviin sé8nnoksiin.

Valtiokonttori pitéé kivun ja séryn seka muun tilapéisen haitan korvaukselle ehdotet-
tua enimmaismaéraa perusteltuna. Myos Julkiset oikeusavustajat ry pitda hyvaksyt-
tavana sitg, etta korvaukselle séddetdan enimmaismédra

Raiskauskriisikeskus Tukinainen toteaa, ettd seksuaalirikoksen uhrin on usein ar
gelmallista nayttaé toteen psyykkisen tilan hairiintymista siten kuin se mietinnGssa
ymmarretdan. Seksuaalirikosten erityisluonnetta ei ole ehdotuksessa otettu huomi-
oon. Mikdi ehdotuksen mukaisesti ensisijaisesti pitédis kasittéd henkinen karsimys
psyykkisen tilan héiriintymiseks, nayttokynnys nousis seksuaalirikoksen uhrin
kannalta tarpeettomasti.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen pitééa tarpeellisena ehdotettua s8nnosta, jossa sel-
vennettaisiin, mita sairaanhoitokustannuksilla tarkoitetaan. S&annosta sovellettaessa
on tarkedd, ettd seksuaalirikoksen uhrin terapiakustannuksia todella pidetdan rikos-
vahinkolain nojalla korvattavina kuluina.

Suomen Asianajajaliitto pitéa ehdotettua 10 000 euron enimmaismaaraa kivun ja s&
ryn seka muun tilapéisen haitan korvaukselle liian pienena. Kun lakiehdotuksessa on
joka tapauksessa asetettu yhteensa 51 000 euron enimmaismaéra henkil dvahingosta
ja karsimyksesta suoritettaville korvauksille, kivun ja séryn sekd muun tilapaisen
haitan korvaukselle ei tulisi s8&taa erillist enimméai smaréa.

Suomen Mielenterveysseura pitda ehdotettua saéntelya selkedna ja oikeansuuntai se-
na



3.3 Rikoksen uhrille aiheutuneen karsimyksen korvaaminen

Tyoryhmén ehdotus

L oukkauksen ai heuttamasta kérsimyksesta suoritettaisiin korvaus sille:

1) jonka seksuaalista itseméardamisoikeutta on rikoksella loukattu tai
jonka vapautta muuten on rikoksella loukattu; o _

2) jonka henkilOkohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti lou
kattu tapon, murhan tai surman yrityksell, torkedlla pahoinpitelylla tai
sen yrityksella taikka muulla néihin rinnastettavalla rikoksella.

Korvaus karsimyksestd méaréttéaisiin vahingonkorvausliain 5 luvun 6 8:n
2 momentissa saadettyjen perusteiden mukaan. Korvaus olisi kuitenkin
enintddn 3 000 euroa vahennettynd muualta tulevilla korvauksilla. Seksu-
adlirikoksen uhrille voitaisiin kuitenkin suorittaa korvausta enintéén
8 000 euroa vastaavasti vahennettyna.

L ausunnonantajien kannanotot

Helsingin kargj&oikeus kiinnittdd huomiota ehdotettujen enimmaéiskorvausten véli-
seen eroon jatoteaa, etta kysymyksessa on arvovalinta, jota kérdjdoikeus el pida on-
nistuneena. Ainakin valintaolisi perusteltava. Liséks kérg éoikeus toteaa, ettd taval-
lisen pahoinpitelyn uhrin rgjaaminen karsimyskorvauksen ulkopuolélle olisi tullut
perustella

Oulun karajaoikeus pitda puutteena sitg, ettd mietinndssa ei ol e tarkemmin sel ostettu
ilmaisun "erityisen vakava’ sisditoa Saantely jaa siten liian tulkinnanvaraiseksi. K&
rgj&oikeus katsoo liséksi, ettd sdannoksessa tarkoitettu "muu nédihin rinnastettava ri-
kos’ voi yksittéistapauksessa olla myos pahoinpitelyrikos, mikali henkilékohtaista
koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu teolla, joka e kuitenkaan rikosoi-
keudellisessa arvioinnissa lopulta téyté esimerkiks torkean pahoinpitelyn tunnus-
merkistoa.

Vakuutusoikeus lausuu kérsimyskorvauksen enimmaismaarasta vastaavasti kuin ki-
vun ja saryn sekd muun tilapaisen haitan korvauksen enimmaismaérasta (edella 3.2).

Vakuutusoikeus pitéd perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan oikeus korvaukseen
kérsimyksesta lagjennettaisiin koskemaan torkeiden véakivaltarikosten uhrgja. Va-
kuutusoikeus toteaa, etté korvaussuojan eroavuudesta vahingonkorvauslain sdante-
lyyn verrattuna saattaa aiheutua jonkin verran ongelmia rikosvahinkolain koetun oi-
keudenmukaisuuden kannalta. Toisaalta mahdollisia haittoja vahentanee se, etta ra-
jatumpi rikosvahinkolain mukainen korvattavuus on selkeésti tuotu esille ehdo-
tetussa laissa ja sen esitdissa.

Valtiokonttori pitda ehdotettua korvauksen enimmaéaismaéraa perusteltuna. Valtio-
konttori pitéé perusteltuna myos sitg, ettd tavallisen pahoinpitelyn uhrit on ehdotettu
rgjattavaks karsimyskorvauksen ulkopuol€lle.

Julkiset oikeusavustajat ry pitdd hyvaksyttéavana sitd, etté korvaukselle sdadetdan
enimmaismaara



Rai skauskriisikeskus Tukinainen e pida asianmukai sena tyéryhman nékemysta siité,
etta rikosvahinkolain mukaisen korvausjérjestelman perustavoitteena on ensisijaises-
ti henkildvahinkojen korvaaminen ja vasta toissijaisesti karsimyksen korvaaminen.
Seksuaalirikoksen uhrille henkisesta kérsimyksesta maksettavan korvauksen enim-
maismaara 8 000 euroa e ole maarallisesti hyvaksyttévissa

Rikosuhripaivystys katsoo, ettd ehdotus siirtyd nykyistd selkedmmin karsimyksen
korvaamisesta henkilGvahingon korvaamiseen vaikuttaa oikeudenmukaiselta, joskin
sihen mitd ilmeissimmin liittyy aikaisempaa voimakkaampi kontrolli korvauksen
kéytostd. On kyseenalaista, onko vahingonkorvaugarjestelman tehtava kontrolloida
kansalaisten rahankayttoa.

Rikosuhripaivystys toteaa, etta kérsimyskorvausten yléaragja on keinotekoinen, joskin
ymmarrettéva ja hyvaksyttavissa talouden hallinnan syistd. Tydryhman kanta, jonka
mukaan torkeissa vakivaltarikoksissa karsimyskorvauksen ylérgja on selkeésti mata-
lampi kuin seksuaalirikoksissa, on arvovalinta. Todellisuudessa kérsimys on aina
yksilollinen kokemus, jonka méaréa tai vaikutus el ole méaariteltavissa pelkastéan sii-
hen johtaneesta tapahtumasta. Ehdotus on kuitenkin hyvaksyttévissa.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, etté usein esimerkiksi pahoinpitelyrikoksiin sisaltyy
laittoman uhkauksen tunnusmerkiston toteuttavaa menettelyd, josta viralliset syyttéa
jé eivét useinkaan vaadi erikseen rangaistusta. Tdhdn néhden liitto ehdottaa, etta
my6s niissa tapauksissa, joissa esimerkiksi syyksilukemisen perusteella on selvéadti
havaittavissa, etta rikokseen sisdltyy vapauden loukkaus, uhrilla olisi oikeus kérsi-
myskorvaukseen, vaikka kysymys olisikin pelkéstéan tavallisesta pahoinpitelysta.

3.4 Henkilévahingon karsineen laheisten oikeus korvaukseen

Tyo6ryhmén ehdotus

Henkildvahingon kérsineen ldheiselle korvattaisiin tarpeelliset kulut ja an+
sionmenetys vahingonkorvaudlain 5 luvun 2 d 8:ssd sdadettyjen perustei-
den mukaan. Korvaus ansionmenetyksesta olisi kuitenkin enintéan 125 eu
roa paivata vahennettyna korvaukseen oikeutetulle samalta gjalta tulevalla
ansiotulolla.

L ausunnonantajien kannanotot

Helsingin karajaoikeus toteaa, ettd |aheisten henkildiden piiri on oikeuskaytannossa
lagjentunut siitdq, mita vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a 8:88 sd&dettéessa tarkoitet-
tiin. Kérgdoikeus esittéd harkittavaks, olisko ldheisten piirid pyrittava méaarittele-
mé&an laissa tarkemmin.

Rikosuhripaivystys kannattaa ehdotettua séantelya.



3.5 Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset

TyOryhman ehdotus

Hautaamisesta alheutuneet ja siihen liittyvét kustannukset korvattaisiin va-

hingonkorvauslain 5 luvun’ 3 §:ssi sdadettyjen perusteiden mukaan. Sur-

mansa saaneen laheisilla olis siten aikaisemmasta korvauskaytannosta

EOi keten oikeus korvaukseen myo6s hautgjaisiin saapumisesta ai heutuneista
ohtuullisista matkakul uistaan.

Elatuksen menet}/kaacta suoritettaisiin korvausta vahingonkorvaudain 5 |u-
vun 48:ssi saadettyjen perusteiden mukaan. My0s tosiasialliseen datus-
suhteeseen perustuneen elatuksen menetys tulisi siten korvattavaksi.

Surmansa saaneen |8heiselle kuolemantapauksen seurauksena aiheutunees-
ta henkilévahingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoitokustannukset ja muut
tarpeelliset kulut sekd ansionmenetys korvattaisiin vahingonkorvauslain
5luvun 4 b 8:ssi sdddetyin edellytyksin. Sairaanhoitokustannuksina kor-
vattaisiin myos sairaanhoitoon valittomasti liittyvasta |agékinnallisesta kun
toutuksesta aiheutuvat kustannukset. Korvaus ansionmeretyksesté olisi
enintéén 125 euroa paivalta vahennettyna korvaukseen oikeutetulle samalta
gjalta tulevalla ansiotulolla. Laheiselle suoritettaisiin korvausta mainituista
kuluista ja ansionmenetyksesta yhteensa enintddn 5 000 euroa vahennetty-
nd muualta tulevilla korvauksilla.

Surmansa saaneen laheiselle el enda suoritettaisi rikosvahinkolain nojalla
korvausta kuolemantapauksen ai heuttamasta karsimyksesté.

L ausunnonantajien kannanotot

Helsingin kérajaoikeus esittéd taltékin osalta edella (3.4) selostetun ldheisten piiria
koskevan huomautuksen.

Oulun kér djaoikeus katsoo, etta surmansa saaneen ldheisen kérsimyksen rajaaminen
korvaugarjestelman ulkopuolelle e ole vattamatta hyva ratkaisu. Liséks kérg&oi-
keus esittda, etta olisi perusteltua kirjata nimenomaisesti lakiin ldheisen oikeus kor-
vaukseen hautgjaisiin saapumisesta aiheutunei sta kohtuullisista matkakul uista.

Vakuutusoikeus pitéd perusteltuna ehdotusta, jonka surmansa saaneen ldheiselle
maksettavasta karsimyskorvauksesta luovuttaisiin ja sen sijasta maksettaisiin korva
usta kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta henkilvahingosta johtuvista ta-
loudellisista menetyksista.

Valtiokonttori pitéé surmansa saaneen laheisen taloudellisten menetysten korvaami-
sen osalta ehdotettua 5 000 euron enimmaismaaréé perusteluna. Valtiokonttori pitéa
asianmukaisena my0os sitd, etta lagjennettaessa surmansa saaneen |dheisen korvaus-
suojaa tosiasiallisten kulujen korvaamiseen luovutaan suorittamasta korvausta kar-
simyksesta.

Henkirikoksen uhrien laheiset ry toteaa, ettd omaisten tulisi saada korvaus hautaus-
kustannuksista todellisten kulujen mukaan heti niiden muodostuttua suoraan Valtio-
konttorista. Matkakulut hautgjaisiin tulis korvata todellisten kustannusten mukaan



ottaen huomioon omaisten fyysinen ja psyykkinen kunto. Omaisillatulisi olla oikeus
my0s taksin kayttoon. Y hdistys pitéd elatuksen menetyksen korvattavuuden lagjen
tamista avopuolisoihin ja lapsipuoliin hyvana uudistuksena, mutta katsoo, etta ela-
tuksen menetyksen korvaamiseen e tulis olla vaikutusta sillg, etta leski avioituu
uudelleen tai solmii avoliiton.

Henkirikoksen uhrien ldheiset ry katsoo, etté surmansa saaneen ldheisen, jolle on ai-
heutunut henkildvahinko, tulisi saada kuntoutusta ja hoitoa niin kauan kuin hén on
niiden tarpeessa, kuluja rajaamatta. Ehdotettu 5 000 euron enimmaismagra on taysin
riittamaton. Se tulis nostaa 10 000 euroon. Laheisille tulis taata laissa oikeus riitté-
vaan terapiaan. Lisaks tulee korvata mahdolliset mydhemmin ilmenevét somaattiset
sairaudet, jotka ovat aiheutuneet henkirikoksesta.

Henkirikoksen uhrien ldheiset ry kiinnittda lisdksi huomiota vaikeuksiin méaritella
henkirikoksen uhrille erittéain [8heinen henkil6. M&arittelyn ei tulisi rgata sisaruksia
tal isovanhempia korvauksen ulkopuolelle. Myo6s kasvattivanhemmat ja —sisarukset
tulis ottaa huomioon.

Rikosuhripaivystys katsoo, ettd ehdotus k&rsimyskorvauksen korvaamisesta hoito-
korvauksilla merkitsee korvaussumman kayttétarkoituksen kontrollointia. Sen maa
ritteleminen, miten kansalainen kayttéa hanelle kuuluvan korvauksen, ei Rikosuhri-
paivystyksen mielesta ole vahingonkorvaus érjestelman tehtdva. Positiivisina puoli-
na ehdotuksessa Rikosuhripéivystys pitda erityisen ldheisen henkilon méaéritelman
tarkentumista ja lagjentumista seka sitd, ettd hoitokulukorvauksen enimmaismaara
on suurempi kuin karsimyskorvauksen enimmai smaara.

Suomen Asianajajaliitto esittds, etté kannattanee viela tarkemmin harkita, onko syy-
té perustaa korvauksen maksaminen surmansa saaneen |aheiselle todellisiin kuluihin
va d. Van harvoin henkirikogutuissa erityisen laheiset voivat osoittaa kasineensa
todellisiin kuluihin perustuvaa vahinkoa. Téhan néhden ehdotus sisaltéa merkittavan
huononnuksen voimassa olevaan lakiin verrattuna. Suomen Asiangjgjaliitto katsoo,
etta erityisen l8heisen omaisen tulis saada edelleen edes jonkinlainen korvaus my6s
ké&rsimyksesté eiké pelkastéan henkil vahingosta.

3.6 Esinevahingon ja muun omaisuusvahingon korvaaminen

Tydryhman ehdotus

Laitokseen dgjoitettujen henkildiden aiheuttamien esinevahinkojen kor-
dessa muun muassa jétettaisiin esinevahinkojen korvaamisen ulkopuolelle
tilanteet, joissa vahingon aiheuttanut lastensuojelulain nojalla huostaan+
otettu laps e ollut sijoitettuna laitoshuoltoon.

Esinevahingon ja muun omaisuusvahingon harkinnanvarainen korvaami-
nen rgjattaisiin sellaisiin vahinkotapauksiin, joissa vahinko on maarataan
huomattava ja vahingon syntymiseen on vaikuttanut vahinkoa karsineen
avuttomuus.
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L ausunnonantajien kannanotot

Sosiaali- ja terveysministerio pitéd laitokseen sijoitettujen henkil6iden aiheuttamien
esinevahinkojen osalta ehdotettua korvaussaantelya perusteltuna.

Suomen Lakimiedliitto ei pida perusteltuna sitg, ettd lastensuojelulain mukaisten toi-
menpiteiden kohteena olevan lapsen aiheuttaman esinevahingon korvattavuutta s
pistettaisiin.

Suomen Mielenterveysseura pitéé laitokseen sijoitettujen henkil6iden aiheuttamien
esinevahinkojen korvaamista koskevaa pykéa&a lahtokohdiltaan selkednd, mutta s
malla kapeana. Laki jattda maérittelematta uudentyyppiset hoitolaitokset, kuten per-
hekodit ja vastaavat. Néissa olevien asiakkaiden kohdalla tullaan varmasti jatkossa
hakemaan tulkinnalisia rgoja

Valtiokonttori puoltaa esinevahingon ja muun omaisuusvahingon harkinnanvaraista
korvaamista koskeviin séénnoksiin ehdotettuja tarkennuksia.

3.7 Korvaug érjestelman toiminnan tehostaminen

Ty6ryhmén ehdotus

Korvaugérjestelman toiminnan tehostamiseks rikosvahinkolautakunta
lakkautettaisiin ja korvattavan vahingon vahimmaismaéard korotettaisiin
170 euroon.

L ausunnonantajien kannanotot

Valtiokonttori, Rikosuhripaivystys ja Suomen Lakimiedliitto puoltavat rikosvahinko-
lautakunnan lakkauttamista. Raiskauskriisikeskus Tukinainen toteaa, etta rikosve
hinkolautakunnan lakkauttaminen toivottavasti nopeuttaa korvaushakemusten kasit-
telya

Henkirikoksen uhrien laheiset ry pitéd kasittelyaikojen lyhentémista tarkeand, mutta
vastustaa rikosvahinkolautakunnan lakkauttamista, koska jonkin elimen tulis val-
voa, etta korvauslinja pysyy tasaisena ja oikeudenmukai sena.

Helsingin kargjaoikeus toteaa, etta vahingot sattuvat varsin usein heikko-osaisim-
mille, joille pienikin korvaus on suuri asia.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, ettd korvattavan vahingon vahimmaismadran korot-
tamista 170 euroon on syyta harkita tarkasti, koska kysymys on kuitenkin suhteelli-
sen korkeasta méérasta. Vahimmaisrgian korottaminen vaikuttais oikeuskdytannos-
s4 uhrien vaatimuksiin siten, ettd vahimmaisrgja ylittyy. Tuomioistuimetkin saatta-
vat ottaa rajan huomioon tuomioissaan
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Valtiokonttori pitéd korvattavan vahingon vahimmaismaaran korottamisen vaikutuk-
sia korvausprosessiin vaikeasti ennakoitavina. Korvausprosessin kannalta toivottuja
vaikutuksia saataisiin varmemmin, jos vahimmaisrajaa korotettaisiin ainakin 200 eu-
roon.

Julkiset oikeusavustajat ry pitéd korvauskasittelyn nopeuttamista térkeana.

3.8 Rikosuhridirektiivin taytantéonpano

Tyoryhman ehdotus

Valtiokonttori toimisi Suomessa seka rikosuhridirektiivissa tarkoitettuna
avustavana viranomaisena etta padttavana viranomaisena. Suomessa asu-
va henkil6 voisi jéttéa Valtiokonttorille hakemuksen, joka koskee toisessa
EU- valtiossa tehdylla tahallisella vakivaltarikoksella aiheutetun vahingon
korvaamista tekopaikkavaltion rikosvahinkojen korvaug érjestelmasta.

Lausunnonantajien kannanotot

Rikosuhripéaivystys toteaa, etta Valtiokonttorin osuuden vahvistaminen ulkomailla
tapahtuneen rikoksen korvaushakemuksen kéasittelyssa on hyva tapa panna taytan-
toon rikosuhridirektiivi.

3.9 Eréaitd muita muutosehdotuksia

Ty6ryhméan ehdotus

Korvauksen hakemisen méaéraaikaa ehdotetaan muutettavaksi. Korvausta
olis pdasaantdisesti haettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun korva
usasiassa annettiin lainvoimaiseks tullut tuomio.

Hakemuskulujen korvaamista Valtiokonttorissa lagjennettaisiin tapauk-
gin, joissa hakijalle on asian tuomioistuinkasittelya varten maérétty oi-
keudenkayntiavustaja oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 2 [u-
vun 1 a8nnojalla

Valtion takautumisoikeutta koskevia sd8nnoksia tarkistettaisiin, jotta
véltettéisiin tilanteet, joissa korvausvelvollinen joutuu suorittamaan sa
man korvauksen kahteen kertaan.

L ausunnonantajien kannanotot

Oikeusrekisterikeskus pitéa korvausvelvollisen kaksinkertaisen maksuvelvollisuuden
poistamiseksi ehdotettuja séannoksia tarkoituksenmukaisina ja tarpeellisina. Oikeus-
rekisterikeskus pitdd myos korvauksen hakemisen maéragjan lyhentamisté kolmeen
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vuoteen vattaméattomana, jotta valtion takautumissaatavien vanhentuminen voidaan
valttda. Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd jos asiaa e ole kasitelty tuomioistuimessa,
madraaika korvauksen hakemiselle olisi edelleen kymmenen vuotta. Télaisessa &
pauksessa takautumissaatava saattaa vanhentua ennen kuin korvauksen hakuoikeus.
Kysymyksessi e kuitenkaan liene kokonaisuuden kannalta merkittava ongelma.

Oikeusrekisterikeskus toteaa liséks, etta lain 43 8:ssd olis syyta selvyyden vuoks
todeta, ettd padtos pannaan taytantoon sakon taytantdtnpanolain mukaisessa jarjes-
tyksessa. Sakon taytantbonpanolain 1 8:ssa olevaan luetteloon olisi syyta lisdté ni-
kosvahinkolain 43 8:n mukaista takaisinperintéa koskevan pddtoksen taytantoonpa-
no.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen puoltaa ehdotusta, jonka mukaan hakemuskuluen
korvaamista lagjennettaisiin.

Suomen Asianajajaliitto kiinnitté&a huomiota siihen, etta kohtuullisena korvauksena
hakemuksen laatimisesta on usein maksettu oikeusapulain mukainen tuntipalkkio
ilman arvonlisdveroa. Jatkossa kohtuullista palkkiota tulisi korottaa avonliséveron
verran. Liitto katsoo, ettd selvitykseks oikeusavun myontamisestd tulis riittéa sel-
lainen tuomio, josta kay ilmi, etté valtion varoista on tuomittu asianomistgjan avus-
tgjalle korvauksia.

Suomen Oikeusapulakimiehet ry katsoo, etta korvauksen hakijalle tulisi korvata he-
kemuksesta aiheutuvat kustannukset mukaan luettuna avustajan palkkio riippumatta
hakijan tuloista ja varallisuudesta. Lisdks yhdistys katsoo, etté rikosvahinkokor-
vauksen vanhentumisgjan tulisi alkaa rikosasiaa koskevan tuomion lainvoimaisuu-
desta tai, jos asia el ole mennyt tuomioistuinkasittelyyn, esitutkinnan paéttymisesta
ta syyttaméttgjattamispaatoksesta. Y hdistys esittda viel§, etta laissa tulisi olla selke-
a menettel ytapasadnnokset sellaisessa tapauksessa, jossa rikoksen uhri hakee s
manaikaisesti rikosvahinkokorvausta ja ulosottoa rikoksentekij&d vastaan tai saa ri-
koksentekijalta korvauksen vapaaehtoi sesti.

3.10 Taloudelliset vaikutukset

Tyoryhmén arvio

Uudistus lisdis rikosvahinkojen korvaus érjestelmasta valtiolle aiheutuvia
kustannuksia nettoméaraisesti yhteensa noin 3 — 4 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

L ausunnonantajien kannanotot

Oikeusrekisterikeskus toteaa, etta valtion takautumisoikeutta koskevien sédnnosten
tarkistaminen tuo slle uusia tehtavig, joiden hoitaminen vaatii oikeudellista asian
tuntemusta ja jotka eivét ole hoidettavissa nykyisella henkil6stolla. Esityksen talou
dellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon riittdvan koulutuksen omaa-
van henkilon palkkaaminen Oikeusrekisterikeskukseen.
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Valtiokonttori toteaa, etta lakiesityksen kustannuksia arvioitaessa e ole otettu huo-
mioon sité rahoitustarvetta, joka aiheutuu Valtiokonttorissa téla hetkella olevan re-
kemusruuhkan kasittelysta. Rikosvahinkokorvauksiin on viime vuosien budjeteissa
ollut varattuna 6,25 miljoonaa euroa todellisen tarpeen ollessa noin 2 miljoonaa e
roa suurempi, mik& maéra onkin sittemmin saatu lisdbudjeteissa. Liséksi on huomat-
tava, ettd rikosvahinkohakemusten méara on ollut jo useita vuosia varsin voimak-
kaasti kasvava, mika luonnollisesti lisda korvausmenoa. Todellista korvausmenon
tarvetta arvioitaessa on ehdottomasti otettava huomioon mainitut menoja kasvattavat
tekijét. Valtiokonttori korostaa, etta korvaug arjestelmélle on uudistuksen yhteydessa
alusta alkaen turvattava riittévét korvausmaararahat.

3.11 Tiedotuksen kehittdminen

Tydryhman ehdotukset

1) Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 6 8:8a tulisi muuttaa
giten, ettd esitutkintaviranomaiselle sdadetéan velvollisuus antaa asian
omistgalle informaatiota rikosvahinkojen korvausjarjestelmasta kirjalli-
Sedti.

2) Kirjalisen informaation antaminen asianomistagjalle esitutkinnan yhtey-

dessa tulis varmistaa tarkoituksenmukaisin teknisin keinoin.

3) Poliisikoulutuksessa olisi huolehdittava poliisien riittavasta perehdyt-
tami sesta rikosvahink ojen korvaug érjestelmaan.

4) Poliisilaitosten ja kéargjdoikeuksien tulis pitéa odotustiloissaan katta
vasti saatavillarikosvahinkojen korvausjérjestelmasté kertovaa esitetta.

5) Tiedottamista rikosvahinkojen korvaugjarjestelmasta Internetin valityk-
selldolis kehitettéava

6) Valtiokonttorin disi huolehdittava siita, ettéd mahdollisten korvauksen
hakijoiden saatavilla on informaatiota mahdollisuudesta hakea Valtiokont-
torin vélityk sellé korvausta toi sesta jasenvaltiosta.

L ausunnonantajien kannanotot

Ssdasiainministerio toteaa, ettd tyéryhman ehdotukset ovat perusteltuja eika niiden
toteuttamiselle sindnsa saisi olla esteita. Esitteiden esilla pitédminen poliisilaitoksilla
tuottanee vahiten ongelmia. Ministerio pitda kuitenkin parempana, etté ohjeet ja lo-
makkeet ovat helposti 10ydettavissa ja saatavissa suoraan Valtiokonttorin Internet-
sivuilta, jolloin my6s muiden tahojen, jotka ovat tekemisissi asianomistgjien ja ri-
kosten kohteeks joutuneiden kanssa, on helppo antaa informaatiota asiasta. Poliisin
koulutuksessa voidaan myds huolehtia korvausjérjestel méén perehdyttamisesta.

Sisdasiainministerio toteaa, ettd myos kohtien 1 ja 2 ehdotukset voidaan toteuttaa.
Ne ovat kuitenkin poliisille ongelmallismpia, koska esitutkinnan yhteydessa polii-
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silla dkaa olla erilaisia oheistoimenpiteita niin paljon, etta varsinainen tutkintatyos-
kentely saattaa karsia. Ministerio katsoo, ettd kohdan 1 ehdotus e edellyta asetus-
muutosta, vaan asia voidaan hoitaa poliisin ohjeistuksella. Ministerio myods katsoo,
etteivét esitetyt uudistukset kovinkaan paljon viivastyta tutkinta-aikaa, mutta aiheut-
tavat poliisilie lisdty6td ja —kustannuksia.

Sisdasiainministerio huomauttaa liséks, etteivét kaikki asianomistajat informaatiosta
huolimatta koe tarvitsevansa korvausta rikosvahingoista valtion varoista. Yhtena
syyna saattaa olla se, ettei lain sisallon perusteelliseen selittémiseen useinkaan ole
aikaa. Jos tdhan halutaan parannusta, jokaiselle asianomistgjalle tulisi kuulustelussa
varata vahintédn 10 minuuttia informaatiota varten. Kustannuksina téma merkitsis
arviolta 3,5 miestyovuotta eli 150 000 euroa. Taman liséks asiasta koituu tiedotta-
mis-, koulutus- yms. kustannuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio pitéa tyoryhman ehdotuksia perusteltuina. Ministerio
kiinnittd& huomiota siihen, etté rikosvahinkojen korvaus érjestelmasté tulis tiedottaa
myos niille sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille, joissa henkild voi olla sijoitet-
tuna tahdostaan rii ppumatta.

Oulun kérajaoikeus yhtyy tyoryhman kannanottoihin niiltd osin kuin ne koskevat
tuomioistuimen roolia rikosvahinkojen korvausjarjestel méasta tiedottami sessa.

Julkiset oikeusavustajat ry kannattaa tiedotuksen tehostamista ja pitéa poliisin vel-
vollisuutta antaa korvaukseen oikeutetulle jo esitutkintavaiheessa kirjalliset ohjeet ja
hakemuslomake hyvéna keinona parantaa tiedonsaantia.

Rikosuhripaivystys katsoo, etta tiedotusvastuun lisdéaminen poliisille rikosvahinkojen
korvaugjarjestelmasta on hyva tavoite. Tiedotusta rikosvahinkokorvauksista, rikos-
prosessista ja rikoksen uhrille kohdennetuista tuki- ja neuvontapalveluista tulisi lisé
ta. Keskitetty ja tehostettu tiedotus vahvistaisi kansalaisten yhdenvertaista mahdolli-
suutta toimia oman etunsa ja oikeuksiensa mukai sesti.

Suomen Mielenterveysseura toteaa, etta korvauksen hakemisesta on syyta laatia sel-
ked opaskirjanen. Samoin on huolehdittava sita, ettd rikoksen uhrille annetaan
konkreettisia ohjeita korvauksen hakemisesta.

3.12 Muita huomautuksia

Vakuutusoikeus pitéa perusteltuna tyéryhman ehdotusta, jonka mukaan liikenneve-
kuutuslaissa tarkoitettua liikennevahinkoa & enda erillisella sdannoksella suljettais
rikosvahinkolain soveltamisalan ulkopuol€elle, vaan lakien valinen suhde maaraytyis
rikosvahinkolain yleisen toissijai suusséannoksen mukaan.

Henkirikoksen uhrien laheiset ry esittag, etta oikeudenk&yntikulut tulee korvata hen-
kirikoksen uhrin laheisille taysiméaéraisina kaikissa oi keusasteissa, jos henkirikoksen
tekija el pysty niita korvaamaan.



15

Rikosuhripaivystys esittds, ettéd vahingonkorvausten perimista tulisi helpottaa. On
kohtuutonta, etté uhrin on saatuaan oikeuden paatoksen tuomituista korvauksista itse
k&ynnistettéva niiden perinté.

Suomen Oikeusapulakimiehet ry ehdottaa rikosvahinkolakiin séanndsta, jonka mu
kaan rikosvahinkokorvaus maksetaan suoraan korvauksen perusteena olevan tava
ran, tuotteen tai palvelun toimittgjale, mikali tavarasta, tuotteesta tai palvelusta ole-
va lasku, kuten sairadlalasku tai oikeudenkdyntiavustajan lasku on maksamatta kor-
vausta haettaessa

Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ehdottaa, etta rikosvahinkolain mukaisen
korvauksen toissijai suutta koskevia sd8nnoksi & pyritaan selkeyttdmaan.
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LIITE

Rikosvahinkolain uudistamistyoryhman mietinndsta pyydettiin lausuntoa seu-
raavilta viranomaisilta ja yhteistilta: *

Sisdasiainministerio
Valtiovarainministerio (*)
Sosiadli- jaterveysministerio

Helsingin kargjaoikeus
Oulun kéargjdoikeus
Mikkelin kargjdoikeus (*)
V akuutusoikeus

Oikeusrekisterikeskus
V atiokonttori

Ensi- ja turvakotien liitto ry (*)
Henkirikoksen uhrien l&heiset ry
Julkiset oikeusavustajat ry
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry (*)
Raiskauskriisikeskus Tukinainen, Tukinainen ry
Rikosuhripéivystys

Suomen Asianggjdiitto

Suomen Lakimiedliitto ry

Suomen Mielenterveysseura ry

Suomen Oikeusapul akimiehet ry
Suomen V akuutusyhtididen Keskusliitto

L (*):1lamerkityilta e saatu lausuntoa
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