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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri6 asetti 2.3.2004 ulosoton organisaatiotydryhman, jonka tehtévana oli
eduskunnalle vuonna 2005 annettavan, kihlakuntauudistuksen toimeenpanon edistymisté seké
keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuutta ja kehittémistarpeita koskevan selonteon
valmistelutyon tueksi

1) selvittda ulosoton toimivuuden ja tehokkuuden parantamiseks vaihtoehtoisia
organisaatiomallgja ja esittda vertaileva arvionsa niiden eduista ja haitoista,

2) laatia suunnitelma ja toteuttamisaikataul u ul osotto-organi saation tehostamiseksi ulosoton
kehittémisen kokonai ssuunnitel massa asetettujen tavoitteiden mukaisesti, seka

3) tehda ehdotus yhtei stoimintamaaraysten val mistel ussa sek& méaéraysten toteuttamisessa
noudatettavista menettel ytavoista ja tiedottamisesta erityisesti henkil 6ston ndkokulmasta.

Ty6ryhman kokoonpano:

Ulosottojohtaja Timo Heikkinen, OM, oikeushallinto-osasto, ulosottotoimisto, pj
Hallitussihteeri Kari Liede, OM, oikeushallinto-osasto, ulosottotoimisto
Oikeushallintopaallikko Helkki Karakorpi, Léansi-Suomen |&aninhallitus
Kihlakunnanvouti Juhani Toukola, PUSH ry ja Suomen Kihlakunnanvoudit ry
Kihlakunnanvouti Antero Tuomi, PUSH ry ja Suomen Nimismiesyhdistys ry
Avustava ulosottomies Jarmo Savela, Suomen Ulosottoapulaisten Y hdistys ry
Avustava ulosottomies Antti Rein, Avustavat Ulosottomiehet ja Haastemiehet ry
Toimistosihteeri Kirsi Olkkonen, Oikeushallinnon Henkil6kunta OHK ry
Toimistos hteeri Péivi Tyrkko, Oikeushallinnon Toimihenkil 6t ry

Tybryhman jasenistd Liede toimi samallatydryhman sihteerina

Tyoryhma on kuullut asiantuntijana toimistop&éllikkd Mirja Huttusta Helsingin kihlakunnan
ulosottovirastosta.

Tyoryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 31.12.2004 mennessa. Kihlakuntaselonteon valmistelun
aikatauluihin ja sen sisallon kehittymisesté saatuihin tietoihin liittyen tyoryhma antoi

siihenasti sesta tyostaan valiraportin 27.9.2004 jasai tytlleen pyytdménsa j atkogjan 28.2.2005
saakka.

Saatuaan tyonsa pagatdkseen tydryhma luovuttaa ohei sena loppuraporttinsa oikeusministeriolle.
Loppuraporttiin siséltyy yks eriava mielipide.
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1 Piirikoon suurentaminen
1.1 Ty6ryhman ehdotus piirikoon suurentamiseksi

Julkisen toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus ovat kaksi keskeisté haastetta, jotka
koskevat kaikkia toimintasektoreita. Mahdollisimman vaikuttava tul os tulee saada ai-
kaan samoillatai alenevillaresursseilla. Tuottavuuden toimenpideohjelmalla halutaan
edistda julkisen hallinnon tuottavuuden nostamista muun muassa poistamalla toimi-
aue-, organisaatio- ja sektorirgjoja. Uudistuvaan lainséadantoon perustuvat odotukset
lisddvét kustannuspaineita ulosotossa. Kustannusten kasvun hillitsemiseksi on valtta-
maétonta hy6dyntda ne ilmeiset mittakaavaedut, joita suuremmat kokonaisuudet pitkal-
|a téhtayksella tulisivat tuottamaan.

Toiminnan yhdenmukaisuus on keskeinen vaatimus ul0sotossa, jossa tehtévét ratkai-
sut ovat luonteeltaan lainkayttoa. Y hdenmukaisuuden aikaansaaminen edel lyttéa teho-
kasta ohjausta. Jotta valtakunnallinen ohjaus olisi tehokasta, edellyttéa se puolestaan
riittdvan suuria ohjattavia yksikoité.

Hallituksen kihlakuntasel onteko tulee ilmeisesti perustumaan kihlakuntaj&rjestelman
purkamiseen ja kihlakuntajaon lakkauttamiseen. Selonteon valmistelun loppuvaiheilla
ensisijaiseks jaainoaks noussut kihlakuntajarjestelman kehittamisen vaihtoehto avasi
myds tyoryhman tyolle uusia mahdollisuuksia. Mikadli paikallishallintolakia olennaisil-
ta osiltaan tultaisiin muuttamaan tai se jopa kumottaisiin, olisi ulosoton hallinnollinen
organisointi kdytannossa ulkopuolisista, esimerkiksi kihlakuntajarjestelmaan liittyvista
sidonnaisuuksistatai lainsd&dannon esteista riippumaton. Naista |ahtokohdista tyo-
ryhma on voinut tehdé pelkéastéan toiminnallisiin jataloudellisiin tarpeisiin perustu-
van ehdotuksen, joka téhté& ulosoton piiriorganisaation kehittéamisessa pitemmalle yli
vattaméttdmien ja valittdmasti toteutettavien yhdistamistoimenpiteiden.

Tyoryhman véliraportissa (Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksid 2004:24) todet-
tiin, ettd konkreettisen, piirikohtaisen esityksen yhdistettévista ja vastaanottavista
ulosottopiireista seké yhdistéamisaikataulun tydryhma antaa loppuraportissaan. Edella
selostetut seikat huomioon ottava, tasmennetty tyéryhmén ehdotus on  liitteend.

Véliraportissa kaavailtiin, ettéd noin 20 ulosottopiirid nykyisesta 65:sta yhdistettaisiin
toiseen ulosottopiiriin, jolloin piirien lukumaaréks jaisi 40-45. Y hdistettavét piirit oli-
sivat sellaisia yhden kihlakunnanvoudin ul osottopiirejd, joissa kihlakunnanvoudin
loppuraportissa esitettya A- vaihetta, joka on heti toteutettavissa nykylainsdadannén
kin nojalla.

Vaiheen A toteutuksen jalkeenkin jaisi sellaisia ulosottopiirejd, joissa on yks kihla
kunnanvouti. N&iden piirien ongelmaksi j&& niiden haavoittuvuus. Henkilkunnan lu-
nanvoudin tydmaéra on varsin suuri saapuneiden asioiden méaéarala mitattuna ja ver-
rattuna valtakunnalliseen keskitasoon. Haavoittuvuus konkretisoituu kihlakunnan-
voutien el@kadityessa. Kaytantd on osoittanut, ettd kokeneiden, jo virassa olevien kih
lakunnanvoutien siirtyvyys toisille paikkakunnille on vahéisté, ja yhden kihlakunnan-
voudin piirit eivét hyvin sovellu alale tulevien perehdyttamiseen. Jollei vaihe B olisi
jostain syysta kaavaillussa aikataul ussa toteutettavissa, olis kyseisten piirien osalta
erikseen 10ydettava hallinnolliset ratkaisut tydmaérien tasaamiseks ja haavoittuvuu
den vahentamiseksi.



Piirien lukumaara olisi A- vaiheen yhdistéamisten jalkeen 51 ulosottopiirid. B- vaiheen
jalkeen mikali nimismiespiirit viimeistédn samassa yhteydessa lakkautettaisiin, luku-
maaraksi muodostuisi 22 edellyttéen, etté kaikkien Lapin 1&8nin nimismiespiirien
ulosottosektorit ja Koillis-Lapin kihlakunnanviraston ulosotto-osasto yhdistetédan
(esmerkiks Rovaniemen ulosottopiiriin, paitsi Tornionlaakso luontevimmin Kemin
ulosottopiiriin ) sek& Kuhmon nimismiespiirin ulosotto yhdistetéén Kajaanin ulosotto-
piiriin.

Y hdistamistoimenpiteiden tultua loppuun suoritetuiksi ulosottopiirien rajat, muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta, noudattelisivat hyvin pitkati maakuntargjoja. Ahvenan-
maan maakunnan maakunnanvoudinvirasto ja enkd Kemi olisivat ainoat ulosottopiirit,
joihin jais yks voudin virka.

1.2 PFiirikoon suurentamisen aikataulu

Véiraportissa esitetyista syista (ks. mm. védiraportin s. 4, kohta 3.3 taloudelliset syyt)
yksikkokokoja olisi ryhdyttava suurentamaan valittémasti. Tyoryhma ehdottaa, etta
vuoden 2006 alussa toteutettaisiin A-vaihe (1.1.06 jatarvittaessa 1.3. tai 1.5.06). Vai-
heen B mukaiset yhdistdmiset toteutettaisiin vuoden 2008 alussa. B-vaiheen toteutta-
misen edellytyksena olevat lainsdadantdmuutokset olisi tuolloin todenndkdisesti saa-
tettu voimaan ulosottolainséédannon kokonaisuudistuksen 1V vaiheen yhteydessa.
Tarkempi yhdistdmisaikataulu ja toteuttamigjarjestys jéis oikeusministerion harkin-
taan (ks. myds kohta 2.4.).

Toimeksi antonsa mukaisesti tydryhman tulee myoés tehda ehdotus yhtei stoimintamaé
raysten valmistel ussa seka méardysten toteuttamisessa noudatettavista menettelyta-
voista ja tiedottamisesta erityisesti henkil 6ston ndkokulmasta. Tyéryhman téta koske-
via ehdotuksia sisdltyy raportin eri osioihin. Tyéryhma pitda parhaana menettel yna si-
ta, ettd oikeusministerid, yhtei stydssa yhdistamistoimet vuonna 2004 1&pivieneiden
ulosottopiirien kanssa, antaisi hyvissa goin ennen A-vaiheen kdynnistymisté asiasta
tarvittavin osin tarkemmat menettelyohjest.

2 Ulosottotoimen ohjaus
2.1 Paliittinen ohjaus

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan siséltyy ulosottoviranomaisten
toiminnan kehittédminen.

Valtion keskushallinnon uudistamisen keskei sené tavoitteena on kooltaan pienet ja
valtioneuvoston perustehtéviin seka strategisiin poliittisiin ohjaus- ja valmistelutehté
viin keskittyvat ministeriot. Hallinnon toimintojen péivittai seen johtamiseen kuuluvat
tehtavét pyritéan sijoittamaan ministeriot alemmalle tasolle, joko alue- tai paikallista-
solle taikka keskushallinnolle.

Hallitus antaa vuonna 2005 eduskunnalle selonteon muun muassa kihlakuntauudi stuk-
sen toimeenpanon edistymisesta. Selonteon vamistelu tdhtda siihen, etta se voitaisiin
antaa eduskunnalle jo maaliskuussa 2005. Selonteon linjauksilla, erityisesti kihlakun-
tgjarjestelmaa koskevilta osiltaan, on olennainen merkitys myos ulosoton organi saati-



on kehittémisen kannalta. Viime kadessa eduskunnan lausumat, jotka se tulee anta-
maan selonteon johdosta, asettavat reunaehdot talle kehittamistyolle.

2.2 Oikeusministerion strategiset linjaukset

Oikeusministerion |8higjan tavoitteet ulosoton osalta on valtion talousarvioesityksessa
vuodelle 2005 tiivistetty pyrkimykseksi parantaa ulosoton palvelukykya seka kehittda
ulosottomenettel ya ja ul osoton organi saati ota.

Tarkemmin kuvattuna ministerion keskeiset tavoitteet ulosoton kehittamiseks ovat:

Henkil 6ston tydpanoksen painopisteen siirtdminen nopeasti toimitettavaan velallis-
selvitykseen eli velallisen taloudellisen tilanteen ja olosuhteiden selvittdminen kaikissa
tapauksissa (etupainottei suus, optimaalinen kasittelyaika) seka vaarinkaytostapausten
tunnistami seen ja asianmukai seen hoitamiseen (erikoisperintd, vaativa perinta).

ul osottomenettel yn (toimintaprosessin) kehittaminen siten, etta rutiininomaiset tyovai-
heet yhtenai stetdan (olemassa olevia) parhaita kaytantoja vastaaviks ja hoidetaan si-
ten, ettd menettel yn kaikissa vaiheissa tunnistetaan harkintaa edellyttavat tapaukset ja
tilanteet siten, etta ratkaisut tehdaén asianmukaisesti perustellen ja toimenpiteet mi-
toitetaan ottaen asianmukaisesti huomioon sekéa velkojan oikeus etta velallisen suojan
toteuttamiseksi kaytdssa olevat joustomahdol lisuudet.

Toimintaprosessin kehittdminen tulee gjoituksellisesti seuraamaan ulosottol ainsaé:
dannon uudistustyon loppuun saattamisen aikataulua. Uudistustyohon liittyy myaos

ul osottomaksul ainsd&dannon tarkistaminen. Hallituksen esitys ulosottolain kokonais-
uudistuksen I11 vaiheeks annettaneen vuonna 2005, jolloin koulutus painottuisi ke-
vaaseen ja ennen kaikkea syksyyn 2006. V oimassa lakimuutokset olisivat todennakdi-
sesti vuoden 2007 alussa. Viimeinen di 1V vaihe |dhtenee lausunnolle kevaala 2005.
Hallituksen esitys annettaneen vuonna 2006. Naiden lakimuutosten on arvioitu olevan
voimassa aikavdlilla 07 — 1.6.08. K eskeisina keinoina toimintaprosessin kehittamises-
s& ministerio ndkee:

tyonkulkujen mallintamisen ja velkojien sahkdisen asioinnin edistamisen. Ulosottopii-
reille on jo vuodelle 2005 asetettu tavoitteet henkil 5stosuunnitel mien laatimisen, pe-
rimistul oksen, vaarinkaytostapausten tunnistamisen ja selvittamisen seka optimaalisen
kasittelyajan suhteen.

Ulosoton henkil 6ston ja osaamisen kehittamisen mm. johtamiskoulutuksella, laatimal-
la ulosottopiirikohtaiset suunnitelmat henkil 6ston rakenteesta, osaamisesta, erikois-
tumisesta, el dkkeelle siirtymisesta ja rekrytoinnista syksylla 2005 seka taman jalkeen
kehittamall& koul utusta ja henkil 6ston perehdyttamista (peruskoul utus, erikoistumis-
koulutus).

Toiminnan tuottavuuden ja taloudel lisuuden kehittamisen varmistamalla resurssien
oikea kohdentaminen ja kehittaméall&a organisaatiota. Organisaation kehittamisté val-
mistel ee oikeusministerion tyéryhmé. Kehittamisessa otetaan huomioon alkuvuonna
2006 eduskunnalle annettava selonteko. Organisaation kehittamislinjoista paatetaan
kevaan 2005 aikana.

2.3 Kehittamistavoitteiden toteuttaminen kaytanndssa



Tietojarjestelman jatietojen kasittelyn merkitys tyévalineena on kasvanut jaedelleen
kasvaa merkittévasti. Esmerkiks ulosottovelallisten taloudellista asemaa koskevien
tietojen hankinta tulee automati soitumaan ja tehostumaan entisestéén. Uusi teknologia
mahdollistaa perinteisten toimintamallien kehittémisen ja myds organisaation raken
teisiin kohdistuvan kehityksen.

Ulosoton vanha tietoj érjestel ma perustui pddosin paperitul osteille, jatiedon siirto ol
pddosin manuaalista. Jarjestelma oli piirikohtainen, kun taas ulosoton uusi tietojarjes-
telma Uljas on valtakunnallinen. Kaikki velalliset ja asiat ovat ndhtévissa kaikissa
ulosottopiireissa. Uuden tietojérjestelman kayttdonoton myéta on ulosoton henkil 6s-
ton tydnkuva muuttumassa. Uljaksen mahdollistamat tydnkuvan muutokset seké sen
myo6té tehtavét tyojarjestelyt tulevat vapauttamaan resursseja vaativampiin tehtaviin.

Uuden tietojarjestelman kayttéonottoon ja ulosottolain uudistuksiin liittyvét toimeen-
panotehtavét ovat viime vuosina olleet keskeisessa asemassa ja Sitoneet valtaosan oh
jaukseen kaytettavissa olevista henkil 6tyovuosista. Samalla on yhteydenpito ulosoton
velkojatahoihin ja muihin sidosryhmiin, esimerkiksi tiedon luovuttgjiin, véai stamatta
jaanyt jossain maérin véhemmalle huomiolle. Hyva yhteisty6 sidosryhmien kanssa on
kuitenkin valttamatonta. Ohjausta ei voi toteuttea tehokkaasti, jos yhteydenpito sidos-
ryhmiin e ole valitonta ja jatkuvaa.

Ohjauksen kannalta ulosoton toiminnan ja organisaation muutokset vaikuttavat siten,
etta ulosottolaitokseen kohdistuva yhdenmukai suuden vaatimus suhteessa veldlisiin ja
velkojiin, erityisesti valtakunnallisiin institutionaalisiin velkojiin, kasvaa. Verottgjan
jamuiden suurien hakijoiden osuus ulosottoon saapuvista perittavista euromaarista ar-
vioidaan olevan noin %. Uusista tulostavoitteista on seurauksena, etta tulosohjaus ja
tuloksellisuuden arviointi monimutkaistuvat ja tuloksellisuuden arvioinnin merkitys
korostuu. Ohjausjarjestelman on oltava toimiva ja laadukas, koska muuten on vaarana,
ettel asetettuja vaikuttavuus- jatoiminnallisia tavoitteita saavuteta.

Paikallistasolla ul osottopiireissi tul ee toteutettavaksi vaativan perinnan ja erikoispe-
rinnan jarjestdminen. Kysymys on piirikohtaisesti siitd, miten pitkélle, jarkevan gan-
k&yton ja yksil6kohtaisen osaamistason puitteissa, avustavat ulosottomiehet hoitavat
rooteliinsa kuuluvia vaikeita asioita. Ulosottopiireissa on luotava menettelytavat, Siir-
ret&ddnko ja milloin siirretdan tietyt vaikeat asiat rootelista ensisijaisesti oman piirin
erikoisperintdan, joka voi olla jarjestetty monella eri tavalla, tai toissijaisesti mahdolli-
selle piirien valiselle erikoisperinnan yhteistoimintaryhmélle. Tavoitteena tulee olla,
etta ulosottopiiri pystyy huolehtimaan kaikista sille kasiteltavaks tulevista ulosotto-
asoista

Toinen suuri kokonaisuus on toimistotehtévien rationalisoiminen uuteen tilanteeseen
siten, etta uuden tietojarjestelmén johdosta ehka vapautuva tydpanos voidaan kayttééa
esimerkiks perintéa tukevaan velallisselvitysty6hon ja laadunvalvontaan (raportointi).
Suuri osa perinteisesta toimistotydstd, kuten ulosottoasioiden kirjaaminen ja taytan
t6onpanokel poi suutta koskevien ratkai sujen tekeminen, muutos- ja peruutusasioiden
kasittely, maksujen kasittely jatilitys jne., sdilyy ennallaan. Paperittoman kasittelyn
yha lisdantyessa ja rutiininomaisten t6iden poistuessa korostuu kuitenkin entista
enemman toimistotyon toimintaprosessien kehittdminen miel ekkaiden tyokokonai-
suuksien saavuttamiseks.

Jotta muutokset saataisiin vietya l&pi, on olennaista, ettd ohjauksella ja koulutuksella
on ensin ulosottopiirien johtamiseen ja piirien toimintojen seurantaan liittyvat menet-



telyt saatu kehitettya muutosten edellyttamalle tasolle. Vuorovaikutus ja yhteisty6 on
saatava toimivaks paits keskushallinnon ja piirien valilld, myds piirien valisessa toi-
minnassa ja yksittaisen piirin siséllaeri henkil stéryhmien vailla

Organisaatiouudistuksen vaikutukset kohdistuvat henkil 6stéryhmista

voimakkaimmin kihlakunnanvouteihin. Piiriluvun véhentyminen muuttaa monien
voutien tehtévia. Vaikka paikallispiirien lukumaéra vahenee, yksikkokokojen suuren
tuessa voutien ammattitaidolle ja johtamistaidolle asetettavat vaatimukset kasvavat en
tisestéén. He tulevat toimimaan paikallistoimistojen ja alueiden paéllikkoina seka ai-
kai sempaa enemman tiettyjen erikoistoimintojen johtgjina suurilla alueilla. Tyoryhma
nakee voudin toimenkuvan erityista asiantuntemusta edellyttévana ja oikeusl aitokses-
sa poikkeuksellisen vaativana johtamistehtavang, johon sisdityy substanssijohtajuutta,
henkil stjohtamista ja operatiivista jontamista. Tama asettaa vaatimuksia voutien
rekrytoinnille, koulutukselle ja valtiotydnantajan puolelta hyvélle henkil 6stopolitiikal-
le. My06s voutienurakiertoa olis syyta tarkastella erikseen.

Samalla tyéryhma toteaa, ettel ndin merkittéavaa hallinnollista ja toiminnallista muu-
tosprosessia voida onnistuneesti vieda lapi kiinnittamatta kaikkien henkil 6storyhmien
osalta huomiota kasvanei den osaamisvaatimusten edellyttamiin palkkauskysymyksiin
seké urakehitys- ja kouluttautumismahdollisuuksiin.

Y ksikkokokojen suurentami sessa samaten kuin kaikissa muissakin organisaation ke-
hittamiseen liittyvissi toimissa tulee ottaa huomioon kielilain s&annokset ja ruotsin-
kielisten kansalaisten oikeudet. Heidan mahdollisuuksiaan saada palvelua édinkielel-
yhdistamisten jalkeen rannikkoseudun suuremmissa yksikoissd joudutaan osalle hen
kil 6st6&a nostamaan vaatimustasoa Ruotsin kielen taidosta

2.4 Kehittamistavoitteiden toteuttamisen aikataulu

Ulosottolain kokonaisuudistuksen Il vaiheen voimaan tulosta on kulunut vasta vajaa
vuosi, ja merkittéavida muutoksia lakiin on tulossa ainakin vuoteen 2007 saakka. Kuten
edell& on todettu, toimintaprosessin kehittaminen tulee gjoituksellisesti seuraamaan

ul osottol ainséadannon uudistustyén loppuun saattamisen aikataulua

Uuden tietojarjestelman vaikutusta tyotehtévien rutiingja véhentavasti el ole vidlatalla
hetkella voitu lopullisesti selvittda ja todeta ennen kaikkea tietojarjestelman kayttéon
ottoon liittyvista vaikeuksi sta johtuen. Toimistohenkilkunnan ja avustavien ul osot-
tomiesten vélinen tyonjako ja avustavien ulosottomiesten perinnan painopisteen koh-
distamisen vaativampiin selvitystéihin on vasta kehitteill& Oikeusministerio suunnit-
telee hallinnonalansa talous- ja henkil 6stéhallinnon tukipalveluja hoitavan palvelu-
keskuksen perustamista, jolla toteutuessaan olisi viimeistéan vuoteen 2010 mennessa
vaikutuksia myds ulosoton toimistotytn maaraan.

Tassi tilanteessaon viela vaikea arvioida esimerkiks sit, mink& suuruisen tulis jat-
kossa olla yhdell&a avustavalla ul osottomiehella hoidossa oleva velallismaéra tai mikéa
loppujen lopuksi tulee olemaan se henkil Gtydvuosien méard, joka toimistotychon tul-
laan tarvitsemaan.

Eduskunta antanee hallituksen kihlakuntasel onteon pohjalta linjauksensa syksylla
2005, jonka seurauksena on mahdollista, etta myos tydryhman esitysta on tarkistetta-



va. Muun muassa tasté syysta edell& kohdassa 1.2. ehdotettu yhdistdmisaikataulu A-
vaiheen osalta painottuu vuoden 2006 alkuun.

2.5 Kaytannon ohjaus

Ulosottoviranomaiset ja ulosoton hallinto kuuluvat oikeusministerion hallinnonal aan.
Ministeridlle kuuluu ulosoton yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Lainsdadannon val-
mistelua lukuun ottamatta ul osottoon liittyvét asiat kuuluvat ministeridssa sen oikeus-
hallinto-osaston ulosottotoimistolle. Ulosottotoimistolle kuuluvat ulosoton kehittami-
nen ja halinnon jarjestdminen, tulosohjaus- ja budjetointi, ulosottotoimen koulutus,
Seuranta ja tarvittaessa ohjeistus. Ulosottotoimen valvontaan liittyen |8aninhallitusten
ohella my6s ministeriossa ratkai staan vahingonkorvaus- ja kanteluasioita.

L&aninhallitukset toimivat ulosottotoimen aluehallintoviranomaisina. Niiden tehtavana
on ohjata ul osottotoimen hallintoa seka suorittaa ulosottotoimen valvontaa siten kuin
oikeusministerio tarkemmin maéraé. Asetuksella on sdadetty ne ohjaus-, valvonta- ja
muut hallintotehtévét, jotka erityisesti kuuluvat 188ninhallituksille. Laaninhallituksessa
ulosoton hallintoasioita hoitaa oikeushallinto-osastossa maaherran aainen oikeushal-
lintopaallikko. Oikeushallintopaéllikon nimittda kuitenkin oikeusministerio.

Ohjaustehtavia |aaninhallitukset hoitavat yhteistydssa oikeusministerion kanssa. Mi-
nisterio vahvistaa tulostavoitteet ja méararahat ulosottopiireille, mutta kaytannon tu-
losneuvottelut virastojen kanssa kay |&aninhallitus. L&aninhallitukset osallistuvat
my6s ulosoton henkil6stén koulutukseen. Laaninhallituksen suorittamaa ul osottopiiri-
en rahaliikenteen ja kirjanpidon tarkastustoimintaa on viime aikoina kehitetty toimin-
nan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin suuntaan.

3 Nykytilan arviointia

Oikeusministerion ulosoton tehtévét painottuvat johto- ohjaus- ja valvontatehtaviin
operatiivisellatasolla, jolloin vaarana on strategisen suunnittelun ja kehittémistehtévi-
en j&8minen paivittdisen toiminnan ohjauksen jatukipalvelujen ale. Merkittavana
osasyyna tahan on pieni henkil0stomaara, 7 henkil 6tydvuotta ul osottotoi mistossa.

L &&ninhallituksissa ulosoton hallintotehtévissa on 15 htv. Nykymuodossaan ulosoton
hallintotehtavien hoitaminen |&&ninhallituksiin organisoituna on toiminnallisesti epé-
tarkoituksenmukaista. Kun henkil6resursseja ei voida lisdta ohjaukseen, on niiden
koordinoitu ja tehokas kéayttd varmistettava. Tastd asiasta ovat myos [aaninhallitusten
oikeushal lintopadallikot yksimielisia

Ulosotonhaltijan lakattua vuonna 1996 ja ulosoton muutoksenhakutehtévien siirryttya
tuomioistuinlaitokselle on [&aninhallitusten oikeushallinto-osastoille j&anyt hoidetta-
vaks ulosoton hallintotehtavid, joita hoidetaan osittain pdallekk&in myo6s oikeusminis-
teriossa. Padosa ulosoton hallintotehtéavista on sen luonteisia, etté ne voitaisiin ja olis
jarkevédkin hoitaa keskitetysti. Nykymuodossaan hallinto on pirstoutunut viiteen [8&
ninhallitukseen ja ministerioon, minka vuoks olemassa oleviaresursseja ei ole pystyt-
ty tehokkaasti kohdentamaan, eika erikoistuminen ole ollut juurikaan mahdollista. Ti-
lanteessa, jossa ohjauksen merkitys tulee entisestéén korostumaan, koulutus lisaanty-
maan ja tuloksellisuuden arviointi muuttumaan yha vaativammaksi, on kehitettava us-
satoimintamallga. Liséks on huomattava, etté jo pelkastaén paikallishallinnon yk-
sikkdjen suurentaminen tulee joka tapauksessa olennaisesti muuttamaan ohjauksen
luonnetta.



Ulosoton hallintotehtavissa tyoskentel evien ammattitaitovaatimusten kasvaessa on
k&ytannon tosiasia, etté substanssin tuntevaa ammettitaitoi sta tydvoimaa on ollut vai-
kea rekrytoida ja toi saalta saada pidettya | 8aninhallituksissa ulosoton hallintotehtévis-
sa. Y htend keskeisimpana syyna téhan palkkauskysymysten ohella voidaan pitéa sitg,
etta sisdasiainministerion alaisissa ldéninhallituksissa hoidettavia ulosoton hallintoteh-
taviae mielletd osaks oikeushallintoa. Kahden eri hallinnon alla tyéskentely on
osoittautunut kdytannon tyonkin kannalta epétarkoituksenmukaiseksi, kun muun mu-
assa ohjauksen ja valvonnan kannalta valttaméttomien tietoliikenneyhteyksien luomi-
nen e ole ollut tietoturvasyista toimivalla tavalla mahdollista.

Kansalaiset mieltavét |aaninhallitukset keskeisten peruspal velujen tukijoiks ja kehit-
tgiksi. Ulosotto on osa oikeuslaitosta ja menettelyiltéan lainkdyttoa. Tasta syysta
ulosoton hallintotehtavét istuvat 18aninhallitusten muuhun tehtévakenttdén huonosti.
L &&ninhallituksissa toimiva ulosottohallinto poikkeaakin organisaatiomalliltaan muis-
ta oikeushallinnon sektoreista. Syyttgdaitos, tuomioistuinlaitos ja oikeusapu ovat ko-
konai suudessaan suoraan oikeusministerion alaisia. Samaten hallintolainkayttt on
eriytetty 1&aninhallituksista.

Edella kuvatuista syista 18aninhallitusten hoitamaan oikeushallintoon on kohdistunut
uskottavuuden puute paitsi oman henkil stén myos ul osottohenkil 6ston taholta. Vaik-
ka l&aninhallitusten kantelupddtokset suurelta osin ovat laadukkaita, niilld e ole sel-
laista ohjaavaa vaikutusta ul osottokaytantoon kuin niilla pitdisi olla.

4 Editys ulosottotoimen eriyttdmiseks Ruotsissa

Ruotsin valtiovarainministerio on laatinut selvityksen ” En kronofogdemyndighet i ti-
den” (SOU 2003:97) , joka on |apikéynyt lagjan lausuntokierroksen.

Nyky&an kruununvoutiviranomainen (KFM) toimii veroviranomaisen (Riksskattever-
ket) yhteydessa, ja KFM:n méardrahat myonnetdan veroviranomaisen maardrahojen
yhteydessa. Selvityksessd ehdotetaan KFM:n eriyttdmista veroviranomaisesta. Ulosot-
totoimi tulisi kuulumaan oikeusministerion hallinnonalaan. Nykyiset kymmenen vi-
ranomaista muodostaisivat yhden valtakunnallisen ulosottoviranomaisen. Samalla siir-
rettéisiin KFM:Ita pois aktiiviset velkojantoimet. Télla hetkella KFM edustaa julkisis-
sa asioissa velkojaa.

5 Viimeaikoina toteutettuja hallintomallga
5.1 Syyttgaaitos

Syyttgdaitos koostuu paikallissyyttgista ja niiden yksikkoina toimivista kihlakun-

syyttgavirastosta.

Syyttgdaitoksen uudelleen organisointi toteutettiin joulukuussa.1997 voimaan tulleel-
lalaillayleisista syyttgista (199/1997). Aikaisemmin syyttgjélaitoksen keskug ohto
kuului oikeuskandlerille.

Uudistuksessa ylimman syyttdjan tehtévét siirrettiin oikeuskanderilta valtakunnan-

syyttgdlle ja samalla poistui 1&aninsyyttdjista koostunut valiporras. Vatakunnansyyt-
tgja myos johtaa oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvaa valtakunnansyyttgjaviras-



toa, joka toimii yleisten syyttgien keskushallintoviranomaisena. Valtakunnansyytté
janvirasto huolehtii keskushallintoviranomaisena syyttgjélaitoksen toimintaedel lytyk-
sisté eli henkil0st6on ja taloushallintoon liittyvista tehtavistd, tiedotuksesta, koulutus-
ja kehittamistehtavista seka syyttgjal aitoksen kansainvalista toiminnasta. Virasto
toimii myGs valtakunnansyyttdjan esikuntana.

Syyttg dorganisaation uudistamista perusteltiin (HE 131/1996) muun muassa sillg, etta
ndisempi ja riippumattomampi syyttdjistd on organisatorisesti yleishallinnostaja mita

paremmat voimavarat silla on, sitéd selkeammin ja tehokkaammin se voi toteuttaa sille

rikosprosessuaalisessa tyonjaossa uskottua tehtéavaa.

Tavoitteena oli luoda organisatoriset edellytykset yhdenmukaisesti, ennustettavasti ja
tehokkaasti toimivalle syyttgistdlle. Uudistuksen perusteluissa katsottiin, etta ylim-
man syyttdan apuna syyttddlaitoksen johdossa ja siihen liittyvissi ohjaus-, koulutus-,
kehittdmis- ja valvontatehtavissa tuli olla riittévasti mahdollisimman asiantuntevaa
henkil 6kuntaa.

5.2 Rikosseuraamusvirasto

Oikeusministerion alaisuudessa ovat kesdlla 2001 aloittaneet uusina taytantGonpanovi-
ranomaisina kriminaalihuoltolaitos ja vankeinhoitolaitos seka niiden keskushallinto-
tehtavia hoitavana keskushallintoviranomai sena rikosseuraamusvirasto (Laki rangais-
tusten taytantdonpanon hallinnosta 135/2001). Uudistuksessa oikeusministerion van
keinhoito-osastolle kuuluneet vankeinhoitolaitoksen operatiiviseen johtoon, vankeus-
rangai stusten taytantdtnpanoon ja vankeinhoitolaitoksen hallintoon liittyvét tehtavét
sirrettiin pa&osin ministeriolta keskushallintotasolle.

Uudistus perustui linjauksiin, joita valtionhallinnossa oli tehty keskushallinnon kehit-
tamisestd. Uudistuk sen yhteydessa oikeusministerion rooliks jai tdman mukai sesti
hallinnonalan strateginen ohjaus. Téata tehtdvaa hoitamaan perustettiin oikeusministe-
riéon Kriminaalipoliittinen osasto. Kriminaalipoliittinen osasto kdy vuosittaiset tulos-
neuvottelut rikosseuraamusviraston, vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltol aitok-
sen kanssa.

Uudistusta koskeneen hallituksen esityksen (HE 136/2000) perusteluissa todettiin, etta
ministerion mahdollisuudet hallinnonalan johtamiseen ja pitkdjantei seen suunnitteluun
paranevat kun vankeusrangaistusten ja taytantéonpanon valittémaan johtamiseen liit-
tyvét tehtévat hallinto- ja tukipal vel utehtévineen siirretéén ministeriosta sen alaiselle
virastolle. Perusteluissa katsottiin myds, etté vankeinhoidon keskushallinnon tehtavét
painottuvat alempaa enemman muutosten |&pivientiin seka toiminnan tehokkuuden,
taloudellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen. Toiminnan vaikuttavuuden paran
tamisen katsottiin edellyttavéan resurssien uudelleen kohdentamista ja tehokkaampaa
kayttoa. Uudelleenjarjestelyiden tavoitteena on luoda entista paremmat edellytykset
kriminaalipoliittisen pddtoksenteon valmistelulle, viranomaisten ja muiden tahojen yh
teistydlle seka kyseisen tehtavaal ueen johtamiselle ja kehittamiselle niin, ettéa toimin-
nan vaikuttavuutta voidaan parantaa.

Rikosseuraamusvirastossa on henkil 6st6a noin 120.



5.3 Haéatdkeskudaitos

Hétakeskuslaitosta johtaa ja ohjaa sisdasiainministerit yhteistyossa sosiaali- ja terve-
ysministerion kanssa. Suomessa on 15 héatékeskusta eri puolilla maata.

Hatakeskuslaitoksen johtokunta koostuu puheenjohtajan liséks viidesta varsinaisesta
jasenestd, jotka edustavat eri viranomaistahoja.

Hallinnollisessa Hatakeskusyksikdssa tyoskentelee 19 henkil & asiantuntijatehtévissa.
Hétakeskusyksikon tehtéavana on johtaa, ohjata, valvoa ja kehittda hatakeskusten toi-
mintaa. Hatékeskusyks kkda johtaa Hatékeskuslaitoksen johtaja.

6 Vaihtoehdot

Ty6ryhmén yhtena tehtéavana toimeksiantonsa mukaisesti on selvittda ulosoton toimi-
vuuden ja tehokkuuden parantamiseks vaihtoehtoisia organisaatiomalleja ja esittéa
vertaileva arvionsa niiden eduista ja haitoista.

L &htokohtana tydéryhméllé on ollut etsia vastausta kysymykseen, mika olisi se halin-
tomalli, jolla parhaiten toteutetaan oikeusministeritn asettamat strategiset padmaaréat
(ks. edella kohta 2.2.) ja samalla toiminnan péivittéinen ohjaus.
Redlistisina vaihtoehtoja tyoryhmén kasityksen mukaan on
1. Sélyttéa nykymalli
2. Siirtéa ulosoton hallintoon liittyvét tehtéavat pd&osin ministeriolta keskushallin
tovirastolle (ns. ulosottohallintovirasto)
3. Muodostaa yks valtakunnallinen ulosottoviranomainen (valtion ulosottoviras-
to), jolla ulosottopiirijakoa vastaavat aluedlliset yksikot, palvel utoimistot.

Sen sijaan esimerkiksi ulosottolaitoksen yksityistdmismallin esittéminen todellisena
vaihtoehtona olisi vaatinut lagjoja yhteiskunnallisia ja perustudaillisia selvityksia sekéa
kansainvélisia vertailuja, joihin tydryhmalla e annetun aikataulun puitteissa ole ollut
mahdollisuutta.

6.1 Vaihtoehtojen vertailua
6.1.1 Nykymalli

Sindlléan ulosottotoimen yleiset ohjaustehtavét voitaisiin jatkossakin hoitaa keskite-
tysti ministeriossa esimerkiksi organisoimalla tukipal velujen hoitoa entista enemman
|&&ninhallitusten oikeushallintoyksikoihin. Tama edellyttéis kuitenkin sitd, etta sa-
manaikaisesti olisi |0ydettava keinot edella kohdassa 2.5. kuvattujen haittatekijoiden
poistamiseksi. Mahdollistaolisi myds keskittda hallinto- ja tukitehtavid yhdelleta
muutamalle [&&ninhallitukselle (Vrt. 1&&ninhallitusL 3 §).

Nykymallia |8hella olevan vaihtoehdon vahvuutena on sen organisoinnin suhteellinen
helppous. Perusorganisaatio on valmiina. Ongelmana on se, etté pa&asi assa toisen hal-
linnonalan yhteydessa toi mimisesta johtuva uskottavuusvaje rasittaisi edelleen |8anin
hallituksen ulosottotehtavia.
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Arvioitaessa vaihtoehdon yhteiskunnallista vaikuttavuutta el jakautunut hallinnollinen
rakenne ole paras mahdollinen my6skaan ulosoton asiakkaan kannalta, esimerkiksi
silmall&pitéen tavoitteena olevan toiminnallisen ja oikeudellisen yhdenmukai suusvaa-
timuksen toteuttami smahdol lisuuksia.

Nykyinen halintomalli on liséksi ristiriidassa edella kohdassa 2.1. sel ostettujen linja
usten kanssa, jotka tahtdavat ministerididen roolin selkeyttdmiseen hallinnonalansa
strategi sena ohjaajana suhteessa muuhun hallintoon. Mikali ndma linjaukset muodos-
tuisivat esteeksi nykymallin kehittémiselle, mika tyoryhman kasityksen mukaan si-
nansa olist mahdollista, vaihtoehdoksi jais péivittéisen toiminnan ohjaukseen liittyvét
tehtavien seka tukipalvelujen organisointi pois ministeriosta.

6.1.2 Keskushalintovirastomalli

Kyseinen vaihtoehto vastais keskushallinnon uudistamisen yleisia suuntaviivoja ja
selkeyttéis ulosottosektorilla oikeusministerion roolia suhteessa muuhun ulosoton
hallintoon. Vaikka kaytettavissi olevat maararahat eivat kasvaisikaan, niin ulosotto-
hallintoviraston perustamisella avautuis todennakdisesti mahdollisuus joustavampiin
palkkaus- ja henkil Ostoratkaisuihin. Rekrytointi erityisosaamista vaativiin tehtaviin
helpottuisi.

Hallintoviraston johtgja tulisi kédymaén ul osottol aitosta koskevat budiettineuvottel ut
OM:n kanssa, jolloin tulosohjaus keskittyisi ja mahdollisuudet yhtendisiin linjauksiin
paranisivat. Paikallisyksikoiden vahenemisen myd6ta kentan tul ogjohtamisen tydlays
tulee kevenemaan.

Ulosotto on valtakunnallistunut ja valtakunnallistumisprosessi on kaynnissa myos
suurten ulosoton hakijatahojen osalla. Taman seurauksena korostuu ulosoton seka
toiminnallinen etté oikeudel linen yhdenmukai suuden vaatimus suhteessa asianosaisiin
jasidosryhmiin. Keskushallinnon etuna voidaan pitéa sitg, etta itsendisiné lainkaytto-
viranomaisina toimiviin ulosottomiehiin kohdistuvaa operatiivista ohjausta voidaan
tehda hallinnollisesti ja organisatorisesti selkedlta pohjalta. Keskitetyllaja siten yh
denmukai sella ohjauksella voidaan parhaiten edistda ulosoton toimintatapojen ja rat-
kaisujen yhtendi stamista.

Ministeriosta eriytetylla ulosottohallintovirastolla olisi mahdollisuus itsenéiselle ja
joustavalle toiminnan ohjaukselle sek& ohjaustehtavien organisointiin nykyisesta
poikkeavaks esimerkiksi alue- tai tehtéavakokonaisuuksien pohjalta. Y hdenmukai-
suusvaatimuksen el tarvitsisikaan merkita sité, etteiko tassakin vaihtoehdossa keskite-
tya ohjausta vaativien asiakokonaisuuksien ohella kdytanndn ohjaus- ja valvontatoi-
mintaa tehtéis osittain hajautetusti. Todennakdista olisi, etté ulosottohallintoviraston
virkamiehid olis sijoitettuina my6s alueedllisesti ulosottovirastojen ja lééninhallituksi-
en yhteyteen, erityisesti tulosohjaus- ja koulutustehtéviin seké ulosoton rahaliikenteen
jakirjanpidon ynna muihin tarkastustehtaviin, joita nykyisin hoitavat oikeushallinto-
osastojen virkamiehet 1&8ninhallituksissa.

Valtionhallinnossa on pyrkimyksena lisété niin sanotun tilagja-tuottajamallin hyvaksi-
kayttoa valtion palvelutuotannossa, mikali se muun muassa kansalaisnékokulmasta ja
kustannustehokkuuden nékdkulmasta on perusteltavissa. On katsottu, etté tilagja-
tuottajamalli soveltuu erityisesti hallinto- ja muihin tukipalveluihin, jotka eivét valit-
tomasti liity kansalaisiin. Nyt esilla olevassa vaihtoetdossa ulosottohallintovirasto
vois ollatoimitila- ja muiden niihin verrattavien tukipalveluiden tilagjana seka esi-
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merkiks laéninhallitus tai ulosottopiiri niiden tuottajana sille osalle halintovirastoa,
jokatulis toimimaan hajautetusti.

6.1.3 Vatakunnallinen ulosottoviranomainen

Téassa mallissa on saavutettavissa kaytannossa samat edut kuin keskushallintoyksik-
komallissakin. Ladninhallituksen asemargjoittuisi korkeintaan hallintopalvelujen jar-
jestéamiseen tilagja-tuottajamallin mukaisesti.

7 Tyoryhmén ehdotus

Puhtaasti hallinnollisen |dhestymistavan varassa tehdyssa keskushallinnon uudistami-
sessa on nahty vaarana se, ettd erilaiset hitausvoimat, kuten esimerkiks vanhojen
hallinnollisten toimintamallien séilyminen, ovat sydneet suuren osan ol etetuista eduis-
ta. Ulosotossa on kuitenkin tapahtunut ja tapahtuu muun muassa lainséadannosta ja
uudesta tietoj arjestel masta aiheutuvia olennaisia muutoksia. Liséks ulosottopiireille
on asetettu kokonaan uudet kehittéamistavoitteet, joiden tavoitteet ovat muita kuin hal-
linnollisia. Uusien tavoitteiden toteuttaminen asettaa suuren haasteen ohjauksen toi-
mivuudelle. Jotta ohjaus olisi toimiva muuttuneessakin toimintaymparistosss, e ulos-
ottol aitoksessa ole mahdollisuutta pitaytya jaykkiin hallintomalleihin.

Tyo6ryhman késitys on, ettd juuri uusien kehittdmistavoitteiden valtakunnalliseksi ja
yhtenédiseks toteuttamiseks tarvitaan keskitettyd ohjausta. Muun muassa edella kerro-
tuista hallintopolitiikassa vallitsevista suuntalinjoista johtuen l&htékohtana on pidetta-
va oi keusministeriosta erillisté itsendisté keskushallintoa, joko ulosottohallintovirastoa
tai valtakunnallista ulosottoviranomaista

Ulosottohallintovirasto on nykylainsdadannon nojalla keveammin ja nopeammin to-
teutettavissa. Malli vastaa paremmin myds niité hallinnon jérjestamisig, joita maas-
samme on |ahiaikoina toteutettu. Vaikka valtakunnansyyttgjanviraston toimivalta ja
kaskyvalta hallinnonalaansa poikkeaa ulosottolainkéyton viranomaisjarjestel masta,
voidaan syyttg daitoksen organisointia pitda hyvana esimerkkiné hallinnol lisesta vi-
ranomai sorgani saati osta, samaten kuin rikosseuraamusvirastoa ja uusimpana toteutuk-
sena hatékeskuslaitoksen hallintomallia. Néita esimerkkeja hyvéks kayttéen voidaan
vaivattomimmin toteuttaa ul osottotoimen keskushallinnon uudelleen organisointi.

Tyoryhma pitéa molempia vaihtoehtoja |ahtokohtai sesti samanveroisina. Edella kerro-
tuista kdytannon syista tulisi kuitenkin ensisijaisesti edeta hallintovirastomallin pohjal-
fa

8 Taloudedlliset ja henkilostévaikutukset

Uudelleen organisoinnista syntyisi 18hinna kertaluonteisia kustannusvaikutuksia, jotka
tyoryhman kéasityksen mukaan ovat samaa suuruusiuokkaa valitusta hallintomallista
riippumatta.

Keskushallintovirastomallissa keskushallintoviraston henkil6ston muodostaisivat mi-
nisterion oikeushallinto-osaston ulosottotoimiston henkil6sto (7 htv), tai osa Siita, seka
|&&ninhallitusten oikeushal linto-osastoista oikeusministerion hallinnonaalle siirtyvét
virkamiehet (nyt 15 htv), jotka vastaisivat ohjauksen ja tarkastuksen aluedllisesta to-
teutuksesta.



Lisékustannuksia syntynee siitd, etta todenndkoisesti siirtymakaudeks jouduttaisiin
ulosottohallintovirastoon rekrytoimaan 1&hinna ul osottohenkil 6ston keskuudesta muu-
tama henkil 6 projektiluonteisiin tehtéviin.

Matka- ja muut vastaavat kustannukset lisdantyvat sen myo6td, mitéa hajautetummaksi
keskushallinto jarjestetdan.

Virkamiesten tehtavét ja virat sirrettéisiin heidan suostumuksellaan keskushallintovi-
raston viroiksi. Virkojen siirrossa olisi noudatettava periaatetta, jonka mukaan tyos-
kentelypaikkakunta e asianomaisen henkildn suostumuksetta muuttuisi. Henkildsiir-
toja olis muutoinkin tehtdva vain vapaaehtoisuuden pohjalta.

9 Ulosottohallintoviraston sijainti

Ulosoton ohjaus toimii tall& hetkella alueellisessa mielessa hgjautetusti. Tamatilanne
e muuttuis keskushallintovirastomallissakaan. Ainoa konkreettinen muutos entiseen
verrattuna olisi, etté resurssit olisivat nyt koottuina toiminnallisesti tiiviiksi yksikoksi.
Sen sijaan tyoryhma katsoo, etta toiminnalliset, taloudelliset ja henkil 6stopoliittiset
tekijét puoltavat sitg, etta ulosottohallintoviraston paétoimipaikan tulisi endottomasti
olla paékaupunkiseudulla, ennen kaikkea Helsingissa. Patoi mipaikan henkil 6std
koostuis viraston johdosta ja Siité osasta virkamiehid, jotka vastaisivat virastolle kuu-
luvista keskeisista operatiivista ohjaustehtévista tai viranomais- ja sidosryhmayhteis-
tyosta

NyKkyiselléan ulosottohallinnon tehtévissa oikeusministeri0ssa tyoskentelee 7 virka
miestd. Jo olemassa olevan, tulevai suudessakin suhteellisen pienen yksikon uudelleen
gjoittamisella pois Helsingista e tavoitettaisi sellaisia alueelliseen kehittdmiseen ja
tydllistamiseen liittyvia etuja verrattuna siirrosta aiheutuviin kustannuksiin ja toimin-
nallisiin haittoihin, ettd alueellistaminen olis perusteltua. Tilanne olisi toinen, jos ky-
seessd olisi kokonaan uuden yksikon perustaminen. Tall6in voidaan, perustettavan yk-
sikdn pienuudesta riippumatta, alueellistamisen lahtokohdista ja ilman henkil 6stopoli-
titkkaan liittyvia rasitteita valita kyseisen yksikon sijoituspaikkakunta.

Vaikka ulosoton keskugjohto sijaitsisi Helsingiss4, toteutuisi, kuten edell& on jo todet-
tu, hallinnon jérjestamisessa alueel listaminen nykytilannetta vastaavasti. Osa viraston
henkilostosta tulisi joka tapauksessa joko tehtévakohtaisillatal alueellisilla perusteilla
toimimaan, ja heidan sijaintipaikkansa olemaan, aluekeskuksissa eri puolella valtakun-
taa. Tama henkil 6st6 tulis mahdollisuuksien mukaan muodostumaan 1&aninhallitusten
oikeushallintotehtévissa nykyisell8an tyoskentelevista virkamiehistd. Kyseisen henki-
|6stOn méaéraa voitaisiin kasvattaakin aluepoliittisin perustein. Vaarana olisi kuitenkin
paluu paallekkai sorgani saation, josta oltiin pyrkiméassa eroon.

Ulosoton viranomaisorganisaatio on hajautettu. Alueellistamisen nakdkulmasta ulos-
ottosektorilla tyéryhma pitéa hyvana kehittéamisvaihtoehtona aluekeskuksissa sijaitse-
vien ulosottovirastojen vahventamista muun muassa ulosoton erikoisperintéé taitavalla
henkil 6stoll&. Taméa voidaan toteuttaa olemassa olevan henkil 6ston puitteissa sitéa mu-
kaa, kun henkil 6tydvuosia vapautuu muihin tehtéviin aiemmin kuvatuista uudesta tie-
totekniikasta ja yksikkokokojen suurentamisista johtuvista syista.

Runsas 43 prosenttia ulosottoon vuosittain sagpuvista uusista asioista saapuu Bel&
Suomen l@énin ulosottopiirethin. Ulosottopiirien henkil 6stosta 41 prosenttia on sijoi-
tettuna Etela- Suomen [&aniin. Tahan 188niin ja erityisesti padkaupunkiseudun alueelle
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ovat keskittyneet pitkati myos kaikki ulosoton suurvelalliset, joiden ulosottoasioita
hoitavat muun muassa kaksi erikoisperintdosastoa Helsingin kihlakunnan ulosottovi-
rastossa. Helsingin ulosottovirasto on valtakunnan suurin ulosottovirasto, johon on
keskittynyt tasokasta ulosottomenettel yn kaytannon osaamista. Ulosoton keskushal-
linnolla ja paékaupunkiseudun ulosottovirastoilla on tiivis kanssak&yminen jayhtels-
ty0, josta saavat lisdarvoa kaikki osapuolet. Ulosottovirastojen edustajat toimivat lu-
ennoitsijoina ministerion jarj estéamissa koulutustilaisuuksissa ja osallistuvat asiantunti-
jajésenina tyoryhmiin. Ulosottovirastot voivat péivittéisen yhteistyon puitteissa tehda
ministeriolle endotuksia ja a oitteita kdytannon ul osottotydssa havaittujen epakohtien
poistamiseksi. Y hteistydn ehdottomana edellytyksena téssa mittakaavassa séilymisek-
s on sijaitseminen samalla paikkakunnallatai padkaupunkiseudulla. V ertailuesimerk-
kina voi kéayttda Verohallituksen ja Uudenmaan veroviraston yhteistoimintaa, joka on
ollut toteutettavissa vain sijaintipaikkojen fyysisesta |&hei syydesta johtuen.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus sijaitsee Hameenlinnassa. Ulosoton tietojérjes-
telmén vastuuhenkil 6itéa on paivittain Helsingissa kokouksi ssa oikeusministeri0ssa tai
tietotekniikan palveluja tarjoavissa yrityksissa. Matkapdivia kertyy runsaasti. Jos kes-
kushallintoviraston paatoimipaikka sijaitsiss muualla kuin pagkaupunkiseudulla, olisi
selvad, etta tietotekniikkakeskuksen tilannetta vastaavasti suuri osa hallintoviraston
johdon ja muiden virkamiesten ty6ajasta tuhlautuis matkusteluun. Tama johtuu siité,
etta ldhtokohtaisesti kaikki suuret valtakunnalliset velkojatahot ja muut ulosoton yh
teistybkumppanit seké viranomaisyhteistyétahot sijaitsevat paédkaupunkiseudulla. N&i-
hin tahoihin hallintoviraston virkamiehill& tulis jatkossakin, nykytilannetta vastaavas-
ti, olemaan tiivis yhteys.

Y hteistydyrityksissaja—viranomaisissa on eri tehtavissa ulosoton substanssia hyvin
kin tuntevaa henkil6st6d. Ne, samoin kuin pdakaupunkiseudun suuret ul osottovirastot,
voisivat muodostaa luonnollisen rekrytointipohjan jatkossa myds keskushallintoviran-
omaisen tarpeisiin. Jos yritykset ja virastot sijaitsevat samalla seudulla, on siirtymis-
kynnys toisen tyOnantajan palvel ukseen yleensa pienempi.



Eriava mielipide
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Eduskunnan tehtdvéksianto hallintoselonteossa

Hallitus on antanut vuoden 2000 marraskuussa eduskunnalle se-
lonteon Aluehallinto 2000-uudistuksen toteutumisesta (3/2000).
Selontekoa ké&sitellessdan eduskunta hyvaksyi lausuman, jonka
mukaan eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan siitd, etta
eduskunnalle annetaan vuoden 2005 loppuun mennessa koko-
naisvaltainen selonteko maamme keskus-. alue - ja paikallishallin-
non toimivuudesta ja kehittamistarpeista. Eduskunta oli lisaksi kih-
lakuntauudistuksen toteuttamista koskevaa selontekoa (VNS
1/199) kasitellessaan liittanyt selontekoon lausuman, jonka mu-
kaan kihlakuntauudistuksen toteuttamista koskevassa selonteos-
sa tulisi ottaa huomioon muun ohella 13 eri asiakokonaisuutta.

Eduskunnan mainitusta tehtavaksiannosta ilmenee, etta
eduskunta on tarkoittanut valtion paikallishallintoa kehitetta-
vaksi yhtenaisvirastojarjestelman pohjalta. Edelleen siité il-
menee, etta kihlakuntajako on sailytettava riittavan tiheana.

Oikeusministerion organisaatiotydryhman tehtavana on eduskun-
nalle vuonna 2005 annettavan, kihlakuntauudistuksen toimeenpa-
non edistymista seka keskus-, alue - ja paikallishallinnon toimi-
vuutta ja kehittamistarpeita koskevan selonteon valmistelutyon
tueksi mm

- selvittda ulosoton toimivuuden ja tehokkuuden parantamiseksi
vaihtoehtoisia organisaatiomalleja

- laatia suunnitelma ja toteuttamisaikataulu ulosotto-
organisaation tehostamiseksi ulosoton kehittamisen kokonais-
suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti

- yhteistoimintamaaraysten valmistelun menettelytavat.

- Tyoryhman loppuraportti lahtee siitd ennenaikaisesta olettamuk-
sesta, etta kihlakuntajarjestelma ja kihlakunnat lakkaavat. Tyo-
ryhman tydssa ja lopputuloksessa olisi pitanyt myos tarkastella ti-
lannetta silta pohjalta, ettd eduskunta paattaakin sailyttaa kihla-
kuntajarjestelman ja kihlakunnat seka pohtia vaihtoehtoisia orga-
nisaatiomalleja talta pohjalta.

- Ulosoton kehittamisen kokonaisuunnitelmassa asetetut tavoitteet
ja ulosotto-organisaation tehostaminen eivat edellyta ulosottopiiri-
en vahentamista 65 piirista 23 piiriin.

- Tehokas ohjaus ei vaadi eika edellyta piirien vahentamista 65
piiristd 23 ulosottopiiriin. Tehokkaaseen ohjaukseen on monia
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muitakin organisatoorisia vaihtoehtoja kuin piirikoon radikaali suu-
rentaminen.

- Yhden kihlakunnanvoudin ulosottopiirin vaitetty haavoittuvuus on
peruste vailla pohjaa.

- Yhden kihlakunnanvoudin ulosottopiirin vaitetty rekrytointiongel-
ma on peruste vailla pohjaa.

- Ennen voimakasta piirikoon suurentamista on odotettava edus-
kunnan linjaus kihlakuntaseloteosta ja sitéa seuraavat lainsaadan-
totoimet.

- Perusteet B vaiheen yhdistamisille puutuvat kokonaan. B-vaihe
edellyttda lainsaadantodtoimia. Lainsaddantotoimet taas edellytta-
vat hallintoselonteon kasittelya ja siitéa vedettavia johtopaatoksia
eduskunnassa.

- Ulosottolain 1 luvun 3 8:n 2 momentin 1-kohdan mukainen yh-
teistoiminta ja sen kayttomahdollisuudet kaytettava/tutkittava e n-
nen B-vaiheen piirien yhdistamista.

- Tyéryhma ei ole ottanut lainkaan huomioon kansalaisnakokul-
maa, palvelujen saatavuutta, etaisyyksia, kielioloja jne.; valiraport-
tivaiheessa néista viela keskusteltiin ns pehmentévina arvoina,
mutta “kihlakuntaselonteossa tapahtuneen yllattavan kaanteen”
jalkeen naista arvoista on vaiettu.

- Piirien lakkauttamisaikataulutus on paasaantoisesti perustuttava
vapaaehtoisuuteen/luonnolliseen poistumaan.

lisalmessa 7.2.2005

Antero Tuomi
Suomen Nimismiesyhdistys r.y.
Luottamusmies



Ulosoton yksikkékoon suurentaminen, A- ja B vaihe

A: Toteutus 1.1.2006 >
B: Toteutus 1.1.2008 >
Uusmaa jalté&Uusimaa A
Kymenlaakso A
Etd&Karjda A
L appeenranta
Imatra
Kanta-Hame A
Hameenlinna
Forssa
Riihimaki
Paij&-Hame A
Varsinais- Suomi A

LHTE

B

Espoo
Lohja
Raasepori

Vantaa
Hyvink&a
Keski-Uusimaa
Porvoo

B

Kouvola
Kotka

B

B

Turku

V akka- Suomi
Raisio
Turunmaa
Kaarina

Sdo

Loimaa

16



Satakunta

Pirkanmaa

Etdl & Pohjanmaa

Pohjanmaa

K eski-Pohjanmaa

K eski- Suomi

Pohjois-Karjaa

Etd & Savo

Pohjois- Savo

Vaasa
M ustasaari
Pietarsaari

Jyvaskyla
Jamsa

Joensuu
Kitee
Lieksa

A

Mikkdi
Pieksamaki
Savonlinna

A

Kuopion seutu
Varkauden seutu

B

Pori
K okemaki
Rauma

B

Tampere
Valkeakoski
Nokia
Kangasaa
B

Seingj oki
Lapua

B

Raahe
Kokkola

Jyvaskyla
Aanekoski

B

Kuopion seutu
Y& Savo
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Pohjois-Pohjanmaa

Kainuu

Lappi

A

Oulu
Kuusamo
Liminka
Raahe
Haapgjarvi

A

Raahe
Kokkola

Kajaani
Kuhmo

B

Kemi
Tornionlaakso

Rovaniemi
Muut Lapin nimismiespiirit
Koaillis-Lappi

18



	Ulosoton organisaatiotyöryhmän loppuraportti
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SAATEKIRJE
	SISÄLLYS
	1 Piirikoon suurentaminen
	1.1 Työryhmän ehdotus piirikoon suurentamiseksi
	1.2 Piirikoon suurentamisen aikataulu

	2 Ulosottotoimen ohjaus
	2.1 Poliittinen ohjaus
	2.2 Oikeusministeriön strategiset linjaukset
	2.3 Kehittämistavoitteiden toteuttaminen käytännössä
	2.4 Kehittämistavoitteiden toteuttamisen aikataulu
	2.5 Käytännön ohjaus

	3 Nykytilan arviointia
	4 Esitys ulosottotoimen eriyttämiseksi Ruotsissa
	5 Viime aikoina toteutettuja hallintomalleja
	5.1 Syyttäjälaitos
	5.2 Rikosseuraamusvirasto
	5.3 Hätäkeskuslaitos

	6 Vaihtoehdot
	6.1 Vaihtoehtojen vertailua
	6.1.1 Nykymalli
	6.1.2 Keskushallintovirastomalli
	6.1.3 Valtakunnallinen ulosottoviranomainen


	7 Työryhmän ehdotus
	8 Taloudelliset ja henkilöstövaikutukset
	9 Ulosottohallintoviraston sijainti
	Eriävä mielipide
	LIITE Ulosoton yksikkökoon suurentaminen, A- ja B vaihe 

