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Hallituksen esitys Eduskunnalle sakon muunto-
rangaistusta koskevien sdannésten muuttamiseksi
(ehdotus)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltéd lakiehdotukset, joilla on tarkoitus vahentéé ja lyhentdd sakon muuntorangais-
tuksia. Muuntorangaistuksen vaatimatta tai sakon muuntamatta jattamista koskevia edelly-
tyksia ei ehdoteta muutettavaksi.

Paivasakoin maaréttyjen sakkojen muuntosuhdetta ehdotetaan muutettavaks niin, etta kol-
sa jokaista tdyden 30 euron mé&arda vastais yhden paivan vankeus. Muuntorangaistuksen
enimmai spituutta ehdotetaan alennettavaksi 60 péivaan. Muuntorangaistusta el saisi maarata
ilman erityista syytd, jos maksamatta olevia péivasakkoja on vahemman kuin 12.

Vankeusrangaistuksen taytant6onpanosddnnoksia muutettaisiin niin, ettéd kun vankeusran
gaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomitun katsotaan ensin suorittavan
vankeusrangaistuksen. Usean muuntorangaistuksen taytantéonpanon enimmaispituus alen
nettaisiin yhdeksdankymmeneen péivaan. Samalla ehdotetaan luovuttavaks viiden péivan
maédragjasta, jonka ailkana sakkovanki vield rangaistuslaitokseen saavuttuaan voi maksaa
muunnetuista sakoista maksamatta olevan koko rahamdrén. Sakoista maksamatta oleva
méa&ra voitaisiin maksaa kunnes koko muuntorangaistus on suoritettu. Maksamisen yhtey-
dessa otettaisiin maksettavan rahaméaran vahennyksend huomioon jo suoritettu muuntoran-
gaistuksen osa.

Muuntorangaistuksen méaardamismenettelya ehdotetaan muutettavaksi niin, etta oikeuden

selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta ja siihen johtaneista syistd. Tuomioistuin
vois lykdta muuntorangaistuksen méaréamista koskevan asian my6s maksuvelvollisen ta-
loudellisen aseman ja siihen johtaneiden syiden tai muiden muuntorangaistuksen kohtuut-
tomuuteen tai tarkoituksettomuuteen mahdollisesti johtavien seikkojen selvittdmista varten.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Sakon muuntor angaistukseen liittyvét kannanotot

Sakon muuntorangaistug arjestelma heréttda aika agjoin keskustelua, joka yleensa liittyy s
kon muuntorangaistusta suorittavien henkil6iden (jaljempana sakkovangit) lukuméérén kas-
vuun. Viime vuosikymmenina on lukuisilla lainséédantomuutoksilla pyritty sakkovankien
lukumééran vahentamiseen. Sakon taytantéonpanoon liittyvilla kysymyksilla on suuri mer-
Kitys sen vuoks, ettd tuomituista tai maardtyista rangaistuksista valtaosa on vankeudeksi
muunnettavissa ol evia sakkoja.

Pyrkimysta sakon muuntorangaistuksen kayton vahentdmiseen perustellaan monenlaisilla
nakokohdilla. Sakko on varallisuusseuraamus, jonka rahana suorittaminen pitdisi varmistaa
tehokkaalla perintdjarjestelmalla. Suomen sakon téytantbéonpanojarjestelman tehokkuudesta
kertoo se, ettd ainoastaan joitakin prosentteja muuntokel poisista sakoista suoritetaan muur-
torangaistuksena. Toisaalta ehdottoman vankeusrangaistuksen kayttamista sakon muunto-
rangaistuksena voidaan pit&da rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen vastaisena, koska
sakon tuomitsemiseen johtanut rikos on aikanaan arvioitu sen verran lievaks, etta siité on
tuomittu vankeusrangaistusta huomattavasti lievempi sakkorangaistus. Sakotetun maardami-
sen sakon maksamattomuuden vuoks vankilaan on katsottu myds yleensi vaarantavan ne
kriminaalipoliittiset edut, joita sakkorangaistuksella on tavoiteltu (perhe- ja muiden sosiaa
listen suhteiden, tydpaikan ja asunnon séilyminen; HE 74/1998 vp).

Sakon muuntorangai stukseen tuomitut ovat usein pdihdeongelmaisia, asunnottomia ja varat-
tomia henkil6itd, joihin muuntorangaistuksella el ole el@manhallinnan puuttumisen ja mak-
sukyvyttdmyyden vuoks yleis- tai erityisestdvéd sakkojen maksamista edistévaa vaikutusta
Sakkovangeista huomattava osa palaakin vankilaan uuden muuntorangaistuksen vuoksi.
Y hdenvertaisuuden ja kohtuusnakokohtien kannalta ongelmallisena on pidetty sitd, etta
muuntorangaistuksia joutuvat suorittamaan ne, joilla @ ole varaa sakon maksamiseen koko-
naan pienten tulojen tai ulosotossa olevien muiden velkojen vuoksi.

Sakon muuntorangaistusta on arvosteltu myoés tarkoituksenmukaisuus- ja tehokkuusndko-
kohdista léhtien. Muuntorangaistuksen méadraamiseen ja téytantdéonpanoon liittyvaa menet-
telya on pidetty monimutkaisena ja useita viranomaisia (Oikeusrekisterikeskus, ulosottovi-
ranomaiset, poliisi, syyttgaviranomaiset, tuomioistuimet ja vankilaviranomaiset) tarpeetto-
masti tyollistdvana. Muuntamisesta aiheutuvat kustannukset on arvioitu suuremmiksi kuin
muuntamiseen johtaneet maksamatta jaéneet sakot. Kaikkien vankien lukumééran kasvu on



my6s johtanut vankiloiden vaikeaan ylikuormitustilanteeseen. Vankiloihin liittyen on tuotu
esiin myos se, etta sakkovangit ovat soveltumattomia avovankiloihin. Sakon muuntojérjes-
telmaan liittyvassa keskustelussa on myo6s viitattu Ruotsin tilanteeseen. Sielld vuonna 1983
voimaan tullut lainsdadantd myodhempine muutoksineen on kaytanndssa johtanut siihen, etté
muuntorangaistuksia el juurikaan maarata.

Toisaalta muuntorangai stusten maéran huomattavaan alentamiseen pyrkivét ehdotukset ovat
kohdanneet vastustusta. K eskeisena perusteena on se, etta sakkojen maksamisen tehosteena
tarvitaan riittdvad uhkaa eli ehdotonta vankeusrangai stusta. M uuntorangai stuksen uhan pois-
tumisen on katsottu voivan heikentéa maksukykyistenkin maksuhalukkuutta. Sakko menet-
té4 rangaistuksena merkityksensd, jos e ole riittévaa sen maksamisen turvaavaa uhkaa. Va-
rattomien henkil6iden muuntorangaistuksesta luopuminen johtaisi siihen, etta tietynlaisista
tietyn henkiloryhman rikoksista e seurais kdytanndssa rangaistusta ollenkaan. Télaista
tilannetta voitaisiin myos kayttaa tietoisesti hyvaksi. Tassakin on kysymys yhdenvertai suu-
desta ja oikeudenmukaisuudesta, koska ainoastaan sakkoja maksamaan kykenevét joutuisi-
vat niista kaytannossa vastuuseen. Vaikka sakoista saadaan noin 90 prosenttia perittyailman
muuntorangai stusmenettel yyn turvautumista, muuntorangai stuksen uhalla on katsottu olevan
merkitysta sakon perinnan tehosteena ja yleisen lainkuuliaisuuden yllgpitgana (HE 74/1998
vp).

1.2. Muuntorangaistukseen liittyva lainsdddantokehitys

Sakon muuntorangaistuksen kayttéa on erityisesti 1960- luvun alusta l&htien pyritty rgjoitta-
maan useiden lakiuudistusten kautta. Sakkorangaistuksen tdytént6onpanosta annetun lain
(318/1963) sdatamisen yhteydessa (HE 15/1963 vp) korostettiin taytantoonpanon kehittd
mista niin, ettd sakko saataisiin mahdollismman suuressa méaarin perittynéa rahana. Uudis-
tuksessa lakiin otettiin mahdollisuus maksaa sakko osissa ja saada maksuaikaa. Muuntoran-
gaistuksen véhimmaisgjaks tuli 10 péivaa ja yhteenlaskettavien muuntorangaistusten ylara-
jaksi 180 paivaa.

Vuonna 1969 tuli voimaan sakon taytantéonpanolainsdddannon uudistus. Samana vuonna
myds poistettiin rangaistavuus juopumukselta yleisella paikalla, mika myos oli omiaan vai-
kuttamaan sakkovankien maéraé vahentévasti. Sakkolainsd&ddannon kokonaisuudistuksessa
(HE 174/1967 vp) muutettiin muuntomenettelya koskevia sédnndksia niin, etta tuomioistuin
samatta. T&lla tavalla tuomioistuin saattoi ottaa huomioon sakon maksamatta jéémisen joh-
taneet syyt ja sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet toisin kuin silloin, jos jo sakon maaraé
misen yhteydessa samalla méarétéén sen suorittamatta j&&misen varalta nmuuntorangaistus.
Saman uudistuksen yhteydessa lakia muutettiin myds niin, ettd muuntorangaistus voitiin
maaréta lykkaytyméan kahdella vuodella (ehdollinen muuntorangaistus). Jos tuomittu el
lykkaysaikana syyllistynyt uuteen rikokseen, muuntorangai stuksen taytanttonpano raukes.



Sakkorangaistuksen taytantéonpanoa koskevaa lainsdadantéa uudistettiin vuoden 1978 alus-
ta (HE 65/1976 vp), jolloin muun ohessa muuntorangaistuksen vahimmaispituus alennettiin
10 péivasta kuuteen péaivaan. Uuden lainsdadanndn mukaan muuntorangaistus voitiin jattéa
kokonaan maardamaétta erityisisté sakotetun henkilokohtaisiin olosuhteisiin liittyvista syista
Harvoin sovellettu s88nnds muuntorangai stuksen taytantéonpanon lykkaamisesta kumottiin.
Sakkojen etuoikeusasemaa ulosotossa ja konkurssissa parannettiin niin, etta ne tulivat s
maan asemaan muiden etuoikeudettomien saatavien kanssa.

Rangaistusten téytantdonpanosta annettua asetusta (sittemmin nimikkeeseen muutettu laki;
39/1889) muutettiin vuonna 1977 niin, ettd muuntorangaistusta ei voida panna téytantoon
sina aikana, kun tuomittu on hoidettavana huoltolassa tai lastensuojelulaitoksessa. Lisaksi
séadettiin ulosottomiehelle velvollisuus lykata muuntorangai stuksen téytantéonpanoa sako-
tetun pyynnosta kolmella kuukaudella siitd, kun sakotettu on paastetty huoltolasta tai lasten
suojelulaitoksesta.

Vuonna 1987 tulivat voimaan sakon muuntorangaistusta koskevat muutokset (HE 153/1985
vp), joiden tarkoituksena oli muuntorangaistuksen maérdamismenettelyn yksinkertai stami-
nen niissa tapauksessa, joissa on kysymys useista muunnettavista sakkorangaistuksista.
Muutoksesta aiheutuvan muuntorangaistuksen ankaroitumisen valttamiseks ja muuntoran
gaistuksesta aiheutuvien epékohtien vahentdmiseksi muuntosuhde lievennettiin samalla s-
ten, ettd sakkoja vankeudeksi muunnettaessa kahta maksamatonta péivasakkoa vastaa yhden
paivan vankeus. Muuntorangaistuksen lyhin aika vaheni samalla kuudesta péivasta neljaan
paivaan. Samalla kerralla tdytantdon pantavien muuntorangaistusten enimmaisaika lyheni
180 péivasta 120 paivaan. Samalla séadettiin, ettd muuntorangaistusta suorittamaan tuleva
sakkovanki saa suorittaa sakkonsa vankilaan saavuttuaankin vield viiden enssmmaisen arki-
paivan aikana.

Vuoden 1987 uudistusta kéasitellesséén eduskunnan lakivaliokunta (LavM 4/1986 vp) esitti
selkedéks tavoitteeks muuntorangaistusten kayton vahentdmisen. Valiokunta korosti, etta
sakko on vapausrangaistusta lievemmaksi tarkoitettu varallisuusrangaistus. Valiokunta piti
térkeana pyrkimista tehostaa sakkojen perintda niin, ettéd sakkojen muuntamisesta voidaan
yha enenevassa méaarin luopua. Valiokunnan mukaan tavoitteena tuli olla, ettd sakon muun-
tamisesta yleensa luovutaan ja ettd muuntorangaistus tuomitaan vain erityisissa poikkeusta-
pauksissa.

Sakon muuntorangaistuksen maaréamétta j&ttamista koskevaa sédnnosta ehdotettiin muutet-
tavaks kasiteltéessa yksityishenkilon velkajarjestelyyn liittyvaa hallituksen esitysta etuoik e-
ugarjestelman muuttamista koskevaks lainséédannoks (HE 181/1992 vp). Eduskuntakasit-
telyn aikana lakivaliokunta (LavM 13/1992 vp) ehdotti rikoslain 2 luvun 5 8:n 4 momenttia
muutettavaks niin, ettd tuomioistuin vois jattda muuntorangai stuksen maardamatta tai maa
rétd sen normaalia lyhyemmaksi, jos muuntorangaistuksen maaraamista on pidettava koh



tuuttomana ottaen huomioon sakotetun ilmeinen maksukyvyttomyys tai muu téhan rinnastet-
tava painava syy eika tarked yleinen etu vaadi muuta. Lakivaliokunnan ehdotus hyléttiin
eduskunnan téysi stunnossa.

Oikeusministerion rikoslakiprojektin johtoryhma totesi sakkoa, muuntorangaistusta ja rike-
sakkoa koskevassa ehdotuksessaan (oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu
1/1996), etta muuntorangaistuksen uhalla on erdissi tapauksissa merkitysta sakon perinndn
tehosteena ja yleisen lainkuuliaisuuden yllgpitdand. Ehdotuksen mukaan sakkovankeuteen
olis jatkossa tullut tuomita ne sakkonsa maksamatta jéttaneet, joiden kohdalla sakon mak-
samatta jattaminen osoittaa piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyistd. Muuntorangais-
tukseen olisi voitu tuomita sakotetut, jotka niskoittelevat sakon maksamisessa tai muilla
keinoin suunnitelmallisesti estéavat sakon taytantdonpanoa. Muuntorangaistukseen olisi e
dotuksen mukaan tullut voida tuomita myos sakotetut, jotka ammattimaisesti syyllistyvét
rikoksin ja jéttavét sakot toistuvasti maksamatta. Rikoslakiprojektin endotuksen tavoitteena
oli vahentéd muuntorangaistusten lukumaéra noin kymmenesosaan €li 200 - 300 tapaukseen
vuodessa.

Rikoslakiprojektin johtoryhman ehdotuksen mukaan piittaamattomuutta arvioitaessa olis
ollut otettava huomioon sakkoon johtaneiden rikosten laatu ja madéra seka sakon maksamat-
tomuuden syyt. Lisdks olis edellytetty, ettd yleinen lainkuuliaisuus vaatii muuntorangals-
tuksen maarddmista&. Muuntorangai stuksen maaradminen olis edellyttanyt kokonaisarvioita,
jossa otetaan huomioon kaikki edella mainitut seikat. Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta
tuomittua sakkoa e olis saanut muuntaa vankeudeksi, ellei siihen ole erittdin painavaa syy-
ta

Ulosotto 2000 —toimikunnan mietinndssa (komiteanmietintd 1998:2) viitattiin siihen, etta
oikeusministerio oli asettanut tyéryhman laatimaan hallituksen esityksen sakkoa, muunto-
rangaistusta ja rikesakkoa koskeviks sédnnoksiksi. Mietinndssa katsottiin, etta sakkoran
gaistuksen taytanttéonpano tulevaisuudessakin kuuluu ulosottoviranomaisille. Sakkojen
maksumoraalin yll&pitdmiseksi on mietinnOn mukaan edelleen aiheellista, ettd sakkojen
muuntomenettely séilytetéan.

Vuonna 1999 voimaan tullut sakkouudistus (muun ohessa laki rikoslain muuttamisesta
550/1999 ja laki rangaistusten taytantGonpanosta annetun lain muuttamisesta 555/1999) laa
jensi tuomioistuimen oikeutta jéttéa sakko tai sen osa muuntamatta. Muuntorangaistus voi-
tiin nyt jattda muuntamatta myads, jos sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana. Sa
malla syyttgélle annettiin oikeus jé&ttaa tietyin edellytyksin vaatimatta muuntorangai stuksen
maarédmistd. Uhkasakon muuntosuhdetta muutettiin niin, ettd markkamaaréisena tuomitun
uhkasakon jokaista taytta sataa markkaa (nykyisin 60 euroa) vastaa yhden paivan vankeus.
Samassa yhteydessa séadettiin Siitg, etta sakkojen perimista jatketaan, jos muuntorangai stus-
tae maarata.



Vuoden 1999 sakkouudistuksen valmistelun yhteydessa (HE 74/1998 vp) katsottiin, etta
vankeuden sijasta saattaisi olla jérkevaa kayttéd muuntorangai stuksena jotain soveliasta avo-
seuraamusta, joista kyseeseen tulis 18hinna yhdyskuntapalvelu. Koska kaikki sakkonsa
maksamatta jattaneet eivét halua tai kykene yhdyskuntapalveluun, se e tulisi kuitenkaan
kysymykseen yksinomaisena muuntorangaistuksena. Kolmen syyn takia yhdyskuntapal ve-
lua e kuitenkaan ehdotettu edes sakkovankeuden vaihtoehdoksi. Muuntorangaistusten maé-
ra on ensinndkin liian suuri, elka soveltuvuussealvitysten laatimiseen tarvittavia voimavaroja
ole. Lisdks valtaosa sakoista vankilaan joutuvista olisi ilmeisesti el@mantapojensa vuoksi
yhdyskuntapalveluun soveltumattomia. Kolmantena syyna esitettiin muuntorangai stusten
lyhyys, mink&a vuoks yhdyskuntapal velurangaistukset eivét olisi palvelupaikkojen kannalta
mielekkaita.

Sakkouudistusta koskevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd sakkorangaistuksen tay-
téntoonpanosta annettuun asetukseen ehdotetaan lain voimaan tultua tehtévaks lisdys, jonka
nojalla ulosottomies vastaisuudessa valittéisi syyttdjalle taytantéonpanokirjojen ohella selvi-
tysté tiedossaan olevista sakon maksamattomuuden syista. Selvityksen laatiminen olisi halli-
tuksen esityksen mukaan tullut kysymykseen 18hinna tapauksissa, joissa sakotettu tavoite-
taan, mutta sakkoa el saada perittya sakotetun varattomuuden vuoksi. Selvitys olis sisdlté
nyt tietoja, jotka ulosottomies normaalien perintétehtévien yhteydessa hankkii. Ulosotto-
miesten el olis tarvinnut ryhtyd mihink&an erityisselvityksiin, jos sakotettua el normaalien
perimistoimien yhteydessa tavoiteta.

Asetukseen e kuitenkaan otettu sd8nnosta ulosottomiehen syyttgjalle toimitettavasta selvi-
tyksesta. Syyna saattoi olla se, etta selvitys olis saattanut sisdltéé salassa pidettavia tietoja,
joita koskevasta luovuttamisoikeudesta on sdadettava laissa. Ulosottolakiin otettiin jul-
kisuuslainsd&dannon uudistamisen yhteydessé asiaa koskeva 3 luvun 34 (649/1999), jonka 1
momentin mukaan ulosottomies saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
viranomaiselle sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten. Ulosottolain uudistamisen yh
teydessé vastaava séantely otettiin ulosottolain 3 luvun 70 8:n 1 momentin 3 kohtaan. Sen
mukaan ulosottoviranomainen saa yksittdistapauksessa antaa pyydettdessa ulosottoviran
omaisen asiakirjasta vastagjan tunniste ja —yhteystietoja seka vastagjan taloudellista asemaa
ja toimintaa koskevia tietoja syyttgaviranomaiselle sakon muuntorangaistuksen harkintaa
varten.

Vuonna 2002 tuli voimaan uus laki sakon tayténtdonpanosta (672/2002). Vakka sen val-
mistelussa (HE 218/2001 vp) ennen kaikkea pyrittiin lainséadannon kokoamiseen, selkeyt-
témiseen ja gjlanmukai stamiseen, erdana tavoitteena oli tehostaa sakkojen perintda niin, etta
muuntorangaistusta kaytettéaisiin véhemman. Oikeusrekisterikeskukselle annettiin oikeus
sakon taytantdonpanoasetuksessa (789/2002) tarkemmin sé&detyin edellytyksin luopua s
kon tai sen maksamatta olevan osan téytantoonpanosta. Tuomioistuimelle annettiin mahdol-
lisuus lykétd sakon muuntoasian kasittelya sakon maksutilanteen selvittéamista varten. Sak-



kojen ulosottoperinnan tehostamiseks velkojien maksunsaantijarjestyksesta annettua lakia
(1578/1992) muutettiin niin, ettd sakko ja uhkasakko poistettiin konkurssissa ja ulosotossa
viimeks suoritettavien saatavien joukosta. Sellaisiksi ne olivat tulleet mainitun lain sé&tami-
sen yhteydessd. Téassa yhteydessa eivét sen sijaan harkittavana olleet muuntorangai stuksen
vaatimisen ja madraamisen edellytyksiin liittyvét kysymykset.

Sakkovankien lukumé&éra on vaihdellut huomattavasti. Tarkeitd madréan vaikuttavia tekijoi-
ta ovat olleet lainsdddanndlliset ratkaisut, erityisesti alkoholi- ja kriminaalipoliittiset ratkai-
sut, seka taloudelliset suhdanteet. VVuonna 1960 vankilaan saapui 1&hes 10 000 sakkovankia.
1960-1Iuvun lainsdadantduudistuksilla sakkovankien lukumé&éra laski huomattavasti. Vuoden
1969 lopussa heita oli vankiloissa 20. 1980-Iuvulla vankiloihin tuli vuosittain 1 200 - 1 800
sakkovankia. Viime vuosikymmenten huippu saavutettiin padasiallisesti taloudellisen laman
vuoks vuonna 1993, jolloin noin 3 000 sakkovankia saapui suorittamaan rangaistustaan.
Lukumaéra vaheni 1990-luvun lopussa alle puoleen mainitusta méarasta |éhtegkseen uuteen
nousuun viime vuosina. Vuonna 2003 sakon muuntorangai stusta saapui suorittamaan 2 223
henkil6&

1.3. Selvitysmiesten ehdotukset ja niiden saama palaute

Oikeusministerion asettamien selvitysmiesten ehdotus (oikeusministerién lausuntoja ja sel-
vityksia 2003:11) jatettiin oikeusministeridlle 15 péivana toukokuuta 2003. Selvitysmiesten
paéehdotus oli, ettd maksamatta olevaa sakkoa e muunneta vankeudeksi niissa tapauksissa,
joissa sakotettu on ulosotossa todettu tosiasiallisesti varattomaks elka yleinen etu erityisesti
vaadi muuntamista. Alle 18-vuotiaana tehdyista rikoksista saatuja sakkoja e myoskédn
muunnettaisi vankeudeksi. Varattomuustapauksi ssa téytantéonpanosta luovuttaisiin jo ennen
haastamista oikeuteen ja tuomioistuinkasittelya. Paatoksen toimenpiteista luopumisesta e
rattomuustapauksissa tekisi ulosottomies, jolla on parhaiten tiedossa sakotetun edellytykset
sakon maksamiseen.

Liséks selvitysmiehet ehdottivat sakkovankien lukuméadran vahentamiseks péivasakkojen
muuntosuhteen muuttamista niin, ettd kolme péaivasakkoa vastaa yhta paivaa vankeutta. Uh-
kasakon muuntosuhdetta muutettaisiin siten, etta 30 euron rahaméaéra vastaa muunnettuna
enimmaispituudeksi 60 paivaa seka usean muuntorangaistuksen taytantéonpanon enimmais-
pituudeks 90 péivaa Uhkasakon muuntorangaistuksen enimmaispituus olisi 20 paivaa.

Sakkovankien maaran vahentamiseks vankiloissa ja muuntorangaistuksen tarkoituksenmu-
kaiseks jéarjestdmiseks ehdotettiin vield, ettd pahdeongelmaiset muuntorangaistukseen
tuomitut suorittavat p&dosan rangaistuksestaan péhdehuollon palveluissa. Rangaistuksen
téytantdonpanon viis ensmmaéista arkipaivaa suoritettaisiin vankilassa, jossa on riittavasti
hoitohenkiltkuntaa. Tana aikana valmisteltaisiin sijoitussopimus péihdehoitoon. Sopimuk-
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sessa médriteltéisiin tarkemmin sijoituksen sisdltd, kesto ja muut sijoitukseen liittyvét yksi-
tyiskohdat. Selvitysmiesten mukaan sakkovankien péaihdehuollon jarjestdaminen vankilan
ulkopuolella kuitenkin edellyttéis valtion suoraa ja tdysimaaraista tukea.

Ehdotusten perusteluina todettiin ensinnékin se, ettd nykyistd sakkojen tdytéantbonpano- ja
muuntorangaistusprosessia voidaan monestakin syysta pitéa epétarkoituksenmukaisena.
Muuntorangai stuksen suorittamiseen paattyva prosess on hidas, useita viranomaisia tyollis-
téva, turhauttava ja kallis verrattuna saamatta jaévien sakkojen rahaméaariin. Muuntorangais-
tuksen madraémisen yhteydessa ulosottomiehen tiedot eivat vality syyttddle tai tuomiois-
tuimeen. Lisdks sakotettu ja syyttda eivat useinkaan ole paikalla tuomioistuimen muunto-
rangai stusi stunnossa.

Selvitysmiehet perustelivat ehdotuksiaan myds oikeudenmukaisuusnakokohdilla. Oikeu
denmukaisuus on perustuslain 1 8:n perusteella keskeinen arvoldhtokohta. Rikosoikeudelli-
sessa jarjestelméssa oikeudenmukaisuus edellyttdd muun ohessa suhteellisuusperiaatteen,
yhdenvertaisuusperiaatteen ja kohtuullisuuden noudattamista seka dkeusturvanakokohtien
huomioon ottamista. Sakko on lisdks varallisuusrangaistus, elka varattomuuden perusteella
maksamatta jédvét sakot sais johtaa varallisuusrangaistusta ankarampaan seuraamukseen.

Lisdks ehdotusten perusteluissa todetaan, etta suurin osa sakkovangeista on vakavasti paih-
deongelmaisia, asunnottomia ja varattomia. Sakon vankeudeks muuntamisella ei ole yleis-
tal erityisestdvad vaikutusta téllaisiin sakotettuihin. Joissakin tapauksessa syrjdytyneet jopa
haluavat vankilaan.

Selvitysmiesten ehdotuksista toimittivat oikeusministeridlle kirjallisen lausunnon sisdasi-
ainministerio, valtiovarainministerid, oikeusministerion lainvamisteluosasto, Rikosseu-

toista. Ulosottopuolelta lausunnon toimittivat Helsingin, Tampereen, Joensuun ja Jyvaskylan
kihlakuntien ulosottovirastot seka Suomen Kihlakunnanvoudit ry. Tuomioistuimista lausun-
to saatiin Helsingin, Kuopion, Seindjoen, Tampereen ja Vantaan kérgjaoikeuksista seka Hel-
singin hovioikeudesta. Helsingin, Hameenlinnan, Jokelan, Keravan, Kuopion, Kylmékos-
ken, Naargjdrven, Oulun, Riihiméen, Pellon, Sukevan ja Vilppulan vankilat seké Vankila-
virkailijain Liitto VVL ry toimittivat lausunnon samoin kuin Oikeuspoliittinen tutkimuslai-
tos, Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Suomen Kuntaliitto, lhmisoike-
udliitto ry, Oikeuspaliittinen yhdistys Demla ry, Suomen Lakimiedliitto ja A-klinikkas&étio.

Lausunnonantgjista ministeritt ja tutkimuslaitokset suhtautuivat myonteisimmin selvitys
miesten ehdotuksiin. My6s vankiloiden lausunnoissa ehdotuksiin suhtauduttiin myontei sesti
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Muiden lausunnonantgjien kanta seka paaehdotik-
seen ettd sita taydentaviin ehdotuksiin vaihteli perusteineen. Yleisesti ottaen kielteisimmin
ehdotuksiin suhtautuivat syyttdjia, tuomioistuimia ja ulosottoa edustavat lausunnonantajat.
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Kannanottojen perustelut kuitenkin vaihtelivat.

Lahtokohtaisesti lausunnonantgjat olivat varsin yleisesti yhta mielta siitg, etta nykyinen s
kon muuntomenettely on tarpeettoman raskas ja etté varallisuusrangai stuksen tulisikin pysya
varalisuusrangaistuksena. Sen sijaan jarjestelman kehittémistavoista ja vaihtoehdoista d-
laan erimielisia.

Sakon merkityksen seuraamuksena epdiltiin véhenevan niissa varattomien sakotettujen ta
pauksissa, joissa nyt paadytéddn muuntorangaistukseen. Tahan liittyy kysymys sakotettujen
yhdenvertaisesta kohtelusta, koska suurin osa sakotetuista maksaa jatkossakin sakkonsa.
Va&arana pidetdan sitd, etté varattomien liséks alle 18-vuotiaana rikoksiin syyllistyneet jéisi-
vét tosiasiallisesti rankai sematta rikoksistaan. Sellaista tilannetta saatettaisiin nimenomaises-
ti pyrkia kayttdmadan hyvéks. Muuntamatta jattdminen varattomuuden perusteella saattais
ylipéénsa vahent 84 halukkuutta sakkojen maksamiseen. Esitettiin my6s huoli tuomioistuin-
ten kaytanttjen ankaroitumisesta niin, etta aikai sempaa enempéda tuomitaan vankeutta sakon
ja vankeuden all toistensa vaihtoehtoja.

Ulosottoviranomaisten ja Oikeusrekisterikeskuksen toiminnassa nahtiin oikeusturvaongel-
man vaara, mikdli muunnoista luopumiseen liittyvaa harkintaa toteuttaa ja paattksen tekee
téytantdonpanoviranomainen, jolla el ehka ole tottumusta téllai seen yleisen edun punnintaan
yksittéistapauksessa.  Valitusmahdollisuuden osoittaminen olisi ainakin tarpeen. Samoin
noissa kiinnitettiin huomiota my6s siihen, etta pddehdotuksen keskeiset kasitteet "tosiasial-
linen varattomuus® ja "yleinen etu” tulis joka tapauksessa maarittéa.

Esitykset muuntosuhteen sek& muuntojen vahimmais- ja enimmaispituuksien muuttamisesta
heréttivat yleisesti ottaen vahemman ristiriitaisia gjatuksia, joskin ndissakin asioissa yksittai-
set kannanotot vaihtelivat. Lausunnoissa arveltiin my6s, ettd uhkasakon muuntosuhteen
muuttaminen johtaisi kaytannossa siihen, ettéd tuomioistuimet dkaisivat maardta nykyista
ankarampia uhkasakkoja turvatakseen pagkasittelyn onnistumisen. Lisaks painotettiin sSitd,
etta ehdotusten suhde muihin lakeihin tulis kayda [&8pi.

Sakon muuntorangaistusta suorittavien pahdeongel maisten magarddminen péihdekuntoutuk-
seen oli helpoimmin lausunnonantajien hyvaksyttavissa. Epéilyja oli kuitenkin k&ytannon
jarjestelyiden ja péaihdehuoltojarjestelman voimavarojen suhteen. Liséks valtaosa nykyisin
vankiloiden péahdekuntoutuksen piirissd olevista jéis ndidenkin kuntoutus- ja hoitomahdol-
lisuuksien ulkopuolelle. Osa vangeista néyttaé jopa hakeutuvan toistuvasti vankiloiden suo-
jaan. Joidenkin kasitysten mukaan nykykadytanndssa mikaan ei nayta vahentavan uusimisris-
kia.



2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto

Sakon téytantdonpanosta ja muuntorangaistuksen madrédmiseen liittyvasta menettelysta
sé8detddn sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (jajempand sakon Eytantéonpanol aki)
ja asetuksessa (jaljempand sakon téaytantdbnpanoasetus), erityisesti niiden 2 ja 3 luvussa
Rikoslain (39/1889) 2 a luvun 57 8:ssa sdadetéén muuntosuhteista, muuntorangai stuksen
pituudesta, sakon tai sen osan muuntamatta jéttémisestd seka uhkasakon muuntamatta j&tt&
misestéd. Rangaistusten taytantdonpanosta annettua lakia sovelletaan sakon muuntorangais-
tuksen suorittamiseen. Sakon taytantéonpanolainsdddanndlla pyritédn eri vaiheissa siihen,
ettd muuntorangai stusmenettelyyn ja muuntorangai stuksen téytantéonpanoon ei jouduttais.

2.1.1. Perintd ennen muuntorangai stuksen maaraamismenettel yyn ryhtymista

Sakon méarannyt viranomainen ja rangaistusvaatimuksen antava virkamies varaavat sakote-
tulle tilaisuuden maksaa sakko. Sakotetulla on oikeus maksaa sakko jo ennen seuraamusta
koskevan ratkaisun taytantoonpanokelpoiseks tulemista. Tilaisuuden varaamisen jdlkeen ja
sakon tultua téytantdonpanokel poiseks vield sakon perinnasta huolehtivalla Oikeusrekiste-
rikeskuksella ja sen saatettua asian ulosottoon ulosottomiehell& on paésaantoisesti velvolli-
suus kehottaa sakotettua maksamaan sakko lyhyessd méérégjassa. Kehotusta el tarvitse kui-
tenkaan antaa, jos Sitd voidaan pitda aikaisemman taytantdonpanon johdosta tai muusta
syysta ilmeisen tarpeettomana tai jos tdytant6onpano saattais vaarantua. Tilaisuuden va
raamisen ja maksukehotuksen yhteydessa maksuvelvolliselle annetaan tilisiirtolomakkeella
tal muulla vastaavalla tavalla maksamiseen tarvittavat tiedot.

Sakon taytantbonpanossa sallitaan myos osasuoritus. Ulosoton kautta kertyneita varoja jaet-
taessa sakko kuuluu velkojien maksunsaantijérjestyksesta annetun lain 2 8:n mukaisen vel-
kojien yhtalaisen maksunsaantioikeuden piiriin. Se e siis ole etuoikeutettujen eika viimeksi
suoritettavien saatavien joukossa. Ulosotossa sakoille kertyneet varat on kéytettava ensisi-
jaisesti vankeudekss muunnettavissa olevan sakon maksamiseen. Liséks kohdentamisessa
maksu on osoitettava ensisijaisesti aikai semmin méarétylle sakolle.

Jos sakotettu ef esimerkiks sairauden tai tyottomyyden vuoks kykene maksamaan sakkoa
heti kokonaan, perinndn vaiheesta riippuen Oikeusrekisterikeskus tai ulosottomies voi
myontdd maksuaikaa, jonka ylittdessd yhden vuoden on lisdks laadittava maksusuunnitel-
ma. Oikeusrekisterikeskus etsintékuuluttaa sakotetun, jos sakkoa el saada ulosottotoimin
perittyd ja jos sakotetun olinpaikka on tuntematon tai hdnen voidaan olettaa pakoilevan pe-
rintétoimenpiteita.

Oikeusrekisterikeskus saa luopua taytantoonpanosta, jos sakko tai sen maksamatta oleva osa
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on pienempi kuin 10 euroa. Taytantdonpanosta saadaan luopua myds, jos sakko tai sen mak-
samatta oleva osa on pienempi kuin 350 euroa, sakkoa koskevan lainvoimaisen tuomion tai
muun lopullisen viranomaisratkaisun antamisesta tai julistamisesta on kulunut viisi vuotta ja
perintétoimenpiteiden perusteella on todenndkdistd, ettei maksamatta olevaa maéaréa saada
perittyd. Rikoslain 8 luvun 11 8:n mukaan sakkorangaistus raukeaa viiden vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta. Jos muuntorangai stus on maarétty, on sakote-
tulla oikeus mainitun vanhentumisajan kuluttuakin maksaa sakko niin kuin siitd on erikseen
sdadetaan.

Kaikkia kokonaan tai osittain maksamatta j&dneita sakon taytéantdonpanolain ja —asetuksen
mukai sessa jarjestyksessa perittévia sakkoja e voida muuntaa vankeudeksi. Rikoslain 9 Iu-
vun 10 8:n mukaan yhteisbsakosta & saa méaratd muuntorangaistusta. Rikesakon muunta-
minen kielletéén rikesakkomenettelysta annetun lain (66/1983) 18 8:ssa ja jarjestysrikko-
muksesta tuomitun sakon muuntaminen jarjestyslain (612/2003) 16 8:n 2 momentissa. M uut
vankeudeksi muuntamista koskevat kiellot sisaltyvét sotilaskurinpitolain (331/1983) 45 &:n
1 momenttiin (kurinpitosakko), Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoimin-
nasta rikosasioissa annettyen tuomioiden tdytantéonpanossa annetun lain (326/1963) 3
8:8an (sakko) jarikoslain 2 a luvun 6 8:n 3 momenttiin (sakon korotus). Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan padattksen taytantdonpanosta annetun lain (619/1996) 26 8:n
mukaan sen lain nojalla maksettavaks tuomitusta uhkasakosta e saa maératéa muuntoran-
gaistusta, elleivét erittéin painavat syyt sité vaadi.

2.1.2. Muuntorangai stuksen maar&amismenettely

Poliisi haastaa tavatessaan etsintékuulutetun muuntorangaistuksen maaradmista koskevaan
oikeudenkayntiin. Muuten sakotettu on haastettava muuntorangaistuksen madréadmista kos-
kevaan oikeudenkayntiin, jos vankeudeksi muunnettavissa olevaa taytantdtnpanokel poista
sakkoa el saada tdysimadrdisesti hanelta perittya eika ilmene syyta jatkaa kysymyksessa
olevan sakon perintéd. Haastamista e saa suorittaa, jos maksuvelvollinen on suorittamassa
asevelvollisuutta, on reservin kertausharjoituksessa tai palvelemassa aseettomana tai siviili-
pavelusmiehend taikka jos hanelle on myonnetty yksityishenkilon velkajarjestelysta anne-
tun lain (57/1993) mukainen velkaarjestely. Maksuvelvollisen kutsuu muuntorangaistuksen
maardamista koskevaan oikeudenkayntiin haastemiedain (505/1986) 1 8:ssd (esimerkiksi
haastemies tai avustava ulosottomies) tai 6 8:ssa (essimerkiks poliismies tai vankilan vir-
kamies) mainittu virkamies antamallaan haasteella.

Maksuvelvolliselle on haastamisen yhteydessa ilmoitettava mahdollisuudesta maksamalla
suorittaa se sakko, josta hanet haastetaan muuntorangaistuksen maarddmista koskevaan oi-
keudenkayntiin. Samalla hénelle on tilisiirtolomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla ar
nettava sakon maksamista varten tarvittavat tiedot. Asian késittelypaiva on haastamisen yh
teydessa médrattava siten, ettd sakotetulle j&& ennen oikeudenkayntia vahintéén kuukaus
alkaa maksaa muunnettavana oleva sakko.
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Muuntorangaistuksen maarddmista koskevaan oikeudenkdyntiin haastamisen suorittaneen
virkamiehen on ilmoitettava haastamisesta viralliselle syyttgéle ja Oikeusrekisterikeskik-
selle. Suoritettuaan haastamisen muuntorangaistuksen maaraamista koskevaan oikeuden-
kayntiin ulosottomies toimittaa tietojarjestelmastdan viraliselle syyttgjdlle muuntorangais-
tuksen maaradmista varten sakkoa ja sen maksutilannetta koskevat tiedot. Jos haastamisen
on suorittanut muu haastamiseen oikeutettu virkamies, tiedot syyttgélle toimittaa Oikeusre-
kisterikeskus. Ulosottolain 3 luvun 70 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ulosottoviran-
omainen saa lisaks yksittéistapauksessa antaa pyydettéessa ul osottoviranomaisen asiakirjas-
ta vastagjan tunniste- ja yhteystietoja seka vastagjan taloudellista asemaa ja toimintaa kos-
muuntorangaistuksen maardamista koskevan asian vireille kardjdoikeudessa toimittamalla
sinne muuntorangaistusvaatimuksen sek& ulosottomieheltd tai Oikeusrekisterikeskukselta
saamansa sakkoa ja sen maksutilannetta koskevat tiedot.

Viralinen syytt§a saa jaitéa vaatimatta muuntorangai stuksen maardamista maksamattoman

sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on kokonai suutena arvostel-
len pidettava vahaisena eika rikoksesta ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana eika rikoksesta ole sé&detty ankaram-
paa rangaistusta kuin sakkoatai vankeutta enintdan kuusi kuukautta tai

3) muuntorangaistusta on pidettava kohtuuttomanatai tarkoituksettomana ottaen huomioon
maksuvelvollisen henkildkohtaiset olot, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seurauk set,
sosiadi- jaterveydenhuollon toimet tai muut seikat, eikéa térked yleinen etu muuta vaadi.

Lisdks syyttga voi rikoslain 2 a luvun 7 8:ssd (tuomioistuimen oikeus jéttda madréamatta

muuntorangaistus uhkasakosta) tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen

t&ytantdonpanosta annetun lain 26 8:ss& mainituilla perusteilla jéttéa vaatimatta muuntoran-

gaistuksen madraamista maksamattoman uhkasakon sijaan, jollel térked yleinen etu muuta

vaadi.

Sakotettu haastetaan muuntorangaistuksen maéraamista koskevaan oikeudenkayntiin uhalla,
ettd asia voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi enen
asian kasittelya toimittaa kirjallisen vastineen mahdollisine selvityksineen tuomioistuimen
kansliaan. Muuntorangaistusvaatimuksen esittéa virallinen syyttga. Muuntorangai stuksen
madréamista koskeva asia kasitelléan rikosasioiden oikeudenkdynnista voimassa olevassa
jarjestyksessa eli oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) mukaisesti, jollei
sakon taytantdonpanolaissa toisin sdddetd. Tuomioistuin voi lykdtéd muuntorangaistuksen
méaraamista koskevan asian varatakseen sakotetulle tilaisuuden vankeudeks muunnettavak-
S vaaditun sakon maksamista varten. Asian kasittelya voidaan lyk&ta myds sakon maksuti-
lanteen selvittamista varten.
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2.1.3. Muuntamatta jattaminen ja muuntorangaistuksen pituuteen vaikuttavat seikat

Lahtokohtaisesti on maksamatta olevan sakon sijasta méaréttdva muuntorangaistuksena

vankeutta. Perimétta jadnyt maksamaton uhkasakko on my6ds muunnettava vankeudeksi.

Tuomioistuin voi kuitenkin jéttda sakon muuntorangai stuksen madradmétta, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on kokonai suutena arvostel-

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettdva kohtuuttomanatai tarkoituksettomana ottaen huomioon
sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut seuraukset,
sosiadli- ja terveydenhuollon toimet tai muut seikat.

Tuomioistuin voi lisdks jéttda meksamattoman uhkasakon sijasta tuomittavan muuntoran-

gaistuksen maaradmétta, jos

1) p&avelvoitetta on kokonaan tai osaksi noudatettu tai

2) muuntorangaistusta on pidettdva kohtuuttomanatai tarkoituksettomana ottaen huomioon
velvoitetun henkilokohtaiset olosuhteet, paavelvoitteen noudattamatta jattamisesta hé-
nelle aitheutuneet muut seuraukset tai muut seikat.

Muuntorangaistuksen maardamisessa kahta maksamatta olevaa péivasakkoa vastaa yhden
e muunneta. Jos paivasakosta on maksettu vain osa, katsotaan pavasakko maksamatta ole-
vaksi. Euromaérai sena tuomitun uhkasakon jokaista tdyden 20 euron maaraa vastaa muunto-
rangaistusta maaréttéessa yhden péivan vankeus. Samalla kertaa muunnettavista sakoista
maarétdan vain yks muuntorangaistus, jolloin uhkasakko rinnastetaan sakkoon.

Muuntorangaistuksen pituus on vahintdan nelja paivaa ja enintéén 90 pédivad. Tuomioistuin
voi niilla perusteilla, joilla se voi jattéa muuntorangal stuksen maadrédméatta, madrata muunto-
rangaistuksen séddettya lyhyemmaksi, kuitenkin vahintdan neljaks paivaksi.

2.1.4. Maksaminen muuntorangai stuksen maardamisen jakeen ja muuntorangai stuksen tay-
tantdonpano

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntorangaistukseen tuomittu ennen muuntorangaistuksen
suorittamisen aoittamista maksaa muunnetuista sakoista suorittamatta olevan rahaméaaran
kokonaan. Jos taytantdon pantavana on useita muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus
maksaa sakkonsa kokonaan yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin se muuntorangais-
tus raukeaa. Oikeusrekisterikeskus ldhettéd muuntorangaistukseen tuomitulle maksukeho-
tuksen vielda muuntorangaistuksen tuomitsemisen jalkeenkin, vaikka laki e siihen velvoita
kaan.

Rangaistuslaitokseen muuntorangaistuksen taytantéonpanoa varten saapuneella on oikeus
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maksaa muunnetuista sakoista maksamatta oleva koko rahamaéra viel& saapumispaivan jal-
keisend viitend sellaisena arkipaivand, jona valtion virastoissa yleensa tyoskennelléan. Use-
an muuntorangaistuksen ollessa taytantoon pantavana téllainen oikeus on yhdenkin muunto-
rangaistuksen osalta. Osasuoritukset eivét siis ole endd mahdollisia muuntorangaistuksen
méaaraémisen jéalkeen.

Kun muuntorangaistuksen maardamista koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseks tai on
pantavissa taytantoon kuten lainvoimainen tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on haettava
muuntorangaistuksen taytantédnpanoa ulosottomieheltd. Jos muuntorangaistukseen tuomi-
tun olinpaikka on tuntematon tai hdnen voidaan olettaa pakoilevan téytantdbnpanoa, muun-
torangaistuksen taytantdonpanoon ryhtymisessa voidaan kayttéd hyvaks etsintéakuulutusta.

Ulosottomiehen on ennen muuntorangaistuksen taytantéonpanoa tiedusteltava tuomitulta,
onko han suorittamassa asevelvollisuutta, reservin kertausharjoituksessa tai palvelemassa
aseettomana tai siviilipalvelusmiehend, onko hanelle myénnetty yksityishenkilon velkajar-
jestelysta annetun lain mukainen velkgarjestely, onko han hoidettavana tai sijoitettuna ran-
gaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssé tarkoitetussa laitoksessa tai onko
han viimeisten kolmen kuukauden aikana ollut sellaisessa laitoksessa. Muuntorangai stuksen
ehdoton taytantéonpanokielto on edellda mainitun armeijan palveluksessa olemisen osalta
séddetty asevelvollisuuslain 43 8:ss4, velkajarjestelyn osalta yksityishenkilon velkajarjeste-
lystd annetun lain 18 8:n 3 nomentissa ja parhaillaan jatkuvan laitoksessa olemisen osalta
rangai stusten taytantddnpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:n 1 ja 3 momentissa. Mainituissa
tapauksissa ulosottomiehen on myonnettdva muuntorangai stuksen téytantéonpanon lykkéays
viran puolesta.

Ulosottomiehen on muuntorangai stukseen tuomitun pyynnosta lykéttéva muuntorangai stuk-
sen taytantdonpanoa, jos muuntorangaistukseen tuomittu on ollut kolmen viimeisen kuu
kauden aikana rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssé tarkoitetussa
laitoksessa eli pédihdyttévien aineiden vaarinkayttgien huollosta annettujen séénndsten ro-
jalla hoidettavana huoltolassa tai muussa sité vastaavassa hoitolaitoksessa taikka lastensuo-
jelua koskevan lainsdadannon nojalla lastensuojelulaitokseen gijoitettuna. Oikeus saada
pyynnosta lykkdystda mainituin laitoksessa olemisen vuoks e ole poikkeukseton. Jotta
muuntorangaistukseen tuomitun oikeudella saada lykkdysta jo paéttyneen edella mainitun
laitoshoidon tai —sijoituksen perusteella olisi kdytannén merkitystd, ulosottomiehen on i-
moitettava tuomitulle sellaisesta mahdollisuudesta.

Rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain séénnosten nojalla muuntorangaistuksen tay-
tantdéonpanon lykkaysta voidaan liséksi myontda myds muissa 2 luvussa saéadetyissa tapalk-
sissakuin 1 e 8:n mukaisissa. Lykkaysta voidaan myontaa raskaana olevalle naiselle (1 b 8&:n
4 momentti), valittdbmasti tapahtuvan taytantdonpanon aiheuttaessa poikkeuksellisia ja huo-
mattavia menetyksia tai vaikeuksia (1 ¢ 8) tal toista rangaistusta suorittavalle sakon maksa-
mista varten (1 d 8:n 5 momentti).
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Sakon muuntorangaistuksen taytantéonpanoon sovelletaan laissa sdadettyja poikkeuksia
[ukuun ottamatta vankeusrangai stuksen taytantdonpanoa koskevia sé8nnoksié. Vaikka sakon
muuntorangai stukseen tuomittu on tuomion tultua taytantdonpanokel poiseksi toimitettava
suorittamaan rangai stustaan, Rikosseuraamusvirasto voi rangaistuslaitoksiin saapuvien maé-
ran vaihtelun tasoittamiseks antaa médrayksia siitd, mina péivana rangaistuslaitokset ottavat
vastaan tuomittuja. Taytéantdonpanon alkaminen e kuitenkaan tasta syysta saa dirtya yli

neljaé kuukautta tuomion lainvoimaiseks tulosta.

Sakkovankien vankiloihin sijoittamisen perusteet ovat samanlaiset kuin vankeusvankien.
Maaradvia tekijoita ovat tuomitun kotipaikka ja rangaistuksen pituus. Myds avolaitossijoit-
tamisessa perusteet ovat samat kuin muilla vangeilla €li tuomitun luotettavuus, terveydentila
seka halu ja kyky sitoutua paihteettomyyteen

Rangaistusten taytanttéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 a 8:n 1 momentin mukaan, jos tuo-
mitun on rangaistuslaitoksessa samalla kertaa suoritettava useampia maardaikaisia vankeus-
rangaistuksia, joita e ole toisiinsa yhdistettéva tai joista el ole muodostettava yhteista van
keusrangaistusta, ja niiden ohella tai erikseen sakon muuntorangaistuksia, rangaistuslaitok-
sen johtgjan on laskettava ne yhteen tdysin maérin. Sakon muuntorangaistuksen yhteenlas-
kettu aika e saa olla pitempi kuin satakakskymmenta péivaa. Kun vankeusrangaistus ja
sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomitun on katsottava ensin suorittavan muun-
torangaistuksen. Kesken vankeusrangaistuksen taytantéonpanon taytantéonpantavaks tule-
va sakon muuntorangaistus katkal see vankeusrangaistuksen suorittamisen.

Rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 3 d 8:n mukaan luotettavaksi katsot-
tava vanki, jolla on pédihdeongelma tai jolla voidaan olettaa olevan erityisid vaikeuksia sel-
viytya vapaudessa, voidaan sijoittaa méardgjaks rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen yksik-
koon, jossa han osallistuu péihdehuoltoon tai hdnen selviytymismahdollisuuksiaan paranta-
vaan muuhun tavoitteel liseen toimintaan.

Sakon muuntorangaistuksesta e voida pdasta ehdonalaiseen vapauteen, elka sakon muunto-
rangaistusta oteta huomioon harkittaessa kysymysta ehdonal ai seen vapauteen paastamisesta.
Rikoslain 8 luvun 9 8:n 3 momentin mukaan sakon muuntorangaistus raukeaa, jollel sen
téytantdonpano ole alkanut kolmessa vuodessa lainvoiman saaneen tuomion antamispéivas-
ta

2.2. Sakon muuntorangaistuksen maaraamisen ja taytantéonpanontilanne kaytannos-

Sa

Vuonna 2002 maarattiin 227 595 vankeudeks muunnettavissa olevaa sakkoa. Niista noin 75
prosenttia maksettiin vapaaehtoisesti tai kahden viikon kuluessa Oikeusrekisterikeskuksen



18

maksukehotuksen saamisesta. Oikeusrekisterikeskuksesta siirtyi ulosottoon noin 57 000
maksamatonta sakkoa. Niistd noin 60 prosenttia perittiin ulosotossa, minka jalkeen viralli-
selle syyttgdlle toimitettiin asiakirjat noin 22 600 sakosta muuntorangai stuksen médraamista
varten. Syyttga jétti vaatimatta muuntorangaistusta vain kuudesta sakosta. Tuomioistuin
muunsi vankeudeksi 19 804 sakkoa. Se jétti muuntorangaistuksen madarédmétta noin 500
sakosta. Lisdks tuomioistuin antoi maksuaikaa tai muuntorangaistuksen maarda@minen vii-
vastyi muusta syysta noin 2 300 tapauksessa. Muunnetuista sakoista maksettiin muuntoran-
gaistuksen magraamisen jalkeen noin 16 700. M&arétyista sakoista siis ale 10 prosenttia
muunnetaan vankeudeks ja vain noin 1,5 proserttia tosiasiallisesti suoritetaan vankeutena.

Sakon muuntorangai stuksen aiheuttamat vuosikustannukset ovat Oikeusrekisterikeskuksessa
noin 90 000 euroa ja ulosottolaitoksessa noin miljoona euroa. Tuomioistuinten kustannuk-
siksi sakon méaaraamismenettelysta on arvioitu 600 000 euroa. Sakkovangeista aiheutuvat
vankeinhoidon muuttuvat kustannukset vuonna 2003 olivat noin 1,4 miljoonaa euroa. Polii-
sille sakon muuntorangai stusmenettel ystéa aiheutuvia kustannuksia ei ole erikseen selvitetty.
Ne eivdt muodosta merkittdvaa maarda, koska poliis e erikseen ets sakon maksametta jat-
taneita etsintdkuulutettuja henkil6ita. Etsintékuulutetut voivat j88da kiinni muun poliisityon
yhteydessa, jolloin poliismies haastaa heiddt tuomioistuimeen. Yksittdisen muuntovaati-

luk um&ar a4 tasoittaa niiden jakaantuminen koko maahan.
2.2.1. Sakkovangit

Sakkovankeja oli péivittain keskiméérin 102 vuonna 1998 mutta vuonna 2003 jo 198. Maa-
liskuussa 2004 sakkovankien péivittéinen méaara oli jo noussut 207:een. Viime kuukausina
ovat ulosoton uuden valtakunnallisen tietojarjestelman kayttéon ottamiseen liittyvét ongel-
mat huomattavasti vahentaneet tayténtdonpanoon tulevia muuntorangaistuksia, mink& vuok-
s viime aikojen lukuméarét eivét ole vertailukel poisia aikaisempien kanssa. Muuntorangais-
tusten t&ytant6onpanoon saattamista koskevien vaikeuksien poistuttua on ennakoitavissa
védliaikainen poikkeuksellisen suuri sakkovankien méérg, vaikka muuntorangaistusten saat-
tamista taytantdonpanoon pyritéankin tasaamaan. Tietojarjestelmaan liittyvat ongelmat vai-
kuttavat viela vuoden 2005 puolella.

Vankilaan tulleita sakkovankea oli vuonna 1998 yhteensd 1 318 ja vuonna 2003 peréti 2
223. Nama lukuméaréat koskevat pelkastdan sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja.
VVuonna 2003 sakon muuntorangaistusta suorittavia tutkinta- ja vankeusvankejaoli 1 261.

Sakkovankien yleismpia rikoksia ovat varkausrikokset, 1&hinna napistykset. Neljésosalla
sakkovangeista on huumausainerikos pa& tai sivurikoksena. Sakkovangeilla on runsaasti
esteettomasta poissaol osta oikeudessa tuomittuja uhkasakkoja samoin kuin liikennerikoksis-
tatulleita sakkoja. Sakot ovat suuruudeltaan keskimaérin 1 260 euroa mukaan luettuna uh
kasakot. Alle 400 euron suuruisiksi sakot jaavéat 12 prosentilla sakkovangeista.
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Huomattava osa sakon muuntorangaistuksista on Iyhyitd. Vuonna 2003 pelkastddan sakon
muuntorangai stuksen loppuun suorittaneiden rangaistuksista noin kolmasosa oli enintéan 10

kiarvon kohtuullisen korkeana. Selvitysmiesten mukaan muuntorangaistusten keskimaaréi-
nen pituus on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 1988 vuoteen 2003, kun kéytetdan vertailu-
perusteena toisiaan vastaavia poikkileikkausaineistoja. Niiden mukaan muuntorangaistuksen
keskimaardinen pituus oli 40 péivaa vuonna 1988 ja 73 paivaa vuonna 2003.

Noin 90 prosenttia sakkovangeista on miehia. 18td8n sakkovangit ovat paaosin 19-64-
vuotiaita. Tassa suhteessa he eivdt mainittavasti eroa muista vangeista. Sen sijaan siviilisaé
dyn suhteen poikkeamaa on sikdli, ettéq sakkovangeista huomattavan vahan on naimisissa.
Y hdeksan kymmenesta sakkovangista on suorittanut peruskoulun. Sen jalkeinen ammatti-
koulutus puuttuu kuitenkin joka toiselta. Sakkovankien koulutustausta on merkittéavasti huo-
nompi kuin vastaavan ikéisen miespuolisen véaeston keskimaaréi nenkoul utustausta.

Joka toisen sakkovangin tyohistoria on vdhédinen tai puuttuu kokonaan. Noin 90 prosenttia
sakkovangeista ei ole ollut tyéssd muuntorangaistuksen taytantéonpanon alkaessa. Sakko-
vankien tyollisyystilanne on huonontunut viimeisen 10 vuoden aikana. Heidan toimeent u-
lonsa on padasiassa tulonsiirtojen eli eldkkeen, tydttomyyskorvalksen ja toimeentul otuen
varassa. Sakkovangeille on ominaista my6s hallitsemattomissa oleva velkaantuneisuus. Sa
kon muuntorangaistusta suorittaneista joka neljas oli ollut ennen muuntorangaistuksen alkua
téysin vailla asuntoa.

Useamman kuin kahden kolmesta sakkovangista on arvioitu olevan pahdyttévien aineiden
suurkuluttajia. Noin 60 prosentilla sakkovangeista arvioidaan olevan alentunut tai heikko
tyo- ja toimintakyky. Joka viidennen sakkovangin psyykkinen ja fyysinen kunto on niin
huono, etté heidan sijoittamisensa vankila-aikana tyéhon tai muuhun toimintaan e ole mah-
dollista

Sakkovankien vaikeista ongelmista seuraavat odotettavissa olevan elinién ahaisuus ja jow
tuminen uudelleen vankilaan. Erdan tutkimuksen mukaan 45 prosenttia sakkovangeista oli
kuollut 10 — 11 vuoden kuluttua sakkovankeusajankohdasta. Sakkovankeina olleiden keski-
maarainen elinika on 54 vuotta. Niisté sakkovankeudesta vapautuneista, jotka olivat olleet
elossa yli vuoden vapautumisestaan, oli 70 prosenttia joutunut suorittamaan uutta sakkovan
keutta ja 46 prosenttia vankeusrangaistusta. Tyypillista oli lukuisien uusien rangaistusten
kasautuminen néille henkildille.

2.2.2. Sakon muuntorangai stuksen taytantéonpano vankilassa

Sakon muuntorangaistusta suorittavat vangit sijoitetaan vankiloihin samoin perustein kuin



20

vankeusvangit. Huomioon otettavia tekijdita ovat talléin tuomitun kotipaikka ja rangai stuk-
sen pituus. Myos harkittaessa sakkovangin pédsya avolaitokseen arviointi perustuu tavan
omaisiin avolaitokseen médraamiseen liittyviin edellytyksiin ja tekijéihin, joita ovat toden

Useat sakkovangit ovat fyysisesti ja psyykkisesti huonokuntoisia, pdihdeongelmaisia, tyot-
témid ja asunnottomia. Muuntorangaistuksen taytantéonpano kaynnistyy usein ilman, etta
vankilaan saapuvalle henkildlle tehddan rangaistusgjan suunnitelma. Taytantdonpanon alk u-
vaiheessa vankeinhoitoviranomaisten toimenpiteet painottuvatkin sakkovangin terveydenti-
lan kohentamiseen. Vangille tehtdvéan tulotarkastuksen yhteydessa arvioidaan hénen mah
dollinen pdihteiden kayttonsa. Vangin terveydentilan sen salliessa aloitetaan mahdollinen ja
tarkoituksenmukaiseksi todettu paihdevieroitushoito. K oska sakkovankien ongelmat edellyt-
tavéat vahvaa terveydenhuollollista panostusta, sakkovankeja vastaanottavien vankiloiden
terveydenhuolto- ja pahdehuoltopal veluiden jérjestémismahdollisuuksien tulee ollariittavat.

Sakkovangit eivét olennaisesti poikkea muista moniongelmaisista péhdehuollon palvelui-
den tarvitsijoista. Pdihdeongelman erityishoidon ohella he tarvitsevat psykososiaalista tukea,
valmennusta arkiel&maan ja itsendisen asumisen opettelua. Vankeinhoitolaitoksen mahdolli-
suudet jarjestda péihdehuollon palveluita ovat ragjalliset. Kesdkuusta 1999 [ukien on rangais-
tusten taytantoonpanosta annetun lain 2 luvun 3 d 8:n 1 momentin mukaan ollut mahdollista
sijoittaa luotettavaks katsottava pahdeongelmainen vanki médrégjaksi rangaistuslaitoksen
ulkopuoliseen laitokseen péihdehuoltoon. Tallainen sijoitus on osa vankeusrangaistuksen
taytantdonpanoa. Vangin valvonnasta ulkopuolisen sijoituksen aikana vastaa vankila.

Paésaantoisesti sakkovangit elvét ole karkaamisalttiita eivétka erityisesti vaaranna laitogjar-
jestystatai —turvallisuutta. Néin ollen he eivét juurikaan edellyta suljetun vankilan turvalli-
suustasoa. Koska lyhyita tuomioita suorittavien ja usein mys toimintakyvyttdmien vankien
sijoittaminen avolaitoksiin on hankalaa, sakon muuntorangaistukset suoritetaan pa&osin sul-
jetuissa vankiloissa. Suomessa on télla hetkella vain yks nimenomaan sakkovangeille tar-
koitettu vankilaosasto, jonka palveluissa ja turvallisuustasossa on pyritty ottamaan huomi-
oon sakkovankien tarpeet. Tama osasto sijaitsee Jokelan vankilassa.

2.3. Kansainvalinen vertailu

Oikeugarjestelmien vertailukel poisuuden vuoks kansainvélinen vertailu on rgjattu Ruotsiin,
Norjaan ja Tanskaan.

2.3.1. Ruots

Ruotsin keskeinen sakkojen perintda ja muuntamista koskeva sdantely on sakon taytantoon-
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panolaissa ja —asetuksessa (botesverkstéllighetslag 1979:189 ja botesverkstéllighetsforord-
ning 1979:197). Sakkojen pakkoperinnasta huolehtivan ulosottoviranomaisen eli kruunur-
voudin toimintaa koskevaa sdantelya on sakkojen perintéén liittyen liséksi valtion saatavien
perinnasta annetussa laissa (lag om indrivning av statliga fordringar 1993:891).

Ruotsissa péaivéa, raha- ja jérjestyssakot voidaan lainsdddanndn mukaan paasdantoisesti
muuntaa vankeudeksi. Muuntorangaistusta e saa muun ohessa méaréta silloin, kun sakko on
tuomittu rikoksista, jotka tuomion mukaan on tehty vakavassa psyykkisessa héirittilassa.
Liséks erityidaeissa on sddnnoksid, joiden mukaan niiden lakien perustedlla maaréttyja
sakkoja e voi muuntaa vankeudeks.

Sakkojen vapaaehtoiset maksut tulevat poliisille. Jos sakotettu e maksa sakkoa vapaaehtoi-
sesti, perinta siirretdan kruununvoudille. Asiaa e tarvitse saattaa ulosottoviranomaiselle, jos
saatava jéa ale 100 kruunun ja jos yleiset syyt eivét vaadi pakkoperintéd. Kruununvoudilla
on lagjat valtuudet tallaisen ulosottoasian kasittelyssi. Ulosottoviranomainen voi myontaa
lykk&ystd essmerkiks silloin, jos sen voi olettaa olevan yleisen edun mukaista tai jos se on
perusteltua sakotetun henkilokohtaisten olosuhteiden perusteella. Lykkdyksen ehdoks voi-
daan asettaa maksujen suorittaminen erissd sovittuina ajankohtina. 1lman téta ehtoa maksu-
aikaa voidaan vain erityisista syista myontaa yli vuodeksi.

Kruununvouti voi myds keskeyttda perinnan toistaiseks, jos perintdtoimenpiteet vaikuttavat
tarkoituksettomilta tai eivat ole oikeassa suhteessa kustannuksiin eivétka yleiset syyt vaadi
perinnan jatkamista. Perintéé voidaan keskeyttdmisen jalkeen jatkaa, jos maksu on saatavis-
sa ilman kohtuuttomia kustannuksia.

Kruununvouti voi maarétd, etta sakon perintdd e jatketa, jos jatkamisesta aiheutuu erityista
haittaa sakotetulle tai jollekin hénen elatuksensa varassa olevalle. Luopuminen & tule kui-
tuomioistuimeen luopumispagtoksestd. Sakkojen perinnadsta luopumisen tutkii lopullisesti
l&&ninhallitus, jolle ulosottoviranomainen tekee luopumisesta ilmoituksen.

Jos sakon perinté on keskeytetty ilman sakkojen kokonaan maksamista ja kruununvoudin
arvion mukaan on alhetta olettaa, ettd sakot tullaan muuntamaan vankeudeksi, kruunun-
voudin on kiireellisesti |éhetettéva selvitys syyttdjalle. Selvityksen on sisdllettava tiedot s
kotetusta ja hdnen kyvystédn maksaa sakot seké ote ulosotto- ja perintétietokannasta. Selvi-
tys laaditaan vamiille kaavakkeelle.

Syyttgan on kiireellisesti otettava kasiteltavakseen kysymys muuntorangaistusasian viemi-
sen yhteydessa turvautua poliisiviranomaiseen. Selvityksen tekemisessa noudatetaan, mita
rikosasian esitutkinnasta on séédetty. Sakotettua ei saada kuitenkaan noutaa kuulemiseen
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sen madradmiseks tuomioistuimeen, han palauttaa asiakirjat kruununvoudille.

Muuntorangai stuksen méaraéaminen edellyttéd, etté sakotettu on ilmeisesti niskoitellakseen
jattanyt sakot maksamatta ja ettd muuntamiseen on yleisten syiden perusteella erityista a-
hetta. Muuntorangaistusta tuomitaan vahintéan neljétoista padivéa ja enintédn kolme kuuw
kautta. Sakotettu voi vield muuntamisen jdkeen maksaa vankeudekss muunnetut sakot.
Muuntorangaistus raukeaa, jos taytantdonpano e ala kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
muuntorangai stusta koskeva ratkaisu ontullut lainvoimaiseks.

Sakon taytantéonpanoon ja muuntorangaistuksen magraamiseen liittyva sdantely ja sen -
veltamiskaytantd ovat johtaneet siihen, ettéd Ruotsissa on vuosittain vain joitakin sakkovan
kega. Sakkojen perintd onnistuu hyvin, joten muuntamisen voimakkaan rajoittamisen e ole
katsottu vaikuttaneen sakkojen perintéan. Kaikista sakoista saadaan perittya noin 90-95 pro-
senttia.

2.3.2. Norja

Norjassa sakon perimista ja muuntorangai stuksen maaradamista koskevaa saantelya on rikos-
lain (straffeloven 10/1902) 28 8:ssa seka rikosprosessilain (straffeprosessioven) 455 ja 456
8:ssa.

Norjassa e ole péivasakkojarjestelmaa Sakon maéraamisessa on rikoksenteko-olosuhteiden
listks otettava erityisesti huomioon sakotettavan varallisuus ja se, mitd hénen elinol osuh-
teidensa perusteella oletetaan pystyvan maksamaan. Sakkorangaistuksen maaraamisen yh
teydessa méarétédan jo samalla sakon muuntorangaistus sakon maksamatta jaamisen varalta
Sama koskee my0s rangai stusmaardysmenettelya. Muuntorangaistuksen kesto on vahintéén
yks péiva ja enintéén kolme kuukautta. Jos sakko maaratéan rikoslain 63 8:n mukaisesti
useasta rikoksesta, muuntorangaistuksen enimmaiskesto on nelja ja puoli kuukautta. Muun-
torangai stus pannaan taytantdon ilman erillistd muuntomenettelya

Sakon taytantéonpanon kaynnistaminen kuuluu poliisille. Sakkojen ja muiden rahaméaéréis-
ten seurausten perinnasta huolehtii kuitenkin varsinaisesti erityinen valtion virasto (Statens
Innkrevningssentral). Poliisi ja kyseinen virasto voivat sallia osamaksun. Innkrevningssen-
ra voi myos paattéa palkanpidatyksen kayttémisesta sakon perinnassa. Jos sakko e tule
maksetuksi, virasto kéantyy ulosottoviranomaisen puoleen. Jos sakkoa e sittenkdan saada
perityksi, sakotetun on suoritettava toissijainen vankeusrangaistus. Paétés muuntorangais-
tuksen taytantdonpanosta kuuluu poliisille. Sakotettu voi pyytéd muuntorangaistuksen tay-
tantoonpanon lykkaystd, liséksi hanet voidaan armahtaa muuntorangai stuksen suorittamises-
fa

Sakon muuntorangaistuksen suorittgjia on viime vuosina ollut Norjassa Suomeen verrattuna
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vahan pavittdisen sakkovankien keskiarvon ollessa alle 50. Sakkojen perintdjarjestelmaa
pidetddn sen verran hankalana, ettd muuntorangaistusta kaytetéén harvoin. Téhan liittyy se,
nan katkeamiseen riittd8 sakotetun selvitys giitd, ettéd han e kykene sakkoa maksamaan.
Viime vuosina muuntorangaistuksen suorittajien madaré on ollut kuitenkin kasvussa, mika on
rangaistudaitosten ylikuormituksen kanssa johtanut taytantéonpanon odottamiseen ja jopa
taytantéonpanon vanhentumiseen odottamisen yhteydessd. Vuosittain tuomituista sakoista
maksetaan noin 97 proserttia.

2.3.3. Tanska

Sakon taytantdonpanoa koskeva keskeinen lainsdadanto 16ytyy rikoslain (straffeloven) 50,
51 ja53-55 8:sté ja rangai stusten téytantoonpanolain (straffful dbyrdel sesloven 432/2000) 90
ja9l 8:sta

Oikeudessa tuomittavat sakot méadratéan pdasdantoisesti paivasakkoina. Paivasakon [uk u-
méardks vahvistetaan véhintéén yks ja enintddn 60 rikoksen luonteen ja rikoksenteko-

mukaan tuomittavan sakon ollessa kysymyksessa sakkoja el maarata paivasakkoina eika
niilla ole mitédn minimi- tai maksmimaaria

Tuomioistuin mdaréd muuntorangaistuksen pituuden jo sakon méaréatessaan. Kun sakko on
rangaistusten lyhin kesto on kuitenkin kaksi paivaa. Jos sakko on méarétty muuten kuin pai-
vasakkoina, muuntorangaistuksen pituus on vahintdan kaksi ja enintdan 60 péivaa. Erityisis-
ta syistd muuntorangaistus voidaan pidentéd yhdeksaan kuukauteen asti. Poliisin mdaréamis-
ta sakoista on laissa porrastus, jonka mukaan muuntorangaistuksen kesto on sakon suuruu-
den mukaan vahintéén kaks (sakko alle 500 kruunua) ja enintdan 10 péivaa (sakko 6 000 —
10 000 kruunua). Muista sakoista, jotka eivat ole tuomioistuimen madraamia, muuntorar-
gaistuksen méarda sakotetun koti- tai oleskelupaikan alioikeus.

Sakot maksetaan pdasdantoisesti poliisille. Sakotetulle voidaan myontéa maksuaikaa. Myo6s
osamaksu on mahdollinen. Oikeusministerion maaraysten mukaan sakkojen perinnasta voi-
daan luopua, jolloin paétdksenteko kuuluu yleensa poliisiviranomaiselle, suurimpien sakko-
jen osalta kuitenkin oikeusministeridlle. Maksamaton sakko toimitetaan ulosottoon, jollei
poliis arvioi, ettei perintd ole mahdollista tai etta perintd olennaisesti huonontaisi sakotetun
elinehtoja. Oikeusministerion ohjeiden mukaan sakon muuntorangaistusta ei tule yleensa
panna taytantoon, jos sakotettu on alle 18- vuotias. Sakon muuntorangaistuksen taytantéon
panoa tulee muutenkin ohjeiden mukaan valttéa niin pitkalle kuin mahdollista.
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Tanskassa sakkovankien méaré on léhes puolittunut viime aikoina. Sakkovankien péivittéi-
nen keskiarvo oli 94 vuonna 1996 ja 49 vuonna 2001.

2.4. Nykytilan arviointi

2.4.1 Vankeuden kayttdminen muuntorangai stuksena

Maksamattoman sakon muuntamista vankeudeks voidaan perustellusti arvostella niilla pe-
rusteilla, joita on esitetty jaksossa 1.1. Sakko on varallisuusseuraamus. Sen muuntamista
vankeudeksi voidaan myo6s pitéd rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen vastaisena.
Sakkojen maksamatta jattdminen perustuu useammin maksukyvyttomyyteen kuin maksuha
luttomuuteen. Muuntorangaistuksen madrédmiseen ja taytantdonpanoon liittyva menettely
on monimutkainen, useita viranomaisia tydllistéva ja kustannuksia aiheuttava. Vankiloiden
ylikuormitustilanne on myos vaikea. Sakon muuntaminen vankeudeks on ndhty ongelmalli-
seksi my6s oi keudenmukai suusnakkohdasta.

Sakkojen perinndn tehokkuus ja yleinen lainkuuliaisuus kuitenkin edellyttavét sakon mak-
samatta jadmisen sanktioimista riittévan ankaralla seuraamuksella. Vaikka perintgjérjestel-
ma toimii siind mielessa hyvin, ettd vankeudeks muunnettavista sakoista ainoastaan muu-
tama prosentti suoritetaan vankeutena, huomattava osa muunnetuista sakoista maksetaan
vasta tuomioistuimen muuntamisratkaisun jalkeen vankilan jo uhatessa. On liséks alhetta
olettaa, ettd muuntorangaistuksen uhka on omiaan edistamadan sakkojen maksamista jo e
nen vankeudeksi muuntamistakin. Suomessa sakoista saadaan perittyd suurempi osa kuin
Ruotsissa, jossa vankeudeksi muuntaminen on rgjoitettu vain maksamiseen liittyvaan nis-
koitteluun. Ruotsin ja Suomen sakon perintgarjestelmét kuitenkin poikkeavat siinda maarin
toisistaan, ettd muuten naiden jarjestelmien toimivuuden vertailua on vaikea tehda.

Erityisesti yleisen lainkuuliaisuuden kannalta ongelmallisena voidaan pitéa selvitysmiesten
ehdotusta, jonka mukaan ulosotossa todettu sakotetun varattomuus johtaisi siihen, ettd
muuntorangai stuksen maarddmismenettelya e kaynnistettéisi. Ne sakotetut, joiden varalli-
suustilanne ulosotossa saadaan kartoitettua, ovat yleensd varattomia. Sé&nnénmukainen luo-
puminen muuntamisesta téllaisissa tapauksissa vois tarkoittaa sitd, etté toistuvasti sakkori-
koksiin syyllistyvét voisivat kayttaa tilannetta hyvakseen. Nén voidaan arvioida siitékin
huolimatta, ettd osalta muuntorangaistukseen tuomituista voidaan terveydentilansa ja mui-
den ongelmiensa vuoksi katsoa puuttuvan téllainen laskelmointikyky ja etta joillakin jopa
tavoitteena voi olla vankilaan pagseminen.

Muuntorangaistuksen k&yton huomattava rajoittaminen sakkoon tuomittujen varattomuuden
perusteella saattais myos johtaa oikeuskdytanntn ankaroitumiseen siten, etta talaisissa ti-
lanteissa kaytettédisiin sakon asemesta suoraan vankeutta. Liséks ulosotossa todetun varat-
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tomuuden ottaminen ratkaisevaks tekijdks ei johtaisi sakkoon tuomittujen yhdenvertaiseen
kohteluun. Jos ulosoton yhteydessa henkil6a e tavoiteta eiké& hanen varallisuustilannettaan
kyeta muutenkaan riittévasti selvittdmaén, asiassa jouduttaisiin turvautumaan etsintékuul u-
tukseen muuntorangaistusmenettelyn k&ynnistdmiseksi. Kuitenkin sakkoon tuomittujen ta
voittamattomissa oleminen e useinkaan johdu pakoilusta vaan asunnottomuudesta tai muu-
ten epavakai sta asumisol osuhteista.

Selvitysmiesten ehdotuksessa ulosotossa todettu varattomuus e johtais muuntorangai stus-
menettel ysté luopumiseen, jos yleinen etu vaatiss muuntamista. Tallaisen harkinnanvaraisen,
ehdottoman vankeuden kayttoon liittyvan perusteen arviointi soveltuu huonosti taytartoon
panoviranomaiselle, mika tuli my6s esiin ehdotuksesta annetuissa lausunnoissa. Jonkinlai-
minen nukaan johtais siihen, ettd menetetéén niitd jérjestelman yksinkertaistamiseen ja
keventamiseen liittyvia etuja, joita muuntomenettelyn p&ttymisell& ulosottoon saavutettai-
sin. Sakon taytantéonpanosta olevista tiedoista voidaan lisaksi paételld, etté varattomien
sakotettujen sakkojen muuntamatta jattamisestd aiheutuis se, etté joitakin prosentteja muun-
tokelpoisista sakoista jdis maksamatta. Valtion sakkotulojen vahentymisen maéra saattaisi
olla samaa suuruusluokkaa kuin sakon muuntorangai stusj érjestelman kustannukset.

Tuomioistuin voi jo nyt jéttda rikoslain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla muun-
torangai stuksen méadraamaéttda, jos sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana. Samoin
virallinen syyttgja voi jattda sakon taytantédnpanosta annetun lain 28 8&n 1 momentin 2
kohdan nojalla jéttéd vaatimatta muuntorangaistuksen médraamistg, jos sakkoon johtanut
rikos on tehty ale 18-vuotiaana eika rikoksesta ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa tai vankeutta enintéén kuusi kuukautta. Kaytannossa alle 18- vuotiaana tehdyista ri-
koksista tuomittujen sakkojen muuntaminen vankeudeks on erittéin harvinaista. Vakka
mainittuun ik&ryhmaan kuuluvilla e usein ole omia varoja sakkojen maksamiseksi, suk u-
laisten tai muiden sakotetulle 18heisten henkilGiden avulla sakot saadaan maksettua ilman
vankeudeks muuntamista. Pyrkimys ehdottoman vankeusrangaistuksen kayton rgoittami-
seen ale 18-vuotiaiden kohdalla toteutuu siis pitkati myos sakon taytantéonpanossa.

Vankeusrangaistukselle el ole kehitettavissa tehokasta ja toimivaa vaihtoehtoa. Esimerkiksi
yhdyskuntapalvelua tai péihdehoitoa e voida pitéa tarkoituksenmukaisena muuntorangais-
tuksen sisdltond Vuoden 1999 sakkouudistuksen yhteydessa (HE 74/1998 vp) yhdyskunta-
palvelun kayttd sakkovankeuden sijasta torjuttiin hyvin perustein. Talta osin on erityisesti
syyta korostaa sitd, etta valtaosalla sakkovangeista el ole riittavaa tyokokemusta eiké tyok y-
kya ja etta yhdyskuntapalvelun mukaista tyota el pystyta jérjestamaén padosin hyvin lyhyis-
s& muuntorangai stuksissa.

Selvitysmiesten ehdotusta, jonka nmukaan paihdeongelmaiset sakkovangit suorittaisivat val-
taosan rangai stuksestaan péihdehuollon palveluissa, e voida my6skaén pitda toteuttamiskel-
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poisena. Tata kysymysta kasitelléén jajempand muuntorangai stuksen téytantdonpanoa kos-
kevassa jaksossa 2.4.5.

2.4.2. Muuntorangaistuksen vaatimatta ja maéraamatta j étamisen edellytykset

Sakon taytantoonpanosta annetun lain 28 8:ss8 seka rikoslain 2 a luvun 6 ja 7 8:ssa sdéde-
tédn niista edellytyksistd, joilla viralinen syyttgéa saa jéttda vaatimatta muuntorangaistusta
ja tuomioistuin mddradmatta muuntorangaistuksen. Mainitut pykaé antavat seka syyttgadlle
etta tuomioistuimelle suhteellisen lagjat valtuudet toimenpiteista luopumiseen. Edella jo
todettiin, ettéa ulosotossa varattomaks todettuja henkilGité e voida sulkea muuntorangais-
tusmenettelyn ulkopuol€elle. Samoin jo kasiteltiin ale 18-vuotiaana tehtyja rikoksia koske-
vaa perustetta. Seka syyttdjda ettd tuomioistuinta koskevista perusteista keskeisimpana voi-
daan pitda sitg, jonka mukaan on otettava huomioon muuntorangai stuksen kohtuuttomuus tai
tarkoituksettomuus tuomitun henkil 6kohtai sten olosuhteiden kannalta. Téama peruste puoles-
taan liittyy syyttgalle ja tuomioistuimelle toimitettavaan ja annettavaan selvitykseen, johon
liittyvid kysymyksia kasitelldan [ahemmin jak sossa 2.4.4.

Kun otetaan huomioon tiedot muuntorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneiden sakkojen
taustalla olevista rikoksista ja tuomittujen henkilokohtaisista olosuhteista, syyttga ja tuo-
mioistuimet eivét ilmeisesti asianmukaisessa lagjuudessa sovella muuntorangaistuksen vaa
timatta ja maardamatta jattamisté koskevia perusteita. Erityisesti sakotetun henkilkohtaisiin
oloihin liittyvan perusteen kohdalla tdmé johtuu siitd, ettd syyttgdla ja tuomioistuimella el
ole joko ollenkaan tai ainakaan riittavasti tietoa sakotetun olosuhteista, varsinkaan hénen
taloudellisesta asemastaan ja siihen johtaneista seikoista. Tama koskee erityisesti tapalksia,
joissa sakotettu on ilman omaa syytéén essmerkiks sairauden tai ty6ttomyyden vuoksi kyvy-
ton maksamaan sakkojaan. Korkeimman oikeuden ratkaisuista (KKO 1993:110, 1993:111,
1995:11 ja 1998:135) ilmenee, ettd mainitulla perusteella on merkitysta harkittaessa sakon
muuntamista vankeudeksi. Téllaisissa tapauksissa maksamattoman sakon muuntamista van-
keudeks voidaankin pitda kohtuuttomana.

Muuntorangai stusmenettely on luonteeltaan rutiininomaista, minka vuoksi menettelyssa ei
ilmeisesti kiinnitetd riittévasti huomiota muuntorangaistuksen vaatimatta tai maéraamatta
jattdmisen puolesta puhuviin seikkoihin silloinkaan, kun aihetta ilmenee. Téama koskee eri-
tyisesti perustetta, jonka mukaan toimenpiteista luopuminen on mahdollista, jos sakkoon
johtanutta rikosta on sen haitallisuus huomioon ottaen kokonaisuutena arvostellen pidettéva
lain 28 8:n 1 momentin 1 kohta). Syyttgan kohdalla lisavaatimuksena on, etté rikoksesta e
ole s8&detty sakkoa ankarampaa rangaistusta. Mainittujen lainkohtien yksityiskohtaiset pe-
rustelut ovat sakkouudistusta koskevassa hallituksen esityk sessa HE 74/1998 vp.
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Koska syyttgjalla ja tuomioistuimella ei sakon muuntomenettelyssa ole kéytettavissa muita
tietoja sakkoon johtaneesta rikoksesta kuin rikosnimike, tekoaika ja rangaistus, rikoksen

lukuisia rikoksia tavalla, joka ilmentéé piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyista. Ylei-
nen lainkuuliaisuus edellyttdd, ettd laissa el sdadetd muuntokelvottomiksi tietylla tavalla
sanktioituja rikoksia (essmerkiks sdadetty vain sakkorangaistus) tai tiettyja rikoksia (esi-
merkiksi ngpistykset), koska tédlainen lainsdadanttratkaisu mahdollistais jatkuvan rikosten
tekemisen ilman tosiasiallista seuraamusta.

2.4.3. Muuntosuhde ja muuntorangai stuksen kesto

Viime vuosina sakkovankien lukuméérd on lisdantynyt selvasti. Liséksi muuntorangai stuk-
set ovat keskimaarin pidentyneet. Tarkea selittava tekija on vuoden 1999 sakkouudistus,
jonka yhteydessa paivasakon ain rahaméard kaksinkertaistui 20 markasta 40 markkaan.
Euron kayttoon ottamisen yhteydessa vuoden 2002 alussa péivasakon alin rahamaéra aleni
kuuteen euroon. Yli puolet pédivasakoin suoritettavista sakoista madratéan minimipaivasak-
koina. Paivasakon aimman rahaméddran huomattava nousu on helkentényt erityisesti vahg
varaisimpien mahdollisuuksia maksaa sakkoja. Jotta muuntovankien lukumééra saadaan
palautumaan skkouudistusta edeltévalle tasolle, muuntosuhdetta on muuntorangaistusten
kohtuuttoman ankaroitumisen poistamiseks syytd muuttaa vastaamaan muussa lainsaéédan-
nossa tapahtunutta muutosta niin, etta kolmea maksamatonta paivasakkoa vastaa yhden péai-
van vankeus.

Sakkouudistus e vaikuttanut uhkasakkojen muuntosuhteeseen. Sen sijaan eurojen k&yttoon
ottamisen yhteydessd muuntosuhde lieveni niin, etta alkaisemman 100 markan asemesta
sadlta uhkasakkoja méérdtéan varsin suurina niiden liittyessa yleensi esteettéméaén poissa
oloon oikeudesta. Muunnettuja uhkasakkoja suorittavilla sakkovangeilla uhkasakon suuruus
Uhkasakkojen suuruuden vuoks muuntosuhteen muuttamisen e voida olettaa heikentdvan
uhkasakon tehoa. Téssa esityksessa ehdotetaankin uhkasakon muuntosuhdetta muutettavaksi

rahamaara vastais muunnettuna yhden péivan vankeutta.

Sakon muuntorangaistuksen pituus on vahintdan nelja paivaa ja enintéén 90 paivaa. Tuo-
mioistuin voi maardta muuntorangaistuksen lyhyemmaks kuin laissa sdddetyt muuntosuh-
teet edellyttavét, jolloin muuntorangaistuksen pituuden on kuitenkin oltava vahintéén nelja
paivad. Usean muuntorangaistuksen yhteinen pituus taytantéonpanossa on enintéan 120 pai-
Vi,
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Mainittujen enimmaispituuksien puittei ssa muuntorangai stus saattaa muodostua varsin anka-
raksi. Kysymyksella on kdytannon merkitystd, koska esimerkiksi vuonna 2003 pelkéastéaan

muuntorangai stusta suorittaneista noin 20 prosenttia oli vankilassa yli 60 paivaa. Pisimmét
muuntorangaistukset 18hestyvét pituutensa puolesta tyypillista endotonta vankeusrangai stus-
ta, koska viimeksi mainituista huomattava osa puolestaan tuomitaan lyhyind. Vuonna 2002
Erityisesti on syyta korostaa sitd, etté sakon muuntorangaistuksesta ei ole mahdollista paésta
ehdonalaiseen vapauteen. Huomioon on myos otettava rikosoikeudellisen suhteel lisuusperi-
aatteen kannalta se, ettd muuntorangaistusta joudutaan suorittamaan rikoksista, joista aika
naan on katsottu riittavaks ehdotonta varkeusrangaistusta huomattavasti lievempi sakko-
rangaistus. Muuntorangaistuksen enimmaispituuksia alentamalla voidaan korostaa muunto-
rangaistuksen ja ehdottoman vankeuden eroa.

Muuntorangaistuksen enimmaéispituuden alentamisella e voida olettaa olevan mydskaan
sakkojen maksamista heikentévaa vaikutusta silloin, kun enimmaispituudet pysyvét kuiten-
kin suhteellisen korkeina. Lisdks muuntorangaistukseen méaréattavilla el ole useinkaan sel-
laista tietoa muuntorangaistuksen kestoon vaikuttavista tekijoistd, ettd he kykenisvét las-
kelmoimaan muuntorangaistuksen enimmaispituudella. Tassa esityksessd onkin paadytty
selvitysmiesten tavoin ehdottamaan, ettd muuntorangaistuksen enimmaispituus aennetaan
90 pdivasta 60 paivadn ja usean muuntorangaistuksen taytantdonpanon enimmaispituus sa
dastakahdestakymmenesté péivasta yhdeksadnkymmeneen paivaan.

Selvitysmiehet ehdottivat, ettd uhkasakosta tai uhkasakoista méardttavan muuntorangai stuk-
sen enimmaispituus olisi 20 péivaa. Erillisen ja varsinkin ndin lyhyen enimmaispituuden
sadtamista uhkasakoille el voida pitda perusteltuna. Ei ole mitenkéén harvinaista, ettd s
massa asiassa joudutaan tuomitsemaan useita uhkasakkoja. Lyhyen enimmaéispituuden sé&
téminen vois heikentdd uhkasakon merkitystd tehosteena. Kun muuntorangaistuksen vé
himmaispituus olis tdman esityksen mukaan edelleenkin nelja péivas, uhkasakon muunto-
rangaistukselle tulisi liséksi kovin kapea asteikko. Mydskaan uhkasakkojen luonne velvoit-
teiden tayttamista tehostavana seuraamuksena e edellyta sitd, etta niista maérattaville muun-
torangaistuksille pitéisi olla oma enimmaispituus.

Selvitysmiehet ehdottivat muuntorangaistuksen vahimmaispituuden korottamista nykyisesta
neljasta péaivasta 10 pédivaksi. Nyt ehdotetulla muuntosuhteella tdma tarkoittais sité, etta
sakkorangaistuksen tai samalla kertaa muunnettavan useamman sakkorangaistuksen pai-
vasakkojen lukumaérén ollessa enintdan 29 sakkoa tai sakkoja el pddsidantdisesti muunnet-
taisi. Mainittua rgjaa on pidettéva liian korkeana, koska yleisen rangai stuskaytannon perus-
teella sakkorangaistukset tuomitaan yleensa rangaistusasteikon alimmasta osasta. Kysymys
tus voidaan my0s tuomita lukuisista rikoksista, minka vuoks rajan asettamista néin korkeal-
le e voida pitéa perusteltuna yleisen lainkuuliaisuuden kannalta.
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Lyhyet sakon muuntorangaistukset aiheuttavat paljon ty6ta vankeuden taytantdtnpanosta
huolehtiville viranomaisille. Toisaalta vankeinhoitoviranomaisten mukaan neljan paivan
sakkovankeus on viela sen mittainen, ettd sen tdytantdtnpanoa voidaan pitéd tarkoituksen
mukaisena. Kun otetaan liséks mukaan muuntosuhteen muuttaminen, muuntorangaistuksen
vahimmaispituuden séilyttdminen neljassa péivassa tarkoittaisi alle 12 péivasakon sakkojen
jéamista yleensd muuntamisen ulkopuolelle. Mainittua pévasakkojen lukumaérdd voidaan

kollisuudesta.

Tala hetkella laissa e sdédeta sitd, miten on meneteltévd, jos paivasakkojen lukumaéra
dlittaa muuntorangaistuksen vahimmaispituudesta ja nykyisestd muuntosuhteesta tulevan
kahdeksan péivasakon rajan. Tama on tiettdvasti jopa johtanut vaihtelevaan oikeuskaytan
toéon niin, ettd joissakin tuomioistuimissa e ndistd sakoista méardtd muuntorangaistusta ja
joissakin méérétdan neljan péivan muuntorangaistus. Laissa onkin selvasti sdadettava siita,
miten t&llai sessa tapauksessa toimitaan.

Joissakin tapauksissa voidaan katsoa, etta on erityisté syytd muuntorangai stuksen maéraami-
seen, vaikka paivasakkojen lukumaara alittaa muuntorangaistuksen vahimmaispituudesta ja
nyt ehdotetusta muuntosuhteesta tulevan 12 péivasakon lukumaéran. Erityista syyta voi olla
esimerkiks silloin, kun sakon maksamatta j&ttémisessa on kysymys niskoittelusta tai kun
sakotettu toistuvasti syyllistyy sakolla rangaistaviin rikoksiin, joista méarétty sakko joudu
taan muuntamaan vankeudeksi. Rikoslain 2 luvun 5 8:n 3 momentissa ehdotetaankin sadet-
tavaks muuntorangaistuksen vahimmais- ja enimmaispituuden lisdksi, ettd muuntorangais-
tusta el saa maarétad ilman erityista syyta, jos maksamatta olevia péivasakkoja on véhemman
kuin 12.

2.4.4. Sakkojen perintdjarjestelma ja muuntorangai stuksen maaraamismenettely

Sakkojen perintgarjestelmassa sakotetulle varataan lukuisia tilaisuuksia maksaa sakkonsa
ennen sen vankeudeksi muuntamista. Tilaisuuden varaavat sakon madrédva viranomainen
tal rangaistusvaatimuksen antava virkamies, Oikeusrekisterikeskus, ulosottomies ja sakote-
tun muuntorangai stusmenettel yyn haastava virkamies. Oikeusrekisterikeskus ja ulosottomies
antavat sakotetulle erityisen maksukehotuksen. Ne voivat myds myontda sakon suorittami-
seen maksuaikaa, erittéin painavista syista jopa yli vuodeksi. My6s sakon osasuoritus on
otettava vastaan. Oikeusrekisterikeskus ldhettdd muuntorangai stukseen tuomitulle maksuke-
hotuksen viela tuomitsemisen jalkeen, vaikkalaki e siihen velvoitakaan. Muuntorangai stuk-
seen tuomitulla on muuntorangaistuksen véalttéékseen oikeus maksaa muunnettu sakko ko-
konaan aina muuntorangaistuksen suorittamisen alkupéiviin asti. Y ksityishenkilon velkajar-
jestelyn myontaminen estda haastamisen muuntorangaistuksen maaraémista koskevaan oi-
keudenk&yntiin tai jo méardtyn muuntorangai stuksen taytantéonpanon.
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Vakka sakon perintgéarjestelmalla ja muuntorangaistusmenettelylla jo nyt varsin pitkéle
varmistetaan sakkojen kertyminen rahaméaréisend, mahdollisuudet sakotetun henkilokoh-
taisten olosuhteiden huomioon ottamiseen eivét ole parhaat mahdolliset. Muuntorangaistus-
menettelyyn liittyva erityinen ongelma on se, ettd sakotetun taloudellinen asema ja siihen
vaikuttavat selkat eivét yleensa tule virallisen syyttdjan ja tuomioistuimen tietoon. Haasta-
misen jalkeen syyttgdle ja tata kautta myds tuomioistuimelle toimitetaan tiedot ainoastaan
sakosta ja sen maksutilanteesta. Koska vain ale 10 prosenttia muuntorangai stuksen maé-
réamista koskevaan oikeudenkayntiin haastetuista saapuu tuomioistuimeen, tietoa taloudelli-
sesta asemasta ja muista henk il6kohtaisista oloista el tule mydskaan heilta.

Ulosottoviranomaisilla on kaytettavissaan rekisteri- ja muita tietoja, joiden pohjalta voidaan
varsin kattavastikin saada tietoa henkilon varallisuustilanteesta. Tarkeita tiedonldhteita ovat
muun ohessa verotustietorekisteri, Eléketurvakeskuksen ja tydvoimaviranomaisten tiedot
tyOpaikasta, Kansanelékelaitoksen tiedot maksettavista sosiaalietuuksista, goneuvorekiste-
rin ja kiinteistorekisterin tiedot henkildn omaisuudesta seka pankkitilitiedot. Ulosottolain
(37/1895) 3 luvun 57 8:n mukaan ulosottomiehen tulee toimittaa ulosottosalvitys, jollel vel-
kojan saatava kerry tayteen maardan eika velalisen taloudellista tilannetta ole muulla tavoin
luotettavasti selvitetty. Ulosottolain 3 luvun 60 8:n mukaan ulosottoselvitys toimitetaan laa
timalla poytakirja vastauksista, jotka tietojenantovelvollinen eli yleensa ulosottovelallinen
antaa ul osottomiehen kysymyksiin.

Ulosottotoimenpiteiden yhteydessa kertyneita tietoja talletetaan ulosottorekisteriin, joka
kuuluu ulosoton valtakunnalliseen tietojarjestelmaan ja josta sdddetéén ulosottolain 1 luvun
24-35 8:ssd. Jokaisella on oikeus saada nimedmaansa henkil 6& ulosoton vastagjana koskeva
todistus ulosottorekisteristd. Todistuksesta ilmenevat méérégjalta muun ohessa hakijan saa-
tavan maéra seké estetodistusta koskevat tiedot. Viranomaiset voivat myos saada tehtéviensa
hoitamiseks tarvitsemiaan salassa pidettévia ulosottorekisterin tietoja. Ulosottolain 3 luvun
70 8&n mukaan ulosottoviranomainen saa yksittéi stapauksessa antaa pyydettéessi silla ole-
vasta asiakirjasta vastagjan taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia salassa pidettévia
tietoja muun ohessa syyttdjaviranomaiselle sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten.
Esimerkiksi ulosottovelallisen syytteen vaaraan saattavia tietoja e saa kuitenkaan luovuttaa
t&hankaan tarkoitukseen.

Tassa ehdotuksessa e ehdoteta muutettavaks sakon taytantGonpanosta annetun lain 28 8:8a
eikd rikosdain 2 aluvun 6 ja 7 845, joissa sdadetadn niisté edellytyksista, joilla virallinen
syytt§a voi jattéd vaatimatta muuntorangaistusta ja tuomioistuin voi jattda madréamaétta
muuntorangai stuksen. Toimenpiteista luopumisen edellytyksiin ei selvitysmiesten esittamal-
|4 tavalla ehdoteta lisattévaks sakotetun ulosotossa todettua varattomuutta. Taméa |8htokohta
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena e voida pitéa sitd, ettd ulosottomies oma-
aloitteisesti kaikissa sakon muuntoasioissa toimittaisi syyttgjdlle tai tuomioistuimelle kaytet-
tavissédn olevat tiedot sakotetun taloudellisesta asemasta. Sama koskee ulosottomiehen te-
kemaa erityista selvitysta epéillyn taloudelliseen asemaan johtaneista syista. Ulosottoviran
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omaisten voimavarojen jarkeva ja tarkoituksenmukainen kayttd edellyttad, etté niille el ase-
teta tehtévi, joilla el valtaosassa sakon muuntoasioista olisi kdytanndn merkitysta. Huomat-
tava on vield erityisesti se, ettd valtaosan sakotetuista haastaa muuntorangaistuksen méaa
rédmista koskevaan oikeudenkayntiin poliisi, jolloin ulosottomiehelle e edes tule tietoa
haastamisesta.

Kohtuuttomien muuntorangai stusten valttamiseksi on kuitenkin tarpeen, etta aiheen ilmetes-
sa kiinnitetéédn huomiota maksuvelvollisen henkilokohtaisiin oloihin, erityiseesti hanen &
loudelliseen asemaansa ja siihen johtaneisiin syihin. Kaytanndssa huomion kiinnittaminen ja
henkilOkohtaisten olojen selvittdminen voivat tapahtua vain maksuvelvollisen aloitteesta.
Taman vuoks on pyrittava siihen, ettd yleensd passiivisina pysyvét sakotetut saadaan pa-
remmin osallistumaan sakon muuntorangaistuksen maarddmista koskevaan menettelyyn.
Nykyisin he harvoin toimittavat kérgaoikeudelle kirjallisen vastineen tal tulevat paikalle
tuomi oistuimeen.

Tarkoituksenmukaista el ole velvoittaa haastettuja sagpumaan tuomioistuimen istuntoon.
Muuntorangaistusasioiden suuren lukumaaran vuoks tama ilmeisesti edellyttéis niiden k&
sittelyssa mukana olevien henkildiden lukumééran lisdamista ilman varmuutta vastaavasta
hyodysta. [Imeista on liséks, etta paikalle velvoitettunakaan huomattava osa sakotetuista el
sagpuis oikeuteen. Tuolloin jouduttaisiin turvautumaan tarpeettomiin lykkayksiin seka pai-
kalle saapumisen tehosteena olevien uhkasakkojen tuomitsemisiin. Nain ollen muuntokel-
poisten sakkojen lukumaardkin lisdantyisi. Lisdks paikalle tulleiden sakkojakin tultaisiin
ilmeisesti muuntamaan heidan l&snéolostaan huolimatta runsaasti vankeudeks.

Sakon muuntorangai stuksen maéraamista koskevaan oikeudenkayntiin haastamista tulisikin
kehittda niin, ettd sakotetulle haastamisen yhteydessd annetussa haastetodistuksessa koros-
tettaisiin kirjallisen vastineen ja istuntoon saapumisen merkitysta tapauksissa, joissa muun
torangaistusta voitaisiin pitda kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huomioon mak-
suvelvollisen henkil6kohtaiset olot, rikoksesta hdnelle aiheutuneet muut seuraukset, sosiaali-
ja terveydenhuollot toimet tai muut vastaavat seikat. Tdlla tavalla voitaisiin hyodyllisella
tavalla saada muuntorangaistuksen maaraémismenettelyyn osallistumaan sellaisia haastettu-
ja, joiden kohdalla muuntorangaistus vois olla valtettavissa. Kirjallinen vastine tulisi voida
toimittaa nykyisin laissa séédetyn tuomioistuimen lisdksi myos viraliselle syyttgéle. Sinal-
l&&n se on mahdollista ilman lain s&&nndstékin, mutta selvyyden ja asian korostamisen
vuoksi mahdollisuudesta toimittaa vastine myos syyttdale on syyta saétéé laissa. Haastami-
sen kehittaminen ehdotetulla tavalla e edellyta sakon tayténtdbnpanolain tai -asetuksen

muuttamista.

omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen pyynnosta pyytéé ulosottomiehelta selvitys haaste-
tun taloudellisesta asemasta ja siihen johtaneista syista. Tuolloin ulosottomies toimittaisi
syyttgdlle todistuksen ulosottorekisterista ja niita muita sakotetun taloudellista asemaa kos-
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kevia tietoja, joita saa lain mukaan luovuttaa syyttdjaviranomaiselle. Ulosottomiehen tulisi
lisdksi toimittaa erityinen ulosottoselvitys sakotetun taloudelliseen asemaan johtaneiden
syiden selvittdmiseksi. Tahan erityiseen ulosottoselvitykseen e olisi kuitenkaan syyta kyt-
ked sakotetun lasndolovelvollisuutta eiké pakkokeinoja saapumisen turvaamiseksi. Sakote-
tun aloitteesta liikkeelle |ahteneen hanen taloudel lisen asemansa selvittamisen tulee loppuun
asti perustua hénen vapaaehtoiseen osallistumiseensa. Ulosottomiehen selvityksessa voitai-
sin sakotetun maksukyvyttomyyden syiden lisdks selvittda sakotetun maksukykya esimer-
kiksi sakon maksamiseen myonnettavaa tuomioistuinkasittelyn lykkaamista varten.

Sakon taytantdonpanosta annetun lain 31 8:n 1 momentin mukaan tuomioistuin e voi lykata
sakon muuntorangaistuksen méaréamista koskevaa tuomioistuinkasittelyé esimerkiks vas-
tagjan taloudellisen aseman tai siihen johtaneiden syiden selvittéamista varten. Tata lykkaé
mismahdollisuutta tarvitaan, jos syyttga voi omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen pyyn-
nosta pyytéaa ulosottomiehelté tietoja ja erityisen ulosottoselvityksen tekemistd. Samalla
tama lykkaamismahdollisuus on syyta ulottaa myds muiden rikoslain 2 a luvun 6 8:n 1 no-
mentin 3 kohdassaja 7 8:n 2 kohdassa s8&dettyjen seikkojen selvittamiseen.

2.4.5 Muuntorangai stuksen taytantdtnpano

Nykyisen sdantelyn mukaan tuomitun katsotaan ensin suorittavan sakon muuntorangai stuk-
sen ja vasta sen jalkeen vankeusrangaistuksen. Tama merkitsee sitg, ettd erdét sakkojen
maksamiseen ja rangaistusten taytantéonpanon yhdistémiseen liittyvat mahdollisuudet &
hentda ja lyhentd8 muuntorangaistuksia jéavét kayttamatta. Esimerkiksi vankeusrangaistuk-
sen suorittaminen avolaitoksessa tekisi mahdolliseks sen, ettd vanki maksaa sakkojaan pal-
kallaan. Sakon muuntorangaistusten keskittéminen rangai stuskauden loppuun ja viiden pai-
van maksugjasta luopuminen merkitsisivat myos sitg, ettd vanki vois yhdella kertaa eli sa
malla rangai stuskaudella suorittaa nykyista useampia muuntorangai stuksia.

Muuntorangaistuksen taytantéonpanon siirtdminen vankeusrangaistuksen suorittamisen jal-
keiseen ailkaan merkitsis Sitg, etté joissakin tapauksissa muuntorangai stuksen taytantoonpa
no ehtisi vanhentua. Tama e kuitenkaan olisi rikosoikeug arjestelman uskottavuuden kan-
nalta kovinkaan ongelmallista, koska muuntorangaistukseen tuomittu olisi kuitenkin juuri
suorittanut muuntorangaistusta pidemman vankeusrangai stuksen.

Voimassa olevan lain mukaan on rangaistuslaitokseen muuntorangaistuksen taytantéonpa-
noa varten sagpuneella oikeus maksaa muunnetuista sakoista maksamatta oleva rahaméaara
saapumispaivan jakeisena viitend sellaisena arkipéaivang, jona vation virastoissa yleensa
tyoskennelldan. Vankeudeks muunnetut sakot on my6s maksettava kokonaan, suoritettuja
muuntorangaistuspaivid el oteta maksun vahennyksena huomioon. Vankeusrangaistuksen ja
muuntorangaistuksen taytantdonpanojarjestyksen muuttaminen ja sakkojen varallisuusseu
raamusl uonteesta johtuva pyrkimys edistéa niiden kertymista rahana edellyttavét viiden péai-
van maaraajasta luopumista. Ei ole syyta muutenkaan rgjoittaa maksamisajankohtaa. Lisaksi
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epéoi keudenmukaisena ja kaksinkertai seen rankaisemiseen johtavana on pidettéva sit, etta
jO suoritettua muuntorangaistusta e saada vahentéd maksettavasta rahamaérasta vankeudek-
s muunnettujen sakkojen maksamisen yhteydessa.

Vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidon kannalta sakkovangit ovat varsin ongelma-
ton ryhmé& Siksi heidan rangaistustensa téytantéonpano suljetuissa vankiloissa el ole tarkoi-
tuksenmukaista. Jokelan vankilaan perustettu sakkovankiosasto on toimiva tapa ottaa huo-
mioon sakkovankien erityistarpeet seké kevennetyt sdilytysvarmuusvaatimukset, joskaan
osaston terveydenhuoltopal vel ujen jarjestémismahdol lisuudet seka vankien toimintamahdol-
lisuudet elvét ole riittavat.

Sakkovangeista huomattava osa on paihdeongelmaisia. Selvitysmiehet ehdottivatkin sakko-
vankien madran vahentamista ja muuntorangaistuksen tarkoituksenmukaista suorittamista
varten, ettd péihdeongelmaiset muuntorangaistukseen tuomitut suorittaisivat pdaosan ran
gaistuksestaan péihdehuollon paveluissa. Ehdotukseen liittyy ongelmia, joista suurin on
muuntorangaistusten lyhyt kesto. Vuonna 2003 pelkéstdan sakon muuntorangaistuksia suo-
rittavien rangaistusgjoista 61 prosenttia oli enintddn 30 paivan mittaisia. Yleensa vaikeasti
péihdeongel maisten sakkovankien kohdalla tdma tarkoittaa sitd, ettd valtaosa hoidosta joka
tapauksessa jouduttaisiin suorittamaan muuntorangaistuksen suorittamisen péétyttya.

Lisdks pahdeongelmaisten sakkovankien valikoitumiseen liittyy ilmeisesti ongelmia. On
epaselvad, miten heisté saataisiin valikoitua pdihdehuollon piiriin ohjattavat. Téassékin on
otettava huomioon rangaistusgjan yleensa lyhyt kesto. Lisdks tuomittujen yhdenvertai suu-
den kannalta kyseenalaisena voidaan pitda sitd, etta toiset sakkovangeista suorittavat koko
muuntorangai stuksensa vankeutena ja toiset paaosin péihdehuollon palveluissa. Péihdehuol-
lon toimenpiteisiin liittyvét myos niiden saatavuus ja kustannukset. Péihdehuollon voimave
rojen rgallisuus on varsin yleisesti tiedossa. Sakkovankien pdihdeongelmat ovat yleensa
sellaisia, ettd niiden vuoks tarvitaan yhdenjaksoista oleskelua hoitolaitoksessa edellyttévaa
laitoshoitoa, jonka paivakustannukset ovat vankipéivan muuttuvia kustannuksia korkeampia.
Toisaalta kysymyksia heréttéa péihdeongelmien lisdks usein muitakin ongelmia omaavien
sakkovankien kyky selviytya avohoidosta.

Edella jaksossa 2.4.3. on jo kasitelty siihen paremmin sopivana ehdotusta usean samalla
kertaa taytantéon pantavan muuntorangaistuksen enimmaispituuden alentamisesta sadasta
kahdestakymmenesta paivasta yhdeksaénkymmeneen paivaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Esityksen tavoitteena on véhentad ja lyhentéd sakon muuntorangai stuksia.

Rikoslain 2 a luvun 5 8:ssd sdadettyd péivasakoin maaréttyjen sakkojen muuntosuhdetta
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd nykyisen kahden péivasakon asemesta kolmea maksa
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gaistuksen enimmaéispituutta alennettaisiin 90 paivasta 60 paivaan. Muuntorangaistusta ei
saisi madrata ilman erityista syyta, jos maksamatta olevia péivasakkoja on véhemman kuin
12.

Rangaistusten téytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 1 a 8:n 1 momenttia muutettaisiin
niin, etta kun vankeusrangaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomitun
katsotaan ensin suorittavan vankeusrangai stuksen. Samassa lainkohdassa oleva usean muur+
torangaistuksen taytantéonpanon enimmaispituus ehdotetaan laskettavaks sadastakahdesta-
kymmenesta paivasta yhdeksaénkymmeneen péivaan. Mainitun lain 2 luvun 1 d 8:n 6 no-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd luovutaan viiden pédivan maéragjasta, jonka a-
kana sakkovanki vield rangaistusaitokseen saavuttuaan voi maksaa muunnetuista sakoista
maksamatta olevan koko rahaméardn. Muunnetuista sakoista maksamatta oleva rahaméara
voitaisiin maksaa kunnes muuntorangai stus on kokonaan suoritettu. M aksettavasta rahamaéa
rasta olis vahennettavd muuntorangaistuksena suoritettua aikaa vastaava méara siten, etta
viimeisend huomioon otettavana péivana vahennetdan maksamispéivaa edeltéva paiva.

Muuntorangaistuksen maéraamismenettelya ehdotetaan muutettavaksi niin, etta oikeuden
kayntiin reastettu voi toimittaa kirjallisen vastineensa tuomioistuimen lisaks myds virali-
selle syyttgdle. Tata koskevat muutokset tehtéisiin sakon taytantéonpanolain 25 8:n 2 no-
menttiin ja 30 8:n 3 momenttiin. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks 30 a §, jonka mukaan syytta
jan olis aiheen ilmetessd omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen pyynnosta pyydettava
ulosottomiehelta selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta ja siihen johtaneista
syistd. Ulosottomiehen olisi toimitettava syyttgdle tietoja ja toimitettava erityinen ulosot-
toselvitys, jossa maksuvelvollisen kuulemisella erityisesti selvitettdisiin maksuvelvollisen

taloudelliseen asemaan johtaneita syita.

Tuomioistuimen mahdollisuuksia lykatéa muuntorangaistuksen maardamista koskevan asian
kasittelyd parannettaisiin sakon taytantdonpanolain 31 8:n 1 momentissa niin, etta kasittely
voitaisiin lykétd myos maksuvelvollisen taloudellisen aseman ja siihen johtaneiden syiden
taikka muiden rikodain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdassatai 7 8:n 2 kohdassa tarkoi-
tettujen muuntorangaistuksen kohtuuttomuuteen tai tarkoituksettomuuteen mahdollisesti
johtavien seikkojen selvittémista varten.

4. Esityksen vaikutukset

Arvion mukaan muuntorangaistussddnndsten muuttamisella ehdotetulla tavalla voitaisiin
véhentéd péivittaistéa sakkovankien méard vuoden 2004 alkuun mennessé vakiintuneesta
noin 200:sta noin 120:een. Tama aentais Vankeinhoitolaitoksen muuttuvia kustannuksia
noin 560 000 eurolla vuodessa ja helpottaisi vankiloiden tilanahtautta. Muutoksen el ole
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aihetta olettaa liséévan rikollisuutta, véhentavan sakkojen vapaaehtoista maksamista tai &
hentévan sakkojen kayttamista rangai stuksena.

Sakon muuntorangaistuksen kayton vahentymisestd ja korvautumisesta perinnan jatkamisel-
la aiheutuisi se, ettd sakoista kertyy jonkin verran nykyistd enemman maksuja. Samaan
suuntaan vaikuttais se, ettd sakkovangit voisivat nykyista pidempadan vankilaan saapumisen
jalkeen maksaa muunnettuja sakkoja. Nama vaikutukset elvét ole tarkasti |askettavissa.

Ehdotettujen muutosten e voi katsoa aiheuttavan lisdhenkil6ston tarvetta sakon muuntoran-
gaistuksen maarddmiseen ja taytantéonpanoon osallistuvissa viranomaisissa. Ulosottoviran
omaisten tyo lisdantyisi jonkin verran sen takia, ettd virallinen syytt§ja vois pyytda sakon
taytantdonpanosta annettuun lakiin ehdotetun 30 a 8:n nojalla ulosottomiehelta selvitysta
maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta ja siihen johtaneista syista. Tadllaisia pyyntoja el
nessa sakon muuntoasiassa, niiden maara olis joitakin satoja vuodessa. Koko maan aueelle
jakaantuvina ne eivét vield edellyttdis ulosottohenkil dston lukumaarén lisdamista.

5. Esityksen valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona oikeusministeriossa. Esityksen taustalla ovat oikeusministe-
rion asettamien selvitysmiesten ehdotus ja siitd annetut lausunnot.

6. Esitykseen vaikuttavia seikkoja

Oikeusministeritssa valmistellaan vankeusrangaistusten taytantddnpanoa ja tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan lainsdddannon kokonaisuudistusta. Uudistuksen |ahtokohtana
on sdatéa vankien oikeuksista ja velvollisuuksista seké vankien perusoikeuksien rgjoituksista
tasmallisesti lain tasolla perustuslain asettamien vaatimusten ja ihmisoikeussopimusten vel-
voittelden mukaisesti. Hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle joul ukuussa 2004.

Erityisesti sakon muuntorangaistusta koskevaan sdantelyyn liittyvat vankeuslain ehdotukset
ovat esitysluonnoksen 2 ja 3 luvussa. Oikeusministeridssa valmistellun vankeusl akiehdotik-
sen luonnoksen 2 luvun 8 8:ss8 on sd8nnds sakon maksamisesta vankilassa. Pykalduonnok-
sen mukaan muuntorangaistus raukeaa, jos muuntorangaistukseen tuomittu vankilaan saa-
vuttuaan viiden seuraavan arkipéivan kuluessa maksaa muunnetuista sakoista suorittamatta
olevan rahaméérén kokonaan. Jos taytantdon pantavana on useita muuntorangaistuksia,
tuomitulla on oikeus maksaa sakkonsa yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin tama
muuntorangai stus raukeaa.

Rangaistusajan laskemista koskevat sdé8nnokset olisivat vankeuslain 3 luvussa, jonka 4 8:n 1
momentin mukaan, jos vankeusrangaistuksen ohella tai erikseen suoritetaan muuntorangais-
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tuksia, ne olis laskettava yhteen. Talloin tuomittu suorittais ensin muuntorangai stuksen.
Vankeuslakiluonnoksen 3 luvun 5 8:ssd sé&dettéisiin muuntorangaistusten yhteen |askemi-
sesta siten, ettda muuntorangai stusten yhteenlaskettu aika saisi olla samalla rangaistuskaudel-
la enintddn 120 péivaa.

Vankeuslakia koskevan luonnoksen edell& mainitut séanndkset vastaavat siis nykyista lain-
séddantod, jota t&ssa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi. Vankeus- ja tutkintavankeusla-
kiuudistusta koskeva hallituksen esitys tulee ilmeisesti olemaan eduskunnan kasiteltavana
samaan aikaan kuin tdma sakon muuntorangai stussddnndsten muuttamista koskeva hallituk-
sen esitys. Nan ollen uudistusten edellyttama yhteensovittaminen joudutaan tekemaan
eduskuntakasittel yjen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rikodain 2 aluvun 5 8:n muuttamisesta

5 8. Muuntorangai stuksen pituus. Pykdal éssa sé&dettyj& muuntosuhteita ehdotetaan muutetta-

den pavan vankeutta vastaa tdyden 30 euron méard nykyisen 20 euron sijasta. Muuntoran
gaistuksen enimmai spituus ehdotetaan alennettavaksi 90 péivasta 60 péivaan.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan nyt myos sdddettdvéks sitd, miten menetelléén, jos
muunnettavien pavasakkojen lukumaara alittaa muuntorangaistuksen vahimmaispituudesta
(nelja péivad) ja muuntosuhteesta (kolme péivasakkoa vastaa yhta vankeuspéaivas) tulevan
rgan. Muuntorangaistusta el sais maaréta ilman erityista syytd, jos maksamatta olevia pai-

rikollisuus.

Erityistéd syytd muuntorangaistuksen madrddmiseen vois olla 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla esmerkiksi silloin, kun tuomioistuimen kaytettévissa olevien tietojen mukaan sakon
maksamatta jattdminen aiheutuu niskoittelusta eika sakotetun varattomuuteen perustuvista
maksuvaikeuksista. Yleinen lainkuuliaisuus myos edellyttés, ettd sakon muuntorangaistuk-
Sista @ vapauteta toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyvid. Heidan kohdallaan 12 péivéasakon
rgja usein ylittyykin. Jos niin el ole, olis kuitenkin yleensa erityinen syy méaaréta muunto-
rangaistus pykalan 3 momentin nojalla. Muuntoasian vastagjan aikaisempien sakkorikosten

Sen varassa.

1.2. Laki rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 aja 1 d 8n muutta-
misesta

1 a 8. Pyk&laa ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin niin, etté samalla kertaa taytantton pan-
tavien muuntorangaistusten taytantdonpanon enimmaispituus lasketaan sadastakahdesta-
kymmenesta péivasta yhdeksdksikymmeneksi paivaksi. Lisdks pyk&lda muutettaisiin niin,
etta kun vankeusrangaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomitun on kat-
sottava ensin suorittavan vankeusrangaistuksen. Pykdlan nykyisen viimeisen virkkeen mus
kaan muuntorangaistus suoritetaan ensin, jolloin kesken vankeusrangaistuksen taytant6on-
panon taytantdonpantavaks tuleva sakon muuntorangaistus katkaisee vankeusrangaistuksen
suorittamisen.
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Nyt ehdotetulla rangaistusten taytanttéonpanojarjestyksen muuttamisella parannetaan sakko-
vangin mahdollisuuksia maksaa sakkonsa vielé vankilassaolcaikana. Voimassa olevan lain
mukaan sek& muuntorangaistusta ettd vankeusrangaistusta suorittava suorittaa ensin muun-
torangaistuksen ja voi ndin ollen vain aivan téytantdonpanon alussa maksaa sakkonsa.
Huomioon on télté osin otettava myds vankeusrangai stusten taytantdonpanosta annetun lain
2 luvun 1 d 8:n 6 momenttiin ehdotettava muutos, jonka mukaan sakoista maksamatta oleva
rahamaéara voitaisiin maksaa kunnes muuntorangai stus on kokonaan suoritettu.

Sakon muuntorangai stuksen suorittaminen vasta rangaistuskauden lopussa e monimutkais-
tais rangaistusaikojen laskemista. Taytant6onpanojérjestyksen muuttaminen tarkoittaisi sité,
etta kesken sakon muuntorangaistuksen suorittamisen taytantdonpantavaks tuleva vankeus-
rangaistus keskeyttdis muuntorangaistuksen suorittamisen ja muuntorangaistuksen suorit-
taminen jatkuis vankeusrangaistuksen tultua suoritetuksi.

1 d 8. Pykdlan muutetussa 6 momentissa ehdotetaan saadettévaksi, etté sen lisaks mita s
kon taytantdonpanosta annetun lain 35 8:ss4 on sé&detty muuntorangaistukseen tuomitun
oikeudesta maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen na@éraamisen jalkeen, on rangaistuslai-
tokseen muuntorangaistuksen taytant6onpanoa varten sagpuneella tai rangaistuslaitoksessa
vankewsrangaistusta suorittavalla oikeus maksaa muunnetuista sakoista maksamatta oleva
rahaméard kunnes muuntorangaistus on kokonaan suoritettu. Maksettavasta rahaméarasta
olisi vahennettdvd muuntorangai stuksena suoritettua aikaa vastaava maaré siten, etté viimei-

kahteen viimei seen virkkeeseen e ehdoteta muutoksia.

Voimassa olevassa 6 momentissa viitataan muuntorangaistuksen maarddmisen jakeisen
maksamismahdollisuuden osalta rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 6 luvun 12
8:n 2 momenttiin. Lain 6 luku on kumottu, ja sakon maksamista muuntorangai stuksen maa
rédmisen jalkeen ja ennen muuntorangai stuksen taytantdonpanoa koskeva séannds on sakon
taytantdonpanolain 35 §:ssa.

Rangai stusten taytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 1 a 8:n 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaks sakon maksamismahdollisuuksien parantamiseksi niin, ettéa sakon muuntorangais-
tus pantaisiin téytantoon vasta vankeusrangaistuksen suorittamisen jadkeen. Taman muutok-
sen kanssa johdonmukaista olisi se, etta myds nyt kysymyksessa olevan pyk&ldn 6 momen-
torangaistukseen tuomittu henkilé voi maksaa muunnetuista sakoista maksamatta olevan
koko rahamaéran viela saapumispéivan jakeisena viitena sellaisena arkipéivang, jona valti-
on virastoissa yleensd tytskennelldan. Niin sakkojen varallisuusseuraamusiuonteen kuin
sakkojen valtiolle rahana kertymisen vuoksi on perusteltua, etta sakkovanki voi maksaa sak-
konsa kunnes muuntorangai stus on kokonaan suoritettu.
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Voimassa olevan 6 momentin mukaan muunnetut sakot voi maksaa rangaistuslaitokseen
muuntorangaistuksen téytantdonpanoa varten saapunut. Mahdollisuus maksuun on oltava
myds rangaistuslaitoksessa vankeusrangaistusta suorittavalla. Téatéa muutosta edellyttda eri-
tyisesti se, efta vankeusrangaistuksen ja muuntorangaistuksen taytantdonpanojarjestysta
ehdotetaan muutettavaksi.

Muutos voimassa olevaan lakiin olisi myds se, etta maksettavasta rahaméaérasta olis vahen-
nettdvd muuntorangaistuksena suoritettua ailkaa vastaava maara siten, etta viimeisena huo-
edellyttéd nykyisin koko maksamatta olevan rahanmééran suorittamista silloinkin, kun sak-
koa on jo ehditty suorittamaan muuntovankeutena, mita ei voida kaksinkertaiseen rankaise-
miseen johtavana pitéé oikeudenmukaisena. Nyt kysymyksessa olevassa tilanteessa otettai-
siin huomioon kokonaan suoritetut muuntorangaistuspaivét. Nain ollen maksamispaivaa el
vahennettais suorituksesta. Vankilassa maksamisen yhteydessa tehtavd muuntorangaistus-
péivien vahentdminen olisi myods kaytanndssa vaikeuksitta toteutettavissa. Tarvittaessa sak-
kojen maksutilanne voidaan tarkistaa Oikeusrekisterikeskuksesta. Maksaminen johtaisi
muuntorangai stuksen suorittamisen paéttymiseen ja sakkovangin vapauttamiseen.

Voimaantulo. Lakia rangaistusten téytantédnpanosta annetun lain 2 luvun 1 ajal d 8n
muuttamisesta kuten muitakin esityksen lakeja ryhdyttaisiin soveltamaan heti lain voimaan
tullessa kesken oleviin sakon muuntamista koskeviin asioihin. Vankeusrangai stuksen taytan-
téOnpanossa tama tarkoittaisi sitd, ettéd uusia sddnnoksia sovellettaisiin siis myos vankeus-
rangaistuksiin ja sakon muuntorangaistuksiin, joiden taytantéonpano on alkanut ennen lain
voimaantul oa.

1.3. Laki sakon taytantobnpanosta annetun lain muuttamisesta

25 8. Haastaminen muuntorangaistuksen maaraamista koskevaan oikeudenkayntiin. Pyk&
lan 2 momentin toisessa virkkeessa séadetéén, etté haastetulle on haastamisen yhteydessa
ilmoitettava, ettd asia voidaan ratkaista hanen poissaolostaan huolimatta ja ettd han voi toi-
mittaa kirjallisen vastineensa tuomioistuimelle ennen asian késittelyd Lain 30 8n 3 no-
menttiin ehdotetaan lisdttavaksi, ettd maksuvelvollinen voi ennen tuomioistuinkasittelya
toimittaa kirjallinen vastineen myds syyttgaénviraston tai kihlakunnanviraston syyttdjaosas-
ton kandliaan. Tété vastaava lisdys on tehtava myos 25 8§:n 2 momenttiin.

30 8. Asian kasittely tuomioistuimessa. Pykdan 3 momentin kolmannen virkkeen mukaan
maksuvelvollinen voi toimittaa kirjalisen vastineen ainoastaan tuomioistuimen kansliaan.
Lakiin on kuitenkin syyté ottaa my6s mahdollisuus toimittaa vastine viralisdlle syyttgjdle

voidaan toimittaa asiaan vaikuttavaa slvitysta ilman laissa séatamistékin, taman vaihtoeh
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don korostaminen ja haastetun huomion kiinnittdminen siihen edellyttavét nyt ehdotettavaa
lisdysta.

Kirjallisen vastineen kautta syyttgavois nykyista paremmin ottaa huomioon seikkoja, jotka
saattavat johtaa luopumiseen muuntamisvaatimuksen esittdmisesta. Samalla asiaan vaikutta-
vien seikkojen selvittdminen saattaisi nopeutua tavalla, joka voi estéa tuomioistuinkasittelyn
lykk&amisen. Syyttga vois esimerkiks jo hyvissa gjoin pyytéa ulosottomiehelta selvitysta,
josta ehdotetaan sdadettavaksi uudessa 30 a §:ssi.

Vastine saataisiin toimittaa syyttgjdlle kaikilla niilla tavoilla, joilla asiakirja voidaan toimit-
taa syyttgaviranomaisen kansliaan. Minkdan maaramuotoisen asiakirjan kayttamista el edel-
lytettéisi. Yleensa maksuvelvollinen esittamill&an perusteillaan pyytéds siind sakkojen
muuntamatta jéttamista tai asian lykkaamista sakkojen maksamista varten. Vastineen puut-
tedllisuuden tai epaselvyyden vuoks maksuvelvolliselta voitaisiin tarvittaessa pyytada tay-
dennysta.

30 a 8. Ulosottomiehelta hankittava selvitys. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séadettavak-
S, ettd viralisen syyttgdn on aiheen ilmetessd omasta aoitteestaan tal tuomioistuimen
pyynnosta pyydettava ul osottomiehelté selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta ja
siihen johtaneista syista.

Maksuvelvollisen taloudellinen asema ja ennen kaikkea siihen johtaneet syyt ovat korkeim-
man oikeuden ratkaisuidenkin perusteella keskeisessa asemassa arvioitaessa sitd, voidaanko
muuntorangai stuksen madraamista koskeva vaatimus jéttéa esittdmattd sakon taytantéon
panolain 28 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla taitkka muuntorangaistus médraaméttéa rikos-
lain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdan tai 7 8:n 2 kohdan nojalla. Esimerkiks maksuvel-
vollisen sairaus ja tyottémyys saattavat olla asiaan vaikuttavia seikkoja. Jos maksuvelvolli-
nen pyytda asian lykk&émistd maksugjan ssamista varten, ulosottomiehelta voitaisiin pyytéa
selvitystd myos sen arvioimiseksi, kykeneekd maksuvelvollinen maksamaan muunnettavak-
s vaaditun sakon tai vaaditut sakot.

Yleensd ulosottomiehelle tehtava pyynto liittyis maksuvelvollisen kirjallisessa vastineessa
tal tuomioistuinkasittelyssd esiin tuomiin seikkoihin. Maksuvelvollisen tarkoituksena on
tavalisesti saada syyttda luopumaan muuntorangaistuksen vaatimisesta tai tuomioistuin
luopumaan sen madrdamisesta. Maksuvelvollinen saattaa myos haluta asan lykkdamista
sakon maksamista varten. Syyttgan ja tuomioistuimen olis ulosottomieheltéa pyydettavan
selvityksen tarvetta arvioidessaan otettava huomioon maksuvelvollisen esittamien seikkojen
ohellatai ilman niitékin kaikki muukin muuntoasian kasittelyn yhteydessa maksuvelvollisen
taloudellisesta asemasta esiin tullut.

Mahdollisuus saada maksuvelvollisen taloudellista asemaa koskevat kattavat tiedot puolu-
eettomalta ulosottoviranomaiselta on térkeda etenkin sen vuoksi, etta k&ytannon kokemuk-



il

sen mukaan maksuvelvollisten esittamét tiedot eivét ole valttamatta riittéviatal luotettavia ja
etta maksuvelvolliselle e voida asettaa liian tiukkoja vaatimuksia tassa suhteessa. Tama
tarkoittaa myds Sitd, ettéa ilmaisulle "aiheen ilmetessd’ e ole syyta asettaa liian korkeaa
kynnysté. Kayténndssd maksuvelvollisen tulisi kuitenkin esitté jotakin muuta tavallisuudes-
ta poikkeavaa kuin varattomuutensa. Jos esiin tulleet seikat saattavat johtaa muuntorangais-
tuksen vaatimatta jattamiseen tai sakkojen muuntamatta jattamiseen, pyynto ulosottomiehel-
letulisi esittéa.

Pykéaldn 2 momentin mukaan ulosottomiehen olisi toimitettava syyttgjélle ulosottolain 1 Iu-
vun 31 8:n 1 momentissa tarkoitettu todistus ulosottorekisteristd ja 33 8:n 1 momentissa
tarkoitetut asianhallintatiedot seké& 3 luvun 69 8:n ja 70 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
ne maksuvelvollisen taloudellista asemaa koskevet tiedot, jotka lain mukaan saadaan luovut-
taa syyttgdlle sakon muuntorangai stuksen madraamista varten. Nailla tiedoilla saadaan kat-
tava kuva maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta, jos han on tai on ollut ulosottovelali-
sena. Sakon muuntorangai stuksen maaraamista varten haastetuista on poikkeuksetta ul osot-
totietoa, koska sakkoja peritddn ennen haastamista ulosotossa.

Ulosottolain 1 luvun 31 8n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada paikalliselta
ulosottoviranomaiselta nimedmaénsa henkiléa ulosottoasian vastagjana koskeva todistus
ulosottorekisteristd. Todistukseen merkitéén pyynnon esittamispéivéd edelténeiden kahden
vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot:

1) hakijan ja vastagjan nimi seka vastagjan syntymaaika ja kotikunta,

2) ulosottoasia, sn vireilldoloaika ja passiivisaatavaks rekisterdinti,

3) hakijan saatavan méara ja hakijalle tilitetty mééra ja

4) estetodistuksen laatu ja pdivamadra.
Ulosottolain 1 luvun 31 8:n 3 momentin mukaan todistus voidaan antaa pyyntta edeltévien
neljan vuoden gjalta muun ohessa, jos pyytd a osoittaa, ettd tieto on tarpeen tarkedn yleisen
edun turvaamiseksi. Sakon muuntorangaistuksen maaraamistd koskevassa asiassa e ole
yleisen edun turvaamiseen liittyvaa tarvetta 1 momentissa tarkoitettujen kaikkien saatavissa
olevien tietojen saamiseen nain pitkélta galta

Ulosottolain 1 luvun 33 8:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mitd muussa laissa sédetdan
ulosottoviranomaisen oikeudesta tai velvollisuudesta luovuttaa tietoja, viranomaisella ja
muulla julkista tehtévaa hoitavalla on oikeus sal assapitosaénndsten estamaétta saada ul osotto-
rekisterista tehtéviensd hoitamiseks tarvitsemansa asianhalintatiedot pyyntoa edeltévien
neljén vuoden gjalta seka yhteistoimintatietoja. Tiedot voidaan luovuttaa sahkdisessd muo-
dossa, jos tietojen vastaanottgjalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttéa sellaisia henkil Gtietoja.

Ulosottolain 1 luvun 26 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asianhallintatietoja ovat asian
osaisten ja heidan edustgjiensa tunniste- ja yhteystiedot seka tiedot tilitysosoitteesta, téytan
téonpanon tai ssamisen laadusta, hakijan saatavasta, ulosottomiehen suorittamista taytan
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téonpanotoimista ja niiden gasta, kertyneista ja hakijale tilitetyistéa rahamaarists, taytan
téOnpanon esteistd, passiivisaatavaksi merkitsemisestd samoin kuin muut vastaavat tiedot.
Saman momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimintatiedot liittyvét tietoihin tai pyyntdihin
saada tietoja velalisen olinpaikasta tai omaisuudesta viranomaisten yhteistoiminnan jérjes-
tamista varten.

Ulosottolain 3 luvun 69 8:n mukaan ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuudesta on voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séédetdan. Sen lisaks
mitd mainitussa tai muussa laissa sdadetddn ulosottoviranomaisen oikeudesta tai velvolli-
suudesta luovuttaa tietoja, ulosottoviranomaisella on oikeus salassapitoséénnisten estamaétta
luovuttaa salassa pidettavia tietoja niin 70-73 8:ssa sdadetéan. Ulosottolain 3 luvun 70 8:n 1
momentin 3 kohdan mukaan ulosottoviranomainen saa yksittéi stapauksessa antaa pyydetta
essa ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastagjan tunniste- ja yhteystietoja sekd vastagjan
taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja syyttgaviranomaiselle sakon muuntoran-
gaistuksen harkintaa varten. Ulosottolain 3 luvun 73 8:ssd séadetdan kiellosta luovuttaa eréi-
ta tietoja, joihin kuuluvat muun ohessa sellaiset, jotka saattavat aiheuttaa maksuvelvollisen
joutumisen syytteen vaaraan.

Ulosottoviranomainen el voi luovuttaa 2 momentissa tarkoitettuja todistusta ja tietoja seka 3
muodossa, koska néiden viranomaisten vailla e ole teknistd kayttdyhteytta Aiheutuvien
kustannusten vuoksi sen perustamista e voida pitéa tarkoituksenmukaisena pelkastéan nyt
kysymyksessé olevien asioiden kasittelya varten.

Pykdlan 3 momentin mukaan syyttgan pyynnon vuoksi ulosottomiehen olisi toimitettava
erityinen ulosottoselvitys, jossa kuultaisin maksuvelvollista ja josta olis soveltuvin osin
voimassa, mita ulosottolain 3 luvussa sé&detéén ulosottoselvityksesta. Maksuvelvollisella el
olis kuitenkaan velvollisuutta osallistua ulosottoselvityksen toimittamiseen eiké pakkokei-
noja saatais kayttdd hdnen saapumisensa varmistamiseksi tai tietojen saamiseks hanelta.
Syyttgan pyynnosta tehtavassi ul osottoselvityksessa selvitettdisiin erityisesti maksuvelvol-
lisen taloudelliseen asemaan johtaneita syita

Ulosottolain 3 luvun 57-63 8:ssd saéédetéén ul osottoselvityksesta Ulosottomiehen tulee toi-
mittaa se, jollei velkojan saatava kerry téyteen méaéréén eikéa velallisen taloudellista tilannet-
ta ole muulla tavoin luotettavasti selvitetty. Ulosottoselvitys toimitetaan laatimalla poytakir-
ja vastauksista, jotka tietojenantovelvollinen antaa ul osottomiehen kysymyksiin. Tietojenan
tovelvollisen on saavuttava kutsusta henkilokohtaisesti ulosottoselvitykseen. Taméan velvol-
lisuuden turvaamiseks voidaan kayttda pakkokeinoja.

Nyt kysymyksessa olevassa ulosottoselvityksessa selvitettaisiin muuntorangai stuksen mé&
rédmista koskevaan oikeudenkayntiin haastetun taloudellista asemaa ja siihen johtaneita
syita. Taloudellinen asema saattaa olla selvilla jo 2 momentissa tarkoitettujen tietojen perus-
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teella. Ulosottosel vityksessa saatetaan kuitenkin saada téltékin osin lisétietoja. Ennen kaik-
kea maksuvelvolliseta kuitenkin kysyttéisiin tietoja hanen taloudelliseen asemaansa johta-
neista syistéja varattaisiin hanelle tilaisuus esittéa niista selvitysta.

Pykalan 3 momentin mukainen erityinen ulosottoselvitys poikkeaisi ulosottolain mukaisesta
Siing, ettd selvitys tehtdisiin maksuvelvollisen eika velkojan etujen vuoksi. Taman vuoksi
maksuvelvollista e ole aihetta velvoittaa saapumaan selvitykseen. Néin ollen e tule myos-
kdan kayttéa pakkokeinoja maksuvelvollisen osallistumisen turvaamiseksi. Jos maksuvel-
vollinen e saapuisi selvitykseen tai el antaisi sielléa riittavia tietoja, se koituis hanen vahin-
gokseen, jos saamatta j&dneet tiedot olisivat johtaneet muuntorangaistuksen vaatimatta jé&t-
témiseen tai sakon muuntorangai stuksen maardamétta jattami seen.

31 8. Tuomioistuinkasittelyn lykkadminen. Voimassa olevan lain mukaan tuomioistuin voi
lyk&td muuntorangaistuksen madrédmistd koskevan asian varatakseen maksuvelvolliselle
tilaisuuden vankeudeksi muunnettavaks vaaditun sakon maksamista varten tai maksutilan-
teen selvittdmista varten. Kéasittelyn tutua maksutilaisuuden varaamisen vuoks lykéatyksi
tuomioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolliselle uus kasittelyajankohta ja uhka poissa-
olon varalta. lImoittamista kasittelysta poissa olleelle maksuvelvolliselle el tarvitse tehda,
jos asiaa lykataén maksutilanteen selvittamista varten.

Jotta muuntorangaistuksen maardamatta jattamiseen vaikuttavat seikat voidaan ottaa téysi-
painoisesti huomioon, pykdan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks lykkaysperusteeks
maksuvelvollisen taloudellisen aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka muiden rikoslain
2 aluvun 6 8n 1 momentin 3 kohdassa tai 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen seikkojen selvit-
téminen. Samalla 1 momenttia selkeytettaisiin jakamalla se numeroituihin kohtiin.

Mainituista rikoslain kohdista ensimméisen koskee paivasakoin maarattyja sakkoja ja siina
séadetdan, ettd tuomioistuin voi jéttdd muuntorangaistuksen madradméttd, jos muuntoran
gaistusta on pidettava kohtuuttomana & tarkoituksettomana ottaen huomioon sakotetun
henkil6kohtaiset olosuhteet, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seuraukset, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimet tai muut seikat. Rikoslain 2 aluvun 7 8:n 2 kohdan mukaan tuomiois-
tuin voi jéttdd maksamattoman uhkasakon sijasta tuomittavan muuntorangaistuksen maa
réamatta, jos muuntorangaistusta on pidettava kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon velvoitetun henkilkohtaiset olosuhteet, padvelvoitteen noudattamatta jéttémises-
ta hanelle aiheutuneet muut seuraukset tai muut seikat.

Nyt ehdotettu uusi lykkdamisperuste liittyy siihen, etta uudessa 30 a 8:ssd ehdotetaan sdadet-
tavaks ulosottomiehelté hankittavasta selvityksesta. Tallaisen selvityksen tarve saattaa ilme-
ta vasta tuomioistuimen istunnossa. Saattaa mydés olla niin, etta selvitystéa el ehditéa ssamaan
vamiiks ennen istuntoa. Lykk&amismahdollisuutta e ole kuitenkaan syyta rajata pelkéstéan
maksuvelvollisen taloudellisen aseman ja siihen johtaneiden syiden selvittémiseen. Muunto-
rangai stuksen madraamatta jéttaminen saattaa olla tarkoituksetonta tai kohtuutonta myos
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muiden rikoslain 2 a luvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdassa tai 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen perusteella. Ulosottomiehen selvitys koskisi vain taloudellista tilannetta ja siihen
johtaneita syitd, muista muuntamatta jattdmisen perusteista maksuvelvollisen olis itse esi-
tettéva selvitysta asian jatkokasittelyssd. Yleensa lykk&éémistarpeen synnyttéd maksuvelvol-
lisen kirjallisessa vastineessaan tai tuomioistuinkasittelyssa esittamét seikat.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan liséttévaks se, ettd uudesta kasittelyajankohdasta ja pois-
saolouhkasta (voidaan ratkaista poissaolosta huolimatta) on iimoitettava maksuvelvolliselle
my6s silloin, kun kasittely lykétdan 1 momenttiin nyt lisittdvaéks ehdotetun uuden lykkays-
perusteen vuoksi. Kéytanndssa ilmoitus koskee kaikkia lykkaysperusteita silloin, kun mak-
suvelvollinen on paikalla tuomioistuimessa. Sen sijaan lykkayksesta ei edelleenkaan tarvit-
ds ilmoittaa kasittelysta poissa olleelle maksuvelvolliselle, kun asian kasittelya lykétéan
maksutilanteen selvittamista varten.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty
javahvidettu.

Edell&a esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraavat |akiehdotukset.



Lakiehdotukset

L aki

rikodain 2 aluvun 5 8 :n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 aluvun 5:n 1-3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 3 momentti laissa 550/1999 ja 2 nomentti
laissa 971/2001 seuraavasti:

2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesak osta

58

Muuntorangai stuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta méardtéan siten, etta kolmea maksametta olevaa paivé
sakkoa vastaa yhden péivan vankeus. Jos muunnettavien paivasakkojen lukumaéra ei

settu vain 0sa, katsotaan péaivasakko maksamatta olevaks.

Euroméaérdiseré tuomitun uhkasakon jokaista tayden 30 euron médréd vastaa
muuntorangai stusta maarattaessa yhden paivan vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin vahintéén nelja pédivaa ja enintdan 60
paivad. Muuntorangaistusta el saa maarata ilman erityistd syytd, jos maksameatta olevia
péivasakkoja on véhemman kuin 12.

Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta 20 .




L aki

rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 aja 1 d 8n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusten tayténtdonpanosta 19 péaivana joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 1 a 8:n 1 momentti ja 1 d 8:n 6 momentti, sellaisina kuin niista on 1
a8n 1 momentti laissa 703/1991 ja 1 d 8:n 6 momentti laissa 555/1990 seuraavasti:

2 luku
Yleisid sadnnoksia vankeusr angaistuk sesta ja sakon muuntor angaistuksesta

la§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla kertaa suoritettava useita maaraai-
kaisia vankeusrangaistuksia, joita e ole toisiinsa yhdistettéva tai joista e ole muodos-
tettava yhteistéa vankeusrangaistusta, ja niiden ohella tai erikseen sakon muuntoran
gaistuksia, rangaistudaitoksen johtgjan on laskettava ne yhteen téysin maérin. Maaré
aikaisen vankeusrangaistiksen yhteenlaskettu aika el saa olla pitempi kuin kaksikym-
ment& vuotta elka sakon muuntorangaistuksen pitempi kuin yhdeksdnkymment& péi-
vaa. Kun vankeusrangaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomitun
on katsottava ensin suorittavan vankeusrangai stuksen.

Sen lisdksi mita sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 35 §:ssd on sé&-
detty muuntorangaistukseen tuomitun oikeudesta maksaa sakkonsa muuntorangai stuk-
sen madraamisen jalkeen, on rangaistuslaitokseen muuntorangai stuksen téytantoonpa-
noa varten saapuneella tai rangaistuslaitoksessa vankeusrangaistusta suorittavalla oi-
keus maksaa muunnetuista sakoista maksamatta oleva rahaméaara kunnes muuntoran-
gaistus on kokonaan suoritettu. Maksettavasta rahamaérasta on vahennettava muunto-
rangai stuksena suoritettua ailkaa vastaava maéré siten, etté viimeisena huomioon otet-
on useita muuntorangaistuksia, sakotetulla on oikeus maksaa sakkonsa yhdenkin
muuntorangai stuksen osalta. Rahamaéran maksamalla tuomittu vapautuu kysymykses-
s4 olevaa muuntorangai stusta enemmalti suorittamasta.
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Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta20 .

L aki

sakon taytantébnpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantbonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain
(672/2002) 25 8:n 2 momentti, 30 §&n 3 momentti ja 31 § seka

lisataan lakiin uus 30 a 8 seuraavasti:

258

Haastaminen muuntorangai stuksen maaraamista koskevaan oikeudenkayntiin

Haasteessa maksuvelvollinen kutsutaan sagpumaan tuomioistuimeen vastaamaan
virallisen syyttdjan vaatimukseen muuntorangaistuksen maadraémisesta ja ilmoitetaan
késittelygjankohta ja —paikka. Haastetulle on haastamisen yhteydessa ilmoitettava, etta
asia voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta ja ettd han voi toimittaa kirjal-
lisen vastineensa tuomioistuimelle tai syyttgjélle ennen asian kasittelya.

308
Asian kasittely tuomioistuimessa

Maksuvelvollisen on saavuttava tuomioistuimen kéasittelyyn, jos han haluaa tulla
kuulluksi. Jos maksuvelvollinen on laillista estettd ilmoittamatta poissa, asia voidaan
ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi ennen asian késitte-
lya toimittaa kirjallisen vastineen tuomioistuimen taikka syyttganviraston tai kihla-
kunnanviraston syyttgj&osaston kansliaan.



30a8

Ulosottomiehelta hankittava selvitys

pyynnosta pyydettava ulosottomiehelta selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta ase-
masta ja sihen johtaneista syista.

Ulosottomiehen on toimitettava syyttgdle ulosottolain (37/1895) 1 luvun 31 8:n 1
momentissa tarkoitettu todistus ulosottorekisteristé ja 33 8:n 1 momentissa tarkoitetut
asianhd lintahal lintatiedot seka 3 luvun 69 8:n ja 70 8:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
sesti ne maksuvelvollisen taloudellista asemaa koskevat tiedot, jotka lain mukaan saa-

daan luovuttaa syyttgdle sakon muuntorangai stuksen méaaraamista varten.

Syyttgan pyynnon vuoks ulosottomiehen on toimitettava erityinen ulosottosel vi-
tys, jossa kuullaan maksuvelvollista ja josta on soveltuvin osin voimassa, mité ul osot-
tolain 3 luvussa sdadetdan ulosottoselvityksestd. Maksuvelvollisella el ole kuitenkaan
velvollisuutta osallistua ulosottoselvityksen toimittamiseen eika pakkokeinoja saada
kéyttéa hanen saapumisensa varmistamiseks tai tietojen saamiseks hanelta. Syyttgan
pyynnosta tehtévassa ulosottoselvityksessa selvitetéén erityisesti maksuvelvollisen ta-
loudelliseen asemaan johtaneita syita.

318
Tuomioistuinkasittelyn lykk&aminen

Tuomioistuin voi lykatéa muuntorangai stuksen maardamista koskevan asian
1) varatakseen maksuvelvolliselle tilaisuuden vankeudeks: muunnettavaks vaadi-
tun sskon maksamista varten;
2) sakon maksutilanteen selvittadmista varten; tai
3) maksuvelvollisen taloudellisen aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikodain (39/1889) 2 aluvun 6 8n 1 momentin 3 kohdassatai 7 8n 2
kohdassa tarkoitettujen seikkojen selvittamista varten.

Kasittelyn tultua lykétyksi 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi
tuomioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolliselle uus kasittelygankohta ja uhka
poissaolon varalta. IImoittamista késittelysta poissa olleelle maksuvelvolliselle ei tar-
vitse tehdg, jos asiaa lykéatéan maksutilanteen selvittdmista varten.

Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta20 .
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Rinnakkaistek it

L aki
rikodain 2 aluvun 5 8 :n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikodlain (39/1889) 2 aluvun 5:n 1-3
momentti, sellaisina kuin niista ovat 1 ja 3 momentti laissa 550/1999 ja 2 nomentti
laissa 971/2001 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta
58
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta maérétéan siten, etta kahta maksamatta olevaa paivasak-
riton, yhta péivasakkoa el muunneta. Jos péivéasakosta on maksettu vain osa, katsotaan
péivasakko maksamatta olevaksi.

Euromééréisena tuomitun uhkasakon jokaista tédyden 20 euron médréd vastaa
muuntorangai stusta maaréttdessa yhden paivan vankeus.

Muuntorangai stuksen pituus on kuitenkin vahintdan nelja paivaa ja enintédn 90 pai-
Véi.



Ehdotus

2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta
58
Muuntorangai stuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta méarétéan siten, ettd kolmea maksamatta olevaa péivé
sakkoa vastaa yhden péivan vankeus. Jos muunnettavien péaivasakkojen lukuméaéra ei
ole kolmella jaollinen, yli jaavia paivasakkoja e muunneta. Jos péivéasakosta on mak-
settu vain 0sa, katsotaan paivasakko maksamatta olevaksi.

Euroméérdisena tuomitun uhkasakon jokaista tayden 30 euron méardd vastaa
muuntorangai stusta méarattaessa yhden péivan vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin vahintddn nelja pavaa ja enintéén 60
paivaa. Muuntorangaistusta el saa maarata ilman erityista syyta, jos maksamatta ole-
via paivasakkoja on vahemman kuin 12.

Tama laki tuleevoimaan padivana kuuta 20 .
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L aki

rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 aja 1l d 8n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusten taytantéonpanosta 19 péivana joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 1 a 8:n 1 momentti ja 1 d 8:n 6 momentti, sellaisina kuin niistdon 1
a8n 1 momentti laissa 703/1991 ja 1 d 8:n 6 momentti laissa 555/1990 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
2 luku

Yleisid sadnnoksia vankeusr angaistuk sesta ja sakon muuntor angaistuksesta

la8§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla kertaa suoritettava useampia maaré-
aikaisia vankeusrangaistuksia, joita e ole toisinsa yhdistettéva tai joista e ole muo-
dostettava yhteistéa vankeusrangaistusta, ja niiden ohella tai erikseen sakon muunto-
rangaistuksia, rangaistusaitoksen johtgjan on laskettava ne yhteen tdysin maarin.
M &éaraaikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa olla pitempi kuin kak-
sikymment& vuotta eik& sakon muuntorangaistuksen pitempi kuin satakaksikymmentéa
paivaa. Kun vankeusrangaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomi-
tun on katsottava ensin suorittavan muuntorangai stuksen.

2 luku
Yleisid sadnnoksia vankeusr angaistuk sesta ja sakon muuntor angaistuksesta

la8§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla kertaa suoritettava useita maéraai-
kaisia vankeusrangaistuksia, joita e ole toisiinsa yhdistettdvé tai joista e ole muodos-
tettava yhteisté vankeusrangaistusta, ja niiden ohella tai erikseen sakon muuntoran-
gaistuksia, rangaistudaitoksen johtgjan on laskettava ne yhteen taysin méarin. Maarg
aikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa olla pitempi kuin kaksikym-
menta vuotta elka sakon muuntorangaistuksen pitempi kuin yhdeksankymmenta péi-
véa. Kun vankeusrangaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuomitun
on katsottava ensin suorittavan vankeusr angai stuksen.
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Voimassa oleva laki

Sen lisdks mitd 6 luvun 12 8:n 2 momentissa on sd&detty muuntorangaistukseen
tuomitun oikeudesta maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen méaraamisen jakeen, on
rangaistuslaitokseen muuntorangaistuksen téytantdonpanoa varten saapuneella oikeus
maksaa muunnetuista sakoista maksamatta oleva koko rahamééra vield saapumispéi-
van jakeisena viitena sellaisena arkipaivang, jona valtion virastoissa yleensa tytsken-
nell&an. Jos taytantdbnpantavana on useampia muuntorangaistuksia, sakotetulla on oi-
keus maksaa sakkonsa yhdenkin muuntorangaistuksen osalta. Rahamaéaran maksamal-
la tuomittu vapautuu kysymyksessa olevaa muuntorangaistusta enemmalti suoritta-
masta.

Ehdotus

Sen lisdks mita sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 35 8:ssa on
séadetty muuntorangai stukseen tuomitun oikeudesta maksaa sakkonsa muuntorangais-
tuksen médraamisen jalkeen, on rangaistuslaitokseen muuntorangaistuksen téytan
tbonpanoa varten saapuneella tai rangaistuslaitoksessa vankeusrangaistusta suoritta-
valla oikeus maksaa muunnetuista sakoista maksamatta oleva rahamadra kunnes
muuntorangaistus on kokonaan suoritettu. Maksettavasta rahamaarasta on vahennd-
tava muuntorangaistuksena suoritettua aikaa vastaava maara siten, etta viimeisena
huomioon otettavana padivana vahennetédn maksamispaivad edeltdva paiva
Jos taytantbonpantavana on useita muuntorangaistuksia, sakotetulla on oikeus maksaa
sakkonsa yhdenkin muuntorangaistuksen osalta. Rahamadran maksamalla tuomittu
vapautuu kysymyksessé olevaa muuntorangai stusta enemmalti suorittamasta.

Tamé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .




L aki

sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantdonpanosta 9 paivad elokuuta 2002 annetun lain
(672/2002) 25 §:n 2 momentti, 30 8:n 3 momentti ja 31 § seka

lisdtaan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

258

Haastaminen muuntor angai stuksen maaraamista koskevaan oikeudenkayntiin

Haasteessa maksuvelvollinen kutsutaan sagpumaan tuomioistuimeen vastaamaan
virallisen syyttdjan vaatimukseen muuntorangaistuksen madraamisesta ja ilmoitetaan
késittelygjankohta ja —paikka. Haastetulle on haastamisen yhteydessa ilmoitettava, etta
asia voidaan ratkaista hénen poissaolostaan huolimatta ja etté han voi toimittaa kirjal-
lisen vastineensa tuomioistuimelle ennen asian kasittelya.

Ehdotus

258

Haastaminen muuntor angai stuksen maar aamisté koskevaan oikeudenkayntiin

Haasteessa maksuvelvollinen kutsutaan sagpumaan tuomioistuimeen vastaamaan
viralisen syyttgjan vaatimukseen muuntorangaistuksen madraamisesta ja ilmoitetaan
kasittelyajankohta ja —paikka. Haastetulle on haastamisen yhteydessa ilmoitettava, etta
asia voidaan ratkaista hénen poissaolostaan huolimatta ja etté han voi toimittaa kirjal-
lisen vastineensa tuomioistuimelle tai syyttajélle ennen asian kasittelya.



Voimassa oleva | aki
308

Asian kasittely tuomioistuimessa

Maksuvelvollisen on saavuttava tuomioistuimen kasittelyyn, jos han haluaa tulla
kuulluksi. Jos maksuvelvollinen on lalllista estettd ilmoittamatta poissa, asia voidaan
ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi ennen asian kasitte-
lyatoimittaa kirjallisen vastineen tuomioistuimen kansliaan.

Ehdotus

308

Asian kasittely tuomioistuimessa

Maksuvelvollisen on saavuttava tuomioistuimen kasittelyyn, jos hadn haluaa tulla
kuulluksi. Jos maksuvelvollinen on lallista estettéa ilmoittamatta poissa, asia voidaan
ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi ennen asian késitte-
lya toimittaa kirjallisen vastineen tuomioistuimen taikka syyttdjanviraston tai kihla-
kunnanviraston syyttédj &osaston kansliaan.

Voimassa oleva laki

30a8

Ulosottomiehelta hankittava selvitys

Ehdotus

30a8§
Ulosottomiehelta hankittava selvitys

Virallisen syyttdjan on aiheen ilmetessa omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen
pyynnosta pyydettava ulosottomiehelta selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta ase-
masta ja siihen johtaneista syista.

Ulosottomiehen on toimitettava syyttdjalle ulosottolain (37/1895) 1 luvun 31 8:n 1
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momentissa tarkoitettu todistus ulosottorekisteristd ja 33 8:n 1 momentissa tarkoitetut
asianhallintahallintatiedot seké 3 luvun 69 8:n ja 70 8:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
sesti ne maksuvelvollisen taloudellista asemaa koskevat tiedot, jotka lain mukaan saa-
daan luovuttaa syyttdjalle sakon muuntorangai stuksen maaraamista varten.

Syyttdjan pyynnon vuoksi ulosottomiehen on toimitettava erityinen ulosottoselvi-
tys, jossa kuullaan maksuvelvollista ja josta on soveltuvin osin voimassa, mité ulosot-
tolain 3 luvussa sdadetdan ulosottosel vityksestéa. Maksuvelvollisella el ole kuitenkaan
velvollisuutta osallistua ulosottoselvityksen toimittamiseen eikd pakkokeinoja saada
kayttaa hanen saapumisensa varmistamiseks tai tietojen saamiseksi hanelta. Syytta-
jan pyynnosta tehtavassa ul osottosel vityksessa selvitetadn erityisesti maksuvelvollisen
taloudelliseen asemaan johtaneita syita.

Voimassa oleva laki

318

Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen

Tuomioistuin voi lykdta muuntorangaistuksen madrédmista koskevan asian vara
takseen maksuvelvolliselle tilaisuuden vankeudeksi muunnettavaksi vaaditun sakon
maksamista varten. Asian kasittelya voidaan lykédta myos maksutilanteen selvittdmista
varten.

Ka&sittelyn tultua maksutilaisuuden varaamisen vuoksi lykéatyks tuomioistuimen on
ilmoitettava maksuvelvolliselle uusi kasittelyajankohta ja uhka poissaolon varalta. |-
moittamista kéasittelysta poissa dleelle maksuvelvolliselle e tarvitse tehdd, jos asiaa
lyk&tdan maksutilanteen selvittamista varten.

Ehdotus

318
Tuomioistuinkasittelyn lykk&aminen

Tuomioistuin voi lykéta muuntorangai stuk sen maardamisté koskevan asian

1) varatakseen maksuvelvollisele tilaisuuden vankeudekss muunnettavaks vaa-
ditun sakon maksamista varten;

2) sakon maksutilanteen selvittamista varten; tai

3) maksuvelvollisen taloudellisen aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikoslain (39/1889) 2 a luvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdassa tai 7 8:n 2
kohdassa tarkoitettujen seikkojen selvittamista varten.

Kasittelyn tultua lykétykst 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetun syyn vuoks

tuomioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolliselle uus kasittelygjankohta ja uhka
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poissaolon varalta. [Imoittamista késittel ystéa poissa olleelle maksuvelvolliselle ei tar-
vitse tehdd, jos asiaa lykadtaan maksutilanteen selvittamista varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta20 .




Lagférdag

L ag
om andring av 2 akap. 5 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut
andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 5 8§ 1-3 mom., av
dem 1 och 3 mom. s3dana de lyder i lag 550/1999 och 2 mom. s&dant det lyder i lag

971/2001 som foljer:
2 akap
Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot
58
Forvandlingsstraffets langd

Forvandlingsstraff for boter bestams sa att tre obetal da dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsbdter som skall forvandlas inte & delbart med tre forvandlas
de dagsbot som blir 6ver inte. Om endast en del av en dagsbot har betalats, anses
dagsboten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestams for ett i visst belopp utdomt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 30 euro en dags fangel se.

Forvandlingsstraffets langd & dock minst fyra och hogst 60 dagar.
Forvandlingsstraff far enbart av séarskilda skd bestédmmas om antalet obetalda
dagsbéter & mindre an 12.

Dennalag trader i kraft den...20 .



L ag
om andringav 2kap. 1aoch 1d §i lagen om verkstéllighet av straff

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen av den19 december 1889 om verkstéllighet av straff (39/1889) 2 kap. 1 a§ 1 mom.
och 1d § 6 mom., avdem 1 a § 1 mom. sdant det lyder i lag 703/1991 och 1 d § 6 mom. sadant det
lyder i lag 555/1990 som foljer:

2 kap
Allméanna stadganden om féangelsestraff och om forvandlingsstraff for boter

la8§

Skall den domde i straffanstalt samtidigt avtjana flera fangelsestraff pa viss tid som inte skall
sammanléggas med varandra eller |aggas till grund for ett gemensamt féngel sestraff samt jamte dem
eller sarskilt for sig forvandlingsstraff for boter, skall direktoren for straffanstalten sammanrakna
straffen till fullo. Ett ssammanraknat fangelsestraff pa viss tid far inte vara langre an tjugo & och ett
forvandlingsstraff for boter inte langre an nittio dagar. Da fangel sestraff och forvandlingsstraff for
boter har sasmmanraknats skall den domde anses forst avtjana fangel sestraffet.

Utbver vad som i 35 §i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) foreskrivs om rétten for den
som har domts till forvandlingsstraff att betala sina boter efter det Hrvandlingsstraffet bestdmdes
har den som kommer till en straffanstalt for verkstéllighet av forvandlingsstraffet eller den som
avtjanar ditt fangelsestraff i en straffanstalt, rétt att betala det obetalda beloppet av de férvandlade
boterna till dess att hela forvandlingsstraffet har avtjanats. Fran det belopp som betalas skall dras av
ett belopp som motsvarar den tid som avtjanats som forvandlingsstraff sa att sista dagen som
beaktas som avdrag & dagen fore betalningsdagen. Skall flera forvandlingsstraff verkstéllas, har
den botfallde rétt att betala sina boter ocksai fraga om ett enda forvandlingsstraff. Genom att betala
botesbel oppet befrias den domde fran att vidare avtjana det forvandlingsstraff som det &r fraga om.

Dennalag tréder i kraft den ...20 .



L ag
om andring av lagen om verkstallighet av boter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av béter (672/2002) 25 § 2 mom., 30 § 3
mom. och 31 § samt

fogastill lagen en ny 30 a 8 somfoljer:

258

Samning till en rattegang for bestammande av forvandlingsstr aff

| stémningen kallas den betalningsskyldige att infinna sig vid domstol for att beméta allmanna
aklagarens yrkande om bestdmmande av forvandlingsstraff och meddelas tid och plats for
behandlingen. Den som stams in skall i samband med stdmningen upplysas om att saken kan
avgoras trots hans eller hennes utevaro och att han eller hon kan tillstélla domstolen eller aklagaren
sitt skriftliga bemdtande fére drendets behandling.

308
Behandlingen av ett arende vid domstol

Den betalningsskyldige skall infinna sig till domstolsbehandlingen om han eller hon énskar bli
hord. Om den betalningsskyldige uteblir utan att ha meddelat laga hinder, kan saken avgoras trots
hans eller hennes utevaro. Den betalningsskyldige kan fore behandlingen av drendet 1amna ett
skriftligt bemdtande till domstolens, aklagarambetets eller haradsambetets aklagaravdelnings kandli.

30a8§
Utredning som inh&mtas av utmétningsmannen

Allméanna &klagaren skall néar skdl yppar sig pa eget initiativ eller pa begaran av domstolen av
utméatningsmannen inhdmta en utredning om den betalningsskyldiges ekonomiska stéllning och
orsakerna som lett till den.

Utmatningsmannen skall till &klagaren lamna ett sadant intyg ur utstkningsregistret som avses i
1 kap. 31 8 1 mom. i utsdkningslagen (37/1895) och de drendehanteringsuppgifter som avsesi 33 8§
1 mom. i samma lag samt enligt 3 kap. 69 § och 70 § 1 mom. 3 punkten i utsokningslagen de
uppgifter om den betalningsskyldiges ekonomiska stallning som med stéd av lag far lamnas ut till
en aklagarmyndighet for provning av forvandlingsstraff for boter.

Utmatningsmannen skall pa aklagarens begédran gora en séarskild utsokningsutredning i vilken
den betalningsskyldige hors och angdende vilken i tillampliga delar géler vad som bestdms om
utsdkningsutredning i 3 kap. i utsdkningslagen. Den betalningsskyldige & emellertid inte skyldig att



deltai utférandet av utsokningsutredningen och tvangsmedel far inte anvandas for att sakerstélla att
han eller hon infinner sig till utredningen eller ldmnar uppgifter. | en utsdkningsutredning som gors
pd begdran av &klagaren utreds i synnerhet orsakerna till den betalningsskyldiges ekonomiska
stéllning.

318
Uppskov med domstolsbehandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett &ende som gdler bestdmmande av
forvandlingsstraff
1) for att ge den betalningsskyldige tillfdlle att betala de bdter som enligt yrkandet skall
forvandlas till fangelse,
2) for att betalningssituationen skall kunna utredas eller
3) for att utreda den betalningsskyldiges ekonomiska stallning och orsakerna som lett till den
eller andra omstandigheter som avses i 2 akap. 6 8 1 mom. 3 punkten eller 7 § 2 punkten i
strafflagen (39/1889).

Da behandlingen skjutits upp av i 1 mom. 1 eller 3 punkten ndmnd orsak skall domstolen meddela
den betalningsskyldige en ny tidpunkt for behandlingen och péféljderna vid utevaro. Ett
meddelande behover inte lamnas till en betalningsskyldig som uteblivit fran behandlingen om
arendet skjuts upp for att betalningssituationen skall kunna utredas.

Dennalag trader i kraft den ... 20 .
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