LAUSUNTOJA JA SELVITYKSIA 2004:24

Ulosoton organisaatiotyoryhmdan
valiraportti



LAUSUNTOJA JA SELVITYKSIA 2004:24

Ulosoton organisaatiotyoryhman
vdaliraportti

OIKEUSMINISTERIO
HELSINKI 2004



ISSN 1458-7149
ISBN 952-466-265-5
Oikeusministerid
Helsinki



KUVAILULEHTI

OIKEUSMINISTERIO Julkaisun péivamaara
27.9.2004
Tekijat (toimielimesté toimielimen nimi, Julkaisun lgji
puheenjohtaja, sihteeri) Véliraportti

Toimeksiantgja
Puheenjohtaja Timo Heikkinen Oikeusministerio
Sihteeri Kari Liede

2.3.2004

Julkaisun nimi
Ulosoton organisaatiotydryhman valiraportti

Julkaisun osat

Tiivistelma

Véaliraportti on rgjattu koskemaan toimeksiannon kohtaa 2. Mainitun kohdan mukaan tyéryhman tulee laatia
suunnitelmaja touttamisaikataulu ul osotto-organi saation tehostamiseksi ulosoton kehittdmisen

kokonai ssuunnitel massa asetettuj en tavoitteiden mukai sesti.

Tyoryhma esittés, ettéd noin 20 ulosottopiiri& nykyisesta 65:stéa yhdistettéisiin yhteistoi mintaméérayksin toiseen
ulosottopiiriin, jolloin piirien lukumaaréksi jéisi 40-45. Y hdistettévét piirit olisivat sellaisia yhden

Konkreettisen, piirikohtaisen esityksen yhdistettévisté ja vastaanottavista ul osottopiirei st seké yhdistamisaikataul un
tydry hma antaa | oppuraportissaan.

Avainsanat: (asiasanat)
Ulosotto, organisaatio

Muut tiedot tiedot (Oskari- ja HARE-numero, muu viitenumero)
OM 14/36/2004, OM011/2004

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Lausuntoja ja selvityksid 2004:24 1458-7149 952-466-265-5

K okonaissivumaara Kieli Hinta L uottamuksellisuus
suomi julkinen

Jekaja Kustantaja

Oikeusministerio Oikeusministerio




PRESENTATIONSBLAD

JUSTITIEMINISTERIET Utgivningsdatum

27.9.2004
Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, Typ av publikation
ordférande, sekreterare) Mellanrapport
Uppdragsgivare
Timo Heikkinen Justitieministeriet

Kari Liede

Datum d& organet tillsattes
2.3.2004

Publikation (&ven den finskatiteln)
Mellanrapport av organisationsarbetsgruppen for utsdkning (Ulosoton organi saatiotydryhman valiraportti)

Publikationens delar

Referat

Mellanrapporten begransar sig till punkt 2 i uppdraget. Enligt punkten skall arbetsgruppen géra upp en plan och en
tidsplan for att effektivera utsokningsorganisationen enligt de ma som framstallsi helhetsplanen for utvecklande av
utsdkningen.

Arbetsgruppen foreslar att cirka 20 utsokningsdistrikt av de nuvarande 65 sammanslastill ett annat
utsokningsdistrikt genom bestammelser om samarbete. Antalet distrikt blir 40-45. Distrikt som sammans| &s &r
distrikt dar det finns en haradsfogde och héaradsfogdens arbetsmangder & mindre an genomsnittet. Arbetsgruppen
lamnar ett konkret forslag om vilka distrikt som skall sammansl&s med andra samt en tidsplan om sammans agningar
i sin slutrapport.

Nyckelord
Utsokning, organisation

Ovriga uppgifter (Oskari- och HARE-numren, andra referensnumren)
JM 14/36/2004, IM011/2004

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Utl&tanden och utredningar 2004:24 1458-7149 952-466-265-5

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
finska offentlig

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet




OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 2.3.2004 ulosoton organisaatiotydryhman, jonka tehtdvana on
eduskunnalle vuonna 2005 annettavan, kihlakuntauudistuksen toimeenpanon edistymista seka
keskus-, adlue- ja paikallishallinnon toimivuutta ja kehittamistarpeita koskevan selonteon
vamistelutyon tueksi

1) selvittda ulosoton toimivuuden ja tehokkuuden parantamiseks vaihtoehtoisia
organisaatiomallgja ja esittéd vertaileva arvionsa niiden eduista ja haitoista,

2) laatia suunnitelma ja toteuttamisaikataulu ulosotto-organisaation tehostamiseksi ulosoton
kehittéamisen kokonai ssuunnitel massa asetettujen tavoitteiden mukaisesti, seka

3) tehda ehdotus yhtei stoi mintamaéraysten val mistel ussa seké méaéraysten toteuttamisessa
noudatettavista menettel ytavoista ja tiedottami sesta erityisesti henkil6ston ndkokulmasta.

Ty6ryhman kokoonpano:

Ulosottojohtaja Timo Heikkinen, OM, oikeushallinto-osasto, ulosottotoimisto, pj
Hallitussihteeri Kari Liede, OM, oikeushallinto-osasto, ulosottotoimisto
Oikeushallintopaallikko Heikki Karakorpi, Lans-Suomen 188ninhallitus
Kihlakunnanvouti Juhani Toukola, PUSH ry ja Suomen Kihlakunnanvoudit ry
Kihlakunnanvouti Antero Tuomi, PUSH ry ja Suomen Nimismiesyhdistys ry
Avustava ulosottomies Jarmo Savela, Suomen Ulosottoapulaisten Y hdistys ry
Avustava ulosottomies Antti Rein, Avustavat Ulosottomiehet ja Haastemiehet ry
Toimistos hteeri Kirsi Olkkonen, Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry
Toimistosihteeri Paivi Tyrkkd, Oikeushallinnon Toimihenkil 6t ry

TyOryhman jasenistd Liede toimii samallatydryhman sihteerina.
Ty6ryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 31.12.2004 mennessa. Kihlakuntaselonteon valmistelun
aikatauluihin liittyen tyéryhma on kuitenkin paéttanyt antaa téhanasti sesta tyostaan valiraportin,

joka on oheisena.

Helsinki 27.9.2004

Timo Heikkinen Kari Liede
Puheenjohtaja Sihteeri
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1.Vdliraportin sisdlto

Tyoryhma on rgjannut valiraporttinsa koskemaan 18hinn& toimeksiannon kohtaa 2. Mainitun
kohdan mukaan ty6ryhman tulee laatia suunnitelma ja toteuttamisaikataulu ul osotto- organi saation
tehostamiseksi ulosoton kehittamisen kokorai ssuunnitel massa asetettujen tavoittelden mukaisesti.

K okonai ssuunnitel massa asetettiin tavoitteeksi 35-45 ulosottopiirid. Tyoryhman kasityksen mukaan
tavoite on mahdollista saavuttaa voimassa olevilla séénnoksill&. Lainsdadantod on kuitenkin
kehitettavd, jos halutaan mahdollistaa lagjemmat muutokset paits yksikkokokojen myds ulosoton
hallinnon osalta. Jaljempéna kasitellaén lainséddantoon liittyvaé problematiikkaa luvussa 5.

Luvussa 3 esitetddn ne yleiset kehittdmistarpeet ulosoton toimintakentéssa, jotka ovat ol leet
valkuttamassa 1.3.2004 toteutettuihin ulosottopiirien yhdistamisiin ja tyéryhman saamaan
toimeksiantoon. Suurelta osin samat tekijat on kirjattu muun muassa tyéryhman asettamiskirjeen
liitteen& olevaan muistioon.

Luvussa 4 tarkastellaan ulosottolaitoksen tarjoamia palveluja, niiden saatavuutta ja laatua, seka
palvelujen ja kattavan toimipaikkaverkon turvaamista organi saati orakenteen muuttuessa.

Luvussa 6 selostetaan tarkemmin niité kriteergjd, joiden arvioinnin tydryhma on katsonut olevan
edellytyksena sille, onko yksittéi stapauksessa tarkoituksenmukai sta yhdistéa ulosottopiiri toiseen.

Tybryhméassa el viela téssa vaiheessa ole ollut esilla konkreettista, piirikohtaista ehdotusta
yhdistettavista ulosottopiireista. Luvussa 6 esitetyilla perusteilla yhdistamistoimenpiteet kaikkien
Kriteerien tayttyessa voisivat kohdistua arviolta runsaaseen 20 ulosottopiiriin (ks. tydryhman esitys,
luku 8, jaliite 4). Esitystalta osin kuin myos ehdotus toteutusaikatauluksi tarkentuu
loppuraportisaa.

2. Nykytilanne

Joulukuun alusta 1996 ulosotto toiminnallisesti eriytyi poliisitoimesta ja syyttg antoimesta.
Ulosottomiehena toimii kihlakunnanvouti seitsemai nimismieskihlakuntaa lukuun ottamatta.

Ulosottopiireja on talé hetkella 65. Niistd 14 (ml. Ahvenanmaa) on erillisvirastojaja 51
yhtenéisvirastoja eli kihlakunnanvirastojen osastoja. Ulosottopiirijako perustuu paikallishallintolain
mukaisesti kihlakuntajakoon.

Ulosottolaitoksella on télla hetkella 141 varsinai sta toimipaikkaa, joissa tydskentel ee pysyvasti
ulosoton henkil6stéa (65 ulosottopiiriaja 76 palvelutoimistoa) ja 48 palvel upistettd, joissa ulosoton
henkil 6st6 on tavattavissa tiettyna aikanatai erikseen sovittuna aikana.

Ulosottolaitoksen henkilémaara on yhteensa noin 1.470, jakautuen 87 kihlakunnanvoutiin ja 7
nimismieheen, noin 680 avustavaan ulosottomieheen ja n. 700 toimistohenkil dkuntaan kuuluvaan.
Suurin virasto on Helsingin ulosottovirasto (10 kihlakunnanvoutia, yhteensa n. 200 tyontekij&4).
Muita suuria 2 voudin virastoja, joissa on yhteensa yli 35 virkaa, on 9. Keskisuuria 2 voudin
virastoja (25-35 virkaa) on 5 kappaletta. Alle 25 viran virastoja, joissaon 2 voutia, on 4. Kaikki



muut virastot (39) ovat yhden kihlakunnanvoudin virastoja, joissa tyontekijoiden lukumaara
vaihtelee vélilla 7 — 24. Nimismiespiireissa ul osottohenkil 6ston yhtelsmééra virastoissa on vain 2-5
henkil 6a.

Talla hetkella 26:ssa kihlakunnassa ul osottotehtavét hoidetaan toisen kihlakunnan ulosottoviraston
tal —osaston toimesta ministerioén vuonna 1996 (21 kihlakuntaa) ja joulukuussa 2003 (5 kihlakuntaa)
antamien yhteistoimintamaardysten perustedlla. Viimeks mainituilla paétoksilla maérattiin
Seingjoen kihlakunnanviraston ul osotto-osasto hoitamaan ul osottotehtavat myds Kauhajoen
kihlakunnan alueella, Lahden kihlakunnan ulosottovirasto hoitamaan ulosottotehtévat myos
Heinolan ja Orimattilan kihlakuntien alueella, Nokian kihlakunnanviraston ulosotto-osasto
hoitamaan ul osottotehtavét myds Ikaalisten kihlakunnan alueellaja Kemin kihlakunnanviraston
ulosotto-osasto hoitamaan ul osottotehtavat myods Tornion kihlakunnan alueella. Mé&éraykset tulivat
voimaan 1.3.2004. Pa&toksissa todetaan tarkoituksena olevan, etté nykyinen toimipaikkaverkko
sdilyy ennallaan.

3. Kehittamistar peet
3.1 tausta

Oikeusministeridlla on lainsé&danndsta johtuva velvoite huolehtia oman hallinnonalansa
kehittémisesta seka toiminnan ja talouden suunnittel usta seké toteuttami sesta.

Vuonna 1999 hallituksen iltakoulussa kasitellyssa ja hyvéksytyssa ulosoton kehittamisen
kokonai ssuunnitel massa todetaan, ettéa paikallistason organisaation kehittamisen tulee perustua
ulosoton piirikoon suurentamiseen. Konkreettiseksi tavoitteeks asetettiin 35-45 ulosottopiiria.

Oikeusministerion vuonna 2002 |aaditussa oikeuspolitiikan strategia-asiakirjassa tavoitteeksi
asetetaan tuloksellinen, nopea ja edullinen seka velallisen omatoimista suoritusta tukeva ul osotto.
Tavoitteiden saavuttamiseks on kirjattu kaks vaihtoehtoista toimintamallia. Ulosottoviranomaisista
muodostetaan joko nykyistd huomattavasti suurempia yksikoité tai sitten yks viranomainen, jolla
on vahvat aluedlliset yksikot. Asiakirjassa todetaan, ettd kummassakin vaihtoehdossa toimipaikka-
ja palveluverkko voidaan séilyttéa suurin piirtein nykyisellaan.

Valtion aluejakoneuvottel uk unta pité& ulosoton organisaation kehittdmista vattaméattomana ja
toteaa OM:lle 5.9.2003 antamassaan lausunnossa, etta yhteistoiminta-alueiden muodostaminen on
alugiaotustenkin kannalta mielekas ja hyva tapa kasvattaa yksikdita nykytilanteessa.

Valtionhallinnossa on valtiovarai nministerion toimesta otettu kdyttoon tuottavuuden
toimenpideohjelma. Ohjelman ydinkohtia ovat uusien organisaatio- jatoimintaratkai sujen etsiminen
seka tietotekniikan parempi hyodyntdminen tavoitteena julkisen hallinnon ja palvelujen
parantaminen.

Ulosoton organisaation kehittaminen kuuluu pdd@ministeri Vanhasen hallituksen ohjelmaan.
3.2 toiminnalliset ja hallinnolliset syyt
Ulosottotointa on kehitetty suhteellisen voimakkaasti vuoden 1996 kihlakuntauudistuksen jalkeen ja

kihlakunt auudistuksen antamat mahdollisuudet on kéytetty hyvaksi. Ulosottol ainsdadantda on
uudistettu ja uudistetaan edelleen. Keskeinen osa ulosottolain kokonai suudistusta tuli voimaan



1.3.2004. Samaan aikaan otettiin kayttdon ulosoton uus tietojarjestelma, joka tulee merkitsemaan
Sitg, ettéd rutiininomaiset tydvaiheet poistuvat tai vahenevét olennaisesti ja yha suurempi osa
velalisen taloudellisen aseman selvittdmiseks tarvittavista tiedoista hankitaan sdhkoisesti.
Ulosotossa tullaan l1&hivuosina myoés siirtymaan hyvin pitkalti velkojien sahkoiseen asiointiin.

Ulosottoviranomaisten toiminnan l&htokohtana on se, etté jokaisen ulosottovelallisen taloudellinen
tilanne selvitetdan niin perusteel lisesti, jotta toimenpiteet voidaan mitoittaa mahdollismman hyvin
kunkin velallisen tilannetta vastaavaksi. N&in turvataan ylivelkatilanteiden kohtuullinen ja tehokas
hoitaminen, velkojien oikeuksien toteuttaminen sekd mahdollisuus torjua harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta sellaisissa tapauksissa, joissa ulosottoa pyritéan vattdmadn keinotekoisin
jarjestelyin. Ulosoton asianmukaisuus ja uskottavuus edellyttavét, etté ulosottoviranomaiset
pystyvét selvittdmaan myos tapauksia, joissa edellytetéén korkeaa oikeudellista ja taloudellista
osaamista

Palvelujen laadulle on asetettu erittdin korkeat vaatimukset. Niihin vastaaminen edellyttéa
henkil6stén osaamisen, tehtévéarakenteen, tyon organisoinnin, menettelytapojen ja
toimintaprosessien kehittdmista.

Tarvittavan osaamisen aikaansaaminen edellyttaa henkil 6ston erikoistumista, tehokasta rekrytointia
jakoulutusta. Ne mahdollisuudet, joita el8kkeelle siirtyvien osuuden kasvu tdmén vuosikymmenen
lopulla antaa, tulisi voida kayttda tehokkaasti hyvaks henkil 6ston rakenteellisten muutosten
toteuttamiseen ja voimavarojen joustavaan uudelleen kohdentamiseen. Tata el ole mahdollista
toteuttaa tehokkaasti ulosottopiireissa, joissa henkil0stoméaéra on vain viisitoista tai sitékin
vahemman. Noin puolet nykyisista ulosottopiireisté on téssa suhteessa liian pienié.

Paikallishallintouudistuksesta 1996 Iukien ul osottohenkil Gstén tyon tuottavuus on noussut (ks. liite
2). Syinatdhan ovat olleet |8hinna kasiteltdvana olevien asioiden (vanhat + sagpuneet uudet)
maaran vaheneminen, ulosoton tietojarjestelman kayttéonotto koko ul osottolaitoksessa ja

henkil 6ston maarén vaheneminen noin 130:11a henkil 6tyévuodella.

Ulosottopiirien pienuus estéa my6s tehokkaan puuttumisen tyon epétasai seen jakautumiseen. Yksi
avustava ulosottomies kasittel ee keskimaarin 3884 asiaa vuodessa. M &éra vaihtelee kuitenkin yli
5000 asiasta alle 3000 asiaan vuodessa ul osottopiirista riippuen. Asioiden epétasainen jakautuminen
heikentéé toiminnan tehokkuutta seka ylikuormitetuissa etta alikuormitetuissa ul osottopiirei Ssa.
Alikuormitetuissa ulosottopiireissa tyon tuottavuus on olennaisesti helkompi kuin muissa piireissi.
Suuressa osassa niité ulosottopiirejd, joissa kasiteltdvien asioiden méard yhta avustavaa
ulosottomiesta kohti on keskimaéraista pienempi, avustavia ulosottomiehié on vain noin viis tai
sitékin véhemman. Y hden viran lakkauttaminen tai siirtaminen téllaisesta piirista toiseen merkitsis
20 % tai suurempaa vahennysta sen resursseista. Taman suuruisia ulosottopiirgjéa oli viime vuoden
alussa 22 kappal etta.

Ulosottolaitoksen ja sen toimintojen kehittdmisen keskeisena tavoitteena on velkojien ja velalisten
oikeusturvan varmistaminen, toiminnan tehokkuus seka velkojille ja velallisilie tarjottavan palvelun
laatu ja saatavuus. Edella sel ostetuista syista on todettavissa, etta mainittujen tavoitteiden
toteuttaminen ja organisaatiouudistus ovat kytkoksissa toisiinsa. Ainoastaan yksikkokokojen
suurentamisen kautta voidaan taata tavoitteiden realistiset toteuttamismahdollisuudet. Toisaalta taas
tavoitteiden mahdollisimman lagjan vaikuttavuuden kautta kertyy hyéty myos ulosottolaitokselle
muun muassa motivoituneena henkil 6stona ja kustannustehokkuutena.



3.3 taloudelliset syyt

L 8htokohtana tulee olla, etta ulosotto voisi toimia nykyisella maérérahatasolla. Ulosottotoimen
menot ovat kuitenkin jo muutaman vuoden gjan olleet suuremmat kuin talousarviossa myonnetyt
méaérarahat, mink& vuoks taloudellinen liikkumavara on jatkuvasti supistunut. Menorakenne on
erittéin jaykka, koska noin 80 prosenttia menoista on sitoutunut pysyvan henkilston palkkoihin.
Organisaation kehittamisella e pyrita supistustoimiin, mutta julkisen talouden nékymien valossa on
kuitenkin pakko varautua méaérarahatason alenemiseen. Vaikka ulosoton uuden tietojarjestelman
ongelmat ovat vaikeuttaneet koko ulosottohenkil 6ston ty6td, ja osaltaan luoneet paineita

organi saatiouudistuksen lykkaamiselle, on kuitenkin viisasta taloudenhoitoa katsoa nykytilanteen
yli jaryhtyd varautumistoimiin niin pian kuin se on mahdollista.

4. Palvelujen saatavuuden turvaaminen

Edelléa on todettu, etta toimimalla suuremmissa yksik6issa taataan parhaiten myos palvelujen
saatavuus ja laatu. Hyvan palvelun turvaaminen edellyttaéa yksikkokokojen suurentamista. Sen
sijaan yksikkokokojen suurentamisella ja kattavan palveluverkon séilyttdmiselléa el ole vaitonta
yhteyttatai seurannaisvaikutuksiatoisiinsa. Ulosottopiirien yksikkdkokojen suurentaminen on
pikemminkin omiaan turvaamaan sivutoimipaikkojen pysyvyytta kuin vaikuttamassa niiden maérén
vahenemiseen.

Y hteiskunnan kannalta ja toiminnallisesti ulosottolaitoksen tuottamat palvelut ovat velkojille
tuotettuja palveluja. Ulosotossa palvel unsagjana ja tilagjana on velkoja. Ulosottovelkojat ovat |éhes
aina erilaisia instituutioita: viranomaisia, vakuutusyhti6itad, perimistoimistoja, pankkeja ja vastaavia.
Valtaosa néista velkojista asioi ulosoton kanssa sdhkdisesti, postin véalityksella ja puhelimitse.
Velkojan edustgjatal velkoja niissd tapauksissa, joissa yksityinen kansalainen on velkojan
asemassa, asioi harvoin henkilkohtaisesti ulosottoviranomaisten kanssa. Ulosottovelkojan kannalta
on luonnollisesti tarkeintd, ettd ulosotto toimii nopeasti, tehokkaasti ja tuloksellisesti ja etté
asiakaspalvelu toimii joustavasti ja asiantuntevasti. Koska velkojilla on ulosottomenettel yssa
harvoin tarvetta tavata ulosottoviranomaisia, ulosoton toimipaikkaverkolla ei ole velkojien asioinnin
kannalta suurta merkitystéd. Sdhkdisen asioinnin merkitys tulee velkojien ja ulosoton vélisessa
kanssakdymi sessa tul evai suudessa enti sestéankin kasvamaan.

Ulosottovelalinen on yleensi ul osottotoimenpiteiden kohteena vasten omaa tahtoaan, joten
ulosottovelallisen nékokulmasta ulosotossa e ole kysymys varsinaisesta palvel usta.
Ulosottomenettel yn virallistoimintoi suudesta johtuen ulosottoviranomainen on aktiivinen ja
aloitteellinen toimija. Ulosottomies ottaa varsin pitkéle ex officio huomioon velallisen lailliset
intressit samalla kun velallisen tahdonvalta on melko rgjoitettu. Viranomainen ottaa aktiivisesti
yhteyttd velalliseen postin vélityksella tai puhelimitse. Viranomaisen toimipaikan sijainnilla el
varsinkaan tassa ul osottomenettelyn alkuvaiheessa ole velallisen kannalta merkitysta.

Henkil 6kohtai set tapaamiset, silloin kuin niité tarvitaan, tapahtuvat yleensa viranomaisen aoitteesta
ennalta sovitussa paikassa ja ennalta sovittuna aikana, talléin useimmiten viranomaisen
toimipaikassa. On kuitenkin tilanteita, joissa velallisen etu saattaa vaatia henkil 6kohtaista asiointia,
esimerkiksi ulosmittauksen keskeytysasioissa. Jos ulosottovelallisena oleva kansalainen haluaa
oma-aloitteisesti ottaa yhteytta ul osottoviranomaisiin, hdnen kannaltaan on tarkeinta, etta
viranomainen on helposti tavoitettavissa ja ettd asiakaspalvelu toimii joustavasti ja
asiantuntevasti. Viranomaisen tulee tarvittaessa olla tavattavissa kansal ai sen kannalta kohtuullisen
l8hella olevassa paikassa, silld aina on asioitaja asiakkaita, joiden osalta puhelin e korvaa

henkil 6kohtai sta kontaktia



Kuten edella olevasta kdy ilmi, e ulosoton asianosaisten, velkojien ja velalisten, tarve asioida
henkil 6kohtaisesti ulosottoviranomaisen luora ole kovin suuri. Tarve tulee tulevaisuudessa
entisestédn vahenemaan. Tasta huolimatta ul osottolaitoksella tulee olla, palvelun saannin tarve
taloudellisiin nékokohtiin suhteuttaen, riittavan tihe& toimipaikkaverkko myds henkil6kohtaista
kayntia edellyttavien palvelujen saamiseksi. Keinot palvelutarpeen tyydyttamiseks voivat kuitenkin
vaihdella. Harvaan asutuilla alueillariittéava palvelu voitaisiin antaa esimerkiksi kuntien kanssa
toteutettavan yhtei spal vel utoiminnan muodossa.

Ulosottolaitoksen nékok ulmasta on olennaista paitsi asiointimahdollisuuksien ja palvelujen
laadukkuuden turvaaminen myos se, etté perinté on tehokasta. Tama edellyttad, etté varsinaista
perintétyoté tekevét avustavat ulosottomiehet tuntevat mahdollisimman hyvin ulosottovelallisten
olosuhteet ja etta heidan toimipaikkansa on maantieteellisesti riittavan 1ahella. My6s perinnan
tehokkuus ja ulosottovelallisten olosuhteiden hyva tunteminen voidaan turvata séilyttamalla
ulosottolaitoksen nykyinen palvelu- ja toimipaikkaverkko suurin piirtein nykyisell&an.

Paikallishallintolain 4 8:n mukaan |&&ninhallitus pa&tté4 asianomaisia kuntia kuultuaan

pal velutoimistojen lukumaérasta ja sijaintipaikasta. Kaytanndssa niissa tapauksissa, joitatosin on
suhteellisen vahan, joissa ulosoton palvelutoimisto on muutettu palvelupisteeks tai tosiasiallisesti
useimmiten olleet palvelutoimistot, joissa asiamaarét ovat olleet vahéiset ja henkil 6ston lukumadra
pieni, esimerkiks toimipaikan ainoana tyontekijand yksi avustava ulosottomies. Pakkosiirtoja el ole
tehty, monissa tapauksissa |akkauttaminen on toteutettu henkil 6ston siirtyessa elékkeelle. Ohjausta
voitaisiin kuitenkin tehostaa siten, etta paatokset palveluverkosta tehtéisiin tulosneuvottel uissa

oi keusministerion vuosittain vahvistamien linjausten mukaisesti.

5. Piiriorganisaation rakenteellinen kehittaminen yhteistoimintamaar ayksin

5.1 Y hteistoimintamaar ays

Yt- mééraykset perustuvat ulosottolain 1 luvun 3 8:n 2 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan
oikeusministeri6 voi 18aninhallitusta kuultuaan méarété kihlakunnan ulosottoviraston tai
kihlakunnanviraston ulosotto-osaston hoitamaan tehtéavia myaés toisen kihlakunnan alueella.
Ké&ytanndssa yhtei stoi mintamaardys merkitsee ulosottopiirien yhdistdmista. Ulosottopiirijako
eriytyy téllaisella méarayksella kihlakuntajaosta siten, etté ulosottopiiri muodostuu kahdesta tai
useammasta kihlakunnasta. Kihlakuntajakoon yhtei stoiminta-alueiden muodostamisella el ole
vakutuksia

5.2 lainsdddannon asettamat reunaehdot

Ens kédessa ulosoton piiriorganisaation uudistus toteutettaisiin oikeusministerion antamin
yhtel stoimintamaarayksin.

On kuitenkin tulkinnanvaraista, miten lagjoihin yhtei stoimintajrjestelyihin voidaan olemassa
olevan lainsd&dannon nojalla ryhtya. On esitetty edella mainitun lainkohdan perustelutekstiin
kirjaimellisesti nojautuen, ettd sd8nndsté voidaan soveltaa yksinomaisesti tilanteessa, jossa
kihlakunta on vaestomaarataén niin pieni, ettel ulosottoasiat riita tydllistamaan yhtakaan

paéatoi mista ulosottomiesta. Edelleen on epdilty, ettel yt-maardys voi koskea kaikkia
ulosottotehtavid. Nimismies ohtoisten kihlakuntien osalta on joka tapauksessa otettava huomioon



ulosottolain 1 luvun 11 8:n 3 momentti, jonka mukaan néissa kihlakunnissa nimismies toimii
paikallisena ul osottoviranomaisena.

Eduskunnan hallintovaliokunta on vuonna 2000 (HavVM 6/2000 vp ja HavL 12/2000 vp) ) tulkinnut
valtion paikallishallinnon kehittémisen perusteista annetussa laissa ja ul osottol ai ssa s8adettya
yhteistoimintaa ul osottol aitoksen osalta varsin rajoittavasti.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoo sisdasiainministerion poliisiosastolle 12.6.2002 antamassaan
lausunnossa (Dnro 13/20/02), etté hallintovaliokunnan kannanottoja (poliisitoimen
yhteistoimintaan) voidaan pitéé |8htokohtina etsittéessa tulkintaa sédnndsten oikealle
soveltamiselle. Oikeuskandleri toteaa, ettd kannanotoista voidaan poiketa vain perustein, jotka
tukeutuvat vahvoihin asiasyihin. Se, missa maérin tallaisia perusteta on esitettavissa, riippuu
oikeuskans erin mielestd konkreettisista muutosehdotuksista ja niiden perusteluista

Oikeuskandleri on kantel upddtoksessdan 12.1.2004 Dnro 18/21/01 todennut, ettd ulosottolain
yhtei stoimintaa koskevan séannodksen tulkinnanvaraisuus ja hallintovaliokunnan mietinndssa
(HavM 6/2000 vp) esitetyt nakokohdat huomioon ottaen ulosottotoimen hoitamista toisen
kihlakunnan alueella koskevat yhtei stoimintamaaraykset tulisi perustella huolellisesti.

Perusteltavissa olevat vahvat asiasyyt ovat puoltaneet ulosottotoimen nykyisten yt- médréysten
ovat edelleen olemassa ja vaikuttaneet kokonaissuunnitelmassa tavoitteeks asetettuun 35-45
ulosottopiirin maéraén. Lahtokohtana voidaankin pitéa sité, ettd tavoitteeseen padsemiseks
nykylainsdadanto on riittdva. Mahdollisiin laajempiin organisaatiomuutoksiin tarvitaan uusia
sdannoksia

6. Y hteistoimintamaar dysten kriteerit

Arvioitaessa sitg, kuinkatyollistetty ulosottopiiri ja sen henkil0storyhmét ovat, elvét perinteisista
tulosmittareista késiteltyjen asioiden médrata perityn rahamaéran tarkastelu sellaisenaan johda
oikeisiin pagtelmiin. Perimistuloksen seuraaminen kertoo enemman toiminnan volyymista kuin

sekdan el anna kuvaa tyomaarasta. Kun yksikkékoon suurentamisen erééna olennai sena tavoitteena
on tyémaaran tasaaminen piirien vaillg, paras nyt kaytettévissa oleva tarkastelukohde on
saapuneiden asioiden seuraaminen, joka antaa arvioinneille objektiivisemman pohjan.
Tulosohjauksen ja tuloksellisuuden arvioinnin kehittyessa ja ulosoton tietojarjestelman Uljaksen
velalliskohtaisen raportoinnin tullessa tdysimittaisesti kayttdon myos tyomaaran arvioinnin kriteerit
tarkentunevat.

Ul osottomiesté kohden saapuu koko maassa keskiméarin runsaat 29 000 asiaa. Y hden
kihlakunnanvoudin ulosottopiireissé vastaava luku on runsaat 24 000 asiaa. Saapuneiden asioiden
maara ul osottomiesté kohti koko maassa vaihtel ee parista tuhannesta aina noin 50 000 asiaan.
Avustavaa ul osottomiesté kohden koko maassa saapui keskiméarin runsaat 3 700 asiaa , keskiarvon
yhden voudin piireissa ollessa runsaat 3 400 asiaa. Toimistohenkil 6ston osalta vastaavat luvut ovat
3700 ja3500.

Selvda on, ettel  sagpuneiden asioiden vertailu sekdan yksindan riita kuvaamaan yksittéisen
ulosottopiirin tydmaarda, eika se nain ollen mytskadn voi olla ainoana kriteerina yhdistamistarvetta
arvioitaessa. Vaikuttavia tekij6ita voi olla monia alkaen piirin vaestomaarasta ja -rakenteesta.



Tyoryhma on listannut luettelon ” pehmentavista tekijoistd’, jotka on asiaméarien ohella otettava
huomioon piirikohtaisesti. Tallaisia voivat olla esimerkiksi:

vaikeiden velalisten (esm. velkaa yli 160 000 €) méaara
piirikoko ja toimipaikkojen lukumaarg, voudin tavoitettavuus
elinkeino-olot

kielitekijat

tuomiopiirijako

seutukuntajaotus

Ulosottopiirin henkil 6storyhmisté yhdistémistoimet vaikuttavat eniten kihlakunnanvoutien tehtaviin
jaasemaan. Toisaatajuuri kihlakunnanvoutien osalta on ehka vaikeinta arvioida voudin
absoluuttisesti oikeata ”ihannetyomadrad’. Edella téssa luvussa mainittujen tekijoiden liséks
voudin tydmaardan vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiks piirissa mahdollisesti harjoitettavan
erikoisperinndn tai runsaiden samai stuspaatsten véi staméatta mukanaan tuomien ulosottovalitusten
lukumé&dra. Voutien tydmaarasta, ks. liite 3.

Avustavien ulosottomiesten ja toimistohenkil 6kunnan tydmaérien piirikohtai sesta jakautumisesta
antavat valtakunnalliset tydmaérétilastot jo sellaisenaan oikeamman kuvan kuin voutien osalta.

Kuten on jo todettu, tarked osasyy tarpeelle yhdistda ulosottopiirejd on pienten piirien
haavoittuvuus. Ulosottopiirgd, joissaon yks kihlakunnanvouti, on 39. Valtaosassa ndista on
avustavia ulosottomiehid kuusi tai vahemman.

Edell& olevan perusteella yt- méarayksen antamisen keskeiset perusedellytykset voidaan kiteyttda
kahteen paéperusteeseen:

Véahéinen tydmaara: Saapuneet asiat per kihlakunnanvouti ja lahtokohtaisesti myods per avustava
ulosottomies on ulosottopiirissa alle keskitason ja edell&a mainittujen ” pehmentévien tekijoiden”
vaikutus el ole olennainen (ylity6llistettyjen ulosottopiirien asemaan tydryhma ottaa kantaa
mydhemmin tyonsa aikana).

Haavoittuvuus: Kyseessd |ahttkohtaisesti yhden kihlakunnanvoudin ulosottopiiri jossa

liittyvid tavoitteita.
7. Y hteenveto

Ulosoton nykyinen piiriorganisaatio e edella selostetun mukaisesti tue tydn uudelleen organisointia
esimerkiksi erilaisia ryhméatyoskentelyn muotoja kehittéméall&, resurssien tarkoituksenmukaista
kohdentamista, henkilstén erikoistumista elka korkeaa tyon laatua. Ulosottopiirit ovat
valtaosaltaan erittdin pienid ja haavoittuvia, minkalisaks tyot jakautuvat epatasal sesti
ulosottopiirien kesken. Ulosottotoimen kehittdminen edellyttéa ul osottopiirien suurentamista
hallinnollisina ja toiminnallisina yksikkoiné. Y ksikkdkoon suurentamisen keskeinen tavoite on
kustannusten kasvun hillitseminen resurssien kohdentamisella ja niiden tehokkaalla kaytolla.

Merkittavid menovahennyksid el saada aikaan muutoin kuin virkoja vahentdmalla Ulosottopiirien
yhdistamisilld ja niiden mahdollistamilla rationalisointi — ja tyon kohdistustoimilla voidaan véttya
sekd ulosoton henkil 6ston etté kansal ai sten kannalta epétarkoi tuksenmukai silta supistustoimilta.



Virkoja olisi mahdollista halitusti jailman irtisasnomisia siirtéa tai vahentda luonnollisen poistuman
sen mahdollistaessa sielld, missa téllainen toimenpide suurempien yksikdiden puitteissa katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi. Lahtokohtana tulee olla, ettd henkil 6siirtoja tehdéén vain

vapaaehtoi suuden pohjalta.

Nykyinen koko maan kattava palvelu- ja toimipaikkaverkko sindl&an vastaa hyvin kansalaisten
kaikenlaatuista asiointitarvetta ja ulosottolaitoksen toiminnallisia tarpeita pitkati myaés
tulevaisuudessa. Lahtokohtaisesti tama voisi merkita sitd, etta ulosoton keskuspaikat, joita on noin
70, pysytetéan kaikissa olosuhteissa. Muut varsinaiset toimipaikat ja palvelupisteet ovat yhta lailla
tarpeellisia niin kauan kuin hyvan palvelun laatukriteerit sité edellyttavét. Jos palvelun tarve
yksittéisen toimipaikan alueella vdhenee esimerkiks vaeston vahentyess, toimipaikka kuitenkin

Tyoryhma on saanut tehtavakseen myos selvittéd ulosottolaitokselle vaihtoehtoisia
organisaatiomallgja. Tata koskevat ehdotuksensa tydryhma esittda loppuraporti ssaan.

8. Tyodryhman esitys

Tybryhma esittéd, ettd noin 20 ulosottopiiria nykyisesta 65:sté yhdistettaisiin

yhteli stoimintam&&réyksin toiseen ulosottopiiriin, jolloin piirien lukuméaraks jaisi 40-45.
Y hdistettavét piirit olisivat sellaisia yhden kihlakunnanvoudin ulosottopiirejd, joissa
piirikohtaisen esityksen yhdistettévista ja vastaanottavista ulosottopiirei st seka
yhdistamisaikataulun ty6ryhma antaa loppuraportissaan.
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