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1. JOHDANTO

Oikeusministeri6 asetti 30 paivana tammikuuta 2004 tyoryhman selvittdmaan hallinto-oikeuksien
henkil 6stérakenteen kehittamista. Tydryhma luovutti mietinténsa (Tyoryhmamietintd 2004:9)
ministeriolle 31. toukokuuta 2004.

Tyoryhma ehdotti, etta oikeusministeri6 tekisi periaatepdatoksen hallinto-oikeuksien

henkil storakenteen kehittémisestd vuosien 2005-2014 aikavdlilla siten, etté hallinto-
oikeustuomarien ja hallinto-oikeuden kansliahenkil 6kunnan virkoja lisdtdan vuosittain samalla, kun
hallinto-oikeussihteerien virkoja lakkautetaan nykyisesta 133 virasta niin, ettd hallinto-
oikeussihteerien virkoja tulisi kuitenkin olla vuonna 2014 viela vahintéan 73. Uusia hallinto-

oi keustuomareiden virkoja perustettaisiin 20 ja kansliahenkil 6kuntaan kuuluvien virkoja 30.
Tuomarien koulutusjrjestelman kaavaillut tuomarikoulutuspaikat voisivat kohdentua hallinto-
oikeuksiin enintéan kymmenen viran osalta. Hallinto-oikeuksien henkil 6stén kokonaisméaéra ei nain
ollen pienenisi.

Tyoryhmakorosti, etté henkil 6storakenteen kehittéminen on térkeé tekija oikeusturvan saatavuuden
kannalta, mutta hallinto-oikeuksien tehtévien monipuolistuessa ja lisééntyessa tulisi

henkil 6storakennetta kehitettéessa samalla seurata tarkoin asioiden kasittelyaikoja hallinto-
oikeuksissa. Niiden piteneminen voi olla merkkiné siité, etta hallinto-oikeudet tulevat tarvitsemaan
my6s henkil 6ston lukumaéran liséémista ylla mainitulla aikavalilla

TyOryhman mietinnGsta pyydettiin lausunnot kaikilta hallinto-oikeuksilta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valtiovarainministerion henkildstéosastolta, Tuomariunioni ry:1td, Halinto-

oi keustuomarit ry:lta sek& Oikeushallinnon Henkil6kunta OHK ry / Personalforeningen vid
Justitieforvaltningen PJF rf:lta

2. LAUSUNTOJEN SISALTO

Helsingin hallinto-oikeus antamassaan lausunnossa suhtautuu periaatteessa myonteisesti hallinto-
oi keuksien henkil 6storakenteen kehittémiseen tuomaripainottel sempaan suuntaan. Hallinto-oikeus
korostag, etta nykyisen henkil0ston asema e saa heiketa ja tuomaripai nottel suuteen siirtymisessa
tulee varmistaa nykyisen esittelijgkunnan asema. Jokaisen viran lakkauttaminen ja uuden
perustaminen tulee tapahtua oikeusministerion ja hallinto-oikeuksien yhteistyona.

Hallinto-oikeus epéilee, ettel kehittamishanketta voida toteuttaa kustannusneutraalisti. Tydryhman
ehdotus merkitsee kandliahenkil 6ston tehtavien muuttumista monimuotoisemmaksi ja
vaativammaksi. Uuden palkkaug arjestelman kayttéonottaminen merkitsee vaativuustason
huomioonottamista ja siitd johtuu tarve heidan palkkojensa nostamiseen.

Helsingin hallinto-oikeus katsoo, etta tuomareiden ja esittelijoiden tdman hetkiseen tydhon
sisdltyvid valmisteleviajatiedon hankintaan kuuluvia tehtévid olis jarkevéd siirtéa
kandliahenkil6kunnan tehtdvaks mietinndssa esitetylla tavalla. Kangliahenkil6kunnan lisééminen
on ensiarvoi sen tarkedd tuomarien tehtavien tehostamiseksi. Helsingin hallinto-oikeus arvioi, ettéa
tyoryhman esittdma kansliahenkil 6ston lisdys ei ole riittava Helsingin hallinto-oikeuden osalta,
koska kandliahenkilokunnan mééré on jo nyt liian vahainen nykyisten tehtévien hoitamiseen
nahden.

Edelleen Helsingin hallinto-oikeuden mielesta hallinto-oikeussi hteerien tyotehtévét tulee jatkossa
sdilyttéd motivoivinajariittdvan haasteellisina ja my6s tuomarin virkaan pétevoittaviné.



Notaarien tehtévissa tulee séilyttda ja mielellaan liséta esittel ytehtavid. Nykyisia notaarien
esittelytehtéavia el ole tarkoituksenmukaista siirtda hallinto-oikeussihteereille. Vamistel utdista
notaareille voisivat kuulua vain vaativat tehtavét, kuten vaativat tiedonhakutehtavét.

Helsingin hallinto-oikeus katsoo, etta tydryhman esittdma rakennemuutos ja vireilla oleva hallinto-
oikeuksien ratkai sukokoonpanojen keventaminen yhdessa tulevat pitkalla aikavalilla nopeuttamaan
valitusten kasittelya. Jatkovalmistelussa on selvitettavd, mita parannuksia nykyrutiineihin

henkil 6stérakenteen muuttamisella voidaan saada ja miten kaikki vaikuttaa hallinto-oikeuden
tuottavuuteen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus lausunnossaan yhtyy tyéryhman ehdotukseen ja sen
toteuttamisnakemyksiin. Hallinto-oikeus on kuitenkin sitd mielta, ettd hallinto-oikeuksien
tydmenetel mien kehittamiseen ja henkil 6stdrakenteen muuttamiseen tuomaripai nottei sempaan
suuntaan tulee voida lisdta varoja. Kysymys on laadun parantamisesta. Hameenlinnan hallinto-
oikeuden mielestéd tuomareiden maaréa pitais ryhtya nopeasti ja etupainotteisesti lisédmaan siten,
etta kymmenenvuotiskauden 2005-2014 alkuvuosina yhta lakkautettavaa esittelijan ( = hallinto-
oikeussihteeri tai notaari ) virkaa perustettaisiin yksi tuomarin virka. Kymmenvuotiskauden
loppupuolella voitaisiin avoimeksi tulleita virkoja jattéa tayttamétta enemman kuin uusia virkoja
perustetaan, jos palkkakustannusten lisddmista halutaan valttda. Henkil Ostorakenteen ei valttamétta
tarvitse olla kaikissa hallinto-oikeuksi ssa samanlainen., koska jutturakenne poikkeaa huomattavasti
toistaan. Hameenlinnan hallinto-oikeus katsoo, etta myds valmistelusta vastaavaa tuomaria
laink&yttotehtavissa avustavan kansliahenkil6kunnan maéraé tulee lisété etupainoisesti.

Kouvolan hallinto-oikeus katsoo lausunnossaan, etté osa hallinto-oikeuksien esittelijéiden viroista
tulee muuttaa esittelevien tuomarien viroiksi. Nykyinen esittelyyn perustuva jarjestelméa on toimiva
jatuomaripainottei sen jérjestelmén tulee perustua olennaisin osin nykyjarjestelmaan. Nykyinen
henkil 6stérakenne ei aseta estetta sille, etta hallinto-oikeustuomarit toimisivat viela nykyista
merkittévasti enemman asioiden esittelijoind. Ensiks pitéis kartuttaa kokemusta siitg, kuinka
paljon hallinto-oikeustuomarit kykenevét asioita esittelemaan. Taman jalkeen on helpompi arvioida,
kuinka suuri osa nykyisista esittelijéiden viroista voidaan muuttaa tuomarin viroiksi.

Hallinto-oikeus e usko, ettéa kangliahenkil 6kuntaa voitaisiin kayttda tuomareiden apuna mietinndssa
kaavailluilla tavoilla.

Kouvolan halinto-oikeus yhtyy tyoryhman jésen Eklundin eridvaan mielipiteeseen, jonka mukaan
tyoryhman ehdottama ty6tapa, jossa tuomari vastaa my6s asian valmistelusta on tehoton ja johtaa
erityisesti isoissa asioissa siihen, etté kasittelyagjat pitenevéat. Kouvolan hallinto-oikeuden mielesta
valtapsassa asianosai sten kuuleminen on rutiininomaista eika yksityiskohtiin takertuvaa asian
selvittdmista tarvita.

Ty6ryhma esittdma henkil dstorakenteen muuttamissuunta ei Kouvolan hallinto-oikeuden arvion
mukaan nopeuta asioiden kasittelya. Harkitsematon herkil 6storakenteen muuttaminen saattaa johtaa
asioiden kasittelyn pidentymiseen.

Kuopion hallinto-oikeus katsoo, etta mietinndssa esitetty periaateratkaisu, jonka mukaan tasta
lahtien avoimeks tulevaa hallinto-oikeussihteerin virkaa el téyteta ennen kuin tapauskohtai sesti
ensin selvitetdan, voidaanko virka lakkauttaa ja peruuttaa tuomarin tai kansliahenkil6kuntaan
kuuluvan virka, on perusteltu pdanavaus kohti henkil dstoryhmien vélista tehokasta ja kustannuksia
sdastavaa tyonjakoa



Henkil storakenteen kehit témisehdotus pitéisi pitéa erill&an tulevasta tuomarikoul utussysteemista.
Kumpikin uudistus on perusteltu ja merkittéva. Kahden ndin suuren uudistuksen toteuttaminen yhta
aikaa kustannusvaikutuksiltaan neutraalisti saattaa kuitenkin aiheuttaa yhtei svaikutukseltaan
yllatyksia hallinto-oikeustasolla.

Tyoryhman esittamista vai htoehdoista Kuopion hallinto-oikeus pitéé parhaana vaihtoehtona sita,
etté hallinto-oikeuksien kokonai shenkil 6stomaara pysyis nykyisellaan.

Henkil 6storakenteen muutosprosessin aikana on syyta pitda mielessa mietinndssa esille tuodut
|ahtokohdat eli Euroopan ihmisoikeussopimuksen keskei set, tuomioi stuintoi mintaa koskevat
periaatteet ja oikeusturvandkokohdat. Uudistuksen onnistumisen kannalta on merkittéva asia, etta
tyoryhman kuulemat henkil 6stojérjestot ja tuomioistuinten henkil 6kunta suhtautuu myontei sesti
henkil 6stérakenteen kehittéamiseen. Tietotekniikan kehitys antaa mahdollisuuden siihen, etta
tulevai suudessa lainkayttéhenkil6kunta voi keskittyd perustehtavédnsa eli lainkdyttéon, kun
vastaavasti kansliahenkil6kunta opastetaan val mistelemaan pédtdsten resiittejd ja muuta
teknillisluonteista ty6ta. Tassa on kysymyksessa henkil storyhmien vélisesté tehokkaasta ja
kustannuksia sééstévasta tyonjaosta.

Tyoéryhman mietinndssa e ole tarkemmin arvioitu, miss jarjestyksessa uusia tuomarin ja
kandliahenkil6kunnan virkoja kannattaa perustaa. Tama valintaongel ma ratkennee myéhemman
suunnittelun yhteydessa.

Tyoryhman mietinndssa esitetyn henkil dstorakenteen kehittdmisen toteutuminen riippuu monesta
el-ennustettavasta tekijastd. Tuomareiden eldkkeelle siirtymistd el voida laskea tarkoin etukéteen.
Tuomarikoul utettavien antaman tyopanoksen méarda ja heidan ohjaamisensa vaatima lisaty6té ei
téssa vaiheessa tiedeta. Kandliahenkil6kunnalta myds edellytetédn uusia vamiuksia kouluttautua
uusiin tehtaviin. Hallinto-oikeuksille tulee mahdollisesti uusia tehtéavia Mikali tuomarin virkaan
valitaan toisesta hallinto-oikeudesta virkaa hakenut, ei uutta virkaa voidakaan perustaa
suunniteltuun tuomioistuimeen. Naiden ei-ennustettavien tilanteiden vuoksi ministerioll& kuitenkin
tulis olla jatkuva valmius asettaa hallinto-oikeuksille tarvittaessa liséresursseja.

Kuopion hallinto-oikeus viittaa mietinndssa esitettyyn nékemykseen siitd, ettei henkil 6storakenteen
uudi stami sessa tydryhman esittémin perustein voida kaikissa ol osuhteissa taata kaikkien
méaérégjaks otettujen viransijaisten palvelussuhteen sdilymista. Hallinto-oikeus toivoo kuitenkin,
etta tavoitteeks tulis ottaa myds heidan pitdmisensa hallinto-oikelksien palvel uksessa, koska
maéraaikaiselle henkil0stdlle nayttéis olevan jatkuvasti tarvetta. Mikai kokeneille hallinto-
oikeussihteereille tarjoutuisi mahdollisuus saada tuomarin virka entista nopeammin, se lisdisi
heidan tydmotivaatiotaan ja vahentdisi heidan halukkuuttaan hakeutua pois hallinto-oikeuksista.

Oulun hallinto-oikeus katsoo, etta tydryhman ehdottama juridisen koulutuksen saaneen
henkil6kunnan mé&dran vaheneminen johtaa hallinto-oikeuksien vuosittain antamien pagttsten
maaran laskuun. Kandliahenkilbkunnan ka&yttamista padtoksen kirjoittamistytssa ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena. Tuomari joutuis kuitenkin kdymaan |8pi toimistosi hteerin kertaalleen jo
tutkimat asiakirjat, tekemaén niihin tarpeelliseks katsomansa korjaukset ja jopa kirjoittamaan
tekstin uudelleen. Lisaks tallainen tehtavien siirto kansliahenkilkunnalle on lisaks
valittomyysperiaatteen vastaista. Notaareille jo nyt kuuluvia esittelytehtévia e myoskaan saa siirtéa
heilta pois.



Oulun hallinto-oikeus e née tekniikan kehittymistékaan perusteeks kansliahenkil 6kunnan
lisB8miselle. Nykyisilla tuomareilla ja varsinkin hallinto-oikeuss hteereilla on entista paremmat
vamiuden hallita ja kayttéa hyvakseen tietotekniikkaa ja muita teknisia apuvalineitd, minka vuoks
sahkdisesti tuomioistuimeen saapuvien asiakirjojen hyddyntaminen paatésluonnoksen ja muistion

| aatimisessa onnistuu heilté nopeasti ja vaivatta ilman, etta téhan tydvaiheeseen tarvitaan
toimistosihteerin apua.

Tyoryhman mietinnosta ei kdy ilmi, mité henkil stérakenteen kehittaminen suunnitellullatavalla eri
hallinto-oikeuksien kohdalla tarkoittaa. N&in ei etuké&teen voida arvioida suunnitellun
kehityshankkeen etenemista kussakin hallinto-oikeudessa.

Uuteen tuomaripai nottel sempaan jarjestelmaan siirtyminen edellyttda nykyisten hallinto-
oikeussihteerien aseman turvaamista. Tyon mielekkyyden kannalta on téarkedd, etteivét he jéa
pelkéstédn avustavan lakimiehen asemaan vaan ettéa he saavat valmisteltavakseen ja esiteltdvakseen
riittavan vaikeita juttuja. Notaarien asemaan on jatkossa kiinnitettéva huomiota.

Oulun hallinto-oikeus katsoo, etté kaikista kehitys- ja uudistushankkeista pitéisi laatia yhteenveto,
jottaolisi helpompi muodostaa kuva siitd, mita suunnitellut uudistukset tuovat tullessaan.

Rovaniemen hallinto-oikeuden mielesta hallinto-oikeuksien henkil Gstorakennetta tulee kehittéé
tuomaripainottei suutta liséamalla. Hallinto-oikeus on kuitenkin huolissaan tydryhman esittaman 30
lakimiesviran véhenemisesta hallinto-oikeuksista ja 10 viran muuttami sesta tuomarinkoul utuksen
edellyttamiksi harjoittelijoiden viroiksi. Harjoittelijoiden tydpanos e vastaa esittelijoiden
tyOpanosta ja heidan jatkuva opastaminen vie muun henkil6kunnan tydaikaa. Rovaniemen hallinto-
oikeus epéilee, ettei hallinto-oikelksissa voida kirjallisesta menettel ysta johtuen kayttda
kandliahenkil6kunnan apua laink&yttétyossa yhta lagjalti kuin kérgaoikeuksissa. Hallinto-oikeus
ndkee asiassa my0os olevan ristiriitaa tavoitel tavan tuomaripai nottei suuden kanssa, jos vamistelua ja
jopa esittelya siirrettéisiin oikeudel lisen koulutuksen saaneilta esittelijoiltéa kansliahenkil 6kunnalle.
Lausunnon mukaan kokoonpanossa kolmantena jasenena toimimisen véhentamisella ja sill 4, ettéa
esittelyn suorittaa kokeneen esittelijén asemesta tuomari, ei voi olla kovin merkittévaa vaikutusta
tuomareiden tyomaaraan.

Rovaniemen hallinto-oikeuden késityksen mukaan henkil 8storakenteen muutos vaatii
lisdkustannuksia. Oikeudellisen koulutuksen saaneen henkil6kunnan vaheneminen tulee nakymaan
varsin nopeasti ratkaisujen maarén alenemisena. Lopuks Rovaniemen hallinto-oikeus on viela
huolissa siitd, etta hallinto-oikeuksille saattais aiheutua rekrytointiongelmia, mikali hallinto-
oikeuksissa luovuttaisiin esittelijoista.

Turun hallinto-oikeuden mielesta tydoryhman mietinnon pdalinjaus eli henkil dstérakenteen
kehittéminen nykyista tuomaripai nottel sempaan suuntaan vastaa hallinto-oikeuden nékemysta.
Padtosten aikaansaaminen kolmen juristin tyépanoksen voimin nykyiseen neljéén verrattuna
tehostaa toimintaa selvasti. Myods kansliahenkil 6kunnan méaran ja toimenkuvien tarkastelu on
paikallaan.

On hyva vahvistaa periaatetasolla pidemmén ailkavdlin tavoitetila. Toteuttaminen el saaolla
kaavamaista, vaan olosuhteiden muutosten edellyttama joustavuus on sdilytettava. Odotettavissa
oleviaja vield ennustamattomia muuttujia on niin paljon, etta kussakin toteuttamistilanteessa on
tarpeen analysoida tarkasti kokonaistilannetta. Hallinto-oikeuden vield poikkeavat toisistaan seké
henkil0sto- etté asiarakenteeltaan varsin huomattavasti.



Turun hallinto-oikeus ndkee mahdollisena lisdta valmistelu- ja esittel yty6ta tekevien tuomareiden
maéraa esittelijoiden virkoja lakkauttamalla. Tall6in on kuitenkin huolehdittava siitd, etté esittelijan
nykyisista tehtavista tuomarin tehtéviks siirtyvét vain sellaiset osat, joissa tarvitaan juridista
ammattitaitoa. Sen sijaan esimerkiksi suorien asiakaskontaktien luominen tuomarin ja asiakkaan
kesken kirjallisessa prosessissa @ ol e asianosasten tasapuolisen kohtelun kannalta
tarkoituksenmukaista.

Tyoryhman esittamaa tavoitetta henkil 0storakenteeksi, jossa esittelijoiden suhdeluku tuomareihin
olisi 0,42 ja kandliahenkil 6kunnan suhdeluku lainkayttéhenkil 6kuntaan 0,69, hallinto-oikeus pitda
jossain méarin liikaa kandliahenkil 6st6on painottuvana. Toisin kuin kérg éoikeudessa hallinto-
oikeudessa e ole tarkoituksenmukaista tavoitella jokaiselle valmistelevalle |akimiehelle omaa
kérgjasihteerid. Hallinto-oikeuksille siirretéén ensiasteen paéttksentekoa KHO:sta entista

monimutkai semmissa ja yksi0llisemmissi asioissa. Niiden ratkai seminen on ensi sijassa
riippuvaista kaytettavissa olevasta lakimiestydvoimasta. Riittava kansliahenkil6kunnan mééra olisi
noin 0,6 eli yks lainkayttotehtaviin erikoistunut kandliahenkil6kuntaan kuuluva kahta valmistelevaa
lakimiesta kohti.

Turun hallinto-oikeudessa on kangliahenkil 6ston maéran suhde lainkayttohenkil 6st66n maan
korkein eli 0,53. Paaseminen tavoiteltuun suhdelukuun €li 0,6 voisi toteutua perustamalla vain yksi
kandliahenkil6kuntaan kuuluvan virka. Samalla voitaisiin muuttaa kuuden esittelijan virat kolmeksi
tuomarin viraks ja yhdeks tuomarikoulutettavan lakimiehen viraksi. Nykyisistd, muihin kuin
lainkayttotehtaviin kaytettavastd yhdeksasta kandliahenkil 6kunnan henkil 6tyévuodesta voidaan 1-2
sirtéaa lainkayttoon kansliahenkil 6ston tehtavid uudelleen jérjestelemadla Turun hallinto-oikeuden
mielesta tama nayttéis olevan mahdollista tulevan kymmenen vuoden aikana.

Hallinto-oikeus arvelee, etta tyOryhman esittéman vaihtoehto c:n mukaisessa muutoksessa
pystyttéisiin itse asiassa perustamaan 30 tuomarin viran ja 10 tuomariharjoittelijan viran lisdks
viela 10 toimistohenkil 6kuntaan kuuluvan virkaa eli toisin kuin tyéryhma on arvioinut. Néin ollen
virkoja vahenis vain 10 elka tydryhman esittamaa 20 virkaa. Turun hallinto-oikeus asettuukin
edell&a mainitsemillaan perusteilla kannattamaan vaihtoehto c:n toteuttamista

Viela Turun hallinto-oikeus toteaa, etta virkarakenteen muutoksen onnistuminen edellyttaa, etta
my0s ja erityisesti nykyinen kansliahenkil 0st6 saadaan motivoituneena ja entista osaavampana
mukaan toteutukseen. Kandliahenkil6stélle on jarjestettava suunnitelmallinen koulutus
laink&yttosihteerin tehtaviin vastaavalla tavalla kuin kérg asihteereille kérdj doi keusuudistuksen
yhteydessa.

Lopuks hallinto-oikeuden mielesté henkil Gstorakenteen muuttamiseen liittyy myds téysistunnon
aseman uudelleen arvioiminen maaraaikaisten tuomarien nimittémisessa. Tuomarien madran
kasvaessa olisi parempi siirtéa nimittdminen joko ylituomarin tai johtoryhman tehtaviin.

Vaasan hallinto-oikeus ndkee laink&yttohenkil 6kunnan rakenteen muuttamisen
tuomaripainotteisemmaksi vastaavan nykyajan kasitysta tuomarin tydsta. Tuomaripainotteinen
toiminta vahvistaa valittdmyysperiaatetta ja keskittamisperiaatetta. Asian valmistelua el ole syyta
nykyiseen tapaan jyrkasti erottaa varsinaisesta ratkai sutoiminnasta, vaan se on néhtava tuomarin
tyon olennai sena osana. On suotavaa, etté tuomarit osallistuisivat entista aktiivisemmin seka asian
valmisteluun etté perustel uiden kirjoittamiseen. Kaytannossa tama tarkoittaa osittaista siirtymista
jasenesittelyyn.



Lainkayton painopisteen siirto hallinto-oikeussihteerien viroista tuomarien virkoihin vahentaa
yksittéisen asian valmisteluun ja ratkai semiseen sidottavan tyovoiman madraa esittelijan toimiessa
ratkai suun osallistuvana tuomarina ja tehostaa ndin lainkayttohenkil Skunnan kéyttoa.
Virkarakennetta kehitettéessa tuomarin virkoja tulee lisdta esitettya olennai sesti enemman.

Vaasan hallinto-oikeus e pida tydryhman esitysta onnistuneena sikdli, kuin siinakaavaillaan
kandliahenkil6kunnan lisdamista samalla, kun hallinto-oikeussihteerien virkoja lakkautettaisiin.
Vaarana on, etta ratkai suvaiheessa jouduttaisiin kasittely keskeyttamaan valmistelussa
havaitsematta j&8neiden, oikeudellista asiantuntemusta ja kokemusta edellyttavien seikkojen vuoksi.
Ongelmien havaitseminen valmistelun alussa on ensisijaisen téarkeda myos oikean materiaalisen
lopputuloksen kannalta. Mikéali kandliahenkil6kunnan tyon vaativuus kasvaa, tulee heidan

pa kkaustaan tarkistaa ja siita ailheutuu lisda kustannuksia. Tata tyoryhméa ei ole riittavasti ottanut
huomioon.

Edelleen Vaasan hallinto-oikeus arvioi, ettd seuraavan 10 vuoden aikana hallinto-oikeuksiin e
pystyttdis ottamaan uusia hallinto-oikeussihteereitd. Taman seurauksena hallinto-oikeuksien
laink&yttohenkil 6kunnan ikéarakenne painottuisi entista enemman vanhempiin ikauokkiin.

Tuomarikoulutuksen toteutuminen tulisi toteuttaa siihen erikseen osoitettavilla maararahoilla.
Muuten se johtais hallinto-oikeuksien kasittel yai kojen merkittévadn pidentymiseen.

Korkein hallinto-oikeus arvioi lausunnossaan, etté tuomarien suhteellisen osuuden kasvattaminen
hallinto-oikeuksien henkil 6stosta saattaisi osaltaan avata tuomarin uraa myds hallinto-oikeuksien
ulkopuolella tydskenteleville juristeille.

Hallinto-oikeustuomarin virkojen lukumaaran kasvattaminen todennakdisesti parantaisi
mahdollisuuksia suhteuttaa henkil dstéresurssit saapuvien lainkayttdasioiden méaériin halinto-
oikeuksittain, ottaen tietenkin huomioon hallinto-oikeuksien erilaiset asiarakenteet. Uusi
tuomarinvirka voitaisiin perustaa sellaiseen hallinto-oikeuteen, joka on aliresursoitu. Uusien
tuomarinvirkojen perustamisessa tuleekin tarkastella alueellisten hallinto-oikeuksien jérjestelméaa
kokonaisuutena, jonka tavoitteena on antaa yksityishenkil6ille ja yhteiséille mahdollismman hyva
jatehokas oikeussuoja jo ensimmaéisessa hallintotuomioistuinasteessa. Tallaiselle yhteisen
kokonai sndkemyksen luomiselle voisivat toimia foorumina p&éllikkotuomarikokoukset.
Hallintolaink&yton alalla toimivien tuomioistuinten paallikkdtuomarien kokousten tarpeel lisuutta
arvioidaan korkeimman hallinto-oikeuden presidentin 13.2.2004 asettamassa projektissa, jossa
selvitetddn hallintotuomioistuinten yhteistytta ja laink&ytén valvonnan kehittdmista korkeimman
hallinto-oikeuden toimialala.

Toisaalta on tarkeda lisétd hallinto-oikeuksien itsendisyytta ja vapautta hallinto-oikeussihteerien
seké notaarien ja muiden kansliahenkil 6stoon kuuluvien tydntekijoiden pal kkaamisessa kunkin
hallinto-oikeuden tarpeiden mukaisesti. Samalla tavoin on térkeda varmistaa hallinto-oikeuden
tuloksellisuudesta vastaavan ylituomarin mahdollisuudet muokata johtamansa tuomioistuimen
tyomenetelmia sellaiseks, ettd nekin hallinto-oikeustuomarit, jotka vastaavat |ainkayttdasioiden
vamistelusta ja esittelystd, voivat tarpeen mukaan delegoida valmistelutehtéavia
kansliahenkil6kuntaan kuuluville tyontekijoille.

Ty6ryhman mietinndssa pai nottuu sinansa tarkea henkil dstopoliittinen nakdkulma.
Tuomarinvirkojen méaran lisaééminen hallinto-oikeuksissa saataisi lisaté nykyisten hallinto-
oikeussihteerien tyomotivaatiota entisestéan. Toisaalta henkilon pitkakaan kokemus esittelijan



virassa e muodosta hanelle moraalista, saati sitten tosiasiallista oikeutta tuomarinvirkaan.
Tuomariksi on aina voitava valita hakijoista pétevin.

Korkein halinto-oikeus kiinnittd& huomiota siihen, etta téssa vaiheessa el kuitenkaan ole tehty
periaateratkaisua siitg, etté hallinto-oikeuksien oikeudenkayntimenettelyssa luovuttaisiin
edittelyjarjestelmésté. Periaateratkaisua el ole tehty myoskaén siitd, ettd hallinto-oikeuksissa
kollegiossa jasenena toimivan hallinto-oikeustuomarin tulis nykyisté useammin vastata
lainkayttdasian valmistelusta ja esittelysté. Tallaisia uudistuksia on selvitettava huolellisesti.
Selvitysty6ssa tulee kiinnittd8 huomiota siihen, ettd asioiden kasittely on hallittuaja
oikeusturvanakdkohtien mukaista

Tyo6ryhman ehdotus kuudenkymmenen hallinto-oikeussi hteerinviran lakkauttamisesta hallinto-
oikeuksissa on tosiasiallisesti kannanotto, jonka mukaan hallinto-oikeuksien
oikeudenkayntimenettely pitéis siirtya kohti padtoksentekomenetelmaa, jossa hallinto-
oikeustuomarit eli kollegion jasenet selvasti nykyistd useammin vamistelisivat ja esittelisivat
laink&yttoasiat. Mietinnon perusteella e kuitenkaan ole mahdollista ottaa kantaa siihen,
edellyttaisivatko hallintolainkéyttojarjestelman toimivuus ja laadukkaan oikeussuojan tuottaminen
sitg, etta aluedlisissa hallinto-oikeuksissa tulisi siirtya pagtoksentekojérjestel méan, jossa tuomarit
nykyistéa enemman valmistelisivat ja esittelisivét lainkéyttdasioita. Vasta kun sellaisesta hallinto-
oikeuksien oikeudenkayntimenettelyn mahdollisesta muuttamisesta on tehty selvitys, voidaan
arvioida, miten halinto-oikeuksien kdyttssa olevat resurssit tulisi muuttuneessa tilanteessa
allokoida ja miten hallinto-oikeuksien henkil 6storakennetta tulisi kehittéé.

Valtiovarainministerién henkildstdosasto on lausunnossaan todennut suosittaneensa, ettéa
henkil 6stérakenteen kehittémissuunnitelmat tehdaan henkil dstdsuunnitelmien pohjalta, joissa
lahtokohtana ovat organisaation strategiat ja toiminta. Henkil 6stésuunnitel missa painopiste tulisi
olla tulevai suuden toiminnan vaateissa, ottaen huomioon asiakkaiden tarpeet seké toiminnan
vaikuttavuus-, laatu-, taloudellisuus- ja tuottavuusvaateet.

Vationhallinnossa tulee yleisesti otettavaks huomioon tuottavuuden toimenpideohjelma ja sen
pohjalta nousevat organisatoriset, toiminnalliset ja teknologiset kehittémistarpeet. Téassa yhteydessa
tulee harkita, miten toiminta on organisoitu ja prosessoitu sekd miten henkil 6stén osaamisesta,
kehittamisesté, motivaatiosta ja tyohyvinvoinnista seka henkil 0stérakenteesta pidetaén huolta
Samalla on arvioitava, miten uusinta tieto- informaatioteknologiaa hyddynnetéén mahdollisimman
tehokkaasti.

Valtiovarainministerion henkil 6stéosasto katsoo, ettd pyrkimys lisdta tuomareita suhteessa
esittelij6iden médaraan on linjassa sen nakemyksen kanssa, etta keskittyminen viraston ydintehtaviin
javoimavarojen suuntaaminen viraston varsinaiseen toimintaan edistéa tuottavuuden ja
tehokkuuden liséémista. Tuottavuustavoitteiden kannalta mietinndssa on myontei std myds ehdotus
tuomareiden roolin korostaminen asioiden valmisteluvaiheessa. Vaikka valmistelu vie enemman
tuomareiden aikaa, on perusteltua odottaa, etta tuomarin aktiivisempi osallistuminen valmisteluun
vaikuttaa myonteisesti myos lopputuloksen laatuun.

Valtiovarainministerion henkil 6stbosasto pitéda hyvéna lahtokohtana sitd, etta henkil Gstorakenteen
kehittdminen pyritéén toteuttamaan kustannusneutraalisti. Jatkossa tulis my6s arvioida
mahdollisuudet toiminnan tehostamisen johdosta vapautuvien resurssien uudelleenkohdentamiseen.
K oska tuomarin virkojen perustaminen (tai lakkauttaminen) edellyttda erittel ya talousarvioissa, on
arviointi luontevaa tehda tyéryhman ehdotuksen mukaisesti vuosittain keskitetysti.



Tyoryhma on pitanyt kehittéamishankkeen yhtena reunaehtona sitd, etté nykyisen henkil 6ston
virkaurakehitysta tulisi parantaa. Henkil 6stbosaston tavoitteena on entistd enemman pyrkié siihen,
etta valtiotyonantaja on tyonantajana houkutteleva. Houkuttelevuuteen vaikuttaa keskeisesti se, etta
tyonantajalla on tarjota henkil 6st6lleen mielekkéita tehtavia ja virkaurakehitysmahdollisuuksia
Henkil Gstbosasto pitédd myontei send kehityksena tuomioistuimissa sitg, etta henkil 6ston
mahdollisuudet urakehitykseen paranevat. Puitteet tehtévien uudelleen jarjestamiselle tulevat
kuitenkin viraston ydintehtdvien mahdollisimman tarkoituksenmukai sesta suorittami sesta.

Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry / Personalforeningen vid Justitieforvaltningen PJF rf
(ja@ljempand OHK ry) katsoo lausunnossaan, etta tyoryhman esitykset, arvioinnit ja lopputul os ovat
kokonaisuutena kangliahenkil 6kunnan osalta tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa olevia.
Tyo6nkuvan lagjentaminen lisda henkil 6stbn motivoitumista ja parempaa sitoutumista tyohonsa.
Onnistuneen rakennemuutos edellytt&a riittévaa ja oikein mitoitettua koul utusta ja tydnohjausta.
Koulutusta tulee jarjestéd valtakunnallisesti mutta myés kunkin tuomioistuimen omana tuottamana.
Valtakunnallisella koulutuksella voidaan pyrki& yhtend stdmaan tuomioistuinten tyGtapoja ja
padmaaria. Tuomioistuinkohtaisella koulutuksella voisi pyrkia vahvistamaan siséista
yhteenkuuluvuutta ja tavoitteiden toteutumista. Kansliahenkil6kunnan osalta henkil dstorakenteen
kehittéamisessé on kyse toiden tarkoituksenmukai sesta jarj estami sesté kokonai suutta gjatellen.
Vastuun kasvun my6té syntyy oikeutettuja odotuksia paremmasta pal kkakehityksesta.

OHK ry pitéa tydryhman esittdmaa vaihtoehto A:ta hyvand. Se mahdollistaisi kahdelle tuomarille
yhden sihteerin. Isoimmissa ja valkeimmissa asioissa vois kuitenkin olla tarpeen, etta tuomarilla
olis oma sihteeri apunaan. Tuomarin tyon tulisi painottua enemman varsinaiseen
tuomitsemistoimintaan. Kokenut ja riittévan ohjauksen saanut kansliahenkilokunta olisi merkittava
tuki asiakirjaprosessin | 8piviemisessi.

OHK ry:n késityksen mukaan tarvittavat muutokset tyonkuvissa voidaan jo nyt toteuttaa olemassa
olevan henkilkunnan kanssa henkil 6ston keskuudessa tehdyn halukkuutta ja kyvykkyyttéa koskevan
kartoituksen jakeen.

Hallinto-oikeustuomarit ry on lausunnossaan viitannut esitténeensa oikeusministeridlle jo
aiemmin tuomarikoulutusryhmén mietinntsté antamassaan lausunnossa, etté ministerissa
ryhdyttéisiin hallinto-oikeuksien virkarakenteen kehittamiseen siten, etté osa esittelijdiden viroista
muutetaan tuomarien viroiksi. Virkarakenteen tdmansuuntainen muuttaminen nopeuttais
esittelijoiden mahdollisuutta saada tuomarin virka ja vahvistais tuomarin roolia asioiden
vamistelussa ja paatoksentekoprosessissa. Y hdistys toteaa, etté tyoryhman esittdma peruslinjaus
esittelij6iden virkojen muuttamisesta tuomarin ja kandiahenkilékunnan viroiks on
oikeansuuntainen ja lahtokohtaisesti kannatettava. Tuomarien maaran liséamista puoltaa
oikeusministeritssa vamisteilla oleva ehdotus hallinto-oikeuksien ratkai sukokoonpanojen
keventamisesta.

Useimmissa hallinto-oikeuksissa on esittelijoita niin paljon, etta tuomarien tehtavaks on jaanyt vain
asioiden ratkai seminen esittelysta. Nuoremmilla tuomareillavoi olla my6s muita tehtavia
Tuomareiden valmisteluvastuun lisdéaminen vaatii tyon uudelleen organisointia asioiden kaikissa
késittelyvaiheissa. Toiminnan kehittdmistyohon tulisi ryhtyd mahdollisimman pikaisesti. Sen tulis
tapahtua mahdollisimman pikaisesti kaikkien hallinto-oikeuksien ja oikeusministerion yhteistyona.

Y hdistys yhtyy tyoryhman nékemykseen siing, etta henkil dstorakenteen kehittéamisesta tulee pééttaa
téssa valheessa vain periaatetasolla. Y hdistys pitéa kuitenkin tarkeand, ettd kehittamista el jéteta
pelké&stédn sen varaan, miten kussakin hallinto-oikeudessa sattuu vapautumaan esittelijoiden



virkoja. Y hdistys nékee huolta siitg, etta kasittelyajat ovat hallinto- oikeuksi ssa pidentyneet selvasti
kuluneen viimeisen viiden vuoden aikana. Kehittdmisen tulee olla suunnitelmallista ja

oi keusministerion tulee tydryhman ehdotuksen toteuttamisen liséksi perustaa enemman tuomarien
virkoja ja huolehtia siitg, etteivét virkarakenteet eri hallinto-oikeuksissa muodostu keskenéan liian
erilaisiks.

Lakkautettavat hallinto-oikeussihteerien virat tulee ehdottomasti kohdistua vain palkkaluokan T 8
virkoihin. Hallinto-oikeuksissa tyoskentelee télla hetkella kymmenia hallinto-oikeussihteereita,
jotka ovat pitkéén olleet méérdaikai sessa virkasuhteessa. Tama on johtunut siita, ettd hallinto-
oikeuksissa on lukuisia méréaikaisia hallinto-oikeustuomarien virkoja, joita hoitaa poikkeuksetta
palkkaluokan T 9 hallinto-oikeussihteeri. Mikéli ndma madraaikaiset virat |akkautettaisiin ja niiden
Sijaan perustettaisiin vakinaiset tuomarin virat, vois néille vuosia mééréaikaisina toimineille
hallinto-oikeussi hteereille tulla mahdollisuus hakea vakinainen hallinto-oikeussihteerin virka. Vasta
téaman jalkeen voitaisiin vakavasti harkita esittelij6iden virkojen lakkauttamiseen ryhtymista.

M &éraai kai sten tuomareiden virkojen vakinaistamisesta el aitheutuis lisdkustannuksia nykyiseen
tilanteeseen ndhden.

Y hdistys edellyttaa, ettéd myos hallinto-oikeuksiin tulee perustaa palkkaluokan T 10 virkojakuten
hovioikeuksiin ja vakuutusoikeuteen on jo tehty. Tétd el tule kytkea ratkai sukokoonpanojen
mahdolliseen keventamiseen.

Edelleen Hallinto-oikeustuomarit ry toteaa, etté kaikissa hallinto-oikeuksissa on parhaillaan lukuisia
hyvin kokeneita, jo tuomarinkel poisuuden saavuttaneita esittelijoitd, jotka elvét tule vuosiin
saamaan tuomarin virkaa. Kokeneiden esittelijéiden tydomotivaation lisédmiseks ja
laink&yttétoiminnan tehostamiseks yhdistys pitéé perusteltuna sellaista siirtymakauden ratkaisua,
jonka mukaan hallinto-oikeussihteerit voisivat tietyin edellytyksin toimia esittelemissdan asioissa
tuomareina. Heille tulisi tall6in maksaa erityinen korvaus tuomioistuimen jasenena toimimisesta.

Y hdistys pitda valttamattomana, ettéd myos tuomaripal nottei semmassa padtoksentekoj arj estel massa
edittelijét saavat vaativia ja jopa erityisosaamista vaativia tyotehtévia. Monipuoliset ja juridisesti
haastavat tyttehtavat mahdollistavat sen, ettéa hallinto-oikeuden esittelijané toimiminen on joko
erityisen tuomarikoulutuksen tai muutoin hankitun monipuolisen tyékokemuksen ohella
tulevaisuudessakin hyvad meriittia pétevoidyttéessa tuomarin ammattiin.

Tuomariunioni ry on ilmoittanut, ettei se anna mietinndsta omaa lausuntoaan, vaan viittaa
jasenjarjestonsg, Hallinto-oikeustuomarit ry:n lausuntoon.
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