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Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
keskindisestd oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehtyjen
yleissopimusten hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta sekd rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn poytakirjan
ja keskindisesta oikeusavusta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn sopimuksen
hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta sekd laiks rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin (EU) ja
Amerikan yhdysvaltojen vdlilla tehdyn sopimuksen ja keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen (USA) vdlilla tehdyn sopimuksen hyvéksymista ja
voimaansaattamista.  Sopimukset  valmisteltiin -~ Euroopan  unionista tehdyn  sopimuksen
(unionisopimus) 24 ja 38 artiklan nojalla ja alekirjoitettiin Washingtonissa 25 péaivana kesakuuta
2003.

Luovuttamista koskevan sopimuksen péddasiallinen merkitys on sing, ettd se lagentaa
luovuttamiskel poisten rikosten alaa ja yksinkertaistaa menettelyd luovuttamispyyntéjen ja niihin
liittyvien asiakirjojen toimittamisessa. Okeusapua koskeva sopimuksessa maarétdan pankkitietoihin
liittyvasta oikeusavusta, yhteisista tutkintaryhmistéd, videoneuvottelusta, ja oikeusapupyynttjen
nopeutetusta toimittamisesta, oikeusavusta rikosasioita kasittelevien hallintoviranomaisten valilla
Lisdks sopimus sisdtéd menettelyllisia sd8nnoksia oikeusapupyyntdjen toimittamisesta ja
oikeusapumenettel yssa saatujen henkil 6tietojen kayttamisesta.

EU:n ja USA:n vdlilla on neuvoteltu myo6s kahdenvaliset asiakirjat, joissa tarkennetaan sopimusten
suhdetta voimassa oleviin kahdenvdlisiin sopimuksiin. Niissa tapauksissa, joissa kahdenvdista
sopimusta e ole tehty, kahdenvélisilla asiakirjoilla varmistetaan se, ettd EU:n ja USA:n vélilla
tehtyjen sopimusten maérayksia sovelletaan. Suomen ja USA:n vdlilla on tehty poytakirja rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta. Se tdydentéd vuonna 1976 tehtyd kahdenvélista
luovuttamissopimusta. Lisdks Suomi ja USA tehneet sopimuksen keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa, jolla ne sitoutuvat noudattamaan EU.n ja USA:n vélisen oikeusapusopimuksen
madrayksid. Esityksessd ehdotetaan my6s ndiden kahdenvdlisten luovuttamispoytékirjan ja
oikeusapusopimuksen hyvaksymisté ja voimaansaattamista.

Ehdotetut voimaansaattamislait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti. EU:n ja USA:n
valiset sopimukset tulevat voimaan sopimuksissa maardtyn gan kuluttua sen jakeen, kun
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen saattaneensa voimaantulon edellyttamét sisdiset
menettelyt paétdkseen.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisdltdd ehdotuksen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskinéisesta
oikeusavusta rikosasioissa EU:n ja USA:n vdilla tehtyjen sopimusten hyvaksymiseks ja



voimaansaattamiseksi. Sopimukset vamisteltiin EU:n neuvoston 26 péivana huhtikuuta 2002
tekeman valtuutuspédtoksen pohjalta. Padtoksella EU:n puheenjohtgjavaltio valtuutettiin kdymaan
neuvotteluja EU:n ja USA:n vdisestd oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa koskevasta
sopimuksesta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (unionisopimus) 24 ja 38 artiklan nojalla.
Sopimukset allekirjoitettiin Washingtonissa 25 paivana kesdkuuta 2003.

Luovuttamista koskeva sopimus sisdltéd madrdyksid rikoksista, joista tulee voida luovuttaa,
luovuttamispyyntdjen ja niihin liittyvien asiakirjojen toimittamisesta, tilapaisesta luovuttamisesta,
kilpailevista luovutuspyynnoistd, yksinkertaistetuista luovutusmenettelyistq, kauttakuljetuksesta,
kuolemanrangaistuksesta seka luovuttamispyynnon sisdltamistd arkaluontoisista tiedoista.
Oikeusapua koskeva sopimus sisdltéa maarayksia pankkitietoihin liittyvista oikeusapupyynndista,
yhtelsista tutkintaryhmistd, videoneuvottelusta, oikeusapupyyntdjen nopeutetusta toimittamisesta,
oikeusavusta hallintoviranomaisten valilla sekd oikeusapumenettelyssa saatujen henkil6tietojen
kayttamisesta pyynnon esittaneessa valtiossa. Jajempana sopimuksista kdytetddn lyhennettéa EU-
USA-sopimukset.

EU-U SA-sopimusten lisdkss USA:n ja kaikkien jasenvaltioiden kesken on neuvoteltu kahdenvéliset
asiakirjat, joissa tarkennetaan sopimusten suhdetta USA:n ja jésenvaltioiden vélilla voimassa
oleviin kahdenvélisiin sopimuksiin. Niissa tapauksissa, joissa USA:n ja jasenvaltion véilla el ole
voimassa aikaisempaa kahdenvélistéa sopimusta, kahdenvdlisilla asiakirjoilla varmistetaan se, etta
EU:n ja USA:n vdlilla tehtyjen sopimusten méaréyksia sovelletaan. Suomen ja USA:n véilla on
tenty poytékirja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (jéjempéna Suomi-USA-
poytakirja). Poytakirjassa luetellaan sovellettaviks tulevat luovuttamista koskevan EU-USA-
sopimuksen maardykset ja maaritelldan niiden suhde vuonna 1976 tehtyyn Suomen ja Amerikan
Y hdysvaltojen valiseen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan sopimukseen (SopS
15/1980, jdjempand vuoden 1976 sopimus). Suomen ja USA:n valilla on lisdks tehty sopimus
keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa (jajempéana Suomi- USA-sopimus). Aikaisemmin Suomen
ja USA:n vdilla @ ole tehty kahdenvdlistd oikeusapusopimusta, jonka vuoks Suomi-USA-
sopimuksessa sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan suoraan EU-USA-sopimuksen maarayksia.
Esityksessa ehdotetaan my6s Suomi- USA-pdytakirjan seka Suomi- USA-sopimuksen hyvaksymista
ja voimaansaattamista.

EU-USA-sopimukset ehdotetaan saatettavikss voimaan blankettimuotoisilla laeilla. Suomi- U SA-
poytakirjan seka Suomi-USA-sopimuksen voimaansaattamislakiin  ehdotetaan tavanomaisten
voimaansaattamissadnnosten  liséks  otettavaks  asiasisdltdisa saannoksia  tilapaisesta
luovuttamisesta, yksinkertaistetusta luovuttamismenettelysta seka henkil6tietojen luovuttamisen
edellytyksista

2. Nykytila
2.1. Voimassaoleva luovuttamis- ja oikeusapulainsdadant seka kansainvaliset sopimukset

Yleiset sdannokset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta sisdltyvét rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annettuun lakiin (456/1970, jaljempana yleinen luovuttamislaki). Laki
mahdollistaa luovuttamisen seké oikeudenkayntia etta rangaistuksen taytantéonpanoa varten. Laki
el velvoita luovuttamiseen. Kansainvdlisesti velvoittavat maéraykset luovuttamisesta voivat
perustua ainoastaan asianomaisen vieraan valtion kanssa tehtyyn sopimukseen. Eduskunnalle on 3
paivana lokakuuta 2003 annettu hallituksen esitys (88/2003 vp), jossa ehdotetaan saédettavaksi
erillinen laki rikoksen johdosta tapahtuvasta |uovuttamisesta Suomen ja muiden EU:n
jasenvatioiden vdilla (jaljempéna EU:n jasenvaltioiden vainen luovuttamislaki). Lailla pantaisiin



téytantoon EU:n jasenvaltioiden 13 pavana kesdkuuta 2003 hyvdksyma puitepadtos
eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyistd (EYVL
L 190, 18.7.2002). Luovuttaminen EU-maiden valilla tulee jatkossa maédrdytyméadn yksinomaan
ehdotetun lain perusteella, edellyttéen, ettd eduskunta sen hyvaksyy. Suomen ja muiden
pohjoismaiden vélilla luovuttaminen perustuu rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla annettuun lakiin (270/1960). Laki on yhdenmukaisena
s88nnGstbnd voimassa kaikissa pohjoismaissa. Esityksen 88/2003 vp mukaan lakia voitaisiin
méardtyin edellytyksin soveltaa pohjoismaiden vdilla myds EU:n jasenvaltioiden vaélisen
luovuttamislain tultua voimaan.

Yleisen luovuttamislain mukaan luovuttaa voidaan rikoksesta, josta Suomessa Vvastaavissa
olosuhteissa tehtynd vois seurata vahintdan vuoden vankeusrangaistus. Taytantdbonpanoa varten
Suomesta vieraaseen valtioon pyydetyn luovuttamisen edellytyksend on, ettd méaérétty seuraamus
kasittda vahintéaén neljan kuukauden vapaudenmenetyksen.

Yleisen luovuttamislain mukaan padsdantona on, etta Suomen kansalaista e saa luovuttaa. Suomen
kansalaisen luovuttamisen kielto perustuu perustuslain 9 8:n 3 momenttiin. My6skaan poliittisesta
rikoksesta el saa luovuttaa. Néista paésadnndista on Suomen ja muiden pohjoismaiden vélilla seka
Suomen ja muiden EU:n jdsenvdtioiden vdilla méarétyin edellytyksin poikettu. Esityksessa
88/2003 vp ehdotetaan lagjennettavakss Suomen kansalaisen luovuttamisen edellytyksid muihin
EU-maihin. Liséks esityksessd 102/2003 vp estetddn muutettavaks Suomen kansalaisen
luovuttamista koskevaa perustuslain sdénnistd siten, etta rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta voitaisiin séétéa tavallisella lailla

Yleisen luovuttamislain mukaan luovuttamista pyydetdan diplomaattista tietd, jollei asianomaisen
vieraan vation kanssa ole toisn sovittu. Luovuttamispyyntd asiakirjoineen toimitetaan
oikeusministeriotlle, joka paattéa luovuttamisesta. Asiasta pyydetdan korkeimman oikeuden lausunto
aina, jos luovutettavaks pyydetty henkild katsoo, ettei luovuttamiselle ole laillisa esteita sekéa
muutenkin, jos oikeusministerio pitéa sita tarpeellisena.

Nykyisin rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva yhteistyd USA:n ja kaikkien EU:n

jésenvaltioiden vdlilla perustuu kahdenvalisiin sopimuksiin. Kahdenvélisia sopimuksia on voimassa
my6s keskindisestd rikosoikeusavusta USA:n ja 11 jasenvaltion vélilla Suomen ja USA:n vdilla e

ole tehty sopimusta keskinai sestéa oikeusavusta rikosasi oi ssa.

Suomi on liittynyt moniin kansainvédlisiin luovuttamista koskeviin sopimuksiin, kuten rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen (SopS 32/1971).
Y hteistyd Suomen ja USA:n vailla perustuu vuoden 1976 sopimukseen.

Vuoden 1976 sopimuksen mukaan luovuttamiskelpoisia rikoksia ovat sopimukseen liitetyssa
luettelossa mainitut rikokset. Lisdedellytyksena on, ettéd rikoksesta molempien valtioiden
lainsd&danndn mukaan voi seurata yli vuoden pituinen vankeusrangaistus. Sopimus e velvoita
luovuttamaan omia kansalaisia. Sopimus Sisdltdd  myods muita  harkinnanvaraisia
kietaytymisperusteita, kuten sen, ettd luovutettavaks pyydetty henkild6 on pyynnén
vastaanottaneessa valtiossa syytteessa tai tuomittu pyynnossa tarkoitetusta rikoksesta tai etta
luovuttaminen luovutettavaksi pyydetyn henkilon k&, terveydentila ta muut henkil 6kohtai set
ol osuhteet huomioon ottaen olisi inhimillisista syisté kohtuutonta. Muita kieltéytymisperusteita ovat
kuolemanrangaistuksen kaytté pyynnon esittdneessa valtiossa seka se, etta rikos katsotaan
luonteeltaan poliittiseksi tai ettd kyseessa on sotilasrikos.



Kansainvdlistd rikosoikeusapua koskevat sddnnokset sisdityvdt paddosin  kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annettuun lakiin (4/1994, jaljempéana rikosoikeusapulaki). Laki sisdltda
sddnnokset rikosasioiden kasittelyyn liittyvan oikeusavun antamisesta ja pyytamisestd. Lain 1 8n
mukaan kansainvaliseen oikeusapuun kuuluu muun ohella asiakirjojen seka muiden todisteiden ja
selvitysten toimittaminen rikosasian kasittelya varten seka pakkokeinojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseks ta menettamisseuraamuksen tytantédnpanon turvaamiseksi. Myds muu rikosasian
kasittelya varten tarvittava oikeusapu kuuluu lain soveltamisalaan. Lain ldhtokohtana on se, etta
oikeusapupyynnoét taytetddn Suomen lainsdddannon mukaisesti. Pyynnon toteuttamisessa voidaan
myds noudattaa pyynnossa esitettya erityistd menettelyd, jos se e ole Suomen lainsaadannon
vastaista (11 8). Koska vastavuoroisuus e ole rikosoikeusapulain soveltamisen ehdoton edellytys,
Suomen viranomaiset voivat periaatteessa antaa USA:lle oikeusapua, vaikka Suomen ja USA:n
vdlilla e ole voimassa olevaa sopimusta oikeusavusta.

Kansainvéliseen rikosoikeusapuun liittyvia sédnnoksia sisdltyy myods muihin lakeihin, kuten
poliisilakiin (493/1995) ja pakkokeinolakiin (450/1987). Poliisilain 36 8§ mahdollistaa rikoksen
estdmiseks ja selvittdmiseks tarvittavien tietojen saamisen yhteison jasentd, tilintarkastgaa,
hallituksen jasenta tai tyontekijéa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamaétta.
Sdannoksia salassapitovelvollisuudesta poikkeamisesta rikoksia tutkittaessa ja niista syytettdessa
sisdltyy myos pankkeaja rahoituslaitoksia koskevaan lainsd&dantoon, kuten luottolaitostoiminnasta
annettuun lakiin (1607/1993, jéljempand luottolaitoslaki). Poliisilain 53 8:n mukaan poliisin
antamasta virka-avusta vieraan valtion viranomaisille on voimassa, mita siitéd on erikseen séadetty
tal Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa sovittu. Pakkokeinolain 6 a 8:ssa sééadetéan
vieraan valtion pyynnosta suoritettavasta hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta. Lain 15 §
sisdltéd sddnnokset takavarikosta paéttamisesta vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta.

Suomi on liittynyt moniin keskinéista oikeusapua rikosasioissa koskeviin valtiosopimuksiin, kuten
keskinaista oikeusapua rikosasioissa koskevaan eurooppal aiseen yleissopimukseen (SopS 30/1981).
Rikosoikeusapu EU:n jasenvaltioiden valilla nykyisin perustuu pdéasiassa mainittuun sopimukseen.
Lisdks EU:n jasenvaltiot ovat vuonna 2000 allekirjoittaneet eurooppalaista oikeusapusopimusta
tédydentédvan sopimuksen keskindisesta oikeusavusta Euroopan unionin jasenvatioiden véilla
(ja@ljempanad EU:n oikeusapusopimus) seka sita taydentavan, vuonna 2001 tehdyn poytakirjan, jonka
p&dasiallisena tarkoituksena on tehostaa pankkitilitietoihin liittyvaa rikosoikeusapuyhteisty6téa EU:n
jasenvaltioiden vailla Kumpikaan mainituista séadoksista el vield ole tullut EU:n jésenvaltioiden
valilla voimaan.

Madrayksida rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta seka keskindisestéa oikeusavusta
rikosasioissa sisdtyy myos useisiin Yhdistyneiden kansakuntien sopimuksiin. Asidliselta ja
aluedlliselta soveltamisalaltaan lagjin on kansainvélisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastainen
Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimus, jonka Suomi allekirjoitti joulukuussa 2000. Myds USA
on allekirjoittanut sopimuksen. Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan syyskuussa 2003. Suomen on
tarkoitus liittya sopimukseen vuoden 2004 aikana. USA el ole viela ratifioinut sopimusta. Suomi ja
USA ovat sopimusosapuolina terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvalisessa
yleissopimuksessa vuodelta 1997 (SopS 59/2002) ja vuonna 1999 tehdyssd kansainvélisen
terrorismin rahoituksen vastai sessa yleissopimuksessa (SopS 73 - 74/2002).

2.2. Suomen lainsdadantd ja Euroopan unionin toimivalta
EU-USA-sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on unionisopimuksen 24 ja 38 artikla

Y hteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan unionisopimuksen V osaston (niin kutsuttu EU:n
[l pilari) 24 artiklan mukaan V osastossa tarkoitetuilla aloilla EU:n neuvosto voi valtuuttaa



puheenjohtgjavaltion, tarvittaessa komission avustamana, neuvottelemaan sopimuksia yhden tai
useamman valtion tai kansainvdlisen jarjeston kanssa. Tdllaiset sopimukset tekee neuvosto
puheenjohtajavaltion suosituksesta (1 kappale). Yksimielisyyttd koskevissa asioissa 24 artiklan
perusteella tehdyt sopimukset tehdddn yksimielisesti (2 kappale). Artiklan 3 kappaleen mukaan
paatokset yhteisen toiminnan tai  yhteisen kannan tdytantéonpanemiseks  tehddan
méadrdenemmistolla. Artiklan 4 kappaleen mukaan 24 artiklan médrayksid sovelletaan myos
poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa koskevassa VI osastossa méaréttyihin
asioihin. Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimus e sido jasenvaltiota, joka ilmoittaa neuvostossa,
ettd sen on noudatettava valtioséantonsd mukaisia menettelyja. Muut j&senvaltiot voivat kuitenkin
sopia, ettd sopimusta sovelletaan véliaikaisesti. Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimukset sitovat
unionin toimielimié.

Unionisopimuksen 38 artiklan mukaan 24 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin voi siséltya
maarayksia unionisopimuksen VI osastoon (niin sanottu EU:n 111 pilari) kuuluvista asioista. EU:n
Il pilari koskee poliisiyhteisty6ta seka oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa. Rikoksen johdosta
tapahtuva luovuttaminen ja keskindinen oikeusapu rikosasioissa EU:n jasenvaltioiden vdilla on
EU:n |1l pilarin aaista yhteistyota Y hteistyd on padosin yksmielisiin paétoksiin perustuvaa niin
sanottua hallitusten vélista yhtei sty6ta.

Unionisopimuksen 24 artikla otettiin unionisopimukseen Amsterdamin sopimuksella (entinen J.14
artikla). Nizzan sopimuksella mééardyksen soveltamisalaa lagiennettiin siten, ettd mahdollistettiin
padtoksen tekeminen médréenemmistolla silloin, kun kyse on yhteisen toiminnan tai yhteisen
kannan taytantdonpanemiseks tehtévistd sopimuksista. Myos véliaikaista soveltamista koskevaa
kohtaa muutettiin siten, etta jasenvaltiot voivat padéitas, etta sopimusta sovelletaan véliaikaisesti
my6s suhteessa sellaiseen jésenvaltioon, joka on tehnyt artiklan 5 kappaleessa tarkoitetun
ilmoituksen valtiosdanttnsa mukai sten menettelyjen noudattami sesta.

Jasenvaltioiden konferenssi antoi Amsterdamin  sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa
julistuksen nro 4, jossa selvennetéén 24 ja 38 artiklan tarkoitusta toimivaltaa koskevilta osin.
Julistuksessa todetaan, etté J.14 ja K.10 (nykyiset 24 ja 38 artikla) artiklan tai niiden perusteella
tehtyjen sopimusten méaardykset eivat merkitse toimivalan siirtoa jésenvaltioilta Euroopan
unionille. Koska artiklojen sisaltd e toimivallan osalta ole Nizzan sopimuksessa muuttunut,
julistuksella on merkitysta myos Nizzan sopimuksella uudistettuja 24 ja 38 artiklaa tulkittaessa.

Ennen EU-USA-sopimuksia unionisopimuksen 24 artiklaa on sovellettu yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilla aoilla. Artiklan perusteella on tehty Euroopan unionin seka
Bosnia ja Hersegovinan véalinen sopimus Euroopan unionin poliisioperaatiosta (EUPM) Bosnia ja
Hertsegovinassa (EYVL L 293, 29.10.2002), Euroopan unionin ja Pohjois-Atlantin liiton valinen
sopimus tietoturvallisuudesta (EYVL L 80, 27.3.2003) ja Euroopan unionin ja entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian valinen sopimus Euroopan unionin johtamien joukkojen asemasta entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa (EY VL L 82, 29.3.2003).

EU-USA-sopimukset ovat tdhéan mennessa ensimmaiset rikosoikeudellista yhteistyota koskevat,
unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan perusteella tehdyt sopimukset. Mainittujen artiklojen nojalla
EU:n neuvosto on antanut puheenjohtgjavaltiolle vatuudet neuvotella myds Idannin ja Norjan
kanssa tehtévistd, keskindistd oikeusapua rikosasioissa ja rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevista yleissopimuksista. Tarkoituksena on, ettd sopimus keskindisesta
oikeusavusta allekirjoitettaisiin vuoden 2003 loppuun mennessa. Luovuttamissopimusta koskevat
neuvottelut ovat vield kesken.



Unionisopimuksen 24 artiklaan liittyvéd toimivaltakysymysta on kasitelty Amsterdamin
sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 245/1997 vp). Sen
saédtamigarjestysperusteluissa esitettiin, ettéa aina silloin, kun J.14 artiklan (nykyinen 24 artikla)
nojalla tehty sopimus Suomen valtiosdanndn mukaan olis saatettava eduskunnan hyvaksyttavaks,
kuten esimerkiks sopimuksen sisdltaessa lainsdgdannon alaan kuuluvia méarayksia, Suomen tulisi
tehda ilmoitus valtiosééntonsd edellyttdmien menettelyjen noudattamisesta. Siten ymmaérrettyna
J.14 (nykyinen 24 artikla) tarkoitettu menettely ei hallituksen kasityksen mukaan merkitsisi sellaista
olennaista rgoitusta Suomen valtioelinten sopimustoimivaltaan, joka edellyttéisi supistetun
perustusainséatamigarjestyksen  kéyttdmistd. Amsterdamin  sopimuksen  alekirjoittamisen
yhteydesséa annetun julistuksen nro 4 Kkatsottiin vahvistavan tééa tulkintaa. Kasitellessaan
Amsterdamin sopimuksen voimaansaattamisesitystéd eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
myds huomiota artiklassa salittuun ilmoitukseen valtiosd&nndn mukaisten menettelyjen
edellyttdmisestd ja katsoi, eftéd se turvaa jasenvaltiolle sen ilmoituksesta riippuvan erillisen
ratifiointimahdollisuuden.  Tastd huolimatta valiokunta katsoi, ettd artikla uskoo
sopimuksentekovaltaa valtiosdannon ulkopuolisille toimielimille liittymissopimukseen nahden
uusilla aoilla. Tama oli yhtena syyna siihen, ettéa voimaansaattamislaki oli k&siteltdvéa supistetussa
perustusl ainsédtami g arjestyksessa (PeVL 10/1998 vp).

Unionisopimuksen 24 artiklaa arvioitiin my6s Nizzan sopimusta voimaansaatettaessa (HE 93/2001
vp ja PeVL 38/2001 vp). Kysymysté uusien toimivaltuuksien antamisesta unionin toimielimille
pidettiin perustuslakivaliokunnan mukaan asiana, joka koskettaa myds 1 péivana maaliskuuta 2000
voimaantulleen perustuslain taysivaltai suussaannoksia. Unionisopimuksen 24 artiklan ei kuitenkaan
katsottu olevan ristiriidassa perustuslain téysivaltaisuussdannosten kanssa. Tama todettiin johtuvan
gitd, ettd Nizzan sopimuksessa unionisopimuksen 24 artiklalla e annettu valtiosddnnon
ulkopuolisille toimielimille sopimuksentekovaltaa uusilla aloilla. Mydskaan 24 artiklan aikai sempaa
lagjempien, madréenemmistopédtoksia ja vdiakaista soveltamista koskevien médraysten e
katsottu rgjoittavan Suomen taysivaltaisuutta siind maarin, ettd maaréys olisi ollut ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Perustudakivaliokunta on késitellyt unionisopimuksen 24 artiklaa myos konventin tuloksia ja
vamistautumista hallitusten véliseen konferenssiin (HVK) koskevasta valtioneuvoston selonteosta
(VNS 2/2003 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 7/2003 vp). Vaiokunta on viitannut
Amsterdamin ja Nizzan sopimuksista antamiinsa lausuntoihin toimivaltaa koskevilta osin.

Edella olevan perustedlla unionisopimuksen 24 artiklan perusteella unionille myodnnetyn
sopimuksentekovallan voidaan tulkita merkitsevan sitg, etta unionille on neuvoston paéttksessa
tarkoitetussa tapauksessa myonnetty kelpoisuus sopimuksen tekemiseen Kkyseessa olevan
kolmannen valtion kanssa. Téata tulkintaa tukee myos se, ettd EU-USA-sopimuksissa edellytetaan,
ettd jasenvaltiot viela erikseen kahdenvdlisilla asiakirjoilla sitoutuvat noudattamaan EU-USA-
sopimusten madrayksid. Neuvoston paatds e siten merkitse sitd, ettd unionille olisi siirretty
toimivaltaa sopimuksen kattamilla aloilla. Valtioneuvosto on esittényt tdman tulkinnan EU-U SA-
sopimusta koskevissa neuvotteluissa eikd eduskunnalla ole dlut huomauttamista valtioneuvoston
linjaan (ote lakivaliokunnan pdytakirjasta 13/2003 vp, SuVL 11/2003 vp).

Suomi teki unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen valtiosdannén
mukaisten menettelyjen noudattamisesta 6 péivana kesdkuuta 2003 pidetyssa oikeus- ja sisdasiain
neuvostossa. Vastaavanlaisen ilmoituksen teki Suomen lisdks 11 muuta jdsenvaltiota. llmoitus
merkitsee sitd, ettd sopimukset tulevat Suomea sitoviks vasta kun eduskunta on sopimukset
hyvéaksynyt. Perusteita eduskunnan hyvéksymisen edellyttédmiselle selostetaan jéjempana
yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa Eduskunnan suostumuksen tarpeel lisuus.



Unionisopimuksen 24 artiklan 5 kappaleen médrayksesta seuraa, ettd EU:n neuvosto e voi tehda
lopullista pa&tosta sopimuksen hyvaksymisesté ennen kuin jasenvaltio, joka on tehnyt ilmoituksen
valtiosdantonsd mukaisten menettelyjen noudattamisesta, on saattanut padtdkseen mainitut
menettelyt. Vaikka yks tal useampi jasenvaltio tekisikin téllaisen ilmoituksen, muut neuvoston
jésenet voivat kuitenkin 24 artiklan 5 kappaleen mukaan sopia, ettd sopimusta sovelletaan
vdliaikaisesti. Koska méadréyksessi védliaikaisen soveltamisen mahdollisuutta ei ole ragjattu niihin
jasenvaltioihin, jotka ovat védliaikaista soveltamista koskevan sopimuksen tehneet, méérays vois
johtaa tilanteeseen, jossa sopimusta myos suhteessa 24 artiklan 5 kappaleessa tarkoitetun
ilmoituksen tehneeseen jdsenvaltioon sovellettaisin ennen kuin se ovat saattanut p&dtokseen
valtiosdantonsa mukaiset menettelyt sopimuksen hyvaksymiseksi. Maarayksella e kuitenkaan ole
merkitysta EU-U SA-sopimusten soveltamisen kannalta, koska sopimusten allekirjoitusta koskevan
neuvoston padtbsasiakirjan mukaan muut jasenvaltiot eivét ole sopineet ditd, ettd sopimuksia
sovellettaisiin véliaikaisesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk set

EU-USA-sopimusten tarkoituksena on helpottaa yhteisty6td rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista sekd keskindistd oikeusapua rikosasioita koskevissa asioissa USA:n ja EU:n
jasenvaltioiden vdlilla Luovuttamissopimuksessa luovuttamiskelpoisten rikosten alaa lagennetaan
ja menettelysddnnoksia yksinkertaistetaan. Oikeusapusopimuksessa maardtdan pankkitietoihin
liittyvasta yhteistyostd, kuulustelusta videoyhteyden vélityksella sekd yhteisista tutkintaryhmista,
oikeusapupyyntdjen nopeutetusta toimittamisesta ja oikeusavusta rikosasioita kasittelevien
hallintoviranomaisten vélilla

EU-USA-sopimusten suhde samaa asiaa kasitteleviin kahdenvalisiin sopimuksiin on tarkoitettu
jarjestettévéks  diten, ettd myds kahdenvdliset sopimukset jaisvdt EU-USA-sopimusten
voimaantulon jalkeen voimaan. EU-USA-sopimusten mukaisesti USA:n ja jasenvaltioiden valilla
on erikseen neuvoteltu kahdenvdliset asiakirjat, joilla méaritelldén sovellettaviks tulevat EU-USA-
sopimusten artiklat ja niiden suhde kahdenvdlisiin sopimuksiin. Osa EU-USA-sopimusten
artikloista syrjdyttéd vastaavan kahdenvdisen sopimuksen méadrayksen. Osaa maérayksista taas
voidaan soveltaa kahdenvalisessa sopimuksessa olevan madrayksen lisaksi. EU-USA-sopimuksen
méédrayksida on erillisdla asiakirjala sitouduttava soveltamaan myds silloin, kun USA:n ja
asianomaisen jasenvaltion valilla el ole voimassa olevaa kahdenvdlista sopimusta. Kuten edella on
todettu, Suomen ja USA:n vdlilla on tehty sopimus luovuttamisesta, mutta el oikeusavusta.

Esityksen tavoitteena on ensinndkin hyvaksya EU-USA-sopimukset. Edella selostetun mukai sesti
Suomi on unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaan ilmoittanut EU:n neuvostolle
noudattavansa valtiosééntonsa mukaisia menettelyjd ennen kuin sopimukset tulevat Suomea
sitoviks. Koska sopimukset sisdltavat lainséadannon alaan kuuluvia madrayksid, eduskunta
hyvaksyy ne perustuslain 94 8:n mukaisesti. Esitykseen siséltyy myds ehdotus EU-U SA-sopimusten
voimaansaattamista koskeviks laeiksi.

Toiseks esityksen tavoitteena on hyvaksya ja saattaa kansallisesti voimaan Suomi-U SA-pdytakirja
sekd Suomi-U SA-sopimus.

EU-USA-sopimusten voimaansaattaminen ehdotetaan tehtavdks blankettimuotoisilla laeilla
Suomi- USA-poytakirjan voimaansaattamisiakiin ehdotetaan voimaansaattamissédnnosten lisaks
otettaviks asiasisdltoiset sdannokset tilapdisesta luovuttamisesta sekd yksinkertaistetusta
luovutusmenettelystd. Suomessa vapausrangaistusta suorittava henkilé voitaisiin  tilapaisesti



luovuttaa USA:aan oikeudenkdyntia varten yleisen luovuttamislaissa saédettyjen edellytysten
mukaisesti. S&annoksessa olisi my6s sopimusmaardysta tasmentéva séannos vapaudenmenetysajan
vahentamisesta. Y ksinkertaistettua luovutusmenettelymaéréysta tasmentavan sadnnoksen mukaan
henkilon suostumus luovuttamiseen ja erityisséannosta luopumiseen merkitsis Sitd, ettd
oikeusministerion e tarvitsis hankkia luovuttamisesta korkeimman oikeuden lausuntoa. Suomi-
USA sopimuksen voimaansaattamislakiin puolestaan esitetdan voimaansaattamissdanndsten lisdksi
otettavaksi henkildtietojen kaytdon ragjoittamista maaritteleva sédnnds. Henkilotietoja koskevan
sddnndksen mukaan Suomen tulee, luovuttaessaan henkilGtietoja USA:lle, asettaa ehdoks, etta
tietoja kéytetédn vain EU-USA-sopimuksessa sdllittuihin tarkoituksiin ja ettda USA toteuttaa
oikeugjarjestelmansa mukaiset toimenpiteet henkilGtietojen suojaamiseksi. Ehdotetut sopimuksen
soveltamista tasmentéavat kansalliset toimeenpanosdannokset ovat tarpeen erityisesti siksi, etta
eduskunnan lakivaliokunta on EU-USA-sopimusehdotuksia késitellesséan pitanyt tarkedna
sopimusten ratifiointimenettelyn yhteydessa sitd, ettéd oikeusapu ja tietosuoja sagnnelldan riittavan
tasmallisesti (ote poytakirjasta 13/2003 vp).

Voimaansaatettavat sopimukset eivat edellytd yleisen luovuttamislain tai rikosoikeusapulain
muuttamista.

4. Esityksen vaikutukset

EU-USA-sopimusten voimaantulo lagjentaisi rikosoikeudellisen yhteistyon mahdollisuuksia
Suomen ja USA:n sekd muiden EU:n jasenvdtioiden ja USA:n vdilla Luovuttaminen tulis
mahdolliseks useammista rikoksista kuin nykyisin seka menettely luovuttamispyyntdjen ja niihin
liittyvien asiakirjojen toimittamisessa pyynnon esittdneen ja sen vastaanottaneen valtion valilla
helpottuisi. My6s mahdollisuudet oikeusapuyhteistyéhon paranisivat yhteistyohon velvoittavien
kansainvalisten sopimusten voimaantulon seurauksena.

Kéytéannossa sopimusten voimaantulo ei kuitenkaan aiheuttane merkittavda muutosta Suomen ja
USA:n vdliseen luovuttamis- tai oikeusapuyhteistython. Oikeusapu ja luovuttamispyyntdja
Suomen ja USA:n vdlilla tehddan harvoin. Vuosina 2000 — 2003 Suomi oli tehnyt USA:lle yhteensa
kaks luovuttamispyyntba. Mainittuna gjanjaksona Suomi puolestaan ei ollut vastaanottanut yht&an
luovuttamispyyntoa USA:Ita. Oikeusapupyynnot kasittivat pédasiassa Suomesta USA:an |&hetettyja
tiedoksiantoja ja todisteiden vastaanottopyynt6jd, joita yhteensd vuosina 2000 — 2003 oli
keskimadarin kymmenen vuodessa. Koko aikana USA oli ldhettdnyt Suomelle yhteensa kaksi
oikeusapupyyntoa. Vaikka yhteistydmahdollisuudet maiden vailla lagjenisivat, pyyntéjen maérien
voidaan kuitenkin arvioida jd8van niin vahaisiks, etta sopimusten voimaantulo e edellyta tarvetta
luovuttamis- ja oikeusapuasi oista huol ehtivan lisdhenkil 6ston palk kaamiseen.

5. Asian valmistelu
5.1. Sopimusneuvottelut

Sopimusneuvottelujen aloittamista edelsivét syyskuun 11 paivand 2001 New Y orkissa tapahtuneet
terrori-iskut ja niita seurannut tarve tehostaa rikosoikeudellista yhteisty6téa EU:n jasenvaltioiden ja
USA:n vdlilla EU:n oikeus- ja sisdasiain neuvosto paétti 20 paivana syyskuuta 2001 pidetyssa
ylim&arai sessi kokouksessa ehdottaa USA:lle sopimusneuvotteluja rikosoikeudel listen sopimusten
vamistelemiseksi. USA suostui ehdotukseen. USA piti térkeéna muun ohella luovuttami skel poisten
rikosten lagjentamista siten, ettd luovuttaminen olis salittua muistakin kuin vain tietyistd,
sopimuksissa luetelluista rikoksista. USA piti ongelmallisena myo6s poliittisiin rikoksiin ja omien
kansalaisten luovuttamiseen liittyvia luovuttamisrgjoituksia. EU:n jasenvaltiot puolestaan pitivét



tarpeellisena yksinkertaistaa ennen muuta luovuttamis- ja oikeusapumenettelya sekd tehostaa
pankkitilien selvittdmiseen liittyvaa yhteisty6ta.

EU:n oikeus- ja sisdasiain neuvosto valtuutti 26 paivana huhtikuuta 2002 unionisopimuksen 24 ja
38 artiklan nojalla puheenjohtgjavaltion kaymaddn neuvotteluja EU:n ja USA:n vélisests,
oikeudellista yhteistyttd rikosasioissa koskevasta sopimuksesta. Valtuutuspadtokseen liitetyssa
asiakirjassa lueteltiin joukko edelld mainittuja, USA:n ja EU:n téarkeina pitdmid yhteistyon osa
alueita. Neuvottelujen tuloksena valmisteltiin erilliset sopimukset luovuttamisesta ja oikeusavusta.

EU:n oikeus- ja sisdasiain neuvosto teki 6 paivana kesdkuuta 2003 padtdksen keskinaista
oikeusapua ja luovuttamista EU:n ja USA:n valilla koskevien yleissopimusten allekirjoittamisesta
EU:n puolesta. Suomi antoi mainitussa kokouksessa neuvostolle unionisopimuksen 24 artiklan 5
kohdan mukaisen lausuman. Lausuma merkitsee sitg, ettd Suomen on noudatettava valtiosgantonsa
edellyttamia menettelyja sopimusten hyvaksymiseksi ennen kuin ne tulevat Suomea sitoviks.
Vastaavansisdltisen lausuman antoi Suomen lisdks 11 jasenvaltiota. EU-U SA-sopimukset
alekirjoitettiin Washingtonissa 25 péivana kesékuuta 2003.

USA:n ja kunkin jasenvaltion valilla on neuvoteltu kahdenvéliset asiakirjat, joilla hyvaksytéén EU-
USA-sopimusten soveltaminen. Suomen ja USA:n véliset neuvottelut kaytiin marraskuussa 2003.
Suomi- USA-poytakirja ja Suomi- USA-sopimus alekirjoitettiin - paivana kuuta 200 .

5.2. Esityksen valmistelu Suomessa

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tyoryhmasss, jossa
ovat olleet edustettuina oikeusministeri® ja ulkoasiainministerio.

Sopimusten neuvotteluvaiheessa valtioneuvosto on |ahettanyt eduskunnalle selvityksen E 30/2002
vp ja taydentévid tietoja asian kasittelystd. Eduskunnan lakivaliokunta on ottanut kantaa
sopimusehdotuksiin  poytékirjassa 13/2003 vp. Eduskunnan suuri valiokunta on yhtynyt
lakivaliokunnan kantaan (11/2003 vp). Eduskunnan lakivaliokunta on ottanut kantaa myo6s
ehdotukseen kahdenvaélisten asiakirjojen laatimiseks poytakirjassa 28/2003 vp.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Sopimusvelvoitteiden sisélto ja niiden suhde Suomen lainsdadant6on

1.1. Sopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla

1 artikla. Tavoite ja tarkoitus

Artiklan mukaan sopimuspuolet kehittavat sopimusmaérdysten mukaisesti yhteisty6téan rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista sééntel evien suhteidensa puittei ssa.

2 artikla. M &aritel mét

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolia ovat EU ja USA. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiolla tarkoitetaan EU:n jasenvaltiota. Artiklan 3 kohta sisdltdd méaritelman
oikeusministeriostd. USA:ssa maaritelmalla tarkoitetaan oikeusministeriota (Department of Justice).
Jasenvaltiossa maaritelméa voi 3, 5, 6, 8 ta 12 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien osalta kattaa
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oikeusministerion lisaks yleisen syyttgan. Talléin jasenvaltio voi 19 artiklan mukaisesti nimeta

Jjésenvaltio sovi jonkin toisen elimen nimeamisesta

Suomessa artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena toimii oikeusministerio, joten tarvetta el
ole sille, etta Suomi nimedis yleisen syyttgan huolehtimaan artiklassa tarkoitetuista tehtavista
oikeusministerion sijaan.

3 artikla Tamédn sopimuksen soveltamisala suhteessa rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta jasenvaltioiden kanssa tehtyihin kahdenvéalisiin sopimuksiin.

Artiklan 1 kohdassa mééritell&8n yksittéisten sopimusméardysten suhde jéasenvaltioiden vdilla
voimassaolevien kahdenvélisten sopimusten méaréyksiin. Sopimuksen 4 artiklaa sovelletaan
sellaisten kahdenvélisten sopimusmédraysten sjasta, jotka sallivat luovuttamisen vain tietyista
rikoksista (a alakohta). Sopimuksen 5 artiklaa sovelletaan niiden méardysten sijasta, jotka koskevat
luovutuspyynnoén ja dSihen liitettyjen asiakirjojen toimittamista, varmentamista, aitouden
osoittamista tai oikeaks todistamista (b alakohta). Sopimuksen 6 artiklaa suorista yhteydenotoista
vdliaikaista séil6onottoa koskevien pyyntéjen toimittamisessa sovelletaan silloin, kun asiasta ei ole
maaradysta kahdenvalisessa sopimuksessa (¢ alakohta). Sopimuksen 7 artiklaa luovuttamispyyntdjen
toimittamisesta sovelletaan kahdenvélisessa sopimuksessa olevien maéraysten lisaks (d alakohta).
Sopimuksen 8 artiklan maéraysta lisdtietojen toimittamisesta sovelletaan, kun asiasta e ole
madraysta kahdenvdlisessd sopimuksessa. Jos kahdenvélisessd sopimuksessa e ole méaardtty
lisétietojen toimittamisessa noudatettavasta yhteydenpitokanavasta, 8 artiklan méaraysta sovelletaan
talta osin (e alakohta). Sopimuksen 9 artiklaa pyynnon vastaanottaneessa valtiossa syytteessa tai
tuomittuna olevan henkilon vdiaikaisesta luovuttamisesta pyynnon esitténeeseen valtioon
sovelletaan vastaavan kahdenvalisen sopimusmaarayksen puuttuessa (f alakohta). Sopimuksen 10
artiklaa kilpailevista luovutuspyynnéista sovelletaan kahdenvélisten sopimusméaéréysten puuttuessa
ta niiden sjaan, ellé muuta ole erikseen madrdtty (g aakohta). Sopimuksen 11 artiklaa
yksinkertaistetusta luovutusmenettelysta sovelletaan niin ikdan silloin, kun asiasta e ole maaratty
kahdenvalisessa sopimuksessa (h alakohta). My0ds kauttakulkua koskevaa 12 artiklaa sovelletaan
vastaavan kahdenvalisen sopimusmaardyksen puuttuessa. Jos kahdenvélisessa sopimuksessa e ole
maéraysta reittisuunnitelmasta poikkeavasta valilaskusta, myos 12 artiklan 3 kohtaa sovelletaan (i
alakohta). Pyynnon vastaanottanut valtio voi harkita, soveltaako se kuolemanrangaistusta koskevaa
13 artiklaa kahdenvalisessa sopimuksessa olevan madrayksen sijaan (j alakohta). Sopimuksen 14
artiklan méadraystd arkaluortoisten tietojen kasittelystd sovelletaan vastaavan kahdenvéalisen
sopimusmadrdyksen puuttuessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan EU varmistaa unionisopimuksen mukaisesti, etta kukin jasenvaltio
hyvaksyy USA:n kanssa tekemdlldan asiakirjalla, ettd kahdenvdlistd [uovuttamissopimusta
sovelletaan 3 artiklan mukaisesti (a alakohta). Artiklan 2 kohdan b alakohta sisélté4 vastaavanlaisen
maéarayksen sopimuksen voimaantulon jalkeen unioniin liittyvien uusien jasenvaltioiden osata.
Alakohdassa b kuvattu menettely pyritéan saattamaan padtokseen ennen jasenvaltion liittymista
unioniin tai mahdollissimman pian sen jalkeen. My6s 3 kohta koskee uusia jasenvaltioita. Kohdassa
maaratéan sopimuksen soveltamisesta siina tapauksessa, etta b alakohdassa kuvattua menettelya ei
ole saatettu loppuun liittymisajankohtaan mennessa.

Aikaisemmin selostetun mukaisesti USA:n ja kaikkien j&senvaltioiden kesken on neuvoteltu 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kahdenvéliset asiakirjat EU-USA-sopimuksen soveltamisesta.
Suomen ja USA:n vdlilla on tehty poytakirja, joka taydentaa vuoden 1976 sopimusta. Poytakirjan
sisdltba sel ostetaan jaljempéana jaksossa 1.3.
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4 artikla. Rikokset, joista voidaan luovuttaa

Artiklassa méardtdan luovuttamiskelpoisista rikoksista. Rikoksesta tulee 1 kohdan mukaan seké
luovutuspyynnon esitténeen ettéd sen vastaanottaneen valtion lainsdadannon mukaan seurata yli
yhden vuoden pituinen tai sitd ankarampi enimmaisrangaistus. Myos téllaisen rikoksen yrityksesta,
sen suorittamiseen téhtédvastd salahankkeesta tai osallistumisesta rikoksen suorittamiseen tulee
voida luovuttaa. Jos pyyntd koskee luovuttamiskelpoisesta rikoksesta tuomitun rangaistuksen
taytantdonpanoa, luovuttamisen edellytyksené on, etté vapausrangaistusta on jéljella vahintdan nelja
kuukautta.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos luovutukseen suostutaan luovuttamiskelpoisen rikoksen ollessa
kyseessa, luovutuspyyntdon suostutaan myos sellaisten rikosten osalta, joista voi seurata enintéan
vuos vankeutta tai Sité lievempi rangaistus, olettaen, ettd muut luovuttamiselle asetetut vaatimukset
tayttyvat.

Artiklan 3 kohdan mukaan rikosta pidetéén luovuttamiskelpoisena riippumatta rikoksen luokittelua
ta terminologiaa koskevista eroista pyynnon esittdneen ja sen vastaanottaneen valtion
lainséadanndssd.  Luovuttamiskelpoinen on myds rikos, jonka saattaminen USA:n liittovaltion
kasiteltavaks edellyttdd, ettd tapaukseen liittyy kuljetus valtiosta toiseen, postin tai muiden
valtioiden véliseen tai kansainvaliseen kauppaan liittyvien palvelujen kayttd. Myoés vero-, tulli ja
vauuttarikoksista voidaan luovuttaa, vaikka pyynnon vastaanottaneen valtion lainsd&dannossa el
séddettdis samankaltaisista veroista, tullimaksuista tai valuutan tai samankaltaisten hyodykkeiden
tuonnin tai viennin valvonnasta.

Artiklan 4 kohdassa méarétdan tilanteesta, jossa rikos on tehty pyynnén esittdneen valtion alueen
siina tapauksessa, etta rikos olisi vastaavissa olosuhteissa pyynnén vastaanottaneen valtion alueen
ulkopuolella tehtynd rangaistava pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaan. Vaikka pyynnon
vastaanottaneen valtion lainsdadanndssa el séédettéis kyseisen valtion ulkopuolella vastaavissa
olosuhteissa tehdyn rikoksen rankaisemisesta, pyynnon vastaarottanut valtio voi harkintansa
mukaan suostua luovuttamiseen, jos muut luovuttamisen edellytykset tayttyvét. Siten pyynnén
vastaanottanut valtio vois suostua luovuttamiseen, vaikka silla e rikosoikeuden soveltamisalaa
koskevista rgjoituksista johtuen olisi toimivaltaa tuomita kasiteltavasta rikoksesta rangaistukseen
esimerkiks siind tapauksessa, ettéa teko el olisi rangaistava sen tekovaltiossa.

Vuoden 1976 sopimuksen 2 artiklan mukaan luovuttamiskelpoisia rikoksia ovat sopimuksen
liitteessa luetellut rikokset, joista sekd pyynnon esittdneen ettéd sen vastaanottaneen valtion lain
mukaan voi seurata yli vuoden pituinen vankeusrangaistus. Koska EU-USA-sopimuksen 4 artikla
syrjéyttéd vastaavan kahdenvalisen sopimuksen maérayksen siind tapauksessa, etté kahdenvalisessa
sopimuksessa luovuttamisvelvollisuus olisi rgjattu tiettyihin rikoksiin, luovuttamiskel poiset rikokset
maaraytyisivat EU-USA-sopimuksen 4 artiklan mukaan.

EU-USA-sopimuksen madrays luovuttamiskelpoisista rikoksista eroaa kahdenvalisesta
sopimuksesta siing, etté luovuttamiskelpoiseksi rikokseksi on katsottava myods salahanke sellaisen
rikoksen tekemiseksi, josta voidaan luovuttaa. Kahdenvédlisessd sopimuksessa velvollisuus
luovuttaa salahankkeesta on rgjattu salahankkeeseen, jota Suomen lain mukaan olis pidettava
avunantona, yllytyksena tai valmisteluna rikokseen. Vaikka vastaavaa rgjausta e sisdly EU-USA-
sopimukseen, sopimusta voidaan tulkita siten, ettd se e velvoita luovuttamaan salahankkeesta, joka
Suomen lainsdddanndn mukaan e olis rangaistava. Tama johtuu ditd, ettd vuoden 1976
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sopimuksen 12 artikla, johon EU-USA-sopimuksella e ole puututtu, sallii sen, etta
kaksoisrangaistavuutta voidaan edellyttdd. Mainitun sopimusméaréyksen mukaan péétos
luovuttamisesta tehdédn pyynnon vastaanottaneen valtion lakien mukaisesti. EU-USA-sopimuksia
koskevissa neuvotteluissa osapuolten tarkoituksena e myodskdan ole ollut  luopua
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta, vaan tavoitteena oli lagjentaa luovutuskelpoisten rikosten
adlaa diten, etta luovuttamista @ enda rgattais tiettyihin rikoksiin, vaan luovuttamiskelpoiset
rikokset méaraytyisivat pyynnon perusteena olevasta rikoksesta sd&detyn enimméaisrangai stuksen
mukaan.

Yleisen luovuttamislain 4 8:n 1 momentin mukaan luovuttaminen on salittua rikoksesta, jota
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd olisi pidettdva rikoksena, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintddn vuos vankeutta. Jos yks pyynnossd tarkoitetuista rikoksista téyttéa
luovuttamiskel poiselle rikokselle asetetut edellytykset, luovuttaa voidaan 4 8:n 5 momentin mukaan
my®s muista rikoksista, jotka tai joita vastaavat teot ovat Suomen lain mukaan rangaistavia. Siten
myoskaan 2 kohdan velvoite e ole rigtiriidassa yleisen luovuttamislain kanssa. Yleinen
luovuttamislakiin ei myodskaan sisdlly rgjoitteita, joita 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan.

Yleiseen luovuttamidlakiin el sisdlly sdannosta 4 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa rikos olisi
tehty pyynndon  esitténeen  vation  ulkopuolellas.  Vuoden 1957  eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 7 8:n 2 kappaeeseen sisdltyy sadnnds vastaavanlaisesta tilanteista. Sen
mukaan luovuttamisesta voidaan pyynnon esitténeen valtion ulkopuolella tehdyn rikoksen osalta
kieltdytyd vain, jos rikoksesta e voida pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaan nostaa
aslanomaisessa valtiossa syytettd tai ettd kyseisestéa rikoksesta e voida luovuttaa. Maéréys
mahdollistaa sen, ettd pyynnon vastaanottanut valtio voisi harkintansa mukaan suostua
luovuttamiseen silloinkin, kun se itse rikosoikeuden soveltamisalaa koskevista rajoituksista johtuen
el olis itse toimivaltainen késittelemadan rikosta. Suomen rikoslain soveltamisesta Suomen
ulkopuolella tehtyihin rikoksiin sdddetéén rikoslain 1 luvussa. K8ytdnnossa 4 kohdassa tarkoitettu
tilanne vois tulla kyseeseen lahinna silloin, kun luovuttamispyynnossa tarkoitettu rikos olisi tehty
USA:n ulkopuoldla ilman, etta rikoksdlla olis mitdan rikodain 1 luvussa tarkoitettua
liittymakohtaa Suomeen eika teko mydskaédn olis rangaistava sen tekovaltion lainsaadannon
mukaan. Jos teko tdyttéd yleisen luovuttamislain mukaisen luovuttamiskelpoisen rikoksen
vaatimukset sek& muut luovuttamiselle sé&detyt edellytykset, lainsd&dannosta johtuvaa estettd el
olisi luovuttamiselle téllaisissa tapauksissa.

Edella olevan perusteella 4 artikla ei edellyté |ainséédannén muuttamista.
5 artikla. Asiakirjojen toimittaminen ja niiden aitouden toteaminen

Artiklan 1 kohdan mukaan luovutuspyynnét ja niihin liitetyt asiakirjat toimitetaan diplomaattiteitse.
Ma&rdys koskee myos 7 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen toimittamista valiaikaisen séiléonoton
jalkeen. Artiklan 2 kohdan mukaan asiakirjat, joissa on pyynnon esittdneen valtion
oikeusministerion tai ulkoasioista vastaavan ministerion leima tai sinetti, hyvaksytéan pyynnén
vastaanottaneessa valtiossa ilman varmentamista tar muuta aitouden toteamista tai oikeaks
todistamista.

Artiklaa sovellettaisiin kahdenvalisen sopimuksen vastaavan médrayksen sijasta. Madrayksia
asiakirjojen toimittamisesta ja oikeaks todistamisesta sisdltyy vuoden 1976 sopimuksen 13
artiklaan. Sen 5 kohdan a ii) alakohdan mukaan Suomen tekemét luovutuspyynnét tulee vahvistaa
aslanomaisen ministerion viralisella sinetilla ja varustaa USA:n Suomessa olevan johtavan
diplomaattisen tai konsulivirkamiehen vahvistuksella ja USA:n tekemét pyynnét on vahvistettava
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USA:n ulkoministerion sinetilla. EU-USA-sopimuksen 5 artikla helpottaisi  asiakirjojen
toimittamista, koska oikeusministerion tai ulkoasioista vastaavan ministerion leiman tai sinetin
lisdksi muuta asiakirjan aitouden toteamista ei endd vaadittaisi. Koska 5 artiklassa maarataan
ainoastaan asiakirjojen toimittamistavasta ja asiakirjojen aitouden varmistamisesta, artikla el
syrjigytda 13 artiklan méardyksa silta osin kuin kyse on ditd, mita tietoja ja asakirjoja
[uovuttami spyyntdon tulee liittéé.

Y hteydenpitoj arjestysta koskevat velvoitteet ovat sopusoinnussa yleisen luovuttamislain séénnosten
kanssa. Sekd Suomeen tulevat ettda Suomesta lahtevd luovuttamispyynndt toimitetaan
diplomaattista tietd, ellei toisin ole asianomaisen vieraan valtion kanssa sovittu. Lakiin e sisélly
tarkempia séannoksia pyynnon tai siihen liitettyjen asiakirjojen aitouden toteamisesta.

6 artikla. V&iaikaista séil60on ottamista koskevien pyyntdjen toimittaminen

Artiklan mukaan véliaik aista sdil66nottoa koskeva pyynnét voidaan toimittaa joko diplomaattiteitse
ta suoraan oikeusministeriiden valitykselld. Pyynndt voidaan toimittaa myos kansainvalisen
rikospoliisijérjeston Interpolin valityksel &

Artiklaan liittyy edelld selostettu 3 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta, jonka mukaan artiklassa
tarkoitettua yhteydenpitokanavaa sovelletaan jos asianomaisen jasenvaltion ja USA:n vélisessa
kahdenvalisessad sopimuksessa ei ole suoran yhteydenpidon oikeusministerididen valilla sallivaa
médraysta. Vuoden 1976 sopimuksen mukaan myos véliaikaista séil6onottoa koskevat pyynnét on
14 artiklan 1 kohdan mukaan tehtéava diplomaettiteitse, joten sovellettavaks tuliss EU-USA-
sopimuksen 6 artikla. Salittua olis siten vdiaikaista séiléonottamista koskevien pyyntdjen
toimittamisen paitsi diplomaattiteitse, my6s suoraan oikeusministerididen tai Interpolin valityksella.
Koska 6 artikla 5 artiklan tavoin koskee vain yhteydenpitojarjestystd, véliaikaiseen séiléon
ottamiseen liittyvéat muut edellytykset mééraytyisivat edelleen kahdenvéalisen sopimuksen mukaan.

Yleisen luovuttamisain 31 8§ sisdtéa sdannodksen vdliaikaista sdiloonottoa koskevien pyyntdjen
toimittamisesta. Laki mahdollistaa sen, ettd valiaikaista sdildonottamista koskeva pyynt6 voidaan
tehda suoraan pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. Koska yleisen luovuttamislain lisdks
yhteydenpitojarjestys maardytyy sen mukaan, mitd Suomen ja asanomaisen vieraan valtion kanssa
on sovittu, yleisen luovuttamislain 31 8:std poikkeava yhteydenpitosddnnds el ole ristiriidassa
yleisen luovuttamislain kanssa.

7 artikla. Asiakirjojen toimittaminen valiaikaisen sdiléonoton jékeen

Artiklassa méaaratéén asiakirjojen toimittamisesta véliaikaisen sdiléonoton jalkeen. Ne voidaan 5
artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittaa diplomaattisesti pyynndn vastaanottaneen valtion
suurldhetystoon pyynnon esitténeessi  valtiossa.  Aikargjoja koskevia sopimusméadréyksia
sovelletaan siten, etta pyynnon vastaanottaneen valtion katsotaan vastaanottaneen |uovutuspyynnon
Sind péivang, jona se toimitettiin suurlahetystoon.

Artiklan 2 kohdassa méardtéan mahdollisuudesta olla soveltamatta 1 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd, jos se johtuu asianomaisessa jasenvaltiossa sopimuksen allekirjoittamispéivana
vallitsevasta, vakiintuneesta oikeuskéytannosta. Poikkeamisvelvollisuus on voimassa siihen saakka,
kunnes kyseinen jasenvaltio ja USA diplomaattinootteja vaihtaen sopivat toisin.

Vuoden 1976 sopimuksen 14 artiklan 2 kohdassa méarétéan luovuttamispyynnon toimittamisesta
sen jalkeen kun vdiakaiseen sdiloon ottamiseen on suostuttu. Pyyntd on toimitettava toisen
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sopimusvaltion asianomaiselle viranomaiselle 45 péivan kuluessa tai pyynnén vastaanottaneen
valtion lainsdadanndssad sdédetyssd muussa madrdgjassa. Madrdgjoista sdadetddn myos yleisen
luovuttamislain 31 8:n 2 momentissa. Sen mukaan oikeusministerion, joka katsoo, ettd estetta
sdiloonotetun luovuttamiselle e ole, on viipymétta ilmoitettava sdiléonottamisesta ja samalla
maarattava aika, enintéén 30 paivaa tai erityisesta syysta 45 paivaa ilmoituksen |dhettamisestd,
jonka kuluessa sédiloonotettu on  pyydettdva luovutettavaksi. Né&itd maaraaikasddnnoksia
sovellettaisiin edelleen, kuitenkin siten, ettd Suomen katsottaisiin vastaanottaneen véliaikaisen
séil66n oton jakeen tehdyn luovutuspyynnon sind péivana, jona Suomen suurldhetystd USA:ssa otti
sen vastaan.

Yleiseen luovuttamiglakiin e sisdly erityissdannosta véliaikaisen séiléonoton jalkeen tehtévien
luovutuspyyntdjen toimittamistavasta, joten luovuttamista pyydetédn néissakin tapauksissa 13 8:n
mukaisesti €li diplomagattistatietd, jollei asianomaisen vieraan valtion kanssa ole toisin sovittu. Nain
ollen EU-USA-sopimuksen yhteydenpitomédardys vastais yleisen luovuttamisain mukaista
paasaantoa |uovuttamispyyntdjen toimittamisessa noudatettavasta yhteydenpitojarjestyksesta.

8 artikla. Lisitiedot

Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnén vastaanottanut valtio voi pyytaa lisétietoja pyynnon esittaneel ta
valtiolta, jos se katsoo, etta tiedot elva taytd luovuttamissopimuksen vaatimuksia. Tiedot on
toimitettava pyydetyssa kohtuullisessa g assa.

Artiklan 2 kohdan mukaan asianomaisten valtioiden oikeusministeritt voivat toimittaa 1 kohdassa
tarkoitetut lisétiedot suoraan toisilleen.

Vuoden 1976 sopimuksen 15 artikla sisdltda 8 artiklan 1 kohtaa vastaavan maérayksen lisétietojen
toimittamisesta. Mainittua méardysta sovellettaisiin edelleen, koska EU-USA-sopimuksen 8 artiklan
1 kohtaa sovellettaisiin vain jos asiasta e ole maardysta kahdenvalisessd sopimuksessa.
Sovellettavaks tulisi kuitenkin EU-U SA-sopimuksen 8 artiklan 2 kohta, jossa sallitaan lisétietojen
toimittaminen suoraan oikeusministerididen vélilla. Vastaavaa yhteydenpitoméaraysta e sisdly
vuoden 1976 sopimukseen. Siten lisétietoja olist mahdollista toimittaa suoraan oikeusministerididen
valilla

Erityissdannosta lisdtietojen pyytamisessda noudatettavasta yhteydenpidosta e sisdly yleiseen
luovuttamislakiin, joten yhteydenpito mééréytyy 13 8:n padsddnndn mukaisesti, ellei toisin ole
asanomaisen vation kanssa sovittu. EU-USA-sopimuksen voimaantultua lisétietoja voitaisiin
toimittaa suoraan oikeusministeritiden valityksella

9 artikla. Tilapéinen luovuttaminen

Artiklassa méarataan tilapaisesta luovuttamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan henkil6, jota vastaan
on oikeudenkaynti tai joka suorittaa rangaistusta pyynnon vastaanottaneessa valtiossa, voidaan
tilapéisesti luovuttaa pyynnon esittdneeseen valtioon syytteeseenpanoa varten.

Artiklan 2 kohdan mukaan tilapaisesti luovutettu henkil6 pidetéén vangittuna pyynnon esitténeessa
valtiossa ja palautetaan pyynnon vastaanottaneeseen valtioon valtioiden sopimien ehtojen
mukaisesti. Vapaudenmenetysaika pyynnon esittdneess valtiossa voidaan véhentda pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa jdljella olevasta vankeustuomiosta.
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Tilapédista luovuttamista koskevan artiklan soveltamisen edellytyksend on, etta asiasta e ole
méadrayksid kahdenvalisessa sopimuksessa. Vuoden 1976 sopimuksen 11 artiklassa on méaarays
menettelystd, jota voidaan noudattaa silloin, kun luovutettavaks pyydetéén henkilog, joka on
syytteessa tai pidatettynd pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Taloéin ratkaisu luovuttamisasiassa
voidaan lykéata, kunnes oikeudenkaynti on paattynyt tai rangaistus suoritettu. Vuoden 1976 sopimus
el dten mahdollista tilapdistd luovuttamista, jolloin téllainen merettely méaraytyiss 9 artiklan
mukaan.

Yleisen luovuttamislain 11 8:n s&annds koskee 9 artiklassa tarkoitettuja tilanteita. Sen 1 momentin
mukaan henkildg, joka Suomessa on syytteessd muusta kuin luovuttamispyynnéssa tarkoitetusta
rikoksesta, josta voi seurata vapausrangaistus tai hanet on tuomittu vapausrangaistukseen tai jos han
on muuten vapautensa menettaneend, hantéa e voida luovuttaa niin kauan kuin kyseinen este on
olemassa. Pyk&ldn 2 momentissa kuitenkin sallitaan erittdin painavista syista se, etté henkilo 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan luovuttaa luovuttamispyynnossa tarkoitettua tekoa
koskevaa oikeudenkayntia varten vieraalle valtiolle. Ehtona on, etta henkilo valittomasti
oi keudenkaynnin péétyttya luovutetaan Suomen viranomaiselle.

Koska 9 artiklan méarays el ole velvoittava, Suomen harkinnassa olis se, luovutetaanko henkild
tilapdisesti syytteeseenpanoa varten vai lykéatdanko asian kasittely, kuten nykyisin kahdenvalisessa
sopimuksessa maératéan ja yleisen luovuttamislain 11 8:ssa paésaantoisesti edellytetdan. Artiklan
harkinnanvaraisuus mahdollistaa sen, ettéd Suomessa syytteessa tai tuomittuna oleva henkil 6 voidaan
luovuttaa oikeudenkayntia varten yleisen luovuttamislain 11 8n 2 momentissa méaritellyin
edellytyksin. Siten sopimusmaérdys e ole ristiriidassa yleisen luovuttamislain 11 8:n kanssa.

Suomi- USA-poytakirjan  voimaansaattamislakiin  esitetddn otettavaksi  tarkentava s88nnos
tilapdisestd luovuttamisesta. Sen mukaan oikeusministerio padattais tilapéisesta luovuttamisesta
noudattaen mité yleisessa luovuttamislaissa on sdadetty. Liséks aika, jonka henkil6 on tilapéisesta
luovutuksesta johtuen vapautensa menettaneend, olisi vahennettdva Suomessa jdjella olevasta
vankeusrangai stuksesta.

10 artikla. Useiden valtioiden tekemét |uovutuspyynnot

Artiklan 1 kohdan mukaan, jos pyynnon vastaanottanut valtio saa luovuttamispyyntdja usealta
valtiolta, se pdéttéd, mihin valtioon luovutettavaks pyydetty henkil® luovutetaan vai luovutetaanko
hanta mihinkaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon vastaanottaneen valtion harkinnassa on luovuttaminen my6s
glloin, jos se saa samaa henkiléa koskevan luovutuspyynnon USA:lta ja eurooppalaisen
pidatysméddrayksen perusteella toiselta EU:n jasenvaltiolta. Luovuttamisesta pdattda pyynnon
vastaarottaneen valtion toimivaltainen viranomainen, joka voi olla t&ytantéonpanoviranomainen,
jos kyseinen viranomainen jasenvaltion ja USA:n vélilla voimassaolevan sopimuksen mukaisesti
tekee padatoksen kilpailevista luovuttamispyynndista. Jos kahdenvalisessi sopimuksessa @ ole tasta
maardysta, jasenvaltion tulee nimeté toimivaltainen viranomainen 19 artiklan mukaisesti.

Artiklan 3 kohta siséltéd luettelon seikoista, jotka pyynnon vastaanottanut valtio ottaa huomioon
tehdessdan paddtosta kilpailevista luovutuspyynndista. Luettelo e ole tyhjentdva Merkityksellisia
seikkoja ovat ensinndkin se, perustuuko pyynt6 sopimukseen, toiseksi rikoksen tekopaikka,
kolmanneksi pyynnon esittaneiden valtioiden edut, neljanneks rikosten vakavuus, viidenneksi
rikoksen uhrin karsallisuus sek& kuudenneksi mahdollisuus, ettd henkild luovutetaan myShemmin
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pyynnon esittaneesta valtiosta johonkin toiseen luovuttamista pyytaneeseen valtioon. Seitsemantena
tekijdna mainitaan aikgarjestys, jossa luovutuspyynnot on eri valtioilta vastaarotettu.

Usean vation tekemid luovutuspyyntdja koskee myos julistus, jonka EU antoi EU-USA-
sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa. Sen mukaan EU toteaa, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen kehittdmisella voi olla seurauksia, jotka vaikuttavat USA:n kanssa
tehtyihin sopimuksiin. Néaita seikkoja tarkastellaan ja neuvotellaan seka tarvittaessa myShemmin
tarkistetaan sopimusta. EU my0s toteaa, ettd 10 artikla e muodosta ennakkotapausta kolmansien
maiden kanssa kdytavia neuvotteluja varten.

Artiklaan e sisdlly mainintaa sitd, miten menetella siind tapauksessa, etta luovutuspyynto
vastaanotetaan Kansainvaliselta rikostuomioistuimelta. Sopimuksen selitysmuistion mukaan 10
artiklan tarkoituksena el ole vaikuttaa Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon
osapuolina olevien valtioiden velvollisuuksiin eikéa myoskéan vaikuttaa USA:n oikeuksiin suhteessa
Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussédnnon 90 artiklan 4 kohdan mukaan
sopimusvaltio, joka on saanut Kansainvaliselta rikostuomioistuimelta ja sopimuksen ulkopuoliselta
valtiolta luovutuspyynnon, antaa etusijan tuomioistuimen luovutuspyynndlle, jos tuomioistuin on
paattanyt, etté tapaus voidaan ottaa kasiteltavaks eiké silla ole kansainvdlista velvoitetta luovuttaa
henkil6a pyynnon esittaneelle valtiolle. Eduskunnan lakivaliokunta on katsonut, etté kansainvélisen
rikostuomioistuimen luovutuspyynnéille tulis antaa etusija, kun on esitetty Kkilpalevia
luovutuspyyntdja (poytakirja 13/2003 vp).

Vakka asiasta e 10 artiklassa ole sddnnoksid, sopimusmadrdys e sdlitysmuistion mukaisen
tulkinnan mukaan ole ristiriidassa Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen liittyvien velvoitteiden
kanssa. Pyynnon vastaanottaneella valtiolla e artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan ole
velvollisuutta luovuttaa henkiléd yhteenkdan luovutuspyynnon esittaneistd valtioista. Pyynnon
vastaanottaneen valtion harkintavallassa olis siten myds se, luovutetaanko henkilo jollekin
luovutuspyynnon esittaneista valtioista vain kansainvéliselle rikostuomioistuimelle. Suomen tulis
kuvatunlaisessa tilanteessa antaa etusija kansainvalisen rikostuomioistuimen esittdméalle pyynnalle.
Selvyyden vuoks asiasta ehdotetaan otettavaks s88nnds voimaansaattamigakiin, Kuten muutkin
sopimusméardysten kansallista toimeenpanoa tasmentavat sdannokset, s&&nnds ehdotetaan
otettavaks Suomi- U SA-pOytakirjan voimaansaattamidakiin.

Vuoden 1976 sopimuksen 18 artiklassa on méaardys kilpailevista luovutuspyynndista. Madrayksen
syrjayttéisi EU-USA-sopimuksen 10 artikla, koska sita sovelletaan, ellei muuta ole erikseen
maarédtty, kahdenvélisessa sopimuksessa olevien médraysten djasta.  Tilanteessa, jossa
luovutuspyyntd vastaanotetaan seka USA:lta ettd EU:n j&senvaltiolta eurooppalaisen
pidatysméardyksen nojala, sovellettavaks tulisi 10 artiklan 2 kohta, jonka mukaan niin ik&an
pyynnon vastaanottaneen valtion harkinnassa on se, mihin valtioon henkild luovutetaan vai
luovutetaanko hanta mihinkaén. Uudessa EU:n jasenvaltioiden valisen luovuttamislain 34 8:ss4,
jolla EU:n pidétysméérays on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan, on saannés kilpailevista
luovutuspyynndista. Sen 3 momentin mukaan tilanteessa, jossa samaa henkiléa koskevan
luovutuspyynnén tekee seka EU:n jasenvaltio ja EU:n ulkopuolinen valtio, joka e ole pohjoismaa,
oikeusministeri® ratkaisee asian noudattaen yleisen luovuttamislain 25 8:n séénnoksia.

Yleisen luovuttamislain 25 8:ssi sdadetddn usean valtion tekemistd luovutuspyynndistéd. Kuten
uudessa EU:n jdsenvaltioiden valisessa luovuttamidlaissa, séénnés e koske pohjoismaiden valisia
tilanteita, joista on saadetty erikseen pohjoismaisen luovuttamisain 20 8:ssa  Yleisen
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luovuttamislain 25 8:n mukaan oikeusministeri® padéttéd siitd, mihin vatioon henkild luovutetaan.
Huomioon otettavia seikkoja ovat rikoksen laatu, tekoaika ja —paikka, pyyntdjen saapumisjérjestys,
luovutettavaks pyydetyn kansalaisuus ja kotipaikka sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Tarkoituksenmukaista on, etta kilpailevissa luovuttamispyyntétilanteissa asia ratkaistaisiin yleisen
luovuttamislain mukaisessa jarjestyksessa eli luovuttamisesta padattdisi oikeusministerio. Asian
ratkaisuun vaikuttaisivat EU-USA-sopimuksen 10 artiklassa lueteltujen seikkojen lisdks yleisen
luovuttamidlain 25 8:ssd mainitut seikat. Koska oikeusministeriotéa el ole luokiteltava 10 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuksi taytantdonpanoviranomaiseksi eikd vuoden 1976 sopimuksessa ole
nimenomaista maardysta siitd, miké viranomainen paéttaa siita, mihin valtioon henkil6 luovutetaan,
Suomen tulis nimetd oikeusministerio 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi viranomaiseksi.
Ratkaisu olisi sopusoinnussa my6s EU:n jasenvaltioiden valisen luovuttamislain 34 8:n séénndsten
kanssa.

11 artikla. Y ksinkertaistetut luovutusmenettelyt

Artiklassa méardtdan yksinkertai stetusta luovuttamismenettelystd, jonka soveltamisen edellytyksend
on, etta luovutettavaks pyydetty henkilé suostuu luovuttamiseen. Taloéin pyynnon vastaanottanut
valtio voi oikeugarjestelmansa mukaisten periaatteiden ja menettel ysééntdjen mukaisesti luovuttaa
ilman erityisid menettelyja. Luovutettavaksi pyydetty henkil6 voi myods ilmoittaa |uopuvansa
erityissadnnon suojasta. Luopuminen merkitsisi sitg, etta hanta voitaisiin pyynnon esittaneessa
valtiossa syyttéd myos muista rikoksista kuin sitd, jota varten luovuttamista on pyydetty.

Vuoden 1976 sopimuksessa e ole nimenomaista méadrdysta  yksinkertaistetusta
luovuttamismenettelystd. Sen 6 artiklan mukaan luovutettavaks pyydetty henkilé voi kuitenkin
ilmoittaa pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaiselle, ettei han vaadi luovuttamisen
laillisuuden selvittamista erillisessa kasittelyssa. Pyynnon vastaanottanut valtio voi sen jakeen
paattaé luovuttaa hdnet pyynnon esittéaneen valtion edustgjille.

EU-U SA-sopimuksen 11 artiklaa sovelletaan siind tapauksessa, ettd yksinkertai stetusta menettelysta
el ole maardysta kahdenvalisessa sopimuksessa. Siten kysymys siitd, tuleeko 11 artikla Suomen ja
USA:n vdilla sovellettavaks vai ei, ratkeaa sen mukaan, onko vuoden 1976 sopimuksen 6 artiklaa
pidettava yksinkertai stettua menettelya koskevana sopimusmaarayksena vai ei. Suomi ja USA ovat
kahdenvalisissi neuvottel uissa pagtyneet viimeksimainitulle kannalle ja ovat siis paéttaneet soveltaa
EU-USA-sopimuksen 11 artiklaa. Tama todetaan jdljempana selostettavassa Suomi- U SA-
pOytakirjassa.

Yleinen luovuttamidaki e sisdlla sdannostd, jonka mukaan luovutettavaks pyydetty henkild vois
suostua siihen, etta luovuttamisen edellytyksia el lainkaan tutkita. Lain 16 8§ kuitenkin siséltéa
sddnnbksen niitd tilanteita varten, joissa luovutettavaksi pyydetty henkilé katsoo, ettel
pyydettava asiasta korkeilmman oikeuden lausunto. Korkeimman oikeuden lausunto on hankittava
muutenkin, jos oikeusministerio pitdd sita tarpeellisena. Kuten edella on todettu, luovutettavaks
pyydetyn henkilon suostumus yksinkertaistettuun menettelyyn merkitsis sitg, ettd hanet voitaisiin
luovuttaa pyynnon vastaanottaneen valtion oikeugérjestelman mukaisten periaatteiden ja
menettelyséantdjen mukaisesti ilman eri menettelyjd Tarkemmin e ole selostettu sitd, mista
menettelyisté henkil 0 voisi ilmoittaa luopuvansa. Yleisté luovuttamislain mukainen ratkaisu olisi se,
etta luopumisiimoitus voisi merkita sitg, ettei luovuttamispyyntoon tarvitsisi hankkia korkeimman
oikeuden lausuntoa. Jos henkil® vois my6s luopua erityissd8nnon suojasta, se edellyttéis yleisen
luovuttamislain 12 ja 32 8n muuttamista. Mainittujen saénnosten mukaan erityissdannosta
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luopuminen on rgoitetusti salittua oikeusministerion luvala. Pyyntdon ja luovuttamiselle
méérattaviin ehtoihin sovelletaan mita luovuttamisesta Suomesta on sdadetty. Siten lupa
erityissddnnostd  poikkeamiseen voidaan antaa vain, mikd8li lainmukaiset edellytykset
luovuttamiselle ovat olemassa. Jos henkilon suostumukselle suhteessa USA:aan annettaisiin
nykyista suurempi merkitys, edellyttéisi se oikeusturvasyista nykyista tasmallisempia séénnoksia
suostumuksen hankkimismenettelystd. Tilannetta voidaan verrata EU:n jésenvaltioiden véliseen
yksinkertaistettuun menettelyyn, jota varten laadittiin yksityiskohtaiset sdannokset yleisen
luovuttamislain 34 — 48 8:8an. S8annokset kumotaan EU:n jasenvaltioiden vélisen luovuttamislain
tultua voimaan. Koska 11 artikla e edellytd luopumista siitd, ettd oikeusministerion lupaa
edellytettdisiin erityissddnnosta poikkeamiseen, erityisséantdd koskeviin yleisen luovuttamislain
sdannoksiin ei ehdoteta tehtdvaks muutoksia

Suomi- USA-poytakirjan  voimaansaattamislakiin  ehdotetaan  otettavaksi  sopimusvelvoitetta
tarkentava saénnds henkilon suostumuksen merkityksestd luovutusmenettelystd. Sen mukaan jos
luovutettavaks pyydetty henkil6 suostuu luovuttamiseen ja erityissédnnosta |uopumiseen,
oikeusministerion el ennen asian ratkaisemista tarvitsis hankkia korkeimman oikeuden lausuntoa.
Luovuttamisen edellytykset kuitenkin olis selvitettava yleisessd luovuttamislaissa edellytetyn
mukaisesti. Voimaansaattamislakiin on tarpeen ottaa soveltamistilanteita varten erillinen séannés
sita syysta, efta sopimusméadrdyksesta e ilmene, mika merkitys pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa henkil6n suostumukselle tulee antaa.

12 artikla. Kauttakuljetus

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltio voi antaa luvan henkilon kauttakuljetukseen alueensa kautta,
jos henkil6 luovutetaan kolmannesta valtiosta USA:aan tai sieltd kolmanteen valtioon. Vastaava
oikeuson USA:lla.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyyntd kauttakuljetuksesta tehddan diplomaattiteitse, suoraan
oikeusministerididen vélilla tai Interpolin vélityksella Pyynndssd on oltava kuvaus kuljetettavasta
henkilostéd sekd lyhyt selostus tapauksesta. Kauttakuljetettava henkilo pidetddn vapautensa
menettaneena kauttakuljetuksen gjan.

Artiklan 3 kohdan mukaan lupaa kauttakuljetukseen el vaadita, jos kuljetus tapahtuu ilmateitse eik&
reittisuunnitelmaan kuulu vélilaskua kauttakulkuvaltion alueella. Jos reittisuunnitelmasta poikkeava
vdlilasku tapahtuu, valtio, jonka alueelle vélilasku on tehty, voi vaatia lupaa. Henkilon pakenemisen
estamiseks toimitetaan tarpeel liset toimenpiteet kauttakulkuvaltiossa. Edellytyksend on, etta pyynto
kauttakuljetuksesta tehdéan 96 tunnin aikana valilaskun tapahtumisesta.

Vuoden 1976 sopimuksen 20 artiklassa méadratéan kauttakuljetuksesta, jota sovellettaisiin 12
artiklan osalta muuten paits artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vélilaskun osalta. Koska vuoden 1976
sopimuksessa e ole tasta madrdyksia, sovellettavaks tulis tdltd osin 12 artiklan 3 kohta.
Kahdenvdlisessa sopimuksessa e ole médrdysta kauttakuljetuspyyntdjen toimittamisessa
noudatettavasta yhteydenpitojarjestyksestd. TaltA osin menettelyd helpottaisi se, ettd pyynto
voitaisiin  toimittaa 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti joko diplomaattiteitse, suoraan
oikeusministerididen vélillatai Interpolin valityksella Siten perusteltuaolisi se, etta kahdenvalisella
asiakirjalla mahdollistettaisin - my6s 12 artiklan 2 kohdan soveltaminen. Mainitut
sopimusmaaraykset tdydentédisivat vuoden 1976 sopimuksen 20 artiklaa, jota siis sovellettaisiin 12
artiklan 2 ja 3 kohdan liséksi.
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Kauttakuljetuksesta sdadetédn yleisen luovuttamislain 33 8:ss8. Sen mukaan oikeusministerio voi
antaa luvan siihen, ettd muu kuin Suomen kansalainen saadaan kuljettaa Suomen kautta. Suomen
kansalaisen kuljettaminen Suomen kautta on siten pdasaantoisesti kielletty. Tastéd padsddnndsta on
pykdan 2 momentissa méaardtyin edellytyksin poikettu, kun kyse on Suomen ja muiden
pohjoismaiden sekd Suomen ja EU:n jasenvaltioiden valisista luovuttamisista (33 &:n 2 momentti).
Tulevaisuudessa Suomen kautta tapahtuva kuljetus EU- maiden véalisissi luovuttamisissa médraytyy
EU-valtioiden vdisen luovuttamisain mukaan sen tultua voimaan. Kaytdnntssa pelkastdan
ilmateitse tapahtuvaan kuljetukseen e ole vaadittu oikeusministerion lupaa. Tasta on otettu
nimenomainen séannds EU:n jasenvaltioiden véliseen luovuttamiglakiin, jonka 70 8:n mukaan
kauttakuljetuksena e pideta ilmakuljetusta, joka tapahtuu ilman vélilaskua. Niissa tilanteissa, joissa
reittisuunnitelmasta poikkeava vdilasku tapahtuis Suomen alueella, lupaa oliss mahdollista
edellyttdd yleisen luovuttamidain 33 8n mukaan. Sen mukaan luvan myontéaminen on
oikeusministerion harkinnassa. Myo6s kauttakuljetuspyyntdjen toimittamisessa noudatettavasta
yhteydenpitojérjestyksesta on yleisen luovuttamislain 33 8:n 3 momentin mukaisesti mahdollisuus
sopia yleisesté luovuttamislain padsaannosta poiketen. Y hteydenpito maéraytyisi 12 artiklan 2
kohdan mukaan.

Kauttakuljetusta koskeva 12 artikla el edella selostetun mukaan ole ongelmallinen lainsdadannon
kannalta.

13 artikla. Kuolemantuomio

Artiklan mukaan, jos rikoksesta pyynnon esitténeessi valtiossa voidaan langettaa kuolemantuomio
eika tétd mahdollisuutta ole pyynndn vastaanottaneessa valtiossa, pyyntotn voidaan suostua silla
edellytyksell, ettéa kuolemantuomiota ei langeteta luovutettavaksi pyydetylle henkildlle. Jos tahan
ehtoon e voida suostua, henkil6 voidaan luovuttaa silla edellytykselld, ettd mahdollisesti
langetettavaa kuolemantuomiota e panna taytantéon. Jos pyynnon esittdnyt valtio hyvaksyy
pyynnon vastaanottaneen valtion asettamat ehdot, sen on niité noudatettava. Jos se ei niitéa hyvaksy,
pyynto voidaan evata.

Maaréys kuolemanrangaistuksesta siséltyy vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklaan. Sen mukaan jos
luovuttamispyynnossa tarkoitetusta rikoksesta saattaa pyynnon esittdneen valtion lainsdadannén
mukaan seurata kuolemanrangaistus, voidaan luovuttamisesta kieltaytyd, jollei pyytava valtio anna
pyynnon vastaanottaneen valtion riittdviksi katsomia takeita sitd, ettei kuolemanrangaistusta
méarédta, tai mikali maératédn, sitd el panna sellaisena taytantoon. Tarkemmin el ole méritelty sitg,
onko pyynnon vastaanottaneen valtion harkinnassa myds se, kumpaa artiklassa mainittua ehtoa se
edellyttdd pyynnon esitténeen valtion noudattavan eli kuolemanrangaistukseen tuomitsemista vai
sen taytantéonpanoa koskevaa kieltoa. Maérayksen sanamuodon mukaan estetta el ndyttéisi olevan
tulkinnalle, jonka mukaan pyynnon vastaanottanut valtio vois harkintansa mukaan asettaa
luovuttamisen ehdoks joko sen, ettd kuolemanrangaistusta e tuomita tai ettd sitd e panna
téytantoon. Sopimusmaéraysta el kaytanndssa ole Suomen ja USA:n vdlilla sovellettu.

Lakivaliokunta on EU-USA-sopimusehdotusta késitellessdan katsonut, ettéd EU-USA-sopimuksen
13 artiklan sanamuoto on vdlja ja tulkinnanvarainen sekéa edellyttanyt, ettd jos USA e kieltéaydy
kuolemanrangai stuksen kaytosta, rikoksentekijda e saa luovuttaa (13/2003 vp).

Koska 13 artiklan suhde kahdenvdlisiin sopimuksiin on méaéritelty siten, etté artiklaa voidaan
soveltaa joko kahdenvalisten sopimusmaaraysten puuttuessa tai niiden sijasta, Suomen harkinnassa
olis se, kumpaa sopimusmédraystd se soveltaa. Asadlisesti EU-USA-sopimuksen 13 artikla ja
vuoden 1976 sopimuksen 9 artikla vastaavat toisiaan. Erona on se, ettd EU-USA-sopimuksen
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maérdys on muotoiltu siten, ettéd luovuttamiseen voidaan suostua, vaikka luovuttamispyynnossa
tarkoitetusta teosta voi seurata kuolemanrangaistus, edellyttéen, etta pyynnon esittanyt valtio
noudattaa ehtoa olla joko tuomitsematta rangaistusta tai panematta sita taytantéon. Vuoden 1976
sopimuksen 9 artiklassa kuolemanranrangaistuksen kaytt6 pyynnon esitténeessa valtiossa
mainitaan perusteena kieltdytya luovuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi noudattaisi
jatkossakin vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklan méardysta. Sen kielteisen sanamuodon voidaan EU-
USA-sopimuksen 13 artiklaa paremmin katsoa vastaavan lakivaliokunnan edella sel ostettua kantaa.

Yleisen luovuttamislain 12 8:ssa sdadetéddn ehdoista, joita luovuttamispyyntéon suostuttaessa
luovuttamiselle tulee soveltuvin osin asettaa. Sen 1 momentin 3 kohdan mukainen ehto on se, etta
luovutetulle henkil 6lle tuomittua kuolemanrangaistusta el saa panna taytantoon.

Perustuslain séannokset kuolemanrangaistuksesta ovat edella sel ostettua rajoitetummeat. Perustuslain
7 8n 2 momentissa kielletédn tuomitsemasta ketéén kuolemanrangaistukseen. S&8nnos sisaltéda
ehdottoman kiellon tuomita ketdédn kuolemanrangaistukseen Suomen alueella. Kysymys
kuolemanrangaistukseen tuomitsemisesta on noussut esille eduskunnan kasitellessd hallituksen
estystda Pohjois-Atlantin  sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden véalisen sopimuksen (SopS 64-65/1997) voimaansaattamista. Sopimuksen ja
vastaanottgjavaltiossa eli essmerkiks Suomessa, joskin rangaistuksen taytantéonpanoon kohdistuis
rgjoituksia. Perustuslakivaliokunnan mukaan kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen mahdollisuus
Suomessa on ristiriidassa sopimusta hyvaksyttdessa voimassa olleen hallitusmuodon 6 8n 2
momenttiin sisdltyvan yksiselitteisen ja ehdottoman kiellon kanssa (PeVL 6/1997). Suomi toisaalta
sotilastuomioistumen tuomiovallan kéyttd Suomen alueella. Tata selitysta koskeva ailkomus tuotiin
esin myods sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa. Aikomus e
kuitenkaan ollut ratkai seva séétémig arjestyksen kannalta, vaan perustuslakivaliokunta edellytti, etta
sopimus hyvaksytadn supistetussa perustusl ainsagtamisj arj estyksessa.

Kysymys edella selostetussa ratkaisussa oli  kuolemanrangaistukseen tuomitsemista Suomen
alueella, jota koskeva sd8nnds edella selistetun mukaisesti on nykyisin perustuslain 7 8:n 2
momentissa. Luovuttamistilanteisiin sitd vastoin soveltuu perustuslain 9 8:n 4 momentin saannos,
jossa kielletédn luovuttamasta ulkomaalaista, jos hantd sen vuoks uhkaa kuolemanrangaistus,
Kiristys tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Perustuslakivaliokunta e toistaiseksi ole ottanut
kantaa nimenomaisesti tdman saénnoksen tulkintaan. Asiantuntijat ovat esittdneet tulkinnan, jonka
mukaan kuolemanrangaistuksen kielto estdd Suomen viranomaisia myoétavaikuttamasta
kuolemanrangai stuksen tuomitsemiseen ja taytantéonpanoon myds Suomen ulkopuolella. Tété osin
on viitattu perustusain 9 8:n 4 momentin sadnnokseen (Hallberg, Karapuu, Scheinin, Viljanen,
perusoikeudet 1999).

TassA esityksessa e  ehdoteta otettavaks  lainsdadantéon  asiasisdltdisia  sddnnoksia
kuolemanrangaistuksesta. Ratkaisu johtuu siitd, ettd esityksen tarkoituksena on hyvéksya ja saattaa
kansallisesti voimaan EU-USA-sopimukset, Suomi- USA-poytakirja sekd Suomi-USA-sopimus ja
sen mukaisesti esityksessd ehdottaa, ettéd lainsdddantda tarkistetaan ainoastaan mainittujen
sopimusvelvoitteiden edellyttémissa maérin. Edella selostetun mukaan tarkoituksena on, etta Suomi
e noudattais EU-USA-sopimuksen kuolemanrangaistusta koskevaa 13 artiklaa, vaan jatkais
vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklan soveltamista, joka jo on sovellettavana séénnoksena Suomessa
voimassa ja johon siten ei nyt puututa. Siten e ole tarvetta saattaa voimaan kuolemanrangaistusta
koskevaa EU- U SA-sopimuksen maaraysta.
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14 artikla. Luovutuspyynnon sisaltémét arkaluontoiset tiedot

Artiklassa maarétdan arkaluontoisten tietojen toimittamisesta. Jos téllaisia tietoja harkitaan
liitettévaks luovutuspyyntoon, pyynnon esittényt valtio voi pyytda pyynnon vastaanottanutta
valtiota maérittamaan, missi méarin se voi suojata tiedot. Jos pyynnon vastaanottanut valtio e voi
suoj ata tietoja toivotulla tavalla, pyynnon esittényt valtio pdattéa, onko tiedot silti toimitettava.

Vuoden 1976 sopimuksessa e ole maardyksia arkaluonteisten tietojen toimittamisesta. Koska EU-
USA-sopimuksen 14 artiklaa sovellettaisiin kahdenvalisen sopimusmagrayksen puuttuessa, se tulisi
sovellettavaks Suomen ja USA:n vélisissa suhteissa.

Arkauontoisten tietojen toimittamiseen liitettavista ehdoista e ole nimenomaista sdnnosta
yleisessa luovuttamislaissa.

Kyseessa oleva sopimusvelvoite on samankaltainen kuin oikeusapua koskevan sopimuksen tietojen
salassapitoa koskeva 10 artikla. jota sel ostetaan jéljempana.

Arkaluontoisista henkil6tiedoista sdadetédn henkilétietolain (523/1999) 11 8:ssa. Arkaluontoisia
tietoja ovat muun ohella rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat
tiedot (11 8:n 3 kohta). Arkaluontoisten tietojen kasittely on paasdantoisesti kielletty. Poikkeuksista
tietojen kasittelykieltoon séadetéén henkiltietolain 12 8:ssa.  Arkaluontoisten tietojen
luovuttamiseen EU:n ulkopuolelle sovelletaan henkilttietolain 5 luvun s&anndksig, joita sel ostetaan
jajempéana oikeusapua koskevan EU-USA-sopimuksen 9 artiklaa kasittelevassa jaksossa. Kun kyse
on tietojen luovuttamisesta USA:aan, se on henkildtietolain 23 8:n 5 kohdan mukaan sallittua, jos
sirto on tarpeen tai lain vaatima tarkedn yleisen edun turvaamiseks tai oikeusvaateen laatimiseks,
esittamiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemiseks.

Salassapidettavista asiakirjoista ja niiden luovuttamisen edellytyksistd séédetédén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Suomen ja muiden valtioiden vdisia

mukaan. Lain 24 8:n 3 ja 4 kohdan seka 26 kohdan mukaan rikosasioita koskevat tiedot ovat niin
ik&8n salassapidettavid, jollel erikseen toisin séadetd. EU-U SA-sopimuksen 14 artikla mahdollistaa
sen, ettA kun Suomi esittdd USA:lle oikeusapupyynnon, se voi ilmoittaa tietojen
sal assapi dettéavyydesta Suomen lain mukaan ja neuvotella siitd, missd médrin USA voi pitda tiedot
luottamuksellisina. Jos luottamuksellisuutta koskevaa pyyntéa e voida noudattaa, Suomi Vvoi
paéttaa, missi maarin se antaa pyyntoonsa liittyvia salassapidettévia tietoja USA:n viranomaisille.
Viranomaisten julkisuudesta annetun lain 26 8:n 2 momentin nojalla viranomainen voi antaa
salassapidettavastd asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtdvan suorittamiseksi, seka
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtéavda varten, jos se on vattamétonta
teht&van suorittamiseksi.

Artiklae edelyta lainsdddannén muuttamista.

15 artikla. Kuuleminen

Artiklan mukaan sopimuspuolet kuulevat toisaan mahdollistaakseen sopimuksen tehokkaan
soveltamisen. Kuulemisen tarkoituksena on muun muassa helpottaa sopimuksen tulkintaa tai

soveltamista koskevien mahdollisten kiistojen ratkai semista.

16 artikla. Ajallinen soveltaminen



Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusta sovelletaan ennen sen voimaantuloa ja voimaantulon jélkeen
tehtyihin rikoksiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusta sovelletaan sen voimaantulon jélkeen tehtyihin
luovutuspyynt6ihin. Sopimuksen 4 ja 9 artiklaa kuitenkin sovelletaan luovutuspyyntdihin, jotka
odottavat kasittelya pyynnon vastaarottaneessa valtiossa sopimuksen tullessa voimaan. Mainituissa
sopimusmadrayksi ssd maarataan luovuttamiskel poisista rikoksista seka tilapéi sesté luovuttami sesta.

Lakivaliokunta on sopimusehdotusta késitellesséan kiinnittényt huomiota galista soveltamista
koskevaan méadraykseen. Se on todennut, ettd sopimuksen gjallinen sopimus ulottuu myds ennen
sopimuksen voimaantul oa tehtyihin rikoksiin. Valiokunnan mukaan seké kansainvaliset sopimukset
etta kansallinen lainsdddantd kieltavét rikoslainséaédannon taannehtivan soveltamisen (poytakirja
13/2003 vp).

Rikodlain taannehtivuuden kielto kuuluu osana rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen, jota
koskeva sdannos sisdltyy perustuslain 8 8:88n. Sen mukaan ketédn e saa pitéé syyllisena rikokseen
eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota e tekohetkelld ole laissa sdadetty
rangaistavaksi. Rikoksesta el myoskaan saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelléa on
lai ssa sBadetty.

MyOs vuoden 1976 sopimukseen Sisdltyy méérdys, jossa kielletédn rikoslain taannehtiva
soveltaminen. Sen 23 artiklan 2 kohdan mukaan edellytyksend ennen sopimuksen voimaantuloa
tehdysta rikoksesta luovuttamiselle on, etta teosta sen tekohetkelld on sd&detty rangaistus
kummankin valtion lain mukaan. Téhan méaraykseen e EU-USA-sopimuksella ole puututtu.

Vakiintunut kdytanto rikosoikeudellista yhtei styotéa koskevissa kansainvalisi ssé sopimuksissa on se,
etta sopimuksia sovelletaan niiden voimaantulon jélkeen tehtyihin pyyntoihin riippumatta siita,
onko pyynnon perusteena oleva rikos tehty ennen sopimusten voimaantuloa vai niiden jakeen.
Menettely e ole ristiriidassa edellé selostetun rikoslain taannehtivuuskiellon kanssa, joka estéa
tuomitsemasta henkil6a rangaistukseen rikoksesta, joka sen tekohetkelld e ollut rangaistava. Jos
sita vastoin luovuttamispyynnosta tai siihen liitetyista asiakirjoista ilmenisi, etta henkil 6a pyydet&an
luovutettavaks rikoksesta, joka sen tekohetkella el ollut rikos, tulisi luovuttamisesta kieltaytya.

Samalla perusteella myoskaan se, etta sopimuksen 4 ja 9 artiklaa olis mahdollista soveltaa
sopimuksen voimaantulohetkell& pyynnon vastaanottaneessa valtiossa kasiteltéaviin pyyntoihin, el

olisi ristiriidassa rikoslain taannehtivuuskiellon kanssa Mydskaan néissa sopimusmaardyksissa kyse
e ole giitg, etta luovuttaa tulisi voida rikoksesta, joka sen tekohetkella ei ole ollut rangaistava.

17 artikla. Poikkeamattomuus

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus el esta pyynnon vastaanottanutta valtiota vetoamasta pyynnosta
kieltdytymisen perusteeks asiaan, joka e kuulu sopimuksen piiriin, mutta josta méaratéan jonkin
jasenvaltion ja USA:n valisessa kahdenvalisessa |uovuttami ssopimuksessa.

Artiklan 2 kohdassa sopimusvaltioille asetetaan velvollisuus kuulla toisiaan siind tapauksessa, etta
pyynnon vastaanottaneen valtion perustuslain periaatteet tai valtiota sitovat lopulliset oikeudelliset
paatokset estéavat luovutuspyynnon tayttamisen.



23

Luovuttamisesta kieltéytymisen perusteista séédetédn seka yleisessa luovuttamidaissa ettéa vuoden
1976 sopimuksessa. Suomen kansalaisen luovuttaminen on kielletty my6s perustuslain 9 8:n 3
momentin mukaan. Kiellosta on méarétyin edellytyksin poikettu Suomen ja muiden pohjoismaiden
vdilla Myo6s uus EU:n jésenvaltioiden valinen luovuttamislaki sallii Suomen kansalaisen
luovuttamisen. Muita ehdottomia kieltéytymisperusteita ovat muun ohella se, etta oikeus panna
rikos syytteeseen ta dSiitd tuomittu rangaistus téytantéon on Suomen lainsdddannén mukaan
vanhentunut tai maaréttyja vakavia henkeen tai ruumiilliseen koskemattomuuteen kohdistuvia
rikoksia lukuun ottamatta kielto luovuttaa poliittisesta rikoksesta. Harkinnanvaraisia
kieltdytymisperusteita ovat luovuttamisesta kieltdytyminen niin sanotulla ne bis in idem-perusteella
ta se, ettd luovuttaminen luovutettavaks pyydetyn henkilon ian, terveyden tai muut
henkil 6kohtai set olosuhteet huomioon ottaen olis inhimillisista syisté kohtuutonta.

Vakka 17 artiklan madrays mahdollistaa ainoastaan sen, ettd kieltdytymisperusteena voidaan
vedota kahdenvélisen sopimuksen tai pyynndn vastaanottaneen valtion perustusaista tai lopullisten
oikeudellisten paatdsten mukaisiin perusteisiin, estettd e nayttdis olevan sille, ettd Suomi vois
vedota myds yleisessd luovuttamislaissa sdadettyihin kieltéytymisperusteisiin. Tama johtuu siita,
etta EU-U SA-sopimuksella e ole puututtu muihin kuin sopimuksessa nimenomaisesti maaréattyihin
kahdenvélisten sopimusten maarayksiin. Tasta seuraa, ettd muun ohella vuoden 1976 sopimuksen
12 artiklaa sovellettaisiin edelleen. Sen mukaan pd&dtds luovuttamisesta tehdd&n pyynnon
vastaanottaneen valtion lakien mukaan. Nain ollen, niissa tilanteissa, joissa EU-USA-sopimuksessa
e  muuta madrétd, luovuttamiseen sovellettaisiin yleisessd luovuttamidlaissa  sdddettyja
luovuttamisen edellytyksia ja kieltéytymisperusteita.

18 artikla. Jasenvaltioiden kanssa myochemmin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
tehtavat kahdenvaliset sopimukset

Artiklan mukaan sopimus e estd jdsenvatioita ja Yhdysvaltoja tekemastd sopimuksen
voimaantulon jalkeen kahdenvélisia sopimuksia, jotka ovat sopimuksen mukaisia.

Sopimuksen  selitysmuistion mukaan myo6hemmin mahdollisesti tehtdvissa kahdenvélisissa
sopimuksissa tulisi pyrkié maérddmaan vaihtoehtoisista toimenpitei sta sellaisissa tapauksissa, joissa
EU-USA-sopimuksessa tarkoitettu toimenpide on aheuttanut toiminnallisa vaikeuksia
jasenvaltiossa tai USA:ssa. Ensisijaisesti sopimuksen soveltamisongelmat tulisi kuitenkin ratkaista
sopimuksen mukaisilla kuulemismenettelyilla

19 artikla. Nimeaminen ja ilmoittaminen

Artiklassa méaardtéan sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukaisista
ilmoituksista. Ensin mainitussa sopimusmaarayksessa kyse on uusiin jasenvaltioihin sovellettavista
toimenpiteista ja jakimmaisessd toimivaltaisten viranomaisten nimeamisesta jasenvaltioissa silloin,
kun kyse on kilpailevien luovuttamispyyntdjen vastaanottamisesta sekda USA:lta ettd EU:n
jésenvaltioilta eurooppalaisen pidatysmédrayksen nojala. Artiklan mukaan EU:n on ilmoitettava
mainituista nimedmissta ennen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa
jasenvatioiden ja USA:n vdilla

Edella 10 artiklaa kasittelevassa jaksossa esitetyn mukaisesti tarkoituksena on, ettd Suomi nimeéa
oilkeusministerion  kilpailevissa  luovutuspyyntétilanteissa  luovuttamisesta  paattavaks
viranomaiseksi. Jdjempdnd selostetun mukaisesti tdma todettaisiin  Suomi-U SA-poytakirjan
liitteend olevassa 7 artiklassa. Siten tarvetta erillisille ilmoitukselle el enda ole.
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20 artikla. Aluedllinen soveltaminen

Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan sopimusta sovelletaan USA:aan. Kohdan b alakohdan
mukaan sopimusta sovelletaan EU:n jasenvaltioihin sekéa alueisiin, joiden ulkosuhteista vastaa jokin
jasenvatio tai maihin, joiden suhteen jésenvaltiolla on ulkosuhteisiin liittyvida muita velvoitteita,
edellyttéen, ettd asiasta sovitaan sopimuspuolten vdisella ja asianomaisen jasenvaltion
vahvistamalla diplomaattinoottien vaihdolla

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuoli voi lakata soveltamasta sopimusta 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun maahan tai valtioon. Asiasta on ilmoitettava toiselle sopimuspuolelle kirjallisesti
diplomaattiteitse ja se on asianmukaisesti vahvistettava.

21 artikla. Arviointi

Artiklan mukaan sopimuksen yhteinen arviointi suoritetaan viimeistdan viiden vuoden kuluttua
sopimuksen voimaantulosta. Arvioinnissa kéasitelldan erityisesti  sopimuksen  kaytannon
téytantdonpanoa. My6s EU:n kehitys sopimukseen liittyvilla aloilla voi kuulua arvioinnin piiriin.

22 artikla. Voimaantulo ja paéttaminen

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus tulee voimaan emnsimmaisena paivana sen jalkeen kun kolme
kuukautta on kulunut sopimuksen sisdisen voimaansaattamisen paattamista koskevien asiakirjojen
val htami sesta sopimuspuolten valilla Asiakirjoissa on myos ilmoitettava, etta 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut kahdenvaliset toimenpiteet on saatettu paatokseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuoli voi milloin tahansa pdéttda sopimuksen ilmoittamalla siita
kirjallisesti toiselle sopimuspuolelle. Sopimuksen voimassaolo pééttyy kuuden kuukauden kuluttua
ilmoituksen tekopéivasta.

1.2. Sopimus keskinaisesta oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valilla

1 artikla. Tavoite jatarkoitus

Sopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena on kehittda yhteisty6ta ja keskinaista
oi keusapua sopi musmaaray sten mukai sesti.

2 artikla. M &ritelmét
Artikla sisélté4 luovuttamissopimusta vastaavat sopimuspuolten maaritel mat.

3 artikla. Téman sopimuksen soveltamisala suhteessa jasenvaltioiden kanssa keskinéisesta
oi keusavusta tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin tai niiden puuttuessa

Artiklan 1 kohta sisdltéa madraykset sopimusmaéraysten suhteesta USA:n ja jasenvaltioiden vdlilla
tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin. Artiklan 2 kohdassa méarétéan siita, etta jasenvaltioiden on
hyvéksyttava kirjallisella asiakirjalla, ettéa kahdenvalisia sopimuksia sovelletaan artiklan mukaisesti.

Suomen ja USA:n vdilla e ole tehty kahdenvdista sopimusta keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa. Siten 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mé&arayksilla el ole suoranaista merkitystd Suomen ja
USA:n vélisissa oikeusaputilantei ssa.
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Suomeen soveltuu artiklan 3 kohdan méérdys, jonka mukaan silloin, kun jasenvaltion ja USA:n
vdilla e ole voimassa kahdenvélistd oikeusapusopimusta, sovellettaviksi tulevat EU-USA-
sopimuksen madraykset. Artiklan 2 kohtaa vastaavasti EU:n tulee tallGinkin varmistua siitg, ettéa
jasenvaltio hyvaksyy sen ja USA:n vélisella kirjallisella asiakirjala, ettd sopimuksen méarayksia
sovelletaan.

Artiklan 4 kohdassa on soveltamisen a oittamista koskeva sd8nnds, joka koskee uusia jasenvaltioita.
Artiklan 5 kohdassa varmistetaan se, ettd sopimus on tarkoitettu sovellettavaks valtioiden vélisiin
oikeusaputilanteisiin, mutta se e anna yksityishenkildlle oikeutta saada tai poistaa todistusaineistoa
ta estdd sen kéyttéd ta pyynnon taytantdonpanoa eika lagjentaa tai ragjoittaa kansallisen
lainsd&danndn mukaisia oikeuksia.

Suomen ja USA:n vdilla on neuvoteltu kahdenvalinen sopimus, jolla sitoudutaan noudattamaan
EU-U SA-sopimuksen méaarayksia.

4 artikla. Pankkitietojen selvittdminen

Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan pyynnon vastaanottaneen valtion on pyynnon esitténeen
valtion pyynnosta selvitettéava se, onko pyynnossid nimetylla rikoksesta epéillylla tai syytetylla
luonnollisella henkildlla tai oikeushenkildlla pankkitili tai —tilgj& pyynndn vastaanottaneen valtion
aluedlla Tieto pankkitileista on toimitettava pyynnon esitténeelle valtiolle viipymaétta.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan a alakohdassa tarkoitettuihin toimiin voidaan ryhtyd myos,
kun kyse on rikoksesta tuomitusta tai sihen muutoin sekaantuneesta luonnollisesta tai
oikeushenkilosta. ” Sekaantuminen” on ymmarrettdva siten, ettd silla tarkoitetaan rikokseen
osallisen ominaisuudessa rikoksessa mukana ollutta henkilga (vrt. englanniks "involved in a
crimina offence”). Pyyntd voi pankkitilien lisdks koskea muun rahoituslaitoksen hallussa olevien
tietojen selvittamista tai sellaisten pankkitapahtumien selvittémista, jotka elvét liity tileihin.

Artiklan 2 kohdassa mainitaan tiedot, joita pankkitietoa koskevaan pyynt6on on liitettava.
Pyynndssa tarkoitetun henkilon henkil6llisyystiedot on toimitettava seka riittévét tiedot, joiden
perusteella pyynnon vastaanottaneen valtion toimivaltainen viranomainen voi kohtuudella olettaa,
etta kyseinen henkild on syyllistynyt rikokseen ja etta pyynnon vastaanottaneen valtion alueella
sijaitsevissa rahoitus aitoksi ssa saattaa olla pyydetyt tiedot seka todeta, etta tiedot liittyvét kyseiseen
rikostutkintaan tai oikeudenkayntiin.

Mahdollisuuksien mukaan on toimitettava myos tiedot siitéd, mika pankki tai rahoituslaitos voi olla
kyseessa sekd muita tutkinnan kohdentamisen mahdollistaviatietoja.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklassa tarkoitetut pyynnét on toimitettava 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nimettyjen keskindisestd oikeusavusta Vvastaavien keskusviranomaisten tai
rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten seka vastaavien USA:n
rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien viranomaisten vdlilla Y hteydenpitokanavia
voidaan sopimuksen voimaantulon jalkeen muuttaa diplomaattinootteja vaihtamalla.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuspuolille annetaan mahdollisuus rajata artiklassa tarkoitettu
oikeusapuvelvollisuus koskemaan rikoksia, jotka ovat rangaistavia seka pyynnon esittédneen, etté
sen vastaanottaneen vation lainséddanndssa (niin sanottu  kaksoisrangaistavuuden vaatimus),
rikoksiin, joista pyynnon esittdneessd valtiossa voi seurata vahintddn neljan vuoden ja pyynnon



26

vastaanottaneessa valtiossa vahintédn kahden vuoden enimmaéisrangaistus. Viela artiklassa
tarkoitettu oikeusapu voidaan rgjoittaa koskemaan vain nimettyja torkeita rikoksia, jotka ovat
rangaistavia kummankin sopimuspuolen lainsdadannon mukaan.

Artiklan 5 kohdassa sopimuspuolia kielletéén epdamasta oikeusapupyyntéa pankkisalaisuuteen
vetoamalla.

Artiklan 6 kohdassa pyynnon vastaanottaneelle valtiolle asetetaan velvollisuus vastata artiklassa
tarkoitettuun oikeusapupyyntéon valtioiden vdlilla voimassa olevien sopimusmééréysten tai jos
sellaisia el ole, kansallisen lainsdadantdnsa mukaisesti.

Artiklan 7 kohdan mukaan sopimuspuolet toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta artiklan
soveltaminen e aheuttais pyynnon vastaanottaneelle valtiolle ylimédréisia rasitteita. Jos
ylimééraisia rasitteita kuitenkin aiheutuu, sopimuspuolet kuulevat toisiaan artiklan soveltamisen
hel pottamiseksi.

Suomi voi rikosoikeusapulain nojalla luovuttaa vieradle valtiolle pankkitilitietoja rikosasian
kasittelyd varten. Lain 1 8n mukaan oikeusapua voidaan antaa rikosasiassa, jonka kasittely
oikeusapua pyydettdessa kuuluu Suomen tai vieraan valtion viranomaisen toimivaltaan. Pykdan 2
momentissa on lueteltu toimenpiteet, joita kansainvaliseen rikosoikeusapuun kuuluu. Momentin 2
kohdan mukaan oikeusapu kasittda muun ohella asiakirjojen tai esinetodisteiden harkkimisen seka
muiden todisteiden ja selvitysten vastaanottamisen ja toimittamisen vieraan valtion viranomaiselle
rikosasian kasittelya varten. Pyydetyn toimenpiteen on siis oltava tarpeen yksittdisen rikosasian
kasittelya varten, jolloin lain soveltamisalan ulkopuolelle jaévét toimenpiteet, jotka eivét liity
rikosasian kasittelyyn. Niin kuin edella on todettu, 4 artiklan soveltamisalaan liittyy useita
tasmennyksia. Pyynt6 voi koskea ensinndkin pyynnossa yksil6idysta rikoksesta epéillyn tai syytetyn
luonnollisen tai oikeushenkilon pankkitilia tai —tilgad. Tama artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu oikeusapu on katsottava rikosoikeusapulain 1 8:ssa tarkoitetuksi, yksittéisen rikosasian
kasittelya varten tarvittavaks toimenpiteeksi, joka lain nojalla voidaan suorittaa.

Edellyttden, etta tietoa tarvitaan tietyn rikosasian kasittelyyn, laki mahdollistaa myds 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun oikeusavun sellaisia luonnollisia tai oikeushenkil6itd koskevien tietojen
selvittamiseksi, jotka on tuomittu rikoksesta tai jotka ovat muutoin sekaantuneet rikokseen. Jos sita
vastoin tieto e milldén tavoin liity mink&an yksittéisen rikosasian kasittelyyn pyynnon esitténeessa
valtiossa, oikeusapulaki ei mahdollista oikeusavun antamista. Talta osin sééntely vastaa muiden
kansainvélisten rikosoikeusapusopimusten, kuten keskindistéa oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen médrayksia, joissa edellytetdan, etta pyyntd liittyy pyynnén
esitténeessd valtiossa kasitel tavaan rikosasiaan.

My0dskéan EU-USA-sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i —velvoitetta e ole toisaalta ole
tulkittava siten, ettd sen tarkoituksena olis mahdollistaa myds sellaisten pankkitietojen
toimittamisen, jotka eivét liity rikosasiaan. Sopimusmaérdysta on tarkasteltava yhteydessé 4 artiklan
2 kohdan velvoitteisiin. Sen b)i ja b)ii aakohdan mukaan pyynnon on sisdllettava tiedot, joiden
perusteella pyynnon vastaanottaneen valtion toimivaltainen viranomainen voi kohtuudella olettaa,
etta kyseinen luonnollinen tai oikeushenkil® on syyllistynyt rikokseen ja todeta, etté pyydetyt tiedot
liittyvét kyseiseen rikostutkintaan. Siten myos artiklan 1 kohden b alakohdan tarkoituksena voidaan
katsoa olevan se, etta tietojen tulee liittya pyynnon esittdneessd valtiossa vireilla olevaan
rikostutkintaan tai oikeudenkayntiin. Tietoja e siten edellytetéa voitavan luovuttaa lagjemmin kuin
mitd se nykyisin rikosoikeusapulain mukaan on sallittua. Sopimusvelvoite e nain ollen edellyta
lainsé&danndn muuttamista.
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Myodskédan muut 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan velvoitteet elvét ole ongelmallisia Suomen
lainsaédannon kannalta. Oikeusapua voidaan antaa myds muun rahoituslaitoksen kuin pankin
hallussa olevien tietojen selvittamiseks (ii  alakohta) seka sellaisen pankkitapahtuman
selvittamiseksi, joka @ liity tiliin (iii alakohta). Viimeks mainittuun ryhmadn kuuluvia tapauksia
voisivat olla esmerkiksi maksuosoitukset. Oikeusapulain 1 8:n sédnnos kattaa rikosasian kasittelya
varten pyydetyt oikeusaputoimenpiteet lagjalti etkd myodskd8n muussa lainsdddanntssa ole
sadnnostd, joka estdisi kyseisissd sopimusmadrayksissa tarkoitetut oikeusaputoimenpiteet.
Sopimuksessa e ole médritelty tarkemmin sitd, mita muulla rahoituslaitoksella kuin pankilla
tarkoitetaan. Suomessa rahoitudaitoksia ovat talletuspankit, muut luottolaitokset seka
rahoituslaitokset, kuten esimerkiksi kulutusl uottoyhti6t, luottokorttiyhti6t seka
valuutanvaihtopisteet. Naista rahoitudaitoksista sé&detéan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa.
My0Os vakuutusyhtitilla voi olla rahoitustoimintaa. Rahoitusaitoksina voidaan lisaks pitéa
sijoituspal veluyrityksia seka sijoitusrahastoja.

Oikeusapupyynnon sisdltdvaatimuksista séadetdan oikeusapulain 7 8:n 2 momentissa. Sen mukaan
oikeusapupyynnon tulee sisdltda tiedot pyynnon tehneesta viranomaisesta sekd rikosasiaa
kasittel evasta tuomioistuimesta tai muusta viranomaisesta (1 kohta), pyynnén e sélto ja perusteet (2
kohta) kaytettavissa olevat tarpeelliset tiedot henkilGista, joita pyyntd koskee (3 kohta), rikoksen
oikeudellinen luonnehdinta ja rangaistavuuden perusteena olevat lainkohdat (4 kohta), muissa kuin
asiakirjojen tiedoksiantotapauksissa lyhyt kuvaus rikoksesta ja siihen liittyvista tosiasioista (5
kohta), selostus selvitettavista tosiasioista ja tiedot asiakirjoista ja todisteista (6 kohta) seka selvitys
palkkioista, joihin pyynnon esitténeeseen valtioon kutsuttava todistagja tai asiantuntija on oikeutettu
(7 kohta). Pykdlan 3 momentin mukaan oikeusapupyyntt voidaan tayttda vaikka pyynt6 e tayttais
kaikkia lueteltuja vaatimuksia, jos puutteellisuudet ovat sen laatuisia etta ne eivét esta pyynnon
toimeenpanoa. Siten laki mahdollistaa pyynnon tayttamisen myos silloin, kun pyyntd sisaltéé tiedot
4 artiklan 2 kohdan mukaan yksil6idyista seikoista.

Y hteydenpitoj érjestyksesta séédetddn oikeusapulain 4 ja 5 8:ssd. Lain 4 8:n mukaan vieraan valtion
tekema oikeusapupyyntd toimitetaan joko oikeusministeridlle tai suoraan sille viranomaiselle, jonka
toimivataan pyynnon tdyttaminen kuuluu. Rikosasioita kasittelevid toimivaltaisia viranomaisia
Suomessa ovat oikeusministerio, tuomioistuimet, syyttgéviranomaiset seka esitutkintaviranomai set.
Lain 5 8:n mukaan mainitut viranomaiset voivat tehda oikeusapupyynnon vieraalle valtiolle. Pyynto
|ahetetéén vieraan valtion edellyttdmaa jarjestysté ja ottaen huomioon se, mitéa mahdollisesti vieraan
valtion kanssa on sovittu. Pyyntdé voidaan lahettéd vieraalle vatiolle joko suoraan tai
oikeusministerion valityksella Oikeusministerio voi tarvittaessa myos huolehtia siitg, etta pyynto
|ahetetddn ulkoasiainministerion vélityksella

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi nimedis oikeusministerion keskusviranomaiseksi, jolle
oikeusapupyynnot tulis toimittaa. Keskitetty yhteydenpitojérjestelmd vastaiss myOds monissa
Y hdistyneiden kansakuntien rikosoikeudel lisissa sopimuksissa valittua jérjestel méaa.

Oikeusapulain 15 § sisdltda sddnndksen pakkokeinojen kayttod edellyttvien oikeusapupyyntdjen
tayttamisesta. Pakkokeinoja e saa kayttda, jos tdma ei Suomen lain mukaan olisi sallittua, jos
pyynnon perusteena oleva teko olis tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Vaikka
pakkokeinolain séanndksid voidaan tulkita dSiten, ettd pankkitietojen hankkiminen e ole
pakkokeinolaissa saannelty pakkokeino, estetta e ole slle, ettd Suomi asettais
oikeusapumenettelyssa  pankkitietojen hankkimisen edellytykseksi  kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksen. Suomen edun mukaista toisadlta myos olis se, ettd Suomi saa USA:Ita yhta lagjalti
oikeusapua kuin se itse voi sita antaa. USA on ilmoittanut antavansa Suomelle 4 artiklassa
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tarkoitettua oikeusapua kun kyse on rahanpesurikoksista seka terroristisesta toiminnasta, joka on
rangaistava sekd pyynnon esittdneen ettd sen vastaanottaneen valtion lain mukaan. Esityksessd
ehdotetaan, ettéd Suomi antaisi oikeusapua yhta lagjalti kuin USA. Oikeusavun antamista tdsmentéva
maérdys sisaltyy Suomi-USA-sopimuksen liitteenda olevaan sopimusmaéraykseen, jota selostetaan
jaljempéna jaksossa 1.4..

Artiklan 5 kohdassa tarkoitettu pankkisalaisuus el Suomen lainséadannon mukaan ole esteend
rikosoikeusavun  antamiselle vieraalle valtiolle. Rikosasian kasittelyyn tarvittavien
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien pankkitietojen luovuttamisesta séadetdan poliisilaissa
seka pankkeja ja muita rahoituslaitoksia koskevassa lainséadannossa. Poliisilain 36 8:n mukaan
poliisilla on oikeus saada padlyst6on kuuluvan poliisimiehen pyynnosta rikoksen estdmiseks tai
selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasentd, tilintarkastgjaa, hallituksen jasenté tai tyontekijéa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estémétta Poliisin tietojensaantioikeudesta
kansainvalisissa oikeusaputilanteissa sdadetéan myds poliisilain 53 8§:ssd. Sen mukaan poliisin
antamasta virka-avusta vieraan valtion viranomaisille on voimassa, mita siité on erikseen sdadetty
tai Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa sovittu. Luottolaitoslain 94 §:n 2 momentin
mukaan luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméaén kuuluvalla yrityksella on
velvollisuus antaa muutoin  pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja syyttda ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittédmiseks sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan
oilkeus saada sellaisia tietoja. Vakuutusyhtididen osalta salassapidettévista tiedoista sé&detddn
vakuutusyhtidlain  (1062/1979) 18 luvun 6 8:ss& ja niiden luovuttamisesta syyttga ja
esitutkintaviranomaisille 6 b 8:n 1 momentin 8 kohdassa. My06s laki sijoituspalveluyrityksista
(579/1996, 7 Iluku) sekd djoitusrahastolaki (48/1999, 21 Iluku) Sisdltavat sddnnokset
sal assapidettavista tiedoista ja niiden luovuttamisesta rikosten selvittamistarkoituksiin.

Artiklan 6 ja 7 kohdan velvoitteet pyyntdon vastaamisesta sekd ylimaardisten rasitteiden
valttamisesta eivat myodskaan edellyta lainsdddannon muuttamista.

5 artikla. Y hteiset tutkintaryhmét

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta
yhteisid tutkintaryhmia voidaan perustaa. Y hteisten tutkintaryhmien tarkoituksena on helpottaa
rikostutkintaa tai syytteeseenpanoa, johon osallistuu yksi tai useampi jasenvaltio seka USA.

Artiklan 2 kohdan mukaan tutkintaryhmaa koskevista periaatteista, koostumuksesta ja toiminnasta
sekd ehdoista muuten sovitaan tarkemmin asianomaisten valtioiden rikostutkinnasta ja
syytteeseenpanosta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Artiklan 3 kohdassa méarétéén, ettd tutkintaryhmé&dn nimetyt toimivaltaiset viranomaiset ovat
suoraan yhteydessa ryhmén perustamiseen ja toimintaan liittyvissi asioissa paits jos tehtavien
poikkeuksellinen lagjuus, monimutkaisuus tai muut olosuhteet edellyttavét keskitetympéad
yhteensovittamista. Valtiot voivat talldin sopia, ettd yhteydenpito jarjestetddn muulla tavoin.

Artiklan 4 kohdassa sallitaan se, ettd ryhman jasen voi oman valtionsa alueella pyytéa omia
toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan tutkintatoimenpiteen ilman, ettd muiden valtioiden olisi
esitettava oikeusapupyynt6. Toimenpiteen suoritetaan noudattaen samoja tutkinnallisia standardeja
kuin mité kyseisen valtion sisdisessa tutkinnassa noudatettaisiin.

Tammikuussa 2003 voimaantullut laki yhteisista tutkintaryhmistéd (1313/2002) mahdollistaa
tutkintaryhmien perustamisen Suomen ja vieraan valtion viranomaisten vélisella sopimuksella
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rikoksen esitutkinnan toimittamiseksi. Laki on sopusoinnussa 5 mukaisten velvoitteiden kanssa.
Lan mukaan ty6ryhmén kokoonpanosta on madrdttdva ryhman perustamista koskevassa
sopimuksessa. Suomessa ryhma toimii Suomen viranomaisten johdon ja valvonnan alaisena
Suomen lainsdadannon mukaisesti. Laissa artiklan 4 kohtaa vastaavasti sallitaan se, ettd vieraassa
valtiossa tarvittavia oikeusaputoimenpiteitd voidaan Suomessa ryhman suomalaisen jasenen
pyynnosta toimittaa ilman oikeusapupyyntda vieraan valtion viranomaiselta.

6 artikla. Videoneuvottelu

Artiklan 1 kohdassa sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etta pyynnon vastaanottaneessa valtiossa
oleskelevan todistgjan tai asiantuntijan kuuleminen on mahdollista oikeusapupyynnon perusteella
toteuttaa videoldhetystekniikkaa kayttéen. Siltd osin kuin artiklassa e ole videoneuvottelusta
erillisd médréyksid, sind noudatetaan sopimuspuolten valisissi oikeusapusopimusten tai pyynnon
vastaanottaneen valtion lainséddanntn mukaisia sédnnoksié.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon esittdnyt valtio vastaa videoldhetysten kayttbonotosta ja
toteuttami sesta aiheutuvista kuluista, elleivét valtiot toisin sovi. Muista kuluista vastataan valtioiden
valilla sovellettavan oikeusapusopimuksen mukaisesti tai muuten valtioiden sopimalla tavalla. Muut
kulut voivat kadittdd esmerkikss pyynnon  téyttdmiseen  osalistuvien  henkilGiden
matkakustannukset pyynnon vastaanottaneessa valtiossa.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot voivat neuvotella keskenddn pyynnon téyttdmisen
yhteydessa aiheutuvien oikeudellisten, teknisten tai |ogististen ongelmien ratkai semiseksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan bdistgjan tai asiantuntijan antamaan vaardan lausuntoon tai muuhun
vaarinkaytokseen sovelletaan pyynnon vastaanottaneen valtion lainséddantéa Méadrayksella ei
kuitenkaan rajoiteta pyynnon esittdneen valtion oman lainsd&adannon mukaista toimivaltaa.

Artiklan 5 kohdan mukaan artikla e esta pyynnon vastaanottanutta valtiota kdyttamasta muita
sopimusten tai lainsé&dannén mukaisia keinoja todistajanlausunnon saamiseksi. Artiklael 6 kohdan
mukaan mydskaan rajoita muiden sopimuspuolten valilla voimassaolevien maardysten soveltamista,
joissa videotekniikan kaytt6 ulotetaan artiklaa lagjemmalle. Valtio voi myds méardyksen puuttuessa
sallia videoneuvottelutekniikan k&yton muissakin kuin artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa.
Tdlaisia tapauksia voivat olla essmerkiks henkildiden tai esineiden tunnistaminen tai tutkinnan
yhteydessa annettujen lausuntojen saaminen.

Artikla e edellytéd muutoksia lakiin. Videokokouksen kaytto on katsottu sallituksi kansainvélisen
rikosoikeusapulain 11 8:n perusteella Sen mukaan oikeusapupyynnon toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynnossa esitettyd erityista muotoa tai menettelyd, jos sita e voida pitéd Suomen
lainsdadannon vastaisena. Liséks lain 10 § mahdollistaa sen, ettéd pyynnon esittdneen valtion
viranomaisella on tuomioistuimessa ja esitutkintaa toimitettaessa oikeus osallistua asian kasittelyyn
jaedittdd kuultavalle kysymyksig, jos tuomioistuin tai esitutkintaviranomainen antaa siihen luvan.

Saannosten on katsottu mahdollistavan sen, etta oikeusapupyynnon johdosta tapahtuva todistajan tai
asiantuntijan kuulustelu voidaan suorittaa videokokousta apuna kayttéen. Tulkinnanvaraisena on
Sité vastoin pidetty sitg, ettd vieraan valtion viranomaiset voisivat itsendisesti suorittaa kuulemisen
teknisen laitteiston vélityksalla. Rikosoikeusapulakia koskevassa hallituksen esityksessa 61/1993 vp
todetaan, etta vieraan valtion viranomainen e 10 8:n mukaan osallistuis menettelyyn julkista valtaa
k&yttavana viranomaisena, vaan olis 1ahinnd asianomaiseen rinnastettavassa asemassa. EU-U SA-
sopimuksen 6 artiklan e ole katsottava edellyttdvan sitg, etta Suomen tuliss myontéa USA:n
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viranomaisille oikeuden osalistua oikeusapupyynnon toimeenpanoon lagiemmin kuin mita
rikosoikeusapulaki nykyisin sallii. Artiklassa vain edellytetédn sen mahdollistamista, etta
asantuntijan tal todistajan lausunto voidaan hankkia videoldhetystekniikan avulla. Jérjestelyn
toteuttamisen yksityiskohdat on jatetty ratkaistavaks valtioiden vélisella sopimuksella tai pyynnon
vastaanottaneen valtion lainsdadannossa

Rikosoikeusapulain 20 ja 21 § sisdltavat sddnnokset todisteiden vastaanottamisesta yleisessi
alioikeudessa ja egtutkinnassa. Saddnnoksia voidaan soveltaa myds videokokouksen avulla
tapahtuvaan kuulemiseen. Lain 20 8n mukaan vieraan vation viranomaisen tekeman
oikeusapupyynnon, joka koskee todistgjien, asiantuntijoiden tai asianosaisten kuulemista ja joka
kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan, huolehtii yleinen alioikeus, jos kysymyksessa olevaa
rikosasiaa koskeva oikeudenkaynti on vireilla pyynnon esitténeen vieraan valtion tuomioistuimessa
ta jos todisteiden vastaanottamisen on pyydetty tapahtuvan tuomioistuimessa. Todisteiden
vastaanottamisesta huolehtii sen paikkakunnan alioikeus, jonka tuomiopiirissa kuultavalla on koti-
ta asuinpaikka taikka jossa todisteiden vastaanottaminen tai kuuleminen muutoin on
katsoo, etta hanen lasndolonsa on tarpeen. Hallituksen esityksessd 61/1993 vp on katsottu, etta
syyttdjan saapuvilla oloa voidaan asian laadusta ja menettelyn luonteesta riippuen pitda perusteltuna
esimerkiks slloin, kun vieraan vation syyttgaviranomainen on pakala ja osalistuu
rikosoikeusapulain 10 8&n 1 momentin mukaisesti tuomioistuimen luvala asian kasittelyyn.

Videokuuleminen toteutettaisiin  sellaisen ké&rgaoikeuden tai hovioikeuden tiloissa, jossa
videokokoudlaitteet olisivat kayttssa. Kuulemisen suorittaisi 20 8:n mukaan maéraytyva alioikeus.

Rikosoikeusapulain 21 8:n mukaan muissa kuin 20 8:ss84 mainituissa tapauksissa kuulemisesta
huolehtii asianosaistein ja muiden henkil6iden kuulemisesta  toimivaltainen
esitutkintaviranomainen.

Oikeusapumenettelyssi videokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemiseen sovelletaan myds muita
rikosoikeusapulain todistgjien tai asiantuntijan kuulustelua koskevia sddnnoksia, kuten 22 8.n
séannostd. Sen mukaan sillg, jota Suomen tuomioistuin tai esitutkintaviranomainen kuulustelee
oikeusapupyynnon nojalla todistgjana tai asiantuntijana, on oikeus kieltéytya todistamasta tai
antamasta lausuntoa, jos hanella on tahan oikeus tai velvollisuus Suomen tai pyynnon esitténeen
valtion lain mukaan. Vieraan valtion lain mukaiset kieltéytymisperusteet otetaan huomioon, jos
pyynnon esittanyt valtio on sité pyytanyt tai Suomen tuomioistuimen tai esitutkintaviranomaisen
pyynnosta vahvistanut tai jos kieltdytymisperuste on muuten Suomen tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen tiedossa.

Edelleen videokokouksen avulla tapahtuviin kuulemisiin soveltuu rikosoikeusapulain 9 8:n s&annds,
johon EU:n oikeusapusopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa liséttiin sd8nnds, jonka mukaan
toimivaltainen viranomainen voi p&ittad, ettd oikeusapupyynnon téyttdmisessa voidaan kayttéa
vierasta kieltd, jos se pitda sita perusteltuna.

Kuulemismenettel ystd muutoin on rikosoikeusapulain 21 8:n mukaan soveltuvin osin noudatettava,
mita oikeudenkdynnistd rikosasioissa sekd esitutkinnasta rikoksen johdosta sdadetddn. Videon
vdlityksella tapahtuvasta todistgjankuulustelusta on otettu séénnokset esitutkintalain 22 8:88n seké
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 a 8:&n. Rikodain 15 luvun 1 — 5 &n seka 12 ja 13 8n
peratontad lausumaa koskevat rangaistussdannokset soveltuvat tilanteisiin, joissa todistgan tai
asiantuntijan kuuleminen suoritetaan videokokousta kayttden. Koska kansallisia sd8nnoksia edella
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olevan mukaan soveltuvin osin noudatetaan myds oikeusaputilantei ssa, séannoksia voidaan soveltaa
myods kun kyse on Suomessa oikeusapupyynnon perusteella suoritettavasta kuulustelusta, joka
toteutetaan videoyhteyden valityksella. Siten lainséadantd vastaa myos 6 artiklan 4 kohdan
velvoitteita.

7 artikla. Pyyntojen nopeutettu toi mittaminen

Artiklan mukaan oikeusapupyynnét ja niihin vastaaminen voidaan toimittaa nopeita
viestintdvalineita kayttden kuten telekopiona tai sdhkopostilla. Pyynnon vastaanottanut valtio voi

Rikosoikeusapulain 7 8§ sisdltda sddnnokset oikeusapypyynndn muodosta ja sisdllosta. Saénnos
mahdollistaa sen, ettd oikeusapupyynnét voidaan toimittaa Suomen viranomaiselle 7 artiklassa
tarkoitetulla tavala, joten artikla e edellytda lainsdédannén muuttamista. Vieraan valtion
viranomaisen Suomen viranomaiselle osoittama oikeusapupyyntd voidaan tehda kirjallisesti,
teknisend tallenteena tai suullisesti. Se voidaan lahettda my6s sahkoisena viestina. Silloin kun
pyynto tarkoittaa haasteen, kutsun, padtoksen tai muun asiakirjan tiedoks antamista, pyynt6on on
kuitenkin aina liitettéva tai pyynnon yhteydessd toimitettava tiedoks annettava asiakirja. Jos
pyynnon tai siihen liittyvdn asiakirjan oikeaperdisyydestda tai sisdllostd syntyy epalysta,
oikeusministeri6 tai toimivaltainen viranomainen voi pyytda, ettd pyynto vahvistetaan tarvittavilta
osin kirjallisesti. Oikeusapupyyntda ja siihen liittyvid asiakirjoja ei tarvitse laillistaa.

8 artikla. Keskinadinen oikeusapu hallintoviranomaisille

Artiklassa mahdollistetaan se, etté oikeusapua voidaan antaa my6s hallinnolliselle viranomaiselle,
joka tutkii rikosasiaa tarkoituksena nostaa syyte, kaynnistéd rikostutkinta ta antaa asia
syyttgaviranomaiselle ja jolla on toimivalta suorittaa rikostutkimuksia. Oikeusapua voidaan antaa
my6s muille hallintoviranomaisille mainitunlaisissa tapauksissa. Pyynnot toimitetaan joko
sopimusvaltioiden véalilla voimassa olevissa sopimuksissa nimettyjen keskusviranomaisten tai
muiden viranomaisten valillg, josta keskusviranomaiset ovat sopineet. Jos sopimusta e ole pyynnot
toimitetaan sopimusvaltioiden 15 artiklan 1 kohdan mukaan nimettyjen viranomaisten valilla
Artiklassa on lisdks pankkitietoja koskevan 4 artiklan 7 kohtaa vastaavat méérdys ditd, ettd
sopimusvaltiot pyrkivat vattdmaan sitd, etta artiklan soveltamisesta aheutuis  pyynnon
vastaanottaneelle valtiolle ylimdaréisia rasitteita.

Sopimuksen selitysmuistiossa tdsmennetéan 8 artiklan soveltamisalaa. Edellytyksena on, etta
pyynnon esittdnyt hallintoviranomainen pyynnon esittémishetkella on toimivaltuuksien nojalla
suorittaa tukintaa tai menettelya, jonka tarkoituksena on myéhemmin syytteen nostaminen tai asian
saattaminen syyttdjdviranomaisen ratkaistavaksi. Jos hallintoviranomainen mydéhemmin pééttéa olla
nostamatta syytettd tal saattamasta asiaa syyttgéviranomaiselle e vaikuta sopimuspuolten
velvollisuuteen antaa artiklassa tarkoitettua oikeusapua. Artiklaa e kuitenkaan voida soveltaa
rikosasioissa, joista pyynnon edittdneen vation lains88déannbén mukaan e voida maaréta
rikosoikeudellisia seuraamuksiatal jota el voida antaa syyttdjaviranomaisten harkittavaksi. Edelleen
selitysmuistiossa todetaan, ettd artiklan asiasisdtd kuuluu unionisopimuksen VI osastossa
tarkoitetun rikosoikeudellisen yhteistytn alaan.

Rikosoikeusapulain 1 8&n 1 momentin mukaan lain sadnntksid sovelletaan kansainvéliseen
oikeusapuun rikosasiassa, jonka kasittely oikeusapua pyydettéessa kuuluu pyynnén esittéaneen
Suomen viranomaisen tai vieraan valtion viranomaisen toimivaltaan. Lain soveltamisalaa el siten
ole rgattu dSiten, ettd se mahdollistaisi olkeusavun antamisen vain vieraan valtion
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oikeusviranomaiselle. Siten laki mahdollistaa sen, ettd Suomen viranomaiset voivat 8 artiklassa
tarkoitetulla tavalla antaa oikeusapua USA:n halintoviranomaiselle. Silloin kun Suomi on
oikeusapua pyytévana viranomaisena, oikeusapua voivat pyytéa vain rikosasioita késittelevét
oikeusviranomaiset eli lain 5 8:ss& mainitut oikeusministerid, tuomioistuin, syyttgéviranomainen ja
esitutkintaviranomainen. Suomessa ei ole 7 artiklassa tarkoitettua hallinnollista viranomaista, joka
olisi toimivaltainen suorittamaan rikostutkintaa.

9 artikla. Kayttorajoitukset henkil6tietojen tai muiden tietojen suojaamiseksi

Artiklassa médrétaén Sitd, mihin  tarkoituksiin - pyynnon  esittdnyt  vatio voi  pyynnén
vastaanottaneelta valtiolta saamiaan tietoja kayttda. Tietoja voidaan 1 kohdan mukaan kayttéa
rikostutkinnassa ja —oikeudenkdynnissd (a aakohta), yleisele turvallisuudelle aiheutuvan
valittbman ja vakavan uhan estamiseks (b alakohta), muissa menettelyissa, jotka liittyvéat suoraan
rikostutkintaan tai —oikeudenkayntiin tai jota varten on annettu oikeusapua 8 artiklan mukaisesti (c
alakohta). Tietoa voidaan kayttdd myods mihin tahansa muuhun tarkoitukseen, jos tiedot on
julkistettu sen oikeudenk&ynnin yhteydessa, jota varten ne toimitettiin tai jossakin 1 kohdan a, b ta
c alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa. Pyynnon vastaanottaneen valtion suostumuksella tietoja
voidaan kayttda my6s mihin tahansa muuhun tarkoitukseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon vastaanottanut valtio voi yksittéistapauksissa asettaa tietojen
kayttamiselle lisdehtoja. Niilla el kuitenkaan voida asettaa yleisia rgjoituksia pyynnon esittdneen
valtion henkilGtietojen kasittelya koskeviin sd8nnoksiin.

Jos pyynnon vastaanottanut valtio saa tietojen antamisen jakeen tietoonsa uusia seikkoja ja se
haluaa asettaa niiden kaytdlle lisdehtoja, se voi neuvotella pyynnon esitténeen valtion kanssa siita,
miten tiedot voidaan suojata.

Artiklan 4 kohdassa sallitaan sopimuspuolten véalisen sopimuksen méaardysten soveltaminen 9
atiklan dgjaan, mutta vain dSind tapauksessa, ettd kahdenvdlisen sopimuksen méaardykslla
rajoitetaan tietojen kayttoa 9 artiklaa véhemman.

Artiklan 5 kohdassa sallitaan se, ettd verorikoksiin liittyvien, oikeusavun antamisvelvollisuutta
ragjoittavien kahdenvalisten sopimusmaaraysten soveltamista voidaan jatkaa, jos rajoituksen saliva
kahdenvélinen sopimus on EU:n ja USA:n vélisen sopimuksen allekirjoituspéivana voimassa.

Lakivaliokunta on Kkiinnittanyt huomiota henkilGtietojen lagjan luovuttamisen sallivaan
sopimusmagraykseen ja korostanut sita, ettd henkilttietojen luovutusta ja kasittelya koskevien
méaraysten kansallinen taytantdonpano tulee erikseen eduskunnan arvioitavaksi sopimuksen
ratifiointimenettelyn yhteydesss, jolloin |dhtokohtana tulee olla oikeusavun ja tietosuojan riittavén
tésmadllinen sdantely (poytakirja 13/2003 vp).

Perustudain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta séédetéan lailla. Tietosuojaa ja
julkisuutta koskeva lainsdadantd soveltuu my6ds kansainvalisen rikosoikeusapumenettelyn
yhteydessa saatuihin seka luovutettaviin henkilétietoihin. Rikosoikeusapulain 27 8:8én sisétyy
erityinen selventdva sdannts salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka tietojen kayttoa
koskevista rgjoituksista. Pykdan mukaan kun Suomen viranomainen pyytda oikeusapua vieraan
vation viranomaiselta, on asiakirjojen ja muiden tallenteiden  salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta sekéd asianosaisten ja muiden viranomaisten tiedonsaantioikeudesta
voimassa, mita Suomen laissa sdddetédn. Rikosoikeusapumenettelyssd saatuun aineistoon
sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkildtietolakia (523/1999), lakia
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oikeudenkdynnin julkisuudesta (945/1984) seka lakia henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa
(761/2003). Lisdks Suomi on saattanut kansallisesti voimaan vuonna 1981 tehdyn ylei ssopimuksen
yksil6iden suojelusta henkil 6tietojen automaatti sessa tietojenkasittel yssa (SopS 36/1992).

Rikosoikeusapulain 27 8n 2 momentin mukaan sen lisaks, mitd 1 momentissa sdadetddn, on
noudatettava, mitd Suomen ja vieraan valtion vélilla voimassa olevassa sopimuksessa taikka
oilkeusapua antaneen  valtion asettamissa ehdoissa on médréty  salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta, tietojen kéytdn rajoituksista taikka luovutetun aineiston palauttamisesta tai
havittami sesta.

Henkildtietolain 5 luvussa sdadetéan henkilGtietojen siirrosta EU:n ulkopuolelle. Kun kyse on
tietojen luovuttamisesta sellaiseen EU:n ulkopuoliseen valtioon, jonka osalta 22 8:ss& sdédetyt
yleiset edellytykset tietojen siirrolle eivét tayty eikéa komissio ole henkil6tietodirektiivin 95/46/EY 3
artiklan ja 25 artiklan 6 kohdan mukaisesti todennut, etté kyseisessa valtiossa taataan tietosuojan
riittdva taso, henkilétietojen dirto on mahdollinen 23 8:ssa sdadetyin  poikkeusperustein.
Tietosuojan taso USA:ssa e ole riittavd. Komissio ei myoskdan ole todennut, ettda USA:ssa
taattaisiin riittava tietosuojan taso. Siten sovellettavaks tulis 23 8 Sen 5 kohdan mukaan
henkilGtietoja voidaan dSiirtdd, jos Sirto on tarpeen tai lain vaatima térkedn yleisen edun
turvaamiseks tal oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemiseks (5
kohta). Tietojen k&yttamista 9 artiklan 1 kohdan a— ¢ alakohdassa lueteltuihin tarkoituksiin voidaan
pitéd 23 8:n 5 kohdan mukaisin perustein sallittuna. Julkistettujen tietojen kayttoon soveltuvat
henkilGtietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 12 8:n 5 kohdan sé&nnokset, joiden mukaan tietojen
kasittely on sdllittua, jos sitd séadetéén laissa Koska oikeusapusopimus tuliss Suomessa lain
tasoisena sdannostona sovellettavaksi, 9 artiklan d kohdan séénnds tayttdisi edellytykset siita, etta
tietojen kasittelysté on séadettava laissa.

HenkilGtietojen suojan kannalta térked on sopimuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan méarays,
joka sallii lisdehtojen asettamisen oikeusapumenettelyssa toimitettujen tietojen kaytdlle. Kohdan b
alakohdan mukaan sdllittua e ole yleisten rgjoitusten asettaminen pyynnon esittaneen valtion
tietosuojanormeihin.  Sopimuksen selitysmuistion mukaan 9 artiklan 2 kohdan b aakohdan
tarkoituksena on estda se, ettéa pyynnon vastaanottanut valtio vois lagja-alaisesti ja systemaatti sesti
vedota tietosuojaperiaatteisiin  oikeusavun epdamisperusteena. Sitd seikkaa, ettd pyynnon
esittaneella ja vastaanottaneella valtiolla on erilaiset tietosuojajarjestelmat tai erilaiset tavat suojata
henkildtietoja, e voisi sellaisenaan asettaa lisdehdoksi 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
Esimerkkeiné seikoista, joihin e vois vedota, mainitaan se, etta pyynnon esittaneella valtiolla e ole
tietosuojaviranomaisen vastinetta seka se, etta pyynnon esittényt valtio kdyttéa muita keinoja kuin
tietojen havittamistd lainvalvontaviranomaisten saamien henkilGtietojen yksityisyyden tai
pai kkansapitavyyden suojaamiseksi.

Edell& olevan perusteella sallittua e olisi se, ettéa pyynndn vastaanottanut valtio asettaisi lisdehdon,
jonka mukaan pyynnon esittdneen valtion olis suojattava henkiltietoja samalla tavoin kuin niita
suojataan pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Estettd sitd vastoin e olis slle, ettd pyynnon
vastaanottanut vatio edelyttdis, ettd pyynnon esittdnyt vatio muulla tavoin huolehtis
henkilGtietojen suojaamisesta. Jotta tietosuojasdannokset olisivat riittavan tasmallisia, kuten
lakivaliokunta on sopimusehdotusta kasitellesséén edellyttényt, voimaansaattamislakiin esitetéan
otettavaks sdénnds, jonka mukaan oikeusapupyynnon tayttdvan viranomaisen tulisi asettaa
henkil6tietojen luovuttamisen ehdoks se, ettd USA kayttaa henkilttietoja 9 artiklan 1 kohdassa
salittuihin tarkoituksiin ja ettd se toteuttaa  oikeugéarjestelmansa mukaiset toimenpiteet
henkil 6tietojen suojaamiseks.
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10 artikla. Luottamuksellisuutta koskeva pyynnon esitténeen valtion pyynt6

Pyynnon vastaanottaneen valtion on pyynnon esittdneen valtion Sitd edellyttdessa pyrittava
pitamdan oikeusapupyyntd luottamuksellisena. Jos niin e voida menetelld, pyynndn
vastaanottaneen valtion keskusviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta pyynnon esitténeelle valtiolle,
joka sen jalkeen p&éttad, olisiko pyynto silti taytettava

Rikosoikeusapulain 27 8:ssi séadetdan tietojen kayttod koskevien ragjoitusten lisdksi sal assapidosta
javaitiolovelvollisuudesta. Sen 1 momentin mukaan, kun Suomen viranomainen pyytaa oikeusapua
vieraan valtion viranomaiselta, asiakirjojen ja muiden tallenteiden salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seké asianosaisten ja viranomaisten tiedonsaantioikeudesta on voimassa,
mitd Suomen laissa séddetéan. Siten salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta koskevia Suomen lain
sddnnoksia on sovellettava myo6s sellaisiin tietoihin, jotka Suomen viranomainen on rikosasian
kasittelya varten saanut vieraan valtion viranomaiselta. Salassapidettévista asiakirjoista ja niiden
luovuttamisen edellytyksista séadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lai ssa.

Tietojen salassapitoon tulee kiinnittdd huomiota myds ennen oikeusavun pyytamista vieraata
valtiolta harkittaessa pyynnén kohteena olevaan rikosasiaan liittyvien tietojen luovuttamista
vieradlle valtiolle. Vatioiden vdisa rikosoikeusapupyynttjd voidaan pitéd salassapidettédvina
tietoina viranomaisten julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan. Lain 24 8:n
1 momentin 3 ja 4 kohdassa sekd 26 kohdassa séédetéan rikosasioita koskevista tiedoista, jotka
my0s ovat salassapidettévid, jollel erikseen toisin séédeta.

Kuten edella on todettu, pykdldn 2 momentin mukaan lisdksi on noudatettava, mitd Suomen ja
vieraan vation vdilla voimassa olevassa sopimuksessa taikka oikeusapua antaneen valtion
asettamissa ehdoissa on médrdity salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta, tietojen kayton
ragjoituksista taikka luovutetun aineiston palauttamisesta tai havittamisestd. EU-USA-sopimuksen 14
artikla mahdollistaa sen, ettd kun Suomi esittéd USA:Ile oikeusapupyynnon, se voi ilmoittaa tietojen
sal assapidettévyydestéa Suomen lain mukaan ja neuvotella siitd, missd médrin USA voi pitda tiedot
luottamuksellisina. Jos luottamuksellisuutta koskevaa pyyntéa e voida noudattaa, Suomi VoI
paattad, missd maarin se antaa pyyntoonsa liittyvid salassapidettavia tietoja USA:n viranomaisille.
Viramomaisten julkisuudesta annetun lain 26 8:n 2 momentin nojalla viranomainen voi antaa
salassapidettavastd asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtdvéan suorittamiseksi, seka
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtéavaa varten, jos se on valttamatonta
teht&van suorittamiseksi.

Artikla el edellyta lainséddanndn muuttamista.
11 artikla. Kuuleminen

Artiklassa on luovuttamissopimuksen 15 artiklaa vastaava méérdys sopimusvaltioiden valisesta
kuulemisesta, jolla sopimuksen soveltamistatai tulkintaa pyritéén hel pottamaan.

12 artikla. Ajallinen soveltaminen

Artikla sisdltda luovuttamissopimuksen 16 artiklaa vastaavat mééraykset sopimuksen gallisesta
soveltamisesta.

13 artikla. Poikkeamattomuus
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Artiklassa méarédtaén sita, ettd ellel 4 artiklan 5 kohdasta tai 9 artiklan 2 kohdan b alakohdasta
muuta johdu, sopimus e vaikuta pyynnon vastaanottaneen valtion mahdollisuuteen vedota
kahdenvalisen sopimuksen mukaisiin kieltdytymisperusteisiin. Jos kahdenvalistd sopimusta e ole,
pyynnon vastaanottanut valtio voi edella mainituin rgjoituksin vedota asianomaisessa valtiossa
sovellettaviin  oikeudellisiin periaatteisiin sekd siihen, ettd pyynnon tayttdminen vaikuttais
haitallisesti sen tdysivaltaisuuteen, turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen tai muihin olennaisiin
etuihin.

Oikeusavun antamisen kieltaytymisperusteista séadetaan rikosoikeusapulain 12 ja 13 8:ssi. Lain 12
8:ssa sdadetdan ehdottomista kieltdytymisperusteista. Sen 1 momentissa on  vakiintuneiden
periaatteiden mukainen sdannds, jonka mukaan oikeusavusta on aina kieltdydyttéava, jos sen
antaminen saattaisi loukata Suomen téysivaltaisuutta tai vaarantaa Suomen turvallisuutta tai muita
olennaisia etuja. Pykdlan 2 momentin mukaan oikeusapua e myo6skadn anneta, jos oikeusavun
antaminen olis ristiriidassa ihmisoikeuksia tai perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa
tailkka muutoin Suomen oikeugjarjestyksen perusperiaatteiden (ordre public) vastaista. Mainitut
ehdottomat  kieltdytymisperusteet vastaavat 13 artiklassa nimenomaisesti mainittuja
kieltdytymisperusteita

Rikosoikeusapulain 13 8:ssi4 s8&detdan harkinnanvaraisista kieltdytymisperusteista. Lain 13 8:n
mukaan pyyntd voidaan evéta, jos 1) pyynnon perusteena on teko, jota on pdettéva poliittisena
rikoksena tai sotilasrikoslainsdadannon alaan kuuluvana rikoksena, 2) pyynnon perusteena olevasta
teosta @ Suomen lain mukaan voitais syyttda vanhentumisen, armahduksen tai muun vastaavan
seikan johdosta, 3) pyynnon perusteena olevan teon johdosta on Suomessa tai kolmannessa
valtiossaaloitettu esitutkinta, asia on syyttgjaviranomaisen késiteltavana tai asiassa on pantu vireille
oikeudenkaynti, 4) pyynnén perusteena olevan teon osalta on Suomessa tai kolmannessa valtiossa
padtetty luopua esitutkinnan toimittamisesta, syytteen nostamisesta tai j&ttaa vastaaja rangai stukseen
tuomitsematta tai muuten luopua toimenpiteistd, pyynnon perusteena olevan teon johdosta on
Suomessa tai kolmannessa valtiossa vireille pannussa oikeudenkaynnissa annettu paétos, jossa
vastagja on tuomittu rangaistukseen tai syyte on hylétty tai 6) pyynnon tayttéaminen tulis teon
laatuun ndhden vaatimaan kohtuuttomasti voimavaroja. Lain 13 8n 2 momentissa sdadetdan
oikeusavun antamisen lykkaémisesta siiné tapauksessa, etta pyynnon toimeenpano saattaisi haitata
ta  viivastyttéd esitukintaa tai oikeudenkdyntid Suomessa. Vaikka 13 8:ssd lueteltuja
kieltdytymisperusteita vastaavia tilanteita el 13 artiklassa ole mainittu, useiden pykéalassa lueteltujen
kieltdytymisperusteiden voidaan katsoa sisdtyvan Suomessa sovellettaviin  oikeudellisiin
periaatteisiin ja siten 13 artiklassa sallituiksi kieltaytymisperusteiksi. Pankkisalaisuutta ja tietojen
kéayttotarkoitukselle asetettavia ehtoja koskevia sopimusvelvoitteita lukuun ottamatta artiklassa el
toisaalta nimenomaisesti kielleta vetoamasta myoskd8n muihin pyynnon vastaanottaneen valtion
lainsdadannostéa  johtuviin  kieltdytymisperusteisiin.  Artikla e  siten  edellytd  muutoksia
lainsdadantéon.

14 artikla. Jasenvaltioiden kanssa mythemmin tehtavét kahdenvéliset sopimukset keskindisesta
oi keusavusta

Artikla sisdltéa luovuttamissopimuksen 18 artiklaa vastaavan méadrayksen mahdollisuudesta tehda
my6hemmin sopimuksen mukaisia kahdenvalisia sopimuksia.

Sopimuksen selitysmuistion mukaan myoéhemmin tehtévissi kahdenvélisissd sopimuksissa tulis
pyrkié ratkaisemaan sopimuksen soveltamisessa mahdollisesti ilmenneet toiminnalliset epékohdat,
jos niita el ole voitu ratkaista sopimuksessa tarkoitetulla kuulemismenettelyll&.



15 artikla. Nimeéminen ja ilmoittaminen

Artiklassa maarétdan sopimuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ilmoittamisesta.
Liséks sopimuspuolten on ilmoitettava toisilleen 4 artiklan 4 kohdan mukaisista rgjoituksista.
[Imoitukset on tehtdva ennen 3 artiklan 2 ja 3 artiklassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa
sopimuspuolten valilla

Jajempéna selostetun mukaisesti oikeusministerio on nimetty 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi
yhteydenpitoviranomaiseks: Suomi-U SA-sopimuksen liitteena olevassa 1 artiklassa. Siind my0Os
rgjoitetaan 4 artiklan soveltamisdlaa 4 artiklan 4 kohdassa sallitun mukaisesti. Siten erillinen
mai nittuja sopimusmaarayksia koskevailmoitus el olisi enda tarpeen

16 — 18 artikla.

Artiklat sisdltavét luovuttamissopimuksen 20 - 22 artiklaa vastaavat madraykset sopimuksen
alueellisesta soveltamisesta (16 artikla), arvioinnista (17 artikla), voimaantulosta ja pééttamisesta
(18 artikla).

1.3. Poytékirja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla 11 paivana kesakuuta 1976 allekirjoitettuun sopimukseen

Poytakirjalla tadsmennetddn EU-USA-sopimuksen suhdetta vuoden 1976 kahdenvéliseen
sopimukseen. Poytékirjan a kohdan a alakohdan mukaan poytékirjan tarkoituksena on helpottaa
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista Suomen ja USA:n vailla téydentdmalla vuoden 1976
sopimusta poytakirjassa maaratyn mukaisesti.

Poytakirjassa luetellaan ne EU-USA-sopimuksen méaéréykset, joita sovelletaan vuoden 1976
sopimuksessa olevan méaardykset sijaan tai niiden liséksi. Poytakirjan liitteeksi on otettu ne EU-
USA-sopimuksen artiklat, joihin poytakirjassa viitataan. EU-USA-sopimuksen ja vuoden 1976
luovuttami ssopimuksen yksittéisten artiklojen siséltta on sel ostettu edelld jaksossa 1.1.

Luovuttamiskelpoisia rikoksia koskeva EU-USA-sopimuksen madrays korvaa vuoden 1976
sopimuksen 2 ja 3(3) artiklat. EU-USA-sopimuksen 5 artikla pyyntdjen toimittamisesta ja
asiakirjojen aitouden varmistamisesta korvaa vuoden 1976 sopimuksen 13 artiklan 1 ja 5 kappaleen.

EU-USA-sopimuksen 6 artiklaa vdliaikaista séiloonottoa koskevien pyyntdjen toimittamistavoista
voidaan soveltaa valhtoehtoisena yhteydenpitoméédréyksenda. Siten my6s vuoden 1976
yhteydenpitoméérayksia voidaan soveltaa. My6s EU-USA-sopimuksen 7(1) artiklan
luovuttamispyyntba ja sSita téydentdvia asiakirjoja koskeva yhteydenpitomaérdays mainitaan
vai htoehtoisena yhteydenpitomaérayksena.

EU-U SA-sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan méaérays kattaa lisétiedon tai todisteiden toimittamisessa
noudatettavan yhteydenpidon.

EU-USA-sopimuksen 9 artiklaa sovelletaan, kun kyse on pyynnon vastaanottaneessa valtiossa
syytteessd olevan tai rangaistustaan suorittavan henkilon vdiaikaisesta sirtémisesta pyynnon
esittaneeseen valtioon.

EU-U SA-sopimuksen 10 artiklan méarays luovuttami spadtoksen tekemisestd, kun useat valtiot ovat
pyytaneet luovuttamisesta, korvaa wuoden 1976 sopimuksen 18 artiklan. Suomessa luovuttamisesta
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kielpailevissa luovutuspyyntotilanteissa paéttdisi oikeusministerio. Téama todetaan poytakirjan
liitteena olevassa 7 artiklassa.

EU-U SA-sopimuksen 11 artiklaa sovelletaan yksinkertai stettuun luovuttamismenettelyyn.

EU-USA-sopimuksen 12 artiklan 3 kohtaa sovelletaan kauttakuljetukseen reittisuunnitel masta
poikkeavan vélilaskun tapauksissa.

EU-USA-sopimuksen 14 artikla kattaa neuvottelut pyynndn esittdneen ja sen vastaanottaneen
vation vdilla kun kyse on akaluontoisten tietojen toimittamisesta luovuttamispyynnén
yhteydessa.

Poytakirjassa viitataan myds EU-USA-sopimuksen 16 artiklaan ja sen mukaisesti todetaan, etta
poytakirjaa sovelletaan seka ennen sen voimaantuloa etta sen voimaantulon jélkeen tehtyihin
rikoksiin. Poytakirjaa sovelletaan pdasaantdisesti sen voimaantulon jalkeen tehtyihin pyyntéihin.
EU-USA-sopimuksen 16 artiklan mukaisesti luovuttamiskelpoisia rikoksia ja tilapaista
luovuttamista koskevia sopimusmaérayksia kuitenkin sovelletaan myds nithin pyyntoihin, jotka on
tehty ennen poytakirjan voimaantul oa.

Suomen ja USA:n on saatettava poOytakirja voimaan valtionsisdisten menettelyjensi mukai sesti.
Sopimuspuol et ilmoittavat toisilleen valtionsiséisten VoI maansaattamismenettelyjen
loppuunsaattamisesta. Poytékirja tulee voimaan samanaikaisesti EU-USA-sopimuksen kanssa.

Suomi ta USA voivat irtisanoa sopimuksen ilmoittamalla sita toiselle sopimuspuolelle
diplomaattista tietd. Sopimus paéttyy, kun kuusi kuukautta on kulunut ilmoituksesta Taloin
vuoden 1976 sopimusta sovelletaan.

Jos EU-USA-sopimus padttyy, myos poytakirja lakkaa. Taloinkin vuoden 1976 sopimusta
sovelletaan. Suomi ja USA voivat kuitenkin paéttéd jatkaa myos poytdkirjan tai joidenkin sen
méaradysten soveltamista

Poytékirjaan e disdly viittausta kuolemanrangaistusta koskevaan EU-USA-sopimuksen 13
artiklaan. Kuten edella yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 1.1. on todettu, sopimuspuolet
voivat valita, soveltavatko ne EU-USA-sopimuksen 13 artiklaa vai jatkavat kahdenvéalisen
sopimuksen vastaavan sopimusmagrayksen soveltamista. Jaksossa 1.1. selostetuista syista
tarkoituksena on, ettéd vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklan soveltamista jatketaan, joten pdytakirjaan
el ole katsottu tarpeelliseks ottaa médraysta kuolemanrangaistuksen kaytosta.

1.4. Sopimus keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen
valilla

Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa keskindistd oikeusapua rikosasioissa Suomen ja USA:n
vailla EU-USA-sopimuksen mukaisesti. Sopimuksen johdannossa viitataan EU-USA-sopimuksen
3 artiklan 3 kohtaan.

Kuten Suomi- USA-poytakirjassa, EU-USA-sopimuksessa luetellaan ne EU-USA-sopimuksen
méaraykset, joita Suomen ja USA:n vélilla sovelletaan. Mainitut artiklat on liitetty sopimukseen 1-8
artiklaksi. Artiklojen sisaltod on selostettu edella yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 1.2.
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Sopimuksen mukaan sovellettavia EU-USA-sopimuksen mdarayksia ovat 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 ja 11
artikla. Lisdks poytékirjassa viitataan auedllista soveltamisalaa koskevaan 16 artiklaan. EU-U SA-
sopimuksen 12 artiklan mukaisesti sopimusta sovelletaan seké ennen etta jalkeen sopimuksen
voimaantul oa tehtyihin rikoksiin. Luovuttamispoytékirjaa vastaavasti sopimusta ei sovelleta ennen
sen voimaantuloa tehtyihin pyyntdihin, ellei kyse ole videoneuvottelua tai pyyntéjen nopeutetusta
toimittamisesta, joita koskevia mééarayksia EU-USA-sopimuksen 12 artiklan mukaisesti sovelletaan
my6s ennen sopimuksen voi maantul oa tehtyihin oikeusapupyyntdihin.

Suomi- USA-sopimuksen liitteend olevat artiklat vastaavat EU-USA-sopimuksen méadrayksia
Suomi- USA-sopimuksessa on kuitenkin tasmennetty EU-USA-sopimuksen 4 artiklaa siten, etta
Suomessa oikeusapupyyntoja ldhettdvaks ja vastaanottavaksi viranomaiseks on Suomessa himetty
oikeusministerio. Lisdks sopimuspuolet ovat vastavuoroisesti ilmoittaneet antavansa toisilleen 4
artiklassa tarkoitettua oikeusapua, kun kyse on rahanpesurikoksien ja terroristisen toiminnan
tutkintaan tai oikeudenkayntiin liittyvista rikoksista, jotka ovat rangaistavia kummankin
sopimuapuolen lainséédanndén mukaan.

Suomi- USA-sopimuksessa  on  luovuttamispOytékirjaa vastaavat maardykset  sopimuksen
voimaantulosta ja sen paéttdmisesta. Jos EU-USA-sopimus péattyy, Suomi ja USA voivat paéttéa
jatkaa kahdenvalisen oikeusapusopimuksen tai joidenkin sen maéréysten soveltamista.

2. Lakiehdotusten perustelut

Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset EU-USA-sopimuksia seké Suomi-USA-poytékirjaa ja Suomi-
USA-sopimusta koskeviks  voimaansaattamislaeiksi. Kuten edella EU-USA-sopimuksia
kasittelevissa jaksoissa on todettu, tietyista sopimusmédrayksista ehdotetaan otettaviksi
valtionsisdiset toimeenpanosdannokset voimaansaattamislakeihin. Koska sédnnokset on tarkoitettu
selkeyttamadan kahdenvélisa soveltamistilanteita Suomen ja USA:n viranomaisten vélillg, on
luontevampaa, ettd sddnnokset otetaan Suomi-USA-poytakirjan ja Suomi-USA-sopimuksen
voimaansaattamislake hin kuin etta niista séadettaisiin EU-U SA-sopimusten
VoI maansaattamisl aei ssa.

2.1. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen vélilla tehdyn sopimuksen lainsadddnnon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta

1 8 Pykda sisdltdd saannoksen siitd, ettéd sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat maardykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8 Pykda sisdltda sddnnoksen, jonka mukaan tarkempia sédnnoksid lain taytantdonpanosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Koska kyseesséa on sopimus, jossa EU on osapuolena,
kyseessi on EU:ssa tehtyyn pédtokseen liittyvd Suomen  toimenpide, jolloin
taytantdonpanoasetuksen antaminen perustusan 93 8n 2 momentin  mukaan kuuluu
valtioneuvostolle (LavM 4/2003 vp).

3 8 Pykda dsdtéd voimaantulosédnnoksen, jonka mukaan lain voimaantulosta sdadetéén
vationeuvoston asetuksella. Edella esitetyin perustein my6s lain voimaantulosta péétettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.
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2.2. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen
valilla 11 péivana kesdkuuta 1976 allekirjoitettuun sopimukseen tehdyn poytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien maar daysten voimaansaattamisesta

1 8 Pykda sisdltda saannoksen sitd, ettéd sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat maardykset
ovat lakina voimassa sallaisina kuin Suomi on niihin sitout unut.

2 8. Pykdan mukaan oikeusministerio paéttéisi 6 artiklassa tarkoitetusta tilapéi sesté luovuttamisesta
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetussa laissa séadetyin edellytyksin. Aika, jonka
luovutettu henkild on tilapdisen luovuttamisen johdosta vapautensa menettdneend, olis
vahennettéva Suomessa jaljella olevasta vankeusrangai stuksesta.

Viittaus yleisen luovuttamislain mukaisiin edellytyksiin tarkoittais ensinngkin sitg, etta tilapdinen
luovuttaminen vois tulla kyseeseen vain yleisen luovuttamislain 11 8:n 2 momentin mukaisesti,
kun siihen on painavia syitd Toiseks tilapdiseen luovuttamiseen sovellettaisin myds muita
luovuttamisesta voimassaolevia sd8nnoksia. Siten myos tilapdinen luovuttaminen olisi mahdollista
vain, kun luovuttamisen yleiset edellytykset kasill& ol evassa tapauksessa tayttyvét.

Kéytannossa tilapdinen luovuttaminen voisi useimmiten tulle kyseeseen vankeusrangaistustaan
suorittavan henkilon kohdalla, jolloin véhentamisestd pééttéis rangaistusaitoksen johtaja.
Mahdollista toisaalta oliss my6s sellaisen henkilon luovuttaminen, joka on Suomessa
tutkintavankina.  Taléin  véhentamisesta  paattais asian  ratkaiseva  tuomioistuin.
V apaudenmenetysgjan vahentdmisessa noudatettaisiin soveltuvin osin, mita rikoslain 6 luvun 13
8:ss4 sdadetaan.

3 8. Pyk&lassa on useiden valtioiden tekemia luovuttamispyynttja koskevaa 7 artiklaa tdsmentava
sddnnds. Saannoksen mukaan tilanteessa, jossa Suomi vastaanottaa samaa henkil6a koskevan
luovuttamispyynnon yhdelta tai useammalta kansainvélisen rikostuomioistuimen perussaannén
ulkopuoliselta valtiolta seka kansainvaliselta rikostuomioistuimelta, se antaa etusijan kansainvalisen
rikostuomioistuimen pyynnolle kansainvalisen rikostuomioistuimen perussédnnon 90 artiklan 3
kappaeen  mukaisesti. S&88nnds  selventdisi  kilpailevia  luovutuspyyntéja  koskevan
sopimusmadrdyksen tulkintaa ja vastais lakivaliokunnan aikaisemmin sel ostettua kantaa.

4 8. Pykdassd on yksinkertaistettua luovuttamismenettelyd koskevaa Suomi- USA-sopimuksen
liitteend olevaa 8 artiklaa tasmentavdd sdannds, jonka mukaan seurauksena Siitd, ettd
luovutettavaksi pyydetty henkild ilmoittaa suostuvansa luovuttamiseen, on se, ettéa luovuttamisen
laillisista edellytyksistda el ennen asian ratkaisemista tarvitse pyytéd korkeimman oikeuden
lausuntoa. Lisaks erityissddnnostd luopumiseen olis edelleen saatava oikeusministerion lupa
yleisen luovuttamislain 12 ja 32 8'n mukaisesti. My0s téssa tapauksessa suostumuksen merkitys
olis sing, ettel pyydettyyn toimenpiteeseen olis valttdmétonta hankkia korkeimman oikeuden
lupaa.

5 8 Pykda sisdltda sddnnoksen, jonka mukaan tarkempia sédnnoksid lain téytantdbnpanosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Koska kyseessa on EU:ssa tehtyyn padédtokseen
olennaisesti liittyvastd voimaansaattamistoimenpiteestd, lain téytantdonpanosta myos téssa
tapauksessa séadettédisiin valtioneuvoston asetuksella.

6 8 Pykdla sisdltda tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Edelld esitetyin perustein lain
voimaantul osta sé&dettéisiin valtioneuvoston asetuk sella.
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2.3. Laki keskinaisesta oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valilla
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

1 8 Pykda sisdtéd sdannoksen Siitd, ettd sopimuksen lainséédannon alaan kuuluvat méaraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8 Pykda sisdltda sddnnoksen, jonka mukaan tarkempia sé@nnoksid lain téytantdbnpanosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Pykda sisdltaa tavanomaisen voimaantulosadnnoksen, jonka mukaan lain voimaantulosta
sdadetéan valtioneuvoston asetuksella

24. Laki keskinaisestd oikeusavusta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn
sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

1 8. Bkda sisdtéd sdannoksen siitg, etta sopimuksen lainsd&dannon alaan kuuluvat maéréykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunuit.

2 8. Pykda sisdltda sddnnoksen, jonka mukaan padéttaessaan oikeusavun antamisesta Suomen tulee
asettaa oi keusapupyynnon téytantdonpanossa saatujen henkil tietojen luovuttamisen edellytykseks,
etta pyynnon esittényt valtio kayttda oikeusapumenettelyssa saamiaan henkilbtietoja ainoastaan 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin. Ehdoks on liséks asetettava, etta pyynnén
esittanyt valtio toteuttaa oikeus rjestelmansd mukaiset asianmukaiset toimenpiteet henkil 6tietojen
suojaamiseksi.

Aikaisemmin esitetyn mukaisesti eduskunnan lakivaliokunta on katsonut, etta EU-U SA-sopimusten
ratifiointivaiheessa  18htokohtana tulee olla oikeusavun ja tietosuojan riittava saantely.
HenkilGtietojen suoja on myds perustuslaissa turvattu oikeus. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan 9/2003 vp todennut, etta asiasisaltoisen saantelyn vahventamista puoltaa se nékemys,
etta asiasisdtoisesta lainsdddannosta tulis nékya perusoikeuksien kannalta merkitykselliset seikat.
Siks voimaansaattamislakiin - on perusteltua ottaa henkilGtietojen  kayttéa koskevan
sopimusmaardyksen soveltamista tarkentava valtionsi séinen toimeenpanosadnnis.

EU-USA-sopimuksen 9 artiklassa sallittuja ehtoja  henkilGtietojen  kéyttamiselle  pyynnon
esittaneessa valtiossa on sel ostettu edella 9 artiklaa koskevassa jaksossa.

3 8 Pykdld ssdtéd sdannoksen, jonka mukaan tarkempia sdannoksia lain tdytantdonpanosta
voidaan antaa asetuksella. Luovuttamista koskevaa Suomi-U SA-poytakirjaa vastaavasti asetuksen
vois antaa valtioneuvosto.

4 8 Pykdla ssdtdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen, jonka mukaan lain voimaantulosta
séédetdan valtioneuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo
EU-U SA-sopimukset tulevat voimaan kolme kuukautta ja yks paiva sen jalkeen kun sopimuspuol et

oval vahtaneet voimaantulon edellyttdmid valtionsisdisia menettelyja koskevat asiakirjat.
Ehdotettujen voimaansaattamislakien voimaartul osta séadettaisiin valtioneuvoston asetuksella
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Suomi- USA- luovuttamispoytdkirja  ja  Suomi- USA-oikeusapusopimus  tulevat  voimaan
samanaikaisesti EU-USA-sopimusten kanssa. Ehdotettujen voimaansaattamislakien voimaantul osta
sé8dettdisiin tasavallan presidentin asetuksella

Voimaansaattamiglait on tarkoitus sdéatéa tulemaan voimaan samanaikaisesti EU-U SA-sopimusten
ja Suomi-U SA-luovuttami spoytéakirjan seka Suomi- USA-oi keusapusopimuksen kanssa.

4. Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus ja kasittelyjarjestys
4.1. Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus

EU-USA-sopimukset on tehty unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan perusteella. Suomi on tehnyt
neuvostolle unionisopimuksen 24 artiklan 5 kappaleessa tarkoitetun ilmoituksen valtiosdantonsa
mukai sten menettelyjen noudattamisesta. [lmoitus merkitsee sitg, etta sopimukset eivét tule Suomea
sitoviksi ennen kuin eduskunta on ne hyvaksynyt.

Kysymys valtiosédnnon mukaisten menettelyjen noudattamisesta on ratkaistava késiteltdvana
olevan sopimuksen sisdlon perusteella. Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaisesti eduskunta
hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvdliset velvoitteet, jotka sisdltavét
lainsaédannon alaan kuuluvia maérayksia tai ovat muutoin merkitykseltdan huomattavia taikka
vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymisen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen mééardys kuuluu perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan lainséaédannén alaan, 1) jos maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun
perusoikeuden kayttamista tai rajoittamista, 2) jos maardys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai
velvollisuuksien perusteita, 3) jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslan mukaan
séadettava lailla, 4) jos médrayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain séénnoksid tai 5) siita on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan sdadettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
kansainvalisen velvoitteen méardys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsd&dannon alaan sita
riippumatta, onko méaardys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun s&annoksen
kanssa (essm. PeVL 11/2000 vp ja 12/2000 vp).

Suomessa seké rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta etté kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa saadetéan lailla. Sopimukset kuuluvat siten lainsd&dannon alaan. Luovuttamista ja
keskindistd oikeusapua koskevilla sopimuksilla luodaan Suomen viranomaisille peruste, jonka
nojalla niiden tulee voida suostua luovuttamista koskevaan pyyntéon tai antaa oikeusapua
sopimuksissa tarkoitettujen pddméaérien saavuttamiseksi. Sopimuk set ovat siten merkityksellisia
julkisen vallan kayton kannalta, jonka edellytyksista on saadettava lailla. Sopimuksiin my6s
sisdltyy keskeisid yksilon oikeusasemaan vaikuttavia ja perustuslaissa turvattuja oikeuksia koskevia
maarayksia. Sopimukset ovat siten sisdlldltéan kokonaan erityyppisia séadoksia kuin yhteisen ulko-
jaturvallisuuspolitiikan alalla 24 artiklan perusteella tehdyt sopimukset, joita valmisteltaessa Suomi
el antanut 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta. Kuten yleisperustelujen jaksossa 2.2. on
selostettu, EU-USA-sopimuksia valmisteltaessa valtioneuvosto katsoi, ettéd sopimukset edellyttavét
unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekemista Eduskunnan
lakivaliokunta ja suuri valiokunta yhtyivét valtioneuvoston kantaan.

Luovuttamista koskeva EU-U SA-sopimus

EU-USA-sopimuksella mahdollistetaan henkilon luovuttaminen, vdiaikainen sdiloonotto seka
tilapdinen luovuttaminen pyynnon esittaneeseen valtioon. Sopimus merkitsee vapaudenriistoon
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oikeuttavaa perustetta. Perustusan 7 8n 3 momentin  mukaan henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen e saa puuttua eika vapautta riistda ilman laissa sdadettya perustetta.
Luovuttamisesta on siten séédettdva lailla. Siten EU-USA-sopimuksen 3 ja 4 artiklan yleiset
méaraykset sovellettavista sopimusméaardyksista ja luovuttamisen edellytyksista sekda 9 artikla
tilapaisestd luovuttamisesta kuuluvat lainsdddannon alaan. Poikkeamattomuutta koskevassa 17
artiklassa sdllituilla kieltaytymisperusteilla voidaan varmistua siitg, ettd luovutettavaks pyydettya
henkilod e uhkaa kuolemanrangaistus pyynnon esitténeessa valtiossa. Perustuslan 7 8n 2
momentin mukaan ketédn e saa tuomita kuolemaan, kiduttaa tai muutoinkaan kohdella ihmisarvoa
loukkaavasti. Kuten aikaisemmin on todettu, EU-U SA-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan j alakohdan
mukaan pyynnon vastaanottaneen valtion harkinnassa on se, soveltaako se EU-USA-sopimuksen
kuolemanrangaistusta koskevaa 13 artiklaa va jatkaako se kahdenvélisen sopimuksen
kuolemanrangaistusmaardyksen soveltamista. Tama sovellettavan sopimusméarayksen valintaa
koskeva méaardys kuuluu lainsdadannon alaan. Edella selostetuin perustein on katsottu, ettd Suomi
jatkaisi vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklan soveltamista. Seuraus tasta valinnasta olisi se, etta
tarvetta saattaa voimaan EU-USA-sopimuksen asiasisdltoistd kuolemanrangaistusta koskevaa 13
artiklaa el ole.

Perustuslain 9 8n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista e saa estéd saapumasta maahan,
karkottaa maasta elka vastoin tahtoaan luovuttaa tai Siirtda toiseen maahan. Luovuttamissopimus ei
sisdlla nimenomaista méardystd omien kansalaisten luovuttamisesta. Sopimuksen 17 artiklan
maérdys poikkeamattomuudesta kuitenkin mahdollistaa sen, ettd Suomi voi vedota kahdenvéalisessa
sopimuksessa tal perustuslaissa oleviin luovuttamisesta kieltédytymisen perusteisiin myés silloin,
kun luovutettavaks pyydetddn Suomen kansalaista. Maardys poikkeamattomuudesta myds sallii
vetoamisen muihin kuin Suomen kansalaisen luovuttamista koskeviin laissa séédettyihin
Kieltaytymisperwsteisiin. Madrays kuuluu lainsdadannon alaan. Sopimuksen 14 artikla sisdltéa
méadrdyksen arkaluontoisten tietojen toimittamisesta ja tietojen suojaamiseen liittyvien ehtojen
asettamisesta.  Mainitussa  sopimusmadrayksessa  tarkoitetut asiakirjat  voivat  sisdltda
henkilétietolaissa tarkoitettuja henkilGtietoja, joiden suojasta sdédetéén perustusain 10 8n 1
momentin mukaan lailla. M&aréys kuuluvat lainsd&dannon alaan.

My6s muiden luovuttamissopimuksen méagraysten on katsottava kuuluvan lainsdddannon alaan,
koska luovuttamismenettelystd on Suomessa voimassa lain tasoisia sd8nnoksia ja dita tulee
vallitsevan késityksen mukaan sdéatéa lailla. Yleiset séénnokset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta sisédltyvét ailkaisemmin mainittuun yleiseen luovuttamislakiin. Luovuttamissopimus
sisdtéd useita luovuttamispyyntdja kasittelevien viranomaisten vélistd yhteydenpitoa koskevia
madrayksid. Luovuttamista ja kauttakulkua koskevien pyyntdjen toimittamista koskevien 5 ja 12
artiklan 2 kappaleen mukaan pyynnot toimitetaan diplomaettiteitse. Kauttakuljetusta koskeva
pyynt6 voidaan vaihtoehtoisesti tehda myds suoraan oikeusministerididen tai Interpolin valityksella.
Véliakaista sdiloonottoa koskevien pyyntdjen toimittamisesta médratéén 6 artiklassa
Y hteydenpidosta |uovuttamis- ja kauttakuljetuspyyntdjen toimittamisesta sd&detddn yleisen
luovuttamislain 13 8:ssd ja 33 &n 3 momentissa. My0Os vdiaikaista sdiloonottoa koskevien
pyyntdjen toimittamisessa noudatettavasta yhteydenpidosta on voimassa lain tasoisia sédnnoksia
(yleisen luovuttamislain 31 8). Sellaista yhteydenpitoa, josta aikaisemmin on katsottu olevan
tarpeen sdétaa lailla, koskevien sopimusmaéraysten on katsottu kuuluvan lainsdadannon alaan (HE
161/2000 vp, PeVL 45/2000 vp). Muita yhteydenpitojarjestysta koskevia sopimusmaérayksia ovat
7 artiklan méarays asiakirjojen toimittamisesta valialkaisen sailéonoton jalkeen sekd 8 artiklan
méarays lisdtietojen toimittamisesta. Tallaisen tdydentavien tietojen toimittamisessa noudatettavan
yhteydenpidon ei ole aikaisemmin katsottu edellyttdvéan lain tasoisia séénnoksig, jolla perusteella
ndiden yhteydenpitoméddraysten e olis katsottava kuuluvan lainséadannon alaan. Lainsdadannén
daan sSitd vastoin kuuluvat madréykset sopimuksessa kaytetyista mééritelmista (2 artikla),
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soveltamisalasta suhteesta kahdenvdlisiin sopimuksiin (3 artikla), useiden valtioiden tekemista
luovutuspyynnoista (10 artikla), seké gjallisesta ja alueellisesta soveltamisesta (16 ja 20 artikla).
Mé&araysten, jotka vélillisesti vakuttavat lainséddannon alaan  kuuluvien aineellisten
sopimusmaardysten tulkintaan ja soveltamiseen, on katsottu kuuluvat lainséadannon alaan (PeVL
6/2001 vp).

Oikeusapua koskeva EU-U SA-sopimus

EU-U SA-sopimuksen médraykset kuuluvat lainséddannon alaan silla perusteella, etta niista tulee
perustuslain mukaan séétéa lailla. Sopimuksen 4 artiklassa méaréttyihin pankkitietojen selvittamista
koskeviin pyyntoihin voi sisdltya henkilGtietoja. Liséksi sopimuksen 9 artiklassa méaardtdan
kéyttoragjoituksista henkiltietojen tai muiden tietojen suojaamiseks ja 10 artiklassa pyynnon ja sen
sisdlon luottamuksellisuudesta. Perustuslain 10 8:ssa henkilGtietojen suojasta sdadetdan lailla
Yleiset sddnnokset henkildtietojen suojaamisesta sisdityvat henkildtietolakiin., Videoneuvottelua
koskevassa 6 artiklan 4 kohdassa oleva rangaistusséannts velvoittaa ulottamaan kansallisen
lainsé&danndn mukaiset seuraamukset henkil6on, joka videoneuvottelussa on antanut tahallisesti
vaaran lausunnon tai syyllistynyt muuhun vaarinkaytokseen. Madrays merkitsee sitd, ettarikoslain
15 luvun sdannoksia peréttdmastéa lausumasta tuomioistuimessa tulee voida soveltaa henkil66n, jota
oikeusapupyynnon  perusteella  kuulustellaan  Suomessa  videoyhteyden  vdlityksella
Rikosoikeudellisen vastuun edellytyksista tulee perustuslain 8 8:n mukaan sdétaé lailla. Maarédys
kuuluu lainsdadannon alaan.

My6s muiden oikeusapusopimuksen maaraysten on katsottava kuuluvan lainsé&dannon alaan, koska
oikeusapusopimuksessa maardtyista asioista on Suomessa voimassa laintasoisia saannoksia ja
rikosoikeusavusta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava lailla. Yleiset séannokset
rikosoikeusavusta Suomen ja vieraan valtion viranomaisten vdilla sisdtyva akaisemmin
mainittuun rikosoikeusapulakiin. Myds muuhun lainsdadantoon kuin rikosoikeusapulakiin sisaltyy
sadnnoksia oikeusapusopimuksessa maardtyista asioista. Pankkitietojen selvittamisté koskevasta 4
artiklassa tarkoitetusta yhteistyosta sisdlityy sddnnoksia rikosoikeusapulain liséks poliisilain 36
8:88n. Artiklassa 5 tarkoitetuista yhteisista tutkintaryhmistd séadetéan yhteisista tutkintaryhmista
annetussa laissa. Videoneuvottelusta méérétaan 6 artiklassa. Sité koskevia kansallisia séénnoksia
sisdltyy oikeudenkdymiskaareen ja esitutkintalakiin. Pyyntdjen nopeutettua toimittamista
koskevassa 7 artiklassa on méérdys oikeusapupyyntdjen toimittamistavasta. Siitd sdadetdan
rikosoikeusapulain 7 8:ss. Sopimuksen 8 artiklassa méarétaén hallintoviranomaisille annettavasta
oikeusavusta, jota koskevat pyynnot toimitetaan joko kahdenvalisessd sopimuksessa nimettyjen
keskusviranomaisten valilla tai oikeusministerididen tai 15 artiklan 1 kohdan mukaan nimettyjen
viranomaisten vdilla Yhteydenpidosta oikeusapupyyntdjen toimittamisessa on voimassa lain
tasoisia sdannoksia (rikosoikeusapulain 4 ja 5 §8). Sopimuksen 13 artiklan madrdys
poikkeamattomuudesta mahdollistaa vetoamisen rikosoikeusapulain mukaisiin
kieltdytymisperusteisiin, joten maardys kuuluu lainséddannon alaan. Lainsdddannon alaan kuuluvat
my6s maardykset sopimuksessa kaytetyistd madritelmista (2 artikla), sopimuksen soveltamisalasta
suhteessa kahdenvadlisiin sopimuksiin tai niiden puuttuessa (3 artikla) seka gjallisesta ja alueel lisesta
soveltamisesta (12 ja 16 artikla). Nama madraykset vaikuttavat vélillisesti lainsd&dannon alaan
kuuluvien maardysten soveltamiseen ja tulkintaan.

Suomi-USA-poytakirja ja Suomi-USA-sopimus

Suomi- USA-poytakirjalla yksiloidéan sovellettaviks tulevat EU-USA-sopimuksen artiklat ja
madritellédn niiden suhde vuoden 1976 sopimukseen. P&dosin  sopimusvelvoitteet ovat
samansisdltoisia ja rinnakkaisia EU-USA-sopimuksen méardysten kanssa. Siten sopimusmaéraykset
niiden sisdllon perusteella kuuluvat lainsdddanndn alaan samalla tavoin kuin EU-USA-sopimuksen
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vastaavat méaraykset. Sovellettavien artiklojen osalta my6s Suomi-U SA-sopimus sisaltda EU-U SA-
sopimuksen kanssa rinnakkaiset sopimusvelvoitteet. Samalla perusteella my6s Suomi- USA-
sopimuksen oikeusapumaéraykset kuuluvat lainsdadannon alaan.

Kuten edellda on todettu, Suomi on Suomi-USA-poytakirjassa ilmoittanut oikeusministerion
viranomaiseksi, joka pééttad luovuttamisesta kilpailevissa luovutuspyyntétilanteissa. Suomi- U SA-
sopimuksessa Suomi on ilmoittanut oikeusministerion oikeusapupyynttja lahettévaksi ja niita
vastaanottavaksi keskusviranomaiseksi. Kyse on kansallisen lainséédannén mukaisen toimivaltaisen
viranomaisen nimedmisestd. Y hteydenpitojarjestyksen on edella selostetun mukaisesti katsottu
kuuluvan lainsdédannon alaan silla perusteella, ettd siitd on Suomessa saédetty lailla. Y hteydenpitoa
koskevat viranomaisten nimeamiset eivédt kuitenkaan vaikuta Suomen kansainvédlisen velvoitteen
sisdtoon ja laguuteen siihen verrattuna, miks se jo muuten muodostuu yhteydenpitoj &rjestysta
koskevien  sopimusvelvoitteiden  perusteella.  Tastd syystd eduskunnan  suostumus
yhteydenpitojarjestysta koskeviin ilmoituksiin e edellytéd eduskunnan suostumusta (PeVL 45/2000

vp).
4.2. Saatamigjarjestys
Luovuttamista koskeva EU-U SA-sopimus

EU-USA-sopimuksen 13 artikla sisdltéd madrayksen kuolemanrangaistuksesta. Koska edella
selostetun mukaan méa&rdys e tulis sovellettavaksi, vaan kysymys kuolemanrangaistuksesta
maaréytyis vuoden 1976 sopimuksen mukaan, méarayksella ei ole merkitysta saétémigarjestyksen
kannalta.

Perustuslain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista e saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai
sirtéa toiseen maahan. EU-USA-sopimuksella e ole puututtu omien kansalaisten luovuttamista
koskeviin kahdenvdlisten sopimusten méaadrayksiin. Liséks edella selostetusta poikkeamattomuutta
koskevasta 17 artiklasta seuraa, ettd Suomi voi vedota paits perustuslain sé8nnoksiin, myos vuoden
1976 sopimuksen 10 artiklaan, jonka mukaan Suomi voi ehdottaa, ettd luovuttamispyynto
peruutettaisiin, jos luovutettavaksi pyydetéan Suomen kansalaisena Suomessa syntynyttéa henkil 6&,
joka luovuttamispyyntoa esitettéessa asuu vakinaisesti Suomessa ja on Ilannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen. VVuoden 1976 sopimuksen 12 artikla sallii luovuttamisesta kieltdytymisen 10
artiklaa lagjemmin, koska paétos siitd, onko luovuttamispyyntdon suostuttava, tehdddn pyynnén
vastaanottaneen valtion lakien mukaisesti. EU-USA-sopimus e siten merkitse muutosta nykytilaan
verrattuna Suomen kansal aisen luovuttamisen osalta.

Oikeusapua koskeva EU-U SA-sopimus

Oikeusapusopimuksen yhteisia tutkintaryhmiéa koskevaa 5 artiklaa on arvioitava Suomen
téysivaltaisuuden kannalta. Maardyksilla salitaan se, ettd USA:n lainvalvontaviranomaiset voivat
Suomen aueella osdlistua rikostutkintaan. Tammikuussa 2003 voimaantullut laki yhteisista
tutkintaryhmistd mahdollistaa 5 artiklassa tarkoitetun yhteistyon. Hallituksen esityksessd laiks
yhteisistd tutkintaryhmista (HE 186/2002 vp) katsottiin, ettd laki voidaan séétda tavallisessa
lainsddtamigjarjestyksessd. Vieraan valtion virkamiehille e laissa annettu itsendista toimivaltaa
toimia Suomen aluedlla. Lain mukaan vieraan valtion virkamies voi suomalaisen tutkinnanjohtagjan
méarayksestd ja valvonnan aaisena suorittaa kuulustelun. Laki e merkinnyt suurta muutosta
rikosoikeusapulain 10 8:n sddnnbkseen, jonka mukaan vieraan valtion viranomainen voi Suomen
esitutkintaviranomaisen luvalla osalistua asian késittelyyn ja esittéa kuulusteltavalle kysymyksia
Laki yhteisista tutkintaryhmistd vain mahdollisti sen, etta tutkinnanjohtaja vois tapauskohtaisen
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harkinnan jalkeen maarétd, etta tutkintaryhmaén kuuluva vieraan valtion virkamies suorittaisi
kuulustelun kokonaisuudessaan. Toisadlta kuulustelun suorittaminen on julkisen vallan kaytt6a
ssdtéava tehtdvd Lain sddtdmigérjestysperusteluissa katsottiin, ettd julkisen vallan kayttoa
sisdtéavan tehtédvan antaminen vieraan valtion virkamiehelle laissa tarkoitetuin tavoin vain
vahaisessd maarin vaikuttaa valtion taysivaltaisuuteen elka sellaisenaan merkitse tdysvaltaisuuden
loukkaamista. Kansainvalinen yhteistoiminta rikosten tutkimisessa ja selvittdmisessa on omiaan
myotavaikuttamaan yhteiskunnan kehittymiseen perustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Koska EU-USA-sopimuksen 5 artikla el edellyté yhteisisté tutkintaryhmisté annetussa laissa
sédnneltyja tehtavid lagjempien toimivaltuuksien myontamistd USA:n virkamiehille, artikla el ole
ristiriidassa perustusl ain taysivaltai suussaannosten kanssa.

Oikeusapumenettelyssa saatujen tietojen kaytolla on merkitysta yksityisyyden suojan kannata.
Perustusain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdadetdan lailla.  Yksityisyyden
suojan, kuten muidenkin perusoikeuksien rgjoitusten olennainen sisdltd tulee ilmaista laissa
Rajoitusten tulee olla tarkkargjaisia ja tasmallisesti méériteltyja seka suhteellisuusperiaatteen
mukaisia ja vattdmattomia hyvaksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuksia
rajoitettaessa on huolehdittava riittévista oikeusturvaj érjestel yista.

Koska oikeusapua koskeva EU-U SA-sopimus ehdotetaan saatettavaksi voimaan lailla, sopimuksen
9 artiklan maéraykset tietojen kayttorajoituksista vastaavat sinansa perustuslain 10 8:n 1 momentin
vaatimusta tietosuojan laintasoisesta sédntelystd. Tietojen kayttotarkoitus pyynnon esitténeessa
valtiossa on rgattu 9 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin tarkoituksiin. Tietoja voidaan kayttda
rikostutkinnassa ja rikosasiaa koskevassa oikeudenk&ynnissa (a alakohta), yleiselle turvallisuudelle
aiheutuvan valittéman ja vakavan uhan estdmiseks (b alakohta) sek& muissa rikostutkintaan tai
oikeudenkayntiin suoraan liittyvissa merettelyissa tai hallintoviranomaisille annettavaa oikeusapua
koskevassa 8 artiklassa kuvatuissa menettelyissd (c alakohta). Tietoja voidaan kayttéa myos
muuhun tarkoitukseen sen jalkeen kun ne on julkistettu (d kohta) tai jos pyynnon esittanyt valtio
antaa ennakolta suostumuksen tietojen kayttamiseen (e kohta).

Henkilttietolain 5 luvussa sdddetdén henkilGtietojen siirrosta EU:n ulkopuolelle. Kun kyse on
tietojen luovuttamisesta sellaiseen EU:n ulkopuoliseen valtioon, jonka osalta 22 8:ssd séédetyt
yleiset edellytykset tietojen siirrolle eivét tayty eika komissio ole henkil6tietodirektiivin 95/46/EY 3
artiklan ja 25 artiklan 6 kohdan mukaisesti todennut, etté kyseisessa valtiossa taataan tietosuojan
riittdvd taso, henkilGtietojen girto on mahdollinen 23 8:ssd sdadetyin  poikkeusperustein.
Tietosuojan taso USA:ssa e ole riittdva. Komissio e myoskadn ole todennut, ettd USA:ssa
taattaisiin riittava tietosuojan taso. Siten sovellettavaks tulis 23 8 Sen 5 kohdan mukaan
henkilGtietoja voidaan Siirtéd, jos sirto on tarpeen tai lain vaatima térkedn yleisen edun
turvaamiseks tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi (5
kohta). Tietojen kayttamista 9 artiklan 1 kohdan a— ¢ alakohdassa lueteltuihin tarkoituksiin voidaan
pitéa 23 8n 5 kohdan mukaisin perustein salittuna. Julkistettujen tietojen kayttdon soveltuvat
henkilttietolain 8 8:n 1 momentin 4 kohdan ja 12 8:n 5 kohdan sé&nnokset, joiden mukaan tietojen
késittely on sdllittua, jos siita sdddetéan laissa. Koska oikeusapusopimus tulisi Suomessa lain
tasoisena sddnndstona sovellettavaksi, 9 artiklan d kohdan saénnos tayttaisi edellytykset sitd, etta
tietojen kasittelysté on sdadettava laissa.

HenkilGtietojen suojan kannalta térked on tietojen kayttotarkoitusta rajaavan sopimusmaarayksen
lisskss 9 artiklan 2 kohdan a aakohdan médrdays, joka sdlii liséehtojen asettamisen
oikeusapumenettelyssa toimitettujen tietojen kaytdlle. Jotta vaatimus lain tasméllisyydesta ja
tarkkargjaisuudesta tayttyisi, EU-USA-sopimuksen soveltamista méérittelevan Suomi- U SA-
poytakirjan voimaansaattamislakiin ehdotetaan aikaisemmin selostetun mukaisesti otettavaksi
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sédnnds, jonka mukaan Suomen tulis luovuttaessaan USA:lle henkildtietolaissa tarkoitettuja
henkilGtietoja, asettaa ehdoksi ensinndkin se, etta tietoja saadaan kayttdd ainoastaan 9 artiklan 1
kohdassa sdllittuihin tarkoituksiin ja toiseks se, etta USA:n on toteutettava oikeusérjestelmansa
mukai set toimenpiteet henkil 6tietojen suojaamiseks.

Suomi-USA-poytakirja ja Suomi-USA-sopimus

Suomi- USA-poytakirja ja Suomi-USA-sopimus eivét asialisesti sisdlla itsendisia eivétka lagjempia
velvoitteita kuin EU-USA-sopimukset, vaan niilla ainoastaan tarkennetaan ja yksil6iddan EU-U SA-
sopimusten sovellettaviks tulevia méardyksid. Edella esiintuodut arviot sopimusvelvoitteiden
perustuslainmukai suudesta koskevat siten myts EU-USA-poytakirjan seka EU-USA-sopimuksen
méarayksia

EU-U SA-sopimukset seka Suomi- USA-pdytakirjaja Suomi- USA-sopimus eivét sisalla maarayksia,
jotka koskisivat perustusiakia sen 94 8n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, eiké esitykseen
sisdltyva lakiehdotus koske perustusakia sen 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. EU-USA-
sopimukset sekd Suomi-USA-poytékirja ja Suomi- USA-sopimus voidaan nain ollen hyvaksya
danten  enemmistolla ja  ehdotukset  yleisen  luovuttamislain  muuttamisekss  ja
voimaansaattamislaeiks voidaan hyvaksya tavallisessa lainsaétami g érjestyksessa.

Edellé olevan perusteellaja perustuslain 94 8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvéksyis Washingtonissa 25 péivana kesdkuuta 2003 rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyt sopimukset sekd paivana  kuuta 200 rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen kanssa 11 péaivana kesékuuta 1976
alekirjoitettuun sopimukseen tehdyn poytdkirjan ja keskindisestéd oikeusavusta rikosasioissa
Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehdyn sopimuksen.

K oska sopimukset ja poytakirja siséltévat maarayksig, jotka kuuluvat lainsdadannén alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat |akiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla tehdyn sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien maéaaraysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:

1 8. Sopimuksen voimaansaattaminen

Washingtonissa 25 paivana kesdkuuta 2003 rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vailla tehdyn sopimuksen lainsdddannon aaan
kuuluvat méaréykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Asetuksenantovaltuus

Tarkempia séannoksia taman lain t&ytantddnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Voimaantulo

Taman lain voimaantul osta sd&detdan valtioneuvoston asetuksella
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2. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen
valilla 11 pavanad kesdkuuta 1976 allekirjoitettuun sopimukseen tehdyn poytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien maar daysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:

18 pdivand kuuta 200 rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla 11 pédivana kesdkuuta 1976 allekirjoitettuun sopimukseen tehdyn pdytakirjan
lainsd8dannon alaan kuuluvat maaréykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunuit.

2 8. Oikeusministerio paéttdd 6 artiklassa tarkoitetusta tilapdisesta luovuttamisesta rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetussa laissa (456/1970) s8&detyin edellytyksin.
Luovutetulle luovuttamisen johdosta aiheutunut vapaudenmenetysaika on vahennettéva luovutetun
Suomessa suoritettavasta vapausrangaistuksesta noudattaen soveltuvin osin, mitd rikosain
(39/1889) 6 luvun 13 §:ssé sdadetéan.

3 8. Jos Suomi vastaanottaa samaa henkil6a koskevan luovuttamispyynnon yhdelta tai useammalta
kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon (SopS 56/2002) ulkopuoliselta valtiolta seka
kansainvaliseltda rikostuomioistuimelta, se antaa etusjan kansainvalisen rikostuomioistuimen
pyynndlle kansainvalisen rikostuomioistuimen perussadnnon 90 artiklan 3 kappal een mukaisesti.

4 8. Dbs Suomesta luovutettavaks pyydetty henkild 8 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa suostuu
luovuttamiseensa tai siihen, etta hant& pyynnon esittaneessa valtiossa saadaan syyttéa tai rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin sitd, jonka perusteella luovuttamista on
pyydetty, oikeusministerié voi ratkaista asian ilman, etté asiasta hankitaan korkeimman oikeuden
lausunto. Menettelyyn sovelletaan muuten mitd rikoksen johdosta tapahtuvasta |uovuttamisesta
annetussa | ai ssa sdadet&an.

5 8. Asetuksenantovaltuus
Tarkempia sddnnoksia taman lain téytantdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
6 8. Voimaantulo

Taman lain voimaantul osta sé&detdan valtioneuvoston asetuksella
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3. Laki keskindisesta oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetdan:

1 8. Washingtonissa 25 péivana kesdkuuta 2003 keskinaisesta oikeusavusta Euroopan wionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat mééréykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sé8nnoksiéa taman lain tdytantddnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Voimaantulo

Taméan lain voimaantul osta séadetdan valtioneuvoston asetuksella.
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4. Laki keskinaisestd oikeusavusta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vdlilla tehdyn
sopimuksen lainsdadéannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetdan:

1 8 Keskindisestd oikeusavusta Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn poOytakirjan
lainsd8dannon alaan kuuluvat maérdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunuit.

28. Padttéesséan  oikeusavun  antamisesta Suomen tulee asettaa  oikeusapupyynnén
téytantdonpanossa saatujen henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitettujen tietojen luovuttamisen
edellytykseks, ettd pyynnon esittanyt valtio kéyttda oikeusapumenettelyssa saamiaan henkilGtietoja
ainoastaan 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin. Ehdoksi on liséks asetettava, ettéa
pyynnon esittanyt valtio toteuttaa oikeugéarjestelmansd mukaiset asianmukaiset toimenpiteet
henkil 6ti etojen suojaamiseksi.

3 8. Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sédnnoksia taman lain tdytantdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

4 8. VVoimaantulo

Taman lain voimaantul osta séadetdan valtioneuvoston asetuksella.
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5. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 heindkuuta 1970 annetun lain
(456/1970) 12 8:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 182/1999, seuraavasti:

12§

L uovuttami spyyntoon suostuttaessa on soveltuvin osin asetettava seuraavat ehdot:

Tamalaki tulee voimaan



LAGFORSLAG

1. Lag om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
om utldmning mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta stater

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 8. Ikrafttradandet av avtalet

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Washington den 25 juni 2003
ingangna avtalet om utlamning mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater galler som
lag s&dana som Finland har forbundit sig till dem.

2 8. Bemyndigande att utfarda forordning

Narmare bestdmmelser om verkstélligheten av denna lag kan utfardas genom férordning av
statsradet.

3 8. Ikrafttradande

Om ikrafttradandet av denna lag bestéms genom forordning av statsradet.



2. Lag om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
protokollet till den overenskommelse mellan Finland och Amerikas Férenta Stater om
utlamning for brott som undertecknats den 11 juni 1976

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 8. De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet av den 200 till den
mellan Finland och Amerikas Forenta Stater den 11 juni 1976 ingangna Gverenskommelsen om
utlamning for brott géller som lag sadana som Finland har férbundit sig till dem.

2 8. Justitieministeriet beslutar om tillfalig utlamning enligt artikel 6 under de forutséttningar som
anges i lagen om utldmning for brott (456/1970). Den tid den utldmnade har varit berévad friheten
pa grund av utlamningen skall avréknas fran det frihetsstraff som den utldmnade skall avtjana i
Finland, med iakttagande i tillampliga delar av vad som féreskrivs i 6 kap. 13 § strafflagen
(39/1889).

3 8 Om Finland mottar en framstéllning fran en eller flera stater som inte & parter i stadgan for
Internationella brottma sdomstolen att utlamna en person (FordrS 56/2002) och en framstdlning
fran Internationella brottmalsdomstolen att Overlamna samma person, ges Internationella
brottmal sdomstolens framstallning foretrade enligt artikel 90 punkt 3 i stadgan for Internationella
brottmal sdomstolen.

4 8. Om den som begérs utlamnad fran Finland i en sidan situation som avses i artikel 8 samtycker
till utldmningen eller till att han eller hon i den stat som har gjort framstaliningen om utlamning far
dalas eller straffas for ett annat brott som begétts fore utlamningen an det for vilket utldamning
begars, kan justitieministeriet avgora saken utan att inhdmta hogsta domstolens utldtande. Pa
forfarandet tillampas i Ovrigt vad som foreskrivs i lagen om utlémning for brott.

5 8. Bemyndigande att utférda forordning

Nérmare bestammelser om verkstdlligheten av denna lag kan utférdas genom férordning av
statsradet.

6 8. Ikrafttradande

Om ikrafttradandet av denna lag bestams genom forordning av statsrédet.



3. Lag om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
om Omsesidig réattslig hjalp mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 8. De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Washington den 25 juni 2003
ingangna avtalet om omsesidig réttslig hjalp mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
stater galler som lag sadana som Finland har forbundit sig till dem.

2 8. Bemyndigande att utférda forordning

Nérmare bestammelser om verkstdlligheten av denna lag kan utférdas genom férordning av
statsradet.

3 8. lkrafttradande

Om ikrafttradandet av denna lag bestams genom forordning av statsradet.



4. Lag om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
Overenskommelsen mellan Finland och Amerikas forenta stater om émsesidig réttslig hjalp i
brottmal

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 8. De bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i 6verenskommelsen mellan Finland
och Amerikas forenta stater om Omsesidig rattsig hjap i brottmd galer som lag sddana som
Finland har forbundit sig till dem.

2 8 Né& Finland fattar bedut om att 1amna réattdig hjdp skal Finland stélla som villkor for
utlamnandet av sadana uppgifter enligt personuppgiftslagen (523/1999) som erhdlits vid
verkstdlligheten av en framstdlining om réttslig hjdlp att den ansbkande staten anvander de
personuppgifter som erhdllits vid forfarandet for réttslig hjdlp endast for de andama som anges i
artikel 9 punkt 1. Som villkor skall dessutom stéllas att den anstkande staten vidtar behériga
atgarder enligt sitt réttssystem for att skydda personuppgifterna.

3 8. Bemyndigande att utfarda forordning

Narmare bestdmmelser om verkstélligheten av denna lag kan utfardas genom férordning av
statsradet.

4 8. |krafttrédande

Om ikrafttradandet av denna lag bestams genom forordning av statsradet.



5. Lag om andring av lagen om utldmning for brott
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) 12 § 1 mom. 3 punkten, sadan den
lyder i lag 182/1999, som fdljer

12§

Vid beviljande av utlamning skall foljande villkor i tillampliga delar stéllas:

Dennalag tréder i kraft den



SOPIMUS
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla

SISALTO

EUROOPAN UNIONI JA AMERIKAN YHDYSVALLAT, jotka

HALUAVAT entisestdan hel pottaa Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen valista yhteisty6ta,
HALUAVAT torjuarikoksiatehokkaammin demokraattisten yhteiskuntiensa ja yhteisten arvojensa suojaamiseksi,
OTTAVAT samallayksil6iden oikeudet ja oikeusvaltion periaatteen ASIANMUKAISELLA TAVALLA
HUOMIOON,

OTTAVAT HUOMIOON oikeusjérjestelmiinsé siséltyvét takeet siitd, etté luovutetulla henkil6l1& on oikeus

oi keudenmukaiseen oikeudenk&yntiin, mukaan lukien oikeus lain mukaisesti perustetun riippumattoman

tuomioi stuimen antamaan tuomioon,

HALUAVAT tehda sopimuksen rikosten johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1 artikla

Tavoitejatarkoitus

Sopimuspuol et kehittavat tdman sopimuksen maardysten mukaisesti yhteistyétédn jasenvaltioiden ja Amerikan
yhdysvaltojen vélilla sovellettavien, rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sééntel evien suhtei densa puitteissa.

2 atikla

M &éritel mét

1. "Sopimuspuoalilla’ tarkoitetaan Euroopan unioniaja Amerikan yhdysvaltoja,

2. "Jasenvaltiolla" tarkoitetaan Euroopan unionin jésenvaltiota.

3. "Oikeusministerioll&" tarkoitetaan Amerikan yhdysvaltojen kohdalla Y hdysvaltojen oikeusministeriotéa (Department
of Justice) jajasenvaltion osalta sen oikeusministeri6ta, paitsi jos 3, 5, 6, 8 tai 12 artiklassa kuvatuista tehtavista
huolehtii jasenvaltiossa yleinen syyttdja, missa tapauksessa kyseinen elin voidaan nimeta 19 artiklan mukai sesti

huol ehtimaan kyseisi sté tehtavista oikeusministerion sijaan, elleivéat Amerikan yhdysvallat ja asianomainen jasenvaltio
sovi jonkin toisen elimen nimeamisesta.

3artikla

Taman sopimuksen sovel tamisala suhteessa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta j&senval tioiden kanssa
tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin

1. Euroopan unioni Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti ja Amerikan yhdysvallat varmistavat, etta tdman
sopimuksen méaardyksia sovelletaan jasenvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tehtyihin kahdenvélisiin sopimuksiin, jotka ovat voimassa tdméan sopimuksen tullessa voimaan,
Seuraavasti:

a) 4 artiklaa sovelletaan kahdenvalisen sopimuksen niiden maérdysten sijasta, jotka sallivat luovuttamisen ainoastaan
tiettyjen, erikseen lueteltujen rikosten johdosta;

b) 5 artiklaa sovelletaan kahdenvalisen sopimuksen niiden maaraysten sijasta, jotka koskevat pyynnon esitténeen
valtion toimittaman luovutuspyynnon ja sen liitteené olevien asiakirjojen toimittamista, varmentamista, aitouden
osoittamista tai oikeaksi todistamista;

¢) 6 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvélisessa sopimuksessa ei ole maarayksia, jotka sallivat véliaikaista

sdil 6onottamista koskevan pyynnon toi mittamisen suoraan Y hdysvaltojen oikeusministerion ja asianomaisen
jasenvaltion oikeusministerion valill

d) 7 artiklaa sovelletaan niiden kahdenvélisen sopimuksen niiden maaraysten lisaksi, jotka koskevat

luovuttami spyynnon toimittamista;

e) 8 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvalisessd sopimuksessa ei ole méarayksia lisétietojen toimittamisesta; jos
kahdenvalisen sopimuksen mééréyksissa ei taésmenneta kaytettavai kanavaa, sovelletaan myds kyseisen artiklan 2
kohtaa;

f) 9 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvalisessa sopimuksessa ei ole maarayksia, jotka sallivat sellaisen henkilén
tilapdisen luovuttamisen, jota vastaan on vireilla oikeudenkaynti tai jokakérsii tuomiota pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa.

0) 10 artiklaa sovelletaan, ellei muuta ol e erikseen maarétty, samaa henkil6a koskeviin kilpaileviin luovutuspyyntéihin
liittyvien paétdsten tekemista koskevien kahdenvalisen sopimuksen maérdysten sijaan tai niiden puuttuessa;

h) 11 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvalisessa sopimuksessaei ole méérayksia, jotka sallivat luovutusmenettelyista
luopumisen tai yksinkertai stetun luovutusmenettelyn;

i) 12 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvélisessa sopimuksessa ei ole kauttakuljetusta koskevia maaréyksid, myos



kyseisen artiklan 3 kohtaa sovelletaan silloin, kun kahdenvalisen sopimuksen méarayksissa ei ole tésmennetty ilma-
aluksen reittisuunnitel masta poikkeavan vélilaskun suhteen noudatettavaa menettely&;

j) pyynnon vastaanottanut valtio voi soveltaa 13 artiklaa kahdenvalisen sopimuksen kuolemantuomiota koskevien
maaraysten sijaan tai niiden puuttuessa.

k) 14 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvalisessa sopimuksessa ei ole pyynnén sisaltamien arkal uonteisten tietojen
kasittelya koskevia madrayksia.

2. @) Euroopan unioni varmistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, etta kukin jasenvaltio hyvaksyy
Amerikan yhdysvaltojen kanssa tekemallaén kirjallisella valineel 18, ettéd sen Amerikan yhdysvaltojen kanssa rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttami sesta tekemég, voimassa ol evaa kahdenvalista sopimusta sovelletaan téman artiklan
mukai sesti.

b) Euroopan unioni varmistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, etta uudet jasenvaltiot jotka liittyvét
Euroopan unioniin tdman sopimuksen voimaantulon jélkeen, ja jotka ovat tehneet Amerikan y hdysvaltojen kanssa
kahdenvalisen sopimuksen rikoksen johdosta tapahtuvasta |uovuttamisesta, toteuttavat a alakohdassa tarkoitetut
toimenpiteet.

¢) Sopimuspuolet pyrkivét saattamaan b alakohdassa kuvatun prosessin pagttkseen ennen uuden j&senvaltion
suunniteltua liittymista tai mahdollisimman pian sen jalkeen. Euroopan unioni ilmoittaa Amerikan yhdysvalloille uusien
jasenvaltioiden liittymispaivamaarat.

3. Jos 2 kohdan b alakohdassa kuvattua prosessia ei ole saatu paatokseen liittymisajankohtaan mennessa, taman

jolloin neilmoittavat toisilleen ja Euroopan unionille tata koskevien siséisten menettelyjensa saattami sesta paétdkseen.

4 artikla

Rikokset, joista voidaan luovuttaa

1. Rikos katsotaan sellaiseksi, etté sen johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa, jos se on seka luovutuspyynnon
esittaneen etté sen vastaanottaneen valtion lainséédanndn mukaan teko, josta voidaan tuomita vankeusrangaistus, jonka
enimmaispituus on yli yksi vuosi, tai ankarampi rangaistus. Rikoksesta voidaan luovuttaa my@s, jos kyse on yrityksesta
tehd& sellainen rikos, josta voidaan luovuttaa, tai jos kyseessé on téllai sen rikoksen suorittamiseen tdhtaava salahanke
tai osdlistuminen tallaisen rikoksen tekemiseen. Jos pyynt6 koskee sellai sesta rikoksesta tuomitun henkil6n

rangai stuksen téytantddnpanoa, josta voidaan luovuttaa, vapausrangaistuksesta on oltavajéljella vahintaan nelja
kuukautta.

2. Jos luovutukseen suostutaan sellaisen rikoksen ollessa kyseess, josta voidaan luovuttaa, luovutukseen suostutaan
myds kaikkien muiden sellaisten luovutuspyynndssa mainittujen rikosten osalta, joista voidaan tuomita enintdan vuoden
mittainen vankeusrangaistus, olettaen, etta kaikki muut luovuttamiselle asetetut vaatimukset tayttyvaét.

3. Tassa artiklassa rikos katsotaan sellaiseksi, etta sen johdosta voidaan luovuttaa:

a) riippumatta siita, luokittelevatko pyynnon esitténeen ja pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdadanto kyseisen
rikoksen samallatavallatai kuvaavatko ne sitd samallaterminologialla;

b) riippumatta siitd, onko kyse rikoksesta, joka Y hdysvaltojen liittovaltion lainsé&danndn mukaan edellytt&a sellaisten
asioiden osoittamista kuten kuljetus valtiosta toiseen, postipalvelujen tai muiden valtioiden véliseen tai kansainvéliseen
kauppaan liittyvien palvelujen kayttd, koska néiden tekij6iden ainoana tarkoituksena on tuomiovallan maarittaminen

Y hdysvaltojen liittovaltion tuomioistuimessa; ja

¢) verotukseen, tullimaksuihin, valuuttavalvontaan ja hyddykkeiden tuontiin tai vientiin liittyvéat rikostapaukset
riippumatta siitd, séadetdank® pyynnon esitténeen ja pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdadanndssa samankaltaisista
veroista, tullimaksuistajavaluutan valvonnastatai samankaltaisten hyddykkeiden tuonnin tai viennin valvonnasta.

4, Jos rikos on tehty luovutuspyynndn esitténeen valtion alueen ulkopuolella, luovutukseen suostutaan, ellei muista
sovellettavista rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttami sta koskevista vaatimuksi sta muuta johdu siiné tapauksessa, etta
pyynnon vastaanottaneen valtion lainséadanndssa séadetéan sellai sesta rikoksesta rankai semisesta, joka on tehty
kyseisen valtion alueen ulkopuolella vastaavissa ol osuhteissa. Jos pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdadanndssa el
sdadeta kyseisen valtion alueen ulkopuol ella vastaavissa ol osuhtei ssa tehdysta rikok sesta rankai semi sesta, pyynnon
vastaanottaneen valtion taytantéonpanoviranomainen voi harkintansa mukaan suostua luovuttamiseen, edellyttaen, etta
kaikki muut luovuttamiselle asetetut vaatimukset tayttyvét.

5artikla

Asiakirjojen toimittaminen ja niiden aitouden toteaminen

1. Luovutuspyynnét ja niita tukevat asiakirjat toimitetaan diplomaattiteitse, mukaan lukien toimittaminen 7 artiklan
mukai sesti.

2. Asiakirjat, joissa on pyynnon esittaneen valtion oikeusministerion tai ulkoasioista vastaavan ministerion leimatai
sinetti, hyvaksytaan luovutuspyynnon kasittelyyn pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ilman muuta varmentamista tai
aitouden toteamista tai muuta oikeaksi todistamista.

6 artikla



V &liaikaista séil 66nottamista koskevien pyyntdjen toimittaminen

V aihtoehtona pyynnon toi mittamiselle di plomaattiteitse pyynnon esittdvan valtion oikeusministerio voi toimittaa
véliaikaista séil 60nottamista koskevat pyynnét suoraan pyynnon vastaanottavan valtion oikeusministeriolle. Pyynt6
voidaan toimittaa my6s kansainvalisen rikospoliisijarjeston (Interpol) valityksella.

7 artikla

Asiakirjojen toimittaminen véaliaikai sen sdil6dnoton jalkeen

1. Jos pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaiset ovat ottaneet valiaikaisesti séiléon henkildn, jonka luovuttamista
pyydetéan, voi pyynnon esittdva valtio toimittaa luovutuspyynnon ja sité tukevat asiakirjat diplomaattiteitse 5 artiklan 1
kohdan mukaisesti toimittamalla luovutuspyynnon jaasiakirjat pyynnon vastaanottavan valtion suurldhetystoon
pyynnon esittdvassa valtiossa. Téassa tapauksessa sen varmistamiseksi, ettd henkil 6 pysyy vangittuna, sovelletaan
asiaankuuluvan luovuttamista koskevan sopimuksen aikarajoja siten, etté pyynnon vastaanottavan valtion katsotaan
ottaneen luovutuspyynndn vastaan sina péivana, jona suurldhetysto otti sen vastaan.

2. Jos jasenvaltio ei voi tdmén sopimuksen allekirjoittamispéivana soveltaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteita,
johtuen mainitussa j&senvaltiossa kysei sena ajankohtana sovell ettavasta kansalli sen oikeusj érjestel man mukai sesta
vakiintuneesta oikeuskaytannosta, téta artiklaa ei sovelleta kyseiseen jasenvaltioon siihen saakka kunnes kyseinen
jasenvaltio ja Amerikan yhdysvallat diplomaattinootteja vaihtaen sopivat toisin.

8 artikla

Lisatiedot

1. Pyynnon vastaanottanut valtio voi pyytaa pyynnon esittanytta valtiota toimittamaan lisétietoja ilmoittamansa
kohtuullisen mééraajan puitteissa, jos se katsoo, etté luovutuspyynnon tueksi toimitetut tiedot eivét téyta sovellettavan
rikoksen johdosta tapahtuvaa | uovuttamista koskevan sopimuksen vaatimuksia.

2. Asianomaisten valtioiden oikeusministeri6t voivat toimittaa téllaiset lisétiedot ja niitéa koskevat pyynnét suoraan
toisilleen.

9artikla

Tilapéinen luovuttaminen

1. Jos luovutuspyyntd koskee henkil 83, jota vastaan on vireilla oikeudenkaynti tai joka karsii tuomiota pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa, kyseinen valtio voi luovuttaa henkilén tilapéisesti pyynnon esitténeeseen valtioon
syytteeseenpanoa varten.

2. Tilapaisesti luovutettu henkil 6 pidetdan vangittuna pyynnon esittaneessé valtiossa ja pal autetaan pyynnon esittaneen
japyynnon vastaanottaneen valtion yhdessa sopimien ehtojen mukaisesti pyynnon vastaanottaneeseen valtioon hanta
vastaan kdydyn oikeudenkaynnin paatyttya. Aika, jonkahenkil® on viettanyt vangittuna pyynnon esitténeessa valtiossa
odottaessaan syytteeseenpanoa kysei sess valtiossa, voidaan vahentdd pyynnon vastaanottaneessa valtiossajaljella

ol evasta vankeustuomiosta.

10 artikla

Useiden valtioiden tekemét luovutuspyynnot

1. Jos pyynnon vastaanottanut valtio vastaanottaa pyynnon esitténeen valtion lisaksi joltakin toiselta valtioltatai
valtioilta saman henkil®n luovuttamista koskevia pyyntoj &, jotka koskevat joko samaarikostatai eri rikoksia, pyynnon
vastaanottaneen valtion téytantédnpanoviranomainen pattad, mihin valtioon se luovuttaa kyseisen henkil6n tai
luovutetaanko hanta mihink&an niista.

2. Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio vastaanottaa samaa henkil 6& koskevan luovutuspy ynnén Amerikan
yhdysvalloista ja eurooppal ai sen pidatysmaarayksen perusteella, jotka pyynnot koskevat joko samaarikostatai eri
rikoksia, pyynnon vastaanottaneen valtion toimivaltainen viranomainen paéttagd, mihin valtioon se luovuttaa kyseisen
henkilon tai luovutetaanko hanta mihinkaan niista. Talldin toimivaltai sella viranomai sellatarkoitetaan pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion taytantéonpanoviranomaista, jos Amerikan yhdysvaltojen jajéasenvaltion vélilla
voimassaol evan kahdenvélisen luovutussopimuksen mukaisesti paétdksen kil pailevista pyynnaista tekee kyseinen
viranomainen; jos kahdenvélisessa luovutussopimuksessa ei ol e tésta méaaraystd, asianomainen jasenvaltio nimeaa
toimivaltaisen viranomaisen 19 artiklan mukaisesti.

3. Padtosta 1 ja 2 kohdan mukaisesti tehdessédan pyynnon vastaanottanut valtio ottaa huomioon kaikki merkitykselliset
seikat, mukaan lukien, niihin kuitenkaan rajoittumatta, sovellettavassa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevassa sopimuksessa esitetyt tekijat, jasikali kuin niitd ei ole kysei sessa sopimuksessa esitetty, seuraavat tekijat:
a) onko luovutuspyynnét tehty jonkin sopimuksen nojalla;

b) kunkin rikoksen tekopaikka;

€) pyynnon esittaneiden valtioiden edut;

d) tehtyjen rikosten vakavuus;

€) rikoksen uhrin kansallisuus;

f) mahdollisuus, etta kyseinen henkil 6 luovutetaan mydhemmin pyynnon esittaneesta valtiosta johonkin toiseen



pyynnon esittdneeseen valtioon;
g) aikajarjestys, jossa luovutuspyynnot vastaanotettiin pyynnon esitténeilta valtioilta.

11 artikla

Y ksinkertai stetut luovutusmenettel yt

Jos henkil®, jonka luovuttamista pyydetéén, suostuu siihen, etté hanet luovutetaan pyynnon esitténeeseen valtioon,
pyynnon vastaanottanut valtio voi, oikeusjarjestel mansa mukaisten periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti, luovuttaa
henkil6n niin pian kuin mahdollistailman eri menettelyja. Henkil, jonka luovuttamista pyydetéén, voi ilmoittaa
suostuvansa luopumaan erityissadnnon suojasta.

12 artikla

Kauttakuljetus

1. Jasenvaltio voi antaa luvan sellaisen henkil6n kauttakuljetukselle alueensa kautta, jonka kolmas valtio luovuttaa
Amerikan yhdysvaltoihin tai jonka Amerikan yhdysvallat luovuttaa johonkin kolmanteen valtioon. Amerikan
yhdysvallat voi antaa luvan sellaisen henkil6n kauttakuljetukselle al ueensa kautta, jonka kolmas valtio luovuttaa
jasenvaltioon, tai jonka jasenvaltio luovuttaa kolmanteen valtioon.

2. Kauttakuljetusta koskeva pyyntd tehdaan diplomaattiteitse tai suoraan Y hdysvaltojen oikeusministerion ja

asianomai sen jasenvaltion oikeusministerion valilla Pyynto voidaan toimittaa my6s Interpolin valityksella Pyynnon on
siséllettava kuvaus kuljetettavasta henkil 6sta seka lyhyt kuvaus tapauksesta. K auttakuljetettava henkil 6 pidetdan
huostassa koko kauttakuljetuksen ajan.

3. Lupaa el vaadita, jos kaytetadn ilmakuljetusta eika reittisuunnitelmaan kuulu vélilaskua kauttakul kuvaltion alueella.
Jos reittisuunnitel masta poikkeava vélilasku tapahtuu, voi valtio, jonka alueella reitti suunnitel masta poikkeava véalilasku
tapahtuu, vaatia etta kauttakul kulupa pyydetadn 2 kohdan mukaisesti. Henkilon pakenemisen estémiseksi toteutetaan
kaikki tarvittavat toimenpiteet siihen saakka, kunnes kauttakulku on suoritettu, sillé edellytyksell&, etta pyynto
vastaanotetaan 96 tunnin sisall& reittisuunnitel masta poikkeavan vélilaskun tapahtumisesta.

13 artikla

Kuolemantuomio

Jos rikoksesta, jonka johdosta luovuttamista pyydetaan, on pyynnon esittaneen valtion lakien mukaan mahdollista
langettaa kuolemantuomio ja jos samasta rikoksesta ei pyynnon vastaanottaneessa valtiossa voida langettaa
kuolemantuomiota, pyynnon vastaanottanut valtio voi suostua luovuttamiseen silla edellytyksell§, etta
kuolemantuomiota ei langeteta henkil6lle, jonka luovuttamista on pyydetty, tai jos pyynnon esittanyt valtio ei
oikeudenkayntimenettelyihin liittyvista syista voi noudattaa kyseisté ehtoa, silla edellytyksell 4, ettd mahdollisesti
langetettavaa kuolemantuomiota ei pannatdytantoon. Jos pyynnon esittanyt valtio hyvaksyy rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen témén artiklan mukaisesti asetetuin ehdoin, sen on noudatettava kyseisia ehtoja. Jos pyynnén
esittanyt valtio ei hyvéaksy ehtoja, voidaan luovuttamista koskeva pyynto evata.

14 artikla

Luovutuspyynnén siséltémét arkal uontoiset tiedot

Jos pyynnon esittava valtio harkitsee poikkeuksellisen arkal uontoisten tietojen toi mittamista luovutuspyyntonsa tueksi,
Se Vvoi pyytaa pyynnon vastaanottavaa valtiota maarittel emadn, missa maarin pyynnon vastaanottava valtio voi suojata
luovutuspyynndn sisaltamat tiedot. Jos pyynnon vastaanottavavaltio ei voi suojatatietoja pyynndn esittavan valtion
toivomallatavalla, pyynnon esittava valtio padttaa siitd, onko tiedot tasta huolimatta toi mitettava.

15 artikla

Kuuleminen

Sopimuspuol et kuulevat tarvittaessa toisiaan mahdollistaakseen téman sopimuksen mahdollisimman tehokkaan
soveltamisen muun muassa hel pottamalla téaméan sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevien mahdollisten kiistojen
ratkai semista.

16 artikla

Ajallinen soveltaminen

1. Tata sopimusta sovelletaan rikoksiin, jotka on tehty seké ennen sen voimaantul oa etta sen jalkeen.

2. Tata sopimusta sovelletaan sen voimaantulon jalkeen tehtaviin luovutuspyyntéihin. Edellaolevia4 ja9 artiklaa
sovelletaan kuitenkin luovutuspyynt6ihin, jotka odottavat kasittelya pyynnon vastaanottaneessa valtiossa tdman
sopimuksen tullessavoimaan.

17 artikla
Poikkeamattomuus
1. Tama sopimus ei esta pyynnon vastaanottanutta valtiota kayttamasta pyynnon epaamisen perusteena asiaa, joka ei



kuulu tdméan sopimuksen piiriin, mutta josta séadetdan jonkin jésenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen véli sessa
voimassa ol evassa kahdenvélisessa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevassa sopimuksessa.

2. Jos pyynnon vastaanottaneen valtion perustuslain periaatteet tai valtiota sitovat lopulliset oikeudelliset pa&tokset
estavat sitatayttamasta sen luovuttamisvel voitettaja jos tassa sopimuksessatai sovellettavassa kahdenvalisessa
sopimuksessa ei ole asian ratkaisua koskevia maarayksia, pyynnon vastaanottanut ja pyynnon esittanyt valtio kuulevat
toisiaan.

18 artikla

Jasenvaltioiden kanssa my&hemmin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami sesta tehtéavét kahdenvéliset sopimukset
Tamasopimus el estd jasenvaltiotaja Amerikan yhdysvaltoja tekemasta téman sopimuksen voimaantulon jalkeen
kahdenvélisia sopimuksia, jotka ovat tdman sopimuksen mukaisia.

19 artikla

Nimedminen jailmoittaminen

Euroopan unionin on ilmoitettava Amerikan yhdysvalloille 2 artiklan 3 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukaisista
nimeamisisté ennen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua asi akirjojen vaihtoa jasenvaltioiden ja Amerikan y hdysvaltojen
valilla

20 artikla

Alueellinen soveltaminen

1. Tata sopimusta sovelletaan:

a) Amerikan yhdysvaltoihin;

b) Euroopan unionin osalta:

- jasenvaltioihin,

- dueisiin, joiden ulkosuhteista vastaa jokin jésenvaltio tai maihin, jotka eivét ole jasenvaltioita jajoiden suhteen
jollakin jasenvaltiolla on ulkosuhteisiin liittyvia muita velvoitteita, jos sopimuspuol et sopivat asiasta
diplomaattinoottien vaihdolla, jonka asianomainen jésenvaltio asianmukaisesti vahvistaa.

2. Kumpikin sopimuspuoli voi lakata soveltamasta téta sopimusta alueeseen tai maahan, jotka on sisallytetty tdman
sopimuksen soveltamisalaan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, ilmoittamalla siité kirjallisesti toiselle sopimuspuolelle
diplomaattiteitse ja kun asianomainen jasenvaltio ja A merikan yhdysvallat ovat vahvistaneet sen asianmukai sesti.

21 artikla

Arviointi

Sopimuspuol et sopivat siitd, ettd taman sopimuksen yhteinen arviointi suoritetaan tarpeen mukaan ja joka tapauksessa
viimeistdan viiden vuoden kuluttua sen voimaantul osta. Arvioinnissa kasitellaan erityisesti sopimuksen kaytannon
taytantbonpanoa, ja siind saatetaan myos kéasitell & sellaisia ai heita kuten Euroopan unionin kehitys siltd osin, kuin se
liittyy tdman sopimuksen aiheeseen, 10 artikla mukaan lukien.

22 artikla

Voimaantulo ja paéttaminen

1. Tama sopimus tulee voimaan kolme kuukautta ja yksi péiva sen jalkeen, kun sopimuspuolet ovat vaihtaneet
asiakirjat, joillaneilmoittavat toisilleen saattaneensa voi maantulon edellyttéamét siséi set menettel ynsa paétdkseen.
Né&issé asiakirjoissa on myds ilmoitettava, etté 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on saatettu paatokseen.
2. Kukin sopimuspuoli voi paéttéa taman sopimuksen milloin tahansailmoittamalla siita kirjallisesti toiselle
sopimuspuol ell e, ja sopimuksen voimassaol o paattyy kuuden kuukauden kuluttua kyseisen ilmoituksen tekopéivasta.

Taman vakuudeksi alla mainitut taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet tdman sopimuksen.

Tehty Washington D.C.:ssi kahdentenakymmenentendvii dentena péi vana kesékuuta vuonna kaksituhattakol me kahtena
kappal eena englannin, espanjan, hollannin, italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen jatanskan
kielellg, jajokainen teksti on yhta todistusvoimainen.

Selitysmuistio sopimukseen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen vdilla

Tama selitysmuistio kuvaa rikoksen johdosta tapahtuvasta |uovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen valillatehdyn sopimuksen, jéljempana "sopimus’, tiettyjen maardysten soveltamista koskevia kasityksia,



joista on sovittu sopimuspuolten kesken.

10 artiklan osalta

10 artiklan tarkoituksena ei ole vaikuttaa K ansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannon osapuolina
olevien valtioiden velvollisuuksiin eiké vaikuttaa Amerikan yhdysvaltojen, jokaei ole osapuolena, oikeuksiin suhteessa
Kansainvéliseen rikostuomioistuimeen.

18 artiklan osalta

18 artiklassa maarataan, ettd sopimus el estd Euroopan unionin jasenvaltiotaja Amerikan yhdysvaltoja tekemastéa tdman
sopimuksen voimaantulon jalkeen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia kahdenvélisia sopimuksia, jotka
ovat sopimuksen mukaisia.

Jos jokin sopimukseen perustuva toimenpide aiheuttaa toiminnallisia vaikeuksiajoko yhdelle tai usealle jasenvaltiolle
tai Amerikan yhdysvalloille, on téllainen vaikeus mahdollisuuksien mukaan ratkaistava ensisijaisesti sen jésenvaltion tai
niiden jasenvaltioiden, joita asia koskee, ja Amerikan yhdysvaltojen valisen kuulemisen avulla, tai, jos se on
tarpeellista, téssa sopimuksessa méériteltyja kuulemismenettel yja noudattaen. Jos téllaisiatoiminnallisia vaikeuksia ei
voida ratkai sta yksinomaan kuulemisen avulla, olisi sopimuksen kannalta johdonmukaista, jos tulevissajésenvaltion tai
jasenvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen v alisissa kahdenvalisi ssé sopimuksissa méaréttéisiin vai htoehtoi sesta,
toiminnallisesti toteuttamiskel poisesta jarjestelmasta, jokatayttdisi sen tietyn madrdyksen tavoitteet, jota toiminnalliset
vaikeudet koskivat.
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THE EUROPEAN UNION AND THE UNITED STATES OF AMERICA,

DESIRING further to facilitate cooperation between the European Union Member States and the United States of
America,

DESIRING to combat crime in amore effective way as a means of protecting their respective democratic societies and
common values,

HAVING DUE REGARD for rights of individuals and the rule of law,

MINDFUL of the guarantees under their respective legal systems which provide for theright to afair trial to an
extradited person, including the right to adjudication by an impartial tribunal established pursuant to law,

DESIRING to conclude an Agreement relating to the extradition of offenders,

HAVE AGREED ASFOLLOWS:
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ARTICLE 1
Object and Purpose

The Contracting Parties undertake, in accordance with the provisions of this Agreement, to provide for enhancementsto
cooperation in the context of applicable extradition relations between the Member States and the United States of
Americagoverning extradition of offenders.

ARTICLE 2
Definitions
L "Contracting Parties" shall mean the European Union and the United States of America.
2. "Member State" shall mean aMember State of the European Union.
3. "Ministry of Justice" shall, for the United States of America, mean the United States Department of

Justice; and for aMember State, its Ministry of Justice, except that with respect to aMember State in which functions

described in Articles 3, 5, 6, 8 or 12 are carried out by its Prosecutor General, that body may be designated to carry out
such function in lieu of the Ministry of Justice in accordance with Article 19, unless the United States and the Member

State concerned agree to designate another body.
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ARTICLE 3
Scope of application of this Agreement in relation
to bilateral extradition treaties with Member States

The European Union, pursuant to the Treaty on European Union, and the United States of America

shall ensure that the provisions of this Agreement are applied in relation to bilateral extradition treaties between the
Member States and the United States of America, in force at the time of the entry into force of this Agreement, under
the following terms:

(@)

(b)

(©

(d)

Article 4 shall be appliedin place of bilateral treaty provisions that authorize extradition exclusively with respect
to alist of specified criminal offences;

Article 5 shall be applied in place of bilateral treaty provisions governing transmission, certification,
authentication or legalization of an extradition request and supporting documents transmitted by the requesting
State;

Article 6 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions authorizing direct transmission of
provisional arrest requests between the United States Department of Justice and the Ministry of Justice of the
Member State concerned;

Article 7 shall be applied in addition to bilateral treaty provisions governing transmission of extradition requests;
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

Article 8 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions governing the submission of supplementary
information; where bilateral treaty provisions do not specify the channel to be used, paragraph 2 of that Article
shall also be applied;

Article 9 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions authorizing temporary surrender of persons
being proceeded against or serving a sentence in the requested State;

Article 10 shall be applied, except as otherwise specified therein, in place of, or in the absence of, bilateral treaty
provisions pertaining to decision on several requests for extradition of the same person;

Article 11 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions authorizing waiver of extradition or
simplified extradition procedures;

Article 12 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions governing transit; where bilateral treaty
provisions do not specify the procedure governing unscheduled landing of aircraft, paragraph 3 of that Article
shall also be applied;

Article 13 may be applied by the requested State in place of, or in the absence of, bilateral treaty provisions
governing capital punishment;

Article 14 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions governing treatment of sensitive
information in areguest.
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2. (@  TheEuropean Union, pursuant to the Treaty on European Union, shall ensure that each Member State
acknowledges, in awritten instrument between such Member State and the United States of America, the
application, in the manner set forth in this Article, of its bilateral extradition treaty in force with the
United States of America;

(b)  TheEuropean Union, pursuant to the Treaty on European Union, shall ensure that new Member States
acceding to the European Union after the entry into force of this Agreement and having bilateral
extradition treaties with the United States of America, take the measures referred to in subparagraph (a);

()  The Contracting Parties shall endeavour to complete the process described in subparagraph (b) prior to
the scheduled accession of anew Member State, or as soon as possible thereafter. The European Union
shall notify the United States of America of the date of accession of new Member States.

3. If the process described in paragraph 2(b) is not completed by the date of accession, the provisions of
this Agreement shall apply in the relations between that new Member State and the United States of Americaasfrom
the date on which they have notified each other and the European Union of the completion of their internal procedures
for that purpose.
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ARTICLE4
Extraditable offences

1 An offence shall be an extraditable offence if it is punishable under the laws of the requesting and
requested States by deprivation of liberty for a maximum period of more than one year or by a more severe penalty. An
offence shall also be an extraditable offence if it consists of an attempt or conspiracy to commit, or participation in the
commission of, an extraditable offence. Where the request is for enforcement of the sentence of a person convicted of
an extraditable offence, the deprivation of liberty remaining to be served must be at least four months.

2. If extradition is granted for an extraditable offence, it shall also be granted for any other offence
specified in the request if the latter offence is punishable by one year's deprivation of liberty or less, provided that all
other requirements for extradition are met.

3. For purposes of this Article, an offence shall be considered an extraditable offence:

@ regardless of whether the laws in the requesting and requested States place the offence within the same category
of offences or describe the offence by the same terminology;

(b) regardliess of whether the offence is one for which United States federal law requires the
showing of such matters as interstate transportation, or use of the mails or of other facilities
affecting interstate or foreign commerce, such matters being merely for the purpose of
establishing jurisdiction in a United States federal court; and
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(c) in criminal casesrelating to taxes, customs duties, currency control and the import or export of commaodities,
regardless of whether the laws of the requesting and requested States provide for the same kinds of taxes,
customs duties, or controls on currency or on the import or export of the same kinds of commodities.

4, If the offence has been committed outside the territory of the requesting State, extradition shall be
granted, subject to the other applicable requirements for extradition, if the laws of the requested State provide for the
punishment of an offence committed outside itsterritory in similar circumstances. If thelaws of the requested State do
not provide for the punishment of an offence committed outside itsterritory in similar circumstances, the executive
authority of the requested State, at its discretion, may grant extradition provided that all other applicable requirements
for extradition are met.

ARTICLES
Transmission and authentication of documents

1 Requests for extradition and supporting documents shall be transmitted through the diplomatic channel,
which shall include transmission as provided for in Article 7.

2. Documents that bear the certificate or seal of the Ministry of Justice, or Ministry or Department

responsible for foreign affairs, of the requesting State shall be admissible in extradition proceedings in the requested
State without further certification, authentication, or other legalization.
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ARTICLE6
Transmission of requests for provisional arrest

Requests for provisional arrest may be made directly between the Ministries of Justice of the requesting and requested
States, as an alternative to the diplomatic channel. The facilities of the International Criminal Police Organization
(Interpol) may also be used to transmit such a request.

ARTICLE7
Transmission of documents following provisional arrest

L If the person whose extradition is sought is held under provisional arrest by the requested State, the
reguesting State may satisfy its obligation to transmit its request for extradition and supporting documents through the
diplomatic channel pursuant to Article 5(1), by submitting the request and documents to the Embassy of the requested
State located in the requesting State. In that case, the date of receipt of such request by the Embassy shall be considered
to be the date of receipt by the requested State for purposes of applying the time limit that must be met under the
applicable extradition treaty to enable the person's continued detention.

2. Where aMember State on the date of signature of this Agreement, due to the established jurisprudence
of itsdomestic legal system applicable at such date, cannot apply the measures referred to in paragraph 1, this Article
shall not apply toit, until such time asthat Member State and the United States of America, by exchange of diplomatic
note, agree otherwise.
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ARTICLE 8
Supplemental information

1 The requested State may require the requesting State to furnish additional information within such
reasonable length of time asit specifies, if it considers that the information furnished in support of the request for
extradition is not sufficient to fulfil the requirements of the applicable extradition treaty.

2. Such supplementary information may be requested and furnished directly between the Ministries of
Justice of the States concerned.

ARTICLE9
Temporary surrender

1 If arequest for extradition is granted in the case of a person who is being proceeded against or is
serving a sentence in the requested State, the requested State may temporarily surrender the person sought to the
requesting State for the purpose of prosecution.

2. The person so surrendered shall be kept in custody in the requesting State and shall be returned to the
requested State at the conclusion of the proceedings against that person, in accordance with the conditionsto be
determined by mutual agreement of the requesting and requested States. The time spent in custody in the territory of
the requesting State pending prosecution in that State may be deducted from the time remaining to be served in the
reguested State.
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ARTICLE 10
Requests for extradition or surrender made by several States

1 If the requested State receives requests from the requesting State and from any other State or States for
the extradition of the same person, either for the same offence or for different offences, the executive authority of the
requested State shall determine to which State, if any, it will surrender the person.

2. If arequested Member State receives an extradition request from the United States of Americaand a
request for surrender pursuant to the European arrest warrant for the same person, either for the same offence or for
different offences, the competent authority of the requested Member State shall determine to which State, if any, it will
surrender the person. For this purpose, the competent authority shall be the requested Member State's executive
authority if, under the bilateral extradition treaty in force between the United States and the Member State, decisions on
competing requests are made by that authority; if not so provided in the bilateral extradition treaty, the competent
authority shall be designated by the Member State concerned pursuant to Article 19.

3. In making its decision under paragraphs 1 and 2, the requested State shall consider all of the relevant
factors, including, but not limited to, factors already set forth in the applicable extradition treaty, and, where not already
so set forth, the following:

(a) whether the requests were made pursuant to a treaty;
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(b) the places where each of the offences was committed;

(c) the respective interests of the requesting States;

(d) the seriousness of the offences;

(e the nationality of the victim;

® the possibility of any subsequent extradition between the requesting States; and

(9) the chronological order in which the requests were received from the requesting States.
ARTICLE 11

Simplified extradition procedures

If the person sought consents to be surrendered to the requesting State, the requested State may, in accordance with the
principles and procedures provided for under itslegal system, surrender the person as expeditiously as possible without
further proceedings. The consent of the person sought may include agreement to waiver of protection of the rule of
specialty.
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ARTICLE 12
Transit

1 A Member State may authorize transportation through itsterritory of a person surrendered to the United
States of America by athird State, or by the United States of Americato athird State. The United States of America
may authorize transportation through its territory of a person surrendered to a Member State by athird State, or by a
Member Stateto athird State.

2. A request for transit shall be made through the diplomatic channel or directly between the United States
Department of Justice and the Ministry of Justice of the Member State concerned. The facilities of Interpol may also be
used to transmit such arequest. The request shall contain adescription of the person being transported and a brief
statement of the facts of the case A person in transit shall be detained in custody during the period of transit.

3. Authorization is not required when air transportation is used and no landing is scheduled on the
territory of the transit State. |f an unscheduled landing does occur, the State in which the unschedul ed landing occurs
may require arequest for transit pursuant to paragraph 2. All measures necessary to prevent the person from
absconding shall betakenuntil transit is effected, aslong as the request for transit is received within 96 hours of the
unscheduled landing.
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ARTICLE 13
Capital Punishment

Where the offence for which extradition is sought ispunishable by death under the lawsin the requesting State and not
punishable by death under the laws in the requested State, the requested State may grant extradition on the condition
that the death penalty shall not be imposed on the person sought, or if for procedural reasons such condition cannot be
complied with by the requesting State, on condition that the death penalty if imposed shall not be carried out. If the
requesting State accepts extradition subject to conditions pursuant to this Article, it shall comply with the conditions. If
the requesting State does not accept the conditions, the request for extradition may be denied.

ARTICLE 14
Sensitive information in arequest

Where the requesting State contempl ates the submission of particularly sensitive information in support of its request
for extradition, it may consult the requested State to determine the extent to which the information can be protected by
the requested State. If the requested State cannot protect the information in the manner sought by the requesting State,
the requesting State shall determine whether the information shall nonethel ess be submitted.
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ARTICLE 15
Consultations

The Contracting Parties shall, as appropriate, consult to enable the most effective use to be made of this Agreement,
including to facilitate the resolution of any dispute regarding the interpretation or application of this Agreement.

ARTICLE 16
Temporal Application
1 This Agreement shall apply to offences committed before as well as after it entersinto force.
2. This Agreement shall apply to requests for extradition made after its entry into force. Nevertheless,

Articles 4 and 9 shall apply to requests pending in arequested State at the time this Agreement entersinto force.
ARTICLE 17
Non-derogation
1 This Agreement is without prejudice to the invocation by the requested State of grounds for refusal

relating to a matter not governed by this Agreement that is available pursuant to a bilateral extradition treaty in force
between aMember State and the United States of America.
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2. Where the constitutional principles of, or final judicial decisions binding upon, the requested State may
pose an impediment to fulfilment of its obligation to extradite, and resolution of the matter is not provided for in this
Agreement or the applicable bilateral treaty, consultations shall take place between the requested and requesting States.

ARTICLE 18
Future bilateral extradition treaties with Member States
This Agreement shall not preclude the conclusion, after its entry into force, of bilateral Agreements between a Member
State and the United States of America consistent with this Agreement.
ARTICLE 19
Designation and notification
The European Union shall notify the United States of America of any designation pursuant to Article 2(3) and

Article 10(2), prior to the exchange of written instruments described in Article 3(2) between the Member States and the
United States of America.
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ARTICLE 20
Territorial application

1 This Agreement shall apply:
(@)  totheUnited States of America;
(b) inrelation to the European Union to:

- Member States,

- such overseas territories for whose external relations aMember State has responsibility, or countries that
are not Member States for whom a Member State has other duties with respect to external relations, and
which are listed in the Annex to this Agreement;

- territories or countries described in the second indent that are not listed in the Annex, where agreed upon
by exchange of diplomatic note between the Contracting Parties, duly confirmed by the relevant Member
State.

2 The application of this Agreement to any territory or country in respect of which extension has been
made in accordance with subparagraph (b) of paragraph 1 may be terminated by either Contracting Party giving six

months' written notice to the other Contracting Party through the diplomatic channel, where duly confirmed between the
relevant Member State and the United States of America
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ARTICLE 21
Review

The Contracting Parties agree to carry out acommon review of this Agreement as necessary, and in any event no later
than five years after its entry into force. The review shall addressin particular the practical implementation of the
Agreement and may also include issues such as the consequences of further development of the European Union
relating to the subject matter of this Agreement, including Article 10.

ARTICLE 22
Entry into force and termination

L This Agreement shall enter into force on the first day following the third month after the date on which

the Contracting Parties have exchanged i nstruments indicating that they have completed their internal procedures for
this purpose. These instruments shall also indicate that the steps specified in Article 3(2) have been completed.
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2. Either Contracting Party may terminate this Agreement at any time by giving written notice to the other
Party, and such termination shall be effective six months after the date of such notice.

In witness whereof the undersigned Plenipotentiaries have signed this Agreement

Doneat [ ]Jon] ] in duplicate in the Danish, Dutch, English, Finnish, French, German, Greek,
Italian, Portuguese, Spanish and Swedish languages, each text being equally authentic.
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Explanatory Note on the Agreement on Extradition between

the European Union and the United States of America

This Explanatory Note reflects understandings regarding the application of certain provisions of the
Agreement on Extradition between the European Union and the United States of America
(hereinafter "the Agreement") agreed between the Contracting Parties.

On ARTICLE 10

Article 10 is not intended to affect the obligations of States Parties to the Rome Statute of the
International Criminal Court, nor to affect the rights of the United States of America as a non State
Party with regard to the International Criminal Court.

On ARTICLE 18

Article 18 provides that the Agreement shall not preclude the conclusion, after its entry into force,
of bilateral agreements onextradition between a Member State and the United States of America
consistent with the Agreement.
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Should any measures set forth in the Agreement create an operational difficulty for either one or
more Member States or the United States of America, suchdifficulty should in the first place be
resolved, if possible, through consultations between the Member State or Member States concerned
and the United States of America, or, if appropriate, through the consultation procedures set out in
this Agreement. Where it is not possible to address such operational difficulty through
consultations alone, it would be consistent with the Agreement for future bilateral agreements
between the Member State or Member States and the United States of Americato provide an
operationally feasible aternative mechanism that would satisfy the objectives of the specific

provision with respect to which the difficulty has arisen.
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Sopimus
keskindisesta oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vdlilla

SISALTO

EUROOPAN UNIONI JA AMERIKAN YHDYSVALLAT, jotka

HALUAVAT entisestdan hel pottaa Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Amerikan
yhdysvaltojen vélista yhteisty6té,

HALUAVAT torjua rikoks a tehokkaammin demokraattisten yhtei skuntiensa ja yhteisten
arvojensa suojaamiseks,

OTTAVAT samalla yksiliden oikeudet ja oikeusvaltion periaatteen
ASIANMUKAISELLA TAVALLA HUOMIOON,

OTTAVAT HUOMIOON oikeusjarjestelmiinsa siséltyvét takeet Siitg, ettd syytetylla
henkil6l1& on oikeus oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin, mukaan lukien oikeus lain
mukaisesti perustetun riippumattoman tuomioistuimen antamaan lainmukai seen tuomioon,
HALUAVAT tehda sopimuksen keskinai sesté oi keusavusta rikosasioissa,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1 artikla

Tavoite ja tarkoitus

Sopimuspuolet kehittdvét taman sopimuksen maardysten mukaisesti yhteisty6taan ja
keskindista oikeusapua.

2 artikla

M &éaritel mét

1. "Sopimuspuolilla’ tarkoitetaan Euroopan unionia ja Amerikan yhdysvaltoja.
2. "Jasenvaltiolla' tarkoitetaan Euroopan unionin jasenvaltiota

3 artikla

Taman sopimuksen soveltamisala suhteessa jasenvaltioiden kanssa keskinéi sesta
oikeusavusta tehtyihin kahdenvélisiin sopimuksiin tai niiden puuttuessa

1. Euroopan unioni Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti ja Amerikan
yhdysvallat varmistavat, etta tata sopimusta sovelletaan jasenvaltioiden ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla keskinéi sesta oikeusavusta tehtyihin kahdenvdisiin sopimuksiin, jotka
ovat voimassa taman sopimuksen tullessa voimaan, seuraavasti:

a) 4 artiklaa sovelletaan pankkitilien ja pankkitapahtumien tunnistamiseen tarvittavien
tietojen saamiseks silté osin, kuin tama ylittéa kahdenvalisen sopimuksen madraysten
mukaisen valtuutuksen.

b) 5 artiklaa sovelletaan yhteisten tutkintaryhmien perustamisen ja toiminnan sallimiseksi
siltd osin, kuin tama ylittéa kahdenvalisen sopimuksen maéraysten mukaisen valtuutuksen.
c) 6 artiklaa sovelletaan, kun sallitaan todistgjalausunnon saaminen pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa ol evalta todistgjalta kayttéen videoneuvottel utekniikkaa
pyynnon esitténeen ja sen vastaanottaneen valtion valilla, siltéa osin, kuin tama ylittéa
kahdenvélisen sopimuksen méaraysten mukaisen valtuutuksen.

d) 7 artiklaa sovelletaan nopeiden viestintavalineiden kayttéamisen sallimiseks, siltd osin,
kuin tdma ylittéa kahdenvalisen sopimuksen maaradysten mukaisen valtuutuksen.

€) 8 artiklaa sovelletaan asianomaisille hallintoviranomaisille annettavan keskinaisen
oikeusavun sallimiseen siltd osin, kuin tama ylittéa kahdenvalisen sopimuksen maaraysten



mukaisen valtuutuksen.

f) Jollei 9 artiklan 4 ja 5 kohdasta muuta johdu, 9 artiklaa sovelletaan pyynnon esittéaneelle
valtiolle toimitettujen tietojen tai todistusaineiston kayton rajoittamista seké ehtojen
asettamista avulle tai siité kieltéaytymista tietoturvaan liittyvin perustein koskevien
kahdenvalisen sopimuksen méardysten sijaan tai niiden puuttuessa.

0) 10 artiklaa sovelletaan, jos kahdenvélisessi sopimuksessa ei ole méaérayksia siité, missa
ol osuhteissa pyynnon esittéava valtio voi pyytaa, etta sen esittama pyynto katsotaan
luottamukselliseksi.

2. &) Euroopan unioni varmistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukai sesti, etta
kukin jasenvaltio hyvaksyy Amerikan yhdysvaltojen kanssa tekeméall&an asiakirjalla, etta
sen Amerikan yhdysvaltojen kanssa tekemaa, voimassa olevaa kahdenvdlista sopimusta
keskindi sestd oikeusavusta sovelletaan taman artiklan mukaisesti.

b) Euroopan unioni varmistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, etta
uudet jasenvaltiot, jotka liittyvét Euroopan unioniin tdman sopimuksen voimaantulon
jalkeen, jajotka ovat tehneet Amerikan yhdysvaltojen kanssa kahdenvalisen sopimuksen
keskinaisestd oikeusavusta, toteuttavat a alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet.

c¢) Sopimuspuol et pyrkivét saattamaan b alakohdassa kuvatun prosessin paatokseen ennen
uuden jasenvaltion suunniteltua liittymistéa tai mahdollisimman pian sen jakeen. Euroopan
unioni ilmoittaa Amerikan yhdysvalloille uusien jasenvaltioiden liittymispaivamaarét.

3. @) Euroopan unioni Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti ja Amerikan
yhdysvallat varmistavat liséksl, etta tamén sopimuksen maarayksia sovelletaan, jos
jasenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla el ole keskinaista oikeusapua koskevaa,
voimassa ol evaa kahdenvélisté sopimusta.

b) Euroopan unioni varmistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, etta
kyseinen jasenvaltio hyvaksyy kyseisen jasenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
tehdylld asiakirjalla, etta tadman sopimuksen méardyk sia sovelletaan.

¢) Euroopan unioni varmistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, etta
uudet jasenvaltiot, jotka liittyvat Euroopan unioniin tdman sopimuksen voimaantulon
jalkeen, jajotka eivét ole tehneet Amerikan yhdysvaltojen kanssa kahdenvélista sopimusta
keskinai sesté oikeusavusta, toteuttavat b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet.

4. Jos 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan ¢ alakohdassa kuvattua prosessia e ole saatu
paétokseen liittymisajankohtaan mennessd, tdman sopimuksen maérdyksia sovelletaan
Amerikan yhdysvaltojen ja kyseisen uuden jasenvaltion suhteisiin siité paivasta, jolloin ne
ilmoittavat toisilleen ja Euroopan unionille t&t& koskevien sisdisten menettelyjensa
Saattami sesta padtokseen.

5. Sopimuspuolet ovat yhtd mielté siité, etta tdma sopimus on tarkoitettu koskemaan
ainoastaan asianosaisten valtioiden valista keskinéista oikeusapua. Taman sopimuksen
méaérdysten e voida katsoa antavan yksityishenkildlle oikeutta saada tai poistaa
todistusaineistoata estéé sen kayttoa, tai e84 pyynnon taytantdonpanoa tai |agjentaa tai
rajoittaa kansallisen oikeuden mukaisia oikeuksia.

4 artikla

Pankkitietojen selvittdminen

1. @) Pyynnon esittavan valtion pyynnostéa pyynnon vastaanottavan valtion on taman
artiklan mukaisesti selvitettava viipymétta, onko sen alueella sijaitsevilla pankeilla tietoa
siitd, onko nimetyll&rikoksesta epéillyllatai syytteeseen pannullaluonnollisellatai
oikeushenkil6lla pankkitili tai -tilgja. Pyynnon vastaanottaneen valtion on ilmoitettava
viipymaétta tutkimustersa tulokset pyynnon esitténeelle valtiolle.

b) Edella a alakohdassa kuvattuihin toimiin voidaan ryhtyéa myos:

i) sellaisialuonnollisiatai oikeushenkil6itéa koskevien tietojen selvittdmiseksi, jotka on



tuomittu rikoksesta tai jotka ovat muutoin sekaantuneet rikokseen;

i) muun rahoituslaitoksen kuin pankin hallussa olevien tietojen selvittdmiseks; tai

iii) sellaisten pankkitapahtumien selvittdmiseksi, jotka eivét liity tileihin.

2. Edella 1 kohdassa kuvatun tiedonsaantipyynnén mukana on toimitettava:

a) kyseisen luonnollisen tai oikeushenkilon henkil6llisyytta koskevat tiedot, joiden
perusteella ndma tilit tai pankkitapahtumat voidaan jdjittés; ja

b) riittavét tiedot, joiden perusteella pyynnon vastaanottaneen valtion toimivaltainen
viranomainen voi

i) kohtuudella ol ettaa, etté kyseinen luonnollinen tai oikeushenkil® on syyllistynyt
rikokseen ja etté pyynnon vastaanottaneen valtion alueella olevilla pankeillatai muilla
rahoituslaitoksilla kuin pankeilla saattaa olla pyydetyt tiedot; ja

ii) todeta, ettd pyydetyt tiedot liittyvéat kyseiseen rikostutkintaan tai oikeudenkayntiin;

¢) mahdollisuuksien mukaan tiedot siité, mika pankki tai muu rahoitudaitos kuin pankKki
saattaa olla kyseess, seka muitatietoja, joiden avulla tutkintaa voidaan kohdentaa.

3. Tamén attiklan nojalla esitetyt oikeusapupyynnét on toimitettava:

a) 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimettyjen keskinai sesté oikeusavusta vastaavien
jasenvaltioiden keskusviranomaisten tai rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten ja

b) 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimettyjen rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta
vastaavien Y hdysvaltojen kansallisten viranomaisten valilla

Sopimuspuolet voivat tdméan sopimuksen voimaantulon jélkeen sopia diplomaattisia
nootte a vaihtamalla muuttavansa kanavia, joiden valityksella tdmén artiklan mukaiset
oikeusapupyynnét toi mitetaan.

4. @) Jollei b alakohdasta muuta johdu, valtio voi 15 artiklan mukaisesti rgjata
velvollisuutensa antaa oikeusapua téman artiklan nojalla:

i) rikoksiin, jotka ovat rangaistavia tekoja seké pyynnon vastaanottaneen etta pyynnon
esittaneen valtion lainséédannon nojalla;

i) rikoksiin, joista pyynnon esitténeessa valtiossa voi seurata vapaudenmenetyksen
kasittéva rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonk a enimméi spituus on vahintéén nelja
vuotta ja vahintéén kaks vuotta pyynnon vastaanottaneessa valtiossa; tai

iil) nimettyihin térkeisiin rikoksiin, jotka ovat rangaistavia tekoja seka pyynnén
vastaanottaneen etté pyynnon esitténeen valtion lainséédannon rojalla.

b) Valtion, joka rgjaa velvollisuutensa a dlakohdan ii tai iii alakohdan mukaisesti, on
sallittava vahintéan sellaisten tilien selvittaminen, jotka liittyvét terroristitoimintaan ja
sellai sesta erityyppisesta torkeasté rikol li sesta toiminnasta saat ujen varojen pesuun, joka on
rangaistava teko seka pyynnon esitténeen etté pyynnon vastaanottaneen valtion
lainsdadannon nojalla.

5. Oikeusapua e taman artiklan mukaisesti voida evéta pankkisalaisuuteen vetoamalla.

6. Pyynnon vastaanottaneen valtion on vastattava pyyntoon, jossa sité pyydetaan esittamaan
taman artiklan mukaisesti tunnistettujatilgjatai pankkitapahtumia koskevat kirjalliset
tiedot, kyseisten valtioiden vélilla voimassa olevan, sovellettavan keskinéistéa oikeusapua
koskevan sopimuksen maaraysten mukaisesti tai jos téllaista sopimusta el ole, kansallisen
lainsé&dantonsa vaatimusten mukaisesti.

7. Sopimuspuol et toteuttavat toimenpiteitd sen valttdmiseksi, ettd tdman artiklan
soveltaminen alheuttaisi pyynnon vastaanottaneelle valtiolle ylimééraisia rasitteita. Jos
kuitenkin pyynnon vastaanottaneelle valtiolle, mukaan lukien pankeille, aiheutuu
yliméaraisia rasitteita, tai jos tassa artiklassa tarkoitettujen tietojenvaihdon yhteydessa
kéaytettavien kanavien toiminnasta aiheutuu ylimaéraisia rasitteita, sopimuspuol et kuulevat
toisiaan valittdmasti tavoitteenaan taman artiklan soveltamisen helpottaminen, mukaan
lukien tarvittaessa sellai set toimenpiteet, joilla aiheutuneita ja mahdollisesti tulevai suudessa



a heutuvia rasitteita vahennetaan.

5 artikla

Y htelset tutkintaryhmat

1. Sopimuspuolten on, jolleivét ne ole jo niin tehneet, toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta yhteisia tutkintaryhmi& voidaan perustaa ja jotta niiden toiminta olis mahdollista seké
kunkin jasenvaltion ettd Amerikan yhdysvaltojen alueella sellaisen rikostutkinnan tai
syytteeseenpanon helpottamiseks, jossa ovat osallisinayks tai useampia jasenvaltioita
seké Amerikan yhdysvallat, jos asianomainen jasenvaltio ja Amerikan yhdysvallat katsovat
sen tarpeelliseksi.

2. Tutkintaryhman toimintaa koskevista periaatteista, kuten sen koostumuksesta, kestosta,
Sijainnista, organisaatiosta, tehtavista, tarkoituksesta, ja jonkin jasenvaltion lahettéamien
tutkintaryhmén jasenten rikostutkintaan osallistumisen ehdoista toisen valtion alueella
sovitaan asianomaisten valtioiden nimeamien rikostutkinnasta tai syytteeseenpanosta
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten kesken.

3. Kunkin asianomaisen valtion nimedmét toimivaltaiset viranomaiset ovat suorassa
yhteydessa keskenaan tallai sen tutkintaryhman perustamiseen ja toimintaan liittyvissa
asioissa paitsi, jos katsotaan, etta tehtévien poikkeuksellinen monimutkaisuus, lagjuus tai
muut asiaan liittyvét olosuhteet edellyttavét keskitetympaa koordinaatiota joidenkin tai
kaikkien nakokohtien osalta, missa tapauksessa valtiot voivat sopia muista asianmukaisista
yhteydenpitokanavista.

4. Kun yhteisen tutkintaryhman on tarpeellista suorittaa rikostutkintaa jossakin ryhméan
perustamiseen osallistuneessa valtiossa, kyseisen valtion jasen ryhmassa voi pyytéd omia
toimivaltaisia viranomaisiaan suorittamaan kyseisen tutkinnan ilman, ettd muiden
valtioiden olisi esitettva keskinéistéa oikeusapua koskeva pyyntd. Téama toimenpide on
suoritettava noudattaen samoja tutkinnallisia standardeja kuin mité kyseisen valtion
sisdisessa tutkinnassa noudatetaan.

6 artikla

Videoneuvottelu

1. Sopimuspuolten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta mahdollistetaan

videol &hetystekniikan kayttd kunkin jasenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ol eskelevan todistgjan tai asiantuntijan lausunnon
saamiseks oikeudenkaynnissg, jota varten keskindisté oikeusapua on saatavissa, jollei
téllai sta teknisté apua ol e télla hetkel & kaytettavissa. Siltd osin kuin siita ei ole erikseen
maarétty tassa artiklassa, téllaisessa menettel yssi noudatetaan yksityiskohtaisia sééntoj 4,
joista maarétédn asianomaisten valtioiden valilla sovellettavissa voimassa olevissa
keskindisté oi keusapua koskevissa sopimuksissa tai joista sdadetéan pyynnon
vastaanottaneen valtion lainséddannossa.

2. Jollelvat pyynnon esittényt ja pyynnon vastaanottanut valtio muuta sovi, pyynnon
esittényt valtio vastaa videol dhetysten kayttbonotosta ja toteuttamisesta aiheutuvista
kuluista. Avun antamisen yhteydessa ai heutuvista muista kuluista (mukaan lukien pyynnon
tayttamiseen osallistuvien henkil 6iden matkakustannuksista pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa) vastataan asianomaisten valtioiden vélilla sovellettavan, voimassa olevan
keskindista oikeusapua koskevan sopimuksen méardysten mukaisesti tai jos téllaista
sopimusta el ole, pyynnén esittdneen ja pyynnon vastaanottaneen valtion keskenaén
sopimalla tavalla.

3. Pyynnon esittanyt ja pyynnon vastaanottanut valtio voivat neuvotella keskendén pyynnén
tayttémisen yhteydessa mahdollisesti ilmenevien oikeudellisten, teknisten tai logististen
ongelmien ratkaisemiseksi.



4. Jos todistgja tai asiantuntija antaa tahallisesti vaéran lausunnon tai syyllistyy muuhun
vaarinkdytokseen videoneuvottelun yhteydesss, aiheutuu tasta pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa samanlainen seuraamus kuin jos se olisi tapahtunut kansallisen oikeudenk&ynnin
yhteydess4, tdmén kuitenkaan rgjoittamatta pyynnon esittaneen valtion oman
lainsaddantonsa mukaista toimivaltaa.

5. Tama artikla e estéd pyynnon vastaanottanutta valtiota kéyttamasta muita sovellettavan
sopimuksen tai lainsdadannén mukaisia keinoja todistajanlausunnon saamiseksi.

6. Tama artikla el rgjoita jasenvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen vélisten kahdenvalisten
keskindista oikeusapua koskevien sopimusten niiden maaréysten soveltamista, joissa
edellytetdan videoneuvottel utekniikan kayttoa tai joissa sen kaytto sallitaan muihin kuin 1
kohdassa kuvattuihin tarkoituksiin, mukaan lukien henkilGiden tai esineiden
tunnistamiseksi tai tutkinnan yhteydessa annettavan lausunnon saamiseksi. Jollei
sovellettavassa sopimuksessa tai 1ainsé&danndssa ole Siitd jo maarétty tai sdadetty, valtio
voi sallia videoneuvottel utekniikan kayton téllaisissa tapauksissa.

7 artikla

Pyyntdjen nopeutettu toimittaminen

Keskinaista oikeusapua koskevat pyynnot ja niita koskevat viestit voidaan |ahettd8 nopeita
viestintavalineita kayttéaen, mukaan lukien telekopio tai séhkoposti, ja niiden lisaksi
toimitetaan virallinen vahvistus, jos pyynnon vastaanottanut valtio sité edellyttéd. Pyynnon
vastaanottanut valtio voi vastata pyyntton vastaavia nopeita viestintavalineita kayttaen.

8 artikla

Keskindinen oikeusapu hallintoviranomaisille

1. Keskindi sta oikeusapua myonnetdan myos kansalliselle hallintoviranomaiselle, joka
tutkii tekoa tarkoituksena nostaa rikossyyte tai k&ynnistéa rikostutkinta tai antaa asia
syyttdjaviranomaisten harkittavaks jajoilla on erityinen hallinnollinen tai lakisaéteinen
valtuus suorittaa téllaisia tutkimuksia. Keskinaista oikeusapua voidaan myontéa myos
muille hallintoviranomaisille téllaisissa tapauksissa. Apua el anneta tapauksissa, joissa
hallintoviranomainen ol ettaa, ettel asiasta tapauksesta riippuen tulla joko nostamaan
syytettata kaynnisteta tutkintaa.

2. @) Taman artiklan mukainen oikeusapupyynt6 toimitetaan asianomaisten valtioiden
vélisissa voimassa ol evissa kahdenvélisi ssa keskinéi sté oikeusapua koskevissa
sopimuksissa nimettyjen keskusviranomaisten valilla tai muiden viranomaisten vdlillg,
joista kyseiset keskusviranomaiset ovat keskendan sopineet.

b) Jos sopimusta ei ole, pyynnot toimitetaan Y hdysvaltojen oikeusministerion seka
asianomaisen jasenvaltion oikeusministerion tai 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti muun
vastaavan ministerion valilla, joka vastaa keskinaista oikeusapua koskevien pyyntéjen
toimittamisesta, tai muiden viranomaisten vaill&, joista Y hdysvaltojen oikeusministerio ja
asianomainen ministerié ovat keskenaén sopineet.

3. Sopimuspuol et toteuttavat toimenpiteitd sen valttamiseks, etta tdman artiklan
soveltaminen aiheuttaisi pyynnon vastaanottaneille valtioille ylimééréisia rasitteita. Jos
pyynnon vastaanottaneelle valtiolle kuitenkin aiheutuu yliméardisia rasitteita,
sopimuspuol et kuulevat toisiaan valittomasti tavoitteenaan taman artiklan soveltamisen
hel pottaminen, mukaan lukien tarvittaessa sellaiset toimenpiteet, joilla aiheutuneitaja
mahdollisesti tulevai suudessa aiheutuvia rasitteita vahennetdan.

9 artikla
Kayttorgoitukset henkilbtietojen tai muiden tietojen suojaamiseks
1. Pyynnon esittényt valtio voi kayttéd kaikkia pyynnon vastaanottaneelta vatiolta



saamiaan tietojatai todistusaineistoa:

a) rikostutkinnassa ja rikosasiaa koskevassa oi keudenkdynnisss;

b) yleisdlle turvallisuudelle aiheutuvan véalittéman ja vakavan uhan estéamiseksi;

¢) sen muissa kuin rikosoikeudellisissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissg,
jotka liittyvét suoraan tutkintaan tai oikeudenkayntiin:

i) jota tarkoitetaan a alakohdassa; tai

ii) jotavarten on annettu 8 artiklan mukaista keskinaisté oikeusapua;

d) mihin tahansa muuhun tarkoitukseen, jos kyseiset tiedot tai todistusaineisto on julkistettu
sen oikeudenkdynnin yhteydess, jota varten ne toimitettiin, tai jossakin a, b jac
alakohdassa kuvatussa tilanteessa; ja

€) mihin tahansa muuhun tarkoitukseen, vain jos pyynnon vastaanottanut valtio antaa
ennakolta suostumuksensa.

2. a) Tama artikla e estéd pyynndn vastaanottanutta valtiota asettamasta yksittéi stapauk sessa
lis&ehtoja, jos kyseiseen oikeusapupyyntton el voida suostuailman tédlaisia ehtoja. Jos
tdman alakohdan mukaisesti on asetettu lisdehtoja, pyynnon vastaanottanut valtio voi
pyytaa pyynnon esittanytté valtiota antamaan tietoja siitd, mihin todistusaineistoa tai tietoja
kaytetdan.

b) Pyynnon vastaanottava valtio el kuitenkaan voi asettaa a alakohdassa todistusaineiston
tai tietojen toimittamiselle pyynnon esittdneen valtion henkil 6tietojen kasittelya koskeviin
oikeudellisiin normeihin liittyvia yleisia rgoituksia

3. Jos pyynnon vastaanottanut valtio sen jalkeen, kun se on antanut tiedot pyynnén
esittaneelle valtiolle, saa tietoonsa selkkoja, joiden vuoks se saattaa haluta asettaa
lisdehtoja tietyssa tapauksessa, pyynnon vastaanottanut valtio voi neuvotella pyynnon
esitténeen valtion kanssa sen méarittamiseksi, milla tavoin todistusaineisto jatiedot voidaan
suojata.

4. Pyynnon vastaanottanut valtio voi kayttda sovellettavan, keskindi sesté oikeusavusta
tehdyn kahdenvalisen sopimuksen kayttorajoitusta koskevaa maaraysta taman artiklan
sijaan, jos sen mukaiset rgjoitukset todistusaineiston jatietojen kaytolle ovat vahdisempia
kuin tdman artiklan mukaiset rajoitukset.

5. Jos jonkin jasenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen valilla taman sopimuksen
allekirjoituspéi vana voimassa oleva kahdenvalinen sopimus keskinéi sesta oikeusavusta
antaa mahdollisuuden rgjoittaa velvollisuutta avunantoon tiettyjen verorik osten osalta,
asianosainen jasenvaltio voi 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun Amerikan yhdysvaltojen
kanssa tehtavan asiakirjojen vaihdon yhteydessa ilmoittaa, etta kyseisten rikosten osalta se
jatkaa mainitun sopimuksen kayttorajoitusta koskevan maarayksen soveltamista.

10 artikla

L uottamuksel lisuutta koskeva pyynnon esitténeen valtion pyynto

Pyynnon vastaanottaneen valtion on parhaansa mukaan pyrittava séilyttamaan pyynto ja sen
sisalto luottamuksellising, jos pyynnon esittanyt valtio sité edellyttéd. Jospyyntba el voida
tayttéa ilman pyydetyn luottamuksellisuuden loukkaamista, pyynnon vastaanottaneen
valtion keskusviranomaisen on ilmoitettava siitéa pyynnon esittaneelle valtiolle, jonka on
sen jalkeen paétettéva, olisiko pyynto kuitenkin taytettava.

11 artikla

Kuuleminen

Sopimuspuolet kuulevat tarvittaessa toisiaan mahdollistaakseen tdméan sopimuksen
mahdollisimman tehokkaan soveltamisen muun muassa hel pottamalla tdman sopimuksen
tulkintaa tai soveltamista koskevien mahdollisten kiistojen ratkaisemista.



12 artikla

Ajallinen soveltaminen

1. Té&ta sopimusta sovelletaan rikoksiin, jotka on tehty seké ennen sen voimaantul oa etta
sen jakeen.

2. Téata sopimusta sovelletaan sen voimaantulon jalkeen tehtéviin keskinaistd avunantoa
koskeviin pyyntéihin. Edell& olevia 6 ja 7 artiklaa sovelletaan kuitenkin pyynt6ihin, jotka
odottavat kasittelya pyynnon vastaanottaneessa valtiossa taman sopimuksen tullessa
voimaan.

13 artikla

Poikkeamattomuus

Ellei 4 artiklan 5 kohdastaja 9 artiklan 2 kohdan b aakohdasta muuta johdu, tdmé sopimus
e vaikuta pyynnon vastaanottaneen valtion mahdollisuuteen evéta apu vedoten keskindista
oi keusapua koskevan kahdenvalisen sopimuksen mukaisiin perusteisiin, tai jos téllaista
sopimusta ei ole, kyseisess valtiossa sovellettaviin oikeudellisiin periaatteisiin seké siihen,
etta pyynnon tayttdminen vaikuttais haitallisesti sen yksinmaaraamisoikeuteen,
turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen tai muihin olennaisiin etuihin.

14 artikla

Jasenvaltioiden kanssa mydhemmin tehtavét kahdenvaliset sopimukset keskinéi sesté
oikeusavusta

Tama sopimus el esté jasenvaltiota ja Amerikan yhdysvaltoja tekemastd tdman sopimuksen
voimaantulon jalkeen kahdenvélisid sopimuksia, jotka ovat tdmén sopimuksen mukaisia.

15 artikla

Nimedminen ja ilmoittaminen

1. Jos 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti nimetty ministerié on muu kuin
oikeusministerid, Euroopan unionin on ilmoitettava Amerikan yhdysvalloille téllaisesta
nimeamisestd ennen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa jasenvaltioiden
jaAmerikan yhdysvaltojen vélilla

2. Sopimuspuolten on, sen jalkeen kun ne ovat kuulleet toisiaan siitd, mitk&a kansalliset
viranomaiset ne aikovat nimeta vastaamaan rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti, ilmoitettava toisilleen nain nimedmistaan kansallisista
viranomaisista ennen 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa
jasenvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla Euroopan unionin on ilmoitettava
Amerikan yhdysvalloille ennen kyseista asiakirjojen vaihtoa 4 artiklan 3 kohdan mukai set
keskusviranomaiset niiden jasenvaltioiden osalta, joilla e ole keskinéista oikeusapua
koskevaa sopimusta Amerikan yhdysvaltojen kanssa.

3. Sopimuspuolten on ilmoitettava toisilleen 4 artiklan 4 kohdan mukaisista rajoituksista
ennen 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa jasenvaltioiden ja
Amerikan yhdysvatojen vailla

16 artikla

Alueellinen soveltaminen

1. Tat& sopimusta sovelletaan:

a) Amerikan yhdysvaltoihin;

b) Euroopan unionin osalta,

- jasenvaltioihin,

- adueisiin, joiden ulkosuhteista vastaa jokin jasenvaltio, tai maihin, jotka eivét ole
jésenvaltioita ja joiden suhteen jollakin jasenvaltiolla on ulkosuhteisiin liittyvia muita



velvoitteita, jos sopimuspuolet sopivat asiasta diplomaattinoottien vaihdolla, jonka
asianomainen jasenvaltio asianmukaisesti vahvistaa.

2. Kumpikin sopimuspuoli voi |akata soveltamasta tété sopimusta alueeseen tai maahan,
jotka on sisdllytetty taman sopimuksen soveltamisalaan 1 kohdan b alakohdan mukai sesti,
ilmoittamalla siita kirjallisesti toiselle sopimuspuolelle diplomaattiteitse ja kun
asianomainen jasenvaltio ja Amerikan yhdysvallat ovat vahvistaneet sen asianmukaisesti.

17 artikla

Arviointi

Sopimuspuolet sopivat Sitd, etta téman sopimuksen yhteinen arviointi suoritetaan
viimeistéan viiden vuoden kuluttua sen voimaantul osta. Arvioinnissa kasitell88n erityisesti
sopimuksen kdytannon taytantdonpanoa, ja siind saatetaan myos kasitella sellaisia aiheita
kuten Euroopan unionin kehitys siltd osin, kuin se liittyy téman sopimuksen ai heeseen.

18 artikla

V oimaantul o ja paéttéminen

1. Tama sopimus tulee voimaan kolme kuukautta ja yks péiva sen jalkeen, kun
sopimuspuolet ovat vaihtaneet asiakirjat, joilla ne ilmoittavat toisilleen saattaneensa
voimaantulon edellyttamaét sisdiset menettel ynsa padtokseen. Néissa asiakirjoissa on myos
ilmoitettava, etta 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on saatettu paatokseen.
2. Kukin sopimuspuoli voi paéttéa taman sopimuksen milloin tahansa ilmoittamalla siité
kirjallisesti toiselle sopimuspuolelle, ja sopimuksen voimassaolo pdéttyy kuuden
kuukauden kuluttua kyseisen ilmoituksen tekopéivasta.

Taman vakuudeks alla mainitut taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet taman
sopimuksen

Tehty Washington D.C.:ssé kahdentenakymmenentenaviidentend péivana kesakuuta
vuonna kaksituhattakol me kahtena kappal eena englannin, espanjan, hollannin, italian,
kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen jatanskan kielell4, jajokainen teksti
on yht& todistusvoimainen.

Selitysmuistio sopimukseen keskinai sesté oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen vailla

Tama muistio kuvaa keskinéisesté oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla tehdyn sopimuksen, jaljempéana " sopimus’, tiettyjen maaraysten
soveltamista koskevia kasityksig, joista on sovittu sopimuspuolten kesken.

8 artiklan osalta

8 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen virkkeen mukaisesti pyynnon esittaneille Amerikan
yhdysvaltojen liittovaltion hallintoviranomaisille on myonnettava keskinéi sté oikeusapua
samoin kuin pyynnon esitténeille jasenvaltioiden kansallisille hallintoviranomaisille.
Kyseisen kohdan toisen virkkeen mukaisesti keskindista oikeusapua voidaan myontéa myaos
muille kuin liittovaltiotason hallintoviranomaisille tai paikallisille halintoviranomaisille.
Taman méaarayksen soveltaminen on kuitenkin pyynnon vastaanottaneen valtion
harkintavallassa.

Sopimuspuolet sopivat, etta 8 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen virkkeen mukai sesti



keskinaista oikeusapua myonnetdan sellaiselle pyynnon esittaneelle hallintoviranomaiselle,
jolla on pyynnoén esittdmishetkell& k&ynnissa jaljempana kuvattujen, sille kuuluvien
lakisdéteisten valtuuksien mukaisesti tutkinta tai menettelyt tarkoituksena nostaa rikossyyte
tal saattaa tutkinnan kohteena oleva teko toimivaltai sten syyttdj&viranomaisten
harkittavaksi. Se, ettéa pyynnon esittdmishetkell& suunnitellaan rikossyytteen nostamista, el
sulje pois sitg, etteikd kyseinen viranomainen voisi maératé muita seuraamuksia. Eli 8
artiklan 1 kohdan mukaisesti annettu keskinainen oikeusapu saattaa johtaa siihen, etta
pyynnon esittanyt hallintoviranomainen toteaa, ettei rikossyytettéd kannata nostaa tai etta
asiaa @ kannata antaa syyttdaviranomaisten harkittavaksi. Nama mahdolliset seuraukset
eivét vaikuta sopimuspuolten velvollisuuteen antaa apua tdman artiklan mukaisesti.
Pyynnon esittéva hallintoviranomainen ei voi kuitenkaan kayttéa 8 artiklan 1 kohtaa
pyytadkseen apua asiassa, jossa rikossyytteen nostamista tai asian antamista
syyttgjaviranomaisille e suunnitella, tai asioissa, joissa tutkinnan kohteena olevasta teosta
e pyynnon esittdneen valtion lainsd&dannon nojalla voida maaréta rikosoikeudellisia
seuraamuksiatal Sita e voida antaa syyttdjaviranomaisten harkittavaksi.

Euroopan unioni muistuttaa, etté sopimuksen asiasisélt6é kuuluu sen osalta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa esitettyjen, rikosasioissa tehtavaa
poliisiyhteisty6ta ja oikeudel lista yhtei styota koskevien méaraysten piiriin ja ettéa sopimus
on tehty kyseisten maéréysten soveltamisalan puitteissa.

9 artiklan osalta

9 artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd avun antamisesta voidaan
kieltaytya tietosuojaan vetoamalla vain poikkeustapauksissa. Tallainen tilanne voi synty3,
jos pyynnon vastaanottanut valtio katsoo, etté harkittuaan johonkin tiettyyn tapaukseen
liittyvia tarkeitd etukysymyksia (toi saalta julkinen etu, mukaan lukien asianmukainen
oikeudenkaytto ja toisaalta yksityisyyteen liittyvét intressit) pyynnon esitténeen valtion
pyytamien tiettyjen tietojen toimittaminen aiheuttais niin perustavanlaatuisia vaikeuksia,
etta niiden voidaan katsoa kuuluvan epaamisperusteena kéytettévien olennaisten etujen
piiriin. Néin ollen on poissuljettu se mahdollisuus, etta pyynnon vastaanottanut valtio voisi
kieltdytya yhtei stydsta soveltamalla tietosuojan periaatteita lagjasti, kategorisesti tai
systemaattisesti. Sité seikkaa, ettd pyynnon esitténeel & ja vastaanottaneel la valtiolla on
erilaiset tietosuojgjarjestelmét (kuten esimerkiksi se, etté pyynnon esitténeella valtiolla el
ole erityisen tietosuojaviranomaisen vastinetta) tai etta niill& on erilaiset tavat suojata
henkil6tietoja (kuten essmerkiks se, ettéd pyynnon esittanyt valtio kayttéa muita keinoja
kuin tietojen havittdmista lainvalvontaviranomaisten saamien henkilGtietojen yksityisyyden
tal paikkansapitavyyden suojaamiseksi), el voida sellaisenaan asettaa liséehdoksi 9 artiklan
2 kohdan a alakohdassa.

14 artiklan osalta

14 artiklassa maarétdan, ettd sopimus e esta jasenvaltiotaja Amerikan yhdysvaltoja
tekemasta tdman sopi muksen voimaantulon jélkeen keskindista oikeusapua koskevia
kahdenvalisia sopimuksia, jotka ovat sopimuksen mukaisia.

Jos jokin sopimukseen perustuva toimenpide aiheuttaa toiminnallisia vaikeuksia joko
Amerikan yhdysvalloille ja yhdelle tai usealle jasenvaltiolle, on téllainen vaikeus
mahdollisuuksien mukaan ratkaistava ensisijaisesti sen jasenvaltion tai niiden
jasenvaltioiden, jotatai joita asia koskee, ja Amerikan yhdysvaltojen valisen kuulemisen
avulla, tai, jos se on tarpedllista, téassa sopimuksessa méaériteltyja kuulemismenettelyja
noudattaen. Jos téllaisia toiminnallisia vaikeuksia e voida ratkaista yksinomaan kuulemisen
avulla, olis sopimuksen kannalta johdonmukaista, jos tulevissa jasenvaltion ja Amerikan
yhdysvaltojen valisissi kahdenvélisissa sopimuksissa maaréttaisiin vaihtoehtoi sesta,
toiminnallisesti toteuttamiskel poi sesta jarjestel mastd, joka tayttaisi sen tietyn maaréyksen
tavoitteet, jota toiminnalliset vaikeudet koskivat.
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THE EUROPEAN UNION AND THE UNITED STATES OF AMERICA,

DESIRING further to facilitate cooperation between the European Union Member States and the United States of
America,

DESIRING to combat crime in amore effective way as a means of protecting their respective democratic societies and
common values,

HAVING DUE REGARD for rights of individuals and the rule of law,

MINDFUL of the guarantees under their respective legal systems which provide an accused person with theright to a
fair trial, including the right to adjudication by an impartial tribunal established pursuant to law,

DESIRING to conclude an Agreement relating to mutual legal assistance in criminal matters,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

ARTICLE 1
Object and Purpose

The Contracting Parties undertake, in accordance with the provisions of this Agreement, to provide for enhancements to
cooperation and mutual legal assistance.
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ARTICLE 2

Definitions
1 "Contracting Parties" shall mean the European Union and the United States of America.
2. "Member State" shall mean aMember State of the European Union.

ARTICLE 3

Scope of application of this Agreement in
relation to bilateral mutual legal assistance treaties
with Member States and in the absence thereof

1 The European Union, pursuant to the Treaty on European Union, and the United States of America
shall ensure that the provisions of this Agreement are applied in relation to bilateral mutual legal assistance treaties
between the Member States and the United States of America, in force at the time of the entry into force of this
Agreement, under the following terms;

(@  Article4 shall be applied to provide for identification of financial accounts and transactionsin addition to any
authority already provided under bilateral treaty provisions;
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(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

Article 5 shall be applied to authorize the formation and activities of joint investigative teamsin addition to any
authority already provided under bilateral treaty provisions;

Article 6 shall be applied to authorize the taking of testimony of aperson located in the requested State by use of
video transmission technology between the requesting and requested States in addition to any authority already
provided under bilateral treaty provisions;

Article 7 shall be applied to provide for the use of expedited means of communication in addition to any
authority already provided under bilateral treaty provisions;

Article 8 shall be applied to authorize the providing of mutual legal assistance to the administrative authorities
concerned, in addition to any authority already provided under bilateral treaty provisions;

Subject to Article 9(4) and (5), Article 9 shall be applied in place of, or in the absence of bilateral treaty
provisions governing limitations on use of information or evidence provided to the requesting State, and
governing the conditioning or refusal of assistance on data protection grounds;

Article 10 shall be applied in the absence of bilateral treaty provisions pertaining to the circumstances under
which arequesting State may seek the confidentiality of its request.
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@)

(b)

(©

@)

(b)

The European Union, pursuant to the Treaty on European Union, shall ensure that each Member State
acknowledges, in awritten instrument between such Member State and the United States of America, the
application, in the manner set forth in this Article, of its bilateral mutual legal assistance treaty in force
with the United States of America;

The European Union, pursuant to the Treaty on European Union, shall ensure that new Member States
acceding to the European Union after the entry into force of this Agreement, and having bilateral mutual
legal assistance treaties with the United States of America, take the measures referred to in subparagraph

(@;

The Contracting Parties shall endeavour to complete the process described in subparagraph (b) prior to
the schedul ed accession of anew Member State, or as soon as possible thereafter. The European Union
shall notify the United States of America of the date of accession of new Member States.

The European Union, pursuant to the Treaty on European Union, and the United States of America shall
also ensure that the provisions of this Agreement are applied in the absence of a bilateral mutual legal
assistance treaty in force between a Member State and the United States of America;

The European Union, pursuant to the Treaty on European Union, shall ensure that such Member State

acknowledges, in awritten instrument between such Member State and the United States of America, the
application of the provisions of this Agreement;
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(c)  TheEuropean Union, pursuant to the Treaty on European Union, shall ensure that new Member States
acceding to the European Union after the entry into force of this Agreement, which do not have bilateral
mutual legal assistance treaties with the United States of America, take the measures referred to in

subparagraph (b).

4, If the process described in paragraph 2(b) and 3(c) is not completed by the date of accession, the
provisions of this Agreement shall apply in the relations between the United States of America and that new Member
State as from the date on which they have notified each other and the European Union of the completion of their
internal procedures for that purpose.

5. The Contracting Parties agree that this Agreement is intended solely for mutual legal assistance
between the States concerned. The provisions of this Agreement shall not give rise to aright on the part of any private
person to obtain, suppress, or exclude any evidence, or to impede the execution of arequest, nor expand or limit rights
otherwise available under domestic law.

EU/USA/MLA/en 8



(@

(b)

ARTICLE4
Identification of bank information

Upon request of the requesting State, the requested State shall, in accordance with the terms of this
Article, promptly ascertain if the banks located in its territory possess information on whether an
identified natural orlegal person suspected of or charged with a criminal offence is the holder of a bank
account or accounts. The requested State shall promptly communicate the results of its enquiriesto the
reguesting State;

The actions described in subparagraph (a) may also be taken for the purpose of identifying:

0] information regarding natural or legal persons convicted of or otherwise involved in acriminal
offence;

(i)  information in the possession of hon-bank financial institutions; or

(iii)  financial transactions unrelated to accounts.
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@)
(b)

(©

(@)

A request for information described in paragraph 1 shall include:

theidentity of the natural or legal person relevant to locating such accounts or transactions; and

sufficient information to enable the conpetent authority of the requested State to:

(i) reasonably suspect that the natural or legal person concerned has engaged in a criminal offence and that
banks or non-bank financial institutionsin the territory of the requested State may have the information
requested; and

(i)  conclude that the information sought relates to the criminal investigation or proceeding.

to the extent possible, information concerning which bank or non-bank financial institution may be involved, and
other information the availability of which may aid in reducing the breadth of the enquiry.

Requests for assistance under this Article shall be transmitted between:
central authorities responsible for mutual legal assistance in Member States, or national authorities of Member

States responsible for investigation or prosecution of criminal offences as designated pursuant to Article 15(2),
and
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(b)  national authorities of the United States responsible for investigation or prosecution of criminal offences, as
designated pursuant to Article 15(2).

The Contracting Parties may, following the entry into force of this Agreement, agree by exchange of diplomatic note to
modify the channels through which requests under this Article are made.

4, (@ Subject to subparagraph (b), a State may, pursuant to Article 15, limit its obligation to provide assistance
under this Articleto:

(i) offences punishable under the laws of both the requested and requesting States;
(i)  offences punishable by a penalty involving deprivation of liberty or a detention order of a

maximum period of at |east four yearsin the requesting State and at least two yearsin the
requested State; or

(iii) designated serious offences punishable under the laws of both the requested and
requesting States,
(b) A Statewhich limitsits obligation pursuant to subparagraph (a)(ii) or (iii) shall, at a minimum, enable
identification of accounts associated with terrorist activity and the laundering of proceeds generated from

acomprehensive range of serious criminal activities, punishable under the laws of both the requesting and
requested States.
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5. Assistance may not be refused under this Article on grounds of bank secrecy.

6. The requested State shall respond to arequest for production of the records concerning the accounts or
transactions identified pursuant to this Article, in accordance with the provisions of the applicable mutual legal
assistance treaty in force between the States concerned, or in the absence thereof, in accordance with the requirements
of its domestic law.

7. The Contracting Parties shall take measures to avoid the imposition of extraordinary burdens on
reguested States through application of this Article. Where extraordinary burdens on arequested State nonetheless
result, including on banks or by operation of the channels of communications foreseen in thisArticle, the Contracting
Parties shall immediately consult with aview to facilitating the application of this Article, including the taking of such
measures as may be required to reduce pending and future burdens.

ARTICLE5
Joint investigative teams

1 The Contracting Parties shall, to the extent they have not already done so, take such measures as may
be necessary to enablejoint investigative teamsto be established and operated in the respective territories of each
Member State and the United States of America for the purpose of facilitating criminal investigations or prosecutions
involving one or more Member States and the United States of Americawhere deemed appropriate by the Member
State concerned and the United States of America.
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2. The procedures under which the team is to operate, such asits composition, duration, location,

organi zation, functions, purpose, and terms of participation of team members of a State in investigative activities taking
placein another State'sterritory shall be as agreed between the competent authorities responsible for the investigation or
prosecution of criminal offences, as determined by the respective States concerned.

3. The competent authorities determined by the respective States concerned shall communicate directly
for the purposes of the establishment and operation of such team except that where the exceptional complexity, broad
scope, or other circumstancesinvolved are deemed to require more central coordination asto some or all aspects, the
States may agree upon other appropriate channels of communicationsto that end.

4, Where the joint investigative team needs investigative measures to be taken in one of the States setting
up the team, a member of the team of that State may request its own competent authorities to take those measures
without the other States having to submit arequest for mutual legal assistance. Therequired legal standard for
obtaining the measure in that State shall be the standard applicable to its domestic investigative activities.
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ARTICLE 6
Video conferencing

1 The Contracting Parties shall take such measures as may be necessary to enable the use of video
transmission technology between each Member State and the United States of Americafor taking testimony in a
proceeding for which mutual legal assistance is available of awitness or expert located in arequested State, to the
extent such assistanceis not currently available. To the extent not specifically set forth in this Article, the modalities
governing such procedure shall be as provided under the applicable mutual legal assistance treaty in force between the
States concerned, or the law of the requested State, as applicable.

2. Unless otherwise agreed by the requesting and requested States, the requesting State shall bear the costs

associated with establishing and servicing the video transmission. Other costs arising in the course of providing
assistance (including costs associated with travel of participantsin the requested State) shall be bornein accordance
with the applicable provisions of the mutual legal assistance treaty in force between the States concerned, or where

there is no such treaty, as agreed upon by the requesting and requested States.

3. The requesting and requested States may consult in order to facilitate resolution of legal, technical or
logistical issuesthat may arise in the execution of the request.
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4, Without prejudice to any jurisdiction under the law of the requesting State, making an intentionally
false statement or other misconduct of the witness or expert during the course of the video conference shall be

punishable in the requested State in the same manner asif it had been committed in the course of its domestic
proceedings.

5. This Articleiswithout prejudice to the use of other means for obtaining of testimony in the requested
State available under applicable treaty or law.

6. This Article is without prejudice to application of provisions of bilateral mutual legal assistance
agreements between Member States and the United States of Americathat require or permit the use of video
conferencing technology for purposes other than those described in paragraph 1, including for purposes of identification
of persons or objects, or taking of investigative statements. Where not already provided for under applicable treaty or
law, a State may permit the use of video conferencing technology in such instances.

ARTICLE 7
Expedited transmission of requests
Requests for mutual legal assistance, and communications related thereto, may be made by expedited means of

communications, including fax or e-mail, with formal confirmation to follow where required by the requested State.
The requested State may respond to the request by any such expedited means of communication.
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ARTICLES8
Mutual legal assistanceto
administrative authorities

1 Mutual legal assistance shall also be afforded to a national administrative authority, investigating
conduct with aview to acriminal prosecution of the conduct, or referral of the conduct to criminal investigation or
prosecution authorities, pursuant to its specific administrative or regulatory authority to undertake such investigation.
Mutual legal assistance may also be afforded to other administrative authorities under such circumstances. Assistance
shall not be available for matters in which the administrative authority anticipates that no prosecution or referral, as
applicable, will take place.

2. @ Requests for assistance under this Article shall be transmitted between the central authorities designated
pursuant to the bilateral mutual legal assistance treaty in force between the States concerned, or between
such other authorities as may be agreed by the central authorities;

(b) In the absence of atreaty, requests shall be transmitted between the United States Department of Justice
and the Ministry of Justice or, pursuant to Article 15(1), comparable Ministry of the Member State
concerned responsible for transmission of mutual legal assistance requests, or between such other
authorities as may be agreed by the Department of Justice and such Ministry.
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3. The Contracting Parties shall take measures to avoid the imposition of extraordinary burdens on
requested States through application of this Article. Where extraordinary burdens on arequested State nonetheless
result, the Contracting Parties shall immediately consult with aview to facilitating the application of this Article,
including the taking of such measures as may be required to reduce pending and future burdens.

ARTICLE9
Limitations on use to protect personal and other data
1 The requesting State may use any evidence or information obtained from the requested State:
(@)  for the purpose of its criminal investigations and proceedings;
(b) for preventing an immediate and serious threat to its public security;
(c) initsnon-criminal judicial or administrative proceedings directly related to investigations or proceedings:
)] set forth in subparagraph (a); or

(i) for which mutual legal assistance was rendered under Article 8;
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(d)  for any other purpose, if the information or evidence has been made public within the framework of proceedings
for which they were transmitted, or in any of the situations described in subparagraphs (a), (b) and (c); and

(e for any other purpose, only with the prior consent of the requested State.

2. (@  ThisArticleshall not prejudice the ability of the requested State to impose additional conditionsin a
particular case where the particular request for assistance could not be complied with in the absence of
such conditions. Where additional conditions have been imposed in accordance with this subparagraph,
the requested State may require the requesting State to give information onthe use made of the evidence
or information;

(b)  Generic restrictions with respect to the legal standards of the requesting State for processing personal data

may not be imposed by the requested State as a condition under subparagraph (a) to providing evidence or
information.

3. Where, following disclosure to the requesting State, the requested State becomes aware of
circumstances that may cause it to seek an additional condition in a particular case, the requested State may consult with
the requesting State to determine the extent to which the evidence and information can be protected.

4. A requested State may apply the use limitation provision of the applicable bilateral mutual legal

assistance treaty in lieu of this Article, where doing so will resultin less restriction on the use of information and
evidence than provided for in this Article.
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5. Where a bilateral mutual legal assistance treaty in force between a Member State and the United States
of Americaon the date of signature of this Agreement, permits limitation of the obligation to provide assistance with
respect to certain tax offences, the Member State concerned may indicate, in its exchange of written instruments with
the United States of Americadescribed in Article 3(2), that, with respect to such offences, it will continue to apply the
use limitation provision of that treaty.

ARTICLE 10
Requesting State's request for confidentiality

Therequested State shall useits best effortsto keep confidential arequest and its contentsif such confidentiality is
requested by the requesting State. If the request cannot be executed without breaching the requested confidentiality, the
central authority of the requested State shall so inform the requesting State, which shall then determine whether the
request should neverthel ess be executed.

ARTICLE 11
Consultations

The Contracting Parties shall, as appropriate, consult to enable the most effective use to be made of this Agreement,
including to facilitate the resolution of any dispute regarding the interpretation or application of this Agreement.
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ARTICLE 12
Temporal Application

1 This Agreement shall apply to offences committed before as well as after it entersinto force.

2. This Agreement shall apply to requests for mutual legal assistance made after its entry into force.
Nevertheless, Articles 6 and 7 shall apply to requests pending in arequested State at the time this Agreement entersinto
force.

ARTICLE 13
Non-derogation

Subject to Article 4(5) and Article 9(2)(b), this Agreement is without prejudice to the invocation by the requested State
of grounds for refusal of assistance available pursuant to a bilateral mutual legal assistance treaty, or, in the absence of a
treaty, its applicable legal principles, including where execution of the request would prejudice its sovereignty, security,
ordre public or other essential interests.

ARTICLE 14
Future bilateral mutual legal assistance treaties with Member States

This Agreement shall not preclude the conclusion, after its entry into force, of bilateral Agreements between a Member
State and the United States of America consistent with this Agreement.
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ARTICLE 15
Designations and notifications

1 Where aMinistry other than the Ministry of Justice has been designated under Article 8(2)(b), the
European Union shall notify the United States of America of such designation prior to the exchange of written
instruments described in Article 3(3) between the Member States and the United States of America.

2. The Contracting Parties, on the basis of consultations between them on which national authorities
responsible for the investigation and prosecution of offencesto designate pursuant to Article 4(3), shall notify each
other of the national authorities so designated prior to the exchange of written instruments described in Article 3(2) and
(3) between the Member States and the United States of America. The European Union shall, for Member States
having no mutual legal assistance treaty with the United States of America, notify the United States of Americaprior to

such exchange of the identity of the central authorities under Article 4(3).

3. The Contracting Parties shall notify each other of any limitationsinvoked under Article 4(4) prior to the
exchange of written instruments described in Article 3(2) and (3).between the Member States and the United States of
America.

ARTICLE 16
Territorial application

1 This Agreement shall apply:

(@) totheUnited States of America;
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(b) inrelation to the European Union, to:

- Member States;

- such overseas territories for whose external relations a Member State has responsibility,
or countries that are not Member States for whom a Member State has other duties with
respect to externa relations, and which are listed in the Annex to this Agreement;

- territories or countries described in the second indent that are not listed in the Annex,
where agreed upon by exchange of diplomatic note between the Contracting Parties
duly confirmed by the relevant Member State.

2. The application of this Agreement to any territory or country in respect of which extension has been
made in accordance with subparagraph (b) of paragraph 1 may be terminated by either Contracting Party giving six
months' written notice to the other Contracting Party through the diplomatic channel, where duly confirmed between the
relevant Member State and the United States of America.

ARTICLE 17
Review

The Contracting Parties agree to carry out acommon review of this Agreement no later than five years after its entry
into force. Thereview shall addressin particular the practical implementation of the Agreement and may also include
issues such as the consequences of further development of the European Union relating to the subject matter of this
Agreement.
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ARTICLE 18
Entry into force and termination

1 This Agreement shall enter into force on the first day following the third month after the date on which
the Contracting Parties have exchanged i nstruments indicating that they have completed their internal procedures for
this purpose. These instruments shall also indicate that the steps specified in Article 3(2) and (3) have been completed.

2. Either Contracting Party may terminate this Agreement at any time by giving written notice to the other
Party, and such termination shall be effective six months after the date of such notice.

In witness whereof the undersigned Plenipotentiaries have signed this Agreement

Doneat [ ]Jon| ] in duplicate in the Danish, Dutch, English, Finnish, French, German, Greek,
Italian, Portuguese, Spanish and Swedish languages, each text being equally authentic.
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Explanatory Note on the Agreement on Mutual Lega Assistance between

the European Union and the United States of America

This note reflects understandings regarding the application of certain provisions of the Agreement
on Mutual Legal Assistance between the European Union and the United States of America
(hereinafter "the Agreement") agreed between the Contracting Parties.

On ARTICLE 8

With respect to the mutual legal assistance to administrative authorities under Article 8(1), the first sentence of Article
8(1) imposes an obligation to afford mutual legal assistance to requesting United States of Americafederal
administrative authorities and to requesting national administrative authorities of Member States. Under the second
sentence of that paragraph mutual legal assistance may also be made available to other — that is non-federal or local —
administrative authorities. This provision however, is available at the discretion of the requested State.
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The Contracting Parties agree that under the first sentence of Article 8(1) mutual legal assistance will be made available
to arequesting administrative authority that is, at the time of making the request, conducting investigations or
proceedings in contemplation of criminal prosecution or referral of the investigated conduct to the competent
prosecuting authorities, within the terms of its statutory mandate, as further described immediately below. The fact that,
at the time of making the request referral for criminal prosecution is being contemplated does not exclude that, other
sanctions than criminal ones may be pursued by that authority. Thus, mutual legal assistance obtained under Article
8(1) may lead the requesting administrative authority to the conclusion that pursuance of criminal proceedings or
criminal referral would not be appropriate. These possible consequences do not affect the obligation upon the
Contracting Parties to provide assistance under this Article.

However, the requesting administrative authority may not use Article 8(1) to request assistance where criminal
prosecution or referral is not being contemplated, or for matters in which the conduct under investigation is not subject
to criminal sanction or referral under the laws of the requesting State.

The European Union recalls that the subject matter of the Agreement for its part falls under the provisions on police and

judicial cooperation in criminal matters set out in Title VI of the Treaty on European Union and that the Agreement has
been concluded within the scope of these provisions.
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On ARTICLE9

Article 9(2)(b) is meant to ensure that refusal of assistance on data protection grounds may be invoked only in
exceptional cases. Such asituation could arise if, upon balancing the important interestsinvolved in the particular case
(on the one hand, public interests, including the sound administration of justice and, on the other hand, privacy
interests), furnishing the specific data sought by the requesting State would raise difficulties so fundamental asto be
considered by the requested State to fall within the essential interests grounds for refusal. A broad, categorical, or
systematic application of data protection principles by the requested State to refuse cooperation is therefore precluded.
Thus, the fact the requesting and requested States have different systems of protecting the privacy of data (such as that
the requesting State does not have the equivalent of a specialised data protection authority) or have different means of
protecting personal data (such as that the requesting State uses means other than the process of deletion to protect the
privacy or the accuracy of the personal data received by law enforcement authorities), may as such not be imposed as
additional conditions under Article 9(2a).
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On ARTICLE 14

Article 14 provides that the Agreement shall not preclude the conclusion, after its entry into force,
of bilateral agreements on mutual legal assistance between a Member State and the United States of

America consistent with the Agreement.

Should any measures set forth in the Agreement create an operational difficulty for the United States of Americaand
one or more Member States, such difficulty should in the first place be resolved, if possible, through consultations
between the Member State or Member States concerned and the United States of America, or, if appropriate, through
the consultation procedures set out in the Agreement. Where it is not possible to address such operational difficulty
through consultations alone, it would be consistent with the Agreement for future bilateral agreements between a
Member State and the United States of Americato provide an operationally feasible alternative mechanis m that would
satisfy the objectives of the specific provision with respect to which the difficulty has arisen.
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Protocol to the Extradition Treaty between the United States of America
and the Republic of Finland signed 11 June 1976

1. As contemplated by Article 3(2) of the Agreement on Extradition between the United States of
America and the European Union signed 25 June 2003 (hereafter "the Extradition Agreement”), the
Governments of the United States of America and the Republic of Finland acknowledge that, in
accordance with the provisions of this Protocol, the Extradition Agreement is applied in relation to
the bilateral Treaty of Extradition between the United States of America and the Republic of
Finland signed 11 June 1976 (hereafter the “1976 Treaty on Extradition”) under the following
terms:

a) The aim of this Protocol is to facilitate extradition between the United States of Americaand the
Republic of Finland by supplementing the provisions of the 1976 Treaty on Extradition as set forth
hereafter;

b) Article 4 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 1 of the Annex to this Protocol,
shall govern the scope of extraditable offenses, replacing Articles 2 and 3 (3) of the 1976 Treaty on
Extradition;

c) Article 5 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 2 of the Annex to this Protocol,
shall govern the mode of transmission, and requirements concerning certification, authentication or
legalization of, the extradition request and supporting documents, replacing Article 13 (1) and (5) of
the 1976 Treaty on Extradition;

d) Article 6 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 3 of the Annex to this Protocol,
shall authorize an alternative channel of transmission of requests for provisional arrest;

e) Article 7(1) of the Extradition Agreement, as set forth in Article 4 of the Annex to this Protocol,
shall provide a supplemental method for transmission of the request for extradition and supporting
documents following provisional arrest;

f) Article 8 (2) of the Extradition Agreement, as set forth in Article 5 of the Annex to this Protocol,
shall govern the channel to be used for submitting additional information or evidence;

g) Article 9 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 6 of the Annex to this Protocol,
shall govern the temporary surrender of a person being proceeded against or serving a sentencein
the Requested State;

h) Article 10 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 7 of the Annex to this Protocol,
shall govern the decision on requests for extradition or surrender made by several States for the
extradition of the same person replacing Article 18 of the Treaty on Extradition;

1) Article 11 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 8 of the Annex to this Protocol,
shall govern the use of simplified extradition procedures;

j) Article 12 (3) of the Extradition Agreement, as set forth in Article 9 of the Annex to this Protocol,
shall govern the procedures governing transit in the event of unscheduled landing of aircraft;
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K) Article 14 of the Extradition Agreement, as set forth in Article 10 of the Annex to this Protocol,
shall govern consultations where the requesting State contemplates the submission of particularly
senditive information in support of a request for extradition.

2. The Annex reflects the provisions to be applied to the 1976 Treaty of Extradition upon entry into
force of this Protocol. Other provisions of the 1976 Treaty on Extradition remain unaffected by this
Protocol.

3. In accordance with Article 16 of the Extradition Agreement, this Protocol shall apply to offenses
committed before as well as after it enters into force.

4. This Protocol shall not apply to requests made prior to its entry into force except that, in
accordance with Article 16 of the Extradition Agreement, Articles 1 and 6 of the Annex to this
Protocol shall be applicable to requests made prior to such entry into force.

5. (a) This Protocol shall be subject to the completion by the United States of America and the
Republic of Finland of their respective applicable internal procedures for entry into force. The
Governments of the United States of America and the Republic of Finland shall thereupon exchange
notifications indicating that such measures have been completed. This Protocol shall enter into force
on the date of entry into force of the Extradition Agreement.

(b) In the event of termination of the Extradition Agreement, this Protocol shall be terminated and
the 1976 Treaty on Extradition shall be applied. The Governments of the United States of America
and the Republic of Finland nevertheless may agree to continue to apply some or al of the
provisions of this Protocol.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized by their respective
Governments, have signed this Protocol.

DONE at , induplicate, this__ day of [month and year], in the English and Finnish
languages, both texts being equally authentic.

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA:

FOR THE REPUBLIC OF FINLAND:
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ANNEX

Articlel
Extraditable Offenses

A. The following shall be applied in place of the text of Article 2 of the 1976 Treaty on
Extradition and the Schedule annexed thereto:

“1. An offense shall be an extraditable offense if it is punishable under the laws of the requested
and requesting States by deprivation of liberty for a maximum period of more than one year or by a
more severe penalty. An offense shall also be an extraditable offense if it consists of an attempt or
conspiracy to commit, or participation in the commission of, an extraditable offense. Where the
request is for enforcement of the sentence of a person convicted of an extraditable offense, the
deprivation of liberty remaining to be served must be at least four months.

2. If extradition is granted for an extraditable offense, it shall also be granted for any other offense
specified in the request if the latter offense is punishable by one year’s deprivation of liberty or less,
provided that all other requirements for extradition are met.

3. For purposes of this Article, an offense shall be considered an extraditable offense:

a regardless of whether the laws in the requesting and requested States place the offense within the
same category of offenses or describe the offense by the same terminology;

b. regardless of whether the offense is one for which the United States federal law requires the
showing of such matters as interstate transportation, or use of the mails or of other facilities
affecting interstate or foreign commerce, such matters being merely for the purpose of establishing
jurisdiction in a United States federal court; and

c. incriminal cases relation to taxes, customs duties, currency control and the import or export of
commodities, regardless of whether the laws of the requesting and requested States provide for the
same kinds of taxes, customs duties, or controls on currency or on the import or export of the same
kinds of commaodities.”

B. The following shall be applied in place of the text of Article 3(3) of the 1976 Treaty on
Extradition:

" 3. If the offense has been committed outside the territory of the requesting State, extradition shall
be granted, subject to the other applicable requirements for extradition, if the laws of the requested
State provide for the punishment of an offense committed outside its territory in Similar
circumstances. If the laws of the requested State do not provide for the punishment of an offense
committed outside its territory in sSimilar circumstances, the executive authority of the requested
State, at its discretion, may grant extradition provided that all other applicable requirements for
extradition are met.”

Article2
Transmission and authentication of documents
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A. The following shall be applied in place of Article 13 (1) of the 1976 Treaty on Extradition:

“1. Requests for extradition and supporting documents shall be transmitted through the diplomatic
channel, which shall include transmission as provided for in paragraph 7 of this Article.”

B. The following shall be applied in place of Article 13 (5) of the 1976 Treaty on Extradition:

“5. Documents that bear the certificate or seal of the Ministry of Justice, or Ministry or Department
responsible for foreign affairs, of the requesting State shall be admissible in extradition proceedings
in the requested State without further certification, authentication, or other legalization. ‘Ministry
of Justice’ shall, for the United States of America, mean the United States Department of Justice;
and, for Finland, the Finnish Ministry of Justice.”

Article3
Transmission of requestsfor provisional arrest

The following shall be applied as Article 14(4) of the 1976 Treaty on Extradition:

“4. Requests for provisional arrest may be made directly between the United States Department of
Justice and the Finnish Ministry of Justice, as an alternative to the diplomatic channel. The
facilities of the International Criminal Police Organization (Interpol) may also be used to transmit
such arequest.”

Article4
Transmission of documents following provisional arrest

The following shall be applied as Article 13(7) of the 1976 Treaty on Extradition:

“7. If the person whose extradition is sought is held under provisional arrest by the requested State,
the requesting State may satisfy its obligation to transmit its request for extradition and supporting
documents through the diplomatic channel pursuant to paragraph 1 of this Article, by submitting the
request and documents to the Embassy of the requested State located in the requesting State. In that
case, the date of receipt of such request by the Embassy shall be considered to be the date of receipt
by the requested State for purposes of applying the time limit that must be met under Article 14 of
this Treaty to enable the person’s continued detention.”

Article5
Supplemental information
The following shall be applied as Article 15(3) of the 1976 Treaty on Extradition:
“3. Such additional evidence or information may be requested and furnished directly between the

United States Department of Justice and the Finnish Ministry of Justice.”

Article6
Temporary Surrender
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The following shall be applied as Article 16 bis of the 1976 Treaty on Extradition:
"Article 16 bis

1. If arequest for extradition is granted in the case of a person who is being proceeded against or is
serving a sentence in the requested State, the requested State may temporarily surrender the person
sought to the requesting State for the purpose of prosecution.

2. The person so surrendered shall be kept in custody in the requesting State and shall be returned
to the requested State at the conclusion of the proceedings against that person, in accordance with
the conditions to be determined by mutual agreement of the requesting and requested States. The
time spent in custody in the territory of the requesting State pending prosecution in that State may
be deducted from the time remaining to be served in the requested State.”

Article7
Requestsfor extradition or surrender made by several States

The following shall be applied in place of the text of Article 18 of the 1976 Treaty on Extradition:

“1. If the requested State receives requests from the requesting State and from any other State or
States for the extradition of the same person, either for the same offense or for different offenses,
the Executive Authority of the requested State shall determine to which State, if any, it will
surrender the person.

2. If Finland receives an extradition request from the United States of America and arequest for
surrender pursuant to the European arrest warrant for the same person, either for the same offense
or for different offenses, the Finnish Ministry of Justice shall determine to which State, if any, it
will surrender the person.

3. Inmaking its decision under paragraphs 1 and 2 of this Article, the requested State shall consider
all of the relevant factors, including, but not limited to, the following:

a. whether the requests were made pursuant to a treaty;

b. the places where each of the offenses were committed;

c. therespective interests of the requesting States;

d. the seriousness of the offenses;

e. the nationality of the victim;

f. the nationality and residence of the person sought;

g. the possibility of any subsequent extradition between the requesting States; and

h. the chronologica order in which the requests were received from the requesting States.”
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Artide8
Simplified extradition procedures

The following shall be applied as Article 15 bis of the 1976 Treaty on Extradition:
“Article 15 bis

If the person sought consents to be surrendered to the requesting State, the requested State may, in
accordance with the principles and procedures provided for under its legal system, surrender the
person as expeditioudly as possible without further proceedings. The consent of the person sought
may include agreement to waiver of protection of the rule of specialty.”

Article9
Transit in case of unscheduled landing

The following shall be applied as Article 20(3) of the 1976 Treaty on Extradition:

“3. Authorization is not required when air transportation is used by and no landing is scheduled on
the territory of the transit State. If an unscheduled landing does occur, the State in which the
unscheduled landing occurs may require arequest for transit that contains a description of the
person being transported and a brief statement of the facts of the case. A request for transit shall be
made through the diplomatic channel or directly between the United States Department of Justice
and the Finnish Ministry of Justice. The facilities of the International Criminal Police Organization
(Interpol) may be used to transmit such arequest. All measures necessary to prevent the person
from absconding shall be taken until transit is affected, as long as the request for transit is received
within 96 hours of the unscheduled landing.”

Article 10
Sensitive information in a request

The following shall be applied as Article 20 bis of the 1976 Treaty on Extradition:

"Article 20 bis
Sensitive information in a request

Where the requesting State contemplates the submission of particularly sensitive information in
support of its request for extradition, it may consult the requested State to determine the extent to
which the information can be protected by the requested State. If the requested State cannot protect
the information in the manner sought by the requesting State, the requesting State shall determine
whether the information shall nonetheless be submitted.”
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Treaty on Certain Aspects of Mutual Legal Assistancein Criminal M atter s between the

United States of America and the Republic of Finland

1. Ascontemplated by Article 3(3) of the Agreement on Mutual Legal Assistance between the
United States of America and the European Union signed 25 June 2003 (hereafter "the Mutual
Legal Assistance Agreement"), the Governments of the United States of America and the Republic
of Finland acknowledge that, in accordance with the provisions of this Treaty, the Mutual Legd
Assistance Agreement is applied between them under the following terms:

a)

b)

f)

9

h)

The aim of this Treaty isto facilitate mutual legal assistance between the United States of
America and the Republic of Finland in accordance with the terms of the Mutual Legal
Assistance Agreement.

Article 4 of the Mutual Legal Assistance Agreement as set forth in Article 1 of the Annex to
this Treaty shall govern the identification of financial accounts and transactions.

Article 5 of the Mutual Legal Assistance Agreement as set forth in Article 2 of the Annex to
this Treaty shall govern the formation and activities of joint investigative teams;

Article 6 of the Mutual Lega Assistance Agreement as set forth in Article 3 of the Annex to
this Treaty shall govern the taking of testimony of a person located in the requested State by
use of video transmission technology between the requesting and requested States,

Article 7 of the Mutual Legal Assistance Agreement as set forth in Article 4 of the Annex to
this Treaty shall govern the use of expedited means of communication;

Article 8 of the Mutual Legal Assistance Agreement as set forth in Article 5 of the Annex to
this Treaty shall govern the providing of mutual legal assistance to the administrative
authorities concerned;

Article 9 of the Mutual Legal Assistance Agreement as set forth in Article 6 of the Annex to
this Treaty shall govern the limitation on use of information or evidence provided to the
reguesting State, and governing the conditioning or refusal of assistance on data protection
grounds,

Article 10 of the Mutual Legal Assistance Agreement as set forth in Article 7 of the Annex to
this Treaty shall govern the circumstances under which a requesting State may seek the
confidentiality of its request.

Article 13 of the Mutual Lega Assistance Agreement as set forth in Article 8 of the Annex to
this Treaty shall govern the invocation by the requested State of grounds for refusal.

2. The Annex reflects the provisions on mutual legal assistance applicable between the United
States of America and the Republic of Finland upon entry into force of this Treaty.

3.

In accordance with Article 12 of the Mutual Legal Assistance Agreement, this Treaty shall

apply to offenses committed before as well as after it enters into force.

4. This Treaty shall not apply to requests made prior to its entry into force; except that, in
accordance with Article 12 of the Mutual Legal Assistance Agreement, Articles 3 and 4 of the
Annex shall be applicable to requests made prior to such entry into force.
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5a This Treaty shall be subject to the completion by the United States of America and the
Republic of Finland of their respective applicable internal procedures for entry into force.
The Governments of the United States of America and the Republic of Finland shall
thereupon exchange notifications indicating that such measures have been completed. This

Treaty shal enter into force on the date of entry into force of the Mutual Legal Assistance
Agreement.

b)  Inthe event of termination of the Mutual Legal Assistance Agreement, this Treaty
shall be terminated. The Governments of the United States of America and the Republic of
Finland nevertheless may agree to continue to apply some or al of the provisions of this
Treaty.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized by their respective
Governments, have signed this Treaty.

DONE at , induplicate, this___ day of [month and year], in the English and Finnish
languages, both texts being equally authertic.

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA:

FOR THE REPUBLIC OF FINLAND:
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ANNEX

Article 1:
dentification of bank infor mation

1(@ Uponrequest of the requesting State, the requested State shall, in accordance with the terms
of this Article, promptly ascertain if the banks located in its territory possess information on
whether an identified natural or legal person suspected of or charged with a criminal offense
is the holder of abank account or accounts. The requested State shall promptly
communicate the results of its enquiries to the requesting State.

(b) The actions described in subparagraph (a) may aso be taken for the purpose of identifying:

() information regarding natural or legal persons convicted of or otherwise involved in a
criminal offense;

(i)  information in the possession of non-bank financial ingtitutions, or

(iif) financia transactions unrelated to accounts.

2. A request for information described in paragraph 1 of this Article shall include:
@ the identity of the natural or legal person relevant to locating such accounts or transactions,
(b) sufficient information to enable the competent authority of the requested State to:

) reasonably suspect that the natural or legal person concerned has engaged in a
criminal offense and that banks or nontbank financial institutions in the territory of
the requested State may have the information requested; and

i) conclude that the information sought relates to the criminal investigation or
proceeding; and

(© to the extent possible, information concerning which bank or non-bank financial institution
may be involved, and other information the availability of which may aid in reducing the
breadth of the enquiry.

3. Unless subsequently modified by exchange of diplomatic notes between the European
Union and the United States of America, requests for assistance under this Article shall be
transmitted between:

€) the Ministry of Justice of Finland and
(b) [insert names of the relevant United States federal law enforcement agencies.]

4, Assistance shall be provided under this Article with respect to money laundering and
terrorist activity punishable under the laws of both the requested and requesting States.
Assistance also shall be provided with respect to other criminal activity as to which the
governments of the Republic of Finland or the United States of America provides
notification

5. Assistance may not be refused under this Article on grounds of bank secrecy.

! The U.S. requests clarification from Finland regarding the scope of its applicable legislation relating to this paragraph.
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The requested State shall respond to a request for production of the records concerning the
accounts or transactions identified pursuant to this Article in accordance with the
requirements of its domestic law.

Article 2
Joint investigative teams

Joint investigative teams may be established and operated in the respective territories of the
United States of America and the Republic of Finland, for the purpose of facilitating
criminal investigations or prosecutions involving the United States of America and one or
more Member States of the European Union where deemed appropriate by the United States
of America and the Republic of Finland.

The procedures under which the team is to operate, such as its composition, duration,
location, organization, functions, purpose, and terms of participation of team members of a
State in investigative activities taking place in another State’ s territory shall be as agreed
between the competent authorities responsible for the investigation or prosecution of
criminal offenses, as determined by the respective States concerned.

The competent authorities determined by the respective States concerned shall communicate
directly for the purposes of the establishment and operation of such team except that where
the exceptional complexity, broad scope, or other circumstances involved are deemed to
require more central coordination as to some or all aspects, the States may agree upon other
appropriate channels of communications to that end.

Where the joint investigative team needs investigative measures to be taken in one of the
States setting up the team, a member of the team of that State may request its own
competent authorities to take those measures without the other State(s) having to submit a
request for mutual legal assistance. The required legal standard for obtaining the measure in
that State shall be the standard applicable to its domestic investigative activities.

Article 3:
Video conferencing

The use of video transmission technology shall be available between the United States of
Americaand the Republic of Finland for taking testimony in a proceeding for which mutual
legal assistance is available of awitness or expert located in arequested State. To the extent
not specifically set forth in this Article, the modalities governing such procedure shall be as
otherwise provided under the law of the requested State.

Unless otherwise agreed by the requesting and requested States, the requesting State shall
bear the costs associated with establishing and servicing the video transmission. Other costs
arising in the course of providing assistance (including costs associated with travel of
participants in the requested State) shall be borne as agreed upon by the requesting and
requested States.

The regquesting and requested States may consult in order to facilitate resolution of legal,
technical or logistical issues that may arise in the execution of the request.



4. Without prejudice to any jurisdiction under the law of the requesting State, making an
intentionally false statement or other miscorduct of the witness or expert during the course
of the video conference shall be punishable in the requested State in the same manner as if it
had been committed in the course of its domestic proceedings.

5. This Article is without prejudice to the use of other means for obtaining of testimony in the
requested State available under applicable treaty or law.

6. The requested State may permit the use of video conferencing technology for purposes other
than those described in paragraph 1 of this Article, including for purposes of identification
of persons or objects, or taking of investigative statements.

Article 4:
Expedited transmission of requests

Requests for mutual legal assistance, and communications related thereto, may be made by
expedited mears of communications, including fax or e-mail, with formal confirmation to follow
where required by the requested State. The requested State may respond to the request by any such
expedited means of communication.

Article5:
Mutual legal assistance to administrative authorities

1 Mutual legal assistance shall also be afforded to a national administrative authority,
investigating conduct with aview to a criminal prosecution of the conduct, or referral of the
conduct to criminal investigation or prosecution authorities, pursuant to its specific
administrative or regulatory authority to undertake such investigation. Mutual legal
assistance may also be afforded to other administrative authorities under such
circumstances. Assistance shall not be available for matters in which the administrative
authority anticipates that no prosecution or referral, as applicable, will take place.

2. Requests for assistance under this article shall be transmitted between the United States
Department of Justice and the Finnish Ministry of Justice, or between such other authorities
as may be agreed by the Department of Justice and Ministry of Justice.

Article6:
Limitations on useto protect personal and other data

1. The requesting State may use any evidence or information obtained from the requested State:

@ for the purpose of its criminal investigations and proceedings,

(b) for preventing an immediate and serious threat to its public security;

(©) in its nortcriminal judicial or administrative proceedings directly related to investigations or
proceedings:
(i)  setforthin subparagraph (a); or
(i)  for which mutual legal assistance was rendered under Article 5 of this Annex;

(d) for any other purpose, if the information or evidence has been made public within the
framework of proceedings for which they were transmitted, or in any of the situations
described in subparagraphs (a), (b) and (c); and
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(e for any other purpose, only with the prior consent of the requested State.

2(@ ThisArticle shall not prejudice the ability of the requested State to impose additional
conditions in a particular case where the particular request for assistance could not be
complied with in the absence of such conditions. Where additional conditions have been
imposed in accordance with this subparagraph, the requested State may require the
requesting State to give information on the use made of the evidence or information.

(b) Generic restrictions with respect to the legal standards of the requesting State for processing
persona data may not be imposed by the requested State as a condition under subparagraph
(&) to providing evidence or information.

3. Where, following disclosure to the requesting State, the requested State becomes aware of
circumstances that may cause it to seek an additional condition in a particular case, the requested
State may consult with the requesting State to determine the extent to which the evidence and
information can be protected.

ARTICLE 7:
Requesting State’ srequest for confidentiality

The requested State shall use its best efforts to keep confidential a request and its contents if
such confidentiality is requested by the requesting State. If the request cannot be executed without
breaching the requested confidentiality, the central authority of the requested State shall so inform
the requesting State, which shall then determine whether the request should nevertheless be
executed.

ARTICLE 8:
Refusal of assistance

Subject to Article 1(5) and 6(2)(b) of this Annex, the provisions of this Annex are without prejudice
to the invocation by the requested State of grounds for refusal of assistance available pursuant to its
applicable legal principles, including where execution of the request would prejudice its
sovereignty, security, ordre public or other essential interests.
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