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Lukijalle

Tahan kehittdmisohjelmaan on koottu ne hallintolainkéyton kehittéamista koske-
vat vamisteluhankkeet, jotka ovat vireilla tai joiden tarkoituksena on kaynnistya
téman vaalikauden aikana vuosina 2004-2007. Tarkoituksena e ole muuttaa hal-
lintolaink&ytdn perusteita, vaan kehittda hallintolaink&yton organisaatiota ja me-
nettelya niiden nykyisista perusteista lahtien.

Tavoitteena on, ettd kehittamisohjelman avulla voidaan suunnitella hallintolain-
kéyton kehittamistd kokonaisuutena seka seurata yksittaisten hankkeiden etene-
mista Kehittdmisohjelmaa on tarkoitus paivittéa vuosittain. Paivityksen yhtey-
dessa voidaan tésment& kuvausta hankkeiden sisall osta.

Kehittdmisohjelmaan sisdltyvét vain hankkeet, joiden valmisteluvastuu on paé
osin oikeusministeriolla. Liséks oikeusministerid seuraa hallintolainkayton ke-
hittdmista eri halinnonaloilla ja osallistuu muissa ministerigissa vireilla oleviin
hallintolainkayton jarjestelmaan liittyviin harkkeisiin.

Tama kehittdmisohjelma on laadittu lainvalmisteluosaston ja oikeushallinto-
osaston yhteistyona. Kehittdmisohjelman ovat ideoineet ja suunnitelleet lainsaa
dantojohtaja Matti Niemivuo ja lainsdadantbneuvos Arja Manner. Kehittamisoh
jelman laadintaan ovat osallistuneet myos ylijohtaja Kari Kiesiléinen, erityisasi-
antuntija Janne Aer, lainséadantdneuvos Leena Halila, erityisasiantuntija Heikki
Jukarainen seka oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Outi Suviranta.

Helsingissa 29 péivana maaliskuuta 2004

Y lijohtaja Pekka Nurmi



Till lasaren

| detta utvecklingsprogram samlas de beredningsprojekt som galler utvecklandet
av forvatningsprocessen och som pagar eller skall inledas under denna valperiod
2004-2007. Syftet ar inte att andra grunderna for férvaltningsprocessen utan att
utveckla forvaltningsprocessens organisation och forfaranden utifran de
nuvarande grunderna.

Malet & att med hjdp av utvecklingsprogrammet kunna planera utvecklandet av
forvaltningsprocessen som en helhet samt folja hur enskilda projekt framskrider.
Avsikten & att drligen uppdatera utvecklingsprogrammet. | samband med
uppdateringen kan preciseringar goras i beskrivningen av innehallet i projekten.

| utvecklingsprogrammet ingar enbart projekt i fraga om vilka justitieministeriet
bér det huvudsakliga beredningsansvaret. Dessutom foljer justitieministeriet
utvecklandet av férvaltningsprocessen inom olika forvaltningsomraden samt
deltar i projekt som har anknytning till systemet for forvaltningsprocessen och
pagar vid andra ministerier.

Detta  utvecklingsprogram har gjorts upp | samarbete mellan
lagberedningsavdelningen och justitieforvaltningsavdelningen. FOr uppslaget till
och planeringen av utvecklingsprogrammet svarar lagstiftningsdirektor Matti
Niemivuo och laggtiftningsrédet Arja Manner. Likasa har Overdirektor Kari
Kiesiléginen, specialsakkunnig Janne Aer, lagstiftningsrédet Leena Hadlila,
specialsakkunnig Heikki Jukarainen samt jurisdoktorn, akademiforskaren Ouiti
Suviranta deltagit i utarbetandet av utvecklingsprogrammet.

Helsingfors den 29 mars 2004

Overdirektor Pekka Nurmi
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1 KEHITTAMISOHJELMA 2004-2007

Hanke Aineisto Keskeinen sisalto Aikataulu
1) Valitusten kasitte- | - paéministeri  Matti | - hanke tehddén yhteis- | - hallitus on
lyn  nopeuttaminen | Vanhasen hallitusohjel- | tyona YM:n ja LVM:n | iltakoulussa
yhteiskunnan tai alu- | ma kanssa 10.3.2004
eiden  kehittamisen | - tybryhmén mietintd | - hanke sisdltéa erilaisia | paéttanyt
kannalta merkittavis- | 30.1.2004 (Valitusten | kehittamistoimia vali- | useista toi-
si asioissa kasittelyn nopeuttaminen | tusten kasittelyn no- | menpiteista,
yhteiskunnan tai alueiden | peuttamiseksi erityisesti | jotka toteute-
kehittamisen  kannalta | kaavoitus- ja liikenne- | taan tdla vaa
merkittédvissa  asioissa. | asioissa likaudella
Oikeusministerion  tyo- - poikkihalin
ryhmamietintd 2004/1) nollinen  tyo-
ryhma asete-

taan  seuraa-
maan toimen-

piteiden toteut-
tamista
2) Eraat hallintolain- | - KHO:n esitys valtio- - muutoksenhaun oh | - HE kevadla
kayttoa koskevan | neuvostolle 10.3.2003 jaaminen nykyista laa- | 2004
lainsdadannén  muu- | - OM:n arviomuistio jemmin auedlisin hal-
tokset 24.4.2003 linto-oikeuksiin
- tilvistelma lausunnoista | - erddt jatkovalitusoi-
(Oikeusministerion lau- keuden rgjoittamista
suntoja ja selvityksia koskevat sédnnok set
2003:34) - erdat hallintotuomiois-
tuinten ratkaisukokoon-
panoa koskevat sdan
nokset
3) Tuomareiden pate- | - tuomarikoulutustoimi- | - koskee tuomareiden|- HE kesx
voitymigarjestdman | kunnan ja -tyoryhmén | pétevoitymisarjestel- kuussa 2004

kehittaminen

mietinnét  (Tuomarikou
lutustoimikunnan mietin-
t6 2000:5 ja tuomarikou
lutustybryhman mietintd
2002:6) seka niistd saa
dut lausunnot

- tybéryhman  mietintd
30.1.2004 (Tuomarikou

maa sekd yleisissa two-
mioistuimissa etta hal-
lintotuomi oi stuimissa




lutus. Hallituksen esitys
eduskunnale laiks tuo-
marikoulutuksesta. Oike-
usministerion tyoryhmé

mietintd 2004:2)
4) Hallinto-oikeuksien - virkarakennetta kehi- | - tydryhma
virkarakenne tetédn tuomaripainottei- | asetettu
seen suuntaan 30.1.2004
- tyéryhman
méaérdaika
paettyy
31.5.2004
5) Hallinto-oikeuksien - selvitetédn mahdolli- | - tydoryhma
kokoonpanot suudet yhden tuomarin | asetettu
tar muun kevennetyn | 18.2.2004
kokoonpanon kayttami- | - tydryhman
seen hallinto- | mééréaika
oikeuksissa paattyy
31.10.2004
6) Oikeudenkaynnin | - oikeudenkdynnin julki- | - sd8nntkset oikeuden | - HE vuoden
julkisuussaantely suus -toimikunnan ehdo- | kaynnin  julkisuudesta | 2005 alkupuo-
tus (KM 2002:1) ja Sita | yleisissa tuomiois- | lella
saadut lausunnot tuimissa ja hallintotuo-
- halintolaink&yton jul- | mioistuimissa
Kisuutta selvittéaneen tyo-
ryhméan mietintd (Oikeu
denkaynnin julkisuus
hallintolainkayttssa. Oi-
keusministerion  tyoryh
mamietintd 2003:8) ja
siitéa saadut lausunnot
7) Julkisoikeudellisia - vanhentuminen, kor- | - arviomuistio
saamisia  koskevan koseuraamukset, kuitta- | syksylla 2004
yleisen hallinto- uksen edellytykset ja
oikeudellisen lainsda- perusteettoman  edun
dannoén kehittaminen palauttaminen
8) Hallinnossa kaytet- - uhkasakkojen tuomit- | - arviomuistio
tavia uhkasakkoja semisen siirtéminen | 2005
koskevat saannokset hallinnosta hallinto-

tuomioistuimiin
- uhkasakkolain suhde
erityislainsd&dantoon




9) Vakuutusoikeuden
toiminnan kehittami-
nen

a) muutoksenhakujarjes-
telmé toimeentul oturva-
asioissa

- toimeentul oturvan muu-
toksenhakukomitean
mietintd (KM 2001:9)

- vakuutusoikeuden or-
ganisaation kehittamis-
tydryhman raportti
14.9.2001

b) menettely tyokyvytto-
myys- ja tapaturma-
asioita koskevien valitus-
ten kasittelyssa

- tutkija Maija Sakslinin
selvitys  (Oikeusturvan
toteutuminen  vakuutus-
oilkeudessa.  Menettely
tyokyvyttomyys- ja tapa
turmarasioita koskevien
valitusten  kasittelyssa
Oikeusministerion  law
suntoja ja selvityksia
2003:21)

- toimeentul oturvan
muutoksenhakujarjes-
telman  uudistaminen
kokonaisuutena, johon
kuuluvat  muutoksen
haun eri vaiheet

- selvityksessd ehdote-
taan erityisesti |a8ketie-
teellisen arvioinnin
avoimuutta ja arvioin
timenettelyn  uudista-
mista, suullisten kasitte-
lyjen lisdamista, padtos-
ten perustelujen kehit-
tamista seka kasittelyn
nopeuttamista

- uus vakuu
tusoikeusl aki
tuli voimaan
1.5.2003

- muutoksen-
hakul autakun-
tiakoskevat
uudi stukset
virellla sosiaa
li- jaterveys
ministerion
projektissa
(ISOTOMU)

- vakuutusoi-
keudessaon
vireilla useita
sisdisia kehi-
tyshankkeita
- arviomuistio
syksylla 2004

10) Hallintolainkay-
tén muu kehittdminen

- hdlintotuomioistuin
toimikunnan mietintd
(KM 1997:4)

- hallintolainkdyton ho-
risontaaliryhman vélira-
portti (2000) ja loppura-
portti (2001)

- korkeimman hdlinto-
oikeuden esitys valtio-
neuvostolle hallintolain-
kayttba koskevan lain
saadanndn muuttamiseksi
(10.3.2003) ja sita saa
dut lausunnot

- oikeusturva-asiain neu
vottelukunnan toiminta
kertomukset (2000-2001,
2001-2002 ja 2002-2003)
- tuomioistuinlaitoksen
kehittamiskomitean mie-
tintd (KM 2003:3)

a) valitusoikeusja
valitustiet

- vdlitudupajarjestel-
man |agjentaminen

- paatdksen tehneen
viranomaisen valitusoi-
keus

- muutoksenhaun oh
jaaminen ministerioiden
padtoksista aueellisiin
hallinto-oikeuksiin

- muutoksenhakulauta
kunnat hallintolainkay-
t0ssa

b) muut oikeuskeinot

- vahtoehtoiset riidan
ratkai sukeinot

- julkisyhteistjen kor-
vausvastuun  toteutta
minen hallintolainkay-

- julkaisu ke
vadla 2005
pohjaksi jatko-
tyolle

- julkaisussa
on tarkoitus
tarkastella 1&
hinna paétok-
sen  tehneen
viranomaisen
valitusoikeutta,
oikeuskeinoja
viranomaisen
passiivisuutta
vastaan ja oi-
kaisuvaati-
musmenettelyn
kehittémista




- oikeuspolitiikan strate- | tossa

gia ja kehitysnakymia| - oikeuskeinot viran
vuosiks 2003-2012 (oi- | omaisen passiivisuutta
keusministerio ) vastaan

- halituksen dtrategia
asiakirja 25.9.2003 ¢) menettelyn kehitta-
minen

- suullistakasittelyaja
todistelua koskevien
séannosten tasmenta-
minen

- turvaamistoimet ja
taytantéonpano hallin
toasioissa

- oikaisuvaatimusme-
nettelyn kehittdminen

Liséks oikeusministerio seuraa hallintolainkayton kehittamistéa eri hallinnonaloilla ja osallis-
tuu muissa ministeridissa vireilla oleviin hallintolainkayton jarjestelmaan liittyviin hankke-
sin.




UTVECKLINGSPROGRAM 2004-2007

Projekt Material Det viktigaste | Tidtabell
innehdllet
1) Forkortning av| - programmet for |- projektet genomfdrs i |-  regeringen
tiden for behandling | statsminister Matti [samarbete med | har | sn
av besvér i arenden | Vanhanensregering miljoministeriet och | aftonskola
som &r viktiga med | - arbetsgruppsbetdankande [kommunikationsminister | 10.3.2004
tanke pa samhallet | 30.1.2004 (Forkortning |iet fattat  beslut
eller utvecklandet av | av tiden for behandling |- projektet innehdller | om ett flertal
regionerna av besvér i &enden som [olika utvecklingsdtgarder | dtgarder  som
& viktiga med tanke pa |[som syftar till att | skall
samhdllet eller forkorta  tiden  for | genomféras
utvecklandet av |behandling av besvér i|under denna
regionerna. synnerhet i | vaperiod
Justitieministeriets planl&ggnings- och| - en
arbetsgruppsbetankande  [trafikdrenden tvaradministrat
2004/1) iv arbetsgrupp
tillsdtts for att
folja
genomforandet
av dtgéarderna
2) Vissa andringar i | - hogsta | - styrning av |- RP under
den lagstiftning som | férvaltningsdomstolens andringssokandet till de | varen 2004
galler framstéalining till | regionala
forvaltningsprocessen | statsrédet 10.3.2003 forvaltningsdomstolarn
- justitieministeriets | a i en storre
utvarderingspromemoria | utstrackning an  for
24.4.2003 nérvarande
- sammandrag av | - vissa bestammelser
utldtanden om en begransning av
(Justitieministeriets rétten till fullféljd
utldtanden och | - vissa bestammelser
utredningar 2003:34) om
forvaltningsdomstolarn
as sammanséttning
3) Utvecklande av| - beténkanden av |- géller systemet for|- RP i juni
systemet for forvarv | kommissionen samt | forvarv av | 2004
av domarbehdrighet | arbetsgruppen for | domarbehdrighet savél

domarutbildningen
(Domarutbildningskomm
issionens beténkande

vid almanna domstolar
som vid

forvaltningsdomstolar




2000:5 och
domarutbildningsarbetsgr
uppens betankande
2002:6) jamte utldtanden

- arbetsgruppsbetankande
30.1.2004
(Domarutbildningen.
Regeringens proposition

till Riksdagen  med
fordag till lag om
domarutbildning.
Justitieministeriets
arbetsgruppsbetankande
2004:2)
4) Tjanstestrukturen - tjanstestrukturen | -  arbetsgrupp
vid utvecklas A att| tillsatt
forvaltningsdomstolar domartjansterna ges en | 30.1.2004
na storre vikt -
arbetsgruppens
mandat upphor
31.5.2004
5) - mojligheterna att vid | - arbetsgrupp
Forvaltningsdomstola forvaltningsdomstolarn | tillsatt
rnas sammansattning a anvanda en | 18.2.2004
sammanséttning med en | -
enda domare dler | arbetsgruppens
nagon annan begransad | mandat upphor
sammansattning ureds | 31.10.2004
6) Reglering av|- fordag fran | - bestdmmelser om|- RP under
rattegangsoffentlighet | kommissionen for | rattegangsoffentligheten | borjan av
en réttegangars offentlighet | vid allmanna domstolar | 2005

(kom.bet. 2002:1) jamte
utldtanden

- beténkande av
arbetsgruppen for
offentligheten [
forvaltningsprocessen
(Offentligheten i
forvaltningsprocessen.
Justitieministeriets
arbetsgruppsbeténkande
2003:8) jamte utlatanden

och
forvatningsdomstolar

7) Utvecklande av den
allmanna
forvaltningsrattsliga

- preskription,
rantepafoljder,

forutsattningarna ~ for

utvarderingspr
omemoria




10

lagstiftning som kvittning och | hosten 2004
galler aterbetalning av
offentligrattsiiga grundl6s forman

fordringar

8) Bestammelserna - Overforing av | -

om vite inom utdémande av vite frén | utvarderingspr
forvaltningen forvaltningen till | omemoria
forvaltningsdomstolarn | 2005
a
- forhdllandet mellan
viteslagen och
speciallagstiftningen
9) Utvecklande av|a &andringssokande i - totalrevidering | - en ny lag om
verksamheten vid | beslut om social trygghet | av systemet for forsdkringsdo
forsakringsdomstolen | - betankande av | andringsstkande i mstolen tradde
kommittén for | beslut om social I kraft den 1
andringssokande i bedut | trygghet i vilkeningdr | maj 2003
om socia  trygghet | deolika skedenai - en revidering
(kom.bet. 2001.:9) sbkandet av &ndring av
- rapport av besvarsnamnde
arbetsgruppen for rna & under
utvecklande av arbete  inom
forsakringsdomstolens projekt  som
organisation 14.9.2001 pagar vid
social- och
halsovardsmini
steriet
(ISOTOMU)
- i utredningen foredas | - vid
i synnerhet Gppenhet i | férsékringsdo
b) forfarandet  vid | den medicinska | mstolen pagar
behandlingen av besvar | beddmningen och en|flera interna

som géller invalid- och
olycksfallsarenden

- utredning av forskaren
Maija Sakdlin
(Réttsskyddet [
forsakringsdomstolen.
Forfarandet vid
behandlingen av besvar
som géler invaid- och
olycksfallsdrenden.
Justitieministeriets
utldtanden
utredningar 2003:21)

och

reform av
bedémningsférfarandet,

en oOkning a de
muntliga
forhandlingarna,
utvecklande av

bed utsmotiveringarna
samt férkortning av
behandlingstiden

utvecklingspro
jekt

utvarderingspr
omemoria
hésten 2004

10) Utvecklande av

a) besvarsratt  och

- publikation




1

forvaltningsprocessen
pa annat satt

forvaltningsdomstol skom
missionens  beténkande
(kom.bet. 1997:4)

- mellanrapport  (2000)
och dutrapport (2001)
fran  horisontalgruppen
for forvaltningsprocessen
- hogsta
forvaltningsdomstolens

framstallning till
statsrédet med forslag till
andring av den
lagstiftning som géler
forvaltningsprocessen

(10.3.2003) jamte
utlétanden
verksamhetsberéttel serna
for  delegationen  for
réttsskyddsérenden
(2000-2001, 2001-2002
och 2002-2003)
-betankande av

kommittén for utveckling
av domstol svasendet
(kom.bet. 2003:3)

- justitieministeriets
réttspolitiska strategi
2003-2012

- regeringens
strategidokument
25.9.2003

besvarsvagar
- utvidgning av
systemet med

besvardtillstand

- besvarsrétt for den
myndighet som fattat
ett beslut

- styrning av sbkande
av andring i beslut av
ministerierna  till de
regionala
forvaltningsdomstolarn
a

- namnder for sokande
av andring i
forvaltningsprocessen

b) dvriga réattsmedel

- dternativa medel for
[Gsning av tvister

- genomférandet av
erséttningsansvaret  for
offentliga  samfund i
forvaltningsprocessen

- réttsmedel mot
myndighetspassivitet

c) utvecklande av
forfarandet

- precisering av
bestdmmel serna om
muntlig férhandling och
bevisning
-sakringsatgarder  och
verkstallighet i
forvaltningsarenden

- utvecklande  av

forfarandet for yrkande
paréatelse

under  varen
2005 som
grund for det
fortsatta
arbetet

- avskten é&r
at i
publikationen
narmare
granska
besvéarsrétten
for den
myndighet
som fattat ett
bedut,
rattsmedlen
mot
myndighetspas
sivitet och
utvecklandet
av forfarandet
for yrkande pa
réttelse

Dessutom foljer justitieministeriet utvecklandet av forvaltningsprocessen

forvaltningsomraden och deltar i projekt som har samband med systemet for
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2KEHITTAMISOHJELMAN TAUSTA

2.1 Toteutettuja hankkeita
a) Hallintolainkayttolaki

Hallintolainkayttolakiin (586/1996) koottiin hallintolainkayttod koskevat keskeiset sd8nnokset
valituksesta ja erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeusturvakeinoista seka niiden kasitte-
lyssa noudatettavasta menettelysta. Lailla kumottiin muutoksenhausta hallintoasi oissa annettu
laki (hallintovalituslaki, 154/1950) ja ylimaérai sestd muutoksenhausta hallintoasioissa annettu
laki (hallintopurkulaki 200/1966).

Hallintolainké&yttolaki tuli voimaan 1996. S&8nnokset hallintolainkayttdlain soveltamisesta
vakuutusoikeudessa ja sen alaiseen muutoksenhakujéarjestelmdan kuuluvissa lautakunnissa
vamisteltiin erikseen ja ne tulivat voimaan 1999.

Hallintolainkayttlain voidaan arvioida selkeytténeen ja yhdenmukaistaneen hallintolaink&yt-
tOasioiden kasittelyssa noudatettavaa menettelyd, vaikka hallintolainkayttélain menettel ysaan
nokset onkin laadittu melko yleiseen muotoon.

Hallintolainkayttlain mukaan valitus tehddan hallintotuomioistuimeen, jollei muualla erik-
seen toisin séddetd. Hallintolainkdyttdlain voidaan arvioida osaltaan vahvistaneen aluedllisten
hallintotuomioistuimen asemaa ensimmai send oikeusasteena hallintolainkéyton jérjestelmas-
sd. Taltd osin ongelmana ovat kuitenkin eri hallinnonaloilla edelleen voimassa olevat
sdannokset, joiden mukaan valitukset ohjautuvat hallintoviranomaisen paatoksesta suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hyvéaksyessaan hallintolainkdyttélain eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellytti, etta hallintolainkdyton tarkoituksen ja periaatteiden toteutumiseksi kullakin hallin-
nonalalla erikseen tarkistetaan yhteistydssa hallintotuomioistuintoimikunnan ja oikeusministe-
rion kanssa voimassa oleviin lakeihin ja asetuksiin sisdlityvét valitusmenettel ysddnnokset. Ne
on tilanteen mukaan joko yhdenmukaistettava hallintolainkayttolain kanssa, poistettava tar-
peettomina tai muutettava tarpeellisilta osin viittauksiksi hallintolaink&ttolain sé&nnoksiin
(EV 75/1996 vp). Muutoksenhakusgannoksid on eri hallinnonaloilla osittain tarkistettu edus-
kunnan lausuman mukaisesti, mutta tarkistusten tekemista on tarpeen jatkaa.

b) Verotuksen muutoksenhakujarjestelméan uudistaminen

Verotuksen muutoksenhakujérjestelmé uudistettiin kokonaisuutena 1994, jolloin veroasioissa
siirryttiin muutoksenhaussa l88ninoikeuden péétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen osit-
taisesta valitusupgjarjestelmasta yhtendiseen veroasioiden valituslupajarjestelmaan seka lak-
kautettiin liikevaihtovero-oikeus ja siirrettiin sen kasiteltéaviks kuuluneet asiat Uudenmaan
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|&éninoikeuteen (nykyisin Helsingin hallinto-oikeus). Myos tulli- ja valmisteverotusta koske-
vat verovalitukset ohjattiin tullilaut akunnan asemesta Uudenmaan |8aninoikeuteen.

Samaan aikaan uudistettiin myods verotuksen oikaisumenettelya valittomassa verotuksessa s-
ten, ettd muutoksenhaun ensimmai sena vai heena on oikaisuvaatimuksen tekeminen verotuksen
oikaisulautakunnalle. Verovirasto voi kuitenkin ratkaista verovelvollistahon tekeman oi-
kai suvaatimuksen siltd osin kuin vaatimus hyvaksytaan.

Verotuksen muutoksenhakujérjestelman kokonaisuudistus perustui verotuksen oikeussuoja-
toimikunnan mietintdon (komiteanmietintd 1992:7). MietinnGssa e ehdotettu muutoksia a-
kai sumenettelyyn valillisessa verotuksessa.

Verotuksen oikeussuojatoimikunta oli ehdottanut, etta liikevaihtoverotusta koskeviin p&atok-
sin haettaisiin muutosta silté |&aninoikeudelta, jonka tuomiopiiriin pagtoksen tehnyt |&éninve-
rovirasto kuuluu. Tulli- ja valmisteverotusta koskevien valitusten osalta toimikunta katsoi, etta
puolsivat valitusten keskittdmista Uudenmaan |&éninoikeuteen. Esityksen jatkovalmistelussa
paadyttiin lausuntopalautteen pohjalta siihen, etta myos liikevaihtoverotusta koskevat valituk-
set keskitettiin yhteen la&ninoikeuteen. Hallituksen esityksen perusteluissa tdmén todettiin
turvaavan muita vaihtoehtoja paremmin vélillisen verotuksen alueellista yhtenéisyytta (HE
143/1993 vp). Y htendisen tulkintakaytannon turvaamista pidettiin tuolloin erityisen tarkeana,
silla esitys uudeks arvonlisdverolaiks oli parhaillaan eduskunnan késiteltavana. Lisaks todet-
tiin, etta |&aninoikeudet joutuisivat soveltamaan aluksi rinnakkain kolmea liikevaihtoverol akia.
Keskittamisen perusteluiks mainittiin myos riittavan erityisasiantuntemuksen turvaaminen ja
kéytannon jarjestelyt, koska henkiloston siirtyminen liikevaihtovero-oikeudesta |&aninoikeu
teen tapahtuis samalla paikkakunnalla.

Uudistuksen keskeisena tavoitteena oli kehittda verotuksen muutoksenhakujarjestelmasta en
tistd selkeampi ja tehokkaampi. Oikaisumenettelyn voidaan arvioida véhentaneen aluedllisiin
hallintotuomioistuimiin saapuvien veroasioiden maaraa ja veroasioiden suhteellista osuutta
kaikista aluedllisiin hallintotuomioistuimiin saapuvista valituksista. Verovalitusten méaara ja
suhteellinen osuus on véhentynyt merkittéavasti my6s korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

¢) Laaninoikeuksista hallinto-oikeuksiks

L &aninoikeuksista muodostettiin vuonna 1999 kahdeksan alueellista hallinto-oikeutta. Hallin-
to-oikeusuudistuksen tavoitteena oli vahvistaa hallintolaink&yton jarjestelmda muodostamalla
hallinto-oikeuksista alueellisesti, asiamaariltdan ja henkildstoltéén mahdollismman tasapai-
noiset ja keskenddn yhdenvertaiset tuomioistuinyksikot niin, ettd muutoksenhaku eri asiaryh-
missa voidaan hajauttaa kaikkiin hallinto-oikeuksiin ja ettei asioiden kasittelyssa ole hallinto-
oikeuksien vélilla olennaisia eroavuuksia (HE 114/1998 vp hallinto-oikeudaiks ja siihen liit-
tyvaks lainsdadannoksi).

Samalla lakkautettiin vesiylioikeus ja siirrettiin sen kasiteltéaviks kuuluneet asiat Vaasan hal-
linto-oikeuteen. Vesiasioiden muutoksenhaun uudistus liittyi vuonna 2000 toteutettuun ympé
risténsuoj el ulainséédannon uudistukseen, jossa rikos- jariita-asioiden kasittely ohjattiin vesi-
oikeuksien sijasta yleisiin alioikeuksiin ja auedllisiksi lupaviranomaisiksi perustettiin kolme
ympéristolupavirastoa. Muutoksenhakutuomioistuimen toimivalta muuttui uudistuksen joh-
dosta vastaavaks kuin hallintotuomioistuimilla. Soveltamiskaytantdjen jatkuvuuden turvaami-
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seks muutoksenhaku ymparistonsuojeluasioissa keskitettiin Vaasan hallinto-oikeuteen, joka
muodostettiin yhdistamalla Vaasan |88ninoikeus ja vesiylioikeus.

Hallinto-oikeusuudistus ja vesiasioiden muutoksenhaun uudistaminen olivat jatkoa sille, etta
|&aninhallitusten yhteydessa toimineet |ééninoikeudet muodostettiin vuonna 1989 hallinnolli-
sesti itsendisiksi hallintotuomioistuimiksi. Liséksi Ahvenanmaan |&éninhallituksen yhteydessa
toiminut Ahvenanmaan |88ninoikeus oli muodostettu 1994 Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeksi, joka toimii Ahvenanmaan kérgj éoikeuden yhteydessa.

Hallinto-oikeuksien perustamista valmisteltiin hallintotuomioistuintoimikunnassa (komitear-
mietintd 1997:4) seka oikeusministerion tydryhmassa (hallintotuomioistuintyéryhman ehdo-
tus, toukokuu 1998). Vesituomioistuinten osalta uudistusta vamisteltiin ympéristéoikeustoi-
mikunnassa ja oikeusministerion ymparisttmuutoksenhakutyéryhmassa seka oikeusministeri-
On ja ymparistoministerion yhteisessa tyéryhmassa. Lausuntovaiheissa esitettiin erilaisia kasi-
tyksia erityisesti hallinto-oikeuksien maarasta ja ymparistdasioiden muutoksenhausta. Useim:
missa lausunnoissa kannatettiin ympéristénsuoj el uasioiden kasittelya yleisissa hallintotuomio-
istuimissa, mutta monissa nédista lausunnoista ehdotettiin asioiden hagjauttamista useaan hallin-
to-oikeuteen.

Hallinto- oikeusuudistuksen valmistelun yhteydessa tarkasteltiin myds keskeisia muutoksenha-
kulautakuntia ja edellytyksia siirtéa niissa kasiteltavét asiat kokonaan tai osittain yleisiin alu-
edlisin halintotuomioistuimiin. Taltd osin hallinto-oikeustoimikunta ehdotti turvapaikkalau-
takunnan, virkamieslautakunnan ja maaseutuelinkeinojen valitusautakunnan |akkauttamista

Turvapaikkalautakunta lakkautettiin 1998 ja sen kasiteltdviksi kuuluneet asiat ohjattiin U
denmaan l&aninoikeuteen (nykyisin Helsingin hallinto-oikeus). Virkamieslautakunnan lakkatt-
tamista koskevien séannosten valmistelu on ollut vireilla valtiovarainministeriossa yhteistyos-
si oikeusministerion kanssa, mutta tyomarkkingjérjestot ovat vastustaneet virkamiesasioiden
ohjaamista hallinto-oikeuksiin.

d) Toimeentuloturvan muutoksenhakujérjestelméa

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea selvitti toimeentuloturvan muutoksenhakujérjes-
telman uudistamistarpeita kokonaisuutena, johon kuuluvat muutoksenhaun eri vaiheet. Komi-
tea antoi mietintonsa syksylla 2001 (komiteanmietintd 2001:9). Lisdks vakuutusoikeuden
sisdisen organisaation kehittdmistd selvitettiin erikseen oikeusministerion asettamassa tyoryh
mass4, joka antoi ehdotuksensa syksylla 2001.

Kaksiasteista muutoksenhakujarjestelmaa voidaan komitean mukaan pitéa |ahtokohtana toi-
meentuloturva-asioissakin. Vakuutusoikeus toimisi kaikissa sen kasiteltaviks kuuluvissa asi-
oissa toisena oikeusasteena. Ensimmaéisend oikeusasteena toimisivat muutoksenhakul autakun-
nat, joita olisivat eldketurvan muutoksenhakulautakunta, tyottomyysturvan muutoksenhak u-
lautakunta, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta seka toimeentul oturvan muutoksen
hakulautakunta.

Komitea ehdotti my6s muutoksenhakul autakuntien organisatorisesti itsendisen aseman vahvis-
tamista seka eréitd muutoksia muutoksenhakul autakuntien ja vakuutusoikeuden kokoonpanoi-
hin.
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Komitea ehdotti, ettd vakuutusoikeutta koskeva laki uudistetaan kokonaan. Komitean ehdotik-
sen ja siita saatujen lausuntojen pohjalta vamisteltiin uusi vakuutusoikeuslaki (132/2003),
jokatuli voimaan toukokuun alussa 2003.

Muutoksenhakulautakuntien osalta toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea laati ehdotik-
sensa kehittdmiglinjoiksi. Tata osin ehdotusten toteuttaminen edellyttaé jatkotyotd, jossa pdéa:
vastuu on muilla ministeridilld, padosin sosiaali- ja terveysministeriolla. Muutosten valmistelu
on virellla sosiaali- ja terveysministeritssd. Muutoksenhakulautakuntia koskevien sdannésten
uudistaminen voi heijastua myos vakuutusoikeutta koskevaan sdantelyyn.

e) Muita hallinnon oikeusturvaan vaikuttaneita uudistuksia

Tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta saéadetéén vuoden 2000 perustudaissa. Sen mukaan
yleisia hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet (98
§ 2 mom.). Tuomiovaltaa erikseen maarétyilla toimialoilla kayttavista erityistuomioistuimista
sdadetadn lailla (98 § 3 mom.).

Kilpail- ja hankinta-asioiden osalta hallintolaink&yton organisaatiota uudistettiin vuonna
2002, jolloin markkinatuomioistuin ja kilpailuneuvosto lakkautettiin ja niiden késiteltaviks
kuuluvat asiat siirrettiin uuteen erityistuomioistuimeen, markkinaoikeuteen. Markkinaoikeu-
dessa kasitellaan muitakin kuin hallintolainkayton jarjestyksessa ratkaistavia asioita, silla sen
kasiteltéviks kuuluu esimerkiks laissa sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa
(1061/1978) ja kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitettuja asioita.

Hallinnon oikeusturvaan vaikuttavat myds monet sellaiset uudistukset, joissa on kyse sovelta-
misalaltaan hallintolainkayttoa |agjemmista tuomioistuinlaitosta kokonai suudessaan koskevista
muutoksista. Télaisia uudistuksia ovat olleet erityisesti tuomareiden nimittamista koskevien
sédnndsten uudistaminen vuonna 2000 (lait 205-216/2000), tuomarin esteellisyytta koskevien
sddnnbsten uudistaminen vuonna 2001 (lait 441-448/2001) sekd& uus oikeusapulaki
(257/2002), joka tuli voimaan 2002.

Sahkdisesté asioinnista hallinnossa ja lainkaytdssa séadetaan entista kattavammin helmikuussa
2003 voimaan tulleessa laissa sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003). La

ki koskee my0Os hallintolainkayttdd. My6s vuoden 2004 aussa voimaan tullut kielilaki

(423/2003) ja siihen liittyva lainsdadantt vaikuttavat asioiden kasittelyyn seka hallinnossa etta
laink&ytossa.

Yleiset sddnnokset hallintoasian kasittelysta ovat vuoden 2004 alusta uudessa hallintolaissa
(434/2003), joka korvasi vuoden 1982 hallintomenettelylain. Uudessa hallintolaissa sd&detdan
entista kattavammin yleisesti sovellettavista hyvan hallinnon perusteista sekéa sellaisista hallin-
toasian kasittelyssa noudatettavista keskeisistd menettelyllisisté vaatimuksista, jotka vaikutta-
vat olennaisesti yksityisen asemaan ja oikeussuojaan hallinnollisessa padtoksenteossa.
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2.2 Kehittamistar peita
a) Hallintolainkayton seurannasta

Hallintolainkayton saantelyn seurantaa varten asetettiin vuonna 1999 hallintolainkaytén ho-
risontaalirynma, jonka méardaika péattyi 1.12.2001. Horisontaaliryhmé antoi valiraportin
toukokuussa 2000 ja loppuraportin marraskuussa 2001. Horisontaaliryhméan tehtdvana oli kay-
tannon kokemusten perusteella ja oikeusministeridssa kerétty tilastoaineisto huomioon ottaen
raportoida oikeusministeritlle hallintolainkdyttdmenettelyn toimivuudesta, mahdollisista ax
gelmista ja kehittémistarpeista.

Horisontaaliryhman loppuraportissa (Hallintolaink&yton kehittaminen. Hallintolainkaytén ho-
risontaaliryhman loppuraportti 30.11.2001) todettiin, ettd hallintolainkdyttolain s&anndsten
soveltamisesta oli saatu kaytanndssa kokemusta noin viiden vuoden gjalta. Raportin mukaan
voitiin yleisesti arvioida, ettd séannokset turvaavat hallintoasioissa nykyaikaisen oikeuden
k&ynnin, joka tayttéd myos perustuslaissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa
oi keudenmukai selle oikeudenkaynnille asetetut vaatimukset.

Horisontaaliryhma kiinnitti molemmissa raporteissaan huomiota siihen, etté useissa asiaryh-
missa valitukset ohjautuvat erityissdannosten perusteella edelleen suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Horisontaaliryhma totesi, ettd muutoksenhakusdannoksia eri hallinnonaloilla on
viipymétta tarkistettava niin, etta |dhtokohtana on valitusten ohjaaminen hallinto-oikeuksiin.

Liséks horisontaaliryhmén raporteissa mainittiin erityisesti seuraavat kysymykset, joissa tulisi
[&hemmin selvittdd sd8nndsten tarkistamisen tarvetta ja mahdollisuuksia:
- turvaamistoimet hallintoasi oissa,
- paatoksen tehneen hallintoviranomaisen valitusoikeus hallinto-oikeuden paéa
toksesta,
- suullista késittelya koskevat hallintolainkayttlain sd8nnokset, erityisesti
- suullisen kéasittelyjen kutsujen tiedoksianto puhelimitse,
- paatdksen tehneen halintoviranomaisen edustaminen suullisessa
késittelyssa ja taméan edustgjan velvoittaminen saapumaan sakon
uhalla suulliseen kasittelyyn,
- todistelua koskevat hallintolaink&yttélain sédnnokset,
- todistgjien kuuleminen puhelimitse seka
- lapsen kuuleminen suullisessa kasittelyssa ja
- yhden jasenen toimivallan lagjentaminen hallinto-oikeudessa.

Horisontaaliryhma kiinnitti loppuraportissaan huomiota my6s hallinto-oikeuksien ja korkeim-
man hallinto-oikeuden rooliin halintolainkdyttssi seka piti térkednd hallintolainkayttéa kos-
kevan seurannan jatkamista.

Hallinto-oikeuksien tydmenetelmi& ja niiden kehittamistarpeita on kartoitettu hallinto-
oikeuksien ylituomareiden kaynnistamassa selvityksessd, joka valmistui 17.6.2003 (Heikki
Jukarainen - Anja Sahla, Hallinto-oikeuksien tydmenetelmaselvitys. 2003). Selvityksen kes-
keisena tavoitteena oli kartoittaa, miten laink&yttGtoiminta on jérjestetty eri hallinto-
oikeuksissa ja miten menettelyt talta osin mahdollisesti poikkeavat toisistaan. Selvitykseen
sisdltyy myos ehdotuksia hallinto-oikeuksien menettelytapojen kehittéamiseksi. Selvityksessa
todetaan muun muassa, ettel kolmannen jasen panos ole niin merkittdva kuin teoreettisesti on
gjateltu ja etta ratkaisukokoonpanoja sagttaisi olla perusteltua pyrkia keventdmaan siten, etta
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kokenut esittelija voisi toimia esittelemassaén asiassa jasenend, jos kyse on selkeasti vallitse-
van oikeugjarjestyksen mukaisesti ratkai stavasta asiasta.

Vationeuvoston vuonna 2000 kolmeks vuodeks asettaman oikeusturva-asiain neuvottelu-
kunnan tavoitteena on ollut oikeusturvan toteutumisen seuraaminen ja pyrkimys oikeusturvan
kokonaisvaltai seen kehittéamiseen.

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta esitti toimintakertomuksessaan 2000-2001 harkittavaks,
etté varsinainen huostaanottop&étds tehtaisiin aina hallintotuomioistuimessa ja etta selvitettai-
siin myds mahdollisuutta siirtda lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa kérdj &
oikeuksille kuuluvat tehtévét hallinto-oikeuksiin. Liséks neuvottelukunta totesi, ettd lapsen
prosessuaalista asemaa tulisi kehittéa seké hallintomenettel yn etta tuomioistuinprosessin osal-
ta ja etta talta osin on selvitettava tuomioistuinmenettelyn asettamat erityiset vaatimukset, jot-
ka johtuvat esimerkiks suullisesta ja valittomasta kasittel ysta.

Toimintakertomuksessaan 2001-2002 oikeusturva-asian neuvottelukunta totesi yleisesti, etta
hallintolaink&yton prosess on yksildiden ja yhteisdjen oikeusturvaodotusten ndkokulmasta
varmaa ja taloudellisesti tehokasta. Neuvottelukunta katsoi kuitenkin, etta korkeimman hallin-
to-oikeuden roolia ja prosessia tulisi jatkossa kehittéd nykyistd selkeammin oikeuskysymyk-
siin keskittyvan ja oikeuskaytantta ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Hallinto-oikeuksien
lautakuntia lakkauttamalla seka huolehtimalla siitd, €ta hallinto-oikeuksien taloudelliset e
surssit ja ainedllisen prosessinjohdon nykyaikaiset vaatimukset tayttava henkilokuntarakenne
vastaavat niille asetettuja tehtavia

Neuvottelukunta esitti myds, ettéa selvitetdan keinoja juttumaarien vahentdmiseksi KHO:ssa.
Ainakin seuraavia mahdollisuuksiatulisi selvittda:
- hallintolainkdyttn mukaisen valitustiesysteemin (viranomaisen paétos - HAO -
KHO) toteuttaminen hallinnossa selvapiirteisesti,
- valitusupgj arjestelman lag entaminen oikeuden saatavuutta vaarantamatta ja
- ministerididen tavanomaisista hallintopaétoksista tehtévien valitusten ohjaami-
nen aluedllisiin hallinto-oikeuksiin.

Neuvottelukunta kiinnitti huomiota myds hallintolainkdyton kokonaisuuden kehittdmiseen ja
gihen, ettd halinnon sisdista oikaisujarjestelmaa on syyta kehittéd. Lisdks neuvottelukunta
Kiinnitti huomiota muun muassa ulkomaalaisasioihin liittyviin oikeusturvaongelmiin.

Viimeisessa toimintakertomuksessaan 2002-2003 oikeusturva-asiain neuvottel ukunta kiinnitti
hallintol aink&yton osalta huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:
- kohtuuttoman pitkét kasittelygjat hallinto-oikeuksissa essmerkiks |lastensuoje-
luasioissa ja muissakin asioissa seka rakennus- ja ympadristoasioiden ruuhkautu-
minen korkeimmassa hallinto-oikeudessa
- suullisten kasittelyjen lisd8minen hallinto-oikeuksissa, silla ne ovat omiaan li-
sd8méaan kansalaisten luottamusta hallinto-oikeuksiin
- tuomioistuinten kaytantdjen erilaisuus erityisesti lasten kuulemisessa ja
- paétoksen tehneen hallintoviranomaisen aseman selkeyttdminen ja oikeuden+
k&ynnin kohteen selvempi médrittely.

Neuvottelukunta esitti myos harkittavaksi, tulisiko hallintoriitamenettelya kehittéa nykyista
tehokkaammaks oikeuskeinoksi mahdollisesti séatamalla siita tarkemmin.
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Neuvottelukunnan aloitteesta kaynnistettiin myos kaks tutkimushanketta, joista toinen koski
oikeudenk&yton yhtenaisyytté eri tuomioistuimissa (Kaijus Ervasti - Hertta Kallioinen, Oikeu-
denkayntimenettelyjen ongelmat ja oikeudenkayton yhtendisyys. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen julkaisu 202. 2003) ja toinen kansalaisten hallinto-oikeuksiin kohdistamaa luotta-
musta (Ahti Laitinen - Veijo Tarukanngl - Eeva Valjakka, Luottamus hallintotuomioistuimiin.
2003). Jalkimméinen tutkimus on julkaistu neuvottel ukunnan toimintakertomuksen 2002-2003
liitteend.

Oikeusministerid asetti oikeusturva-asiain neuvottelukunnan toiselle toimikaudelle 1.1.2004-
31.12.2005. Toimeksiannon mukaan neuvottelukunnan tavoitteena on muun muassa liséta
oi keudenkayntimenettelyjen joustavuutta ja parantaa kansalaisten yhdenvertaisuutta oikeus-
turva-asioissa, Lisdks pyritéan tehostamaan oikeuksien toteutumista hallinnossa, kehittdmaén
vai htoehtoisia riidanratka sumenetel mia seké lisédmaan neuvontaa.

Vakuutusoikeuden menettelytapoja oikeusturvan nakotkulmasta on selvitetty syyskuussa
2003 valmistuneessa tutkija Maija Sakdlinin selvityksessa (Oikeusturvan toteutuminen vakuu-
tusoikeudessa. Menettely tyokyvyttomyys- ja tapaturma-asioita koskevien valitusten kasitte-
lyssa Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:21). Selvityksessa pidetaan tarkeimpé
na kehittdmisen kohteena |88ketieteellisen arvioinnin avoimuutta ja arviointimenettelyn uudis-
tamista. Lisdks selvityksessa ehdotetaan muun muassa

- suullisten kasittelyjen lisdédmista

- péatosten perustelujen kehittamista seka

- késittelyn nopeuttamista.

Apulaisoikeuskansleri on selvittanyt hallinto-oikeuksien kasittelyaikoja erityisesti kiireelli-
siksi arvioitavissa asioissa, kuten lastensuojelua ja toimeentul otukea koskevissa asioissa sekéa
ulkomaalaisasioissa. Asiasta 12.12.2003 antamassaan pagtdksessdan apulaisoikeuskangeri
kiinnitti huomiota muun muassa hallinto-oikeuksien menettelytapojen, kokoonpanojen ja hen
kil 6stOrakenteen kehittamiseen.

b) Hallintolaink&yttn kehittamislinjoista

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaan oikeusturvaa tulee saada
koko maassa tasapuolisesti ja varhaisessa vaiheessa kunkin asian ratkaisemiseen soveltuvassa
joustavassa menettelyssa ja kohtuullisin kustannuksin. Oikeuslaitoksen voimavarat kohdenne-
taan todellisten oikeussuojatarpeiden mukaan.

Hallitusohjelmassa todetaan myos, etta hallintolainkayton kehittdmista jatketaan. Hallitusoh-
jelman mukaan valitusten kasittelyd nopeutetaan kiinnittéen erityistéd huomiota yhteiskunnan
tal alueiden kehittédmisen kannalta merkittévien pddtosten kasittelyaikoihin (kohta 14). Lisaksi
hallitusohjelmassa todetaan, etta oikeussuojajarjestelman toimivuus maankaytto- ja rakennus-
asioissa arvioidaan seka selvitetéén mahdollisuudet lainmuutoksin ja muin keinoin vahentéa
tarvetta valituksiin ja nopeuttaa valitusten kasittelya (kohta 8).

Oikeusministerion oikeuspolitiikan strategiassa vuosiksi 2003-2012 (Oikeuspolitiikan strate-
gia ja kehitysnékymia vuosiksi 2003 - 2012) asetetaan tavoitteeks vuoteen 2012 mennessa,
etta oikeusturvaa saadaan koko maassa nykyisté tasapuolisemmin ja varhaisemmassa vaihees-
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Strategiassa kiinnitetddn huomiota siihen, ettéd oikeusongelmiin tulee saada ratkaisu jou

- lisdtdan oikeudenkayntimenettel yjen joustavuutta

- jatketaan menettel ysdannosten asiakas éhtdista kehittamista ja
- tadsmennetddn hallintotuomioistuimissa ja vakuutusoikeudessa
suullisen kasittelyn toimittamista koskevia menettelysaannoksia

- parannetaan kansalai sten yhdenvertai suutta oikeusturva-asioissa

- panostetaan tuomioistuimissa esiintyvien kasittelyviiveiden ja k&
sittelygjoissa ilmenevien erojen poistamiseen ja

- selvitetdan hallintotuomioistuinten tyonjakoa ja mahdollisuuksia
hajauttaa useampaan hallintotuomioistuimeen nykyisin keskitetysti
kasiteltévid asioita

- kohdennetaan muutoksenhaku palvelemaan todellista oikeusturvatarvetta

- Siirretddn pai nopistettd ensimmai sen oikeusasteen tuomioistuimiin
parantamalla niiden mahdollisuuksia perusteelliseen tosiasioiden
selvittelyyn, ndytdn vastaanottamiseen seké danen ja kuvan tatioi-
miseen ja ottamalla kdyttéon uusia vuorovaikutteisia menettelyta-
poja

- vahvistetaan tuomioistuinten kokoonpanoja erityisesti niissa asia-
ryhmissa, joissa kokemuksen perusteella haetaan paljon muutosta
jamuutetaan alempien tuomioistuinten ratkaisuja seké kevennetdan
tuomioistuinten kokoonpanoja silloin, kun se voi tapahtua oikeus-
turvan kdrsmétta ja

- otetaan perusteellisesti selvitettéavaksi muutoksenhaun merkitys
oikeusturvan ja oikeusvarmuuden lisdgjana

- tehostetaan oikeuksien toteutumista hallinnossa

- vahvistetaan edelleen hallintotuomioistuinten roolia yleisena
muutoksenhakuasteena valtiollisten ja kunnallisten viranomaisten
seka muiden julkista valtaa kayttavien toimijoiden p&dtoksiin

- parannetaan oikeussuojaa erityisesti terveydenhuollossa ja sosiaa
litoimessa seka tilanteissa, joissa on kysymys viranomaisen toimi-
mattomuudesta tai viivyttelysta

- jatketaan hallintomenettelya ja hallinnon siséisia oikaisumenette-
lyja koskevan lainsdadannon kehittamista

- selvitetddn uuden julkisoikeudellisia ssamisia koskevan yleidain
s8adannon tarvetta

- tehostetaan hallinnossa ja hallintolainkaytossa tehtavien paatosten
taytantoOnpanoa

- vahvistetaan halintotuomioistuinten ja vakuutusoikeuden mah-
dollisuuksia antaa halintoviranomaisia ja muita julkisia hallinto-
tehtévia hoitavia toimijoita velvoittavia taytantéonpanomaarayksia
muutoksenhaun yhteydessa ja

- luodaan menettelytapoja, joilla tehostetaan hallintotuomioistuin
ten ja vakuutusoikeuden oikeuskdytannon nykyista parempaa huo-
mioon ottamista viranomaiskaytanndssa hallinnon oikeellisuuden
kehittamiseks ja kansalaisten oikeuksien toteuttamiseksi
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- kehitetddn vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmia ja lisétddn neuvonnan vai-

kuttavuutta
- lisdtéan viranomaisten mahdollisuuksia korjata pédtoksidan saa
mansa uuden selvityksen tai asianosaisten aiheellisiks havaittujen
vaatimusten johdosta my6s muutoksenhaun vireilld ollessa

- parannetaan rgjat ylittévaa oikeusturvaa.

Turvallisuutta ja oikeudenkayttod koskeva valtioneuvoston 25.9.2003 hyvaksyma hallituksen
strategia-asiakirja sisdltaéa kansalaisen turvallisuutta ja oikeuden kayttoa koskevan poikkihal-
linnollisen politiikan. Tahan sisdltyy oikeuden saatavuutta koskeva toteutussuunnitelma, jonka
mukaan muun muassa
- parannetaan oikeudenkayntimenettelyjen joustavuutta ja sujuvuutta siten, etta
kukin asia voidaan ratkaista joutuisasti ja tehokkaasti juuri oikeanlaisessa menet-
telyssg,
- kehitetdan tuomioi stuinten tydomenetel mid seka lisdtéan séhkoista asiointia ja
- kehitetdan tuomioistuinten henkil6sto- ja organisaatiorakenteita siten, etta re-
surssit voidaan kohdentaa todellisten oikeussuojatarpeiden mukaan.

c) Oikeusministeriolle saapuneita aloitteita

Korkein hallinto-oikeus on 10.3.2003 tehnyt valtioneuvostolle esityksen hallintolainkayttéa
koskevan lainsdddanndn muuttamiseksi. Esityksessi ehdotetaan useiden hallintolaink&yton
muutoksenhakujarjestelmaan liittyvien sédnndsten uudistamista hallinto-oikeudellisen oikeus-
suoj g érjestelman toiminnan tehostamiseksi. Esityksen mukaan tavoitteena on hallintotuomio-
istuinten toimintaedellytysten parantaminen ja oikeusturvan kehittaminen sek& joutuisuuden
lisdéminen. Esitys on laadittu hallituksen esityksen muotoon.

Korkeimman hallinto-oikeuden esitykseen sisdltyy useita asiakokonaisuuksia. Ehdotukset voi-
daan ryhmitell&a seuraavasti:
- valitusoikeuden rajoittamista koskevat séannokset,
- muutoksenhaun ohjaaminen nykyistd lagiemmin auedlisin  halinto-
oikeuksiin,
- vdlillista verotusta koskevien valitusten hagjauttaminen kaikkiin hallinto-
oikeuksiin seka
- hallintotuomioistuinten ratkai sukokoonpanoa koskevat ehdotukset.

Liséks esityksen yleisperusteluissa tarkastellaan eréita kysymyksi, joihin e hallituksen esi-
tysluonnoksessa kuitenkaan ehdoteta muutoksia. Talaisia kysymyksia ovat 1&hinna

- ymparistdasi oiden muutoksenhakujarjestelman kehittéminen;

- erilaisten valitudautakuntien asema hallintolainkéytdssg; ja

- oikaisumenettelyn kehittaminen valillisessa verotuksessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden esityksesta on laadittu oikeusministeridssa arviomuistio (muis-
tio 24.4.2003), jossa on tarkasteltu muun muassa esityksen suhdetta muihin hallintolainkayton
kehittamishankkeisiin. Arviomuistiossa todetaan, etta jatkovalmistelussa on arvioitava muun
ohessa esityksen suhdetta hallintolainkayton |agjempaan kehittamiseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden esityksesta ja oikeusministerion arviomuistiosta saaduista lau-
sunnoista on laadittu yhteenveto oikeusministeriGssa.
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Suomen Kuntaliitto on oikeusministeritlle toimittamassaan kirjelméassa 16.6.2003 pyytanyt,
etta oikeusministerio kiinnittais vakavaa huomiota kaavavalitusten kéasittelyaikojen pidenty-
miseen ja ryhtyisi toimenpiteisiin hallinto-oikeuksien resurssien liséamiseks ja valitusten k&
sittelyn nopeuttamiseksi. Kuntaliitto esittéd myds, etta oikeusministerio ryhtyis toimenpitei-
siin hallintol aink&yttdl ainsdadanndn muutostarpeen selvittémiseks koskien jatkovalitusoikeut-
ta ja vaituslupaarjestelméaa hallintoasioissa. Erityisen kiireellisena liitto pitéa asian selvittéd:
mistd maankaytto- ja rakennusain osalta. Kirjelméassdan Kuntaliitto toteaa, ettd korkeimman
hallinto-oikeuden esityksessa hallintolainkayttoa koskevan lainséédanndn muuttamiseksi asiaa
on késitelty oikeansuuntaisesti, mutta liian suppeasti.

Helsingin ja Espoon kauppakamarit ovat kirjeesséan 17.10.2003 esittdneet valtioneuvostolle
jaHelsingin seudun kunnille asuntopoliittisen kannanoton asuntotuotannon voimistamiseksi ja
asuntomarkkinoiden esteiden poistamiseksi. Kannanottoon sisdltyy myds muutoksenhakua
koskevia toimenpide-ehdotuksia.

2.3 Hallintolainkayt6n kehittaminen pitemmalla aikavalilla

Tuomioistuinlaitoksen kehittamislinjoja pitemmalla aikavdlilla on selvitetty seka yleisten tuo-
mioistuinten etta hallintolainkdyttn osalta tuomioistuinlaitoksen kehittémiskomiteassa (Ko-
miteanmietintd 2003:3). Selvityksen tavoitteena on, etté sen avulla voidaan ennakoida, millai-
sia vaatimuksia ja mahdol lisuuksia yhtei skunta asettaa tuomioistuimille tulevai suudessa, miten
niihin pitéis varautua ja mita asioita painottaa tulevassa kehittémisty6ssi.

Komitea tarkasteli tuomioistuinten toimintaympériston muutoksia seka tuomioistuinten toi-
minnan yleisid ja oikeudellisia lahtokohtia. Oikeuden saatavuus on komitean mietinnén kanta-
via teemoja. Komitea on tarkastellut myds tuomioistuimia kohtaan tunnettavaa |uottamusta.
Tuomioistuinten toiminnan lahtokohtien tarkastelussa komitea on esittényt kaksi nakokulmaa
oikeudenkayntiin. Oikeusvaltiollisessa gjattelussa on keskipisteend oikeudenk&yntimenettelyn
lopputulos. Toisaalta kehittéamistydssa on tarkeda kiinnittéd huomiota asiakkaiden kokemaan
menettelyn oikeudenmukai suuteen.

Y ksityiskohtaisessa tarkastelussa komitea kasitteli muun muassa sitd, mita asioita tuomiois-
tuimissa tulis kéasitella. Komitea tarkasteli myos oikeudenkdyntimenettelyjd, avustamista o-
keudenkaynnissg, konfliktinratkaisun vaihtoehtoja, tuomioistuimissa tarvittavaa osaamista ja
ammattitaitoa, tuomioistuinorganisaatiota, tuomioistuinten johtamista seka tuomioistuinlaitok-
sen keskushallintoa.

Monet komiteassa kasitellyista kysymyksista koskevat seka yleisia tuomioistuimia etta hallin-
tolainkayttoa. Tallaisia kysymyksia ovat esimerkiksi oikeudenkdynnin joutuisuus ja avoimuus,
suulliset kasittelyt ylimmissa oikeuksissa, oikeudenkéyntiavustajien kelpoisuusvaatimukset,
uudet muodot konfliktien ratkaisemiseks, tuomareiden erikoistuminen, esittelijgjarjestel masta
luopuminen seka tuomareiden koulutus.

Hallintolaink&yton osalta komitea kiinnitti erityisesti huomiota muun muassa hallintotuomiois-
tuinten kokoonpanojen joustavoittamiseen, hallintotuomioistuinten erityiskokoonpanoihin,
tuomioistuintyyppisiin muutoksenhakulautakuntiin, suullisiin kasittelyihin ja katselmuksiin,
oikeudenkaynnin osapuoliin ja viranomaisen valitusoikeuteen, turvaamistoimiin sek& kor-
keimman hallinto-oikeuden toimintaedellytyksiin.



Oikeusministerio on pyytanyt mietinndstéa lausuntoja 8.4.2004 mennessi. Lausuntoja on pyy-
detty siltd osin kuin mietintoon sisdltyvét ehdotukset eivét ole valmisteltavana téhan kehitté
misohjelmaan sisdltyvassa tai muussa vireilla olevassa harkkeessa.

3SKEHITTAMISOHJELMAN SISALTO

3.1 Valitusten ka&sittelyn nopeuttaminen yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannal-
ta merkittavissa asioissa

Oikeusministerio asetti 19.11.2003 tyoryhman, jonka tehtdvana oli laatia 31.1.2004 mennessa
toimenpide-ehdotukset valitusten kasittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan tai alueiden kehit-
tamisen kannalta merkittavissa asioissa hallituksen iltakoulukéasittelya varten. Tyoryhmassa oli
edustettuna oikeusministerion liséksi ymparistoministerio, litkenne- ja viestintaministerio seka
Hameenlinnan hallinto-oikeus. Tyonsa aikana tydryhma kuuli asiantuntijoina mm. hallinto-
tuomioistuimia, kuntasektoria seka rakennuttajia.

Tyoryhman tyon |ahtokohtana oli pd@ministeri Matti Vanhasen hallitusohjelma, jonka mukaan
- oikeussuojajarjestelman toimivuus maankaytto- ja rakennusasioissa arvioidaan
sekd selvitetddn mahdollisuudet lainmuutoksin ja muin keinoin vahentda tarvetta
valituksiin ja nopeuttaa valitusten kasittelya ja
- valitusten kasittelya nopeutetaan kiinnittden erityistéa huomiota yhteiskunnan tai
alueiden kehittémisen kannalta merkittavien paétdsten kasittelyaikoihin.

Tybryhma totes, etté valitusten kasittelya el voida nopeuttaa yksittéisella toimenpiteel 18, vaan
tarvitaan useita erilaisia kehittémistoimia. Tyoryhma ei ehdottanut valitusoikeuden rajoittamis-
ta yhteiskunnan tai alueiden kehittédmisen kannalta merkittévissa asioissa, mutta katsoi, etta
tulis selvittéa valituslupajérjestelman kayttoon ottamista niissa maankayttoa ja rakentamista
koskevissa asiaryhmissd, joihin se asioiden laadun ja méaéran seka oikeusturvan kannata -
veltuu.

Tyoryhmaén listaamat toimenpide-ehdotukset koskivat menettelyn kehittdmista kaavoitusasi-
oissa, suunnittelun ja menettelyn kehittamista liikennehankkeissa, hallintotuomioistuinten toi-
mintaedellytysten parantamista sek& tyomenetelmien kehittdmista hallintotuomioistuimissa.
Tyoryhma kiinnitti huomiota myds muutoksenhakujérjestelman toimivuuden seurantaan ja
ehdotti poikkihallinnollisen seurantaryhman perustamista.

Hallitus kasitteli asiaa iltakoulussa 10.3.2004 ja pé&étti, etté tyoryhman ehdottamat toimenpiteet
toteutetaan tdlla vaalikaudella.

3.2 Eréaat hallintolainkayttoa koskevan lainsdadannon muutok set

Korkeimman hallinto-oikeuden 10.3.2003 valtioneuvostolle tekeman esityksen pohjata on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2004 hallituksen esitys erdiksi hallintolainkdyttta kos-
kevan lainséaédannén muutoksiksi. Hallituksen esitykseen sisdllytettéisiin ne korkeimman hal-
linto-oikeuden esitysluonnokseen sisdltyvéat ehdotukset, joiden toteuttaminen nayttda lausun
topalautteen pohjalta tassa vaiheessa ongel mattomalta. Esitykseen siséltyisivét seuraavat asia-
kokonai suudet:
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- muutoksenhaun ohjaaminen nykyista lagemmin auedllisiin  halinto-
oikeuksiin,

- valitusoikeuden rgjoittamista koskevat séannokset sekéa

- hallintotuomioistuinten ratkai sukokoonpanoa koskevat ehdotukset.

Esitykseen on tarkoitus siséllyttéd useissa asiaryhmissa sdannoksia sité, etta valitukset ohja
taan hallintoviranomaisen paatoksesta korkeimman hallinto-oikeuden asemesta ensin aluedlli-
seen hallinto-oikeuteen.

Hallintolainkayttolakiin on tarkoitus ehdottaa lisditavaks yleisséannos valitusluvan myonté
misen perusteista. Lisaksi ehdotetaan valituslupajarjestelman lagjentamista muutamiin sellai-
siin asiaryhmiin, joissa valitukset ovat pddosin oikeudellisesti yksinkertaisia ja keskendan s
mankaltaisia seka taloudelliselta merkitykseltddn \ahéisia. Esitykseen on tarkoitus siséllyttéa
my06s sddnnoksia siitd, ettd erikseen e saisi hakea muutosta hallinto-oikeuden paétokseen, joka
koskee valituksenalaisen paddtoksen taytantbonpanon kieltdmista tai keskeyttdmista Myos
aloittami soi keutta koskevia sd8nnoksi& tarkistettaisiin.

Liséks esityksessa on tarkoitus ehdottaa eréitd muutoksia korkeimman hallinto-oikeuden ja
alueellisen hallinto-oikeuden paéttsvaltaisiin kokoonpanoihin menettelykysymyksissa seka
asioissa, joiden ratkaisemiseen hallinto-oikeudessa osallistuu asiantuntijaj &sen.

3.3 Tuomareiden patevoitymisjérjestelman kehittdminen

Hankkeen tarkoituksena on laatia ehdotus uudeks tuomareiden patevoitymigarjestelmaks,
jonka avulla tuomarit voisivat vastata nykyistéa paremmin yhteiskunnan ja tuomioistuinlaitok-
sen heille asettamiin vaatimuksiin. Samalla pyrittdisiin turvaamaan se, etta tuomareilla on kor-
kea ammattitaito ja muut hyvalta tuomarilta vaadittavat ominaisuudet.

Uudistusta on valmisteltu tuomarikoulutustoimikunnassa (komiteanmietinté 2000:5). Tuome-
rikoulutustoimikunnan mietinntssa ja siita saaduissa lausunnoissa pidettiin tarpeellisena uuden
tuomareiden patevoitymigarjestelman kehittdmistd. Tuomarikoulutustydryhma jatkoi tyota
toimikunnan esityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella. Tydryhman tyosta saa
dussa lausuntopal autteessa esitettiin arvostelua useisiin tyéryhman ehdotuksen kohtiin.

Hankkeessa on tarkoitus luoda keinot nykyisten esittelijoiden ja kargéviskaaleiden urakehi-
tyksen turvaamiseksi koulutusta koskevien uudistusten toteuttamisen rinnalla, tuomareiden
koulutuksen tavoitteiksi ja keskeisiksi periaatteiksi, koulutuksen yksityiskohtaisiks toteutta-
mistavoiks jaaikatauluksi seka henkil6sto- jataloudellisiks vaikutuksiksi.

Tarkedna lahtokohtana on pidetty, ettéd tuomarin virkaan on mahdollista my6s kaytanntssa
padsta niin sanotulta avoimelta uralta. Ehdotettava koulutus el olis tuomareiden kel poisuus-
vaatimuksena. Ehdotusten tulee turvata tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella tydskenteleville
mahdollisuus osallistua koulutukseen. Avoimelta uralta nimitetyille tuomareille tulee jarjestda
tarvittava perehdyttamiskoulutus.

Uuden koulutuksen vaikutukset auskultointiin, rekrytointiin ja t&ydennyskoulutukseen on sel-
vitettéava
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Hallituksen esitys uudeks laiksi tuomarikoulutuksesta koskisi pétevoitymista yleisten tuomio-
istuinten, hallintotuomioistuinten ja erityistuomioistuinten kaikkiin tuomarinvirkoihin, joihin
vaaditaan oikeustieteellinen peruskoulutus. Tuomarikoulutus muodostuisi harjoittelusta ja tay-
dennyskoulutuksesta. Harjoittelun sisdltd ja pituus maaraytyisivét yksilollisesti. Koulutuksen
keskeisena toteuttgjana olis tuomarikoulutuslautakunta, joka valitsis harjoittelijat ja vastais
my6s t8ydennyskoulutuksen jarjestdmisestd. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesékuus-
sa2004. Laki vois tulla voimaan aikaisintaan vuoden 2005 alusta.

3.4 Hallinto-oikeuksien virkar akenne

Hallinto-oikeuksien virkarakenne periytyy osittain viela 1970- luvun 188ninoikeuksien virkara
kenteesta. Hallinto-oikeuksissa on kollegiaalinen paatoksentekojarjestys. Hallinto-oikeuslain
(430/1999) 18 8:n mukaan lainkdyttbasiat ratkaistaan esittelystd. Kaytanndssa valtaosassa asi-
oita edttelijoind toimivat hallinto-oikeussihteerit ja notaarit, vaikka my6s hallinto-
oikeustuomarit voivat esitella kollegiolle ratkaistavat asiat.

Esittelyyn perustuva ratkaisumenettely merkitsee sitg, etté asian selvittamista tarkoittavat toi-
menpiteet ja muu asian valmistelu samoin kuin paétoksen perustelujen luonnoksen Kirjoitta-
minen kuuluvat useimmiten asian esittelijale. Asian ratkaisemisen ohella asian selvittdminen
ja paétoksen kirjoittaminen tulisi kuitenkin olla tuomarin tyén keskeista siséltoa. Tarkoitik-
senmukaisempaa olisikin, etta kyseisiin tehtaviin osallistuis nykyistd enemman tuomareita.

Monet hallinto-oikeudet, hallinto-oikeuksien henkil 6st6 ja Hallinto-oikeustuomarit r.y. ovat eri
yhteyksissi esittaneet, ettd hallinto-oikeuksien henkil 6storakennetta kehitettéaisiin tuomaripai-
notteisempaan suuntaan. Tama olis seka tuomarien etta esittelijoiden aseman ja tehtévien
kannalta tarkedd. Tasta syntyis myos resurssisdastod, kun kollegiaalisessa tuomioistuimessa
kokoonpano osassa ratkaisuja vahenisi yhdella henkil6lla

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea on kannanottonaan esittanyt, etta esittelyjarjestel-
maésta tulis luopua muun muassa hallinto-oikeuksissa. Tuomari \astaisi asian vamistelusta,
prosessinjohtotoimista ja péétdsluonnoksen laatimisesta sek& kirjallisessa prosessissa asian
selostamisesta kollegoille. Hallinto-oikeuksissa tulis tuomareiden liséksi kuitenkin olla my6s
avustavia lakimiehid, jotka toimisivat tuomarien apuna tyoskentelyn eri vaiheissa, mutta eivét
osallistuisi tuomioistuimen paéttksentekoon samalla tavalla kuin nykyiset esittelijat.

Oikeusministerid on julkaisemassaan oikeuspolitiikan strategiassa (2003-2012) ilmaissut pyr-
kivansa siihen, etta henkilostopolitiikka ja henkil 6stéjohtaminen tukevat oikeuspolitiikan stra-

tipolitiikkaa.

Tuomareiden koulutugarjestelman uudistaminen vaikuttaa myds hallinto-oikeuksien henkil 6s-
ton maéréan ja rakenteeseen. Koulutukseen sisdityvét harjoittelu ja harjoittelun ohjaus on ga
teltu tapahtuvan osaks myds hallinto-oikeuksissa. Harjoittelijoita varten hallinto-oikeuksissa
tulee ollavirkoja.

Valtion talousarviossa vuodelle 2004 on arvioitu, eftd tuomioistuinten henkildstdrakennetta
tulee kehittda vastaamaan nyKkyisten oikeudenkayntimenettelyjen vaatimuksia.
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Oikeusministerié on 30.1.2004 asettanut tyéryhman selvittamaan hallinto-oikeuksien henkil 6s-
torakenteen kehittamista. Selvitystyon madraaika paéttyy 31.5.2004. Tyoryhmdlle on asetettu
lahtokohdaksi, paits ottaa huomioon tuomareiden koulutugérjestelman uudistamisen vaik u-
tukset, myds eri henkil6stéryhmien véalinen tehokas ja kustannuksia sééstéava tyonjako. Tyo-
ryhman tulee tehda ehdotus toteuttamisaikatauluks.

3.5. Hallinto-oikeuksien kokoonpanot

Oikeusministerié on 18.2.2004 asettanut tydryhman, jonka tehtdvana on laatia ehdotus alueel-
lisissa hallinto-oikeuksissa ratkaisuja tekevien kokoonpanojen uusista vaihtoeldoista. Hallin-
to-oikeudessa padatokset tekee kolmen jasenen kollegio, ja asian esittelee sille asiaa vamistel-
lut esittelija. Erdissa asioissa, kuten mielenterveysasioissa ja lapsen huostaanottoa koskevissa
asioissa, asian kasittelyyn ja paéatbksentekoon osallistuu liséksi sivutoiminen asiantuntijajasen.

Tavoitteena on |0yt&a tilanteita, joissa ratkaisukokoonpano voidaan valita joustavasti oikeus-
varmuudesta tinkimétta, ja niin etta myos kustannuksia sdastyy. Tyoéryhmén tulee selvittéa
vaihtoehtoiset mallit ratkaisukokoonpanoiks ja hallinto-oikeuksien toiminnan tehostamiseksi.
Selvitettdvia asioita ovat ainakin yhden tuomarin toimivalta, kevennetyn kokoonpanon kayt-
toonottaminen joissakin asioissa seka asiantuntijgjasenen kuuluminen kolmen jésenen ratkai-
sukokoonpanoon.

Hallinto-oikeuksien tydomenetelmia selvittanyt tyéryhma on pitanyt perusteltuna selvittdd, voi-
daanko ratkaisukokoonpanoja keventéé esimerkiks siten, ettéa kokeneista esittelijoista tehtai-
siin esittelemissaan jutuissa myos ratkaisijoita. Téllainen keventéaminen lisdis tuomareiden
mahdollisuutta keskittya nykyista enemman vaativiin juttuihin ja asioihin, joissa oikeusturvan
tarve on suurin. Tyoryhman tulee ottaa tydsséén huomioon myads oikeusministeriossa valmis-
teilla oleva hallituksen esitys erdiks  hallintolainkayttoa koskevan lainsdddannon muutoksiksi,
joka perustuu korkeimman hallinto-oikeuden valtioneuvostolle maaliskuussa 2003 tekemaan
esitykseen. Ty6ryhmén on saatava ehdotuksensa valmiiksi 31.10.2004 mennessi.

3.6 Oikeudenkaynnin julkisuussaantely

Oikeudenkaynnin julkisuutta hallintolaink&yttssa selvitténeen tydryhman mietintd valmistui
30.6.2003 (oikeusministerion tydryhmamietintd 2003:8). Mietinndsté saaduista lausunnoista
on laadittu tiivistelma oikeusministeriossa (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia
2004:2).

Tyoryhman mietint6 sisaltda ehdotukset diaarin, pddtoksen ja muiden asiakirjojen julkisuudes-
ta, suullisen kasittelyn julkisuudesta seka menettelysta julkisuusasian késittelyssa. Tyoryhma
on myos tarkastellut erilaisiin lainséddantoteknisiin vaihtoehtoihin liittyvia nakokohtia. Tyo-
ryhmén ehdotusten tavoitteena on lainséédanto, joka turvaa hallintotuomioistuinten paéttsten
ja niiden perustelujen julkisuuden mahdollismman lagjasti ja ratkaisee julkisuuden ja yksityi-
syyden suojan vélisen ritiriidan asianosai sen oikeusturvan takaavalla tavalla.

Hanke on osa lagjempaa oikeudenk&ynnin julkisuus -hanketta, jossa on tarkoituksena vamis-
tella séénnokset oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa ja hallintolaink&y-
tossi. Tavoitteena on antaa asiaa koskeva hallituksen esitys kevaalla 2005.
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3.7 Julkisoikeudellisia saamisia koskevan yleisen hallinto-oikeudellisen lainsdddannon
kehittaminen

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainséédantdd ja vanhentumislainsd&dantéa
seka tehty merkittavid muutoksia ul osottolainsédadanton. Julkisoikeudellisten saamisten osalta
on merkittavasti uudistettu 18hinna vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaa lainséé-
dantdd. Muiden julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset peruskysymykset, kuten saatavan
vanhentumissaantely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset sek@ perusteettoman edun pe-
lauttamista koskeva sééntely on voimassa olevassa lainsdadanndssa sédnnelty epéyhtenai sesti
ja puutteellisesti. Tavoitteena on ratkaista ndma kysymykset oikeugérjestyksen jo tapahtunee-
seen kehittémistyohon soveltuvalla tavalla seké ottaen huomioon julkisoikeudellisiin saamisiin
liittyvét erityissdantely- ja oikeusturvatarpest.

Tavoitteena on ens valheessa laatia muistio, jossa arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys,
joka koskee julkisoikeudellisten saatavien vanhentumista, korkoa ja kuittausta seka perusteet-
toman edun palautusta. Arviomuistion pohjalta paétetaan jatkotoimista.

3.8 Hallinnossa kaytettavia uhkasakkoja koskevat sadnnok set

Tarkoituksena on selvittéd, voidaanko hallinnossa kaytettavien uhkasakkojen tuomitsemistoi-
minta keskittda hallintoviranomaisten sijasta hallintotuomioistuimiin, jolloin paitoksenteko
saatettaisiin jo ens asteessa hallintolainkayton piiriin. Tarkoituksena on lisaksi tarkistaa uhka
sakkolain ja erityislainséaddannon véliset suhteet ristiriitaisten ja tarpeettomien sddnnosten kar-
Simiseks.

Erityidainsdaddannon perusteella uhkasakon asettamis- ja tuomitsemistoimivalta voi kuulua
hyvin erityyppisille viranomaisille aina ministeridista kunnallisiin viranomaisiin saakka. Ké&y-
tetysta viittaamistavasta ja erityisséantelysta riippuen uhkasakon tuomitsemista koskevasta
paadtoksesta valitetaan ensi asteena joko hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Useimmissa tapauksissa muutoksenhakutie on kaksiportainen. Eduskunnan perustusiakivalio-
kunta on kiinnittanyt lausunnossaan 5/1997 vp huomiota siihen, etté kielto valittaa erikseen
uhkasakon asettamista koskevasta padtoksesta on hallitusmuodon 16 8:n (nykyisen perustus-
lain 21 8:n) vastainen. Erityidainsdddantoon siséltyy lukuisia vastaavia kieltoja. Hank keesta
laaditaan arviomuistio, koska hankkeen vaikutukset ulottuvat eri hallinnonaloille. Jatkotoimis-
ta paétetédn saadun palautteen perusteella.

3.9 Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen

a) Muutoksenhakujarjestelma toimeentuloturva-asioissa

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean (KM 2001:9) tehtavana oli selvittéa toimeentulo-
turvan muutoksenhakujérjestelman uudistamistarpeet kokonaisuutena, johon kuuluvat muu-
toksenhaun eri vaiheet, seka laatia ehdotus toimeentuloturvan muutoksenhakujérjestelman

uudi stami sesta.

Komitean mukaan kaksiasteista muutoksenhakujérjestelméd on syyta pitéa |ahtokohtana toi-
meentuloturva-asioissa niin kuin muissakin halintolainkayttdasioissa. Muutoksenhakujarjes-
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telméan kokonaisuuden toiminnan kannalta on perusteltua, ettéd oikeudenmukaista oikeuder+
kéyntia koskevat perustusain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset tayttyvét jo
ensimmai sessa valitusasteessa.

Komitea ehdotti, ettd vakuutusoikeus toimisi kaikissa sen kasiteltdviks kuuluvissa toimeent u-
loturva-asioissa toisena oikeusasteena. Eldkelautakunta, valtion eldkelautakunta ja kuntien
elakelautakunta yhdistettéisiin uudeks eléketurvan muutoksenhakulautakunnaksi. Sosiaaliva
kuutuslautakunnat ja tarkastuslautakunta yhdistettdisiin uudeks toimeentuloturvan muutok-
senhakulautakunnaksi. Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisena
valitusasteena ty6ttémyysturva-asioissa ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta tapa-
turmavakuutusasi oissa seké sotilasvamma-asioissa. Komitea ehdotti myds muutoksenhakulau-
takuntien organisatorisesti itsendisen aseman vahvistamista ja sitg, etta velvollisuus jarjestéa
suullinen késittely asianosaisen pyynnosta ulotettaisiin kaikkiin toimeentul oturva-asi oita kasit-
televiin muutoksenhakulautakuntiin.

Vakuutusoikeuden sisdisen organisaation kehittamistéa selvitettiin erikseen oikeusministerion
asettamassa tyoryhmassa, joka antoi raporttinsa 14.9.2001. Komitea katsoi, etta vakuutusoike-
utta koskeva laki oli syytd uudistaa lakiteknisesti kokonai suudessaan.

Komitean ja tyoryhman ehdotusten ja niistd saatujen lausuntojen pohjata vamisteltiin uus
vakuutusoikeuslaki (132/2003), joka tuli voimaan 1.5.2003. Muutoksenhakulautakuntien osal-
ta komitean ehdotusten yksityiskohtainen valmistelu edellyttdd komitean mukaan jatkoty6ta.
Tama jatkoty6 on virellla sosiaali- ja terveysministerion |SOTOMU-projektissa, jossa oikeus-
ministerio on mukana.

b) Menettely tyokyvyttomyys- ja tapaturma-asioita koskevien valitusten kasittelyssa

Oikeusministerion toimeksiannosta vastaava tutkija, oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin on
laatinut selvityksen perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisesta tyokyvyttomyysel dketta ja
lakisddteista tapaturmavakuutusta koskevien valitusten kasittelyssd. Selvitys on luovutettu
oikeusministeridlle syyskuussa 2003 (Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa. Menet-
tely tyokyvyttomyys- jatapaturma-asioita koskevien valitusten kasittelyssa. Oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksia 2003:21).

Selvityksen mukaan erddt vakuutusoikeuden vakiintuneet kdytannot tayttavét vain vaivoin
oikeusturvan vahimmaisvaatimukset. Selvasti perusoikeuksien ja ihmisoikeussopimusten
kanssa ristiriidassa olevia menettelyja e kuitenkaan havaittu. Selvityksessi ehdotetaankin [&a&
ketieteellisen arvioinnin uudistamisen liséks muun muassa suullisten kasittelyjen liséémista,
padtosten perustelujen kehittamista seké kasittelyn nopeuttamista. Vakuutusoikeuden 188kéari-
jasenen toiminta tulisi tehdd avoimemmaks ja 188kéarijasenen asemaa selkeytettéisiin. Samoin
|a&karin arvioinnissa kayttamien arviointiperusteiden tulis olla ennalta tiedossa.

L&akarijasen tekee potilaan tilanteesta kokonaisarvion. Selvityksen mukaan ongelmallista on,
etta |88ketieteellinen arviointi on tuomioistuimen neuvottel usalaisuuden piirissa ja etta |88kari-
jasenet eivét yleensa osdllistu péétdsten perusteluiden laatimiseen. Etuuden hakija ja hanen
terveydentilaansa sosiaaliturvalaitoksessa tai muutoksenhakuelimessa arvioiva |88kéri evét
yleensa tapaa, vaan 188kéri tekee arviointinsa asiakirjojen perusteella. Raportissa ehdotetaan
selvitettévaks, tulisiko |a8ketieteellinen arvio tehda useamman ladkéarin kokoonpanossa aina-
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kin gilloin, kun tyokyvyttomyyden syyna e ole vain yks sairaus tai vamma. Lisdks tulis sel-
vittdd, onko nykyinen l&8karijasenten |a8ketieteellinen erikoistuminen riittavaa.

Selvityksessa on havaittu, ettd vakuutusoikeuden perustel ukulttuuri on hiljalleen muuttumassa,
mutta hyvin perusteltujen pagtdsten méédrd on edelleen vahdinen. Perustelujen avulla asian
omainen ymmartda, mita hénen asiassaan on paétetty ja miks. Jos kéasittelygjat ovat pitkia ja
padtokset puutteellisesti perusteltuja, ei menettely kokonaisuutena arvioituna tytéa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja perustuslain vaatimuksia. Vakuutusoikeutta koskeva lainsdadant6
on &skettéin uudistettu ja vireilla on useita kehittamishankkeita, joten monia kritiikkia herétté
neita toimintatapoja on jo muutettu.

Vakuutusoikeus on vuoden 2003 aikana kaynnistényt useita vakuutusoikeuden sisdisia kehi-
tyshankkeita, joiden tavoitteena on uudistaa muun muassa juttujen jakamista esittelijoille, pd&
tosten rakennetta, julkaistavien oikeustapausten valintaa ja oikeustapaussel osteiden laatimista
sekda sisédista ohjeistusta oikeusapulain soveltamisesta ja suullisista k&sittelyista. Liséks vakuu
tusoikeus on laatinut tutkija Maija Sakdlinin selvityksen johdosta muistion, joka on toimitettu
oikeusministeriolle.

Tutkija Maija Sakdlinin selvityksessa tehdyt ehdotukset liittyvét osittain sosiaali- ja terveys
ministerion hallinnonalan lainséadantoon. Oikeusministeridssa on tarpeen arvioida sdantelyn
tarvetta erityisesti oikeusministerion toimialaan kuuluvan séantelyn osalta.

3.10 Hallintolainkdyton muu kehittaminen

Hallintolainkéyton kehittémistarpeita on tarkasteltu vuonna 2001 jatetyssa hallintolaink&yton
horisontaalityoryhman mietinntssa, oikeusturva-asioiden neuvottelukunnan vuoskertomuksis-
sa 2001-2002 ja 2002-2003, korkeimman hallinto-oikeuden valtioneuvostolle kevéalla 2003
tekemassa esityksessa hallintolainkayttoa koskevan lainsdddannon muuttamiseksi seké saman
vuoden lopulla valmistuneessa tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietinndssa. Padosin
nama kehittamistarpeet liittyvat hallintolainkéyton jarjestelmadan kokonaisuutena ja mahdolli-
set lainsédédanndn muutokset olisivat vaikutuksiltaan merkittévia Taman vuoks selvityksissa
osoitettuja hallintolainkayton kehittdmistarpeita on selvitettdva seilkkaperdisesti jo ennen var-
sinaisen lainvalmistelutyon aloittamista, jotta voitaisiin realistisesti arvioida kehittémishark-
keiden tarpeellisuus ja toteuttamismahdollisuudet.

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on tarkoituksena laatia julkaisu, jossa tarkastellaan
jaarvioidaan austavasti erdita tdhan kokonaisuuteen sisdltyvia keskeisia kysymyksia ja séan
telytarpeita. Julkaisun on tarkoitus valmistua kevaalla 2005.

a) Valitusoikeus ja valitustiet

Valitus upaj arjestelman lagjentaminen

Valitudupgarjestelma on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kéaytdssa léhinnd hallinto-
oikeuksista tulevissa veroasioissa seka erdissa sosiaaliasioissa ja ulkomaalaisasioissa. Valitus-
lupa koskee myds muutoksenhakua maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan paéatokseen. Va-
lituslupajarjestelman harkittua lagjentamista on kannatettu useissa ehdotuksissa ja selvityksis-
sa.
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Oikeusturva-asioiden neuvottelukunnan vuosikertomuksessa 2001-2002 ilmaistun ndkemyk-
sen mukaan korkeimman hallinto-oikeuden roolia ja prosessia tulisi vastaisuudessa kehittéa
nykyista selkeammin oikeuskysymyksiin keskittyvan ja oikeuskaytantda ohjaavan tuomiois-
tuimen suuntaan. Neuvottelukunta on samalla esittényt selvitettdvaks valituslupajarjestelman
lagjentamista yhtena keinona vahentaé korkeimman hallinto-oikeuden asiamaéaria.

Korkeimman hallinto-oikeuden esityksessa valtioneuvostolle hallintolainkayttéa koskevan
lainsdadannon muuttamiseks 10.3.2003 (s. 15-16) todetaan, etta valituslupajarjestelméan vali-
koitu lagjentaminen véhentéis korkeimmassa hallinto-oikeudessa annettavien asiaratkaisujen
maaraé ja kohdistais siten tuomioistuinten jasenten ja esittelijoiden voimavaroja oikeusturvan
kannalta térkedmpien asioiden kasittelyyn. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa tehdyssa val-
mistel uty6ssd kysymysta on tarkasteltu asiaryhmakohtai sesti. Y leiselle valitus upaj érjestel mal-
le hallintolainkéyttssa e ole nykyisin edellytyksid. Tahan johtaa jo se, ettd korkein hallinto-
oikeus on ainoa muutoksenhakuaste muun muassa valitettaessa valtioneuvoston, ministerioi-
den sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen pédtoksistd. Sen sijaan on mahdollista lagentaa
valituslupaj arjestelman kéyttdal aa asiaryhmittain.

Oikeusministerion korkeimman hallinto-oikeuden esitysta arvioivan muistion 24.4.2003 mu
kaan korkeimman hallinto-oikeuden asema ylimpana tuomioistuimena edellyttag, etta kor-
keimmalla hallinto-oikeudella on mahdollisuus riittéavasti paneutua niiden asioiden ratkai semi-
seen, joista on térked& saada ylimman oik eusasteen ratkai su.

Tuomioistuinlaitoksen kehittémiskomitean mietinndssa (komiteanmietintd 2003:3 s. 418-419)
todetaan, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tehtéva kasittda nykyisin niin toimimisen san
nonmukai sena toisena (ja eréissa tapauksissa ensimmaisend) muutoksenhakuasteena kuin tuo-
mioistuimena, joka antaa yleisesti merkittavia ratkaisuja, joilla on tosiasiallisesti ohjaava vai-
kutus seka alemmanastei seen hallintolainkayttoon etta hallintoon. Moninaisen tehtavan hallit-
seminen ja yhteensovittaminen on vaikeaa ja vaativaa. Kun otetaan huomioon korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vuosittain saapuva asiamaard, resurssien kohdentaminen ja jakaminen e ole
ongelmatorta. Alemmanasteisen hallintolainkaytttjarjestelman ja hallinnollisen oikaisun ke-
hittyminen ovat viime vuosina voimakkaasti tehostaneet hallinnon oikeussuojajarjestelmaa.
Taman vuoks on paremmat edellytykset punnita uudelleen, mika on oikeussuojgarjestelmaan
kuuluvien toimielinten keskinginen asema.

Komitean mukaan monet viimeaikaiset uudistukset, erityisesti valituslupajarjestelman lagen
taminen, ovat pyrkineet lisédmaén korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia keskittéa
voimavaroja sellaisten asioiden kasittelyyn, joissa ylimman oikeusasteen ratkaisulla on erityis-
t& merkitystd. Komitean kasityksen mukaan tdman kehityksen jatkaminen hallitusti on tarpeel-
lista ja hytdyks koko oikeussuojajarjestelmélle. Y htené keskeisena kehittamiskeinona on laa
jentaa sen tyyppisen valituslupajarjestelman alaa, joka on kéytdssa verotuksessa ja erdissa
muissa asiaryhmissa. Uudistettaessa on pidettava |ahtokohtana, etté oikeusturvan toteutumista
arvioidaan asiaryhméakohtaisesti ottaen huomioon kuhunkin asiaryhméan vaikuttavat erityis-
piirteet. Kysymykseen e voi tulla korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvan muutoksenhaun
uudistaminen yleisend ratkaisuna, jossa ndkokulmajas pelkastdan organisatoriseks.



Paétoksen tehneen viranomaisen valitusoikeus

Pa&toksen tehneen fallintoviranomaisen valitusoikeudesta e ole hallintolainkaytttlaissa ylei-
sid sddnnoksid. Taman viranomaisen valitusoikeuden lagjentamista on pidetty tarpeellisena
useissa selvityksissa ja ehdotuksissa.

Nykyinen sdantely e kaikissa tapauksissa turvaa pdatoksen tehneelle hallintoviranomaiselle
oikeutta saattaa tulkintakysymys korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaks, ellel silla kat-
sota olevan valitusoikeutta sen valvottavana olevan erityisen julkisen edun perusteella elka sen
valitusoikeudesta ole erityissdannostd. Hallintolainkdytén horisontaalitydryhman (mietintd
30.11.2001 s. 20) mukaan pagtoksen tehneen viranomaisen valitusoikeuden lagjentamisen tar-
vetta vahvistaa se, ettd muutoksenhakua pyritddn ohjaamaan entista lagjemmin  auedllisiin
hallinto-oikeuksiin. Valtakunnallisella hallintoviranomaisella voi olla perusteltua aihetta saat-
taa asia korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltdvaks esimerkiksi siind tapauksessa, etta yhden
hallinto-oikeuden ratkaisu poikkeaa muiden hallinto-oikeuksien oikeuskaytannosta.

Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen selvityksessa Oikeudenkayntimenettelyiden ongelmat ja
prosessisdannosten soveltaminen (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 202 s. 115)
on todettu hallinto-oikeustuomareiden haastattelujen perusteella, ettd muutoksenhakumahdol-
lisuuden myontaminen valituksenalaisen paétdksen tehneelle viranomaiselle véahentdis hallin-
to-oikeuksiin kohdistuvia paineita tehda oikeanlainen ratkaisu. Haastateltavat olivat jout uneet
monesti pohtimaan, missa tapauksessa viraromaisella on valitus- tai jatkovalitusoikeus. Kéay-
tantoa olis selvityksen mukaan tarvetta selkiyttéé lainsdaddannon keinoin tai muuten oikeus-
2002-2003 (s. 12-13) tarkastellut yleisesti viranomaisen prosessiasemaa ja todennut, etta vi-
ranomaisten prosessiasema on hallintol aink&yttomenettel yssa epaselva. Oikeudenkaynnin ase-
telmaa tulee kehittdd selkeyttamalla pddtoksen tehneen viranomaisen muodollista proses-
Siasemaa.

Tuomioistuinlaitoksen kehittémiskomitean mietinndn (komiteanmietinté 2003:3 s. 232-33)
mukaan on ahedllista selvittda perusteellisesti hallintoviranomaisen valitusoikeuden aikai-
sempaa yhdenmukai sempaa séantel ya. Oikeudenkayton yhdenmukai suuden turvaamiseksi hal-
lintolaink&ytossa tulis lisaté julkishallinnon edustajan valitusoikeutta silloin, kun ensimméisen
asteen lainkdyttdviranomainen on muuttanut hallintopdétosta. Valitusoikeuden e kuitenkaan
tarvitse olla yleinen, vaan valittamiselle voidaan séétéé valituskynnys tai vali tusoikeus voidaan
sadtda asiaryhmakohtaisesti, ottaen huomioon toisaalta yhdenmukaisuuden vaatimukset ja toi-
sadlta yksityisten intressit.

M uutoksenhaun ohjaaminen ministerididen pasdtoksisté alueellisiin hallinto-oikelksiin

Valtioneuvoston ja ministerion paétoksiin haetaan muutosta hallintolainkayttélain mukaan
yleensa valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Erdiden erityislakien mukaan ministerion
paéatoksiin haetaan nykyisinkin muutosta alueellisessa hallinto-oikeudessa. Kysymysta muu-
toksenhaun ohjaamisesta lagjemmin ministerididen paétoksista alueellisiin hallinto-oikeuksiin
on viime vuosina kasitelty useissa selvityksissa ja endotuksissa.

Hallintolainkayton horisontaaliryhman (mietinté 30.11.2001 s. 1) mukaan valitukset ministeri-
On tekemista yksittéisista hallintopaétoksista voitaisiin ohjata alueellisiin halinto-oikeuksiin
silloin, kun ministerion tekemét hallintopdéatokset voidaan luonteeltaan rinnastaa niihin mui-
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den hallintoviranomaisten tekemiin hallintopadtoksiin, joissa muutosta haetaan ensin aluedlli-
selta hallinto-oikeudelta.

Oikeusturva-asioiden neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan 2001-2002 todennut, etta
korkeimman hallinto-oikeuden vuosittainen asiamaard on huomattavan suuri ottaen huomioon
sen roolin ylimpana hallintotuomioistuimena. Korkeimman hallinto-oikeuden asiaméaran &
hentéaminen on oikeusturvan ohella téarkedé myos, mikai korkeimman hallinto-oikeuden roolia
ennakkopaattstuomioistuimena halutaan vahvistaa ja halintolainkayton ennustettavuutta ja
oikeusvarmuutta parantaa. Neuvottelukunta on esittanyt, etté selvitetdan keinoja asiamaérien
vahentdmiseks ja yhtena keinona maininnut valitusten ohjaamisen ministerididen tavanomai-
sista hallintopaétoksista alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden esityksessé valtioneuvostolle hallintolainkayttdd koskevan
lainsdddannon muuttamiseksi 10.3.2003 (s. 27) todetaan, ettd yleisen valitustien ohjaaminen
valtioneuvostosta ja ministeridista auedllisiin halintotuomioistuimiin vaatis lagempia selvi-
tyksid ottaen huomioon muun muassa asiaan liittyvét valtiosdantooikeudelliset ndkokohdat.
Oikeusministerion korkeimman hallinto-oikeuden esitysté arvioivan muistion 24.4.2003 mu
kaan erityidakien muutoksenhakusdannosten muuttaminen niin, ettd muutoksenhaku ohjautuu
nykyista lagjemmin alueellisiin hallinto-oikeuksiin, vastaa oikeusministerion kasitysta hallin-
tolaink&yton kehittdmisessa. Hallinnon muutoksenhakujarjestelmaa kehittéessa tulis harkita
sitd, voitaisiinko hallintolainkéayttolaissa séétéa ylei sesti muutoksenhaun ohjautumisesta minis-
terion paatoksestd alueelliseen hallinto-oikeuteen. Valtioséantooikeuden kannalta arvioituna
télle el liene estettd, silla tuomioistuimet ovat rii ppumattomia.

Muutoksenhaun ohjaamista ministerididen paatoksista alueellisiin hallinto-oikeuksiin on kasi-
telty korkeimman hallinto-oikeuden esityksestéd annetuissa lausunnoissa (Korkeimman hallin-
to-oikeuden esitys hallintolainkayttoa koskevan lainsdddannon muuttamiseksi. Lausuntotiivis-
telma. Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:34).

M uutoksenhakul autakunnat hallintol ai nké&ytossa

Hallintolaink&yton organisaatiossa on muutamia muutoksenhakul autakuntia, jotka kasittel evét
valituksia soveltaen hallintolainkaytttlakia (esimerkiksi maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
ta seké patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakunta). Lautakunnat muodostavat poikketk-
sen hallintolainkayton perusjérjestelmastd, jossa pdasdannon mukaan hallinto-oikeudelliset
valitusasiat kuuluvat hallinto-oikeuksien toimivaltaan. Okeusturva-asioiden neuvottelukunta
on (toimintakertomus 2001-2002) esittanyt, ettéa hallinto-oikeuksien asemaa hallintolainkayton

kauttamalla

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea (komiteanmietintd 2003:3 s. 392-393) on arvioinut,
ettd monet lautakunnissa kasiteltavét asiat ovat sen tyyppisia, jossa tuomioistuinkasittelyé voi-
daan puoltaa siitd huolimatta, ettd muutoksenhakulautakuntien organisoimisessa on otettu
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vaatimukset. Muutoksenhakul autakun-
tien kehittdmisessd on tarkasteltava vaihtoehtoa, jossa tuomioistuintyyppisestéd muutoksenha
kumenettelysta siirryttéisiin oikaisuvaatimustyyppiseen menettelyyn. Komitean kannanoton
mukaan kehitystd, jossa hallinto-oikeudelliset valitusasiat kuuluvat paésddnndén mukaan ensi
asteessa hallinto-oikeuksien toimivaltaan, on syyta jatkaa. Tavoitteena on pidettava sitd, etta
laink&yttoa harjoittavista muutoksenhakulautakunnista luovutaan. Hallinto-oikeudellista muu-
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toksenhakua voi, ja usein tulee, edeltda esivaiheena oikai suvaatimusmenettely. Oikaisumenet-
telyyn liittyvista erdista yhtelsistd kysymyksisté on tarpeen antaa yleisséannoksia.

b) Muut oikeuskeinot

Vaihtoehtoiset riidanratkai suke not

Hallinnossa harjoitetaan nykyisinkin, asioista riippuen, tosiasiallisesti merkittavassd maérin
sovitteluun rinnastettavaa toimintaa. Suomessa on pidetty ensiarvoisen tarkeand, etta jo itse
hallintotoiminta on moitteetonta ja hallinnolla on valmiudet korjata omia paétoksidan. Olen
naista on huolehtia sitd, etta julkishalinnon ennakolliset oikeusturvakeinot ovat tehokkaita
diten, etta oikeusturva otetaan riittavasti huomioon jo hallintomenettelyssa, ja ettéa hallintovi-
ranomaiset ovat valmiita korjaamaan joustavasti selvét virheet. Tassa valossa ratkaisevaa on
julkishallinnon korkeatasoinen toiminta myds oikeusturvan kannalta. Néissa rgjoissa myos
hallintoasioiden piirissa voidaan kuitenkin etsia uusia muotoja konfliktien ratkaisemiseks ja
sovittelemiseks.

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea (komiteanmietintd 2003:3 s.324-227) e ole nahnyt
syyta kokonaan torjua mahdollisuutta kehittéd vaihtoehtoisena menettel ytapana myds sovin
tomenettelya hallintoasioiden ratkaisukeinona. Komitean kannanoton mukaan hallintoasioissa
tulis laatia perusselvitys tarpeesta ja mahdollisuuksista kehittéd uusia muotoja konfliktien
ratkaisemiseks, yhtelsymmarryksen hakemiseks ja sovittelemiseks niissi rgjoissa kuin hal-
linnon oikeusturvan vaatimukset seka hallinnon yleiset oikeusperiaatteet sallivat.

Julkisyhteisdjen korvausvastuun toteuttaminen hallintol ainkéytossa

NyKkyisessa jarjestelméssa julkisyhteison vahingonkorvausaissa tarkoitettu vastuu on toteutet-
tava nostamalla yksityisoikeudellinen riita-asia vireille ylei sessa tuomioistuimessa, elka hallin-
totuomioistuinten toimivaltaan kuulu vahingonkorvausvaatimusten kasittely. Vahingonkor-
vauslaissa kytketdan oikeus korvauksen saamiseen kuitenkin siihen, ettéd on ensin kaytetty
muutoksenhakukeinoja. Hallinto-oikeudellisten valitusten yhteydessa esitetddn toisinaan vaa
timus aiheutuneen vahingon korvaamisesta, mutta téllainen vaatimus joudutaan jattdmaan tu-
kimatta. Julkisyhteisja vastaan esitettévien vahingonkorvausvaatimusten kasittelemisesta
yleisissa tuomioistuimissa tai hallintotuomioistuimissa voidaan esittééa nakokohtia puolesta ja
vastaan. Julkisyhteisdjen korvausvastuun tehokas toteutuminen téydentéa oikeusturvaa jul-
kishallinnon alalla.

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea (komiteanmietintd 2003:3 s.129-130) on tarkastellut
sitg, olisiko tarkoituksenmukaista siirtéa naiden korvausriitojen kasitteleminen yleisilta tuo-
mioistuimilta hallintotuomioistuimiin. Kysymys on lagja ja nykytilan séilyttémista voidaan
perustella useilla syilld, mutta komitea on katsonut, etta painavat syyt kuitenkin puoltavat
nykytilan muuttamista koskevan selvittamistyon aloittamista. Kysymysta on aiheellista selvit-
td4 samalla kun vahingonkorvauslain tarkistamisen yhteydessa arvioidaan julkisyhteison kor-
vausvastuuta.
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Oikeuskeinot viranomaisen passiivisuutta vastaan

Perustuslain 21 8:ssd ja hallintolain 23 8:ssa korostetaan asian kasittelyn viivytyksettomyytta
hallinnossa. Mahdollisuus valittaa tuomioistuimeen on kytketty viranomaisen asiassa teke-
maéan paatdkseen. Oikeusturvan saatavuus viranomaisen passiivisuustilanteissa on lainsd&dan-
nossa yleisesti jarjestamatta.

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea (komiteanmietintd 2003:3 s. 131) on esittéanyt har-
kittavaks, tulisiko halintoriitana voida saattaa vireille hakemus, jossa hakija vaatii oikeuksi-
ensa toteuttamista silloin kun halintoviranomainen viivyttelee pdatoksen tekemisté tai e tee
lainkaan padatdstd. Myds oikeusturva-asioiden neuvottelukunnan toimintakertomuksessa vuo-
silta 2002-2003 (s. 17) kiinnitetdan huomiota oikeussuojakeinojen ulottuvuuteen viranomaisen
passiivisuustilantei ssa.

c) Menettelyn kehittdminen

Suullista kasittelya ja todistel ua koskevien sddnndsten tdsmentaminen

Paatoksen tehnytta hallintoviranomaista ei pidetd muutoksenhakuvaiheessa asianosaisena pel-
kastdan silla perusteella, ettd viranomainen on tehnyt pddtoksen johon haetaan muutosta. Pé&-
toksen tehneeseen hallintoviranomaiseen e sovelleta hallintolainkdyttdlain sé8nnoksia asian-
osaisesta, vaan viranomaisen asemasta on erityisséannoksid. Hallintolainkayton horisontaali-
tyoryhman mukaan (mietintd 30.11.2001 s. 21-23) sddnnokset pagtdksen tehneen hallintovi-
ranomaisen asemasta oikeudenkaynnissa eivéat kaikilta osin ole selkedt. Kaytanndssa tulkinta-
kysymyksia liittyy erityisesti pdatoksen tehneen hallintoviranomaisen asemaan suullisessa
kasittelyssa. Ongelmat liittyvét hallintoviranomaisen kutsumiseen suulliseen kasittelyyn, edus-
tami seen suul lisessa kasittelyssa ja todistajan kel poisuuteen.

Turvaamistoimet ja taytantédnpano hallintoasi oissa

Hallintolaink&yttolain 32 8:n mukaan valitusviranomainen voi kieltdatal keskeyttda valituksen
kohteena olevan pagtdksen téytantdonpanon. Valitusviranomainen voi antaa my6s muun vali-
tuksen taytantdonpanoa koskevan maarayksen. Yleinen tuomioistuin voi oikeudenkaymiskaa
ren 7 luvun mukaisesti madrata turvaamistoimenpiteesta myods hallintolainkayton alalla. On
gelmallisia tilanteita voisi syntya sen vuoksi, ettd samaan padaasiaan liittyvia turvaamistoimen
piteitd voidaan kasitella seka yleisissa tuomioistuimissa etté hallintolai nk&ytossa.

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea (komiteanmietintd 2003:3 s. 239-240) e ole pitanyt
saantelya selkeéna asianosai sten eika tuomioistuinten kannalta. Komitean kannanoton mukaan
oikeussuojan riittdvan tehokkuuden takaamiseks hallintotuomioistuimilla on oltava kaytos

koskevat sédnnokset tulisi sisdllyttaa hallintolainkayttolakiin.

Oikai suvaatimusmenettelyn kehittdminen

Hallintopaétos voidaan oikaista erityissdannoksen nojalla sitd koskevan pyynnon tai vaatimuk-
sen perusteella. Oikaiseminen on mahdollista seké laillisuus- etté tarkoituksenmukai suusperus-
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teella. Oikaisumenettely on kaytossa kunnallishallinnossa, mutta myos erilaisten palkkausta
sek& veroja tai maksuja koskevien massapéddtosten yhteydessa. Oikaisuvaatimus on tuolloin
pakollinen esivaihe ennen varsinaista muutoksenhakua. Jarjestelmélla pyritéén tehokkaaseen
ja joustavaan hallinnon virheiden korjaamiseen, mika puolestaan vahentda tarvetta tur vautua
raskaampaan ja samalla my0s hitaampaan valitusmenettelyyn.

Hallintolain yhtena keskeisena |ahtokohtana on ollut hallinnossa noudatettavien menettelyllis-
ten vaatimusten yhtendistéminen. Itseoikaisua (Kirjoitus- ja asiavirheen korjaaminen) lukuun
ottamatta hallintopd&toksen oikaisemisesta e sisdlly hallintolakiin kuitenkaan yleisia menette-
lysdannoksid, vaan oikaisussa noudatettavat menettel yvaatimukset ovat sijoitettuina eri puolil-
le lainsdédant6d asianomaisten erityissadnnosten yhteyteen. Menettelysddnnokset saattavat
myos olla keskenaan rigtiriitaisia seka puutteellisia, miké on vastoin perustusain 21 8:n oike-
usturvavaatimuksia.

Oikaisuvaatimusmenettelya koskevan yleissdantelyn tarpeeseen on kiinnitetty huomiota muun
ohella hallintolakia valmisteltaessa ja hallintol akiesityksesté annetuissa lausunnoissa (LAVO:n
julkaisu 2/2000 s. 176).

Oikaisuvaatimuksen késittely e ole hallintolainkayttéa vaan hallintomenettelyd, mutta muu-
toksenhaun ensimmai sena vaiheena se liittyy hallintolaink&yton kehittdmiseen. Oikeusministe-
ro pitéa tarpeellisena hallintopadtoksen oikaisemista koskevien menettelysaénnosten kartoit-
tamista ja sen salvittamistg, voitaisiinko oikaisuvaatimusmenettelysta sisdllyttda hallintolakiin
yleiset sdannokset jarjestelman yhtendi stamisen ja selkiyttéamisen tarkoituksessa.

amdata: \hallintolainkaytto \kehittamisohjelma
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