LAUSUNTOJA JA SELVITYKSIA 2004:9

EU:n vuoden 2000
rikosotkeusapuyleissopimuksen
poytikiria



LAUSUNTOJA JA SELVITYKSIA 2004:9

EU:n vuoden 2000
rikosoikeusapuyleissopimuksen
poytikiria

OIKEUSMINISTERIO
HELSINKI 2004



ISSN 1458-7149
ISBN 952-466-206-X
Oikeusministerid
Helsinki



KUVAILULEHTI

OIKEUSMINISTERIO Julkaisun péivamaara
8.3.2004
Tekijét (toimielimesta: toimielimen nimi, Julkaisun lgji
puheenjohtaja, sihteeri) Ehdotus hallituksen esitykseksi
Mikko Monto, lainsdadantosihteeri Toimeksiantgja

Oikeusministerio
Lainvalmisteluosasto

Julkaisun nimi
EU:n vuoden 2000 rikosoikeusapuylei ssopi muksen poytékirja

Julkaisun osat
Ehdotus hallituksen esitykseksi

Tiivistelma

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta hyvaksyttéisiin ja saatettaisiin voimaan keskindisesta
oi keusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn yle ssopimukseen
liitettava Luxemburgissa 16 paivana lokakuuta 2001 tehty poytakirja.

Poytakirjan tarkoituksena on tehostaa ja hel pottaa Euroopan unionin jasenvaltioiden vaista
yhteisty6té kansainvalisessd oikeusavussa rikosasioissa. Poytakirja téydentéa keskinai sesta
oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29 péivana toukokuuta 2000
tehtya yleissopimusta. Poytakirja sisdltéa médrayksia muun muassa pankkitilitietoja koskevasta
oikeusavusta sekéa pankkisalaisuutta, vero-, tulli-, ja valuuttarikoksiaja poliittisia rikoksia
koskevista kieltaytymisperusteista.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytakirjan lainsaadannon alaan kuuluvien méaéraysten
voimaansaattamisesta blankettimuotoisella lailla

Avainsanat: (asiasanat)
Kansainvalinen rikosoikeus

Muut tiedot

2/481/2004

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Lausuntoja ja selvityksia 2004:9 1458-7149 952-466-206-X

Kokonaissivumaara Kieli Hinta L uottamuksellisuus

44 Suomi, Julkinen
|akiehdotus ruotsiksi

Jekaja Kustantaja

Oikeusministerio Oikeusministerio




PRESENTATIONSBLAD

JUSTITIEMINISTERIET Utgivningsdatum

8.3.2004
Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, Typ av publikation
ordférande, sekreterare) Forslag till regeringsproposition
Mikko Monto, lagstiftningssekreterare Uppdragsgivare

Justitieministeriet
L agberedningsavdel ningen

Datum d& organet tillsattes

Publikation (&ven den finskatiteln)
Protokollet till 2000 &rs EU -konvention om réttslig hjalp i brottmal
EU:n vuoden 2000 rikosoikeusapuy|ei ssopimuksen poytékirja

Publikationens delar
Forslag till regeringsproposition

Referat

Propositionsutkastet innehaller ett forslag om godkannande och séttandei kraft av det protokoll till konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater som upprattatsi Luxemburg den 16
oktober 2001.

Syftet med protokollet &r att effektivera och underlétta samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater nér
det galler rattslig hjalp i brottmal. Protokollet kompletterar konventionen om émsesidig réttslig hjap i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater av den 29 maj 2000. Protokollet innehdller bl.a. bestdmmelser om
réttslig hjélp nér det géller information om bankkonton och bestémmelser om grunder for att végra réttshjélp som
géller banksekretess samt fiskaliska och politiska brott.

Propositionen innehdller ett lagforslag enligt vilket de bestammelser i protokollet som hor till omrédet for
lagstiftningen séttsi kraft genom en s.k. blankettlag.

Nyckelord
Internationell straffrétt

Ovriga uppgifter

2/481/2004

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Utl&tanden och utredningar 2004:9 1458-7149 952-466-206-X

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
Finska, offentlig
lagforslag pa svenska

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet




LUONNOS
5.3.2004

Hallituksen esitys Eduskunnalle keskinai sesté oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdlilla tehtyyn yleissopimukseen liitettavan poytakirjan hyvaksymisestd ja
VOi maansaattami sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi keskinaisesté oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden vadilla tehtyyn yleissopimukseen liitettévan Luxemburgissa 16
paivana lokakuuta 2001 tehdyn poytakirjan sekd antaisi suostumuksensa siihen, ettéa Suomi
tarvittaessa antaa poytakirjan 13 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan ennen
poytakirjan kansainvalista voimaantuloa Suomi soveltaa poytéakirjaa suhteissaan muihin
samanlaisen ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin.

Poytakirjan tarkoituksena on tehostaa ja hel pottaa Euroopan unionin j&senvaltioiden vaista
yhtei sty6té kansainvalisessa oikeusavussa rikosasioissa. Poytakirja téydentéé keskinéi sesta
oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29 paivana toukokuuta 2000
tehtya yleissopimusta. Poytakirja sisdltéa médrayksid muun muassa pankkitilitietoja koskevasta
oikeusavusta seké pankkisalaisuutta, vero-, tulli-, ja valuuttarikoksia ja poliittisia rikoksia
koskevista kieltéaytymisperusteista.

Poytakirjan hyvaksymisesta on tarkoitus ilmoittaa Euroopan unionin neuvoston péaasihteerille kun
eduskunta ja valtioneuvosto ovat hyvaksyneet poytakirjan. Poytékirja e vield ole tullut
kansainvalisesti voimaan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien médraysten
voimaansaattamisesta ja poytakirjan soveltamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti kuin poytakirja. Poytakirjan voimaantul osta séadettéisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Euroopan unionin neuvosto hyvéaksyi 16 pavana lokakuuta 2001 keskinéisesta oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla vuonna 2000 tehtyyn yleissopimukseen
liitettdvan poytakirjan (EYVL C 326, 21.11.1001, jaljempana poytakirja). Poytakirja perustuu
Ranskan kesdkuussa 2000 tekemaén a oitteeseen keskindista oikeusapua rikosasi oissa koskevaksi
yleissopimukseksi. Aloite vuorostaan pohjautui Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatel miin, joissa muun ohella kiinnitettiin huomiota tarpeeseen
tehostaa Euroopan unionin (EU) jasenvaltioiden vélista yhteisty6té torkeén talousrikollisuuden ja
rahanpesun torjumiseksi. Ranskan aloite oli tarkoitettu tdydentamaén erityisesti keskinéista
oikeusapua rikosasi oissa koskevaa vuoden 1959 eurooppal aista ylei ssopimusta (SopS 30/1981
jaljempéana eurooppal ainen oikeusapusopimus) ja 29 paivana toukokuuta 2000 tehtya
yleissopimusta keskinéisesta oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilla
(EYVL C 197, 12.7.2000, jaljempana vuoden 2000 oikeusapusopimus). Neuvottelujen kuluessa
Ranskan aloite muutettiin vuoden 2000 oikeusapusopi mukseen liitettavaks poytakirjaks.

Poytakirja sisdltda maarayksia pankkitileihin ja—tilitapahtumiin seka pankkitapahtumien valvontaan
liittyvista oikeusapupyynnoistd, téaydentavista oi keusapupyynndisté ja oikeusavun antamisen
kieltéaytymisperusteista, joiden tarkoituksena on rgjoittaa tai valvoa eurooppalaisen ja vuoden 2000
oi keusapusopi muksen mukai sten kieltéaytymisperusteiden soveltamista

EU:n jasenvaltiot ovat tehneet poytakirjaan selitysmuistion (EYVL C 257, 24.10.2002, s. 1), joka
selvittda poytakirjan sisaltoa

Esitys sisdltdd ehdotuksen poytakirjan hyvaksymisestd, sen ennen kansainvalista voimaantuloa
tapahtuvaa soveltamista koskevan ilmoituksen antamisesta seké poytékirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien madréysten voimaansaattamista koskevaks laiksi.

Esitys toteutettaisiin niin, etta poytakirjaa sovellettaisiin suoraan, eika lakiin kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa (4/1994), ja8ljempana rikosoikeusapul aki, otettaisi poytakirjaa
asiasisdltoisesti vastaavia sdannoksid. Poytakirjan méardykset ovat niin yksityiskohtaisia, etta niita
voidaan soveltaa suoraan rinnakkain rikosoikeusapulain kanssa. Lisaks poytakirjan séannoksia
sovelletaan p&dasiallisesti vain suhteessa toisiin EU:n jasenvaltioihin, joten asiasiséltoisesti
vastaavien sddnndsten ottamista rikosoikeusapul akiin, jota sovelletaan suhteessa kaikkiin valtioihin
eli myds muihin kuin EU:n jasenvaltioihin, & ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Pddosa
rikosoikeusapulain sd8nnoksista koskee oikeusavun antamista toiselle valtiolle. Laki el sisdla kuin
muutamia sd8nnoksi & oikeusavun pyytamisesta toisesta valtiosta, koska pyytamisen edellytykset
maéaraytyvét 18hinnd kansainvalisten sopimusten nojallajavaihtelevat eri vatioiden valilla Myos
poytakirjan ja poytakirjaan kiintedsti liittyvan vuoden 2000 oikeusapusopimuksen tultua voimaan
oikeusavun pyytamisté toisesta EU:n jasenvaltiosta sdantelisivét erityisesti kansainvaliset
yleissopimukset.

2. Nykytila
2.1 Suomen lainsaadantd

Kansainvalinen rikosoikeusapu on apua, jota eri valtioiden asiassa toimivaltaiset viranomaiset
antavat toisilleen valtioiden rgjat ylittéavien rikosasioiden kasittelyssa.
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Kansainvalista rikosoikeusapua koskevat sédnnokset sisdityvét pdaosin kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasi oissa annettuun lakiin. Kyseinen laki on kansainvalista rikosoikeusapua
koskeva yhtendinen séannosto, jonka perusteella Suomen viranomaiset voivat antaa ja pyytaa
oikeusapua toisen valtion viranomaisilta. Lain periaatteena on, ettd Suomen viranomaiset voivat
lain nojalla antaa toisen valtion viranomaisille oikeusapua siité riippumatta, onko Suomen ja
oikeusapua pyytéaneen valtion véalilla voimassa valtiosopimusta. Oikeusavun antamisen
edellytyksena el ole mytskadn se, ettd pyynnon esittanyt valtio muutoin antaisi vastaavaa
oi keusapua Suomelle. Suomen viranomaiset voivat siten periaatteessa pelkéstéan
rikosoikeusapulain nojalla antaa ja pyytéa oikeusapua toisen valtion viranomaiselta.

Vaikka rikosoikeusapulaki on oikeusapua koskeva yhtenéinen sd8nndst6, Suomen kansainvaliset
velvoitteet toisia valtioita kohtaan oikeusapua annettaessa seké Suomen oikeudet saada oikeusapua
toisiita valtioita maéraytyvat kansainvélisten sopimusten nojalla.

Rikosoikeusapulaissa on kyseisen periaatteen mukainen séannds, jonka mukaan lain sdanndsten
estamatta kansainvalista oikeusapua rikosasi oi ssa annetaan myds siten kuin oikeusavun antamisesta
on erikseen sovittu tai sd&detty (30 8). Rikosoikeusapulakia ja kansainvalisia yleissopimuksia
sovelletaan néin ollen rinnakkain toistensa kanssa.

Rikosoikeusapulain 1 8:n mukaan kansainvaliseen oikeusapuun kuuluu muun ohella asiakirjojen
seka muiden todisteiden ja selvitysten toimittaminen rikosasian kasittelya varten seka
pakkokeinojen kayttaminen todisteiden hankkimiseks tai menettémisseuraamuksen
taytantdonpanon turvaamiseksi. Myds muu rikosasian késittel ya varten tarvittava oikeusapu kuuluu
lain soveltamisalaan. Lain |18htokohtana on se, etta oikeusapupyynnot taytetdan Suomen
lainsdadannon mukaisesti. Pyynnon toteuttamisessa voidaan my6s noudattaa pyynnossa esitettya
erityista menettelyd, jos se ei ole Suomen lainséadannon vastaista (11 8). Vuoden 2000
oikeusapusopimuksen voi maansaattamisen yhteydessa (149/2004) tata paasdantda muutettiin siten,
etta pyydettya erityistd muotoa tai menettelya olisi noudatettava, milloin tété ei voida pitéa Suomen
lainsd8danndn perusperiaattei den vastai sena.

Poytakirjassa tarkoitettuun yhteistychon liittyvaan rikosoikeusapuun liittyvid sddnnoksia sisdltyy
my6s muihin lakeihin, kuten poliisilakiin ja pakkokeinolakiin. Poliisilain 36 § mahdollistaa
rikoksen estdmiseks ja selvittamiseksi tarvittavien tietojen saamisen yhtei son jésentd,
tilintarkastgjaa, hallituksen jésenté tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai

vakuutussal aisuuden estdmaétta. Poliisilain 53 8:ss8 puolestaan on viittausséannads, jonka mukaan
poliisin antamasta virka-avusta vieraan valtion poliisille on voimassa, mitd siité on erikseen
s8adetty tai Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa sovittu. Niin kuin edelld on
todettu, yleiset sddnnokset kansainvalisesté rikosoikeusavusta Suomen ja vieraan valtion
viranomaisten valilla siséltyvét kansainvaliseen rikosoikeusapulakiin. Pakkokeinolain (450/1987) 3
luvun 6a 8:ss4 sBddetdan vieraan valtion pyynnosté suoritettavasta hukkaamiskiellosta ja
vakuustakavarikosta. Lain 4 luvun 15 a § sisdltaa sdannokset takavarikosta padttami sesta vieraan
valtion oikeusapupyynnon johdosta. Sdannoksia nyt voimaansaatettavan poytakirjan alala
erityisesti rahanpesun torjuntaa koskevista toimenpiteisté sisiltyy myaos luottolaitostoiminnasta
annettuun lakiin (1607/1993, jaljempéana luottolaitos aki) seké rahanpesun estémisesta ja
selvittamisestd annettuun lakiin (68/1998, jaljempéana rahanpesulaki). Tarkemmin pdytakirjaan
liittyvien lakien sisdlt6ad sel ostetaan jaljempana yksityiskohtai sissa perustel uissa.

2.2 Kansainvéliset sopimukset
Rikosasioiden kasittelyyn liittyva oikeusapu EU:n jasenvaltioiden valilla perustuu pédasiassa

eurooppal ai seen oikeusapusopimukseen ja vuoden 2000 oikeusapusopi muksen tultua voimaan sen
vastaaviin maarayksiin. Vuoden 2000 oikeusapusopimus ja sen poytakirja taydentavéat



eurooppal ai sta oi keusapusopi musta, samoin kuin eurooppal ai sen oikeusapusopimuksen 17
maaliskuuta 1978 tehtya lisapoytakirjaa (SopS 14/1985), j&ljempana eurooppalaisen

oi keusapusopimuksen lisdpoytékirja, seka niin sanottua Schengenin yleissopimusta (tarkastusten
asteittai sesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 péivana kesakuuta 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta 19 péivana kesakuuta 1990 tehty yleissopimus, SopS 23/2001), joka
sisdltéd myds rikosoi keusapua koskevia méarayksia.

Néiden lisdksi Suomi on liittynyt useisiin muihin kansainvalista rikosoikeusyhteisty6té koskeviin
yleissopimuksiin, joihin siséltyy myos kansainvalisté rikosoikeusapua koskevia méédréyksia. Néaista
merkittavimpina voidaan pitda Euroopan neuvoston rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua,
etsintad, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskevaa ylei ssopimusta (SopS 53/1994,
jajempéna vuoden 1990 rahanpesuyleissopimus) seka Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimusta
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden kauppaa vastaan (SopS 44/1994, jdljempana YK:n
huumausai neyleissopimus). Keskeisia vield voimaansaattamattomia sopimuksia ovat myos

Y hdistyneiden Kansakuntien jarjestéaytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus, €li niin sanottu
Palermon sopimus, jonka Suomi alekirjoitti 12. joulukuuta 2000, Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla keskinéisesté oikeusavusta tehty sopimus (EYVL L 181, 19.7.2003 s. 34),
jokadlekirjoitettiin 25. kesdkuuta 2003, seka eurooppal ai sen oikeusapusopi muksen 8. marraskuuta
2001 tehty toinen lisgpdytakirja, jonka Suomi allekirjoitti 9. lokakuuta 2003.

Suomi on myds tehnyt joidenkin valtioiden kanssa kahdenvélisia valtiosopimuksia kansainvalisesta
rikosoikeusavusta taikka rikostorjuntaa tai muuta yhteisty6ta koskevia sopimuksia, jotka sisaltavét
maérayksia kansainvéalisesta rikosoikeusavusta. Kyseisid valtioita ovat Australia, Latvia, Liettua,
Puola, Ukraina, Unkari, Vengéja Viro. Jotkut kyseisista valtioista ovat myds eurooppalaisen

oi keusapusopi muksen osapuolia.

Eurooppalainen oikeusapusopimus, johon rikosasioiden kasittelyyn liittyva keskindinen oikeusapu
EU:n jasenvaltioiden valilla talla hetkel|a padasiallisesti perustuu, velvoittaa sopimusvaltiot
mahdollisimman lagjalti antamaan toisilleen oikeusapua pyynnon esitténeen valtion

oi keusviranomai sen toimivaltaan kuuluvan rikosasian kasittelyssa. Sopimus sisdltéd maaréyksia
muun ohella etsinté- ja takavarikko- seka muista todistel upyynnéista ja oikeudenkayntiasiakirjojen
jatuomioistuinten paéttsten tiedoksiantamisesta. Sopimuksen on katsottu mahdollistavan muun
ohella tietojen antamisen pankkitapahtumista. Eurooppalainen oikeusapusopimus el velvoita
poytakirjan 1 artiklassa tarkoitetun oikeusavun antamiseen eli siihen, etté pyynnon vastaanottaneen
valtion olis selvitettéva se, onko rikostutkinnan kohteena olevalla luonnollisella henkil 6l1&
pankkitilejd pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ja toimitettava tiedot tileista pyynnon esitténeelle
valtiolle. Kokonaan uudenlainen toimenpide on 3 artiklan méérays pankkitapahtumien

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya ja saattaa kansallisesti voimaan EU:n vuoden 2000
oi keusapusopimuksen poytakirja. Poytakirja tdydentéé vuoden 2000 oikeusapusopi muksen
maarayksid ja siten myo6s eurooppal aisen oikeusapusopi muksen maérayksia.

Kuten edella on todettu, poytakirja sisaltéd yksittédisia médrayks , jotka taydentavét Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla voimassaolevia sopimuksia. Poytakirjan 8 artikla liittyen vero, tulli-
javaluuttarikoksiin sisdltda maaréyksia, joita sovelletaan myos suhteessa Norjaan ja Idlantiin.

Poytakirjan 1-4 artiklat sisdltavét pankkitileihin ja—tapahtumiin liittyvia médréyksia Poytakirjan 1
artikla velvoittaa oikeusapupyynnén vastaanottaneen jasenvaltion artiklassa tarkoitetuin
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edellytyksin rikoksen tutkintaan liittyen selvittdmaan, onko henkildllatili tai tilgja ja ilmoittamaan

kyseisia tileja koskevat tiedot.

Poytakirjan 2 artikla velvoittaa pyynnon vastaanottaneen valtion ilmoittamaan tiedot nimettyjen
tilien kautta suoritetuista pankkitapahtumista.

Poytakirjan 3 artikla velvoittaa jasenvaltion huolehtimaan siita, ettd se voi valvoatietyn tilin kautta
suoritettuja pankkitapahtumia. Artiklat 1-3 eivét edellyta voimaansaattamidain liséks erityisa
sdannoksia kansalliseen lakiin. Artikloissa tarkoitettua oikeusapua voidaan antaa jo voimassaolevan
lainsd8dannon perusteella.

Poytakirjan 4 artikla edellyttéé jasenvaltion varmistavan, etta pankit eivét ilmaise pankkiasiakkaalle
tai muulle henkil6lle 1-3 artiklan perusteella tapahtunutta tietojen toimittamista tai tutkinnan
ka&ynnisséol oa.

Poytakirjan 5-10 artiklat sisdltéavéat madréyksia, jotka liittyvét yleisesti kaikkeen kansainvaliseen
rikosoikeusapuun EU:n jasenvaltioiden valilla. Poytakirjan 5 artikla siséltda velvollisuuden
ilmoittaa pyynnon esittaneelle valtiolle mahdollisen tutkinnan aloittamisen tarpeesta, jos pyyntoa
taytettdessa kédy ilmi sellaista, jota vieras valtio e pyyntoa esittéessadn voinut ennakoida.

Poytakirjan 6 artiklan mukaan taydentava oikeusapupyyntd voidaan tehda toi mittamatta
alkuperéisen pyynnon yhteydessa toimitettuja tietoja. Lisdks artikla mahdollistaa tdydentévéan
pyynnon tekemisen paik an paéll&, jos vieraan valtion toimivaltainen viranomainen on |1&sné pyyntoa
taytettaessa.

Poytakirjan 7 artiklassa poistetaan mahdollisuus kieltéytya oikeusavusta pankkisal ai suuteen vedoten
jaartiklassa 8 silla perustedll a, etté pyyntd koskee vero- tulli- tai valuuttarikosta. Artiklassa 9
rgjoitetaan poliittisia rikoksia koskevan kieltaytymisperusteen soveltamista.

Poytakirjan 10 artikla sisdltaa kieltaytymistapauksia koskevan mekanismin, jossa neuvostolla ja
Eurojustilla on rooli oikeudellisen yhteistyé n toimivuuden arvioinnissa ja ongelmien ratkai sussa.

Poytakirjan 11 — 17 artiklat sisdltéavat méaraykset varaumista, alueellisesta soveltamisesta,
voimaantul osta, uusien jasenvaltioiden seké Islannin ja Norjan asemasta samoin kuin poytakirjan
tall ettajasta.

Esitys sisdltda ehdotuksen poytakirjan lainsaéédannon alaan kuuluvien méaraysten
voi maansaattami sesta blankettimuotoisella lailla.

Suomen voimassaoleva lainsaadanto jo nyt mahdollistaa pdytéakirjassa tarkoitetun pankkitilitietoja
koskevan oikeusavun (poytakirjan 1-4 artiklat), seka muun poytakirjassa tarkoitetun toiminnan.
Taman vuoksi el ole tarkoituksenmukaista | aatia tésta erityisia asiasiséltoisia saéannoksia. Siltaosin
kuin Suomi olisi oikeusapua pyytava valtio, tama el olis tyhjentavasti edes mahdollista, silla
Suomen lainsdadannolla e voida méaréta pyynnon vastaanottavan valtion toimivaltaan kuuluvista
muodoista ja menettelyista. Mydskaan kieltdytymisperusteiden osalta ei ole tarkoituksenmukaista
ottaa poytakirjan osalta rikosoikeusapul akiin erityisia sédnnoksia edes siltéd osin kuin on kyse
Suomesta oikeusapua antavana valtiona. Téllaisen voimaansaattamistekniikan soveltaminen
johdonmukaisesti johtaisi vaikeaselkoiseen lainsdadantdon, sillé viime kédessa voimassa olevan
oikeuden sisdlto kuitenkin méaréytyisi soveltaen kulloinkin kyseeseen tulevaa kansainvélista
sopimusta. Sopimuksen kieli el aina ole soveltuva kaytettdvaks asiasi saltoisessa kansallisessa
lainsdadanndssa, joten sopimusmaéraysten sanamuotojen toistaminen suoraan ei ole mahdollista.



Toisaalta valtioiden véliset velvoitteet perustuvat kuitenkin ainoastaan kyseeseen tulevan
sopimuksen sanamuotoihin, jotka joskus tarkoituksellisestikin on jatetty tulkinnanvaraisiks.

K onkreetti sena esimerkkina kieltéytymisperustei den tyhjentévan asiasi saltoi seen lakiin Kirjaamisen
ongelmistaolisi esimerkiks poliittisia rikoksia koskeva kieltéytymisperuste. Yleislakina
sovellettavassa rikosoi keusapul ai ssa tdméa on harkinnanvarainen kielt&ytymisperuste, silléa lakia
sovelletaan mille tahansa valtiolle annettavaan oikeusapuun. Asiasta on kuitenkin maérayksia
moni ssa kansainvélisissa sopimuksissa tdman poytakirjan lisdksi, jotkargjoittavat oikeutta pitééa
rikosta poliittisena. Se kuinka paljon oikeutta kieltaytya rikoksen poliittisen luonteen perusteella on
rgjoitettu vaihtelee eri sopimuksissa. Lisdks tama ragjoitus on usein kussakin sopimuksessa
maédritelty pitkasti ja monimutkaisesti siten, etta maaritelma itsesséankin sisaltéd viittauksia toisiin
kansainvalisiin sopimuksiin. Ei myoska&an voida sanoa, etta tietyt poliittisia rikoksia koskevat
méaraykset olisivat voimassa vain suhteessa EU:n j&senvaltioihin tai EN:n sopimuksen ollessa
kyseessa EN:n jasenvaltioihin. Velvoite mdardytyy usein vain suhteessa sopimuksen
voi maansaattaneeseen valtioon. Sopimusten ratifiointitilanne luonnollisesti muuttuu koko gjan,
joten lainsdadannon gjan tasalla pitdminen olisi vaikeaa ottaen huomioon kaikki edella mainitut
muuttujat. Nain ollen useissa tapauksi ssa kansainvéaliseen rikosoikeusapuun liittyen tarkka
asiasisdltdinen voimaansaattaminen merkitsisi huomattavaa resurssien tarvetta asiasisaltoisen
lainsaédannon ajan tasalla pitémisesss, elka kuitenkaan k&yténndssa lisdis lainsdadannon selkeytta,
vaan péinvastoin aiheuttaisi lainsdadannon péaperiaatteiden hukkumisen monimutkaisen ja
vaikeaselkoi sen sdannoston sekaan. Asiasi sdltdinen voimaansaattami slainsdadantt on sen sijaan
tarpeen sellaisissa tilantei ssa, joissa oikeusavun antaminen tai pyytaminen e olis mahdollista
nykyisen lainsd&danndn puitteissa, vaan on tarpeen luoda sita varten esimerkiksi tarkat
menettel ysaannokset. Téassa esityksessa tarkoitetun poytakirjan osalta téhan ei ole tarvetta.

4. Esityksen vaikutukset

Poytakirjan voimaansaattaminen Suomessa tulisi tehostamaan Suomen ja EU:n muiden
jasenvaltioiden viranomaisten valista yhtei sty6ta kansainvalisessa rikosoikeusavussa. Poytakirja
Sisdltéd useita madrayksig, joiden voidaan katsoa hyddyntévan Suomen viranomaisia tehokkaan
rikosoikeusavun saamiseksi toisista EU:n jasenvaltioista. POytakirjan voimaansaattamisen voidaan
katsoa hel pottavan esitutkintaa sellaisten rikosten osalta, jotka liittyvét useaan EU:n jasenvaltioon.
Poytakirjan keskeisimmét maaraykset, joilla tehostetaan pankkitilitietoja koskevaa oikeusapua
edesauttavat kaytannossé ennen kaikkea talousrikosten esitutkintaa. Talousrikosten tutkintaa
hyodyttaa myos médrays, jonka mukaan oikeusavusta el saa kieltaytya pankkisal ai suuteen vedoten.
Soveltamisalaa el kuitenkaan ole rgjoitettu vain tiettyihin rikoksiin.

Poytéakirjan voimaansaattamisella el ole merkittaviataloudellisia vaikutuksia. Taloudellisia
vaikutuksia on |8hinna poytakirjan madrayksillg, jotka koskevat mahdollisten pankkitilien
selvittamista ja tilitapahtumien valvontaa. Poytakirjan voimaansaattaminen e kuitenkaan talta osin
edellyta sellaista erityista teknista varustelua, joka ei jo nyt olis kaytettavissa. Vaikutukset
kohdistuisivat 1&hinn& henkil 6storesursseihin. Poytakirjan lahtokohtana kuitenkin on, etta
mahdollisten pankkitilien selvittamista pyydetdan vain, jos silla on olennainen merkitys tutkinnan
kannalta. Pankkitilien valvontapyynttjen osalta on pyynnon vastaanottavan valtion harkinnassa
millaiseen valvontaan suostutaan. Nain ollen on pyynnon téyttévien viranomaisten harkinnassa,
tulisko vavontapyynnon tayttaminen vieraan valtion viranomaisen pyytamassa lagjuudessa
vaatimaan teon laatuun néhden kohtuuttomasti voimavaroja. On muistettava, etté jo nykyaan
annetaan oikeusapua antamalla tietoa pankkitapahtumista. Poytakirjan voimaantulon myéta
saattavat pankkitileihin liittyvét tiedustelut jossain méérin lisdantyd. Toisadta vastaavasti
parantuneet mahdollisuudet saada tietoa pankkitileista lisdavat Suomen viranomaisten
mahdollisuuksia jaljittéa essmerkiks rikoksella saatua hyotya ja saada se konfiskoitua.



5. Asian valmistelu
Esityson vamisteltu virkatyona oikeusministeriossa. Vamistelun aikana on saatu lausunnot [...] .

Poytakirjan neuvottel uvaiheessa valtioneuvosto on ldhettényt eduskunnalle poytakirjasta, silloisesta
yleissopimuksesta, kirjelman U 39/2000 vp seka lisdks taydentdviatietoja asian kasittelysta
Euroopan unionissa. Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon LaVL 21/2000 vp.
Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon PeVL 39/2000 vp. Poytakirja alekirjoitettiin
16. lokakuuta 2001.

6. Riippuvuus muista kansainvélisista yleissopimuksista ja velvoitteista.

Hallitus on kesalla 2003 antanut esityksen Eduskunnalle keskinéi sesté oi keusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehdyn yleissopimuksen hyvaksymiseks seka niihin
liittyviks laeiks (HE 31/2003 vp). Vationeuvosto on eduskunnan suostumuksen (EV 92/2003 vp)
mukaisesti hyvaksynyt yleissopimuksen. Yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan 25 paivana
toukokuuta 2004. Mainitun EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimuksen voimaantulo on edellytykseré
téssa esityksessa tarkoitetun  pdytakirjan voimaantulolle.

EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimus on paasopi mus suhteessa esityksessa tarkoitettuun kyseisen
sopimuksen poytakirjaan. Nain ollen poytakirjan méérdykset vain téydentévét kyseisté sopimusta.
Muista kuin poytakirjassa tarkoitetuista asioissa, seka yleisissa menettelyyn liittyvissi asioissa
noudatettaisiin edell& mainitussa sopimuksessa olevia médrayksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Keskinaisesté oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vailla tehtyyn
yleissopimukseen liitettéva poytakirja ja sen suhde Suomen lainsédédantoon

1 artikla. Pyynt6 saada tietoja pankkitileista

Artikla sédntelee velvollisuutta vieraan valtion pyynnosta selvittda, onko rikostutkinnan kohteena
olevalla henkildlla tilgja pyynnon vastaanottaneessa valtiossa.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltio selvittda toisen jasenvaltion pyynndsta sen, onko
rikostutkinnan kohteena olevalla luonnollisella henkil6l1& tai oikeushenkil 6l1& jésenvaltiossa
Sjaitsevassa pankissa yks tai useampi tili tai tileja koskeva méérdysvalta. Myontei sessa
tapauksessa jasenvaltio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot tileisté. Pyydettaessd ja edel lyttéen, ettd
tietojen hankkiminen voi tapahtua kohtuullisessa gjassa, tietoihin on sisdllytettdva myos tilit, joihin
menettelyn kohteena olevalla henkil 6l1& on valtakirja.

Artiklan 2 kohdan mukaan artiklan mukaista velvoitetta sovelletaan vain tietoihin, jotka ovat
tilinpitd dpankin hallussa.
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Artiklan 3 kohdassa asetetaan lisdedellytyksia artiklan soveltamiselle. Kappal een mukaan artiklan
soveltaminen edellyttéa ensinnakin, etté tutkinta koskee rikosta, josta séadetty enimmaéi srangai stus
on vahintadéan nelja vuotta vankeutta pyynnon esittaneessa jasenvaltiossa ja vahintédn kaks vuotta
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Vaihtoehtoisesti artikla voi tulla sovellettavaks, jos kyseessa
on rikos, joka mainitaan Euroopan poliisiviraston perustamisesta vuonna 1995 tehdyn
yleissopimuksen (Europol-yleissopimus, SopS 78/1998) 2 artiklassa tai mainitun ylei ssopimuksen
liitteessd, sellaisena kuin se on muutettuna. Kolmanneks artiklan voi tulla sovellettavaks myos
sellaisten rikosten tutkinnassa, joita tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta vuonna 1995 tehdyssa ylei ssopimuksessa (SopS 85/2002) seka siihen vuonna 1996
(SopS 87/2002) ja vuonna 1997 (ei vield voimassa) liitetyissa poytéakirjoissa. Mainitut sopimukset
sisdltavét suhteellisen lagjan rikosluettelon, koskien keskeisimpia rikostyyppeja mukaan lukien
muun muassa huumausai nekauppa, terrorismi, henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,
vaarentdmisen, kavallukset ja petokset, jarjestdytynyt varkausrikollisuus, ympéristorikokset ja
Euroopan yhteistjen taloudellisiin etuihin kohdistuvat rikokset. Huolimatta 3 kohdassa olevista
soveltamisen edellytyksista Suomi voi antaa artiklassa tarkoitettua oi keusapua kansallisen
lainsaédantonsd mukaisesti vaikka kohdan rikoksia koskevat edellytykset eivét tayttyisikaan.
Kohdan 3 eddllytysten tayttyminen luo vain velvollisuuden antaa téssa tarkoitettua apua.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynnén esittévan viranomaisen on pyynngssaan selvitettava, miksi
pyydetyill& tiedoilla on todenndkdisesti olennainen merkitys rikoksen tutkinnan kannalta seké milla
perusteella on ol etettavaa, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion pankeissa on tileja sekéa
mahdollisuuksien mukaan kerrottava myos, misté pankeista voi olla kyse. Lisdks pyynnossa on
tuotava esiin kaytettavissa olevat tiedot, jotka voivat hel pottaa pyynnon toteuttamista.

Selitysmuistion mukaan tarkoituksena on, etté pyynto rgjattaisiin vain tiettyihin pankkeihin tai
tilethin, jotta helpotettaisiin pyyntdjen tayttamista. Pyynnon esittéva valtio myds velvoitettaisiin

tutkinnan kannalta seka mille jasenvaltioille pyynt6 |ahetetdan.

Selitysmuistion mukaan 4 kohta merkitsee sitg, etta pyynnon esittdva jasenvaltio e saa”onkia’
tietoja misté tahansa jasenvaltiosta tai niista kaikista, vaan senon osoitettava pyynto jasenvaltiolle,
joka todenndkdisesti pystyy tarjoamaan pyydetyt tiedot. Pyynnon vastaanottava jésenvaltio el saa
kuitenkaan kyseenalaistaa, onko pyydetyilla tiedoilla todennakdisesti olennainen merkitys
k&ynnissa olevan tutkinnan kannalta.

Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa artiklan mukaisen pyynnon tayttamiselle
samat ehdot, joita ne soveltavat etsintd jatakavarikkopyyntdjen suhteen. Eurooppal aisen

oi keusapusopimuksen 5 artiklassa on méaraykset siitd, mita edellytyksia sopimusvaltiot voivat
asettaa etsintd- ja takavarikkopyyntdjen tayttamiselle. Artiklan mukaan sopimusvaltiot voivat antaa
selityksen, jolla ne asettavat etsintd tai takavarikkopyyntjen tayttamisen edellytyksiks yhden tai
useamman artiklan 1 kappaleen a— ¢ kohdassa tarkoitetuista ehdoista. Ehdoksi voidaan a kohdan
mukaan asettaa, etta pyynnon perusteena oleva rikos on rangaistava seka pyynnon esitténeen etta
sen vastaanottaneen valtion lainsdadannén mukaan. Kohdan b mukaan edellytykseks voidaan
asettag, etta kyseessa on rikos, jonka johdosta voidaan luovuttaa. Kohdassa ¢ mainittuna
edellytyksena on se, ettéa pyynnon tayttaminen on pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaista.

Suomi on asettanut eurooppal ai sen oikeusapusopimuksen osalta etsintd- jatakavarikkopyyntéjen
edellytykseksi aja c kohdassa tarkoitetut endot. Siten Suomi voisi asettaa 1 artiklassa tarkoitettujen
tietojen toimittamisen edellytykseks kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen seké sen, etté pyynnon
tayttaminen on Suomen lainsdddanntn mukaista. Rikosoikeusapulain mukaan mainittuja
edellytyksia sovelletaan paits etsinté ja takavarikkopyyntdihin, myds muihin oikeusapupyyntdihin,
joiden tayttaminen edellyttéd pakkokei nojen kayttamista. Artiklassa 1 tarkoitettujen
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pankkitilitietojen toimittamista el ole kuitenkaan pidettava pakkokeinolai ssa tarkoitettuna
pakkokeinona. Suomen lainsdadanndssa velvol lisuus tietojen antamiseen poliisille on sdannelty
erikseen poliisilaissa. Tietojen toimittamiseen e vallitsevan kasityksen mukaan sovelleta etsintda ja
takavarikkoa koskevia pakkokeinolain séannoksia. Siten pankkitilitietoja voitaisiin jo nykyisin
rikosoikeusapulain nojalla luovuttaa lagjemmin kuin mita 1 artiklan 5 kappal eessa edel | ytetaan.

Artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto voi unionisopimuksen 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti paéttad |agjentaa artiklan 3 kohdan soveltamisalaa. Neuvosto voi siten pdéttda siita, etta
artikla ulotettaisiin koskemaan myds muita kuin 3 kohdassa mainittuja rikoksia. Unionisopimuksen
34 artiklan 2 kohdasta ilmik&yvin tavoin soveltamisalan lagjentaminen edellyttda kuitenkin
yksimielisyytta

Poliisilain 36 8:ssa saadetéén poliisin oikeudesta saada paéllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosta rikoksen estamiseks tai selvittamiseksi tarvittaviatietoja yhteison jasent,
tilintarkastgjaa, hallituksen jasenté tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estéméttéa. Poliisilain 36 8 tulisi pdytakirjan tarkoittamissa tilanteissa
sovellettavaks vain siltd osin kuin kyseessa on rikoksen selvittaminen, silléa poytakirjassa
tarkoitettu oikeusapu el koske rikosten torjuntaa eika poliisitutkintaa. Poliisin vieraan valtion
viranomaisille antamaan virka-apuun sovelletaan kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annettua lakia seka Suomea velvoittavia kansainvélisia sopimuksia. L uottolaitostoiminnasta
annetun lain (1607/1993), jajempéna luottolaitoslaki) 94 8:n 2 momentin mukaan luottolaitoksella
jasen kanssa samaan konsolidointiryhmaan kuuluvalla yrityksella on velvollisuus antaa muutoin
pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja syyttdj& ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittamiseksi. Naiden séénnosten perusteella poliisilla on jo nykyisin oikeus saada 1 artiklassa
edellytettyja tietoja. Vieraasta valtiosta tulleiden pyyntéjen osalta tietojen saamisen edel lytykset
olisivat siten samat kuin puhtaasti kansallisissakin tapauksissa.

Rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta annettu laki (68/1998, jéljempana rahanpesul aki) sisdltéa
sédnnokset rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta. Pankin on lain 10 8:n mukaan
viivytteleméttad ilmoitettava selvittelykeskukselle liiketoimesta, johon sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdd on syyta epéilla. Lisaks pankin on annettava pyynnosta kaikki ne
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitysta epéilyn selvittamiseksi. Selvittelykeskus saa kayttda
jaluovuttaa saamiaan tietoja edelleen vain, jos se on tarpeen rahanpesun estdmiseksi ja
selvittamiseksi. Artikla el edellyta myoskaén luottolaitos eika rahanpesulain muuttamista.

Rikosoikeusapulain 1 8:ssa séédetdan lain soveltamisalasta. Laki mahdollistaa oikeusavun
antamisen rikosasiassa, jonka kasittely oikeusapua pyydettéaessa kuuluu Suomen tai vieraan valtion
viranomaisen toimivaltaan. Pykdan 2 momentissa on lueteltu toimenpiteet, joita kansainvaliseen
oikeusapuun kuuluu. Momentin 2 kohdan mukaan oikeusapu k&sittéd muun ohella asiakirjojen ja
esinetodisteiden hankkimisen sek& muiden todisteiden ja selvitysten vastanottamisen ja
toimittamisen rikosasian kasittelya varten. Pyydetyn toimenpiteen on siis oltava tarpeen yksittaisen
rikosasian kasittelya varten, jolloin lain soveltamisalan ulkopuolelle jaévét toimenpiteet, jotka eivét
liity rikosasian kasittelyyn. Niin kuin edella on todettu, 1 artiklan soveltamisalaan liittyy useita
tasmennyksia. Ensinnakin pankkitilitietoja koskevan pyynnon tulee koskea rikostutkinnan kohteena
olevallaluonnollisella henkil6ll& tai oikeushenkil6ll& olevia pankkitilgjd pyynnon vastaanottaneen
valtion duedlla. Toiseks velvoite koskee ainoastaan tilanteita, joissa tutkitaan rikoksia, joista
sdadetty enimmai srangaistus pyynnon esitténeessa valtiossa on vahintdan nelja vuotta vankeutta,
Europol- yleissopimuksessa tai sen liitteessa olevia rikoksia tai méaréttyja EY :n taloudellisiin
etuihin kohdistuvia rikoksia. Kolmanneks pyydetyill& tiedoilla tulee pyynnon esittaneen valtion
viranomaisen kasityksen mukaan olla olennainen merkitys kyseessa olevan rikoksen tutkinnan
kannalta. Nain ollen artiklassa tarkoitetun oikeusapu on katsottava rikosoikeusapulain 1 8:ssa
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tarkoitetuksi, yksittéisen rikosasian kasittelyyn tarvittavaks toimenpiteeksi, jokalain nojala
voidaan suorittaa.

Pakkokeinoja lukuun ottamatta rikosoikeusapulaki jo nykyisin mahdollistaa oikeusapupyynnon
tayttdmisen kaksoisrangai stavuudesta riippumatta. Lain mukaan pdasdantdna on, etta pyynnon
t8yttdmisessi on noudatettava Suomen lain mukaista menettelya (9 8). Laki kuitenkin on
mahdollistanut myds oikeusapupyynndssa pyydetyn sellaisen erityisen menettelyn noudattamisen,
joka e ole Suomen lainsdadannon vastaista, vaikka menettelystd ei Suomen kansallisessa
lainsd&danndssa olisi sdannoksia (11 8). Vuoden 2000 oikeusapusopi muksen my6ta muutetun lain
sanamuodon mukaan pyydettyd menettelya tulisi noudattaa, ellei se ole Suomen lainsdddanncn

per usperiaatteiden vastaista. Pankkitilitietojen hankkimista e ole pidettava pakkokeinolain
mukaisena pakkokeinona, jolloin pyynnon tayttamiselta el olis vattamétonta edellyttéa
kaksoisrangai stavuutta. Toisaalta seké rikosoikeusapulain ettd poytékirjan tarkoitusta vastais se,
etta oikeusapua annettaisiin mahdollisimman lagjalti pyynnon esittaneen valtion tarpeiden
mukaisesti. Siten Suomen ei tulisi rgjoittaa artiklan soveltamisalaa artiklan 5 kohdassa tarkoitetuin
tavoin siten kuin se on eurooppal ai sen oikeusapusopimuksen 5 artiklan mukaan sallittua etsinté- ja
takavarikkopyynttjen osalta. Vaikka Suomi ei rgjoita soveltamisalaatéltd osin, e artiklan kohta 5
kuitenkaan edellyta séénntksia voimaansaattamislakiin. Artiklan kyseisen kohdan sanamuoto on
vain sdliva. Yledakina tilanteeseen sovellettavan rikosoikeusapulain mukaan

kaksoi srangai stavuutta edel l ytetdan vain pakkokeinojen osalta. Samoin rikosoikeusapulaki saéntelee
Suomen lain mukaisen menettelyn noudattamista. N&in ollen esityksen mukaan

kaksoi srangai stavuutta edel lytettdisiin samassa | agjuudessa kuin nykyisin.

2 artikla. Pyynnot saada tietoja pankkitapahtumista

Artikla siséltéd madraykset pankkitilitapahtumien toimittamisesta pyynnon esitténeelle valtiolle.
Artiklassa tarkoitettu oikeusapu on jatkoa 1 artiklassa tarkoitetulle oikeusavulle, jonka mukai sesti
on selvitetty, onko henkildlla tileja pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa. Artiklassa tarkoitettu
oikeusapu voi olla myds oikeusavun ensimmainen vaihe, jos tilien olemassaolo onjo tiedossa.
Kyseessd @ ole uusi oikeusaputoimenpide, vaan artiklan tarkoituksena on poytéakirjan
selitysmuistion mukaan selventéé ja kehittéa toimenpidettd, jota jo sovelletaan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen nojalla.

Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnén vastaanottanut valtio toimittaa pyynnon esittaneen valtion
pyynnosta yksityiskohtaiset tiedot nimetyista pankkitilei st seké pyynnossa nimetyn yhden tai
useamman tilin kautta madarétyn ajan kuluessa suoritetuista pankkitapahtumista. Tiedot kasittavét
muun ohella tunnistetiedot veloitetuista ja hyvitetyistatileistd. Toisin kuin 1 artiklassa, 2 artiklassa
el edellytetd, ettd kyseessa tulisi olla rikostutkinnan kohteena olevan henkilon tili. Artikla siten
soveltuu myds muiden kuin rikostutkinnan kohteena olevien henkiliden tilitapahtumien
selvittamiseen. Edellytyksena kuitenkin on, ettd pyyntd liittyy kasillé olevaan rikostutkintaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan artiklassa tarkoitettua velvoitetta sovelletaan vain tilinpit& dpankin
hallussa oleviin tietoihin.

Artiklan 3 kohdassa pyynnon esitténeelle j&senvaltiolle asetetaan velvollisuus pyynnossdan
ilmoittaa, miks se pitéd pyydettyja tietoja merkityksellisina rikoksen tutkinnan kannalta.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa artiklan mukaisen pyynnon tayttamiselle
samat ehdot, jotka ne asettavat etsinté ja takavarikkopyyntdjen tayttamiselle. Artiklan 1
yksityiskohtaisissa perustel uissa esitetyista syista Suomen ei tulisi rajoittaa artiklan soveltamisalaa
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4 kohdassa tarkoitetuin tavoin siten kuin se on eurooppal ai sen oikeusapusopimuksen 5 artiklan

mukaan sallittua etsint&- ja takavarikkopyynt6jen osalta.

Edella 1 artiklaa kasittel evassa jaksossa on kasitelty pankkitilitietojen luovuttamiseen liittyvaa
kansallista lainsaadantoa. S&annokset mahdollistavat jo nykyisin my6s tietojen antamisen
pankkitilitapahtumista, joten artikla el edellyta lainsd&danndn muuttamista.

3 artikla. Pankkitapahtumien valvontapyynnat
Artikla koskee tilien valvonnan muodossa tapahtuvaa oikeusapua.

Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion tulee voida toisen jasenvaltion pyynnosta maaréttyna
gjanjaksona valvoa yhden tai useamman pyynnossa nimetyn tilin kautta suoritettuja
pankkitapahtumia sek& ilmoittaa valvonnan tuloksista pyynnon esittdneelle jésenvaltiolle.
Artiklan 2 kohdassa pyynnon esitténeen jasenvaltion on pyynngssaan ilmoitettava, miks se pitda
pyydettyja tietoja merkityksellisina rikostutkinnan kannalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
tekevét padtoksen valvonnasta tapauskohtaisesti ottaen asiaankuuluvalla tavalla huomioon
kansallisen lainsdadantonsa.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynnén esitténeen ja sen vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset sopivat valvonnan yksityiskohdista.

Poytakirjan selitysmuistion mukaan 3 artikla ainoastaan velvoittaa jésenvaltiota perustamaan
jarjestelman, joka mahdollistaa pankkitapahtumien valvonnan, mutta e velvoita jésenvaltiota
antamaan artiklassa tarkoitettua oikeusapua. Jasenvaltion harkinnassa on, voidaanko ja mill&a
edellytyksin valvontaa koskeviin pyyntoihin suostua.

Artiklassa tarkoitettu velvoite valvontgjérjestelman olemassa ol osta téyttyy jo silla, etté nykyisen
lainsd&danndn mahdollistamin tavoin poliisiviranomainen tiedustelee tietyin valigjoin tietyn tilin
tilitapahtumia. Suomen kansallinen lainsdadantd siten mahdollistaa artiklassa tarkoitetun
oikeusavun jo nykyiselldan. Taman perug arjestelman ylittavista seka viranomaisen ettéa pankin
kannalta kustannustehokkaammista toimintatavoista voivat viranomainen ja pankki sopia erikseen
kussakin yksittéistapauksessa tai lagjemminkin noudettavaks pankkitilitiedustelujen osalta aivan
kuten puhtaasti kansallisissakin tapauksissa. Vavonta voitaisiin toteuttaa esimerkiks toimittamalla
tiliote méératyin véligoin vieraan valtion viranomaisen pyynnasta pankkitilitiedustelun tehneelle
Suomen poliisiviranomaiselle.

Poytakirjan selitysmuistion mukaan artiklassa tarkoitetun valvonnan kaytannon yksityiskohdista
sovitaan pyynnon esittaneen ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kesken. N&@in pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi t&ysin maarédté, missa olosuhteissa valvonta
tapahtuu. Selitysmuistion mukaan pyynnon esittanyt ja pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voivat
esimerkiks sopia péivittdisestd valvonnasta, tai etté viikoittainen valvonta riittéa ottaen huomioon
tapauksen asianhaarat. Néin ollen Suomen viranomaiset voivat harkita vaatisiko pyynnon
tayttaminen ehdotetussa muodossa kohtuuttomasti voimavaroja epéillyn teon laatuun nahden.
Koska artikla e ehdottomasti velvoita siina tarkoitetun avun antamiseen, voitaisiin valvonnasta
tarvittaessa kieltéytya kokonaankin esimerkiksi rikosoikeusapulain 13 8:n 1 momentin 6 kohdan
harkinnanvarai sella kieltéytymisperusteella. Sen mukaan avun antamisesta voidaan kieltaytya, jos
pyynnon tayttaminen tulisi teon laatuun néhden vaatimaan kohtuuttomasti voimavaroja.
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Selitysmuistion mukaan pyynnon vastaanottavan jasenvaltion paatettévaks jatetéén, voidaanko
reaaliaikaista valvontaa tarjota. POytakirjan voimaantulon myota viranomaisille tai pankeille el
luotaisi téssa suhteessa sellaisia velvollisuuksia, mité jo nykyiset kansalliset sd8nnokset eivét
mahdollistaisi. POytékirjan voimaansaattamisen yhteydessa el siten otettais |ainséadantoon sellaisia
erityissdannoksi g, joilla velvoitettaisiin suorittamaan readliaikaista valvontaa. Edellé 1 artiklaa
kasittel evassa jaksossa on kasitelty pankkitilitietojen luovuttamiseen liittyvaa kansallista
lainsdadantoa. Sdannokset mahdollistavat jo nykyisin myds tietojen antamisen
pankkitilitapahtumista 3 artiklan edellyttaméalla tavalla, joten artikla ei edellyta lainséadannon
muuttamista.

Toimivaltai nen viranomainen

Edella 1-3 artiklassa tarkoitettua pankkitilitietoja koskevan oikeusavun osalta oikeusavun
antamiseen toimivaltaisen viranomaisen osalta ei ehdoteta muutoksia nykyiseen jarjestelmaan. Laki
mahdollistaa sen, etta vieraan valtion pyynnosta pankkitilitietoja tiedustelevat myos paikalliset
poliisiviranomai set.

Oikeusapupyyntdjen toimittamisessa poliisin osalta hallinnollisiin ohjeisiin perustuvana nykyisena
kaytantdna on, ettéd Suomen poliisilta ulkomaille lahtevét ja Suomen poliisille ulkomailta tulevat
oikeusapupyynnot ohjataan keskusrikospoliisin kautta. Vuoden 2000 oi keusapusopimuksen

voi maansaattamista koskevan esityksen yhteydessa (HE 31/2003 vp, s. 29) el kuitenkaan katsottu
vuoden 2000 oikeusapusopimuksen edellyttavan tdman menettelyn muuttamista, vaikka sopimus
edellyttaa, etté toinen j&senvaltio voi kyseisen sopimuksen mukaisesti 18hettéd oikeusapupyynnon
suoraan Suomen paikalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Perusteena kéytannon séilyttamiselle
on se, ettd keskusrikospoliisi on alueellisesti toimivaltainen viranomainen taytantéonpanemaan
Suomeen saapuvat oi keusapupyynnét koko Suomen alueella. Vastaavantyyppinen jarjestely on

voimassa tullihallinnossa. Suomen viranomaiset voivat myos jatkossa antaa omalla
hallinnonalallaan ohjeita yhteydenpitojarjestyksessa noudatettavasta menettelysta. Edella mainittu
ohjeistus e ole esteena sille, etta toinen jasenvaltio voi yleissopimuksen mukaisesti 18hettda

oi keusapupyynndn suoraan Suomen paikalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Edella mainittua pyynt6jen toimittamista koskevaa jérjestel méa vastaavasti el ole estetta sille, etta
poliisihalinnon siséisin ohjein tarvittaessa ohjataan myds varsinaista pankkitilitietoja koskevien
oi keusapupyyntdjen taytantddnpano tapahtuvaksi tietyssa tai tietyissa yksikoissi

Henkil 6tietojen suoja

Poytékirja el sisdlla méadrayksia henkilbtietojen suojasta. Talta osin sovellettavaks tulevat
paasopimuksen eli EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimuksen henkil 6tietoja koskevat méaraykset.

V uoden 2000 oikeusapusopimuksen 23 artikla siséltéd madraykset sopimuksen nojalla toimitettujen
henkil6tietojen suojasta (ks. HE 31/2003 vp. s. 79-81). Eurooppalaiseen oikeusapusopi mukseen el
ole sisédltynyt méarayksi & henkilbtietojen suojastatal kaytosta oikeusavussa.

Suomen tietosuojaa koskeva lainsdadantt seka julkisuus ainsé&dantd soveltuu myos kansainvalisen
rikosoikeusapumenettelyn kautta saatuihin henkil 6tietoihin. Rikosoikeusapulain 27 8:88n sisdltyy
erityinen selventava sddnnds sal assapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seké tietojen kayttoa
koskevista rgjoituksista. Pykdlan mukaan kun Suomen viranomainen pyytaa oikeusapua vieraan
valtion viranomaiselta, on asiakirjojen ja muiden tallenteiden salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seké asianosaisten ja viranomaisten tiedonsaanti oi keudesta voimassa, mita
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Suomen laissa séadetéén. Rikosoikeusapumenettel yssa saatuun aineistoon sovelletaan ndin ollen
lakia viranomai sten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietolakia (523/1999), 1akia oikeudenk&ynnin
julkisuudesta (945/1984) seké lakia henkilGtietojen kéasittelysta poliisitoimessa (761/2003). Lisaks
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan vuonna 1981 tehdyn ylei ssopimuksen yksil6iden
suojelusta henkil 6tietojen automaatti sessa tietojenkasittelyssa (SopS 36/1992).

Rikosoikeusapulain 27 8:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sé&detdan, on
noudatettava, mité Suomen ja vieraan valtion vélilla voimassa olevassa sopimuksessa taikka
oikeusapua antaneen valtion asettamissa ehdoissa on maarétty salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta, tietojen kayton ragjoituksista taikka luovutetun aineiston palauttamisesta tai
havittamisesta. Kyseisen 2 momentin mukaisesti t&ssé esityksessé tarkoitettua poytékirjaa ja EU:n
vuoden 2000 oikeusapusopimusta sovel | ettaessa sopimuksen 23 artikla méaraisi henkil 6tietojen
suojasta EU:n jasenvaltioiden valilla Sopimuksen e ole sen voimaansaattamista koskevan
hallituksen esityksen mukaan katsottu edellyttavéna lain muuttamista, vaan sopimuksen maaréyksia
sovellettaisiin télté osin suoraan.

EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimuksen tietosuojaa koskevaan 23 artiklaan e sisdlly

henkil 6tietojen méaritelmad. Sopimuksen selitysmuistiossa (EY VL C 379, 29.12.2000, s. 7) on
kuitenkin méaaritelty, etta artiklassa ilmausta henkil6tiedot kaytetdan siind merkityksessg, joka silla
on yksil6iden suojelua henkil Gtietojen automaatti sessa ti etojenkasittel yssa koskevan Euroopan
neuvostonvuoden 1981 yleissopimuksen 2 artiklan a kohdassa. Kyseisen 2 artiklan a kohdan
mukaan henkil6tiedot tarkoittavat mité tahansa tietoja, jotka koskevat tunnistettua tai
tunnistettavissa olevaa yksil6a eli rekisterdityd. Tunnistettavissa oleva yksilo on sellainen, joka
voidaan tunnistaa suoraan tai valillisesti tunnusnumeron tai yhden tai useamman fyysisen,
fysiologisen, henkisen, taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen identiteetin erityispiirteen avulla.
Pankkitilitietojen voidaan katsoa olevan tassé tarkoitettu henkil tieto.

Selitysmuistion mukaan méaéritelmaa sovelletaan riippumatta siitd, miten kyseiset henkil 6tiedot on
rekisterQity tai miten niitéa on késitelty. Tama tarkoittaa, etté 23 artikla koskee seka automaatti sesti
kasiteltyja ettd muulla tavoin késiteltyja tietoja. Artikla el mydskaan vaikuta milléén tavoin vuoden
1981 yleissopimuksen mukaisiin jasenvaltioiden velvoitteisiin.

4 artikla. Luottamuksellisuus

Artiklan mukaan jasenvaltion tule varmistua siitd, etté pankit eivét ilmaise asianomaiselle
pankkiasiakkaalle tai ulkopuoliselle henkildlle, ettd pyynnon esittaneelle valtiolle on toimitettu
tietoja 1, 2 tai 3 artiklan mukaisesti tai Siitg, etta tutkinta on kéynnissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssa maarataan asiakirjoista,
jotka on pidettdva salassa. Pykalan 1 momentin sal assapitoperusteista soveltuu poytakirjassa
tarkoitettuihin tapauksiin parhaiten momentin 2 kohta. Kohdan mukaan salaisia ovat asiakirjat,
jotka koskevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen jérjestoon, asiakirjat, jotka
liittyvat kansainvalisessa lainkaytto tai tutkintaelimessa tai muussa kansainvalisessa toimielimessa
kasiteltdvaan asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kansal aisten, Suomessa
oleskelevien henkil 6iden tai Suomessa toimivien yhteisdjen suhteita toisen valtion viranomaisiin,
henkil6ihin tai yhteisoihin, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen
kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydssa. Poytakirjassa
tarkoitetun oikeusapupyynnon voidaan katsoa koskevan muun muassa Suomen valtion suhteita
toisen valtion viranomaisiin. Kirjallisuuden mukaan 2 kohdan soveltamisalaan eli kansainvalisten
suhteiden vuoks salassa pidettavid voivat erityidainsdadannon perusteella olla asiakirjat, joiden
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luottamuksel lisuus perustuu sopimukseen, joka on solmittu vieraan valtion ja Suomen tai
kansainvélisen yhteison ja Suomen valilla (Wallin, Anna - Riitta— Konstari, Timo: Julkisuus- ja
salassapitolainsdadant®, 2000, s. 141). Poytakirjan 4 artiklan luottamuksel lisuutta koskevat
maéaraykset ovat voimaantultuaan laintasoisia, joten kyseessa olisi tassa tarkoitettu
erityidainsédadantd. Myoskin 2 kohdassa tarkoitetun vahinkoedellytyksen voi katsoa tayttyvan, silla
luottamuksel listen tietojen ilmaiseminen merkitsisi sopimusrikkomusta, jonka voi katsoa
aiheuttavan vahinkoata haittaa Suomen kansainvéisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvéalisessa yhteistyssa.

L aissatarkoitettu salassapitovelvollisuus ei koske pelkastdan viranomaista. Lain 26 8 3 momentin
mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-
aputehtavan suorittamiseks tai toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa
varten. Poytakirjassa tarkoitetui ssa tapauksissa tehtéava on annettu pankin suoritettavaksi. Pankin on
pidettéva saamansa tiedot salassa, silla 23 § 2 momentin mukaan vaitiolovelvollisuus koskee my6s
Sitd, joka toimii viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtdva hoitavan palvel uksessa
taikka joka on saanut salassa pidettaviatietoja lain tai lain nojalla annetun luvan nojalla. Tassa
tarkoitetuissa tilantei ssa pankki on saanut tiedot 26 § 3 momentin nojalla.

Kuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 8 1 momentista kay ilmi,
asiakirjasalaisuus merkitsee itse asiakirjaa koskevan salassapitovelvollisuuden lisdkst myos kieltoa
ilmai sta sal assa pidettéavan asiakirjan siséltdé muullatavalla.

Lain 35 8:n mukaan rangaistus 22 8:ssa séadetyn asiakirjan salassa pitamisté koskevan
velvollisuuden seké 23 8:ssa séddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40
luvun 5 8:n mukaan, jollel teko ole rangaistava rikodlain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan tai jollei siita
muualla lai ssa séédeté ankarampaa rangai stusta.

Jo nykyisen lainséadanndn mukaan olis siten selvad, etta sopimuksen ollessa Suomen osalta
voimassa, artiklan edellyttama luottamuksel lisuutta koskeva vel voite voidaan tayttaa

Artiklassa tarkoitetun velvoitteen tayttaminen e edellyta lainsdadannén muuttamista.

5 artikla. Ilmoitusvelvollisuus

Artiklassa méaarataan ilmoitusvelvollisuudesta rikostutkinnan aloittamiseksi. Jos pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen katsoo oikeusapupyyntta taytettaessa,
ettavoi ollatarpeen aoittaa tutkinta, jota alun perin e oltu suunniteltu tai jota pyynnon
esittdmisgjankohtana el voitu tarkemmin mééritelld, sen on ilmoitettava asiasta pyynnon esittaneen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle lisétoimenpiteiden suorittamiseks.

Rikosoikeusapulain 1 § 2 momentin mukaan kyseisessa laissa tarkoitettuun kansainvéliseen
oikeusapuun kuuluu momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikosasian késittelya varten toimitettavien
selvitysten lisdks my6s momentin 6 kohdassa tarkoitettu muu rikosasian késittelya varten tarvittava
yhteistoiminta. Artiklassa tarkoitettua oikeusapua voidaan siten antaa jo nyt rikosoikeusapulain
mukaisesti. Lain 30 8§ 2 momentin mukaan oikeusapua annetaan myads siten kuin oikeusavun
antamisesta on erikseen sovittu tai séédetty.

Tarpeelliseks el ole katsottu, etté rikosoikeusapulakiin otettaisiin artiklan maaraysten mukainen
saannos. Artiklan méaérayksia voidaan soveltaa suoraan suhteessa EU:n jasenvaltioihin.
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6 artikla. Taydentavét oikeusapupyynnot

Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnon esitténeen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
téydentda aikai sempaa pyyntéaan ilman, etta sen tarvitsisi toimittaa uudelleen alkuperédisen

pyynnon yhteydessa jo toimitetut pyynnét. Taydentavassa pyynnossa on esitettava tiedot, jotka ovat
valttamattomia alkuperéisen pyynnon tunnistamiseks.

Artiklan 2 kohdassa mahdollistetaan se, etta niissa tapauksissa, joissa pyynnon esitténeen
jasenvaltion viranomainen osallistuu pyynnon téytantddnpanoon pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa, se voi esittéd taydentavan pyynndn suoraan pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. M&arayksella el kuitenkaan rgjoiteta EU:n vuoden 2000

oi keusapusopimuksen 6 artiklan 3 kohdan soveltamista. Mainitussa sopimusmaarayksessa

Y hdistyneelle kuningaskunnalle ja Irlannille on myodnnetty oikeus sopimuksen voimaansaattamisen
yhteydessa ilmoittaa, etté niiden osalta oikeusapupyynttjen yhteydenpito tapahtuu
keskusviranomaisten kautta. Mainittua oikeutta rajoittavat Schengenin yleissopimuksen
yhteydenpitomaaraykset niiden tultua voimaan edella mainituissa valtioissa.

Poytakirjan selitysmuistion mukaan kokemus on osoittanut, etta jasenvaltioissa kaikki viranomaiset
eivdt ole vamiita hyvéksymaan sitg, ettéd esimerkiksi pyynnon vastaanottaneessa valtiossa pyyntéa
taytettéessd oleva ulkomaalainen syyttgja tai tutkintatuomari tekee suoraan lisdpyynnon. Kohdan
méarayksella varmistetaan, etta lisgpyyntod voidaan tehda paikan pdalls, elka sita tarvitse 1ahettéa
pyynnon esittdneen j&senvaltion aluedlta

Rikosoikeusapulain 4 8:n mukaan vieraan valtion viranomaisen pyynto oikeusavun antamisesta
|ahetetéén oikeusviranomaiselle tai tehddan suoraan sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan
pyynnon tayttéminen kuuluu. Lain 10 8:n mukaan pyynnon esitténeen valtion toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus Suomen lain mukaisesti olla léasné pyydettya toimenpidetta suoritettaessa.
Lain 7 8:n 1 momentin mukaan vieraan valtion Suomen viranomai selle osoittama oikeusapupyynto
voidaan tehda kirjallisesti, teknisena tallenteena tai suullisesti ja se voidaan |ahettéd myos
sahkdisena viestind. Jos oikeusapupyynto tarkoittaa haasteen, kutsun, paatdksen tai muun asiakirjan
tiedoks antamista, on pyyntoon kuitenkin ainaliitettavata pyynnon yhteydessa toimitettava
tiedoks annettava asiakirja. Jos pyynnon tai siithen liittyvien asiakirjojen oikeaperaisyydesta tai
sisdllosta syntyy epailystd, voi oikeusministerio tai toimivaltainen viranomainen pyytaa, etta pyynto
vahvistetaan tarvittavilta osin kirjallisesti. Oikeusapupyyntda ja siihen liittyvia asiakirjoja el tarvitse
kuitenkaan laillistaa. Pyk&lan 2 momentissa luetellaan tiedot, jotka oikeusapupyynndn tulee sisaltda,
siltéd osin kuin ne pyynnon asianmukaisen toimeenpanon kannalta ovat tarpeellisia.

Artiklassa tarkoitetun taydentévan pyynnon tekeminen el edellyté erityisia sfdnnoksia
rikosoikeusapulakiin, vaan poytakirjaa voidaan soveltaa talta osin suoraan. Rikosoikeusapul aki
sdlii jo nykyisin vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen tekemét taydentavét

oik eusapupyynntt. Rikosoikeusapulaki e edellytd, etté pyynto tehtéisiin vieraan valtion alueelta
Pyynnon tulee rikosoikeusapulain mukaan sisdltéa ne laissa luetellut tiedot, jotka ovat pyynnon
taytaantdonpanon kannalta tarpeellisia. Jostarvittavat tiedot ovat jo akuperdisen pyynnén myoéta
viranomaisen tiedossa ja alkuperdinen pyynto yksil6idaan taydentavassa pyynnossa, el
rikosoikeusapulain voi katsoa edellyttévan samojen tietojen toimittamista useaan kertaan.

7 artikla. Pankkisalaisuus
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Artiklan mukaan jasenvaltio ei saa vedota pankkisalaisuuteen oikeusavun antamisen

kieltaytymisperusteena.

Pankki sal ai suudesta séadetéan luottol aitostoi minnasta annetun lain 94 8:ssa. Pykal 8ssa séadetty
salassapitovelvollisuus koskee 1 momentin mukaan rahoituslaitoksen asiakkaan tai muun sen
toimintaan liittyvan henkil6n taloudel lista asemaa tai muita henkil 6kohtaisia oloja koskevia
seikkoja seka liike- tai ammattisalaisuuksia. Kuten 1 artiklan perustelujen yhteydessa on todettu
pyké&lén 2 momentti sisdltda erityissaannoksen, jonka mukaan luottolaitoksella on velvollisuus antaa
naita tietoja syyttdj& tai esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi. Myoskin poliisilain 36 8
mahdollistaa rikoksen estéamiseks ja selvittamiseks tarvittavien tietojen saamisen yhteison jasent,
tilintarkastgjaa, hallituksen jésenté tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai

vakuutussalai suuden estamaétta. Poytakirjan selitysmuistion mukaan neuvottelujen aikana on

sovittu, etté ilmaisua ” pankkisalaisuus’ on tulkittava lagjasti ottaen huomioon rahoitusalaan
sovellettava yhteison oikeus ja kansallinen |ainséadanto.

Eurooppalainen oikeusapusopimus, sen poytakirjat ja vuoden 2000 oikeusapusopimus, joka
téydent&a edelld mainittua sopimusta eivét nykyiselldan sisélla nimenomaista pankkisalai suuteen
perustuvaa kieltéytymisperustetta. Myoskaan rikosoikeusapulaissa e ole pankkisalaisuutta
koskevaa kieltaytymisperustetta. Vuoden 1990 rahanpesuylei ssopimus sisél td4 nimenomai sen
maarayksen, jonka mukaan rikoksen tuottaman hyddyn menetetyks tuomitsemiseks tehtévassa
yhteistydssa ei voi kieltéytya pankkisalaisuuteen vetoamalla. Myos Y K:n huumausai neyl el ssopimus
sisdltéd madrayksen, jonka mukaan siiné tarkoitetusta oikeusavusta ei saa kieltaytya
pankkisalaisuuden perusteella. Nyt ehdotetulla pdytakirjan artiklalla lagjennetaan tamakielto
koskemaan Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla kaikkea rikosoikeusapua. Vaikka

pankkisal ai suutta koskevaa nimenomaista kieltéytymisperustetta el essmerkiksi eurooppalaisessa

oi keusapusopimuksessa olekaan, lieree teoriassa ol lut mahdollista, etté oikeusavusta kieltaydytéén
kyseisen yleissopimuksen 2 artiklan b kohdan " ordre public” perusteella. Kyseisen kohdan mukaan
oi keusavusta voidaan kieltéytyd, jos pyynnon vastaanottanut osapuoli katsoo, etta pyynnon
noudattaminen on ristiriidassa sen oikeus arjestyksen yleisten periatteiden tai muiden olennaisten
etujen kanssa. Talloin on mahdollista, etta joissakin valtioissa asiallisesti kieltdytymisperusteena on
pankkisalaisuus. Nain ollen poytakirjarajoittaa esimerkiksi " ordre public” kieltdytymisperusteen
tulkintaa. Mydskin rikosoikeusapulain 12 § 2 momentti sisaltéa oikeus érjestyksen perusperiactteita
koskevan kieltaytymisperusteen. Artikla ei edellyta rikosoikeusapulain muuttamista

8 artikla. Vero-, tulli-, ja valuuttarikokset

Artiklan 1 kohdan mukaan oikeusapupyyntoa el saa evata pelkastaan silla perusteella, ettd pyynto
koskee rikosta, jota pyynnon vastaanottanut jasenvaltio pitdé vero-, tulli- tai valuuttarikoksena

Artiklan 2 kohdan 1 kappal eessa maarédtaan, ettd jos jasenvaltio on asettanut etsinta ja
takavarikkopyyntojen tayttamisen edellytykseks kaksoisrangaistavuuden, niin sen katsotaan
tayttyvan 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten osalta, jos teko vastaa sen oman lainsdadannon mukaan
samanlaatuista tekoa. Kohdan 2 kappaleen mukaan pyynnosta el saa kieltaytya silla perusteella, etta
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion lainséédanndssa el séddetd samanlaista veroa tai maksua tai
ettel lainsdadantoon sisdlly sdantelya samanlaatuisesta verosta, tullista tai valuuttatoimesta kuin
pyynnon esitténeen jasenvaltion lakiin. Kohdan 3 mukaan kumotaan Schengenin ylei ssopimuksen
50 artikla.

Eurooppalai sen oikeusapusopimuksen 2 artiklan a kohdan mukaan oikeusapu voidaan evéta, jos
pyynto koskee rikosta, jota pyynndn vastaanottanut osapuoli pitéd vero-, tulli tai valuuttarikoksena.
Rikosoikeusapulaki e sisdlla vastaavaa kieltaytymisperustetta. Eurooppal aisen
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oi keusapusopi muksen vuoden 1978 lisgpoytakirja (SopS 14/1985) sisdltda vastaavankaltaisen
maarayksen verorikoksia koskevan kieltéytymisperusteen poissulkemisesta kuin poytakirja.
Poytakirjan 8 artiklan 1 kohta e edellytd muutoksia rikosoikeusapul akiin.

Kuten edelld on todettu, silloin kun oikeusapupyynnon toteuttaminen edellyttéis pakkokeinojen
kayttoa, eli kyseeseen tulis etsinté- tai takavarikko, edellytetdan kaksoisrangai stavuuden
tayttymista Rikosoikeusapulain 15 8 1 momentin mukaan pakkokeinoja el saa kayttés, jos tama el
Suomen lain mukaan olis salittua, jos pyynnon perusteena oleva teko olis tehty Suomessa
vastaavissa ol osuhteissa. Momentin sanamuoto kattaa kuitenkin pdytékirjan 8 artiklan 2 kohdan 1
kappal een tilanteet, joten se el edellytéa muutoksia rikosoikeusapulakiin. Myods Eurooppalaisen

oi keusapusopi muksen lisdpoytakirja sisaltéa poytakirjan 8 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 kappal etta
vastaavat méaraykset. Myoskaan poytakirjan 8 artiklan 2 kohdan 2 kappale e edellytd muutoksia
rikosoikeusapulakiin, vaan sita voidaan soveltaa suoraan. Artiklan 8 kohta 2 e siten Suomen osalta
asialisesti muuta oikeustilaa nykyisesta. Eurooppal aisen oikeusapusopimuksen lisapoytakirjan
vastaaviin maardyksiin on tosin voinut tehda varauman. Suomi e ole tehnyt télaista varaumaa.
Tata osin oikeusministerio voi teoriassa rikosoikeusapulain 16 § ja eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 23 artiklan 3 kohdan perusteella pdéttaa, etta oikeusapua ei anneta, tassa
tapauksessa varauman tehneelle valtiolle, jos pyynnon esittényt valtio el anna vastaavaa oikeusapua
Suomen viranomai sen tekeméan oikeusapupyynnon perusteella. Koska poytakirja e sisdla
varaumamahdollisuutta talté osin, poytakirjan kattavan voimaantulon myota puutuvan
vastavuoroisuuden perusteella tapahtuva kieltaytymismahdollisuus poistuis télta osin, silla
poytakirjan osapuolina olevat valtiot antaisivat toisilieen oikeusapua talta osin.

Artiklan 3 kohdan mukaan kumottava Schengenin yleissopimuksen 50 artikla sisdltéa myos
maérayksid verorikoksista. Kumottavassa artiklassa on méarayksia oikeusavun antamisesta
eurooppal aisen oikeusapusopimuksen mukaisesti my6s vamistevero-, arvonlisavero- ja
tullisédnnoksi & koskevien sdannosten rikkomisen osalta. Artiklan mukaan valmisteveroa koskevaan
petokseen liittyvaa oikeusapupyyntoa el voida evéta silla perusteella, ettd pyynnossa tarkoitetuista
tavaroista el peritd valmisteveroa pyynnon vastaanottaneessa sopimuspuol ena ol evassa valtiossa.
Pyynnon esittanyt sopimuspuoli saa kéyttééa pyynnon vastaanottaneel ta sopimuspuol elta saatuja
tietoja vain pyynndssa mainittuun tarkoitukseen, ellei muuhun kayttéon anneta etukéteen lupaa.
Artiklan mukainen oikeusapu voidaan evétd, jos rikoksen kohteena oleva tai maahantuotujen tai
maastavietyjen tavaroiden arvo e ylita artiklassa méériteltyja arvoja. Artiklan mééaradyksia
sovelletaan myds tekoihin, joista on seuraamuksena on hallinnollinen sakkorangaistus.

Kumottavan artiklan maéraysten tausta on ollut se, kuten poytakirjan vastaavan maardyksen tausta,
etta erdissa sopimuspuol ena ol evissa valtioissa on kansallisessa lainséédanndl | & rajattu fiskaaliset
rikokset kansainvalisen oikeusavun ulkopuolelle. Téllainen oikeusavun rgjoitus on Schengenin
yleissopimuksella haluttu poistaa. Poytakirjalla poistetaan kokonaan, jo Schengenin
yleissopimuksen méarayksilla kavennettu mahdollisuus kieltéytya oikeusavusta vetoamalla siihen,
etta kyseessd on vero-, tulli-, tai valuuttarikos. Pyynnon vastanottaneelta valtiolta saatujen tietojen
kaytosta on méaraykset paasopimuksen, eli EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimuksen 23 artiklassa.
Kyseisen sopimuksen 3 artiklassa on maaraykset siit, etté oikeusapua annetaan myos
hallintoviranomaisten toimivaltaan kuuluvista teoista, jos kyseisen viranomaisen asiassa antama
pa&tos voidaan saattaa erityisesti rikosasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi. Kuten
edelld on todettu, rikosoikeusapulaki ei rajaa artiklassa tarkoitettuja julkista taloutta koskevia
rikoksia kansainvélisen oikeusavun ulkopuolelle. Pdytékirjan 8 artiklan 3 kohta el edellyta
muutoksia rikosoi keusapul akiin.
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9 artikla. Poliittiset rikokset

Artiklan 1 kohdan mukaan oikeusapupyynnon vastaanottanut jaservaltio el saa pitda mitdan rikosta
poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen liittyvana rikoksenatai poliittisista vaikuttimista
tehtyna rikoksena.

Artiklan 2 kohdassa sallitaan se, etta jasenvaltio voi poytakirjaan liittyessaan ilmoittaa, etta se
soveltaa 1 kohtaa vain terrorismin vastustamisesta 27 pévana tammikuuta 1977 tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin ja 27 péivéna syyskuuta
1996 tehdyn Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla rikoksen johdosta tgpahtuvaa luovuttamista
koskevan yleissopimuksen 3 ja 4 artiklassa méaériteltyyn kayttéytymiseen terrorismin
vastustamisesta tehdyn yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan terrorismin vastustamisesta tehdyn eurooppal ai sen yleissopimuksen 13
artiklan nojalatehtyja varaumia e sovelleta jasenvaltioiden valiseen oikeusapuun.

Rikosoikeusapulain 13 §:n mukaan oikeusavun antamisesta voidaan harkinnanvaraisesti kieltéytya,
jOs pyynnon perusteena on teko, jota on pidettéva poliittisena rikoksena. Niin kuin edella on todettu,
rikosoikeusapulaki on niin sanottu yleislaki, jota sovelletaan myo6s sellaisten valtioiden pyynt6ihin,
joiden osalta ei ole voimassaol evaa oikeusapusopimusta. Kansainvaliset sopimukset, joissaon
maarayksia poliittisia rikoksia koskevasta kieltéytymisperusteesta rajaavat Suomen viranomaisten
harkintavaltaa paétettéessa siitd, mitéa saadaan pitaé poliittisena rikoksena. Nan ollen mydskaan
poytakirja el edellyta rikosoikeusapulain muuttamista talté osin, vaan poytékirjaa voidaan soveltaa
suoraan.

Suomi on huhtikuussa 2002 (300/2002) peruuttanut vuoden 1977 terrorismiylei ssopimukseen (SopS
16/1990) tekemansa varauman, jolla Suomi pidétti itselléan yle ssopimuksen 13 artiklan maéraysten
mukai sesti ja siind artiklassa mainituin sitoumuksin itsell&8n oikeuden kieltéytya luovuttamisesta
jonkin terrorismiyleissopimuksen 1 artiklassa mainitun rikoksen johdosta, jota se pitéé poliittisena
rikoksena. Terrorismiyleissopimusta on muutettu poytakirjalla, joka avautui allekirjoitettavaksi 15
péivana toukokuuta 2003. Suomi allekirjoitti pdytakirjan kyseisena paivana. Poytékirjaa el
kuitenkaan ole viel& saatettu kansallisesti voimaan. Poytakirjalla lagennetaan
terrorismiyleissopimuksessa ol evaa méaritelmaa rikoksista, joita el saa pitda poliittisina rikoksina.
Liséksi varaumantekomahdollisuutta on kavennettu. Terrorismiyleissopimuksella samoin kuin sen
poytakirjalla on vaikutuksia rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen liséksi my6s keskindiseen
oikeusapuun.

Rikoksen poliittisen luonteen merkitys kieltaytymisperusteena on kansainvalisissa sopimuksissa
vaheneméssa. Muun muassa Euroopan unionin alueella 1 paivana tammikuuta 2004 kaytt6on otettu
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva menettely eli neuvoston puitepagttkseen
(EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1) perustuva niin sanottu eurooppalainen pidéatysmaarays (laki rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla,
1286/2003) el sisdlla enda |ainkaan mahdollisuutta kieltaytya sillé perusteell a, etté kyseessa on
poliittinen rikos. Kyseisen puitepdatoksen mukaisella menettelyll& korvataan unionin alueella muun
muassa artiklassa tarkoitettu vuonna 1996 tehty Euroopan unionin jésenvaltioiden vadilla rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva ylei ssopimus samoin kuin vuoden 1977
terrorismiyleissopimuksen luovuttamista koskevat maaraykset.

Ottaen huomioon edell& esitetty seka se, etta henkil6n maasta siirtdmisté on padsdantoi sesti
pidettdva voimakkaampana toimenpiteend kuin keskinéisté oikeusapua ja sen etté kyseisen
perusteen kayttd olisi |ahinna teoreettinen mahdollisuus, & ole tarpeen, etta Suomi tekisi kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen.



20

Rikosoikeusapulakiin el ole tarpeen ottaa artiklan mééréysten mukaista sédnnosta. Artiklan
méarayksié voidaan soveltaa suoraan suhteessa EU:n jasenvaltioihin.

10 artikla. Evéttyjen pyynt6jen toimittaminen neuvostolle ja Eurojustin osallistuminen

Artiklan 1 kohta sisaltéa méaraykset sovellettaviks tilanteissa, joissa oikeusapupyynnon
tayttaminen evétéan eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 2 artiklan b alakohdan tai 5 artiklan,
Schengenin yleissopimuksen 51 artiklan tai poytékirjan 1 artiklan 5 kohdan tai 2 artiklan 4 kohdan
perusteella. Kohdassa viitataan myds maaréattyihin Benelux-sopimuksen artikloihin. Taloin, jos
pyynnon esittényt jasenvaltio pitdd pyynnon voimassa elka asiassa padasta ratkai suun, pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio toimittaa perustellun kieltéytymispadtoksen tiedoks neuvostolle
jasenvaltioiden valisen oikeudellisen yhteistydn toimivuuden mahdollista arviointia varten.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon esitténeen jasenvaltion viranomaiset voivat ilmoittaa pyynnon
tayttamiseen liittyvistd ongelmista Eurojustille. Tarkoituksena on 16ytda ongelmiin kdytannon
ratkaisu Eurojustin perustamissdddoksen mukaisten méadraysten mukaisesti.

Artiklassa tarkoitetaan tilanteita, joissa oikeusapupyynnon tayttamisesta on kieltaydytty silla
perusteella, ettd pyynndn noudattaminen saattaa |oukata téysivaltaisuutta tai voi vaarantaa
turvallisuutta taikka on ristiriidassa oikeus arjestyksen yleisten periaatteiden (ordre public) tai
muiden ol ennaisten etujen kanssa. Artiklassa tarkoitetaan myos tilanteita, joissa etsinnasta tai
takavarikosta tai poytakirjan 1 ja 2 artiklan tarkoittamasta oikeusavusta pankkitilitietojen osalta on
kieltaydytty silla perusteella, ettéd kaksoisrangai stavuuden edellytys e téyty, kyseessd el ole
luovuttamiskel poinen rikos taikka pyynnén tayttéminen e ole pyynnon vastaanottaneen valtion
lains88dannon mukaista.

Eurojust yksikko perustettiin 28 péivana helmikuuta 2002 tehdyll& neuvoston paétoksella Eurojust-
yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseks (EYVL L 63, 6.3.2002, s.
1). Paatos tuli voimaan 6 maaliskuuta 2003 ja samalla lakkautettiin Eurojustin edeltdana toiminut
vdliaikainen oikeudellinen yhteistydyksikko.

Tarkoituksenmukaista e ole, etta rikosoikeusapul akiin otettaisiin artiklan maéraysten mukainen
séannos. Artiklan méérayksia voidaan soveltaa suoraan suhteessa EU:n jésenvaltioihin

11 artikla. Varaumat

Artiklassa kielletdan muiden kuin 9 artiklan 2 kohdan mukaisten varaumien tekeminen. Edella
selostetun mukaan 9 artiklan 2 kohdassa mahdollistetaan poliittisia rikoksia koskevan
kieltaytymisperusteen séilyttéaminen tietyiltéd osin. Edella 9 artiklan kohdalla esitetyill& perusteilla el
ole tarpeen, ettd Suomi tekis téssa tarkoitetun varauman.

12 artikla. Aluedllinen soveltaminen

Artiklan mukaan pOytakirjaa aletaan soveltaa Gibraltarin osalta silloin, kun vuoden 2000
oikeusapusopimus on tullut Gibraltarilla voimaan.
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13 artikla. Voimaantulo

Artiklan 1 ja 2 kohta sisdltéé tavanomai set kansallista voimaansaattamista ja poytakirjan
hyvaksymista koskevat séénnokset.

Artiklan 3 kohdan mukaan poytéakirja tulee voimaan kahdeksan poytékirjaan liittyneen jasenvaltion
osalta 90 péivan kuluttua siitd, kun kahdeksas jasenvaltio on antanut EU:n neuvoston péasihteerille
ilmoituksen poytéakirjan hyvaksymisesta. Edellytyksend on, ettd asianomainen valtio on ollut EU:n
jésen silloin, kun poytakirja on tehty. Liséks edellytyksena on, ettéa vuoden 2000 oikeusapusopimus
on mainittuun gjankohtaan mennessa tullut voimaan. Muussa tapauksessa poytakirja tulee voimaan
samana paivan, jona sopimus tulee voimaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos jasenvaltio antaa hyvaksymisilmoituksen vasta sen jalkeen, kun
poytakirja on tullut voimaan, poytakirja tulee asianomaisen jasenvaltion ja poytakirjaan liittyneiden
jasenvaltioiden valilla voimaan 90 paivan kuluttua hyvaksymisiimoituksesta.

Artiklan 5 kohdassa mahdollistetaan se, etta jasenvaltio voi ilmoittaa, ettd ennen poytakirjan
voi maantul oa se soveltaa poytéakirjaa kahdenvalisesti poytakirjaan liittyneiden jasenvaltioiden
véalisissa suhteissa. Poytakirjaa el kuitenkaan voida kahdenvéalisestikéén soveltaa, ennen kuin
vuoden 2000 oikeusapusopimus on tullut voimaan tai sité sovelletaan kyseisten jasenvaltioiden
valilla (6 kohta).

Artiklan 7 kohdassa méérataan poytakirjan gjallisesta soveltamisesta. POytakirjaa sovelletaan
oikeusapumenettelyyn, joka on aoitettu sen jalkeen kun pdytakirja on tullut voimaan tai sitdon 5
kohdan mukaan alettu kahdenvalisesti soveltaa.

Jotta voitaisiin varmistaa, etta poytakirjan mahdollisuuksia tehokkaampaan oikeusapuun voitaisiin
soveltaa niin pian kuin mahdollista, tulist Suomen antaa 5 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, jonka
mukaan Suomi soveltaa poytakirjaa kahdenvalisesti poytakirjaan liittyneiden jasenvaltioiden
vdlisissa suhteissa 5 kohdassa tarkoitetuin tavoin. Ilmoituksen tekeminen e olisi tarpeen, jos
pdytakirja on tullut kansainvalisesti voimaan siind vaiheessa, kun Suomi ilmoittaa pdytakirjan
hyvaksymisesta.

14 artikla. Uusien jasenvaltioiden liittyminen

Artikla sisdltd8 méaraykset uusien jasenvaltioiden liittymisesta. Poytakirjaan voi liittya valtio, josta
tulee EU:n jdsen jajoka liittyy myds vuoden 2000 oikeusapusopimukseen. Poytakirjan teksti on
todistusvoimainen kaikilla poytékirjaan liittyneiden valtioiden kielilla. Liséks artiklassa on 13
artiklaa vastaavat maéraykset voimaantul ogjankohdasta javiittaus kahdenvalisen soveltamisen
mahdollisuutta koskevaan 13 artiklan 5 kohtaan.

15 artikla. Iannin ja Norjan asema

Artiklan mukaan vero-, tulli- ja valuuttarikoksia koskevalla 8 artiklalla muutetaan Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla viimeks mainittujen
osallistumisesta Schengenin sd8nndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittémiseen tehdyn
sopimuksen (niin sanottu assosi aatiosopimus), liitteessa A tarkoitettuja tai niihin perustuvia
maardyksid. Maarédys tarkoittaa, ettd 8 artikla sitoo myds Islantia ja Norjaa.



16 — 17 artiklat. Voimaantulo Islannin seké Norjan osalta ja talettgja

Poytakirjan 16 artikla sisdltda médraykset 15 artiklassa tarkoitettujen Schengenin séannéston
kehittami sena pidettyjen maérdysten voimaantulosta Islannin ja Norjan osalta. Artiklan 17 mukaan
EU:n neuvoston péasihteeri on poytakirjan tallettgja. Tallettgja julkaisee EY :n virallisessa lehdessa
tiedot poytakirjan hyvaksymisista seka lausumista ja muut poytakirjaan liittyvét ilmoitukset.

2. Laki keskindaisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettdvan poytakirjan lainsd&dannon alaan kuuluvien méardysten
VoI maansaattami sesta ja pdytakirjan soveltamisesta

1 8. Poytakirjan voimaansaattaminen. Pykéld sisiltaisi tavanomaisen saénnoksen siité, etta
poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvat maéraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

2 8. Asetuksenantovaltuus. Pykala sisdltaééa saéénnoksen, jonka mukaan tarkempia sédnnoksia lain
téytantdbnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Perustusl akivaliokunnan antamien
lausuntojen mukaisesti (PeVL 40/2002 vp) pykdan sisdltamaa lain taytantéonpanoa koskevaa
asetuksenantovaltuutta on tulkittava ja sovellettava supistavasti. Vatuus e merkitse, ettd asetuksella
voitaisiin antaa yleisesti sd8nnoksia kaikista ehdotetulla lailla séannellyista asioista, vaan sen nojalla
voidaan antaa vain lain asianmukaisen téytantdonpanon kannalta valttamattomia séannoksia.
Téallaisia ovat esimerkiks valttaméttoméat viranomaistoimintaa ohjaavat sdéénnokset. Esitysta
annettaessa ei ole viela arvioitavissa, minkalaisia sédnndksid mahdollisesti tarvitaan.

3 8. Voimaantulo. Pyk&lan 1 momentti siséltaa tavanomaisen voimaantul osdannoksen, jonka
mukaan lain voimaantul osta séadetdan valtioneuvoston asetuksella. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin poytakirja.

Liséks pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi séannos, jonka mukaan asetuksella woitaisiin
erikseen sdétéa lain valialkai sesta soveltamisesta Suomen ja poytakirjan 13 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaneen jasenvaltion vailla. Kuten edelld on selostettu, jasenvaltiot voivat
antaa ilmoituksen, jonka mukaan ennen sen kansainvalista voimaantul oa pdytakirjaa sovel letaan
suhteissa muihin saman ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin. Edella selostetun mukai sesti
Suomen on tarkoitus antaa tarvittaessa téllainen ilmoitus, jos poytakirja el ole viela tullut voimaan
Suomen ilmoittaessa poytakirjan hyvaksymisesta.

3. Voimaantulo

joka oli Euroopan unionin jasen neuvoston antaessa saadtksen taman poytakirjan tekemisesta (16.
lokakuuta 2001) on ilmoittanut Euroopan unionin paasi hteerille poytakirjan hyvaksymisen
edellyttdman menettelyn loppuunsaattamisesta. Jos EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimus & ole
tullut voimaan mainittuun paivaan mennessa, poytakirja tulee voimaan péivana, jona mainittu

jasenvaltion ilmoitettua ylei ssopimuksen hyvaksymisesté. Talla hetkella yleissopimuksen
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hyvaksymisestéa on ilmoittanut Espanja, Portugali, Suomi ja Tanska. Poytakirjan hyvaksymisesta
e ole ilmoittanut viela yksikéan jasenvaltio.

Jos jasenvaltio antaa ilmoituksen sen jalkeen kun kahdeksas hyvaksymistéa koskeva ilmoitus on
myo6hemmin annetusta ilmoituksesta. Tall6in poytakirja tulee voimaan kyseisen jasenvaltion ja
niiden jasenvaltioiden vélilla, joiden osalta poytakirja on tullut voimaan.

Poytéakirjan voimaansaattamista koskevan lakiehdotuksen voimaantul osta sé&dettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kun poytakirja tulee
voimaan Suomen osalta.

Erikseen tarvittaessa annettaisiin asetus poytakirjan valiaikaisesta soveltamisesta sellaisten
jasenvaltioiden vailla, jotka ovat antaneet poytakirjan 13 artiklan 5 kohdan mukaisen julistuksen,
jonka mukaan jasenvaltio soveltaa pdytakirjaa suhteissaan muihin samanlaisen ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Télainen ilmoitus tulee voimaan 90 péivéan kuluttua sen
tallettamispaivasta. IImoitus voidaan antaa siihen asti kunnes poytéakirja on tullut kansainvalisesti
voimaan. Jos Suomen ilmoittaessa pdytakirjan hyvaksymisesta pdytakirja on jo tullut
kansainvalisesti voimaan, ilmoituksen jétaminen e olis tarpeellista, eika véliakaista soveltamista
koskevaa asetusta ol e tarvetta antaa.

4. Eduskunnan suostumuksen tarpeel lisuus

Perustudain 94 8:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset valtiosopimuk set
Eduskunnan perustud akivaliokunnan mukaan tamé perustud aissa tarkoitettu eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luontedtaan lain alaan kuuluvat kansainvalisen
velvoitteen madraykset. Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen mdéardys on
perustusaissa turvatun perusoikeuden kéyttdmista tai rajoittamista, 2) jos madrdys muutoin koskee
yksi16n oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) jos méérdyksen tarkoittamasta asastaon
perustuslain mukaan sé&dettava lailla taikka 4) jos méérayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sdannoksia tai 5) sitéd on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan séédettéava lailla.

mukaan lainsaddannon aaan Sité riippumatta, onko ma&rays ristiriidassa val Sopusoinnussa Suomessa
lailla annetun sd&nntksen kanssa (ks. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Erdét poytakirjan madraykset kuuluvat lainséédannon alaan silla perusteella, ettd niista tulee
perustuslain mukaan sdétaa lailla. Sopimuksen 1-3 artiklassa maaréttyihin pankkitietojen
selvittamista koskeviin pyyntdihin voi sisdltyd henkiltietoja. Lisdks poytakirjan 4 artiklassa
maarataan pankkitietoja koskevan pyynnon luottamuksellisuudesta. Perustuslain 10 8:n mukaan
henkil 6tietojen suojasta séadetdan lailla. Yleiset sd8nndkset henkil Gtietojen suojaamisesta sisaltyvét
herkil6tietol akiin.

Myds muiden poytéakirjan maérdysten on katsottava kuuluvan lainséédannon alaan, koska
pOytakirjassa maarétyista asioista on Suomessa voimassa laintasoisia sédnnoksia ja
rikosoikeusavusta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava lailla. Yleiset sdannokset
rikosoikeusavusta Suomen ja vieraan valtion viranomaisten valilla sisdtyvét ailkaisemmin

mai nittuun rikosoikeusapul akiin. My6s muuhun lainsdadantoon kuin rikosoikeusapul akiin sisdltyy
sédnnoksia poytakirjassa madrétyista asioista. Pankkitietojen selvittdmisté koskevista 1-3 artikloissa
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tarkoitetusta yhteistydsta sisaltyy sdannoksia rikosoikeusapulain liséksi poliisilain 36 §:8an.
Poytakirjan 4 artiklaan eli pyyntdjen luottamuksel lisuuteen liittyen sédnnoksia
sal assapitovelvollisuudesta on laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Ilmoitusvelvollisuutta
koskevan 5 artiklan sanamuoto on velvoittava, vaikka sisaltdakin harkintavaltaa. Artikla koskee
kuitenkin viranomaisten toimintavelvollisuutta ja kuuluu siten lainséédannon alaan. Artikla 6
koskee taydentavia oikeusapupyynttja. Oikeusapupyynttjen tekemisesta ja niiden siséllosta on
voimassa lain tasoisia sédnnoksia (rikosoikeusapulain 4, 5 ja 7 8). Poytakirjan 7-9 artiklat sisdltavéat
ma&rayksi & oikeusavun kieltaytymisperusteista liittyen pankkisal aisuuteen, vero-, tulli-, ja
valuuttarikoksiin, seka poliittisiin rikoksiin. Oikeusavun kieltaytymisperusteista on maérayksia
rikosoikeusapulain 12 ja 13 8:ssi. Néain ollen poytakirjan méaéraykset pankkitilitietoja koskevasta
oikeusavusta (1-3 artiklat), tutkinnan luottamuksellisuudesta (4 artikla), ilmoitusvelvollisuudesta (5

javaluuttarikoksista (8 artikla) ja poliittisista rikoksista (9 artikla) kuuluvat lainséédannén alaan.

Poytakirjan artiklassa 10 (evéttyjen pyyntdjen toimittaminen neuvostolle ja Eurojustin
osallistuminen) on maaréyksi & lainsdasaadannon alaan kuuluvien mééréysten soveltamisen
seurauksista. Rikosoikeusapulain 9 8 3 momenti ssa sé8detdén ilmoittamisesta tapauksessa, jossa
pyynnon taytantéonpanosta kieltdydytaan. Artikla kuuluu lainsd&dannon alaan.

Lainséadannon alaan kuuluvat myos maaraykset lainsdadannon alaan kuuluvaan artiklaan tehtéavista
varaumista (11 artikla). Poytakirjan 12-16 artiklat sisdltavat madrayksia poytakirjan gjalisesta ja
alueellisesta soveltamisesta. Perustus akivaliokunnan mukaan maéréysten, jotka valillisesti
vaikuttavat lainsdadannon alaan kuuluvien aineellisten sopimusmaaraysten tulkintaan ja
soveltamiseen, on katsottu kuuluvan lainséédannon alaan (PeVL 6/2001 vp). Néin ollen viimeksi
mainitut artiklat kuuluvat lainsd&dannon alaan.

Liséks esityksessd pyydetéan eduskunnan suostumusta poytakirjan valiaikaista soveltamista
koskevan 13 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen antamiseen. Suostumuksen pyytamista
pidetdan tarpeellisena, koska sen antaminen vaikuttaa siihen gankohtaan, mista alkaen poytakirjaa
aloitetaan soveltaa Suomessa

5. Kasittelyjarjestys

Poytékirja e sisdlla méarayksia, jotka koskisivat perustusiakia sen 94 8:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, elké esitykseen sisdltyva lakiehdotus koske perustuslakia sen 95 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Poytakirja voidaan néin ollen hyvéksya danten enemmistolla ja
ehdotus voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksya tavallisen lain séétamigarjestyksessi.

Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvéksyisi keskindisesté oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehtyyn ylei ssopimukseen liitettavan Luxemburgissa 16 paivana lokakuuta
2001 tehdyn poytakirjan;

etta Eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi tarvittaessa antaa poytékirjan 13 artiklan
5 kohdan mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan ennen poytakirjan kansainvalista voimaantuloa
Suomi soveltaa poytakirjaa suhteissaan muihin samanlaisen ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin.

Samalla annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviks seuraava lakiehdotus:



LAKIEHDOTUS

Laki keskindisestéa oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vailla tehtyyn
yleissopimukseen liitettdvan poytakirjan lainsd&dannon alaan kuuluvien maardysten
VoI maansaattami sesta ja poytakirjan soveltamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:
1 § Poytakirjan voimaansaattaminen

K eskinai sesté oikeusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettavan Luxemburgissa 16 péivana lokakuuta 2001 tehdyn poytakirjan
lainséadannon alaan kuuluvat médraykset ovat |akina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunuit.

2 § Asetuksenantovaltuus
Tarkempia sddnndksia taman lain téytantddnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 § Voimaantulo
Taman lain voimaantul osta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella

Vationeuvoston asetuksella voidaan sdatag, etta téta lakia sovelletaan ennen poytakirjan
kansainvalisté voimaantuloa Suomen ja pdytakirjan 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
antaneen jasenvaltion vdilla
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NEUVOSTON SAADOS,

annettu 16 paivana lokakuuta 2001,

keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettavasta, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti
laadittavasta poytakirjasta

(2001/C 326/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan a
kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottaa huomioon Ranskan tasavallan
aoitteen (1),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin
lausunnon ( 2),

seka katsoo seuraavaa:

(1) Unionin tavoitteiden toteuttamiseksi olis
Euroopan unionin jasenvaltioiden
keskindistda oikeusapua  rikosasioissa
koskevia sdantfja parannettava, ja Sitd
varten olis laadittava liitteessa oleva
poytakirja.

(2) Poytakirjan 8 artikla kuuluu tietyista
Euroopan unionin neuvoston, Idlannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vailla nadiden kahden valtion
osallistumisesta Schengenin s&&nnoston
taytantdbnpanoon,  soveltamiseen  ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista  soveltamissdannoista
17 péivana toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston paatdksen 1999/473/EY (3) 1
artiklan soveltamisal aan.

(3) Taman maardyksen osdta on otettu
huomioon menettelyt, jotka on vahvistettu
Euroopan unionin neuvoston seké Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan

valisdlla sopimuksella viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantdonpanoon,

soveltamiseen ja kehittamiseen (4 ).

(4) Kun Idannin tasavallalle ja Norjan
kuningaskunnalle  ilmoitetaan  t&man
sdadoksen antamisesta edella mainitun
sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti, nélle kahdelle
valtiolle ilmoitetaan erityisesti séadoksen
voimaantuloa Idannin ja Norjan osdta
koskevan 16 artiklan sisdll6sta,

ON PAATTANYT, etta laaditaan poytakirja,
joka on liitteena ja jonka unionin
jaésenvaltioiden halitusten edustgat ovat
ténaan allekirjoittanest,

SUOSITTELEE, etta jasenvaltiot hyvaksyvét
sen valtiosééntdjensa asettamien vaatimusten
mukaisesti, seka

KEHOTTAA jésenvdltioita aoittamaan téta

tarkoittavat menettelyt ennen 1 péivéa
heindkuuta 2002.

Tehty Luxemburgissa 16 péivéana lokakuuta 2001.

(1) EYVL C 243, 24.8.2000, s. 11.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. REYNDERS

( 2) Lausunto annettu 4. lokakuuta 2001 (el viela julkaistu virallisessa lehdessd).
(3)EYVLL 176,10.7.1999,s. 31. (4) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
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Keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettava

POYTAKIRJA,
jonka neuvosto on laatinut Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti
Taman poytakirjan KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin jésenvaltioita,

VIITTAAVAT keskindisesta oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehtyyn yleissopimukseen liitettavasta poytakirjasta 16 paivana lokakuuta 2001 annettuun
neuvoston sdadokseen,

OTTAVAT HUOMIOON Tampereella 15 ja 16 padivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pagtelmét seka tarpeen panna ne viipymaétta taytantoon vapauteen, turvallisuuteen ja
oi keuteen perustuvan alueen toteuttamiseks,

PITAVAT MIELESSA jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien kansainvalisten
sitoumusten kansallisen tason soveltamista ja tdyténtdonpanoa koskevan arviointijérjestelman
perustamisesta 5 paivana joulukuuta 1997 hyvaksytyn neuvoston yhteisen toiminnan

97/827/Y OS ( 1) perusteella laadittujen arviointikertomusten yhteydessa annetut asiantuntijoiden
suositukset,

OVAT VAKUUTTUNEITA sitg, etta rikollisuuden ja erityisesti jarjestéytyneen rikollisuuden,
rahanpesun ja talousrikollisuuden torjunta edellyttaa lisétoimia rikosasi oi ssa annettavan oikeusavun
aalla,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA, jotka liitetdan keskinaisesta oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29 paivana toukokuuta 2000 tehtyyn
yleissopimukseen ( 2), jaljempana ’ keskinai sta oikeusapua koskeva vuoden 2000 yleissopimus’ ja
joistatulee sen erottamaton osa:

1 artikla l6ll& tallaisia tilgé koskeva mééraysvalta, ja
jos on, se toimittaa yksityiskohtaiset tiedot

Pyynt6 saada tietoja pankkitileista todetuista tileista.

1. Kukin jasenvaltio toteuttaa téssa Pyydettéessa ja sikdli kuin tdma voi tapahtua

artiklassa vahvistettuja ehtoja noudattaen kohtuullisessa gjassa, tietoihin on siséllyttava

tarvittavat toimenpiteet selvittédkseen, toisen myaos tilit, joihin menettelyn kohteena olevalla

jésenvaltion esittamaan pyyntéon henkil6lla on valtakirja.

vastatessaan, onko rikostutkinnan kohteena

olevallaluonnollisella henkil6lla tai oikeus 2. Taman artiklan mukaista velvoitetta

henkil6l1& jossakin sen alueella sijaitsevassa sovelletaan ainoastaan tietoihin, jotka ovat

pankissa yks tai useampi minka tahansa tilinpitg dpankin hallussa.

tyyppinen tili tai onko tallaisella henki-

(1)EYVL L 344,15.12.1997,s. 7.
(2)EYVL C197,12.7.2000, s. 3.



3. Tamén artiklan mukaista velvoitetta
sovelletaan ainoastaan, jos tutkinta koskee

- rikosta, jostavoi seurata vapausrangaistus
tal vapaudenmenetysta tarkoittava
seuraamus, jonka enimmaisaika on
vahintéan nelja vuotta pyynnon
esittaneessa valtiossa ja vahintaan kaksi
vuotta pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa, tai

- Euroopan poliisiviraston perustamisesta
vuonna 1995 tehdyn ylei ssopimuksen
(Europol-yleissopimus) 2 artiklassa tai
mainitun yleissopimuksen liitteessa,
sellaisena kuin se on muutettuna,
tarkoitettua rikosta, tai

- diltaosin kuin rikos e kuulu Europol-
yleissopimuksen piiriin, Euroopan
yhteistjen taloudel listen etujen
suojaamisesta vuonna 1995 tehdyssa
yleissopimuksessa, siithen vuonna 1996
liitetyssd poytakirjassa ja vuonna 1997
liitetyssa toi sessa poytakirjassa
tarkoitettua rikosta.

4. Pyynnon esittévan viranomaisen on
pyynnossaan:

- kerrottava, miksi pyydetyillatiedoilla sen
mi el esta todenndkdisesti on olennainen
merkitys rikoksen tutkinnan kannalta,

- kerrottava, milla perusteella se ol ettaa,
etté pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion pankeissaon tilgjdja,
mahdollisuuksien mukaan, mista
pankeista voi olla kyse,

- tuotavaesiin sellaiset kéytettévissa olevat
tiedot, jotka voivat helpottaa pyynndn
tayttamista.

5. Jasenvaltiot voivat asettaa taman artiklan
mukai sen pyynnon tayttamiselle samat ehdot,
joita ne soveltavat etsinté ja
takavarikkopyyntdjen suhteen.

6. Neuvosto voi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti pdéttaa lagjentaa 3 kohdan
soveltamisalaa.

2 artikla
Pyynnét saada tietoja pankkitapahtumista

1. Pyynnon vastaanottanut valtio toimittaa
pyynnon esitténeen valtion pyynnosta
yksityiskohtaiset tiedot nimetyista
pankkitileista seké pyynnossa nimetyn yhden
tal useamman tilin kautta tietyn ajan kuluessa
suoritetui sta pankkitapahtumista, mukaan
lukien tunnistetiedot veloitetuista ja
hyvitetyistatileista

2. Tamén artiklan mukaista velvoitetta
sovelletaan ainoastaan tietoihin, jotka ovat
tilinpitg dpankin hallussa.

3. Pyynnon esittdneen jasenvaltion on siina
ilmoitettava, miks se pitda pyydettyja tietoja
merkityksellisind rikoksen tutkinnan kannalta.

4. Jasenvaltiot voivat asettaa taman artiklan
mukaisen pyynnon tayttamiselle samat ehdot,
joita ne soveltavat etsinté ja
takavarikkopyyntjen suhteen.

3artikla
Pankkitapahtumien valvontapyynnot

1. Kukin jasenvaltio huolehtii siitg, etta se
VoI toisen jasenvaltion pyynnosta tiettyna
ganjaksona valvoa yhden tai useamman
pyynndssa nimetyn tilin kautta suoritettuja
pankkitapahtumia, ja se ilmoittaa valvonnan
tuloksista pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle.

2. Edittédessdan pyynnon jasenvaltion on
sinailmoitettava, miks se pitéa pyydettyja
tietoja merkityksellisina rikoksen tutkinnan
kannalta

3. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevét



valvontapadatoksen tapauskohtai sesti ottaen
asiaankuuluvalla tavalla huomioon
kansallisen lainsdadantdnsa.

4. Vavonnan yksityiskohdista sovitaan
pyynnon esitténeen ja pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten kesken.

4 artikla
Luottamuksellisuus

Kukin jésenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, etteivat pankit
ilmaise asianomaiselle pankkiasiakkaalle tai
ulkopuolisille henkilGille, etté pyynnon
esittaneelle valtiolle on toimitettu tietoja 1, 2
tal 3 artiklan mukaisesti tai etta tutkinta on
k&ynnissa

5 artikla
I Imoitusvelvallisuus

Jos pyynnon vastaanottaneen j&senvaltion
toimivaltainen viranomainen katsoo
oikeusapupyyntoa taytettaessa, ettd voi olla
tarpeen doittaa tutkinta, jota el alun perin
ollut suunniteltu tai

jotae pyynnon esittdmisajankohtana voitu
tarkemmin mééritellg, sen on vadittomasti
ilmoitettava tasta pyynnon esitténeen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
lisétoimien toteuttamiseksi.

6 artikla

Taydentavat oikeusapupyynnot

1. Jos pyynnon esittdneen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen esittda aiempaa
pyyntéansa tdydentavan oikeusapupyynnon,
sen el ole tarpeen toimittaa uudelleen
alkuperéisen pyynnon yhteydessa jo
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toimitettuja tietoja. Taydentévassa pyynnossa
on esitettéva tiedot, jotka ovat vattamattomia
alkuperéisen pyynnon tunnistamiseksi.

2. Jos keskindisté oi keusapua koskevan
pyynnon esittényt toimivaltainen
viranomainen voimassa olevien maaréysten
mukai sesti osallistuu pyynnon tayttamiseen
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa, se
VoI esittaa tdydentavan pyynnon suoraan
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisessa
valtiossa oleskellessaan, sanotun kuitenkaan
rajoi ttamatta keskinai sté oikeusapua koskevan
vuoden 2000 yleissopimuksen 6 artiklan 3
kohdan soveltamista.

7 artikla

Pankkisalaisuus

Jasenvaltio el saa vedota pankkisalaisuuteen
perusteena kieltaytya yhtei styosta toisen
valtion esittdman keskindista oikeusapua
koskevan pyynnon osalta.

8 artikla
Vero-, tulli- ja valuuttarikok set

1. Oikeusapua el saaevéta yksinomaan silla
perusteella, ettd pyynto koskee rikosta, jota
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio pitéa
vero-, tulli- tai valuuttarikoksena.

2. Josjésenvaltio on mdarannyt etsintéé tai
takavarikkoa koskevan oikeusapupyynnon
tayttamisen edellytykseksi, etta pyynnossa
tarkoitettu teko on rangaistava myds sen
lainsdadannon mukaan, tdma edel lytys
katsotaan taytetyks 1 kohdassa tarkoitettujen
rikosten osalta, jos teko vastaa sen oman
lainsa&danndn mukaista samanl aatuista tekoa

Pyyntdd el saa evéta silla perusteella, ettei

pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion laissa
sdédetd samanlaista veroa tai maksua taikka
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ettel siihen sisélly samanlaatuista veroa,
maksua, tullia

tai valuuttatointa koskevaa saantelya kuin
pyynnon esitténeen jasenvaltion lakiin.

3. Kumotaan Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 50
artikla.

9 artikla
Poliittiset rik ok set

1. Jésenvaltioiden valiseen keskindiseen

oi keusapuun liittyvan pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio e saa pitéd mitédn rikosta
poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen
liittyvanarikoksenatai poliittisista
vaikuttimista tehtyna rikoksena.

2. Kukin jasenvaltio voi 13 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan
ilmoittaa, etti se soveltaa 1 kohtaa ainoastaan

a) terrorismin vastustamisesta 27 paivana
tammikuuta 1977 tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin

ja

b) saahanke- tal yhteenliittdytymisrikoksiin
- jotka vastaavat Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta 27 paivana
syyskuuta 1996 tehdyn yleissopimuksen
3 ja4 artiklassa méariteltya
kayttaytymistéa - yhden tai useamman
terrorismin vastustamisesta tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja 2
artiklassa tarkoitetun rikoksen
tekemiseksi.

3. Terrorismin vastustamisesta tehdyn
eurooppal aisen yleissopimuksen 13 artiklan
nojallatehtyja varaumia el sovelleta
jasenvaltioiden véaliseen keskindiseen
oikeusapuun.

10 artikla

Evéttyjen pyyntdjen toimittaminen
neuvostolle
ja Eurojustin osallistuminen

1. Jos pyynnon tayttaminen evétaan

- keskinaista oikeusapua koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 2
artiklan b alakohdan tai Benelux-
sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan b
alakohdan perusteella, tai

- Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 51 artiklan tai
keskinéi sté oikeusapua koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 5
artiklan perusteella, tai

- tdmaén poytakirjan 1 artiklan 5 kohdan tai
2 artiklan 4 kohdan perusteella,

jajos pyynnon esittanyt jasenvaltio pitéa
pyyntonsa voimassa eika asiassa paasta

ratkai suun, pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio toimittaa perustellun
kieltaytymispaétoksen tiedoks neuvostolle
jasenvaltioiden vélisen oikeudellisen
yhteistyon toimivuuden mahdollista arviointia
varten.

2. Pyynnon esitténeen jésenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat ilmoittaa 1
artiklan

sddnndsten mukaisen pyynnon tayttamisessa
esiintyvisté ongelmista Eurojustille, sen
jalkeen kun se on perustettu, jotta niihin
|6ydetdan kaytannon ratkai su Eurojustin
perustami svalineessa vahvistettujen
sédnndsten mukai sesti.

11 artikla
Varaumat

Tahan poytékirjaan saatehda vain 9 artiklan 2
kohdan mukaisia varaumia.



12 artikla
Aluedlinen soveltaminen

Tata poytakirjaa a etaan soveltaa Gibraltarin
osalta silloin, kun keskinéista oikeusapua
koskeva vuoden 2000 yleissopimus on tullut
voimaan Gibraltarilla mainitun

ylei ssopimuksen mukaisesti.

13 artikla
Voimaantulo

1. Jasenvaltiot hyvaksyvét taman
poytakirjan valtiosdéntdjensa asettamien
vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvatiot ilmoittavat Euroopan unionin
neuvoston paésihteerille tdman poytakirjan
hyvaksymisen edellyttaman
valtiosdantooikeudellisen menettelyn

saattami sesta pagtokseen.

3. Tama poytakirjatulee voimaan
asianomai sten kahdeksan jasenvaltion osalta
td&man muodollisuuden suorittava valtio, joka
on Euroopan unionin jasen silloin kun
neuvosto antaa saadoksen taman poytakirjan
tekemisestd, on antanut 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen. Jos keskinéista oikeusapua
koskeva vuoden 2000 yleissopimus e
kuitenkaan ole tullut voimaan mainittuun
paivadn mennessd, tama poytakirja tulee
voimaan paivana, jona mainittu

ylei ssopimus tulee voimaan.

4. Josjasenvaltio antaailmoituksen sen
jalkeen, kun tama poytakirja on 3 kohdan
mukaisesti tullut voimaan, tama poytakirja
tulee voimaan 90 péivan kuluttua téllaisesta
ilmoituksesta

kyseisen jasenvaltion ja niiden jasenvaltioiden
vdlilla, joiden osalta poytakirja on jo tullut
voimaan.
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5. Siihen asti kun poytékirjatulee 3 kohdan
mukaisesti voimaan, jasenvaltio voi 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa sen jakeen ilmoittaa, etta asianomai-
nen jasenvaltio soveltaa poytakirjaa

suhtei ssaan muihin samanlaisen ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Tallainen ilmoitus
tulee voimaan 90 péivan kuluttua sen
tallettami spaivasta.

6. Sen estdméttd, mita 3 - 5 kohdassa
maarataan, tama poytakirja el tule voimaan
eika sita sovelleta kahden jasenvaltion
valisissa suhteissa ennen kuin keskinéista

oi keusapua koskeva vuoden 2000
yleissopimus tulee voimaan tai sita
sovelletaan kyseisten jasenvaltioiden valilla

7. Taapoytakirjaa sovelletaan keskindiseen
oikeusapuun, joka on pantu alulle sen jélkeen,
kun poytakirja on tullut voimaan tai kun
poytakirjaa on alettu soveltaa 5 kohdan
mukaisesti asianomaisten jasenvaltioiden
vdilla

14 artikla
Uusien jasenvaltioiden liittyminen

1. Téhan poytakirjaan voi liittyd jokainen
valtio, josta tulee Euroopan unionin jasen ja
joka liittyy keskinaista oikeusapua koskevaan
vuoden 2000 yl el ssopimukseen.

2. Taman poytakirjan teksti, jonka
Euroopan unionin neuvosto on laatinut
poytakirjaan liittyvan valtion kielelld, on
todistusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettajan
huostaan.

4. Tama poytakirjatulee siihen liittyvan
Siita pdivastg, jona asianomainen valtio on
tallettanut liittymiskirjansa, tai tdman
poytakirjan voimaantul opéivana, jos
poytakirja e ole viela tullut voimaan mainitun
90 péivan méaréajan paéttyessi.
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5. Jostama poytakirjae olevieatullut
voimaan liittymiskirjan tallettamishetkel 18,
liittyvaén jasenvaltioon sovelletaan 13
artiklan 5 kohtaa.

6. Sen estdméttd, mita4 ja5 kohdassa
maarétaan, tama poytakirja el tule voimaan
eikd sita sovelleta siihen liittyvan valtion
osalta ennen kuin keskindista oikeusapua
koskeva vuoden 2000 ylei ssopimus tulee
voimaan tal sité sovelletaan kyseisessa
valtiossa.

15 artikla
Ilannin ja Norjan asema

Edella 8 artikla merkitsee toimenpiteitg, joilla
muutetaan Euroopan unionin neuvoston,
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vdilla viimeks mainittujen osallistumisesta
Schengenin s&annoston taytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittémiseen tehdyn
sopimuksen ( 1), jdjempéana

' assosiaatiosopimus, liitteessd A tarkoitettuja
maérayksid tai jotka perustuvat niihin.

16 artikla
Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta

1. Edelais artiklassa tarkoitettu maéréys
tulee voimaan Islannin ja Norjan osalta niiden
keskinaisissa suhteissa jasenvaltioihin, joiden
osalta tdma poytakirja on jo tullut voimaan 13
artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti, 90 péivan
kuluttua siitd, kun neuvosto ja komissio ovat
saaneet 8 artiklan 2 kohdan mukaiset tiedot
niiden valtiosddnnssa asetettujen
vaatimusten téyttymisestad, sanotun kuitenkaan

(1) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
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vaikuttamatta assosi aati osopi muksen 8
artiklan soveltamiseen.

2. Jostama poytakirja tulee voimaan jonkin
jésenvaltion osalta sen jalkeen, kun 15
artiklassa tarkoitettu mééréys on tullut
voimaan Islannin ja Norjan osalta, téta
maaraysta on sovellettava myos kyseisen
jasenvaltion seka lslannin ja Norjan
keskinaisissi suhteissa.

3. Poytakirjan 15 artiklassa tarkoitettu
maérays e kuitenkaan sido Islantiaja Norjaa
ennen keskinaista oikeusapua koskevan
vuoden 2000 yleissopimuksen 2 artiklan 1
kohdassa tar-

koitettujen maardysten voimaantuloa naiden
kahden valtion osdlta.

4. Edella 15 artiklassa tarkoitettu maérays
tulee voimaan Islannin ja Norjan osalta
viimeistdan sind péivang, jona tama poytakirja
tulee voimaan viidennessétoista valtiossa,
jokaon

Euroopan unionin jasen silloin, kun neuvosto
antaa saadoksen taman poytakirjan
tekemisestd, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
1, 2 ja 3 kohdan soveltamiseen.

17 artikla

Tallettaja

Euroopan unionin neuvostonpéésihteeri on
téman poytakirjan tallettaja.

Tallettgja julkai see Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessé tiedot taman poytékirjan
hyvéksymisisté ja siihen liittymisista seka
lausumat ja muut téhan poytakirjaan liittyvét
ilmoitukset.
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TAMAN VAKUUDEKS! jajempana mainitut taysivaltaiset edustajat
ovat allekirjoittaneet tdmén poytakirjan.

Tehty Luxemburgissa 16 péivana lokakuuta 2001 yhtena

akuperéi skappal eena englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan,
portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielellg, jonka
kullakin kielella laadittu teksti on yhta todistusvoimainen, ja se talletetaan
Euroopan unionin neuvoston paasi hteeriston arkistoon. Paasi hteeri
toimittaa oikeaks todistetun j&jennoksen poytakirjasta kullekin
jasenvdtiolle.



LAGFORSLAG

Lag om sittande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet till
konventionen om omsesidig réttslig hjép i brottma mellan Europeiska unionens medlemsstater och
tillampning av protokollet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 § Ikraftséttande av protokollet

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Luxemburg den 16 oktober 2001
uppréttade protokollet till konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottma mellan Europeiska
unionens medlemsstater galler som lag sadana Finland har forbundit sig till dem.

2 § Bemyndigande att utfarda forordning

Néarmare bestammelser om verkstélligheten av denna lag kan utfardas genom férordning av
statsradet.

3 § Ikrafttréadande
Om ikrafttradandet av denna lag bestdms genom férordning av statsrédet.
Genom forordning av statsradet kan foreskrivas att lagen innan protokollet trader i kraft

internationel It skall tillampas mellan Finland och en medlemsstat som har |amnat en sddan

forklaring som avsesi artikel 13.51 protokollet.

LAGFORSLAGréttshjalp
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