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Hallituksen esitys rikoslain ja er8iden muiden lakien
muuttamisesta

Esityksessa endotetaan rikoslakiin otettavaks |aitonta naamioitumista koskevat

rangai stussdannokset. Kiellettyd olisi tunnistamista vaikeuttava kasvojen peittdminen yleisella
paikallajarjestetyn yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden yhteydessa taikka muussa yleison
kokoontumisessa yleisella paikalla. Rangaistavaa olisi esiintyminen kasvot osittain tai kokonaan
hupun, naamion tai maalauksen tai vastaavan peittdmana tavalla, joka vaikeuttaa tunnistamista.
Laittomana naamioitumisena el kuitenkaan pidettéisi naamioituneena esiintymistg, jos sen
tarkoituksena on suojautua séalta tai osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen tai sithen on uskonnollinen tai jokin muu hyvaksyttava syy. Liséks
kokoontumislakiin ehdotetaan séénnosta, jonka mukaan yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden
tarkoitettu kasvojen peittamiseen tunnistamista vaikeuttavalla tavalla, jollei tarkoituksena ole
suojata kasvoja sadlta tai osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen taikka jollei esineen hallussapitoon ole uskonnollista tai muuta hyvaksyttavaa
syyta. Teko rangaistaisiin kokoontumisrikkomuksena. Jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin
ehdotetaan vahaisia teknisia muutoksia. Lait tulisivat voimaan niin pian kuin ne on hyvéksytty ja
vahvistettu.
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1. Johdanto

Tarve kieltéa naamioituminen mielenosoituksissa on aivan viime aikoina noussut esille. Lokakuun
alussa vuonna 2003 voimaan astuneella jarjestyslailla (612/2002) korvattiin kunnalliset
jarjestyssaannét. Hallituksen esityksessa (HE 20/2002 vp s. 18) eduskunnalle naamioituneena
esintymista el pidetty poliisin kannalta ongelmallisena eika sen kieltamista tarpeellisena.
Eduskunta hyvéaksyi kuitenkin jarjestyslain jalakialoitteen (LA 164/2002 vp — Petri Salo/kok ym.)
kasittelyn yhteydessa hallintovaliokunnan mietinnén pohjalta lausuman (EV 295/2002 vp), jossa
eddl lytettiin hallituksen huolehtivan siitd, etta erikseen valmistellaan naamioituneena esiintymisen
kieltémisté ennen kaikkea mielenosoituksissa koskeva | akiehdotus.

Hallintovaliokunta pyys mainittuun eduskunnan lausumaan viitaten lokakuussa 2003
oikeusministeriolta kirjallista selvitystd asiassa. Oikeusministerion selvityksessa todettiin muun
muassa, etta etenkin kansainvélisten kokousten yhteydessa on muualla Euroopassa, muun muassa
Ruotsissa, esiintynyt vakavia mellakoita. My6s Suomessa on esiintynyt hairikdintia

mi el enosoituksissa, joissa 0sa mielenosoittgjista on esiintynyt naamioituneena. Naamioitumisen
kieltaminen olis erés keino lisété kiinnijoutumisriskid. Kiellon voidaan siten odottaa ehkai sevén
mellakointia. Naamiointikiellon ja siihen liittyvan kriminalisoinnin sisaltoa ja lagjuutta
selvitettéessa joudutaan punnitsemaan vastakkain toisaalta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll8pitamisté seka toisaalta perustuslai ssa turvattua kokoontumisvapauden ja ilmai suvapauden
kayttoa.

2. Nykytila ja sen arviointi
2.1. Lainsdadanto ja kaytantod

Seuraavassa tarkastellaan poliisin toimivaltaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisessa
seké tahan liittyvia rangaistussddnnoksia ja arvioidaan niiden merkitysta naamiointikiellon
tarpeellisuuden kannalta.

K okoontumislaki (530/1999)

Kokoontumislain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan yleisiin kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin. Yleisella
kokouksella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden kéyttamiseks jérjestettya
tilaisuutta, joihin muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallistua tai jota he voivat seurata.

Y leisttilaisuudella tarkoitetaan yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, naytoksia ja muita
niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita e ole pidettava yleisina kokouksina.

Y leisella kokouksella on oltava jarjestgjd, jonka on tehtava ulkona yleisella paikalla jarjestettavasta
yleisesta kokouksesta ilmoitus kokouspaikan poliisille paésaantdisesti vahintéan kuus tuntia ennen
kokousta. IImoituksen tulee sisaltdd muun muassa tiedot kokouksen jarjestgjasta ja tarkoituksesta.



Tietyin edellytyksin poliisi voi osoittaa kokoukset siirrettévaks toiseen gjankohtaan tai toiseen,
kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan taikka kulkueen reittia muutettavaksi. Talainen
syy voi olla muun muassa, jos kokous vaarantaa ihmisten turvallisuutta tai héiritsee kohtuuttomasti
sivullisia taikka hairitsee kansainvaliseen kokoukseen kuuluvaa tilaisuutta. Sen sijaan
yleisttilaisuuksista on paasdantoisesti tehtéva kirjallinen ilmoitus jarjestamispaikan poliisilie
vahintaén viis vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista, joskin poliisi voi hyvaksyd myShemminkin
tulleen ilmoituksen. Poliisi voi méarétyin edellytyksin kieltaa ylei sotilai suuden jarjestamisen.

Lienee selvéd, ettéa tilaisuutta on pidettdva kokoontumislaissa tarkoitettuna ylei send kokouksena,
vaikkei siité olisikaan tehty edella mainittua ilmoitusta. Jarjestamattdmana muodostuneen
kokouksen lainsdadanndllinen asema on tulkinnanvarai sempi. K okouslaissa tarkoitettu yleinen
kokous kattaa mielenosoitukset, joissa héirididen esiintymisriski on suurin. Todenndkoisyys
levottomuuksien esiintymiseen voi olla tavallista suurempi myos sellaisissa jarjestamattomissa
yleison kokoontumisissa, joihin e voida soveltaa kokoontumislakia. Naamioitumiskiellolla voidaan
odottaa olevan suurin merkitys edella kuvailluissa tilaisuuksissa. Kokouslain tarkoittamissa
yleisttilai suuksissa, joista myds on tehtéva ilmoitus poliisille, levottomuuksien syntymisen vaara on
paasaantoisesti pienempi kuin yleisiss kokouksissa. Poliisi voi kieltda ylei sitilaisuuden, jos muut
toimenpiteet eivét ole riittdvid ja jos on ilmestd, etta jarjestysta ja turvallisuutta ei voida yll&pitéa.

K okoontumislain mukaan yleinen kokous ja yleisttilaisuus on jérjestettava rauhanomaisesti seké
osanottajien tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja heidén oikeuksiaan loukkaamatta. Julkisen
vallan on edistettdva kokoontumisvapauden kayttamista tur vaamalla oikeus kokoontua ilman
ulkopuolista héirioté ja luomalla edellytyksid yleisten kokousten jarjestamiselle. Yleisessa
kokouksessa saa kayttaa julisteita, tunnuksia, 8anenvahvistimia ja muita tavanomaisia
kokousvélineitd. Naamioitumiseen soveltuvia vélineita e voitane pitéa tavanomaisina
kokousvdineina

Poliisi voi kokoontumislain 20 8:n mukaan tarvittaessa antaa yleisen kokouksen jarjestdmisesta
ennakoltatal tilaisuuden aikana ohjeitaja magrayksia 1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitdmiseksi, 2) terveyden, omaisuuden tai ympériston vahingoittumisen estdmiseksi taikka
ymparistolle aiheutuvan haitan rajoittamiseksi, 3) sivullisten oikeuksien turvaamiseks seka 4)
litkenteen sujuvuuden turvaamiseksi. Jollel teosta ole muualla laissa sééadetty ankarampaa
rangaistusta, poliisin edella tarkoitetun sé&nnoksen nojalla antamia maérdyksia ol ennai sesti
rikkonutta rangai staan kokoontumisrikkomuksena (26 8 3 kohta). On kyseenalaista, voisiko poliisi
asettaa kokoontumislain 20 8:n nojalla tilaisuutta koskevan naamioitumiskiellon. Néin ollen poliisin
antaman naamioitumiskiellon noudattamatta jéattamista e myoskadn voitais katsoa rikoslain 16
luvun 14 8:n mukaiseks niskoitteluksi poliisia vastaan.

Y leisessa kokouksessa tai sen vélittomassa |aheisyydessa el kokoontumislain 23 8:n mukaan saa
pitd&a hallussaan ampumarasetta, rgahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista esinetta tai ainetta
(j&j. vakivaltavdineet), jota on perusteltua aihetta epéilla voitavan kayttda henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen tekemiseen. Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseks poliisillaon
kokoontumislain 23 8:n mukaan oikeus maarata jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden
osanottgjat ja ndiden mukana olevat tavarat, jos tdma on tarpeen tilaisuuden erityisluonteen vuoks
tal on perusteltua aihetta epéillg, etté tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan edella sanotun nojalla
kiellettyja esineitatai aineita. Jarjestyksenvalvojan tekemasta tarkastuk sesta sé&detéan
jarjestyksenvalvojista annetussa laissa. Jollei teosta ole muualla laissa séédetty ankarampaa
rangaistusta, edella tarkoitetun kiellon rikkomisesta rangaistaan kokoontumisrikkomuksena (26 § 5
kohta). S88nnos kattaa vain vakivaltavalineet, el naamioitumisvaineita Tarkastusvaltuus tulee



vakivaltavélineiden hallussapitoa.

Poliisilla on pykadlan nojalla oikeus méaréta jarjestyksenval vojia suorittamaan tarkastuksia, mutta
poliisin itsensa suorittamat tarkastukset perustuvat poliisilain ( 493/1995) 22 8:n 3 momenttiin.
Valtuussadnnokset eivét ole aivan identtisia, mutta k&ytannossa ero el ole kovin suuri. Molempien
sédnndsten osalta voidaan kysya, onko esimerkiksi tasavallan presidentin linnan l8heisyydessa
jarjestettdva mielenosoitus luonteeltaan erityinen/erityista suojelua edellyttava. Poliisilain 22 &:n 3
momentin perusteluissa (HE 34/1999 vp) mainitaan yhtend esimerkkina valtiovieraiden ja valtion
johtoon kuuluvien henkilGiden julkiset esiintymiset.

Paallystoon kuuluvalla poliisilla on kokoontumislain 21 8:n 2 momentin nojalla oikeus keskeyttda
yleinen kokous tai méaérata se pagttymaan, jolleivéat muut toimenpiteet ole osoittautuneet riittaviks,
jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu valitonta vaaraa ihmisten turvallisuudelle, omaisuudelle tai
ympéristlle, seka silloin, kun yleistd kokousta jarjestettéessi muutoin toimitaan olennai sesti
lainvastaisesti. Yleista kokousta ei voida sé8nnoksen nojalla keskeyttda tai maarata paattymaan
pelkéastéan silla perusteella, etta kokouksen osanottgjista osa esiintyy naamioituneena.

Jrjestyslaki (612/2003)

Y leisen jarjestyksen hairitseminen tai turvallisuuden vaarantaminen yleisella paikalla on kielletty
muun muassa toistuvilla uhkaavilla el eilld, hyokkaavilla liikkeilld, suullisesti esitetyilla uhkailuilla
jamuulla vastaavalla, pelkoa herédttavalla uhkaavalla kayttaytymisella. Jollei teosta ole muualla
|aissa séédetty ankarampaa rangaistusta, kiellon rikkomisesta rangaistaan jarjestysrikkomuksena (16
8§ 1 mom. 1 k.). Naamioitumista el sellaisenaan voitane pitda 2 kohdassa tarkoitettuna pelkoa
heréttévana uhkaavana kayttéytymisena.

Poliisilaki

Poliisilain 10 § koskee henkil6llisyyden selvittamistéa. Poliisimiehelld on yksittéisen tehtévan
suorittamiseks oikeus saada jokaiselta tiedot taméan nimestd, henkiltunnuksesta yms. ja oikeus
virhedllisen tiedon. Kiinniotettu on péastettava heti vapaaksi, kun tarvittavat tiedot on saaty,
kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Poliisimiehell& on siten oikeus selvittéa
esimerkiks yleisessa kokouksessa naamioituneena esiintyvan henkildllisyys pdasaantoi sesti
ainoastaan silloin, kun hanet voidaan ottaa kiinni rikoksen johdosta tai muusta syysta.

Poliisimiehella on poliisilain 22 8:n mukaan oikeus erityista suojelua edellyttavaan yleiseen
kokoukseen osallistuvien turvallisuuden varmistamiseksi tarkastaa téllai seen tilai suuteen saapuva
tal sen valittomassa | 8hei syydessi oleskel eva henkil 6 ja hénen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseks, ettei hanellé ole hallussaan sellaisia esineita tai aineita, joilla voidaan aiheuttaa
vaaraa tilaisuuteen osallistuvien turvallisuudelle. Edell& tarkoitetut vaaralliset esineet on tarvittaessa
otettava tarkastettavalta pois. S88nnds koskee my6s yleisen kokouksen valitonta |8hei syytta.
Tarkastusvaltuus kattaa vain erityista suojelua edellyttéavét tilaisuudet. S&8nnos kattaa vain vaaraa
aiheuttavat ja vaaralliset esineet ja aineet, ei jarjestyksen tai turvallisuuden yll&pitamista uhkaavia
esineita kuten naamioitumisvalineita.



Poliisimiehell& on poliisilain 20 8:n mukaan oikeus poistaa paikalta henkil 6, jos hanen
uhkauksistaan tai muusta kdyttaytymisestéan voidaan paétellg, etté han todennakoisesti syyllistyisi
henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Henkil6
saadaan poistaa paikata myds, jos han kayttaytymisell&8n aiheuttaa huomattavaa hairiéta tai
vélitonta vaaraa yleisdlle jarjestyksdlle ja tur vallisuudelle. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti
riittamaton toimenpide elka hariéta tai vaaraa voida muutoin poistaa, henkild voidaan ottaa kiinni.
Kiinni otettu voidaan pitda séil6ssé niin kauan kuin on todenndkoista, ettd han syyllistyy edella
tarkoitettuun rikokseen tai aiheuttaa héiriota tai vaaraa, kuitenkin enintdan 24 tuntia

Kiinni ottami sesta.

Kiinniottaminen voitaneen toteuttaa myos yleisen kokouksen véittdmassa | aheisyydessé ja jopa
matkareitill& yleiseen kokoukseen. Pelkasta naamioitumisesta tuskin voidaan paatella henkilon
todennakdisesti syyllistyvan pykéalassa tarkoitettuun rikokseen.

Poliisimiehella on poliisilain 19 8:n mukaan oikeus méaréta vakijoukko hajaantumaan tai
siirtymaan, jos kokoontuminen vaarantaa yleistd jarjestysta ja tur vallisuutta taikka on esteena
liikenteelle. Pyk&lan nojalla poliisimiehella on oikeus hajottaa vakijoukko myds voimakeinoin ja
ottaa niskoitteleva henkil 6 kiinni. Pykala koskee |ahinna satunnaisia véenkokouksia, jotka ovat
muodostuneet ilman kokoontumistarkoitusta ja jarjestgjda (HE 57/1994 vp).

2.2. Ulkomainen lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa on komitea ehdottanut naamioitumiskiellon ottamista rikoslakiin (SOU 2002:122).
Ehdotus sisdltéd my6s naamioitumisvaineiden hallussapidon kriminalisoinnin. Ehdotuksen
taustalla ovat vakavat levottomuudet erityisesti Eurooppaneuvoston kokouksen aikana Goteborgissa
vuonna 2001.

Rikoslakiin ehdotetaan otettavaksi laitonta naamiointia (olaga maskering) koskevat

rangai stussdannokset. Sen mukaan laittomasta naamioinnista tuomittaisiin tietyin poikkeuksin se,
joka yleison kokoontumisessa (folksamling) tai sen yhteydessa yleisella paikalla kokonaan tai

osaks peittdd kasvonsa tavalla, joka vaikeuttaa identifiointia. Samasta rikoksesta tuomittaisiin myos
se, joka pitda hallussaan vaatekappal etta tai muuta esinettd, joka on erityisen sopiva téllaiseen
kayttoon. Rangaistuksena olisi sakkoatal enintddn 6 kuukautta vankeutta.

Naamioitumiskielto el koskisi sddlta suojautumista, uskonnollisesta syysta tapahtuvaa kasvojen
suojaamistatai sitg, joka osallistuu paraatiin, karnevaaliin tai vastaavaan. Kielto e my6skaan
koskisi yleiseen kokoukseen tai julkiseen tilaisuuteen osallistuvaa, joka on saanut luvan

naami oitumi seen.

Jarjestydlakiin ehdotetaan otettavaksi sédnnds, jonka mukaan yleisen kokouksen tai julkisen
tilaisuuden jarjestgja voi pyytda lupaa naamioitumiseen. Luvasta péattéa poliisi, jos on syyta olettaa,

Tanska



Tanskan rikoslaissa on kesasta 2000 alkaen ollut rangaistussaannos (134 b 8), joka koskee
naamioitumista yleisissa kokouksissa ja naamioitumisvélineiden hallussapitoa yleisella paikalla.
Tanskan lainsdadanndn taustalla ovat useat vakavat levottomuudet mielenosoituksissa ja muissa
kokoontumisissa 1980- ja 1990-Iuvulla. Huolimatta poliisien suuresta maérasta néissa tilai suuksissa
vain pieni osa niihin osallistuneista ja rikoksiin syyllistyneista henkil Gisté tuomittiin rangaistuksiin.
Padasiallisena syynatahan oli, ettel rikoksiin syyllistyneita kyetty tunnistamaan, koska he
eslintyivat naamioituneena.

Rangai stussédnnoksen mukaan kokousten, kokoontumisten, kulkueiden tai vastaavien tapahtumien
yhteydessa yleisella paikalla naamioituneena esiintyminen on rangaistavaa tavalla, joka on omiaan
estamaan henkilon tunnistamisen. Samoin on kiellettya pitda yleisella paikalla hallussaan esineitg,
joiden on katsottava olevan tarkoitettuja kasvojen peittamiseen edella mainittujen tapahtumien
yhteydessa. Naamioitumiskielto koskisi oleskelua mainittujen kokoontumisten yhteydessa kasvot
osittain tai kokonaan hupun, naamion, maalauksen tai muun sellaisen peittamana edella mainituin
vaikutuksin.

Kieltojen rikkomisesta voi seurata sakkoatai vankeutta enintéén kuusi kuukautta. Kiellot eivét
koske sellaista kasvojen peittdmistd, jonka tarkoituksena on suojata kasvoja séélta tai joka palvelee
jotain muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta. Perustelujen mukaan téllai sena hyvaksyttavana syyna
voidaan pitda kasvojen peittémista uskonnollisesta syystd, karnevaaleissa ja urheilutilaisuuksissa.
Poliis voi poliisitaktisista syista jattda naamioitumiskiellon soveltamatta.

Naamioitumiskiellon voimaantulon jalkeen ei mielenosoituksissa ole esiintynyt vakavia
jarjestyshairioitd. Tama on Tanskan poliisin mukaan osoitus naamioitumiskiellon ennalta
ehké&isevasta tehosta. Kielto on vaikuttanut siihen, etté aikai sempaa vahemman ihmisia esiintyy
kokouksissa naamioituneena ja jarjestys on parantunut.

Norja

Norjassa on yleinen naamioitumiskielto ollut poliisilaissa vuodesta 1995 alkaen. Sen mukaan
julkisella paikalla jérjestettavaan tapahtumaan (mielenosoitus, kulkue, kokous, nayttely tai
vastaava) osallistuvien henkil6iden on kiellettya esiintya naamioituneena. Kielto el kuitenkaan
koske ndytelmiin, naamiaisiin tai vastaaviin osalistujia. Kiellon tahallisestatai tuottamuksellisesta
rikkomisesta voi seurata sakkoatal enintéén kolme kuukautta vankeutta.

Saksa

Saksan kokoontumislakiin on vuodesta 1985 |ahtien sisdltynyt naamioitumiskielto
(Vermummungsverbot). Vuodesta 1989 naamioitumiskiellon rikkominen on ollut rangaistava teko.
Kielto lagjeni samalla siten, etté se on voimassa myds matkalla kokoukseen. Lisdks jarjestyslakiin
(Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten) on otettu Kielto, joka koskee naamioitumisvalineiden
hallussapitoa julkisiin tapahtumissa tapahtumissa tai matkalle niihin.

Julkisten kokoontumisten, mielenosoitusten, kulkueiden tai muiden vastaavien ulkona
jarjestettavien tilaisuuksien aikana tai matkalla niihin on kiellettya kayttaa vaatetusta, joka soveltuu
jajoka olosuhteistariippuen on tarkoitettu henkil6llisyyden salaamiseen. Kiellon rikkomisesta voi
seurata sakkoa tai enintdan vuos vankeutta. Myds muut keinot peittda kasvot — kuten esineet ja
kasvomaal aus — rinnastetaan vaatteisiin.



Vastaavissa tilantei ssa on ki€ellettya pitéd hallussaan esineitd, jotka soveltuvat jajotka olosuhteista
riippuen ovat tarkoitetut henkil6llisyyden salaamiseen. Kiellosta voi saada erivapauden.

Naamioitumiskielto el koske erditajulkisiatilaisuuksia kuten jumalanpalveluksia, kirkollisia
saettueita, rukoustilaisuuksia ja pyhiinvae lusretkia, hautgjais- ja hadkulkueita eika perinteisia
kansanjuhlia. Naamioitumiskiellon rikkomisesta voidaan kokoontumislakiin otetun

rangai stusséannoksen mukaan rangaista sakolla tai enintddn vuoden vankeudella.
Hallussapitokiellon rikkominen on jérjestysrikkomus (Ordnungswidrichkeit), josta voi seurata
enintdan sakkoa.

Hollanti

Hollannissa e ole yleista naamioitumiskieltoa. Julkisia manifestaatiota koskevan kansallisen lain
nojalla paikallisella pormestarilla on kuitenkin oikeus yleisesti ja yksittéistapauksia varten vahvistaa
kokoontumisten ja mielenosoitusten jarjestamista koskevia tarkempia méaréyksia esmerkiks
ottamalla kayttoon naamioitumiskielto. Kielto voi siten olla alueellinen ja olla toistaiseks voimassa
tal se voi koskea tiettya mielenosoitusta. Télaisen paéatoksen edellytyksend on, ettd kielto on
valttdmaton osa rauhan jajarjestyksen ylldpitoa tai lainrikkomusten ehkéaisyé.

Ranska

Ranskassa el ole naamioitumiskieltoa.

Englanti

Englannissa ei ole yleista naamioitumiskieltoa. Poliisilla on kuitenkin vuodesta 1998 alkaen ol lut
mahdollisuus yksittéi stapauksittain maarata naamioitumiskielto levottomuuksien ehkaisemiseks.
Paéllystoon kuuluva poliisivirkamies voi kieltéé tunnistamista estdvan naamioitumisenalueella,
naamioitumisvalineitd. Poliisilla on myds oikeus takavarikoida sellaiset esineet, mutta el oikeutta
suorittaa tarkastuksia sellaisten esineiden |6ytamiseksi. Kielto voi ollavoimassa 24 tuntia ja sita
voidaan erityisesta syysta jatkaa 6 tunnilla.

Poliisin on otettava harkinnassaan huomioon kasvojen peittéminen, joka tapahtuu sdan vuoks tai
uskonnollisesta syysta. Poliisin antaman maarayksen rikkomisesta voidaan rangai sta enintdan 1000
euron jaltal enintddn yhden kuukauden vapausrangaistuksella

2.3. Y hteenveto

Poliisilla el voimassa olevan lainséadannon nojalla ole mahdollisuutta puuttua mielenosoituksissa
eik& muissa yleison kokoontumisissa yleisell& paikalla naamioituneena esiintymiseen, ennen kuin
esiintyjan epéilldan syyllistyneen rikokseen. Tanskan ja Ruotsin kokemukset osoittavat, etta
naamioituneena esiintyminen vaikeuttaa epdéiltyjen rikosten selvittamisté. Tanskassa
naamioitumisen kieltavasta lainsdddannosta saadut kokemukset viittaavat siihen, etta
naamiointikielto vahentdd hairikointid ja rikoksia mielenosoitusten yhteydessa seka parantaa
epéiltyjen rikosten selvittamista. Vaikka Suomessa onkin toistaiseks véltytty lagjoiltaja vakavilta



mellakoilta, riski sellaisten esiintymiseen on olemassa etenkin Suomessa jarjestettéavien
kansainvalisten kokousten yhteydessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata rauhanomaista kokoontumisvapauden kaytt6a ehkasemalla
mielenosoituksissa ja muissa yleison kokoontumisissa yleisella paikalla esiintyvaa vékivaltai suutta
jamellakointia seka parantaa mahdol lisuuksia saattaa rikoksista epéillyt syytteeseen. Tavoitteen
saavuttamiseksi ehdotetaan tunnistamista vai keuttavan naamioitumisen ja naamioitumisvalineiden
hallussapidon kieltamista mainituissa tilaisuuksissa. Naamioitumisen kriminalisoimisen voidaan
olettaa lisdavan laittomuuksiin syyllistyneiden kiinnijoutumisriskid. Kiellolla voidaan siten ehkaista
mellakointia. Naamioitumiskiellon voidaan odottaa turvaavan sanart ja kokoontumisvapautta
lisédmall& ihmisten uskallusta osallistua mielenosoituksiin.

Naamioitumiskiellon ja sithen liittyvan kriminalisoinnin sisdltoa ja | agjuutta muotoiltaessa on
pyritty 16ytdmaan tasapaino toisaalta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen seké
toisaalta perustuslai ssa turvatun kokoontumisvapauden ja ilmaisuvapauden kayton kanssa. Vaikka
|ahtbkohtana on, ettd Suomessa el ole tarpeen naamioitua mielenosoituksissa, asetettujen
tavoitteiden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista yleisesti kieltéd naamioitumista yleisell& paikalla.
Niissakaan tilai suuksissa, joissa naamioitumisen kieltoa puoltavat painavat syyt, e kieltoa ole syyta
pité& ehdottomana. On olemassa erdita oikeutettuj a syita kasvojen peittamiseen.

Perustusl akivaliokunnan tulkintak&ytdnnon mukaan perusoikeuksien rgjoituksille pitéé olla painava
yhteiskunnallinen tarve ja hyvéksyttava peruste. Kansalaisten sanan ja kokoontumisvapauden
vuoksi on tavoitteena ollut rajoittaa séanndksen soveltamisala halutun tavoitteen saavuttamiseks
valttamattomimpadn. Perusoikeuksien rgjoitusten tulee myos ollariittdvéan tarkkargjaisia.
Kansalaisten oikeusturvan ja poliisin soveltamismahdollisuuksien kannalta naamioitumiskiellon
muotoilussa on tavoiteltu riittavaa selkeytta.

Kokoontumislaki séantel ee perustusl ai ssa séddetyn kokoontumisvapauden kayttamista. Suurin osa
kaytannossa jarjestettavista ylei sista kokouksista on mielenosoituksia, joissa riski jarjestyshairidihin
jakiinnijoutumista haittaavaan naamioitumiseen on suurin. Taman vuoks ehdotetaan, etté
naamioitumiskiellon ydinalueeks otettaisiin kokoontumislaissa tarkoitetut yleiset kokoukset. Nain
voitaisiin tukeutua kokoontumislai ssa omaksuttuun kasitteistotn. K okoontumisvapauden sisalto
perustusl aissa turvattuna perusoikeutena seka kansai nvalisissa sopimuksissa turvattuna

1hmi soikeutena voidaan katsoa vakiintuneeksi. Naamioitumisen kieltdmiseen néissi kokouksissa on
painava yhteiskunnallinen tarve.

Y leisissék&dn kokouksissa naamioitumiskielto el olisi poikkeukseton. Naamioitumiskiellon

keskei send tavoitteena on estéa sellainen kasvojen peittéminen, jonka tarkoituksena on
tunnistamisen vaikeuttaminen selvitettéessa jérjestyshéirididen yhteydessa tehdyks epéiltyja
rikoksia. Taman vuoks kieltoa ei ole syyta ulottaa sellai seen naamioitumiseen, jolla on jokin
hyvaksyttava tarkoitus. Kielto el koskisi naamioituneena esiintymistd, jos se on tarpeen sédn vuoksi
taikka uskonnollisesta tai muusta hyvaksyttavasta syysta

Naamioitumiskiellon tulee kuitenkin olla siind méérin lagja-alainen, ettd se mahdollistais riittévan
tehokkaan soveltamisen ja vahentdis mahdollisuutta kiertda kieltoa. Jarjestyshéairioita ja
tunnistamista vaikeuttavaa naamioitumista voi kokemuksen mukaan esiinty& myos esimerkiksi
taivasalla jarjestetyissa urheilutilaisuuksissa tai ulkoilmakonsertei ssa seka spontaaneissa yleison
kokoontumisissa. Taman vuoks ehdotetaan, etté pdasdanttisesti myods kokoontumislaissa
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tarkoitetut yleisttilaisuudet ja myds muu yleison kokoontuminenyleisella paikalla kuin
kokoontumislaissa tarkoitettu olisivat naamioitumiskiellon piirissa. Myds néissa tapahtumissa olisi
naamioituminen hyvaksyttavasta syysta sallittua. Naamioitumiskielto el myosk&an koskisi
humoristisessa, taitedllisessa tai vastaavassa tarkoituksessa tehtyd naamioitumista, jota esiintyy
paraateissa ja karnevaal eissa ja muissa vastaavissa kokoontumislaissa tarkoitetuissa
yleisttilaisuuksissa. Tallaisissa yleisotilaisuuksissa héarikéintien uhka el ole kovin suuri ja niiden
valvontaon helpompaa.

Naamioitumisen kieltamista yleison kokoontumisissa yleisella paikalla koskeva rangai stussaannos,
laiton naamioituminen, ehdotetaan lisdttavaks rikoksista yleista jarjestysta vastaan koskevaan
rikodain 17 lukuun. Kiellettya olis tunnistamista vaikeuttava kasvojen peittaminen yleisella
paikallajarjestetyn yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden yhteydessa taikka ylei sbn muussa
kokoontumisessa yleisella paikalla. Rangaistavaa olisi esiintyminen kasvot osittain tai kokonaan
peitettyna hupun, naamion tai maalauksen avulla tavalla, joka vaikeuttaa tunnistamista.

Tunnistamista vaikeuttavan naamioitumisen estdminen voisi kdytannossa osoittautua vaikeaksi,
jollei naamioitumiseen tarkoitettujen esineiden hallussapitoon yleison kokoontumisissa voitaisi
puuttua. Taman vuoksi kokoontumislakiin ehdotetaan séannosta, jonka mukaan yleisen kokouksen
tal yleisttilaisuuden yhteydessa olisi kiellettya pitéd hallussa esinettd, jonka on perusteltua aihetta
epéilla olevan tarkoitettu kasvojen peittéamiseen tunnistamista vaikeuttavalla tavalla. Kiellon
rikkominen rangaistaisiin kokoontumisrikkomuksena.

Naamioitumisvalineiden hallussapidon rangai stavuuteen ehdotetaan samoja rajoituksia kuin
varsinaisen naamioitumisen rangaistavuuteen. Naamioituminen ja naamioitumisvalineiden
hallussapito olisi edella tarkoitetuissa tilai suuksissa sallittua, jos tarkoituksena on suojata kasvoja
sédlta tal osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai muuhun vastaavaan yleisotilai suuteen taikka jos
naamioitumiseen tai esineen hallussapitoon on uskonnollinen tai muu hyvaksyttava syy.

4. Esityksen vaikutukset

L akiehdotuksen e arvioida aiheuttavan merkittavia taloudellisiatai hallinnollisia seurauksia. Silla
odotetaan olevan levottomuuksia ja laittomuuksia mielenosoituksissa ehkéisevia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Eduskunnan hyvéaksyi helmikuussa 2003 jarjestyslain jakirjallisen kysymyksen kasittelyn
yhteydessa lausuman, jossa edellytettiin hallituksen val mistelevan naamioituneena esiintymisen
kieltdmista ennen kaikkea miel enosoituksissa koskevan lakiesityksen.

Hallintovaliokunta (HaVL 9/2003 vp - MINS 4/2003 vp) edellytti syksylla 2003, etta eduskunnalla
on mahdollisuus kasitella lakiehdotus vuoden 2004 valtiopéivien kevétistuntokaudella

L akiehdotus on valmisteltu virkamiestyona oikeusministeriossa. Vamistelun aikana on oltu
yhteydessa sisdasiainministerioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rikoslaki
17 luku Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

Naamioitumiskieltoa koskeva rangaistusséannds ehdotetaan sijoitettavaks rikoslain 17 lukuun,
jossa ovat rikokset yleista jarjestysta vastaan. Ehdotettu sé8nnds sijoitettaisiin ilkivaltaa koskevan
13 8&:n jalkeen ennen eld@insuojelurikoksia. Naamioitumisvéalineiden hallussapidon kieltdva sédnnds
gjoitettaisiin kokoontumislakiin. Ehdotettujen séénntsten yleisid tavoitteita ja rajauksia on kasitelty
edella yleisperustel uissa

13 a § Laiton naamioituminen

Pykdldssa saadettdisiin rangaistavaks tunnistamista vaikeuttava kasvojen peittéminen yleison
kokoontumisissa yleisella paikalla. Naamioituminen olis naissdkin tilaisuuksissa sallittua, jos
siihen on jokin hyvéksyttava syy.

1 momentti. Momentin mukaan naamioituminen olisi rangaistavaa ensinndkin yleisessi
kokouksessa. Yleinen kokouksella tarkoitettaisiin samaa kuin kokoontumislaissa, jossa se on
médritelty. Kokoontumislain 2 8n 2 momentin mukaan yleisella kokouksella tarkoitetaan
mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden kayttdmiseksi jarjestettyd tilaisuutta, johon
muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallistua tai jota he voivat seurata. Kokoontumislain
perustelujen mukaan mielenosoitusten ja muiden yleisten kokousten tarkoituksena voidaan pitéa
julkista mielipiteen ilmaisua tal vaatimusten esittdmistd. Vaatimusten kohderyhman koolla @ ole
merkitysta. Yleisena kokouksena ei kuitenkaan pideta sellaista mielenosoitusta, joka on tarkoitettu
ainoastaan yksittaisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista varten. Taman mukaan henkild, joka
liikkuu naamioituneena yksin tai muutaman ystévan kanssa el kuuluisi kiellon piiriin, jollel esiintyja
tee mielenilmaisustaan kokouslain mukaista ilmoitusta poliisille.

Kokoontumidlaissa tarkoitettuja yleisia kokouksia ovat mielenosoitusten liséks myds sellaiset
kokoukset, joihin kokoonnutaan keskustelemaan ja mahdollisesti tekemdan yhteisié pdatoksia
Tédlaisia kokouksia olisivat esimerkiksi useat vaalitilaisuudet seka erilaiset valistustarkoituksessa
jarjestetyt tilaisuudet. Vaikka naissa kokouksissa riski jarjestyshairioon onkin pienempi kuin
mielenosoituksissa, naamioitumiskielto ehdotetaan selvyyden vuoks ulotettavaksi kaikkiin
kokouslaissa tarkoitettuihin yleisiin kokouksiin. Yleisella paikalla tarkoitettaisiin selvyyden vuoksi
my6s samaa kuin kokoontumiglaissa. Siten séénnds koskisi myds sisétiloissa jarjestettavia yleisolle
avoimia kokouksia, vaikka kiellon kaytannbn merkitys sisétiloissa jarjestettdvissd kokouksissa
onkin vahdisempi kuin ulkona jérjestettavissa tilai suuksissa.

Kokoontumidlaissa tarkoitettuja yleisia kokouksia ovat myds kokoontumisvapauden kayttamiseksi
jarjestetyt kulkueet, kuten vappumarssit ja muut mielenosoituskulkueet. Kokouslain tarkoittamille
mielenosoitusten kaltaisille tilaisuuksille on keskeistd ihmisten kokoontuminen yhteen tilapéi sesti
yhtei sessa tarkoituksessa.
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Naamioitumiskielto e koskis  kokoontumislain  soveltamisalan ulkopuolelle jatettyja
julkisyhteisgjen jarjestamia viralisia tilaisuuksia eika uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen
toimintaan liittyvia tilaisuuksia, jotka jarjestetddn julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan
omissa tai niita vastaavissa tiloissa. Naamioitumiskiellon ulkopuolelle jaisivét siten uskonnollisten
yhdyskuntien tavanomaiseen toimintaan liittyvat tilaisuudet kuten jumalanpalvelukset.
Julkisyhteison jarjestamia virallisia tilaisuuksia ovat kokouslain perustelujen mukaan esimerkiksi
puolustusvoimien paraatit, itsendisyyspaivduhlat ja kuntien viralliset vuosijuhlat.

Naamioitumiskielto koskis 18htokohtaisesti myds yleisttilaisuuksia. Y leisttilaisuudella tarkoitetaan
samaa kuin kokoontumislaissa. Kokoontumislain 2 8:n 3 momentin mukaan yleisotilaisuudella
tarkoitetaan yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, néytoksia ja muita niihin rinnastettavia
tilaisuuksia, joita el ole pidettédva yleisina kokouksina. Tdllaisia tilaisuuksia ovat muun muassa
taiteen edttdmiseen liittyvat naytokset ja nayttelyt sekd erilaiset kaupaliset tilaisuudet.
Yleisttilaisuuksia ovat kokoontumislain perustelujen mukaan muun muassa erilaiset juhlat, tanssit,
teatteri- ja elokuvanaytokset, konsertit, nayttelyt, mainostapahtumat, urheilutilaisuudet, eldinten
edttelyt, ilmaillu- ja urheilundytokset seka huvipuisto- ja tivolitapahtumat. Myds muussa kuin
kokoontumisvapauden kayttotarkoituksessa jarjestetyt kulkueet, kuten juhla- ja mainoskulkueet
ovat kokoontumidlaissa tarkoitettuja yleisttilaisuuksia. Vaikka naamioitumiskielto koskisi
lahtokohtaisesti  kaikkia yleisttilaisuuksia, maardtyn tyyppinen naamioituminen jais tietyissa
yleisttilaisuuksissa kiellon ulkopuolelle 2 momentin poikkeussddnntksen perusteella, jota
selostetaan tarkemmin jéjempané.

Kokoontumislaissa tarkoitettujen yleisten kokousten ja yleisttilaisuuksien tarkemman méarittelyn
osalta viitataan kokoudlain perusteluihin (HE 145/1998 s. 13-15 ja 21-24).

Naamioituneena esiintyminen olisi kiellettya yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden ”yhteydesss’.
Tavoitteena on, ettd naamioitumiskielto koskiss mainittuihin tilaisuuksiin osalistuvia. Joissakin
tapauksissa voisi kuitenkin jaada epadselvaksi, keiden on katsottava osallistuneen kokoukseen
[Imaisun "yhteydessd’ tarkoituksena on, ettd naamioitumiskielto koskiss myods esimerkiksi
mielenosoituskulkueeseen juuri  liittyméssd olevia, kokouksen rauhadlisella reuna-alueella
oleskelevia tai diihen vasta mellakoinnin  alkaessa liittyvid. Sen Sjaan  esimerkiksi
mielenosoitusmarssia seuraavia kielto el koskisi.

Kéytanndssd saattaa naamioitumiskiellon ulottaminen ainoastaan kokouslaissa tarkoitettuihin
suunniteltuihin ja jarjestettyihin  kokouksiin olla liian rgoittava. Téaman vuoks momentissa
ehdotetaan etta naamioitumiskielto ulotettaisiin myds muihin yleisbn kokoontumisiin yleisella
paikalla Tassa tarkoitettaisiin |&hinnd poliisilain 19 8:ssa tarkoitettua satunnaisen vakijoukon
kokoontumista, joka tapahtuu ilman kokoontumistarkoitusta ja jarjestgjéa (HE 145/1998 vp s. 25.).
Jos kokoonnutaan jarjestetysti mielenilmaisutarkoituksessa, lienee selvas, ettd on kysymyksessa
kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen kokous, vaikkei sita olisi tehtyk&8n kokoontumislaissa
tarkoitettua ilmoitusta. Sen sijaan kokoontumisen arviointi on tulkinnanvaraisempaa, jos
kokoontuminen tapahtuu jérjestaméttd. Jos télaisellakin kokoontumisella on mielipiteiden
ilmaisemisen tarkoitus, olisi perusoikeusmyonteisen tulkintatavan mukaista katsoa téllainenkin
kokoontuminen kokouslaissa tarkoitetuks yleiseksi kokoukseksi. Tama merkitss myo6s
naamioitumiskiellon soveltumista jo silla perusteella, ettda kyseessa olis kokoontumislaissa
tarkoitettu yleinen kokous. Jos kokoontumiselta pd&osin puuttuu téllainen mielipiteen ilmaisemisen
tarkoitus, e kuitenkaan ole kysymys kokoontumislain tarkoittamasta yl ei sestéa kokouksesta.

Ulkomaiset esimerkit osoittavat, ettd vastaavanlainen riski hérididen esiintymiseen on olemassa
my0s silloin, kun vékijoukko kokoontuu yhteen spontaanisti, ilman mielipiteen ilmaisun tarkoitusta
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tal sellaista e ole osallistujien enemmistolld, tai téllaisen olemassaolosta e ole varmuutta. Taman
vuoks on katsottu tarpeelliseks ulottaa naamioitumiskiellon soveltamisala myds spontaaneihin
yleison kokoontumisiin. Ka&ytanndssa téllaisen kokouksen kyseessa olo varmistuu paasaantoi sesti
vasta siina vaiheessa kun yhteen kokoontunut vakijoukko on kasvanut riittavan suureks ja alkaa
kéyttaytya levottomasti.

Kasvot voitaisiin peittéd milla vélineella tahansa. Laissa mainittaisiin  nimenomaisesti  huppu,
naamio ja maalaus, mutta miké tahansa vastaava tapa, jolla kasvot peitetéan kokonaan tai osittain,
voi tulla kysymykseen. Tdlainen olis esimerkiks kaulahuivi, tekoparta tai kasvojen ja paan yli
vedettéva kangaspala. Olennaista olisi ehdotuksen mukaan se, etté esiintymisen kasvot kokonaan tai
osittain peitettyna olis tapahduttava tavalla, joka vaikeuttaa tunnistamista. Tunnistamisen
std todenndkdisemmin  kysymys e ole rangaistavasta, tunnistamista valkeuttavasta
naamioitumi sesta.

Naamioitumisen rangaistavuus edellyttéis tahallisuutta. Mitéa tahallisuuteen on katsottava kuuluvun
ilmenee rikoslain 3 luvun 6 8:sté ja sen perusteluista (HE 44 /2002 vp s. 69-86 jaLavM 28/2002 vp
s. 9-10).

Laittomasta naamioitumisesta olisi seurauksena sakkoa tai enintdan kolme kuukautta vankeutta.

2 momentti. Momentissa saadettéisiin naamioitumiskieltoa koskevista poikkeuksista. Ensinnékin
laittomana naamioitumisena e pidettéisi sellaista 1 momentissa tarkoitettua naamioituneena
esiintymistd, jonka tarkoituksena on suojata kasvoja séélta. Siten esmerkiks talvella kaulahuivin
tai myssyn kayttdminen olis sdlittua my6s mielenosoituksissa, jos sdan voidaan katsoa
edellyttavan sitd. Myods muunakin vuoden aikana voi olla syyta suojata kasvoja esimerkiksi
auringolta tai myrskyltd. Suojautuminen sddlta olisi sallittua, jos kasvojen peittamisté voidaan
olosuhteet huomioiden pitéa perusteltuna.

Laittomarna naamioitumisena e myoskdan pidettéis kasvot osittain tai kokonaan peitettyna
esiintymistd, jos tarkoituksena on osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen. llmaisulla tavoitellaan tietyn tyyppisissa yleisttilaisuuksissa tapahtuvan
tilaisuuden luonteen mukaisen naamioitumisen sallimista Naamioitumiskieltoa e ole koko
lagjuudessaan syyta ulottaa sellaisiin yleisttilaisuuksiin, joissa on tapana esiintyd naamioituneena
humoristisesta, taiteellisesta tal muusta sellaisesta syysta kokouksen luonteen edellyttamalla tavalla.
Esimerkiks kasvot maalattuna esiintyminen karnevaaleissa, taidetapahtumissa tai naamiaisissa ei
yleensd muodosta varteenotettavaa vaaraa yleisdle jarjestykselle. Esiintyminen Suomen lippu
kasvoihin maalattuna urheilutapahtuman yhteydessi olis myos sallittua. Naamioitumiskiellolla el
tavoitella taman tyyppisen hauskanpidon tai taidekokemuksen kieltdmista Naissdkin tilaisuuksissa
olis kuitenkin Kkiellettyd sellainen naamioituminen, jonka tarkoituksena on tunnistamisen
vaikeuttaminen mahdollisten levottomuuksien yhteydessa.

Kasvot sais peittéa myds, jos siihen on uskonnollinen tai jokin muu hyvéksyttava syy. Muita
hyvéksyttavia syité voisivat olla esimerkiksi pukeutumisen perustana olevat etniset tai kulttuuriset
syyt. Naamiointi voisi olla olosuhteista riippuen hyvaksyttavaa mydos, jos esmerkiks pakolaiset
osoittavat mieltéén kotimaansa vallanpitgia vastaan ja jossa henkildllisyyden salaamisen
tarkoituksena on saada suojaa vainoa tai kostotoimenpiteita vastaan. Hyvéaksyttavana syyna olis
pidettédva myos kokouksen tarkoituksen mukaista naamioitumista. Hyvaksyttévaa naamioitumista
olis esimerkiks luurankokaapuun pukeutuminen ydinvoimanvastaisessa mielenosoituksessa tai
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tiettya vationpaamiestd tai poliitikkoa kuvaavan naamion kayttdminen hanen politiikkaansa
vastustavassa mielenosoituksessa.  Sen Sijaan normaalisti e naamioitumista olis pidettava
hyvaksyttévang, jos sen tarkoituksena on vélttya esimerkiks tyOnantajien tal viranomaisten
havainnoilta. Myos liikenneturvallisuussyista tapahtuva kasvojen peittdminen olisi hyvaksyttavaa.
Jos esimerkiksi moottoripyorélija haluaisivat mielenosoituskulkueena osoittaa mieltéan, olis
kypérien pitdminen ajon aikana sallittua

Perustuslaki ja kokoontumislaki (3 8) turvaavat vain rauhanomaisesti sujuvia mielenosoituksia ja
muita yleisia kokouksia. Hyvéaksyttavassakaan tarkoituksessa tapahtunut naamioituminen e olis
enda paasaantoisesti sallittua sen jalkeen, kun mielenosoitus olisi muuttunut selvéasti lainvastai seksi
maarannyt sen paadttymaan. Talloin osanottajien, jotka kdyttavét esimerkiks sdalta suojaavaa kasvot
osittain peittavaa vaatetusta, tulis poistua paikalta vélttyakseen rikosoikeudelliselta vastuulta.

1.2. Kokoontumidlaki

Kokoontumislain 23 8:48n ehdotetaan sisllytettévaks kielto pitéd yleisessi kokouksessa hallussa
naamioitumiseen tarkoitettuja esineitd. Mainitussa pykaassa on jo nykyisin sd8nnoksia kielletyista
esineistd ja aineista. Kiellon rikkominen olis rangaistava 26 8:ssa tarkoitettuna
kokoontumisrikkomuksena, johon tehtéisiin tarvittavat muutokset. Hallussapitokielto tdydentéisi

rikoslakiin sijoitettavaks ehdotettua laitonta naamioitumista, johon viitattaisiin 25 8:ssa.

23 § Kielletyt esineet ja aineet

2 momentti. Pyk&8lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaks  tunnistamista vaikeuttavaan
naamioitumiseen tarkoitettujen esineiden hallussapidon yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden
yhteydessa kieltavat sadnnokset. Yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden kasitteitd samoin kuin
ilmaisua "yhteydessd’ on tarkasteltu edelld rikoslain 17 luvun laitonta naamioitumista koskevan
uuden 13 a 8:n perusteluissa. Uuden 2 momentin liséémisen seurauksena nykyinen 2 — 4 momentti
girtyisi 3 - 5 momentiksi. Viimeks mainituista 3 ja 5 momenttiin ehdotetaan hallussapitokiellosta
aiheutuvia tarpeellisia muutoksia.

Hallussapitokiellon soveltamisala olis laittoman naamioitumisen soveltamisalaa hieman
suppeampi, koska sitd e ulotettais muihin véeston kokoontumisiin kuin kokoontumislaissa
tarkoitettuihin. Tahan on syyna ennen kaikkea se, etta hallussapitokiellon kéytannén merkitys jais
tilaisuuksissa. Naamioitumisvalineill& varustautuminen ei téllaisia satunnaisia kokoontumisia varten
ole yhtd todenndkdista kuin ennakolta suunnitellun ja jarjestetyn mielenosoitukseen
vamistautumisen yhteydessi. Lisdks téllaisen sportaanin kokouksen luonne ilmenisi k&ytéanndssa
vasta silloin, kuin vakijoukko alkaa kayttaytya uhkaavasti tai hairigita on jo alkanut esiintyd, jolloin
ehdotettu naamioitumiskielto olis kiistattomasti voimassa

Hallussapitokielto rgjoitettaisiin esineeseen, jonka on perusteltua aihetta epéilla olevan tarkoitettu
kasvojen peittdmiseen tunnistamista vaikeuttavalla tavalla. S&&nnoksen tarkoituksena on, etta
hallussapitokielto koskisi vain sellaisia osanottajien hallussa olevia, naamioitumiseen soveltuvia
esineita ja muita valineit, jotka on otettu mukaan tarkoituksin peittdd kasvot tunnistamista
vaikeuttavalla tavalla. Tallaisen naamioitumistarkoituksen olemassaoloa olisi kuitenkin kéytanntssa
vailkea osoittaa. Tamén vuoks hallussapidon rangaistavuuteen olis riittavas, etta tallaisen
tarkoituksen olemassaoloon olisi objektiivisiin tosiseikkoihin nojaava perusteltu epéilys. Tama
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tarkoittaa lahinna sitd, ettd hallussa olevan esineen kayttéa tunnistamista vaikeuttavaan
naamioitumiseen on olosuhteisin ndhden pidettava todenndkdisend. Rangaistavuus e Siten
edellyttéis sitg, etta hallussapitgan tarkoituksena todella on kéyttéa sitd naamioitumiseen, vaan
riittéd, ettd téllaisen tarkoituksen olemassaoloa voidaan perustellusti pitéd todenndkoisena.
S&annoksen piiriin kuuluu sellainen hallussapito, jossa naamioitumiseen erityisen hyvin soveltuva
esine on otettu mukaan kaiken varalta, ilman varmaa lopullista kéyttéonottoa koskevaa paéatosta.

Teko olis rangaistava tahallisena. Tahallisuuden késitetta on kasitelty tarkemmin rikoslain yleisten
oppien uudistuksen yhteydessa, johon edella laitonta naamioitumista koskevan ehdotuksen
perusteluissa on viitattu.

Hallussapitokiellon kaytdnnon merkitys olis ennen kaikkea sellaisten vélineiden hallussapidossa,
jotka normaalisti kaytettdessa katkevét kasvot kokonaan tai osittain, kuten esmerkiks naamarit,
niin kutsutut kypérapadadhineet ja tekoparrat. Sen sijaan e yleensa ole perusteltua syyta ol ettaa, etta
osanottgjan mukana oleva jokin tavallinen vaatekappale kuten kaulahuivi tai hupulla varustettu
pusero olis tarkoitettu tunnistamista vaikeuttavaan naamioitumiseen. Tdllaisten tavanomaisten
vaatekappal eiden naamioivaan ominaisuuteen voidaan yleensa kaytanndssa puuttua vasta, kun niita
todella kaytetéén kasvojen peittdmiseen Ollakseen kiellettyda hallussapitoa kasvot olisi voitava
peittda esinetta kdyttamalla joko kokonaan tai osittain tunnistamista vaikeuttavalla tavalla. Kasvojen
peittdmiselld ja tunnistamista vaikeuttavalla tavalla tarkoitetaan samaa kuin mainituilla ilmaisuilla
on edella rikodakiin sijoitettavaks ehdotetun laittoman naamioitumisen yhteydessa.

Hallussapitokielto el kuitenkaan olis voimassa, jos tarkoituksena on suojata kasvoja sadlta tai
osdlistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai muuhun vastaavaan yleisttilaisuuteen taikka jos esineen
hallussapitoon on uskonnollinen tai muu hyvaksyttava syy. Hallussapitokieltoon ehdotetut
poikkeukset ovat samoja kuin edella selostetut laitonta naamioitumista koskevat. Poikkeuksia on
tulkittava samalla tavoin kuin niitd on perusteltu ehdotetun laittoman naamioitumisen yhteydessa.
Tatakin osin viitataan edella laittoman naamioitumisen perustel uissa sanottuun.

3 momentti. Momentti vastais paaosin nykyistd 2 momenttia. Siind olisivat séannokset viran tai
tehtavien vuoks tarpeellisista hallussapitokieltoa koskevista poikkeuksista. S&8nndsté ehdotetaan
taydennettavdks siten, ettd se koskis myds 2 momentissa tarkoitettua naamioitumiseen
tarkoitettujen esineiden hallussapitokieltoa. Taman mukaan se, mita 1 tai 2 momentissa saadetaan,
el koskis viran tai tehtdvan vuoks tarpeellista tai virkapukuun kuuluvaa aseistusta tai esineen
hallussapitoa. Poliisi vois siten tarvittaessa varustautua suojakypérdla tai muilla kulloisenkin
tehtéavan vaatimilla véineilla

5 momentti. Momentti vastais nykyistd 4 momenttia. Jarjestgjala ja poliisilla olis momentin
mukaan jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pitamiseks oikeus médréata jarjestyksenvalvoja
tarkastamaan tilaisuuden osanottgjat ja naiden mukana olevat tavarat, jos tdm& on tarpeen
hallussaan pykéléssa tarkoitettuja kiellettyja esineitd kuten terdaseita ta  akoholijuomia.
Jarjestyksenvalvojan tarkastamisvaltuus ehdotetaan ulotettavakss myds  naamioitumiseen
tarkoitettujen esineiden kiellettavaks ehdotettavan hallussapidon tarkistamiseen.
Jarjestyksenvalvojan tekemastd tarkastuksesta séddetdan jarjestyksenvalvojista annetussa laissa
Jarjestyksenvalvojan tekeman tarkastuksen edellytyksia ja luonnetta on perusteltu kokoontumislain
perusteluissa, joihin tassd viitataan (HE 145/1998 vp s. 20).
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25 § Rikosdlain rangai stussaannokset

Pykaa sisdltda viittaussdannokset keskeisiin rikoslain rangaistussaénnoksiin. Pykédaan ehdotetaan
lisdttavaks 3 momentti, jossa viitattaisiin ehdotettuun laittomaan naamioitumiseen. Ehdotetun 3
momentin mukaan rangai stus laittomasta haamioitumisesta s88detéén rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssa.

26 § Kokoontumisrikkomus

Pykaldan lisdttaisiin uus 2 momentti. Sen mukaan kokoontumisrikkomuksena rangaistaisiin myos
Sitg, joka tahallaan rikkoo 23 8:n 2 momentissa sdadetyn kiellon. Uusi momentti tarvitaan, koska
naamioitumisvalineiden hallussapidosta olis syyté rangaista vain tahallisena tekona samaan tapaan
kuin ehdotettu laiton naamioituminenkin. Samalla 1 momentin 5 kohdassa olevaa viittausta 23
8:88n ehdotetaan tdsmennettdvaks viittaukseks 23 8:n 1 ja4 momenttiin.

1.3. Laki jarjestyksenvalvojista

Kokoontumislan 23 8§&in ehdotettujen muutosten vuoks joudutaan tarkistamaan
jarjestyksenvalvojista annetun lain 8 8:ssa olevaa viittausta kokoontumislain 23 8:8an.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan mahdollismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu.

3. Saatamig arjestys

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevaan lainséédant6on néhden muutoksia, joilla on merkitysta
arvioitaessa esitysta perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Téllaisia oikeuksia ovat ennen kaikkea
perustuslain sanan ja kokoontumisvapautta turvaavat sédnndkset. Ehdotuksia tarkastellaan myds
Euroopan ihmisoikeussopimuksen kannalta.

Perustuslain 12 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle kuuluva sananvapaus. Sen mukaan
sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja mielipiteita ja muita
viestgja kenenkaan ennakolta estamaétta. Tarkempia sddnndksia sananvapauden kayttamisesta
annetaan lailla

Jokaiselle kuuluva kokoontumisvapaus turvataan perustuslain 13 8:n 1 momentissa. Sen mukaan
jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestéa kokouksia ja miel enosoituksia seké osallistua
niihin. Tarkempia sdannoksia kokoontumisvapauden kayttamisesta annetaan lailla. Téllainen laki on
kokoontumislaki, jonka tarkoituksena on turvata muun muassa perustusl aissa séédetyn
kokoontumisvapauden kayttamista. Kokoontumisvapauden suojan taustalla on ennen kaikkea
sananvapauden turvaaminen.

L ai nséadantokaytanndssa ja oikeusti eteessa on jouduttu kehittelemaan lisakriteergjd, jotka
perusoikeutta rajoittavan ehdotuksen tulee téyttéé, jotta se voitaisiin sédtda tavallisena lakina.
Talaisiakriteereitéd ovat perusoikeusuudistuksen perustel ujen mukaan (HE 309/1993 vp s. 29-30)
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se, etta rgjoitusten tulee perustua lakiin ja ettd perusoikeusragjoitus on tasméallinen jatarkkargjainen
sekd etta rgjoituksiin on oltava hyvaksyttavét perusteet.

Rajoituksia ehdotetaan saadettéavaksi lailla, joten ehdotus tayttda lain tasoisuuden vaatimuksen.

Naamioitumiskielto ja naamioitumisvalineiden hallussapitokielto on ehdotettu ulotettavaks
padasi assa kokoontumidlaissa tarkoitettuihin yleisiin kokouksiin. Télté osin ehdotus koskee
keskeisia sanan ja kokoontumisvapauden alueita.

Taman vuoksi on syyta arvioida ovatko ehdotetut rangai stussdannokset sopusoinnussa sanan ja
kokoontumisvapauden kanssa ja onko mahdollisiin rgjoituksiin riittavia perusteita tdsméllisyyden ja
hyvaksyttavyyden kannalta. Sanan ja kokoontumisvapautta kokeva perustuslain ilmaisu ”tarkempia
sdannoksia vapauden kayttamisesta annetaan lailla’ antaa lainséétéjdle tiettya harkintavaltaa,

muttel oikeuta kajoamaan perusoikeuden ydinsisdltoon (HE 309/1993 vp, s. 30/1).

Sananvapaussaannoksen keskei sena tarkoituksena on taata kansanvaltai sen yhtei skunnan
edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen
vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka mahdollisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin (HE 309/1993
vp, S. 56/11). Perustuslain sananvapaussaantely kieltéa ennakkoesteiden asettamisen viestinnélle,
mutta sallii esmerkiks rikos- ja vahingonkorvauslainségdantton perustuvaa ja kikéteista valvontaa
Tallaisien keinojen kayttamista rgjoittaa kuitenkin vaatimus julkisen vallan toimenpiteiden
oikeasuhtai suudesta sananvapauden k&yttoon puututtaessa (PeVM 25/1994 vp, s. 5)

Kokoontumis- ja mielenosoitusoi keuden asema perusoi keutena raj oittaa myods mahdollisuutta
jalkikateen puuttua oikeuden k&yttdmiseen. S88nnds e kuitenkaan sinansa esté asettamasta lailla
kokoontumisvapautta koskevia j &rjestysluontoisia sédnnoksi&.

K okoontumislaki ja ihmisoikeussopimukset korostavat kokoontumisoikeuden kayttémisen
rauhanomai sta luonnetta. Perustuslain sédnnds onkin mahdollistanut sen, etté kokoontumislaissa on
kielletty ketddn tulemasta asel stettuna kokoukseen (HE 309/1993 vp, s. 59; kokoontumislain 238 1
mom). Sen sijaan perustusl akivaliokunta on katsonut, ettel pahdyttévien aineiden
hallussapitokieltoon kaikissa yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa ol e riittévid perusteita
(PeVM 13/ 1998 vp, s. 4 ja5). Jarjestgdllajapoliisilla on kuitenkin oikeus kieltda péihdyttavien
aineiden hallussapito (kokoontumislain 23 8:n 3 momentti).

Ehdotettua naamioitumiskieltoa ja naamioitumisvalineiden hallussapitokieltoa on tarkasteltava
muun muassa edella mainitusta perustus akivaliokunnan tulkintakaytannosta ilmenevien
periaatteiden valossa ottamalla liséksi huomioon sen, etté ehdotetut perusoikeuksien rajoitukset
ulottuvat erédissa tapauksi ssa kokoontumislain soveltamisalan ulkopuolelle jaéviin yleison
kokoontumisiin.

Esityksessa ehdotetun naamioitumiskiellon tavoitteena on turvata rauhanomaista
kokoontumisvapauden kayttoa ehka semalla kokoontumiseen liittyvié vékivaltaisuuksia.
Naamioitumiskieltoon on katsottava olevan painava yhteiskunnallinen tarve.

Ehdotettu naamioitumiskielto e rajoita kokoontumista sellaisenaan, vaan se kohdistuu ainoastaan
sihen kayttaytymiseen, joka on lain mukaan sallittua kokoontumisen yhteydessa. Naamiointikielto
el myoskaan estéa mielipiteiden esittamista kokouksessa. Kielto e siten kohdistu mielenilmausten
Sisaltoon. Se rajoittaa ainoastaan tapaa, jolla mielenilmaisut voidaan laillisesti esittda.
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Silté osin kuin naamioituminen itsesséén muodostaisi mielenilmaisun, se e kuitenkaan kasita
sellaista kasvojen peittamistd, joka palvelee hyvaksyttéavaa tarkoitusta. Naamioituminen
mielenilmaisunajéis siten rangaistavan alueen ulkopuolelle. Jos téllaista naamioitumista kuitenkin
tosiasiassa kaytettéisiin rikollisten toimien salaamiseen, se kuuluisi rangai stavan naamioitumisen
piiriin.

Esitetyn perusteella voidaan perustellusti katsoa, etta ehdotetut naamioitumiskiellon ja
naamioitumisvalineiden hallussapitokiellon sanan ja kokoontumisvapautta koskevat rajoitukset
eivét ulotu sanan tai kokoontumisvapauden ydinsisaltoon. Sanan ja kokoontumisvapauteen sangen
vahan puuttuvan naamioitumiskiellon ja naamioitumisvalineiden hallussapitokiellon asettamiseen
ehdotetulla tavoin rgjattuna on katsottava olevan painavat ja hyvaksyttavét yhteiskunnalliset syyt.

Perusoikeuksille asetettavalla tasmallisyysvaatimuksella on erityinen merkitys rikosoikeudessa, jota
koskee rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (perustuslain 8 § jarikoslain 3 luvun 1 8).
Naamioitumiskieltoa koskevien sd8nndsten tulee olla sopusoinnussa myos tarkkargjaisuutta ja
ennustettavuutta vaativan laillisuusperiaatteen kanssa.

Naamioitumiskiellon soveltamisala on rgjattu nimenomaisesti mainittuihin yleisolle avoimiin
kokouksiin, joille on katsottava olevan vakiintunut sisdltd. Naamioitumiskiellosta ja
naamioitumisvalineiden hallussapitokiellosta méaaritellyt poikkeukset on laissa lueteltu ja
poikkeusten luonteesta on laissa mainittu tyypillisia esimerkkgja Ehdotuksen on katsottava
kohtuudella tayttavan myds tasmallisyys- jatarkkarg ai suusvaatimuksen.

Naamioitumiskielto saattaa merkita puuttumista myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10
artiklassa suojeltuun sananvapauteen ja 11 artiklassa suojeltuun kokoontumisvapauteen. Molempiin
sdannoksiin sisdltyy vaatimus, etta rajoituksista tulee séétda lailla. Tahan sisdltyy vaatimus, etta
toimenpiteisiin ryhtymisen tulee olla kansallisen lain mukaista ja téyttéd myos ennustettavuuden ja
selkeyden vaatimukset. Ehdotuksen katsotaan edellé sanotuilla perusteilla téyttéavan nama
vaatimukset.

Lisaks rajoitusten tulee olla demokraatti sessa yhtei skunnassa vél ttéméttémié erindisten mainituissa
artikloissa lueteltujen pédmaérien turvaamiseks kuten yleisen turvallisuuden vuoks tai muiden
henkil6iden etujen ja oikeuksien turvaamiseks taikka epdjarjestyksen tai rikollisuuden estémiseksi.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin e ole tiettévasti ottanut kantaa naamioitumiskieltoon Euroopan
ihmi soik eussopimuksen kannalta.

Naamioitumiskiellon tavoitteena on turvata yleista jarjestysta ja ehkaista rikollisuutta
mielenosoitusten ja muiden yleison kokoontumisten yhteydessa. Ehdotuksen voidaan katsoa
turvaavan my6s muiden ihmisten etuja ja oikeuksia, koska se turvaa kokousten rauhanomaisuutta ja
siten todenndkoisesti 1isda myds ihmisten osallistumista mielenosoituksiin ja mahdollisuutta kayttada
sanan ja kokoontumisvapauttaan. Naamioitumiskiellon on siten katsottava ol evan sopusoinnussa
Euroopan ihmisoik eussopi muksen kanssa.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut lait vastaavat perustuslain edellyttamaa séédtstasoa
eivéatka ne aseta sellaisia perusoikeusrgjoituksia, joiden vuoksi esitysta e voitais kasitella
tavallisessa lainsaatamig arjestyksessa. Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, etta asiassa pyydetaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell& sanotun perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaks seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki
rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti
lisatdan 19 péivana joulukuuta annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

13a8§
Laiton naamioituminen

Joka yleisella paikalla jérjestetyn yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden yhteydessa taikka muussa
yleison kokoontumisessa yleisellé paikalla esiintyy kasvot kokonaan tai osittain hupun, naamion,
maalauksen tai vastaavan peittdmanda tavalla, joka vaikeuttaa hdanen tunnistamistaan, on tuomittava
laittomasta naamioitumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeks kuukaudeksi.

Laittomana naamioitumisena e pidetd 1 momentissa tarkoitettua naamioituneena esiintymista, jos
tarkoituksena on suojautua sédlta tai osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen tai siihen on uskonnollinen tai jokin muu hyvaksyttava syy.

Tamalaki tuleevoimaan péavana kuuta 20 .

L aki
kokoontumislain 23, 25 ja 26 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti
muutetaan 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumidlain ( 530/1999) 23 ja 26 § seka
lisatdan lain 25 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

4 |uku
Jarjestyksenpito

23 8.
Kielletyt esineet ja aineet.
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Y leisessa kokouksessa tai yleisotilai suudessa taikka niiden valittdmassa | dheisyydessa el saa pitéa
hallussa ampuma-asetta, rg dhdysainetta, terdasetta ta muuta sellaista esinetté tai ainetta, jota on

tavala, jollel tarkoituksena ole suojata kasvoja sédlta tai osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai
muuhun vastaavaan yleisotilaisuuteen taikka jollei esineen hallussapitoon ole uskonnollista tai
muuta hyvaksyttavaa syyta.

Mita 1 tai 2 momentissa séadetéan, el koske viran tai tehtdvan vuoks tarpeellistatai virkapukuun
kuuluvaa aseistustatai esineen hallussapitoa eika tilaisuuden ohjelmassa tai urheilukilpailuissa
tarvittaviaesineita tai aineita.

Jarjestg dllajapoliisilla on oikeus kieltda péihdyttavien aineiden hallussapito ylei sessi kokouksessa
tal yleisotilaisuudessa.

Jarjestyksen jaturvallisuuden ylldpitdmiseksi jarjestgjdllaja poliisilla on myods oikeus maéréta
jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden osanottajat ja ndiden mukana olevat tavarat, jos tama

osallistuvilla on hallussaan 1 momentissa, 2 momentissatai 3 momentin nojalla kiellettyja esineita
tal aineita. Jarjestyksenvalvojan tekemasta tarkastuksesta séadetéan jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa.

51uku
Seur aamuk set

258
Rikoslain rangai stussaannokset.

Rangai stus laittomasta naamioitumi sesta séadetdan rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssa.

26 8.
Kokoontumisrikkomus.

Joka tahallaan tai torkeastéa huolimattomuudesta
1) laiminly6 7 8:n 1 momentissatai 14 8:n 1 momentissa sé&detyn ilmoitusvelvollisuuden
aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle,
2) jarjestéd yleisotilaisuuden vastoin poliisin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,
3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai 20 8:n nojalla artamia madréyksig,
4) laiminly0 olennaisesti 17 8:ss, 21 8:n 1 momentissatai 22 §:ss8 séadetyn jarjestgjan tai
puheenjohtajan velvollisuuden tai
5) rikkoo 23 8:n 1 momentissa sdadetyn tai 4 momentin nojalla annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta,
kokoontumi srikkomuksesta sakkoon.
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K okoontumisrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan rikkoo 23 8:n 2 momentissa
sé&detyn kiellon.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 20 .

L aki
jérjestyksenvalvojista

Eduskunnan paéatdksen mukai sesti
muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain ( 533/1999) 8 &:n 1
momentti seuraavasti:

88§
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojala on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta kayttaen
tarkastaa toimiaueelleen pyrkivata sielld oleva henkil® sen varmistamiseks, ettei hanellé ole
ylldén ta mukanaan sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka joiden hallussapito toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla annetun
maaréyksen mukaan. Tilaisuuden jarjestgjan tai poliisin kokoontumislain 23 8:n 5 momentin
mukaan antaman maardyksen nojallatai jos muusta syystéa on perusteltua aihetta epéill§, etta
henkil6lla on hallussaan téllaisia esineita tai aineita, saadaan henkil6 ja hdnen mukanaan olevat
tavarat tarkastaa myos muulla sopivalla tavalla.



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
kokoontumislain 23 ja 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain ( 530/1999) 23 § seka
lisatddn lain 25 8:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
4 luku
Jarjestyksenpito

23 8.
Kielletyt esineet ja aineet.

Y leisessa kokouksessa tai yleisttilaisuudessa taikka niiden valittdmassa | aheisyydessa el saa pitéa
hallussa ampuma-asetta, rg dhdysainetta, terdasetta ta muuta sellaista esinetté tai ainetta, jota on
perusteltua aihetta epéillé voitavan kayttdd henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Mita 1 momentissa séadetéan, el koske viran tai tehtdvan vuoks tarpeellistatai virkapukuun
kuuluvaa aseistusta eika tilaisuuden ohjelmassa tai urheilukilpailuissa tarvittavia esineita tai aineita.

Jarjestgjdlla ja poliisilla on oikeus kieltéa péihdyttévien aineiden hallussapito yleisessa kokouksessa
tal yleisotilaisuudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitémiseks jarjestgjdlla ja poliisilla on my6s oikeus maérata
jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden osanottgjat ja ndiden mukana olevat tavarat, jos tama

osallistuvilla on hallussaan 1 momentissatai 3 momentin nojalla kiellettyja esineita tai aineita.
Jarjestyksenvalvojan tekemasta tarkastuksesta séadetdan jarjestyksenvalvojista annetussa laissa.

Ehdotus
4 luku
Jarjestyksenpito

23 8.
Kielletyt esineet ja aineet.

Y leisessa kokouksessa tai ylei sotilai suudessa taikka niiden valittomassa |ahel syydessi el saa pitéa
perusteltua aihetta epdilla olevan tarkoitettu henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
tekemiseen.
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Yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden yhteydessa el saa myoskaan pitaad hallussa esinetta, jonka
on perusteltua aihetta epailla olevan tarkoitettu kasvojen pelttamiseen tunnistamista vaikeuttavalla
tavalla, jollei tarkoituksena ole suojata kasvoja sdalta tai osallistua paraatiin, juhlakulkueeseen tai
muuhun vastaavaan yleisotilai suuteen taikka jollei esineen hallussapitoon ole uskonnollista tai
muuta hyvaksyttavaa syyta.

Mita 1 tai 2 momentissa séadetédn, ei koske viran tai tehtdvan vuoksi tarpeellistata virkapukuun
kuuluvaa aseistusta tai esineen hallussapitoa elka tilaisuuden ohjelmassatai urheilukilpailuissa
tarvittaviaesineita tai aineita.

Jarjestgjdllaja poliisilla on oikeus kieltda péihdyttévien aineiden hallussapito yleisessa kokouksessa
tal yleisotilaisuudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitémiseks jarjestgjdlla ja poliisilla on my6s oikeus maarata
jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden osanottgjat ja ndiden mukana olevat tavarat, jos tama
on tarpeen tilaisuuden erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua aihetta epéill&, ettatilaisuuteen
osallistuvilla on hallussaan 1 momentissa, 2 momentissa tai 3 momentin nojallakiellettyja esineita
tai aineita. Jarjestyksenvalvojan tekemasta tarkastuk sesta séédetéén jarjestyksenval vojista annetussa
laissa.

Voimassa oleva | aki
51luku
Seur aamuk set

258
Rikodlain rangai stussaannokset.

Rangaistus syrjinnasta yleisté kokousta tai yleisotilaisuutta jarjestettdessi sdadetdan rikoslain
(39/1889) 11 luvun 9 8:ssa.

Rangai stus poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta séadetdan rikoslain 14 luvun 5 8:ssd ja

rangai stus kokouksen estémisesta rikoslain 14 luvun 6 8:ssi.

Ehdotus
51luku
Seur aamuk set

258
Rikodlain rangai stussaannokset.

Rangaistus syrjinnasta yleistd kokousta tai yleisotilaisuutta jarjestettéessa sdadetdan rikoslain
(39/1889) 11 luvun 9 8§:ssa.

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta séadetdan rikoslain 14 luvun 5 8:ssa ja
rangaistus kokouksen estémisesta rikoslain 14 luvun 6 8:ssé.

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta séadetéaan rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssa.
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Voimassa oleva | aki

26 8.
Kokoontumisrikkomus.

Joka tahallaan tai torkeéstéa huolimattomuudesta
1) laiminly6 7 8:n 1 momentissatai 14 8:n 1 momentissa sé&detyn ilmoitusvelvollisuuden
alheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle,
2) jarjestéd yleisotilaisuuden vastoin poliisin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,
3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai 20 8:n nojalla artamia madréyksig,
4) laiminly0 olennaisesti 17 8:ss4, 21 8:n 1 momentissatai 22 8§:ssd séadetyn jarjestgjan tai
puheenjohtajan velvollisuuden tai
5) rikkoo 23 8:ss8 séédetyn tai sen nojalla annetun kiellon,

on tuomittava, jollel teosta ole muualla laissa séadetty ankarampaa rangaistusta,
kokoontumi srikkomuksesta sakkoon.

K okoontumisrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan rikkoo 23 8:n 2 momentissa

sdadetyn kiellon.

Ehdotus

26 8.
Kokoontumisrikkomus.

Joka tahallaan tai torkeasté huolimattomuudesta
1) laiminlyd 7 8:n 1 momentissatai 14 8:n 1 momentissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden
aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle,
2) jarjestéd yleisotilaisuuden vastoin poliisin 15 8:n nojalla artamaa kieltoa,
3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai 20 8:n nojalla antamia ma&réyksi&,
4) laiminly6 olennaisesti 17 8:ss8, 21 8:n 1 momentissatal 22 §:ssd séédetyn jarjestgjan tai
puheenjohtajan velvollisuuden tai
5) rikkoo 23 §:n 1 momentissa sd&detyn tai 4 momentin nojalla annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla lai ssa séédetty ankarampaa rangaistusta,
kokoontumi srikkomuksesta sakkoon.

Kokoontumisrikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan rikkoo 23 8:n 2 momentissa

sdadetyn kiellon.

Tamalaki tuleevoimaan péavana kuuta 20 .

L aki
jérjestyksenvalvojista

Eduskunnan paatdksen mukai sesti
muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péaivana huhtikuuta 1999 annetun lain ( 533/1999) 8 &:n 1

momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva | aki

88
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metallinilmaisinta tal muuta sellaista teknista laitetta kéyttaen
tarkastaa toimialueelleen pyrkivata sielld oleva henkil® sen varmistamiseks, ettei hanellé ole
ylldén tai mukanaan sellaisia esineita tai aineita, joilla voitaisiin aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka joiden hallussapito toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla annetun

mukaan antaman maardyksen nojallatai jos muusta syystéa on perusteltua aihetta epéill§, ettéa
henkil6ll& on hallussaan téllaisia esineita tai aineita, saadaan henkild ja hdnen mukanaan olevat
tavarat tarkastaa my6s muulla sopivalla tavalla.

Ehdotus

88§
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknista laitetta kéyttaen
tarkastaa toimiaueelleen pyrkivata sielld oleva henkil® sen varmistamiseks, ettei hanellé ole
yll&8n tai mukanaan sellaisia esineita tai aineita, joilla voitaisiin alheuttaa vaaraa jarjestykselle ta
turvallisuudelle taikka joiden hallussapito toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla annetun
mukaan antaman maardyksennojalatai jos muusta syysta on perusteltua aihetta epéill 4, etta
henkil6ll& on hallussaan téllaisia esineita tai aineita, saadaan henkil 6 ja hdnen mukanaan olevat
tavarat tarkastaa my6s muulla sopivalla tavalla.

Tamalaki tuleevoimaan péavana kuuta 20 .

Helsingissa pdivand  kuuta 200
Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



Strafflagen

17 kap.

Om brott mot allmén ordning
13a8§

Olaglig maskering

Den som i samband med en allméan sammankomst eller en offentlig tillstéllning pa alman
plats eller som annarsi en folksamling pa allman plats helt eller delvis tacker ansiktet med
huva, mask, maning eller nagot liknande pa ett sétt som forsvarar identifikation, skall for

olaglig maskering domas till boter eller fangelse i hdgst tre manader.

Som olaglig maskering anses inte maskering enligt 1 mom., om syftet &r att skydda sig mot
véderleken eller att deltai en parad, karneval eller nagon liknande offentlig tillstalIning
eller om det finns religiosa eller andra godtagbara skél.

L agen om sammankomster

4 kap.

Uppr atthallande av or dning
238§

Forbjudna foremal och amnen

Vid allmanna sammankomster eller offentligatillstéliningar eller i omedelbar nérhet av
dem &r det forbjudet att inneha skjutvapen, sprangamnen, eggvapen eller andra
motsvarande foremal eller amnen, om det finns grundad anledning att misstanka att de kan
anvandas for att bega brott mot liv eller hdlsa.

| samband med allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar & det ocksa
forbjudet att inneha forema som det finns grundad anledning att misstanka att &r avsedda
att anvandas for att técka ansiktet pa ett satt som forsvarar identifikation, om inte avsikten
&r att skydda ansiktet mot vaderleken eller att deltai en parad, en karneval eller nagon
motsvarande offentlig tillstéllning eller om det inte finns religiosa eller andra godtagbara
skél att inneha foremalet.

Bestammelsernai 1 och 2 mom. géller inte bevapning eller foremad som & nodvandiga pa
grund av tjanst eller uppgift eller som hor till tjansteuniform och inte heller foremdl eller
amnen som behovs i samband med ett program eller vid idrottstavliingar.

Arrangdren och polisen har rétt att férbjuda innehav av berusningsmeded vid allmanna
sammankomster eller offentligactillstélningar.

For att ordning och sakerhet skall kunna upprétthallas har arrangtren och polisen ocksa ratt
att ge en ordningsvakt order om att visitera deltagare i en tillstéllning och kontrollera de
saker de for med sig, om detta & nodvandigt pa grund av tillstallningens speciella karaktar
eller om det finns grundad anledning att missténka att personer som deltar i tillstéllningen
medfor foremad och amnen som & forbjudnaenligt 1 eller 2 mom. eller med stod av 3
mom. Om den visitation som en ordningsvakt foretar foreskrivsi lagen om ordningsvakter



* k%

268
Sammankomstfor seel se

*k*

For sammankomstforseel se déms ocksa den som uppsatligen bryter mot férbudet i 23 § 2
mom.

y:\rik\maskering
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