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Johdanto

Oikeusministerion 28 pédivand marraskuuta 2002 asettama tyoryhma vamisteli hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksen ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koskeviksi
rikodain, pakkokeinolain ja jarjestyslain muutoksiksi. Tydryhman tehtéva on kaksivaiheinen,
ja ehdotuksesta laadittiin tydéryhmén enssmmainen osamietintd. Tyoryhma luovutti osamietin
tonsa oikeusministeriolle 3 paivana heinakuuta 2003.

Tyoryhman hallituksen esityksen muotoon laaditussa mietinndssa ehdotettiin rikoslakia, pak-
kokeinolakia ja jarjestysakia muutettavaks niin, ettd mahdollisuudet torjua ihmiskauppaa,
paritusta ja prostituutiota parantuisivat.

Seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 lukuun ehdotettiin liséttavaks seksuaalipalvelujen
ostamista koskeva rangai stussaannos. Luvun seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan
rangaistussdanntksen mukaista enimmaisrangaistusta ehdotettiin korotettavaksi. Paritusta
koskevaa rangaistussdannosta ehdotettiin lagjennettavaksi, minka liséks lukuun ehdotettiin
lisittavaks torkeda paritusta koskeva rangaistussdannos. Rikoslain 25 [ukuun ehdotettiin lisat-
tavaks ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevat rangaistusséannokset. Oikeushenk i-
[6n rangaistusvastuu ehdotettiin ulotettavaksi koskemaan paritusta, torkeda paritusta, ihmis-
kauppaa ja torkesé ihmiskauppaa.

Pakkokeinolain ehdotetulla muutoksella lagjennettaisiin telekuuntelun kaytttalaa vakavimpiin
ihmiskauppa- ja paritusrikoksiin. Jarjestyslakia ehdotettiin muutettavaksi niin, ettd olis sovi-

tettu yhteen rikoslakiin ehdotettu seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangaistusséannos
seké lokakuun 2003 alussa voimaan tullut jarjestyslain sd8nnos yleisella paikalla tapahtuvasta
seksuaalipalvelujen ostamisesta ja maksullisesta tarjoamisesta.

Tyoryhman osamietinndsta pyydettiin lausunnot 97 taholta. Lausunto saatiin 72 taholta. Lau
sunnoista keks saatiin lausuntopyynnén ulkopuol elta.

Oheiseen lausuntotiivistelmadan on kerdtty osamietinndsta lausunnoissa esitetyt keskeiset kan
nanotot. Itse tydryhman ehdotus on julkaistu 3.7.2003 oikeusministeritssa nimella ”lhmis-
kauppa, paritus ja prostituutio. Tyoryhman osamietintd” (Oikeusministerio, tybryhmamietintd
2003:5). Tiivistelmén on laatinut tutkija Sakari Melander.



IHMISKAUPPA, PARITUS JA PROSTITUUTIO. TYORYHMAN OSAMIETINTO
(TYORYHMAMIETINTO 2003:5) — Tiivistelma lausunnoista

1. Yleista lausuntopalautteesta

1.1. Yleista

Tyo6ryhman enemmiston ehdotus seksuaalipal vel ujen ostamisen sddtamisesta yleisesti rangais-
tavaks oli lausuntopal autteessa selvasti eniten kommentoitu ehdotus. Paritusta ja ihmiskaup-
paa koskevat rikoslain muutokset sekd ehdotetu ndihin liittyvat pakkokeinolain muutokset
saivat selkedsti véhemman lausuntopal autetta osakseen. Mya6s ehdotetut jarjestyslakia koske-
vat muutokset jaivét lausuntopal autteessa véhemmalle huomiolle, osin siksi, ettd ne liittyvét
prostituutioon liittyviin rikoslakia koskeviin muutosehdotuksiin.

1.2. Prostituutiota koskevat ehdotukset

Seksuaalipalvelujen ostamista koskeva yleinen rangaistussdannos jakoi lausunnonantajien
mielipiteet. Melko paljon kannatusta sai my6s tydryhman eridvassa mielipiteessa 1. ehdotettu
toissijainen kriminalisointi, jonka mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen olisi kriminalisoitu
tilanteessa, jossa seksuaalipalvelujen myyjé on ihmiskaupan tai parituksen uhri.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleista kriminalisointia kannatti 18 lausunnonantaj aa:
Ulkoasiainministerio,
Opetusministerio,
Sosiaali - jaterveysministerio,
Tasaarvovaltuutettu,
Tasa-arvoasiain neuvottel ukuntal,
Rovaniemen hovioikeus,
Helsingin kaupungin terveysvirasto,
Turun kaupungin sosiaalikeskus,
Helsingin yliopiston humanistisen tiedekunnan Kristiina-instituutti,
Suomen Kuntaliitto,
Ihmisoikeudliitto ry,
Naiguristit ry,
Naisjarjestdjen Keskusliittory,
Naisjérjestét yhteistydssa NY TKISry,
Naisten Linja Suomessary (antoi lausunnon varsinaisen lausuntopyynnén ulkopuolelta),
Oikeuspoaliittinen yhdistys Demlary,
Unioni, Naisasialiitto Suomessary ja
Vaestoliitto.

Selvasti seka ostamisen ettd myymisen kriminalisointia kannatti 6 |ausunnonantaj aa:
Kemin kihlakunnan poliisilaitos,
Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitos,
Prostituutio pois kaduilta -kansanliike,
Suomen Mielenterveysseura,
Suomen Poliisijarjestdjen Liittory ja

! Tasa-arvoasiain neuvottel ukunnan lausuntoon sisaltyy eriavamielipide, jossayksi neuvottelukunnan jasenil-
mai see seksuaali pal vel ujen ostamisen kriminalisointia vastustavan kantansa.



Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto SVKN ry.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleista kriminalisointia vastusti 21 lausunnonantajaa (vastusta-
Jiksi on t&ssa laskettu my0Os ne, jotka kannattavat eridvassa mielipiteessi 1. ehdotettua vaihto-
ehtoista séannosta, koska eridvassa mielipiteessi ehdotetaan ensisijaisesti kriminalisoimatta
jattamista ja toissijaisesti edella mainittua vaihtoehtoista kriminalisointia):

Vaasan hovioikeus,

Helsingin kargj&oikeus,

Tampereen kargj&oikeus,

Keskusrikospaliisi,

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos,

L appeenrannan kaupungin sosiaali - ja terveysvirasto,
Suomen evankelis-Iuterilaisen kirkon kirkkohallitus?,
Suomen ortodoksinen kirkollishallitus®,

Heta Gylling / Helsingin yliopiston kaytanndllisen filosofian laitos,
Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos,
Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos,

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta,

Julkiset oikeusavustgjat ry,

Kérgjdoikeustuomarit ry,

Pro-tukipistery,

Seksialan liitto SALLI,

Sexpo-saétio ja

Suomen Seksol oginen Seura.

Edellisista eriavassd mielipiteessa 1. ehdotettua toissijaista kriminalisointia kannatti 11 lau
sunnonantgjaa (eridvassa mielipiteessa 1. ehdotetun toissijaisen kriminalisoinnin kannattgjiksi
tassa lasketut sisdityvat myos edellisessa kohdassa laskettuihin enemmiston ehdottaman ylei-
sen kriminalisoinnin vastustgjiin):

Vaasan hovioikeus,

Tampereen kargj&oikeus,

L appeenrannan kaupungin sosiaali - ja terveysvirasto,

Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos,

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos,

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta,

Julkiset oikeusavustgjat ry,

Kérdjaoikeustuomarit ry,

Sexpo-séétio ja

Suomen Seksologinen Seurary.

Varauksellisesti seksuaalipalvelujen ostamisen yleiseen kriminalisointiin suhtautui 3 lausur-
nonantaj aa:

Siséasiainministerion poliisiosasto®

Valtakunnansyyttsja° ja

2 Jos ostamisen kriminalisointiin kuitenkin paadytaan, evankelis-luterilainen kirkkohallitus kannatti seké oston
ettd myynnin kriminalisointia.

3 Jos ostamisen kriminalisointiin kuitenkin paadytaan, ortodoksinen kirkollishallitus kannatti seka oston etta
myynnin kKriminalisointia.

* Sisaasiainministerion poliisiosasto katsoo, etta kriminalisointi voisi vaikeuttaa ihmiskaupan ja parituksen sd-
vittdmistd, mutta kannattaa kriminalisointia, jos rikostiedusteluun / rikostutkintaan saataisiin liséa tydvoimaa.

® Valtakunnansyyttaja kuitenkin pohtii lausunnossaan kriminaalipoliittisesti seka kriminalisointia puoltavia etta
vastustavia nékokohtia puoltaen jossain méaérin seka tydryhman enemmiston ettéa véahemmiston mielipiteita. Li-



Helsingin hovioikeus.

Lisaselvityksid asiasta toivoi 6 lausunnonantajaa:
Sosiaali - jaterveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus (Stakes),
Helsingin kaupunginhallitus?,
Abo Akademi, Institutet for manskliga réttigheter,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto,
Suomen Asiangjgjaliitto’ ja
Suomen Humanistiliitto ry.

Kalkkiaan lausunnonantgjien mielipiteet ehdotetusta seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnista vaihtelivat huomattavan paljon. Selkedé yhtenéista linjaa lausuntopal autteessa
esitetyistd kannanotoista on melko vaikea tehda. Osin sddnndsta pidettiin hyvana ja tarpedli-
sena, osin sitd el kannatettu lainkaan ja osin séannosté pidettiin epétasmallisena.

Saannosta vastustettiin ehkéd eniten vetoamalla siihen, etta seksuaalipalvelujen ostamisesta
olisi hankala saada ndyttoa ja etta séénnoksen tarkoittama rikos olisi hankala selvittéd. Useas-
sa lausunnossa ennustettiin séanndksen myo6s vaikeuttavan paritusrikollisuuden selvittamista.
Saannoksen kannattajat sen sijaan vetosivat useasti siihen, etta seksuaalipalvelujen ostamisen
yleinen kriminalisointi osaltaan vahentéisi myos ihmiskauppaa — ja osin my6s paritusta.
Myds sdannoksen periaatteel lisia lahtokohtia pidettiin useassa lausunnossa kannatettavina.

1.3. Muut ehdotukset

Lahtokohtaisesti lausunnonantgjat pitivat tydryhman ehdottamia rikodain paritusta ja ihmis-
kauppaa koskevia muutoksia sek& pakkokeinolain muutosehdotuksia kannatettavina. Naista
eniten palautetta sai paritusta koskevan rikoslain 20 luvun 9 8:n 1 momentin 2 kohdaksi ehdo-
tettu lisdys, jonka mukaan parituksesta tuomittaisiin myos se, joka hankkiakseen itselleen tai
toiselle taloudellista hy6tya yhteystietoja vaittdmalla tai muuten markkinoi toisen ryhtymista
sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Lisdysta pidettiin pad&osin
kannatettavana, mutta sen katsottiin myos esimerkiksi hankaloittavan prostituoitujen toimin
taa ja loukkaavan sananvapautta. Parituksen torkedn tekomuodon lisééminen rikoslakiin sai
kannatusta.

Ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevien séénnosten lisééminen rikodakiin sai myos
kannatusta.

Joiltakin osin ehdotettuja pakkokeinolain muutoksia, telekuuntelun ja teknisen kuuntelun laa
jennuksia, pidettiin ongelmallisina.

6 Lausuntopyynto oli alun perin osoitettu Helsingin kaupungin sosiaalivirastolle. Lahtokohtaisesti Helsingin
kaupunginhallitus piti osamietinndssa ehdotettuja muutoksia kannatettavina, koska ne voivat osaltaan positiiv i-
sellatavalla vaikuttaa prostituutio- ja paritusongel maan.

 Suomen Asianajajaliitto piti seksuaalipal velujen ostamisen rangai stavuutta kuitenkin kriminaalipoliittisesti
hyvéksyttavana ja nain |ahtokohtaisesti kannatti oston kriminalisointia.



2. Rikoslain muuttaminen, yksityiskohtaiset lausunnot

2.1. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta (1 luku)

78 Kansainvalinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn ihmis-
kauppaan, torkeadén ihmiskauppaan ja 34 aluvussa tarkoitettuun rikokseen.

Helsingin kérajaoikeus katsoo esityksen olevan perusteltu, ottaen huomioon rikoksen (ihmis-
kauppa) vakavuus, siind litkkuvat suuret rahamaérét, sen kansainvalinen luonne seka sen, etta
on olemassa valtioita, joissa ihmiskauppa e ole rangaistavaa ainakaan samassa |agjuudessa.

Rovaniemen hovioikeus toteaa, etté ihmiskaupan séataminen kansainvaliseks rikokseksi on
perusteltua.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta ihmiskaupan sdataminen kansainvaliseks rikokseks on
hyvin perusteltu.

118 Kaksoi srangai stavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei séddeta rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos sen on
tehnyt Suomen kansalainen tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil ja teosta s&&detdan ran-
gaistus:

1) 15 luvun 12 a 8:n nojalla mainitun luvun 1—9 8§:ss;

2) 16 luvun 1—3 8:ssd ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 8:n 2, 3 tai 5 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvalisen rikostuomioistuimen palvel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ss ja vaikka mainittuja lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8:n no-
jala

4) 17 luvun 18 tai 19 8:ss4;

5) 20 luvun 6, 7 tai 8 a8:ss&;

6) 20 luvun 9tai 9 a 8:ss4, jos teko kohdistuu kahdeksaatoi sta vuotta nuorempaan henkil 66n; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ssé ja rikoksen tekijéa on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulkomaisen
parlamentin jésen.

— Ei kommentteja.



2.2. Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan (15 luku)

108 Torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen

Joka tietéé joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisen, Suomen itseméaéraamisoikeuden vaarantamisen, maanpetoksen, tor-
kedn maanpetoksen, vakoilun, térkedn vakoilun, valtiopetoksen, térkedn valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, torkean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, murhan, tapon, surman, torkean pa-
hoinpitelyn, rydston, torkedn rydston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, tor-
momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympériston
turmelemisen tai térkean huumausainerikoksen olevan hankkeilla eika ajoissa, kun rikos vield olisi es-
tettévissd, anna siita tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen ran-
gaistava yritys tapahtuu, térkesn rikoksen ilmoittamatta jattamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kuudeksi kuukaudeksi.

— Ei kommentteja.

2.3. Seksuaalirikoksista (20 luku)

88§ Seksuaalipal velujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toisen ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnas-
tettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a 8:n mukaan rangaistava, seksuaalipal-
velujen ostamisesta, sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Yritys on rangaistava.

V astustavia kommentteja

Pro-Tukipiste ry katsoo, ettd mietinnon luettavuutta ja ymmarrettavyyttéa olis lisénnyt, jos oli-
s |&pindkyvammin ilmaistu sen pohjautuvan |dhes puhtaasti abolitionistiseen prostituu-
tionakemykseen. Nyt abolitionistinen ndkokulma tuotetaan ikddn kuin totuutena ja yleisesti
tiedossa olevina tosiasioina. Kyse on kuitenkin poliittisesta linjauksesta, jonka saamaa kritiik-
kid ei ole mietinndssa kasitelty, vaan tekstissa toistetaan abolitionismin keskeisia vaittamia
ikdan kuin niista vallitsis lagja yksimielisyys. Mietinnon kasittelyn yksipuolisuutta vahvistaa
myds se, etta tydryhman kuulemat ruotsalaiset asiantuntijat ovat kaikki tunnettuja seksipalve-
lujen ostamisen kieltévan lain kannattajia. Kriittisesti lakiin suhtautuviatai sen seurannaisvai-
kutuksista eri mieltd olevia e ole kuultu.

Pro-tukipiste ry:n mukaan mietinntssd omaksuttu prostituoituja koskeva ihmiskasitys tuottaa
vaikeuksia tukipalvelujen tuottamisen nakokulmasta, koska prostituoiduille on varattu vain
uhrin ja suojeluobjektin asema. Huolimatta sitd, ettd monen prostituutiossa mukana olevan
ihmisen sosiaalinen asema on heikko ja heidan riskinsa joutua monenlaisten rikosten uhriksi
voidaan olettaa olevan suurempi kuin keskimaarin, niin tdman el kuitenkaan tulisi johtaa pros-



tituutiossa mukana olevien ihmisten subjektiuden kieltdmiseen tai kompetenssin mitét6imi-
seen. Absoluuttisen vapaan valinnan mahdollisuuden asettaminen subjektiuden ehdoks aset-
taa prostituutiossa mukana olevat ihmiset eriarvoiseen asemaan muihin ihmisiin néhden. Va
paan vainnan kasitteen ottaminen nain vahvasti seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
perusteeks olisi vaatinut valinnan kasitteen avaamista.

Seksialan liitto SALLI katsoo, ettd mietinnfssa el tavoiteta sitd arjen ja ongelmien todellisuut-
ta, jossa prostituoidut elavat. Mietinndssa ehdotetaan prostituution vaikeuttamista, ja téma
johtaisi prostituutiossa toimivien ihmisten mahdollisuuksien kaventumiseen entisestéan. Mie-
tinnossa el ole tarkemmin eritelty, mika tai millainen prostituutio nahdéén ongelmalliseks,
vaan mietinndssa pidetddn itsestddn selvang, ettéa seksipalvelujen myyminen ja mietinndssa
luetellut prostituutioon liittyvéat ongelmat ovat yhtéa ja samaa ilmi6étd. Mietinndssd e kunnolla
nahda sitg, ettd prostituutiota harjoittavilla on erilaisia motiivgja. Liiton mukaan mietinnon
naékemys prostituutiosta on hyvin yksioikoinen ja prostituution oletetaan olevan selkeésti ero-
tettavissa yksityisesta seksista ja muusta seksityosta. Todellisuudessa rgja prostituution ja k-
sityisen seksielaman vdlilla ja toisaalta prostituution ja muun seksiliiketoiminnan vélilla on
kuitenkin liukuva ja epamagrainen. Liitto katsoo, ettd mietinndssa ehdotetut paritusta ja seksin
ostamista koskevat séannokset eivat kaytannossa edista prostituution ongelmien ratkai semista
tal vahentamistd, koska mietinndssa |dhestytéan prostituutiota ideologisena eika kaytanndlli-
sena kysymyksena.

Seksialan liitto SALLI toteaa, ettd mietinndn perusteluissa on selvaristiriita siing, mika lopulta
on ehdotetun kriminalisoinnin pagasiallinen suojelukohde: prostituoidun oikeushyvét vai yh
teiskunnan yleiset oikeushyvét. Nayttaa siltd, ettd mietinndssa el onnistuta perustelemaan eh
dotettua kriminalisointia kummankaan suojelukohteen osalta erikseen, vaan molempia suoje-
lukohteita kéytetdan ik&an kuin lisGargumentteina. Téméan seurauksena on, ettei ehdotettu
kriminalisointi suojaa kumpaakaan suojelukohdetta, koska kdytanndssa ne ovat usein ristirii-
dassa keskenddn. Mietinndssa el ole liiton mielesta lainkaan paneuduttu niihin syihin, joiden
takia prostituoitujen on vaikeata joskus mahdoton suojautua parittajien tai asiakkaiden tahol-
ta tulevia oikeudenloukkauksia vastaan. Tassa suhteessa olisi oledllista ndhda, millaisia eroja
on ulkomaal aisten ja suomalaisten prostituoitujen seka erilaisissa olosuhteissa toimivien pros-
tituoitujen mahdollisuuksissa suojata omia oikeushyviaan. Liiton ndkemys on, etta asiakkai-
siin kohdistuva rangaistusuhka el paranna milléén tavalla prostituoidun keinoja saada suojaa
oikeushyvilleen. Asiakkaiden véheneminen johtaa sen sijaan prostituoidun tulojen vahenemi-
seen, mika taas tosiasialisesti vahentda prostituoitujen mahdollisuuksia valita asiakkaitaan ja
tyoskentelytapojaan — €eli todellisuudessa mietinnon tavoitteiden vastaisesti prostituoidun
itsemaardamismahdollisuuksien kaventumiseen.

Seksialan liitto SALLI viittaa lisaks siihen, ettd mietinnOn perusteluissa on ol etettu, etté pros-
tituoituna toimiminen aina ja automaattisesti loukkaa prostituoituna toimivan henkilon kos-
kemattomuutta. Télainen ulkoa ja ylhaalta tapahtuva koskemattomuuden méérittely voidaan
kuitenkin liiton mukaan ndhda myo6s yhtend yksilon koskemattomuuden loukkauksena. Lisak-
s liiton mielestd epaselvaks j88, milla tavalla seksin ostamisen kriminalisoinnilla mahdolli-
sesti alkaansaatava seksin ostamisen vaheneminen parantaisi kdyhyyden, asunnottomuuden,
tyottomyyden ja mielenterveysongel mien takia prostituutioon joutuneiden ihmisten sosiaalista
asemaa ja tasa-arvoa. Nayttda vahvasti silta, etté yleisia oikeushyvia on kaytetty perusteluna
siksl, etta yritetddn saada kriminalisoinnin perustelu ndyttamaan hyvalta.

Seksialan liitto SALLIN mukaan [mietinndssa sddnnoksen yhdeksi suojelukohteeksi katsottu]
yleinen sosiaalinen tasa-arvo on abstrakti yleiskasite, jota mietinndn perusteluissa el kovin pal-
jon edes pyrita konkretisoimaan. On tdysin mahdotonta sanoa yksiselitteisesti, millainen vaiku-
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tus ehdotetulla kriminalisoinnilla on téllaiseen abstraktiin suojeluobjektiin. Nayttaa siltd, etté en-
dotetun kriminalisoinnin todellisena suojeluobjektina onkin yhteiskunnassa yll&pidettéava kuvi-
telmatasa-arvosta

Seksialan liitto SALLI pitda mietinnbn perusoikeusargumentaation ongelma sitd, etta prosti-
tuutio ndhddan yksipuolisesti ongelmaksi. Prostituoitujen tosiasialinen valinnanvapaus saat-
taa olla enemman tai véhemman rgjoitettu monien eri syiden vuoksi. Silti prostituoidun kan
nalta oledllisinta prostituutiossa on mahdollisuus ansaita rahaa. Mietinnén argumentaation
merkittava puute on liiton mukaan se, ettd se e née prostituoitua oikeussubjektina, jonka
omilla intresseilla ja valinnoilla on olennainen merkitys — jopa silloin, kun prostituoitu olo-
suhteiden takia joutuu toimimaan paritusorganisaation alaisuudessa. Tama nakyy liiton msr
kaan sing, ettd prostituoitu méaéritelldén yksipuolisesti vain uhriksi. Tama loukkaa prostituoi-
dun itsemaardamisoikeutta ja tahdonvapautta, koska se kaytanndssa kieltéa prostituoidun
oman tahdonvapauden merkityksen ja mahdollisuuden itse mééritella oma suhteensa prosti-
tuutioon. Merkittdva ongelma on myos siing, etta prostituution e nahda kuuluvan yksityis-
eléaman suojan piiriin eika elinkeinovapauden tai tydel&man suojan piiriin. Mietinndssa el tun-
nusteta prostituoitujen toiminnalle minkdanlaista oikeusturvaa. MietinnOn argumentaatio
loukkaa myds prostituoidun yhdenvertaisuutta lain edessd, kun todetaan, etta tarkoituksena on
rgjata sddnnoksen soveltaminen tilanteisiin, joissa seksipalveluja ostetaan prostituoidulta (s.
70).

Seksialan liitto SALLI katsoo, etta seksin ostamisen kielto merkitseekin sellaista ennen kaik-
kea prostituoituun kohdistuvaa perusoikeuksien rajoittamista, etté olisi tarkemmin tutkittava,
voidaanko se sdatéé tavallisena lakina vai tulisiko se sdétéa poikkeuslakina. Asia el liiton mu-
kaan kaytannossa ole niin selva kuin mietinndssa yritetéan vaittéa (s. 102—104).

Lisdks Seksialan liitto SALLI toteaa, etta eridvéssa mielipiteessa 1. esitettyyn vaihtoehtoon
liittyisivat samat ongelmat kuin enemmiston ehdottamaan oston kriminalisointiin.

Edelleen Seksialan liitto SALLI toteaa, etté periaatteessa oikeudellisesti parempi ja tasaveroi-
sempi ratkaisu olisi eriavassa mielipiteessa 2. esitetty molempien osapuolten, ostajan ja myy-
jan, toiminnan kriminalisointi. Tama toteuttaisi myos todennakdisesti paremmin seksin osta
misen maérdlisen vahenemisen tavoitetta. Ongelmana on kuitenkin, etta prostituutiota ei sse-
da kokonaan poistettua ja kriminalisoinnista aiheutuisi lisdks prostituutiossa ilmenevien on
gelmien vaikeutumista. Edelleen seké myymisen ja ostamisen kriminalisointiin liittyvét 18hes
samat ongelmat kuin enemmiston ehdottamaan seksin ostamisen kriminalisointiin. Seksin os-
tamisen ja/tai myymisen kriminalisointia e voidakaan liiton mukaan néain pitééa hyvaksyttavéa:
na.

Heta Gylling / Helsingin yliopiston kaytannollisen filosofian laitos pitéa tydryhman ehdotusta
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnista puhtaasti moralistisena ja katsoo, etta sen
tueks esitetyt perustelut eivat ole sen enempda loogisia kuin oikeutettujakaan — Gyllingin
mukaan mietinndn argumentaatio on heikkoa ja perustelematonta. Tyoryhma ei esimerkiksi
esitd mitéan empiirisia todisteita sille, etta kysynta kriminalisoinnin myéta vahenisi. Vaikka
rangaistuksen pelko vahentdisikin kauppaa, se ei tarkoita, etté kysynta vield laskis — se voi
hyvin vain muuttaa muotoaan. Mietinndssa kaytetty terminologia ”ihmisen pitaminen kaupan
kohteena’ on virheellinen. Seksuaalipalvelujen myynti e Gyllingin mukaan ole ihmisen
myyntid. Jos se sellaiseksi halutaan néhdg, silloin yhta hyvin essmerkiks hierontapalvelut tu-
lisi katsoa ihmismyynniksi.
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Heta Gyllingin / Helsingin yliopiston kaytanndllisen filosofian laitoksen mukaan gitg, etta
prostituutioon gjaudutaan usein esimerkiks helkon taloudellisen tilanteen pakottamana, ei
seuraa, ettelkd valinta olis koskaan vapaaehtoinen. Toiseksi Gylling kysyy, pitaako télldin
kieltda kaikki ammatit, joihin ihmiset gjautuvat heikon taloudellisen tilanteen pakottamina?
Vakavin ongelma mietinndssa Gyllingin mielesta on, ettel siind ole lainkaan perusteltu sita,
miks kaks aikuista ihmista e sais itse paéttad, liittyykd heidan seksuaaliseen kanssakaymi-
seensa taloudellista hy6tyé toiselle vai ai.

Heta Gylling / Helsingin yliopiston kaytannollisen filosofian laitos pitdd mahdottomana aja-
tusta, ettd sdannos suojais sosiadlista tasa-arvoa siten, ettd kriminalisoinnilla pyrittéisiin e
kéisemaan henkildiden gjautumista prostituutioon. Yksilon tasa-arvo e vattéméttd muutu
miksikéan, vaikkei han prostituutioon ryhtyisikéan ja vaikka ryhtyisi, sosiaalinen tasa-arvo el
valttamatta laske. MietinnGssa todetaan myds, ettd ” sdannos suojais myods sukupuolten valista
tasa-arvoa, koska kéytéanndssa suurin osa prostituoiduista on naisia ja vastaavasti suurin osa
seksuaalipalvelujen ostgjista on miehid’. Ensinndkin, jos suurin osa ostgjista on miehid, Gyl-
lingin mukaan lienee loogisesti selvag, ettd suurin osa palveluiden tarjogjista on naisia. Toi-
seksi, jos empiirinen todistusaineisto osoittaisi, etté suurin osa partureista on naisia — 10ogi-
nen oletus talldin lienee, etta heidan asiakkaansa ovat pagsdantoisesti miehia —, pitéisikod su-
kupuolten védlisen tasa-arvon turvaamiseksi parturipalveluiden ostaminen kriminalisoida, Gyl-
ling toteaa.

Sexpo-saatio katsoo esityksen olevan vastoin kansainvédlisesti maériteltyja seksuaalioikeuksia
ja pyrkimyksia edistda kansalaisten seksuaaliterveyttd. Suomenkin ratifioimassa Kairon vaes-
tokokouksen loppuasiakirjassa (1995) todetaan seksuaaliterveyden toteutumisen ehdoksi
mahdollisuus seksuaaliseen nautintoon. Maailman terveygéarjeston (WHO) mukaan seksuaa-
lioikeuksiin kuuluu oikeus pé&éttda siitd, onko seksuaalisesti aktiivinen samoin kuin oikeus
valita kumppani. Kansainvalinen perhesuunnittelujarjestd (1PPF) toteaa, ettd yksildlle kuuluu
oikeus nauttia vapaasti seksuaalisuudesta kuten myos oikeus kontrolloida itse, milléa tavoin
Sitd toteuttaa. Seksologian maailmanjarjestd (WAS) korostaa puolestaan, etta seksuaalioike-
uksiin sisdltyy ihmisten vapaus ilmaista omaa seksuaalisuuttaan taydesti ja oikeus oman ke-
hon hallintaan ja nautintoon.

Sexpo-saatio toteaa, etta tydryhman ehdotus véittéd edistdvansa prostituoitujen itsemaaréé:
misoikeutta, mutta kaytanntssa se mitétdis seksia myyvien ihmisten oikeuden paéttda omista
ansioistaan. Myyja luokitellaan uhriksi, vaikka seksin myyminen perustuisi hénen vapaaseen
padtokseensa ja omaan etuunsa. Oston kriminalisointi merkitsee toteutuessaan puuttumista
prostituoidun henkil 6kohtai seen vapauteen ja koskemattomuuteen samoin kuin hanen elinkei-
novapauteensa. Sa&tion mielestd mietintdon on kirjattu ikdan kuin totena median luoma myyt-
ti, jonka mukaan jopa 90 prosenttia Suomessa tapahtuvasta prostituutiosta tapahtuis ulko-
maisten rikollisliigojen ohjauksessa. Talla on pyritty synnyttdmaan sellainen vaara mielikuva,
etta prostituoiduilla e olis juuri koskaan mahdollisuutta pdéttaa itse seksin myymisesta. Ai-
noasta aihepiirin yleistamiskelpoisesta tutkimuksesta (Haavio-Mannila — Kontula, Seksin
trendit, Juva 2001) kdy ilmi, ettd prostituutiopal veluita kayttaneista suomalaismiehista valta
enemmistd on hankkinut palvelunsa ulkomaanmatkoilla ja kotimaassa seksistd maksaneista
enemmisto on hankkinut palvelunsa suomalaiselta naiselta.

Tampereen karajaoikeus katsoo, etta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi puuttuu
yksityiseldman suojan ja henkil6kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden piiriin, kun saan-
nosta sovellettaisiin myds tilanteisiin, joissa seksuaalipalveluita ostetaan henkildltg, joka ei
toimi prostituoituna. Y ksityiseléman piiriin kuuluu oikeus vapaasti solmia ja yll&pitéa suhteita
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muihin ihmisiin seké oikeus maaréta itsestéén ja ruumistaan. Jos joku vapaaehtoisesti omasta
suostumuksestaan tarjoaa seksuaalipalveluita ja joku téllaisen palvelun ostaa, el siihen voida
puuttua. Kérgjaoikeus kysyykin, mitka olisivat ne erityisen painavat syyt, joilla téllaisessa ti-
lanteessa puututtaisiin em. perusoikeuksiin. Seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisointia
e voida kargjdoikeuden mukaan perustella prostituoidun suojelundkokohdilla siina tilantees-
S, jossa prostituoitu omasta vapaasta tahdostaan tarjoaa seksuaalipalveluja myytavaksi. Asia
on tietysti toisin, jos prostituoitu on ihmiskaupan uhri tai alisteisessa asemassa parittajaansa
nahden.

Tampereen kar&jdoikeus toteaa, etta seksuaalipalveluiden ostamisen yleista kriminalisointia
vastaan puhuu se tosiasia, etté osa prostituoiduista toimii Suomessa ns. itsendisind ammatin-
harjoittgjina ja suorittaa tuloistaan verot. Tallaisessa tilanteessa kriminalisointi rgjoittaisi kéré
jaoikeuden mukaan em. ammatinharjoittajien elinkeinovapautta. Olisi luonnotonta kriminali-
soida seksuaalipalvelun ostaminen henkil6lt&, joka harjoittaa em. elinkeinotoimintaa ja omaan
vapaan suostumuksensa perusteella tarjoaa seksuaalipalveluja myytavaks.

Tampereen kihlakunnan syyttgjanviraston mielesta tyéryhman niukan enemmistén ehdottama
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi on huono ja hyoddyton gatus. Kysymyksessa
olisi symbolinen, julistuksenomainen rikoslainséadanto ja kiistanalainen moraalinen kannan-
otto. Seksin myynnissa kaupan kohteena e ole ihminen, vaan myytévana on vain palvelu.
Kaikkiaan mietinntssa oletetut kriminalisoinnin hyddyt ovat hyvin yleisdla tasolla ja ideaali-
sia, mahdolliset haitat ovat sen sijaan konkreettisia. Rikosoikeuden tulisi liséksi olla aarim:
mainen keino, jotatulisi kayttéa hyvin sédstelidasti. Nain monisyiseen tilanteeseen ja tuloksil-
taan epdvarmaan hankkeeseen rikosoikeus ei viraston mukaan sovellu. Perusoikeustasolla eh+
dotetun kriminalisoinnin voi viraston mukaan katsoa loukkaavan palvelun kayttgan yksityis-
eldman suojaa, mahdollisesti myyjan henkilokohtaista (tahdon)vapautta ja ainakin vapautta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla. Naiden vastapainona tavoitteeks pelkistyva
yleisen sosiaalisen tasa-arvon puolustaminen ei riita rangaistavuuden perusteeks.

Keskusrikospoliis toteaa, ettd kriminalisoinnin toimivuus kaytanndssa olis kyseenalaista. On
kysymys ihmisten seksuaaliseen kéayttaytymiseen ja samalla yksityiseldaman intiimeimpaan
osaan valkuttamisesta, mitd e vattamétta kriminalisoinnin keinoin kyeta saavuttamaan.
Saannoksella olis enintéddn symbolinen merkitys. Téssa yhteydessd on myds keskusrikospo-
liisin mukaan muistettava, ettd rikodain kéyton tulisi olla viimeinen keino (ultimaratio).

Helsingin karaj&oikeuden mukaan esitys el ole onnistunut. Yleinen sosiaalinen tasaarvo tai
sukupuolten vélinen tasararvo e lisdédnny kriminalisoimalla seksuaalipalvelujen osto. Kri-
minaisoinnillae saavuteta tydryhman tavoittelemia etuja. Esitetty séénnos avais paitsi mah
dollisuuden mita erilaisimpiin tulkintoihin my6s mahdollisuuden séénnoksen rikolliseen hy-
vaksikayttoon. Kargaoikeuden mukaan e ole uskottavaa, etté esitys vahentéisi prostituution
prostituoitujen asema on huomattavasti huonompi kuin Suomessa. Lisaks kérgdoikeus kat-
S00, etté ehdotettu kriminalisointi johtais, riittdvan nayton puut tuessa, paritusta ja ihmiskaLp-
paa koskevien rikosten selvittdmisen ja tutkinnan seka niistd rangaistuksen tuomitsemisen
valkeutumiseen ja jopa estymiseen.

Helsingin kargjaoikeus katsoo lisaksi, etté vaikka eridvassa mielipiteessi 1. esitettya vaihto-
ehtoista esitysta kriminalisoida seksuaalipalveluiden ostaminen silloin, kun olosuhteista on
paételtavissa myyjan olevan parituksen, ihmiskaupan tai niiden kvalifioitujen tekomuotojen
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kohteena, voisi sindnsa pitda puol ustettavana, se kaytannossa johtaisi samaan kuin tydryhman
enemmiston esitys.

Pro-tukipiste ry pitéd esityksen yleistavoitteita kannatettavia. Seksuaalipalvelujen ostamisen
osalta kysynnan ja tarjonnan [vahentaminen] sek& sosiaalisen ja sukupuolten vélisen tasa
arvon lisééminen kriminalisoinnin keinoin onkin huomattavasti monimutkaisempi kysymys.
Kysynnéan vaheneminen lienee ainoa realistinen seuraus ehdotetusta kriminalisoinnista — sii-
t&, miten paljon kriminalisointi kdytanndssa vahentdis kysyntda, ei ole varmuutta. On vaikea
hahmottaa, mita lisdarvoa ostamisen kriminalisointi tuottaisi suunnitellun ihmiskauppa- ja pa-
rituslainsdadannon lisdksi. Ajatus siitd, ettd vahainenkin seksuaalipalvelujen kysynnan vahe-
neminen samalla véahentdis ihmiskauppaa ja paritusta, e valttamatta kaytanndssa toteudu.
Kaytannon seurausvaikutus voi Pro-tukipiste ry:n mukaan olla jopa painvastainen, minka -
séks ostamisen kriminalisointi saattaa lisdta parittgjien valtaa suhteessa kaikkiin, myos télla
hetkell& ilman parittgjaa toimiviin, prostituoituihin.

Pro-tukipiste ry:n mielestd mietinndssa esitettyja perusteluja prostituoitujen suojelunakokul-
masta on erityisen vaikea ymmartda. Mietinndssa todetaan, ettd lain e oletetakaan poistavan
seksipalvelujen kysyntdd, mutta vahainenkin kysynnan lasku on kriminaalipoliittisesti hyvak-
syttava. Tekstissd esitetédén arveluja, etta jos asiakkaiden maara vahenee, myos prostituoitui-
hin kohdistuva vakivalta vaéhenee. Tallakaan hetkella kaikki asiakkaat eivét Pro-tukipiste ry:n
mukaan kayttaydy véakivaltaisesti. Voidaan hyvalla syylla olettaa, etta ne, jotka pahoinpitele-
méalla tai muunlaisin keinoin ovat valmiita rikkomaan lakia, tekevédt sen myos, vaikka seksu
adlipavelujen ostaminen kriminalisoitaisiin. Lain seurauksena saattaa olla, ettd vakivaltaisten
asiakkaiden osuus lisdantyy, vaikka asiakasmaara kokonai suudessa jonkin verran vahentyisi.

Pro-tukipiste ry katsoo, etta mietinndssa luetellut haitat ovat kaikki varsin reaalisia ja etta on
vaikea ymmartdd, miten kriminalisointi suojelis prostituoituja. Mietinndssa esitetyt kri-

minalisoinnin hyddyt on yhdistyksen mielestd sen sijaan ndhty enemman yleisella tasolla

Nayttéa silta, etté ostamisen kriminalisointi suojaa enemman prostituution ulkopuolisia tahoja
ja politilkan pohjaksi valittuja arvoja kuin niité ihmisi, jotka tosiasiallisesti ovat prostituut i-

ossa mukana ja mietinnén mukaan erityisen suojelun kohteena. Tydryhman asettamiin tavoit-
teisiin tulis Pro-tukipiste ry:n mielesta pyrkia muilla kuin kriminaalipoliittisilla keinoilla, sil-

& mietinndn odotettavissa olevat seuraukset eivét paranna niiden ihmisten asemaa, jotka syys-
ta ta toisesta ovat prostituutiossa mukana. Tahan on viitattu my6s eridvassa mielipiteessa 1.

Liséks Pro-tukipiste ry toteaa, etté tukipal vel uiden tuottamisen kannalta ostamisen kriminali-
sointi vaikuttaa sen mukaan, milla tavoin prostituutiokentté organisoituu. Mikali toiminta siir-
tyy enemman piiloon ja liikkuvuus lisdantyy, tukipalveluita tarvitsevien ihmisten tavoittami-
nen vaikeutuu.

Pro-tukipiste ry:n mielesté prostituoitujen suojelutarpeen toteuttamiseks olisi tarkeda vahen-
téd syrjaytymistd ja marginalisoitumista. Kriminalisoinnit (jarjestyslaki, ehdotus seksuaalipal-
velujen ostamisen kriminalisoimiseksi, ulkomaalaislaki) pikemmin lisd&védt marginalisoitu-
mista kuin vahentavét sitd. Seka tarjonnan ettéa kysynnan vahentéaminen on hyvaksyttava &
voite, mutta jos néihin tavoitteisiin pyritéén keinoin, jotka lisd8vét prostituoitujen marginali-
soitumista ja syrjdytymista tai syrjdytymisvaaraa, ndihin keinoihin on suhtauduttava kieltei-
sesti.

Keskusrikospoliis pitéd mietinndn tavoitteita seksuaalipal velujen ostamisen kriminalisoinnin
osalta kannatettavina ja tarkeind, mutta toteaa ehdotuksen tasta huolimatta olevan mietinnén
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kriittisin kohta. Oston kriminalisoinnin tosiasiallisena vaarana olisi, etta prostituoidut joutui-
sivat kaytanndssa alkai sempaa huonompaan asemaan rikollisten vallan lisééntyessa prostituoi-
tuihin ndhden. Selvimpana néyttona téstd ovat Keskusrikospoliisin mukaan Ruotsista saadut
kokemukset — toiminta katkeytyy tai siirtyy. Tama tarkoittaa my6s aikai sermpaa rajoitetum-
paa mahdollisuutta hankkia néyttda vakavimman paritusrikollisuuden osalta. Mahdollisten
todistgjien piiri kaventuisi.

Keskusrikospoliisin mukaan poliisin mahdollisuudet valvoa ehdotettua rangaistussdannosta
ovat kéytannossa véahaiset. Talla on merkitysta todellisen kiinnijaamisriskin kannalta. Nykyi-
sessa toimintatilanteessa voimavarat on suunnattava jarjestelmalisen ja suunnitelmallisen ri-
kostiedustelu- ja analyysitoimintojen avulla saatavan tiedon perusteella yksildiden ja yhteis-
kunnan kannalta haitallissmpiin sek& vakavimpiin ilmidihin. Prostituution kannalta sellainen
on paritusrikollisuus. Seksipalvelujen oston kriminalisointi vaikuttaisi siten haitallisesti pros-
tituutioon liittyvan vakavan rikollisuuden paljastamiseen ja tutkintaan. Keskusrikospoliisin
mukaan kriminalisoinnista aiheutuis enemman haittaa kuin hyotya.

Keskusrikospoliisn mielestd eridvassa mielipiteessd 1. esitetylle vaihtoehtoiselle kri-
minalisoinnille olis enemmistén ehdottamaan kriminalisointiin verrattuna esitettévissa paina-
vampia syitd. S88nn0s suojais heilkommassa asemassa olevia. Kuitenkin myds tdman sdan
noksen valvonnassa kohdattaisiin samat ongelmat kuin enemmiston ehdottaman sdannoksen
yhteydessa. Saénnds on muutenkin kritiikille altis. Ostajan ndkokulmasta tahallisuuden tulee
kattaa tunnusmerkiston kaikki osatekijat. Taloin tunnusmerkisto el vastanne rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen vaatimuksia, koska ostgja ei tekohetkella voi tehda ratkaisua toimin
tansa sallittavuudesta, vaan se jda myShemmin tehtévien selvitysten varaan.

Keskusrikospoliisn mukaan eridvassa mielipiteessa 2. esitetty ndkemys, jonka mukaan jos
seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoidaan, myds seksuaalipalvelujen myyminen tulisi
kriminalisoida, on loogisempi kuin pelkastdan ostamisen tai myymisen saétéminen rangai sta-
vaksi. Tallaiseen sdantelyyn liittyisi kuitenkin muita vaihtoehtoja suurempia nayton hankin-
nan vaikeuksia sekd muita ongelmia. Mydskaan téhan vaihtoehtoon ei tulis keskusrikospolii-
sin mielesta ryhtya.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos toteaa, etté ehdotettu kriminalisointi vois toimia jossain
méaarin moraalinormina mutta etté kriminalisoinnin ennalta ehkaiseva vaikutus tulis todenné-
nostéa e olis juuri mahdollisuutta valvoa. Lisdks ndyton saaminen ko. rikoksesta olisi &érim:
maéisen hankalaa. Oston kriminalisoinnilla e poliisilaitoksen mukaan juurikaan pystyttéis
vaikuttamaan paritusrikollisuuden vahentamiseen.

Helsingin kihlakunnan syyttajanvirasto painottaa ehdotetun kriminalisoinnin yhtena merkitta:
vana haittavaikutuksena sitd, ettd kriminalisointi voi johtaa paritusrikollisuuden selvitysmah-
dollisuuksien véhenemiseen, koska seksuaalipalvelujen ostgat eivét olisi halukkaita paljasta-
maan tietojaan heidan toimintansa rangai stavuuden vuoksi.

Tampereen kargjaoikeus katsoo ihmiskaupan ja parituksen selvittdmisen vaikeutuvan, mikali
seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoitaisiin yleisesti, koska seksuaalipal veluiden ostajaa
el witais kuulla todistgjana. On selvaa, etta prostituoitu, joka on alisteisessa asemassa parit-
tajaansa nahden, on haluton kertomaan esitutkinnassa ja oikeudessa parituksesta. Seksuaali-
pavelujen ostaja, joka e ole alisteisessa asemassa prostituoidun parittajaan ndhden, saattaa
sen sijaan tietéessaan, ettei ostaminen ole kriminalisoitua, kertoa seksuaalipalvelun ostotapah-
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tumasta prostituoitua halukkaammin. Tarkeinta olisi kardjaoikeuden mielesta pyrkia siihen,
etta pystyttaisiin véhentdmaén ihmiskauppaa ja paritusta.

Tampereen karajaoikeuden mukaan tyéryhman mietinnosta ilmenevét kokemukset Ruotsista
puhuvat osaltaan sen puolesta, etta on riittavaa kieltéd seksuaalipalveluiden myyminen ja os-
taminen yleisella paikalla. Jarjestysdain sédnnds on siten riittéva. Jarjestyslain sd8nnés on riit-
tava myos seksuaalipalveluiden myymisen osalta, eikd mietinnén eriavdan mielipiteeseen 2.
voida yhtya.

Lappeenrannan kaupungin sosiaali- ja terveysviraston mielesta tydryhman mietinndssi ei ole
pohdittu, mik& merkitys ostamisen taydellisella kieltémisella on henkildille, joiden asiakkuus
johtuu sité, ettel heilld esmerkiks vammaisuutensa vuoks ole tosiasiassa muuta mahdolli-
suutta toteuttaa seksuaalisuuttaan.

Lappeenrannan kaupungin sosiaali - ja terveysvirasto toteaa liséksi, ettd koska suurin osa sek-
suaalipalvelujen myyjista toimii ihmiskaupan uhrina tai parituksen kohteena, kriminalisointi
tulis eriavan mielipiteen 1. mukaisesti kohdistaa tilanteisiin, joissa ostaminen liittyy télai-
seen rikolliseen toimintaan. Viraston mielesta johdonmukaisuussyyt edellyttdisivét periaat-
teessa myo6s seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointia. Koska kuitenkin rikollisen toi-
mintaan liittyvassa prostituutiossa myyjé on usein alisteisessa asemassa, myyjaan kohdistuva
kriminalisointi el ole perusteltua.

Julkiset oikeusavustajat ry:n mukaan arvioitaessa seksuaalipalveluiden ostamisen kri-
minalisoinnin tarpeellisuutta on otettava huomioon se, etté viime kadessa ylivoimaisesti suu-
rin osa prostituoiduista on tullut Suomeen vapaasta tahdostaan téysin tietoisena siita, etta he
tulevat ansaitsemaan Suomessa rahaa tarjoamalla seksuaalipalveluja. Taloin prostituoitujen
motiivina usein on heidan kotimaassaan kokema taloudellinen ahdinko. On véhintéénkin no-
raalisesti vaarin ostaa téllaiselta henkildlta seksuaalipalveluja. On kuitenkin kyseenalaista,
paranisiko prostituoitujen sosiaalinen tilanne milldan tavoin kriminalisoinnin my6ta. Toden
nakoisesti ndin e tulis tapahtumaan ja kriminalisoinnin myéta mahdollisuus ihmiskaupan ja
paritusrikosten selvittamiseen vahenisi. Néissa olosuhteissa suojelun tarpeessa oleva oikeus-
hyvg, eli prostituoidun seksuaalinen itsemaaraamisoikeus, el valttamatta edellyta seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisointia.

Liséks Julkiset oikeusavustajat ry katsoo, etta jos seksuaalipalveluiden ostaminen kuitenkin
kriminalisoidaan, siihen el ole mitdan huomauttamista, jos kriminalisointi rgjattaisiin tilantei-
sin, joissa palvelujen myyja on ihmiskaupan uhri tai parituksen kohde. Jos ostaminen kri-
minalisoitaisiin, myds myymisen kriminalisointi ilmeisesti tehokkaammin vahentéisi seksuaa-
lipalveluiden tarjontaa, koska t&ll6in myds prostituoidulla olisi tiedossaan konkreettinen ran-
gaistuksen uhka palveluita tarjotessaan. Ensisijaisesti Julkiset oikeusavustajat ry kuitenkin
katsoo, ettd tydryhman asettamat tavoitteet tulevat kuitenkin toteutetuiksi riittéavala tavalla
tyoryhman muilla ehdotuksilla. Tall6in seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisoinnille ei
ole vélttaméatonta tarvetta.

Helsingin kihlakunnan syyttdjanviraston mukaan kriminalisoinnin hyodyista ja haitoista e
voida esittéa tarkkoja ennusteita. Voidaan eridvassa mielipiteessi 1. esitetyin tavoin realisti-
sesti arvioida, etta rangaistussdannos el kokonaan poistaisi seksuaalipalvelujen ostoa ja pari-
tusta maastamme. Viraston mukaan eridvassa mielipiteessa 1. esitetyt seikat ovat perusteltuja.
Seksuaalipalvelujen ostamista ei viraston mielesta tulisi kriminalisoida, koska kriminalisoin
nin tarve e ole ilmeinen ja kriminalisointiin saattaa liittyd selvid haittoja. Jos kuiterkin tasta
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huolimatta katsotaan, etta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi olisi tarpeen, eriavas
s mielipiteessa 1. editetty toissijainen ratkaisu on viraston ndkemyksen mukaan perusteltu.

Kargdoikeustuomarit ry pitdd tyoryhman ehdotusta seksuaalipalveluiden ostamisen Kri-
minalisoinnista monesta syysta ongelmallisena. Voidaan perustellusti otaksua, etté tuon tyyp-
piset jutut olisivat odotettavissa olevaan rangaistusseuraamukseen néhden suuritbisia ja vai-
keasti naytettavia. Vakavampi ongelma on, etta ehdotettu kriminalisointi muuttaisi seksuaali-
palvelujen ostajan sindnsa vastahakoisesta mutta totuudessapysymisvelvollisesta todistgjasta
vastahakoiseks epéillyksi, jolla e ole totuudessapysymisvelvollisuutta eika edes velvollisuut-
ta puhua koko asiasta. Tama vois suuresti vaikeuttaa paritusrikosten selvittdmistd. Kri-
minalisoinnin tarvetta tulis harkita perusteellisemmin, mieluiten tyéryhman vahemmiston
eridvassa mielipiteessa 1. esittamalla erittéin perustellulla tavalla. Ehdotettu kriminalisointi on
my s aineellisoikeudellisesti ongelmallinen ainakin silta osin kuin seksuaalipal veluiden tarjo-
gjaa e voida pitda parituksen tai muun konkreettisen hyvaksikayton tai riippuvaisen aseman
uhrina. Talta osin Kargdoikeustuomarit ry viittaa tybryhman vdhemmiston eriavadan mielipi-
teeseen 1.: sddnnos sopii a@rimmaisen huonosti nykyiseen seksuaalirikosten jérjestelmaén,
joka korostaa seksuaalista itsemaéraamisoikeutta seksuaalirikosten suojattavana oikeushyvé-
nd. Jos jonkinlainen séénnds nahdadn tarpeelliseks, se tulisi ehdottomasti kirjoittaa edella
mainitun tyéryhman vahemmiston esittdmalla seksuaalipalvelun tarjogjan puutteellista seksu-
aalista itsemaar&ami soikeutta ja tahdonvapautta korostavalla tavalla.

Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry pitéa outona ja asiantuntemattomana, etta tydryhma nékee
seksuaalipal velujen ostamiseen liittyvan esitutkinnan tapahtuvan 1&hinna vain ihmiskauppa- ja
paritusrikosten tutkinnan yhteydessa. Tydryhma on liiton mukaan virheellisesti ja asiantunte-
mattomasti ymmartanyt, ettd tydryhman esittdmien telekuunteluun liittyvien sd8nndsten muut-
tamisella olisi se vaikutus, etta ostajista saaduilla tiedoilla e enédé olis entistd merkitysta ri-
kosten tutkinnassa.

Suomen Seksologinen Seura ry nakee seksikaupan rajoittamisen vélttamattomaksi, silla ku-
kaan e saa tahtomattaan joutua kaupan yrityksen tai markkinoinnin kohteeksi. Téhan tarkoi-
tukseen riittéa kuitenkin 1.10.2003 voimaan tullut jarjestyslaki. Mietinnon eridvassa mielipi-
teessd 1. on puututtu olennaiseen asiaan, ja eridvan mielipiteen toissijainen ehdotus on kanna-
tettava. Nain selvennettéisiin, mika on rikollista toimintaa, ja suljettaisiin rikosepéilyjen ulko-
puolelle esimerkiks vastavuoroiset vapaaehtoiset palvelut parisuhteen puitteissa. Rgjan teke-
minen vapaaehtoisen toiminnan ja kaikenlaisen pakottamisen vadilla on merkittava, ja se tulisi
lainsaédanndssa huomioida.

Vaasan hovioikeus katsoo, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi voisi jossain
maarin vaikuttaa myonteisesti paritusrikollisuuden vahenemisen suhteen. On kuitenkin odo-
tettavissa, ettd kriminalisoinnin suhteen myods Suomessa kohdattaisiin samankaltaisia ongel-
mia kuin Ruotsissa. On my6s todenndkoista, ettel kriminalisoinnin prostituutiota vahentéva
vaikutus tule olemaan erityisen huomattava. Mahdollista on myas, etta kriminalisoinnin myo-
ta prostituoiduiksi pagtyvien sosiaalinen tilanne tulee heikkenemaan entisestééan. Kuten erig&
vassa mielipiteessa 1. todetaan, varsinkin moraalikysymyksia sivuaville kriminalisoinneille
tulis osoittaa selked tarve. Mikdi seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnilla kyetaan
vahentamaan paritusrikollisuutta ja ihmiskauppaa, kriminalisoinnin hy6tyjen voidaan arvioida
nousevan sen haittoja suuremmiksi. Eridvassd mielipiteessa 1. ehdotettu vaihtoehtoinen kri-
minalisointi e myoskaan puuttuisi liikaa henkildn yksityiselaman, henkil 6kohtaisen vapauden
ja koskemattomuuden piiriin. Sen sijaan tulis harkita, onko enemmiston mielipiteen mukai-
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nen seksuaalipalvelujen ostamisen yleinen kriminalisointi perusteltua, jos séannosta on tarkoi-
tus soveltaa ensisijaisesti vain tilanteisiin, joissa seksuaalipal vel uja ostetaan prostituoidulta.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitoksen mielestd olis syyta pohtia, onko oston kri-
minalisointi edes jarkeva keino pyrkia vaikuttamaan seksimarkkinoiden bimintaan. Uusim:
pien tilastojen mukaan Internetissa on noin 260 miljoonaa ”pornosivua’, ja ndiden sivustojen
maara kasvaa useilla miljoonilla viikoittain. On toivegjattelua, ettd seksuaalipalvelujen kysyn
téa voitaisiin vahentaéd kriminalisoinnilla. Sen sijaan pitéa keskittya siihen, miten paritusrikol-
lisuuteen voidaan vaikuttaa muilla keinoilla. Jos seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoi-
daan, se tulis eriavassa mielipiteessa 1. esitetyin tavoin kohdistaa tilanteisiin, joissa seksuaa-
lipalvelujen myyja on ihmiskaupan uhri tai parituksen kohde. Sen sijaan eridvassa mielipi-
teessa esitetty ilmaisu - — jonka on olosuhteiden perusteella syyta olettaa — —" e ole laitok-
sen mielesta riittévan tasmallinen.

Liséks Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos toteaa, ettd perustelujen mukaan kri-
minalisoinnilla pyritédn suojaamaan useita oikeushyvia. Laitoksen mukaan voidaan kuitenkin
kysya, mité tarkoittaa yleinen sosiaalinen tasa-arvo ja miten kriminalisointi suojaisi téllaista
intressid. Voidaan myds kysyd, millainen on kriminalisoinnin suhde sukupuolten véliseen ta-
Sa-arvoon.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos toteaa myds, ettd on erikoista puhua seksuaalipalve-
lulen myyjan einkeinovapaudesta, vaikka EY -tuomioistuin olisikin késitellyt asiaa. On eri-
koista puhua sitg, ettd ”Selvimmalta nayttda kriminalisoinnin vaikutus seksuaalipalvelujen
myyjan elinkeinovapauteen silloin, kun toimintaan ei liity ihmiskauppa- tai paritusrikollisuut-
ta ja kun myyja toimii tdysin vapaaehtoisesti” (s. 102). Tdlainen perusoikeusargumentaatio
on laitoksen mielesté téssa tilanteessa oikeastaan koomista, silléa kriminalisoinnin tarpeellisuus
ratkeaa muilla kriteereill&.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta pita&a seksuaalipal vel ujen ostamisen kriminalisoin
tia monella tavalla ongelmallisena. Toiminnan siirtyminen maan alle saattaa vaikeuttaa pari-
tusrikollisuuden selvittamista entisestdan. Voimavaroja tulisi keskittéa térkean kansainvalisen
jarjestéaytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan, estédmiseen ja selvittdmiseen. Aikuisten vélinen
seksipalvelujen ostaminen ja myyminen tulisi j&ttaa rikosoikeuden ulkopuolelle, jos toiminta
perustuu vapaaehtoisuuteen eikd toisen hyvaksikayttod esiinny. Prostituoitujen sosiaalisen
aseman parantamiseksi on kaytettéva sosiaali- ja terveyspalvelujaja muita tukipalveluja. Sek-
sipavelujen ostamisen kriminalisointi vaikeuttais entisestédn myos ulkomaalaisten prostitu-
oitujen asemaa ja hankaloittaisi heiddn saamistaan tukitoimenpiteiden piiriin. Tiedekunnan
mukaan eriagvan mielipiteen 1. mukainen vaihtoehtoinen kriminalisointi on kannatettava, jos
oston kriminalisointiin paédytdan. Eridvassa mielipiteessa 2. ehdotettu myynnin kriminali-
sointi el ole kannatettava. Varsinkaan silloin, kun prostituutio el ole vapaavalintaista toimin-
taa, myyjda ei pida rangaista, koska tiedekunnan mielesta seksipalvelujen myyjé on usein u+
rin asemassa.

Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos yhtyy tyéryhman kannanottoon ja perusteluihin
ihmiskaupan ja parituksen osalta, mutta esittéé seksin ostamisen kriminalisoinnin suhteen, etta
oston kriminalisointi tulisi rajata tilanteisiin, joissa olosuhteiden perusteella on syyta olettaa,
etta seksin myyja on ihmiskaupan tai parituksen kohde. — Tosin on huomattava, etté edella
esitetty kanta on laitoksen henkilokunnan asiaa koskevien eriavien mielipiteiden vuoks
kompromissin tulos.
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Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos katsoo, etta jarjestdytyneen rikollisuuteen kie-
toutuneen prostituution vakiintumista ja normalisoitumista osaksi suomalaista yhteiskuntaa el
voida pitéa toivottavana ilmioné. Prostituutioon liittyva sukupuolten eriarvoistaminen ja kak-
sinaismoralismi vaikuttavat negatiivisesti naisten asemaan. Seksin ostamisen valilliset vaiku-
tukset ovat haitallisia myds lasten asemaan perheiden ja yhteisdjen kautta. Siksi keinot prosti-
tuution ragjoittamiseksi ovat tarkeitd sukupuolten védisen tasa-arvon lisdéamisen kannalta
Koska yhteisymmarrys vallinnee sen suhteen, etté prostituutiota ei voi lainsdadanndlla lak-
kauttaa, laitoksen mukaan lakiesitysta arvioitaessa tulisi huomio kiinnittda ennen kaikkea sii-
hen, millaisia vaikutuksia ehdotetulla lainsgadannolla on erityisesti heikommassa asemassa
olevien prostituoitujen asemaan. Jo toteutetut lainuudistukset, esimerkiksi ulkomaalaislakiin
jajarjestydakiin, ovat ongelmallisesti vahvistaneet parittgjien asemaa ja heikenténeet itsenai-
sesti toimivien naisten toimintamahdollisuuksia. Néissa suhteissa vallitseva lainsdadanto tun
tuis olevan rigtiriidassa nyt esitetyn uuden lainsd8dannon tavoitteiden kanssa, erityisesti mita
tulee parituk sen vahentdmiseen ja helkommassa asemassa olevien naisten suojelemiseen.

Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos toteaa, ettd ehdotetun seksin ostamisen kri-
minalisoinnin vois gatella Suomessa Ruotsin kokemuksia vastaavasti kysynnan vahenemisen
kautta vahentéavan lahialueilta tuotujen tai tulleiden naisten maarda. Se, ettd yha harvempi

nainen joutuis tanne myymaan seksig, olisi parannus verrattuna nykyiseen tilanteeseen. Ruot-
sin kokemukset osoittavat kuitenkin myds, etta oikeudellisen ndyton hankkiminen seksin os-
tosta on vaikeaa. Jos Suomessa ei onnistuta tassa suhteessa keksimaan toimivampia ratkai su-
ja, & ole oletettavaa, etta ostamisen tai sen yrittémisen kriminalisointi véhentéis merkittavasti
seksin kysyntéa. Jos ostamisen kielto hankaloittaa parittamista ja tekee siitd véhemman tuot-
toisaa liiketoimintaa, kuten osamietinndssa ol etetaan, on todennakdista, etta parittajat siirtavét
tappionsa prostituoitujen kannettavaks kasvattamalla omaa osuuttaan tuloista. He voivat
myo6s sirtda litketoimintansa suostumukseen perustuvasta prostituutiosta parempia tuottoja
lupaavaan naiskauppaan joko pakottamalla prostituutioon jo ryhtyneitéa naisia kohtuuttomuuk-
sin tai rekrytoimalla entistd enemman naisia jo lahtokohtaisesti. Ongelmallista on sekin, etta
oikeudessa parittgjia vastaan eivét tule todistamaan sen paremmin asiakkaat kuin myyjétkaan,
jos molempia uhkaa tahoillaan tuomio. Lisaksi on vaikea hahmottaa, kuinka oston kriminali-
sointi kohentaisi sellaisen naisen asemaa. joka jo harjoittaa prostituutiota. Erityisesti jos osto-
kielto raaistaa tuottojen vahenemista kompensoivien parittgjien toimintaa, prostituoitujen fyy-
sinen ja psyykkinen koskemattomuus ja seksuaalinen itsemaardamisoikeus karsivét entises-
taan.

Lisdks Tampereen yliopiston naistutkimuksen laitos toteaa, etté prostituoituihin kohdistuvista
rikoksista ilmoittaminen tulisi tehda mahdollisimman yksinkertaiseks, tulisi harkita véliaikai-
sen oleskeluluvan myontamista ja prostituoiduille tulisi tdksi gjaksi jarjestéd myos sosiaalisia
tukipalveluja. Samoin todistg ansuojelumekanismeja tulisi kehittdd. Tyoryhman toisessa osa
mietinndssa tulisi painottaa seka prostituutiota ennalta ehkéisevad tyota etta prostituoitujen
parissa tehtévan tyon tarkeytta— erityisesti ennaltaehkaiseva lahialueyhteistyo ja potentiaali-
siin asiakkaisiin kohdistuva valistus korostuvat. Huomio tulisi keskittéa siihen, kuinka seksi-
tyontekijdiden ja kaupattujen naisten asemaa ja toimintakykya voitaisiin vahvistaa.

Sexpo-saétio huomauttaa, ettd jo tallakin hetkella kaikenlainen seksuaalinen hyvaksikéaytto,
pakottaminen ja vakivalta seka parittaminen on eri muodoissaan kriminalisoitu. Jos nykyisen
lain toimeenpanoa valvottaisiin riittévasti, e kummankaan osapuolen seksuaalinen itsemaé
rédmisoikeus vaarantuisi maksullisessa seksissd. Jarjestyslain myéta laillisen toiminnan alue
my0&s supistuu prostituutiossa varsin kapeaksi. Ehdotettu yleinen seksuaalipalvelujen ostami-
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sen kriminalisointi kohdistuisi tosiasiassa vain tilanteisiin, joissa molemmat osapuolet osalis-
tuvat seksuaaliseen kanssak&ymiseen vapaaehtoi sesti.

Sexpo-saation mukaan rikodailla e voi séannella ihmisten tarvetta seksin myymiseen tai os-
tamiseen. Kaikki prostituution rgjoittaminen hankaloittaa huomattavasti prostituoitujen ase-
maa. Kriminalisointi lisd&a prostituoitujen huono-osaisuutta vaarallisella tavalla, ja kaytannos-
sd oston kriminalisointi rankaisisi prostituoituja taysin samalla tavalla kuin myynnin kri-
minalisointi. Kriminalisoinnin jalkeen prostituoidun toimiminen yksityisyrittdana vaikeutuu
huomattavasti ja parittajien markkinat sekd heidan valtansa lisdantyvét. Lisaks lain vaikutik-
set ulottuisivat paasdantoisesti vain huono-osaisimpiin prostituoituihin. Oston kriminalisointia
olis myds vaikea valvoa. S&ation mielesta eriavassa mielipiteessa 1. ehdotettu vaihtoehtoinen
kriminalisointi on jarkevd, koska se huomioisi sek& naisten ettéd miesten oikeudet pdattaa e
paasti omista seksuaaliasi oistaan kumppanin tahto huomioiden.

Keskusrikospoliisin mukaan ainoastaan seksuaalipalvelujen ostamisen sddtdminen rangaista
vaksi on juridisesti ongelmallista, l&hinnd osallisuuskysymysten kannalta tarkasteltuna.
Myynnin kriminalisointi ostamisen lisdks aiheuttaisi kuitenkin vahintédn vastaavat haittavai-
kutukset prostituoitujen kannalta tarkasteltuna.

Turun kihlakunnan syyttgjanviraston mukaan seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi
on sangen ongelmallista. Tydryhman enemmiston tarkoituksena nayttda olevan, etté seksuaa-
lipalvelujen myyminen olis aina rankaisematonta, vaikka se hyvin usein kdytannossa ilman
erilliskriminalisointiakin téyttaisi seksuaalipalvelujen ostamista koskevan yllytyksen tunnus-
merkiston. Mietinnén perusteluissa (s. 73) kasitelldan osallisuusongel maa pdatymatta kuiten
kaan selkedan kantaan. Jo yksin osallisuustilanteen epésel vyys estda viraston mielesta ehdote-
tun kriminalisoinnin toteuttamisen. Virasto pitéa sen sijaan kummassakin eriavassa mielipi-
teessa esitettyja nakemyksia kannatettavina.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd vaikka ostamisen kri-
minalisoinnin tavoite on kannatettava, tulis vakavammin punnita kriminalisoinnista aiheutu-
vat hyodyt ja haitat. Osamietinndssa arvioidaan, etté ostamisen kriminalisointi todennakoises-
ti vahentdis seksuaalipalvelujen kysyntda. Kirkkohallitus kuitenkin toteaa, ettéd osamietinnds-
s e ole esitetty konkreettisia, selkeité tuloksia Siitd, ettéd Ruotsissa voimassa oleva vastaavan
tyyppinen laki olis merkittavassa maarin vahentanyt prostituutiota. Ottaen huomioon jo voi-
massa olevat asiaan liittyvét rangaistussddnnokset ja tyéryhman ehdottamat muut muutokset,
el ole ilmeista, ettéa ndiden lisdks olis ainakaan télla hetkella selkedé tarvetta kriminalisoida
vain seksuaalipalvelujen ostamista. Seksuaalipalvelujen ostamista e kirkkohallituksen mieles-
ta tulis kriminalisoida. Myo6skéaén eridvassa mielipiteessd 1. ehdotettu vaihtoehtoinen kri-
minalisointi e ole kirkkohallituksen mielesta kannatettava, vaikka sen perusteluihin voidaan
kin yhtyd Myo0s tama vaihtoehtoinen kriminalisointi olis k8ytdnntssd omiaan aheuttamaan
hankalia naytto- ja tulkintavaikelksia muun muassa subjektiivisen syyllisyyden osalta. Ehdo-
tettu vaihtoehtoinen ratkaisu johtaisi myds siihen, etté prostituoidut ikdan kuin jaettaisiin kah
teen eri ryhmaan, jolloin ostaminen toisilta olisi salittua jatoisiltataas kiellettyd. Tata el voi-
da pitéd hyvaksyttavana ottaen huomioon, etta talléin vaikeimmassa asemassa olevien €i i+
miskaupan uhrina tai parituksen kohteena toimivien prostituoitujen asema todennakoisesti
heikkenis entisestaan.

Mikali seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoidaan, tulis Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon kirkkohallituksen mukaan my6s niiden myyminen kriminalisoida, jotta prostituutioil-
miostd ja sihen usein liittyvasta kansainvélisesté rikollisuudesta voitaisiin padsta tehok-
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kaammin, lagiemmin ja oikeudenmukaisemmin eroon. Nan kirkkohalitus on yhtd mielta
mietintdon liitetyn eridgvan mielipiteen 2. kanssa: ensisijaisesti seksuaalipalvelujen ostamista
e tulis kriminalisoida ja toissijaisesti, mikali seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoi-
daan, tulis myds seksuaalipal velujen myyminen kriminalisoida.

Suomen ortodoksinen kirkollishallitus suhtautuu seksuaalipalveluiden ostamisen  kri-
minalisointiin kielteisesti. Kriminalisoinnilla ei voida edistéa hyvaa ja eettisesti arvokasta
eldmaa. Inhimillisessa eldmassa on olemassa toimintoja ja tekoja, joita @ voida moraalisesti
hyvéaksya ja joita voidaan pitéd jopa vahingollisina, mutta joiden aiheuttamia ongelmia el kui-
tenkaan voida ratkaista tekojen kriminaisoinnilla. Sen sijaan ortodoksinen kirkollishallitus
katsoo, etta mikali seksuaalipalveluiden ostaminen kriminalisoidaan ja jos ihmiskauppaa, pe-
ritusta ja prostituutiota halutaan kriminalisoinnilla véhentég, tulisi talléin kriminalisoida seka
ostaminen etta myyminen.

Kannattavia kommentteja

Rovaniemen hovioikeus katsoo, etta ottaen huomioon mietinndssa mainitut erityisen painavat
syyt kriminalisoinnille, kriminalisoinnin muut yhteiskunnalliset tavoitteet ja sen, etta seksuaa-
lipalvelujen ostamisen yleisen kriminalisoinnin voidaan olettaa my6s kaytanndssa vahentévan
seksuaalipalvelujen kysyntda ja sita kautta vaikuttavan ainakin jossain méarin jérjestaytyneen
paritusrikollisuuden ja ihmiskaupan toimintaedellytyksiin, seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointi on perusteltu muutenkin kuin yleisell& paikalla tapaht uvan seksuaalipalvelujen
ostamisen osalta. Kriminalisoinnin seksuaaipalvelujen kysyntédn vaikuttavan yleisestdvéan
vaikutuksen vuoks asianmukaisena kriminalisointina voidaan pitéa ehdotuksen mukaista -
veltamisalaltaan yleistd sédnnodstd. Taméan vuoks enemmiston ehdottama soveltamisal altaan
yleinen kriminalisointi olis oletettavasti vaikutuksiltaan merkittavampi kuin eridvassa mieli-
piteessa 1. esitetty sindnsa asianmukaisesti nimenomaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liit-
tyvaan seksuaalipalvel ujen kysyntddn kohdistuva vaihtoehtoinen sdannos.

Ulkoasiainministerid toteaa mietinnon |ahtokohdan, jonka mukaan niin ihmiskaupan kuin
prostituutionkin ehkai semisessa keskeista on kysynnan vahentaminen, olevan oikea. Seksuaa-
lipalveluiden ostamisen kriminalisointi téhtda nimenomaan kysynnén vahentamiseen. Lisdksi
kriminalisointi viestittdd yleisemminkin sitg, etté ihmisen kdyttéminen kauppatavarana el ole
tinn0ssa esitetyt arviot seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin hyotyjen ja haittojen
suhteesta ovat oikeansuuntaisia. Lainmuutos saattaisi tosin ulkoasiainministerion mukaan joh
taa siihen, ettd prostituution harjoittaminen siirtyisi entisté enemman kadulta sisétiloihin, mika
tekee valvonnan vaikeammaksi. Telekuuntelun mahdollistaminen ihmiskaupan, torkedn h-
miskaupan ja torkedn parituksen esitutkinnassa tarjoaa kuitenkin keinon puuttua téhan ongel-
maan. Lisaksi, kuten mietinndssakin todetaan, nékyva prostituutio on jo nyt ldhes taysin ka-
donnut katukuvasta muun muassa jarjestyslain vuoksi.

Ulkoasiainministerion mielesta ihmisoikeusnakokulmasta on perusteltua, etté kaikki ostami-
nen kriminalisoidaan. Rgan vetaminen ihmiskaupan uhreiks joutuneiden ja muiden prosti-
tuutiota harjoittavien vélille olisi vaikeaa. Liséks kriminalisoinnin taustalla oleva viesti, jonka
mukaan ihmisten kayttdminen kauppatavarana ei ole hyvaksyttéavaa, vaatii sen ulottamista
kaikkiin tapauksiin. Seksuaalipalveluiden myymisen saétéminen rangaistavaks ei sen sijaan
ole ulkoasiainministerion mielesta ihmisoikeusndkokulmasta perusteltua. Kriminalisointi
kohdistuis silloin 1&hinn& seksuaalipalveluita tarjoaviin naisiin ja tyttéihin, jotka jo muuten



21

kin ovat heikossa asemassa parittgjiin nahden. Ihmiskaupan uhregja tulisi kohdella uhreina, e
rikollisina. Samoin tuliss ministerion mukaan huolehtia ihmiskaupan ja muun epainhimillisen
kohtelun uhreiksi joutuneiden kuntoutuksesta ja viranomaisten koulutuksesta.

Opetusministerit katsoo, etta ihmiskaupan, parituksen ja prostituution torjumiseen téhtaavét
toimenpiteet ovat kannatettavia. On tarkedd, etté lainsdadanndssa osoitetaan riittéavan selkeasti
mainittuun toimintaan liittyvien tekojen moitittavuus ja annetaan poliisille riittavat valtuudet
niiden tehokkaaseen tutkintaan. Tekojen kriminalisoinnin liséksi ratkaisevaa on myds, etta
pyritéén yleisesti vaikuttamaan thmisten asenteisiin ja kielteiseen suhtautumiseen mainittuja
tekoja kohtaan. Tassa ty6ssa tarked sija on koulutuksella ja muulla kasvatusty6ll &,

Tasa-arvoasiain neuvottel ukunta pitéé hyvana sitg, etta tydryhma on osamietinnGssaén pééty-
nyt ehdottamaan seksin oston kriminalisointia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausuntonaan, etté se yhtyy tydryhman osamietinndssaan
tekemiin ehdotuksiin. Ministerio pitda hyvéana sitd, etta tydryhma on pdétynyt ehdottamaan
seksin oston kriminalisoimista.

Suomen Kuntaliitto ilmoittaa, ettd se puoltaa tydryhman varsinaisessa mietinndssa esitettyja
kannanottoja.

Naigarjestdjen Keskudliitto ry ilmoittaa kannattavansa seksuaalipalvelujen ostamista koske-
van yleisen rangaistussaannoksen lisdamista rikoslain 20 lukuun. Liitto e nde estettd tehda
pikaisesti halituksen esityksen koskien 20 luvun uudistuksia. Seksin ostamisen kri-
minalisoinnilla liitto n&kee olevan vdittémia vaikutuksia ihmiskaupan sekéa Suomeen suur-
tautuvan seksiturismin ehkasemisessa. Lisaks liitto edellyttéd, etté hallitus osoittaa sosiaali-
japoliisiviranomaisille tarvittavat resurssit lain toimeenpanoon myos kéytannossa.

Turun kaupungin sosiaalikeskus katsoo, ettd mietintdon liittyvissa eridvissa mielipiteissa on
tuotu esille oston kriminalisoinnin mukanaan tuomat ongelmat. Toisaalta se toteaa, ettd kri-
minaisoinnin tavoitteena on toimia siten, etta silléa on ennaltaehkéiseva vaikutus siihen, etta
toisen ruumiin ostaminen e ole milldan tavoin hyvaksyttavaa toimintaa. Kriminalisoinnillaon
sis pitkganteistd vaikutusta siihen, etta yhteiskunnassa tunnustetaan kaikkien ihmisten itse-
maaraamisoikeus ja oikeus tulla kohdelluksi samanarvoisesti ja tasa-arvoisesti muiden kanssa.

Helsingin kaupungin terveysvirasto toteaa, etta erityisesti seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnilla on tarkea merkitys viestind yhteiskunnan kielteisesté suhtautumisesta asiaan.
Ainakin pidemmalla aikavalilla kriminalisointi voi muuttaa ihmisten asenteita prostituutioon
nykyista kielteisemmaks ja sité kauppa paritus, ihmiskauppa ja seksikauppa seké seksiturismi
vahenevét ja samalla niiden mukanaan tuomat tartuntataudit, mielenterveysongelmat, muut
terveydelliset haitat ja yhteiskunnalliset ongelmat vahenevét. Toisaalta terveysvirasto toteaa,
ettd seksuaalipalveluiden oston kriminalisointi tuskin ainakaan merkittavasti vaikuttaisi Suo-
men tartuntatautitilanteeseen. Toimenpiteen hyodyt tulisivat pikemmin muualta.

Naigarjesttt yhteistydossd NYTKIS ry:n mukaan seksuaalipalvelujen ostamisen kieltdminen
lailla on yks tehokkaimmista keinoista kysynnan vahentdmiseksi. Kriminalisointi antais
myo6s progtituoidulle selvan viestin Sitd, ettel heidan toimintansa ole laitonta, mika antais
prostituoidulle mahdollisuuden hakea yhteiskunnalta apua ilman leimautumista rikolliseksi.
Lisdks kriminalisointi saattais my0s parantaa prostituoitujen ihmisoikeuksia esimerkiks
liikkumisvapauden suhteen. Valitettavasti uuden jarjestyslain siséltdma seksin myymisen kiel-
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to vaikuttaa kuitenkin prostituoitujen pysyttaytymiseen ns. harmaalla alueella ja heikentéa
heidan mahdollisuuksiaan hakea apua ja saada esimerkiks tukipalveluja.

Naigéarjesttt yhteistydssd NYTKIS ry toteaa, ettéd seksin oston kriminalisoinnin esitetyt haitta-
vaikutukset kumoutuvat, kun Suomessa tapahtuvan prostituution luonnetta tarkastellaan tar-
kemmin. OsamietinnGssa todetaan, etta prostituutio tapahtuu jo nyt pd&osin yksityisasunnois-
sa, mgjoitusliikkeissd ja muissa julkisen vallan ulottumattomissa olevilla alueilla, joten seksin
oston kriminalisoinnilla e ole merkittavaa vaikutusta prostituution siirtymiseen ns. harmaalle
alueelle. Kriminalisointi ei myosk&an todennakoisesti heikentéisi prostituoitujen asemaa, kos-
ka se on jo ennestdan hyvin heikko ja prostituoidut elévét jatkuvan vékivallan uhan alla joutu-
essaan kohtaamaan parittgjien ja’asiakkaiden’ vaarinkaytokset. Nykyisessa tilanteessa prosti-
tuoiduille e ole myoskaan tarjolla riittavia yhteiskunnallisia tukipal veluja.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry pitéd hyvana sitg, etta tydéryhma on pagtynyt ehdottamaan
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia. Y hdistys korostaa sité, etté prostituutio on sy-
van rakenteellisen epédtasa-arvon ilmentyma. Y hdistyksen mielestd on tarkeda pysdyttéd se
kehitys, jonka mukaan seksin ostamisesta on tulossa yha hyvéksyttdvampaa ja yleisempaa.
Jarjestydlaki e poistayleisen, rikoslakiin tulevan seksin ostokiellon tarvetta. Yleinen ostokiel-
to vaikuttaa kysyntéan ilmitna ja toimii eettisend ohjeena. Tyéryhman osamietinngssa el kui-
tenkaan juurikaan tarkastella ihmiskauppaan, paritukseen ja prostituutioon liittyvid vakavia
ihmisoikeusloukkauksia. Mietinngssa ei mydskaan puututa i hmiskaupan ja prostituution rasis-
tisiin ulottuvuuksiin. Lisdks yhdistyksen mielesta on hammentévas, etta tyoryhma on léhes
tynyt prostituutiota kuin mita tahansa tavallista, ongelmatonta elinkeinoa.

Ihmisoikeusliitto toteaa, ettd mietintd e anna tdysin oikeaa kuvaa Siitd, miten monissa kan
sainvélisissa konteksteissa ihmiskauppaan, paritukseen ja prostituutioon liittyvia kysymyksia
talla hetkella kasitelléén ja miten kasittely on aktivoitunut erityisesti viime vuosina. Mietin
nosta puuttuu viittauksia moniin asian kannalta térkeisiin ja keskeisiinkin kansainvéalisiin
asiakirjoihin. Mietinndssa el esimerkiksi viitata lainkaan Suomen Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjestd (ETYJ) osanottajavaltiona hyvaksymiin velvoitteisiin ryhtya toimenpiteisiin
kaikenlaisen naisiin kohdistuvan véakivallan poistamiseksi seké kaikenlaisen naiskaupan ja
naisten prostituutiosta hyotymisen lopettamiseks (erit. nk. Moskovan asiakirja vuodelta
1991). Asiaa on kasitelty my0ds naisten asemaa kasittelevassa Y K:n maailmankonferenssissa,
YK:n yleisessa ihmisoikeuskonferenssissa ja YK:n rasisminvastaisessa maailmankonferens-
sssa Lisdks YK:n yleiskokous on hyvaksynyt naisiin kohdistuvan vékivallan poistamista
koskevan julistuksen, ja YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan kansain-
vélisen yleissopimuksen tdytantdonpanoa sopimusvaltioissa seuraavan CEDAW-komitean
yleissuositukset ovat asian kannalta merkityksellisid. Huomiota olisi |hmisoikeusliiton mie-
lesta tullut kiinnittd& my6s Y K:n ihmisoikeustoimikunnan nimittamien erityisraportoijien ra-
portteihin ja Euroopan neuvoston keskeisten elinten suosituksiin ja padtoslausel miin.

Ihmisoikeusliitto huomauttaa, ettéd mietinndssa viitataan siihen, ettd Suomea sitovissa kan
sainvélisissa velvoitteissa e ole nimenomaista seksuaalipalvelujen ostamista koskevaa kri-
tioiden kansainvdisten velvoitteiden luonteeseen kuuluu, ettei niissa yleensa yksiléida niita
nimenomaisia toimia, joihin valtion on ryhdyttava kansainvalisten sitoumustensa kansallisen
taytantdonpanon suhteen. Kansainvéliset velvoitteet jdttavét valtioille harkintamarginaalin
konkreettisten taytantdonpanokeinojen valinnassa. Suomen kansainvélisten velvoitteiden ri
kokulmasta olennaista on, etta Suomessa ryhdytdan riittéviin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin
ihmiskaupan, parituksen ja muun muassa prostituutiokontekstissa tapahtuvan naisten (ja las-
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ten) seksuaalisen hyvaksikayton lopettamiseks ja ennaltaehkaisemiseksi. Mikai esimerkiksi
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia voidaan pitda toimenpiteend, jolla voidaan
vaikuttaa tdmén paamaaran saavuttamiseen, kyseisten keinojen tulee kuulua konkreettisten
toimenpidevai htoehtojen joukkoon.

Lisdks Ihmisoikeusliitto katsoo, etta tydryhman mietinndssa el huomioida lainkaan ihmiskau-
pan ja prostituution rasistisia ulottuvuuksia, mité voidaan pitéd mietinndn selkedné asiallisena
puutteena.

lhmisoikeusliiton mielesta mietinndn ihmisoikeuspainotukset ja -ldhtokohdat ovat hyvin
hammentéavia. Jo siita ldhtokohdasta, joka tarkastel ee prostituutiota |ahtokohtaisesti kuin mité
tahansa hyvaksyttavéa elinkeinoa, voidaan liiton mukaan olla tdysin eri mielta Prostituu-
tiokysymyksen perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta el myosk&an tulis tarkastella mietinndssa
esitetylla tavalla eli pohtimalla sité, rajoittaisiko seksuaalipal velujen ostamisen kriminalisointi
prostituoitujen (ja ostajienkin) perus- ja ihmisoikeuksia. Prostituutiota, jossa |&htokohtai sesti
kéytetddn hyvaks naisten (ja lasten, erityisesti tyttdjen) taloudellisesti tai muuten heikkoa,
alisteista ta haavoittuvaa asemaa, e voida kasitell& téllaisista 18htokohdista kasin. Tarkaste-
lun lahtokohdaks tulee liiton mukaan sen sijaan asettaa nimenomaan prostituutioon liittyva
hyvaksikayttoulottuvuus ja sithen kytkeytyvin vakavienkin ihmisoikeuslouk kausten tosiasial-
linen tai mahdollinen aktualisoituminen. On hyvin huolestuttavaa, ettd mietinndssa ihmis-
kauppaan, paritukseen ja prostituutioon liittyvat vakavat ihmisoikeus oukkausulottuvuudet
jéavét kokonaan valottamatta. Tama on Ihmisoikeudliiton mielesta mietinnén vakavin puute.

Ihmisoikeudliiton mielestd mietinndsta tulee hyvin esille se, kuinka ihmiskauppa, paritus ja
prostituutio linkittyvét |8heisesti toisiinsa. Tilanteen kokonaisarvioinnissa on erittain tarkesa,
etta téna péaivana selkea enemmistd Suomessa toimivista prostituoiduista tulee Suomen ulko-
puolelta ja etta prostituutio on Suomessakin kéytannossa jarjestéaytyneiden (rikollis-) organi-
saatioiden pydrittdmad. Nimenomaan prostituution toimintakentan ja siihen liittyvien ulottu-
vuuksien olennainen muuttuminen vaikuttaa keskeisesti siihen, miten prostituutioon tulee
kansallisesti suhtautua. Huomiota on tall6in kiinnitettéva erityisesti ’ yksityisyrittg atyyppisen’
prostituution marginaalisuuteen ja prostituution linkittymiseen naiskauppaan, paritusrikolli-
suuteen ja jérjestéytyneeseen rikollisuuteen. Taléin painopisteen ei tule olla nykyisin margi-
naalisen ja rikollisliigojen organisoiman prostituutiotoiminnan ulkopuolella olevien ihmisten
nékodkulmassa, vaan huomiota tulee nimenomaan kiinnittéa siihen, mita jérjestaytyneen rikol-
lisuuden organisoiman prostituution piirissa tapahtuu.

Helsingin yliopiston humanistisen tiedekunnan Kristiina-instituutti pité& outona, ettd mietin-
nossa e kiinnitetd huomiota ETY Jn ihmiskaupan vastustamista koskevaan toimintaohjel-
maan, koska Suomeen valitetdan prostituoituja nimenomaan ETY J-maista. Ottaen huomioon
sen, ettd Suomessa prostituoituina toimivat ovat yleensa ulkomaal aistaustaisia, myds Suomes-
sa tulisi kiinnittd& huomiota ihmiskauppaan liittyvaan rasismiin. Nayttad silta, etta puutteelli-
nen Suomea velvoittavien kansainvélisten asiakirjojen tarkastelu on vinouttanut mietinndssa
omaksuttua nakokulmaa. Tyoryhma on ottanut perus- ja ihmisoikeusnakokohtina tarkastelta-
vaks ennen kaikkea ne rajoitukset, joita ehdotettu kriminalisointi aiheuttaisi seksuaalisen pal-
velujen myyjan ja osittain my6s ostgjan perusoikeuksille. Instituutin mukaan tamé ndkékulma
on outo, silla tydryhma e juuri kasittele ihmisarvon ja itsemaaréémisoikeuden suhdetta. S-
nansa instituutti pitda tyéryhman esittémia uudistuksia yleisesti suositeltavina, mutta se toteaa
tyoryhman uudistusten tueks esittamien perustelujen olevan osittain puutteellisia tai jopa har-
haanjohtavia.
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Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitéa seksuaalipalvelujen ostamisen yleista kriminalisoin

tia kannatettavana. Kriminalisointi prostituutiokysymyksessa on kohdistettava vain ostgjiin, el
myyjiin. Seksuaalipalvelujen kysynté yll&pitéé ja lisaa prostituutiota. Oston kriminalisoinnilla
onnistuttaisiin vaikuttamaan kysynnan vahenemisen ohella my6s siihen, ettd Suomi e olis

endd jarjestaytynedlle rikollisuudelle yht& houkutteleva kohdemaa kuin nykyisin. Ruotsin ko-
kemusten perusteella on my6s ndhtévissg, etta kriminalisointi on vahentényt seksuaalipalvelu-

jen kysyntdd. Kriminalisointi e tietenkaén onnistu ratkaisemaan kaikkia prostituutioon liitty-
via ongelmia. Tasta syysta on tarked jatkovalmistelussa selvittéd, minkalaisten palvelujen tar-
peessa Suomessa toimivat prostituoidut ovat, seka pyrkia kehittdmaén heille sopivia tukitoi-

menpiteitd. Taman lisdks on syyta pohtia yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita seké esi-

merkiksi Ruotsin mallin mukaista erityisesti miehille kohdennettua projektia ”Képare av &
xuella tjanster”. Lahtokohtana seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnille voidaan pitéa
Sitd, etta toisen ihmisen ostaminen e ole hyvaksyttavaa. Prostituutio yllgpitda sosiaalista ja
sukupuolista eriarvoisuutta. On kyseenalaista, etta mietinndssa tarkastellaan prostituutioilmio-
ta elinkeinovapauden ndkokulmasta. Seksuaalipal velujen ostaminen on l&hes aina toisen ihmi-

sen hédanalaisen ja hetkomman aseman torkeda hyvaksikayttod, vaikka yksittéinen ostgja el

ole tyypillisesti kiinnostunut tasta asiasta. Ostamisen kriminalisointi vahvistaisi ihmisen kos-
kemattomuuden suojaa ja silla annettaisiin yhteiskunnan taholta signaali siitg, etté ihmista el

voi ostaa. Olis toivonut, etté tydryhma olis huomattavasti perusteellissmmin tuonut esille
kansainvélisen sdantelyn aalla tapahtuneen asiaa koskevan kehityksen. On huomattava, etta
ihmiskaupassa on myds rasistisia piirteita, joita el ole kasitelty mietinndssa.

Vaestliitto ry katsoo, etté seksipalvelujen ostamisen yleinen kriminalisointi on kannatettava
huolimatta siihen liittyvista oikeudellisista ja eettisistd ongelmista. Vaikka kiellon valvonta
olis vakeaa ja vaikka asiakkaan kiinnijéémisriski olisi pieni, olis seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisointi kuitenkin yhteiskunnan taholta selked viesti Siita, ettei mainittua toimin-
taa pidetd hyvaksyttavana.

Pelkké seksipalvelujen kriminalisointi ei Vaestoliitto ry:n mielesta kuitenkaan riitéd. Kaupalli-
nen seks alistaa seka sen myyjan etta ostgjan. Seksin myyjan asema on usein monin tavoin
vaikea. Myds monet seksipalveluja toistuvasti kaytténeet miehet pohtivat ongelmaansa ja ko-
kevat tarvetta hakeutua hoitoon. Y hteiskunnan tulis pyrkia aktiivisesti minimoimaan seksi-
pavelujen myynnisté aiheutuvia haittoja ja ehkasemaan niita ennakolta tehostamalla erityi-
sesti nuorille suunnattua seksuaalikasvatusta, vahvistamalla tasa-arvotydskentelya seké liséé
malla psykososiaalisen hoidon tarjontaa. Myds sukupuolitautien torjuntaa olisi tehostettava.
Prostituoitujen asemaa V aestdliitto pitéd erityisen huolestuttavana. Heidan mahdollisuuksiaan
luopua itsensa myymisesta tulis edistda ja heille suunnattua tukea tulisi lisdta.

Naisten Linja Suomessa ry:n mukaan Suomi on yksi naiskaupan kohdemaista. Baltian maiden
liittyessa Euroopan unioniin paritusrenkaiden toiminta ja esteeton pdasy Suomeen helpottuu
entisestdan. Taman vuoks prostituution torjumisessa tulisi keskittya vaikuttamaan kysyntaan,
eli seksipalvelujen ostgjien méaran vahentamiseen. Koska kysynta yll8pitéé ja lisda prostitus-
tiota, toimet kysynnan vahentdmiseksi ovat ensisjaisia.

Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdotusta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoimiseks kan
natettavana. Ostgja ja myyja eivét ole prostituutiossa tasavertai sessa asemassa, minka vuoksi
myyntia e tulisi kriminalisoida. Prostituutio on ainaihmisarvoa aentavaa. Ihminen el voi olla
kaupan kohde. Niin kauan kuin prostituutiota on olemassa nykyisessa lagjuudessaan € voida
puhua naisten ja miesten tasa-arvon toteutumisesta. Prostituutio on tasa-arvon toteutumisen
este. Prostituutio aiheuttaa prostituoidulle tasa-arvovaltuutetun mukaan sosiaalista, terveydel-
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lista ja mielenterveydellista vahinkoa. Seksipalvelujen osto on luokiteltavissa naiseen kohdis-
tuvaks vakivallaks, jossa kohteen suostumus ei poista teon tuomittavuutta. Tilanne on verrat-
tavissa pahoinpitelyyn, jossa uhrin suostumus e poista teon rikollista luonnetta.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta eridvassi mielipiteessa 1. ja usein julkisuudessa on esitetty,
etta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi ei kokonaan poistaisi seksuaalipalvelujen
ostoa ja paritusta Suomessa. Argumenttia on kaytetty oston kriminalisointia vastaan. On kui-
tenkin huomattava, ettd kriminalisoinnit eivét yleensdkaén merkitse sitd, etta kyseessa olevia
rikoksia e endé tapahtuisi. Essmerkiks voidaan ottaa tieliikennelain kriminalisoinnit. Lisaksi
eriavassd mielipiteessa 1. esitetyn vaihtoehtoisen kriminalisoinnin gjatus siitd, etta mahdolli-
sen kriminalisoinnin tulisi kohdistua tilanteeseen, joissa seksuaalipalvelun myyja on ihmis-
kaupan uhri tai parituksen kohde, on tasaarvovatuutetun mielestd outo. Téalaista kri-
minalisointia olisi todenndkoisesti vield vaikeampi valvoa kuin tydryhman enemmiston ehdot-
tamaa kriminalisointia, koska rikoksen téyttymisen edellytyksena olevien seikkojen selvitta:
minen olisi useimmissa tapauksissa perin vaikeaa, ellei mahdotonta.

Liséks tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd pelkdla lainsdadanndlla el voida olettaa yksindan
olevan suurta vaikutusta asioiden muuttumiseen, kuten tyéryhman mietinnostékin ilmenee.
Lainsdadannosta huolimatta tulee edelleenkin kehittéd yhteiskunnan kokonaisvaltaista tuki-
toimintaa, mik& vaatii resurssien tarkistamista ja tehostamista. Samoin tiedottamiseen ja tut-
kimustoimintaan tulee kiinnitté& huomiota.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katso, etté eridvassa mielipiteessa 1. ehdotettu toissijainen
kriminalisointi e ota huomioon sitd, ett4 vapaaehtoisuuteen perustuvaa prostituutiota on
Suomessa hyvan vahan, vaikka mediassa ja julkisessa keskustel ussa itsendisesti toimivat pros-
tituoidut ovat saaneet runsaasti tilaa. Neuvottelukunnan mielesta el ole myosk&an realistista
olettaa, ettd asiakkaat kyselisivét ostotapahtuman yhteydessa naisen taustaa ja prostituutioon
pakottamisen astetta tai pystyisivét itse asian paattel emaan.

Naiguristit ry katsoo, etté jarjestyslain seksuaalipalvelujen ostamista ja maksullista tarjoamis-
ta koskeva kielto e ole riittdvéa keino taistella jarjestéaytyneen rikollisuuden Suomessa harjoit-
tamaa naiskauppaa vastaan. Tyoryhman enemmiston ehdottama yleinen seksuaalipal veluiden
ostamisen kriminalisointi on véttaméon kysynnan vahentdmistavoitteen, ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuuteen vaikuttamistavoitteen ja heikommassa asemassa olevan, prostituoidun,
suojelun tarpeen vuoksi. Lisdks seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisointi Suomessa
olisi vahvaviesti Siit, etté seksuaalipalveluiden ostaminen on pohjimmiltaan rikos ihmisyytta
ja ihmisarvoista eléméaa vastaan. Ostamisen kriminalisointi suojais fyysisté ja psyykkistéa
koskemattomuutta. Oston kriminalisointi antaa myds hyvaksikéytetyille naisille mahdollisus-
den paésta irti prostituutiosta, edellyttéen ettd yhteiskunta samanaikaisesti tarjoais tukipalve-
luita. Toisaalta kriminalisoinnin vaarana on, etta se ainakin aluksi johtaisi Viroon suuntautu-
van seksiturismin lisdantymiseen.

Naiguristit ry kiinnittd& huomiota siihen, ettd mietinntssi on mainittu Norjassa wimassa ole-
va virkamiehid koskeva kielto ostaa seksuaalipalveluita virkamatkalla Norjassa tai ulkomailla
sekd Norjan puolustusministerion vastaava aemmin annettu ohje. Oikeusministerion tulisi

tehda Suomen valtiovarainministeritlle (Valtion tydmarkkinalaitokselle) ja puolustusministe-
riélle esitys vastaavien ohjeiden laatimiseks myds Suomessa.

Naiguristit ry:n mielesta eridvéssa mielipiteessi 1. ehdotettuun vaihtoehtoiseen kriminalisoin
tiin e voida yhtyd Seksuaalipalveluiden ostaminen tai sen yritys on ihmisarvoa loukkaava
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teko riippumatta siitd, onko myyjana parituksen tai ihmiskaupan uhri vai ei. Prostituoitu on
|ahtokohtaisesti uhri eikd& hénen suojelutarpeensa voi j8&da riippuvaiseks tuomioistuimen
harkinnasta ja viime kadessi eridvassi mielipiteessi esitetyn lilan korkean ndyttokynnyksen
ylittymisesta.

Selvasti seka oston ettéd myynnin kriminalisointia kannattavat

Kemin kihlakunnan poliisilaitos toteaa, etta se voi yhtya tydryhméan osamietinngssa ehdotet-
tuihin rikodain, pakkokeinolain ja jarjestyslain muutoksiin, joilla voitaisin parantaa mahdol-
lisuuksia torjua ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Kun poliisilaitoksen toimialueelta ja
lagjemminkin Lapin 1&8nista olevien kokemusten perusteella ndyttéd siltg, ettei prostituutiota
harjoittavia (ulkomaalaisia) naisia ole pakotettu téhan toimintaan vaan he ovat tulleet maahan
vapaaehtoisesti lisdansioiden hankkimiseksi, poliisilaitoksen mielesta tulisi huomioida myods
seksuaalipalvelujen myymisen kriminalisointi. Jos kysynnan liséks voitaisiin puuttua tarjon-
taan myOs muutoin, saataisiin liséd tehokkuutta ongelman ratkaisemiseksi. Niin sanotuissa
uhriutumistapauksissa voitaisiin jéttda syyttamétta tai tuomitsematta.

Prostituutio pois kaduilta -kansanliikkeen mielesta seksuaalipal velujen ostamisen ohella myds
myyminen tulisi kriminalisoida.

Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto SVKN ry:n mukaan pornografian mukanaan tuoma
raaistunut suhde omaan seksuaalisuuteen on omiaan vaaristamaan asiakkaiden kayttaytymista
tavalla, joka vagaamétta vie lopukin naisen ihmisarvosta ja itsekunnioituksesta. Tasta syysta
pitéis sekd seksin ostaminen ettéd sen myyminen kriminalisoida. Kun pééosa meilla tyoskente-
levista prostituoiduista tulee maamme rajojen ulkopuolelta, kriminalisointi olis myds omiaan
vahentamaan tdmankaltaisen " vierastybvoiman” kayttoa.

Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitos toteaa, ettd mikali lainsaddannolla pyritaan hillit-
semaan prostituutiota, ainoa tehokas keino on kriminalisoida seka osto ettd " palvelujen” tar-
jonta. On outoa lainsdadant®a, jos osto on rangaistavaa, mutta sithen yllyttaminen «i.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n mukaan yleinen seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointi e suoranaisesti ehdotuksena ole vastustettava, mutta samalla olis tasapuolisus-
den nimissa sanktioitava seksuaalipalvelujen myyminen. Yleinen kriminalisointi e kuiten-
kaan tuo oleellisesti lisdarvoa rikollisen toiminnan torjumiseen ja selvittamiseen. Kri-
minalisoinnillavoi ollajopa péinvastainen vaikutus.

Suomen Mielenterveysseura toteaa, ettd tydryhman ehdotus on jaényt puolitiehen. Seksuaali-
palvelujen ostamisen rangaistavaks saattaminen e yksindan riita pysdyttamaan ongelmaa,
eikd vahentamaan ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota. Lahtokohtaisesti myods seksuaali-
palvelujen myyminen tulisi saattaa rangaistavaks teoksi. Tarkeinta seuran mielesta on kui-
tenkin, etté ostamisen yritys saadaan rangaistavaks teoks.

Varaukselliset
Helsingin hovioikeus nékee ilmeiseksi, etta kriminalisointi e poista prostituutiota. Kun asiaa

tarkastell aan prostituoitujen turvallisuuden kannalta, ehdotukseen on suhtauduttava varauksel-
lisesti.
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Valtakunnansyyttdjan mukaan ehdotetun kriminalisoinnin tavoitteet yleisen sosiaalisen tasa-
arvon ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisestd seka parituksen ja ihmiskaupan edelly-
tysten vahentémisesta ovat puollettavia. Tyoryhman enemmistd on myds vakuuttavasti perus-
tellut kantansa siitd, miks seksuaalipalvelujen myymista ei tulis séétéé rangaistavaks, vaikka
seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoitaisiin. Toisaalta my0ds tyéryhméan vahemmiston
esittdmat epéilyt kriminalisoinnin symbolisesta luonteesta ja sen mahdollisista haitoista nay-
ton hankkimiselle ja prostituoitujen asemalle ovat varteenotettavia. Esitetyn rangai stussaan-
noksen tiettya toissijaisuutta osoittaa, etta tutkinnan on oletettu tapahtuvan 1&hinna paritus- ja
ihmiskaupparikosten tutkinnan yhteydessa.

Valtakunnansyyttéja toteaa, ettd ehdotetussa 20 luvun 8 8:n sédnnoksessa seksuaalipalvelujen
ostamisesta on tunnusmerkiston tekotapa otettu nykyisesta seksuaalipal velujen ostamista nuo-
lytykset ilmene itse lakitekstistd, vaikka mietinndn perusteluissa (s. 70—71) on todettu tarkoi-
tuksena olevan rajata sédnnoksen soveltamisala ensisijaisesti seksuaalipalvelujen ostamiseen
prostituoidulta tai prostituutiotoiminnan kaltaisiin tilanteisiin. Vaikka kéytannossa ei liene
suurta vaaraa séanndksen lain tarkoituksen vastaisesta lagjasta tulkinnasta, sen sanamuoto on
laillisuusperiaatteen epatasmallisyyskiellon kannata varsin lavea. Téta haittaa voitaisiin e
joittaa lisédmalla sdannokseen tydryhman vahemmiston toissijaisen esityksen mukaisesti ran
gaistavuuden edellytys, jonka mukaan tekijalla tulee olla olosuhteiden perusteella syyté olet-
taa menettelyssd toteutuvan myds parituksen tai ihmiskaupan tunnusmerkistd taikka jatko-
valmistelussa muutoin rgjaamalla tarkemmin ne olosuhteet, joissa korvauksen lupaamisen tai
antamisen tulee tapahtua.

Ssdasiainministerion poliisiosasto katsoo, ettd ehdotettu seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointi osaltaan vaikeuttais jérjestaytyneen rikollisuuden piiriin kuuluvan ihmiskaupan
ja parituksen selvittamistd, silla seksuaalipalvelujen ostgjaa ei endé voitaisi kuulla todistgjana.
Ehdotettujen uusien séénndsten tehokas valvonta edellyttda poliisille lisdresurssga. Sisaasi-
ainministerion poliisiosasto kannattaakin oston kriminalisointia ehdolla, etté rikostiedusteluun
/ -tutkintaan tehdaén 20 henkilon lisdys. Y hden henkil6n vuosi palkkaukseen tarvitaan 43 000
euroa. Lisdks muita kuluja aiheutuu 5 000—15 000 euroa huonetiloista, kalusteista yms. Jos
sekéa seksuaalipalvelujen osto ettéd myynti kriminalisoitaisiin, voidaan ehdotusta kannattaa eh
dolla, etté poliisin resursseihin tehdaén 30 henkil 6tydvuoden lisdys.

Lisasalvityksid haluavat

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnille on mie-
tinn0ssa kyetty esittdmaddn painavat sosiaaliset perusteet ja ettd séénnoksen suojeluobjektin
lagja-alaisuus osaltaan puwltaa teon kriminalisointia. Rangaistavuutta voidaan liiton mielesta
kriminalisointiin liittyvistéd ongelmista huolimatta pitéa hyvaksyttévana. Liitto kuitenkin kat-
S00, ettad jatkovalmistelussa séantelyn rikosoikeudellisia perusteita tulisi tarkentaa. Ehdotus ei
saa olla ristiriidassa voimassa olevien rikoslain yleisten oppien kanssa. Esimerkiksi mietin
nossa kaytetty seksuaalipaveluiden myyjan toisintoimimismahdollisuudella operointi on lii-
ton mukaan ongelmallista 1&hinn&a paritustoiminnan puitteissa tapahtuvan prostituution koh
dalla, koska yksittéistapauksissa prostituoidut tulevat Suomeen yleensa vapaaehtoisesti ja tie-
toisina sitd, mita tulevat tekemaén. Mietinndssa kaytetty perustelu on liiton mielestd myos
rikosoikeuden yleisten oppien systematiikan kannalta epdohdonmukainen, koska toisintoi-
mimismahdollisuuden puuttumisessa on liiton mukaan kyse anteeksiantoperusteesta. Lisaksi
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jatkovalmistelussa tulee selkeyttda saantelyn suhdetta myds rikosoikeudellisiin osallisuusop-
peihin ndhden. Erityisesti liiton mielestd seksuaalipalvelujen myyjan rikosoikeudellinen ase-
ma on jaanyt mietinndssa riittavasti tdsmentaméttd. On otettava kantaa siihen, pidetdanko
myyj&a ostgjan haneen kohdistaman rikoksen asianomistgjana vai todistgjana, sekéa siihen,
voiko myyj& missaén olosuhteissa syyllistya rikokseen yllyttamiseen.

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, etta tyoéryhman mietinndssa ehdotetut muutokset muun
muassa seuraamusgj arjestelmaan seka poliisiviranomaisten lisdttyihin toimivaltuuksiin voivat
osaltaan positiivisella tavalla vaikuttaa prostituutio- ja paritusongelmaan ja ettd muutokset
ovat ndin kannatettavia. Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, etta tyoryhman tulis viela laa-
jemmin ja analyyttisemmin harkita ja punnita seksuaalipal veluiden ostamiseen ja myymiseen
punginhallitus huomauttaa, etté prostituutio-ongelmaa ei voida l&hestya, saati ratkaista, aino-
astaan kriminaalipoliittisin keinoin. Seksuaalipalvelujen ostamista e suomalaisessa yhteis-
kunnassa voida kaupunginhallituksen mielesta pitéa yleisesti hyvaksyttévand. Prostituutio-
ongelmaa |8hestyttdessa on kuitenkin erotettava selkeasti jarjestytynyt rikollisuus ja sen eri
toimintamuodot seka sellainen muu prostituutio tai sithen liittyva toiminta, johon ei liity ri-
koksia tai rikollista toimintaa. Kaupunginhallituksen mielesta tydryhman tyo6ta tulisi edelleen
jatkaa. Selvitettavaks tulisivat talloin seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin haitat ja
hyodyt erityisesti huomioon ottaen Ruotsista saatavat kokemukset. Samanaikaisesti olis arvi-
oitava, milla tavoin sosiaali- ja terveydenhuollon lainséédantoa tulis kehittda vastaamaan nii-
hin tarpeisiin ja sosiaalisiin ongelmiin, joita ilmi6 tuo mukanaan. Edelleen jatkotydssa olisi
arvioitava, milléa tavoin viranomaisten mahdollisuuksia ja velvollisuuksia yhtei sty6hon voitai-
sin lainsdadannossa korostaa ja mahdollistaa.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen (Stakes) mukaan rangaistuksen vaa-
timinen seksin ostamisesta aikuiselta on ongelmallista. Kaikki yhteiskunnallisesti ei-
toivottava kayttéytyminen e valttamétta anna aihetta kriminalisointiin. Ehdotettua muutosta
tulis harkita vasta sitten, kun on saatu riittavasti tietoa Ruotsissa toteutetun seksuaalipal velu-
jen ostamisen kriminalisoinnin yhteiskunnallisista vaikutuksista. Eridvassa mielipiteessa 1.

esitetyn vaihtoehtoisen kriminalisoinnin osalta olis kaytannossa erittéin vaikea edel lyttaa, etta
ostgan tulis olla selvilla eri prostituoitujen taustoista. Jotta ihmiskaupan toteaminen olis

mahdollista, tuomioistuimen olis tullut julkisessa oikeudenk&ynnissi todistaa siithen syyllis-

tyminen.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton mukaan seksuaalipalvelujen ostamisen yleinen kriminali-
sointi on periaatteessa kannatettava, mutta téll6in seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
kevan rangai stussaannoksen rangaistusasteikko tulisi séétéé olennaisesti ankarammaksi. Tala
hetkell& mietinnossd el ole pohdittu sitd, miten seksuaalipalvelujen ostamisen yleinen kri-
minalisointi vaikuttaisi alaikéisten suojeluun prostituutiolta. Nykyisessa muodossaan tyoryh
man seksuaalipalvelujen ostamista koskeva sédnndsehdotus saattaisi liiton mielesta toteutues-
saan heikentda alaikaisten suojelua prostituutiolta, koska seksipalveluja ostava henkild syyl-
listyis joka tapauksessa rikokseen riippumatta seksipalveluja myyvan henkilon iasta Seksi-
paveluja ostavan henkilon intresss myyjan ian selvittdmiseen heikkenisi, koska ostaminen
olis joka tapauksessa kriminalisoitua ja rangai stusasteikkojen ero olisi pieni.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto katsoo lisaksi, ettd yleinen seksuaalipalvelujen ostamisen
rangai stussaannos saattaisi vaikeuttaa paritusrikosten selvittamista. Seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisoinnin yleista sen tarvetta ja kdytannon vaikutuksia paritus- ja ihmiskauppa-
rikollisuuden selvittémiseen tulisikin viela arvioida.
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Abo Akademi, Institutet for manskliga réttigheter katsoo, etté seksuaalipal velujen oston ehdo-
tetun kriminalisoinnin tarkoituksena on vaikuttaa vahentavasti kysyntéén prostituution ja i
miskaupan perussyyna. Mietinndssa mainitaan, ettd Ruotsissa seksuaalipalvelujen ostamisen
kieltavalla lailla on ollut jossain méarin vaikutusta prostituutioon, ja tdma on ilmennyt ainakin
katuprostituution vahenemisend. Kuitenkin erdan Ruotsin poliisin raportin mukaan seksuaali-
pavelujen kriminalisoinnilla on ollut vaikutuksia ainoastaan katuprostituutioon, eiké ole b-
disteita siitg, etta prostituutio ilmiona olis vahentynyt. Koska katuprostituutio Suomessa on
pienimuotoista, oston kriminalisoinnin konkreettinen hyoty voidaan kyseenalaistaa, varsinkin
uus jarjestyslaki huomioon ottaen. Toisaalta Ruotsin poliisin toisessa raportissa on todettu
kriminalisoinnilla olleen jossain maarin myonteisia vaikutuksia ihmiskaupan torjunnassa.
Nastd kokemuksista tulis saada enemman tietoa ennen kuin Suomessa ryhdytéén asiassa
lainsd&dantétoimiin. Jos olisi osoitettavissa tai edes perustellusti peléttavissa, ettéd oston kri-
minalisointi saattais kdytéanndssa johtaa ihmiskaupan ja seksuaalisen alistamisen pahimpien
muotojen yleistymiseen, tatd askelta el tulisi ottaa.

Abo Akademi, Institutet for ménskliga réttigheter toteaa liséksi, etta maksullisten seksuaali-
pavelujen kysyntdan vahentavasti vaikuttavat seikat on sinansa nahtava hyotyina. Silti pel-
kastdan kysyntéén vaikuttaminen el ole riittavéa Erindisten turvaverkostojen ja palvelujen on
kehityttava, jotta prostituutiosta luopuminen voi olla todellinen vaihtoehto. Kriminalisointi ei
voi eika saa ollaainoa keino vaikuttaa seksuaalipal velujen kysyntdan. Myos asenne- ja seksu
aalikasvatuksella voidaan vaikuttaa vaaristyneeseen naiskuvaan ja kuvaan seksuaalisuudesta.
Tybryhman mietinndssd esitetdan huoli siitg, etta valttdméattoman osallisuuden konstruktio
olis heikommin perusteltu ehdotetussa rikoslain 20 luvun 8 8:ssa kuin voimassa ol evassa sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevassa sd8nnoksessa. Instituutti toteaakin, ettd mikali
seksuaalipalvelujen osto kriminalisoidaan, on huolehdittava siitd, ettd seksuaalipalvelujen tar-
jogjien / myyjien asema turvataan siten, etta heidan mahdollista osallisuustekoaan e voida
rangaista.

Suomen Humanistiliitto ry:n mukaan viranomaiset eivét ole pystyneet ehkdisemaan paritusor-
ganisaatioiden toimintaa Suomessa, vaikka paritus on jo kauan ollut sdadetty rikokseksi. Kun
lainsadadantda tiukennetaan ilman, ettd sen noudattamista pystytéén valvomaan, tuloksena on
lainkuuliaisuuden heikkeneminen. Samalla on kysyttava, vastaako seksipalvelujen ostamisen
kriminalisointi kansan yleista oikeustajua. Seksuaalipalvelujen ostamista ja myymista kasitel-
|88n tala hetkella useissa eri maissa. Néitd kokemuksia on syyta seurata. Ongelmia e pida
painaa ndkyméattomiin maérayksin, joita el pystyta valvomaan. On térkedd, etta seksuaalipal-
velujen ostamista ja myymista koskevien kysymysten jatkovalmistelu toteutetaan perusteel | i-
sesti.

Eivét varsinaisesti ota kantaa

Kouvolan hovioikeuden mielestd kysymys taysi-ikaisten henkilGiden vailla tapahtuvan seksu-
aalipalvelujen myymisen ja ostamisen kriminalisoinnista on luonteeltaan mita suurimmassa
méaarin moraalinen. Asia on ratkaistava yhteiskunnassa vallitsevien eettisten nakemysten poh-
jalta, ottaen lisdks huomioon muun muassa ne moninaiset muutkin seikat, jotka tydryhman
mietinndssa on tuotu esille. Nain ollen hovioikeus katsoo, ettd kannanotto nyt puheena ole-
vaan kysymykseen kuuluu korostetusti lainsdétgjalle eika tuomioistuimille. Sen vuoksi hovi-
oikeus e voi ottaa kantaa kysymykseen taysi-ikaisten vélilla tapahtuvan seksuaalipalvelujen
myymisen ja ostamisen kriminalisoinnista.



Ité&-Suomen hovioikeus toteaa, ettei se lausunnossaan esité arviota seksuaalipal velujen ostami-
sen kriminalisoinnista ja siité tydryhmassa esitetyista erilaisista mielipiteistg, koska seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisoinnin puolesta ja sita vastaan esitetyt argumentit ovat tyypil-
lisesti sellaisia, ettd niiden arviointi lain saétémisvaiheessa kuuluu luontevasti eduskunnalle
eika tuomioistuimelle.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoo, perehdyttydan tydryhman osamietintoon toimivaltansa
kannalta, ettei ole perusteita ottaa kantaa tyéryhman selvittdmiin yhteiskuntapoliittisiin kysy-
myksiin. Osamietinndssa on luotettavalla tavalla késitelty kansainvélisia vertailutietoja seka
velvoitteita samoin kuin perus- ja ihmisoikeuskytkenttja. Myos esitysehdotuksen saéatamigar-
jestysperustelut lienevat asianmukaiset, vaikka esitys kokonaisuudessaan hahmottuu vasta
jatkovalmistelun jalkeen. Taman vuoks valtioneuvoston oikeuskanderi e katso ainakaan tas-
s vaiheessa mietinnGssi olevan huomautettavaa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoo, ettel hanella laillisuusvalvojana ole aihetta ottaa
kantaa rangai stusséannoksen perusteltavuuteen sinansd. Talté osin on pitkati kysymys poliit-
tisesta harkinnasta — Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset eivét asettane estetta kri-
minalisoinnille.

Lisdks eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa mietinndssa mainitun, etta mietinndén mu
kaan seksuaalipalvelujen ostamista el todennakoisesti selviteltdis erillisina tekoina, vaan (ai-
noastaan?) ihmiskaupan tai parituksen tutkinnan yhteydessa. Esityksen perustelut nayttavét
muutoinkin viittaavan siihen, etté tydryhman mielesta poliisi vois olla tutkimatta mainittua
rikosta muuta kuin lagjemman rikoskokonaisuuden yhteydessd. Voi toki ollakin, ettd poliisin
rgjaliset resurssit tosiasiallisesti johtavat téhan. Lahtokohta kuitenkin on esitutkintalain 2 §,
jonka mukaan esitutkinta on toimitettava, jos on syyta epéilla rikosta. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies pitda ongelmallisena, jos rangaistavaksi sdadetdan teko, jota tosiasiassa el ole
tarkoituskaan (tai el voida) juuri valvoa. Seksin oston tutkintakynnys voisikin taysin perus-
teettomasti vaihdella tapauksittain. On my6s ilmeinen vaara, etta poliisi joutuu kaytannossa
ritiriitaan esitutkintalain 2 8:n kanssa. Mikéali ehdotus toteutetaan, tulisi ndihin kysymyksiin
kiinnitt&a erityistd huomiota.

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta el tiedekuntana ota kantaa siihen, onko seksu-
aalipalvelujen kauppa ylipaétéan syyta kriminalisoida. Se on pikemmin muunlaisten institu-
tionaalisten lausunnonantgjien tal yksittaisten tutkijoiden tehtava. Uus jérjestyslaki kattaa
suuren osan nyt puheena olevasta sdantel ytarpeesta, koska sen ulkopuoléelle j&a vain julkisten
paikkojen ulkopuolella tapahtuva prostituutio. Seksuaalipalvelujen kriminalisointi voisi \é&
hentéé parituksen — joka on mietinndnkin mukaan periaatteel lisesti ja kdytannollisesti prosti-
tuutiota suurempi ongelma — selvittamismahdollisuuksia esitutkinnassa. Ostgjaa tai myyj&a
e voitaisi nykyiseen tapaan kuulla todistajana. On mahdollista, ettd seké myynnin etta osta-
misen tulis j8&da jarjestyslain sédnnosten varaan. Toisadlta tiedekunta pitéa selvang, etta jos
seksuaalipalveluihin katsotaan voitavan puuttua riittévan tehokkaasti yksityisalueillakin, vain
seksuaalipalvelujen ostaminen on syyta kriminalisoida. Seksuaalipalvelujen myyjé on naissa
tapauksissa usein uhri eiké tekija.

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta toteaa myds, ettd yleisesti ottaen tyéryhmé
mietintdéa voi arvostella siitd, ettd prostituution vahentdmiseen pyritéén yksinomaan rikos-
sddnnoksilla. Tehokkaampi prostituution torjunta edellyttdis huomattavasti |agja-alaisempia
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sa

Liséks Turun yliopiston oikeustieteel lisen tiedekunnan mukaan mietinndssa on jatetty vahdle
huomiolle se, etta prostituutio siihen liittyvine ilmidineen on Suomessa vahvasti ulkomaalais-
kysymys. Talla hetkell& perusteltu epéily seksin myymisestd on ulkomaalaislain kéénnytyspe-
ruste, mika on omiaan saattamean prostituoituja alisteisempaan asemaan ja parittajien vélitet-
tavaks ja mika myos vaikuttaa prostituoitujen halukkuuteen toimia todistajina. Tulisikin har-
kita ulkomaalaislain kdannytysperusteiden tarkistamista télta osin. Liséksi kun kysymys on
usein ulkomaalaisista, jotka tarvitsevat enemman apua selvitdkseen suomalaisten viranomais-
ten kanssa, tulisi harkita keinoja | agjentaa ja parantaa erityisesti tukihenkilépalveluiden jérjes-
tamistd. Tukihenkil6t olisivat tiedekunnan mukaan tarpeen seka oikeudenkayntiin valmistau-
duttaessa ettd sen jakeen, jos tarkoitus on vaikuttaa siihen, etta prostituoidut voisivat hel-
pommin ja kostotoimenpiteita pelkdamatta i rtaantua toiminnasta.

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta toteaa myds, etta eridvéssa midlipiteessa 1. ehr
dotettu toissijainen kriminalisointi perustunee osin tutkimusekonomisille tarkoituksenmukai-
suusnakokohdille ja osin kasitykseen prostituutiosta kahtalaisena ilmiéng, jolloin voitaisiin
puhua ns. vapaaehtoisesta prostituutiosta ja pakotetusta prostituutiosta. V apaaehtoisesta pros-
tituutiosta puhuttaessa jétetdan helposti huomiotta ilmion sukupuolittuneisuus. Silloinkin kun
ilmién sindnsa nahdaan liittyvan siihen, ettd helkommassa taloudellisessa ja sosiaalisessa
asemassa olevat ovat omiaan gautumaan prostituoiduiksi, j&8 yleensa vastaamatta se, miks
ndin kdy useammin naisille kuin miehille. Lisdks seksitydsta aiheutuu kiistatta tyypillisesti
pitkdaikaisia ja monitahoisia terveydellisia ja mielenterveydellisia ongelmia ja riskgjd. Tama
on sindlldan peruste, jonka nojalla prostituutio on ylip&ansa yhteiskunnan nékdkulmasta e-
toivottava ilmi6. Yleisten kriminalisointiperiaatteiden valossa voidaan sanoa, etta erottelu pe-
rituksen alaiseen ja sen ulkopuoliseen seksuaalipalvelujen kauppaan on riittavaa pohjaa vailla.
Kun seksuaalipalvelujen kauppaa halutaan vahentad, rajalinjaa e tiedekunnan mielesta voida
vetaa paritussuhteeseen.

Invalidiliitto ry kiinnittéd huomiota siihen, etté prostituutiota koskevassa keskustelussa on
usein kaytetty vammaisia herkil 6ita esimerkkina puol ustettaessa prostituution laillistamista ja
edistamista. Liiton mielestd vammaiset naiset ja miehet on ndhtéva tasa-arvoisina ja yhden-
vertaisina ihmising, joilla on samanlainen oikeus ihmissuhteisiin, tunteisiin ja vuorovai kutuk-
seen kuin vammattomilla. Liitto pité& prostituutiota ihmisoikeusloukkauksena ja katsoo sen
olevan usain yhteydessa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Liiton mielestd on ihmisarvoa aen
tavaa gjatella, etteivat vammaiset naiset ja miehet vois solmia tyydyttavia ihmissuhteita ilman
maksullisia palveluja. Vammaiset naiset ja miehet on ndhtéva yhdenvertaisina ihmisina. Liitto
katsookin, ettda vammaiset ihmiset elvét tarvitse mitéén erityissdannoksia, vaan kaikkia koske-
van yleisen lainsdddannon tulis koskeva myds vammaisia. Lisaks liitto korostaa, ettd vam+
maiset ihmiset ovat vastuussa omasta seksuaali suudestaan.

Muut

Helsingin kéraj&oikeus toteaa, ettd mietinndssé on todettu esityksen vaikuttavan tuomioistui-
men tyomaardan, mutta etté se ei sinénsd aiheuttais tarvetta lisdta uusia virkoja. Aikaisemmat
kokemukset ovat osoittaneet, ettd tyomadran lisaéntymista on vaikea ennakoida muista maista
(Ruotsista) saatujen kokemusten perusteella. Vaikka seksuaalipalvelujen ostamisesta olisi esi-
tyksen mukaan mahdollista antaa rangai stusmaardys, tulisi se sitd vastustettaessa joka tapauk-
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sessa tuomioistuimen kasiteltavaksi. Rangai stusmaérayksen saaneen kiistéessa teon, jolla har-
vemmin on ulkopuolisia todistagjia, pitdis ndytdn saamiseks saada oikeuteen palvelun myyja.
Kun asa tulee kasittelyyn ainakin muutaman kuukauden viiveella ja myyjét ovat pédasiassa
lahialueilla asuvia, tdnne muutaman viikon tyérupeamia tekevia henkil6itd, on heidan saami-
sensa oikeuteen osin mahdotonta, osin kallista ja osin turhaa ty6ta aiheuttavaa.

Hesingin kihlakunnan syyttajanvirasto toteaa, etta vaikka mietinndssa on todettu, etté ehdo-
tukset eivét sindnsa aiheuttaisi tarvetta lisdta syyttdjalaitoksen virkoja, mietinndssa arvioitu 20
uuden poliisiviran perustaminen ja téyttdminen vaikuttaa syyttgjalaitoksen tydmadraan niin
paljon, etté lisdresurssit ovat tarpeen myos syyttdjalaitoksessa. Siihen néhden, etta suurin re-
surssitarve poliisilla olisi Helsingissa, on arvioitavissa, ettéa Helsinkiin tarvitaan jopa kaks

uutta syyttgjanvirkaa.

Keskusrikospoliisn mukaan on positiivista, ettd mietinndssa on arvioitu rikostutkinnan voi-
mavaratarvetta. Vakavan rikollisuuden, kuten paritus- ja ihmiskaupparikollisuuden, tutkinnas-
sa juttukohtaiset tutkintakustannukset ovat muuta tutkintaa huomattavasti korkeammat. Tal-
laista rikollisuutta torjutaan padsdantdisesti usean eri viranomaisen yhteistydssa. Mietinnssa
tarkoitetun rikollisuuden osalta kysymykseen tulisivat |ahinnatulli- ja rgjaval vontaviranomai-
set. MietinnGssa tarkoitettuun rikollisuuteen liittyy myds kansainvélinen ulottuvuus, jolloin
tutkinnan kustannukset ovat arviolta 50—70 prosenttia muuta tutkintaa korkeampia. Jatko-
valmistelussa tulee selvittéda tarkemmin poliisin ja muiden kyseessa olevan rikollisuuden tor-
juntaan osallistuvien viranomaisten voimavaratarvetta.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n mielesté on térkedd, etta tydryhman mietinndssdkin mai-
nittu lisdresurssien tarve muistetaan myos lakimuutoksen tullessa voimaan. Tavan takaa on
k&ynyt siten, etté lakimuutoksen edellyttamié lisresurssegja ei lupauksista huolimatta ole po-
liisitoimeen saatu.

Valtiovarainministerion mukaan tyéryhma on kasitellyt osamietintonsd aihealueita monesta
nékokulmasta, joskaan ei kaikilta osin riittdvan seikkaperaisesti. Selvityksesta puuttuu selked
arvio ihmiskaupan, parituksen ja prostituution yhteiskunnan kannalta negatiivisista taloudelli-
sista ulottuvuuksista ja muun muassa naiden kytkenndista oheisrikollisuuteen ja harmaaseen
talouteen. Tyéryhma on todennut muutosten vaativan lisdresurssgja. Kaytanndssa tama tar-
koittaa tyéryhman mukaan 20 uuden poliisiviran perustamista ja tayttamista. Mahdolliset -
sdvoimavarat olisi kuitenkin pyrittava kattamaan tehostamalla ja uudelleen kohdentamalla
toimintaa. Mahdollisiin poliisin tehtéavgarjestelyihin liittyvéat toimenpiteet, mukaan lukien
mahdollisten lisdvirkojen perustaminen, on valtiovarainministerion mukaan toteutettava vuo-
sille 2004—2007 hyvéksyttyjen valtiontalouden kehysten puitteissa. Vaikka ehdotetuilla
lainmuutoksilla voi olla vaikutuksia poliisin tehtdvien madéaréan valvonta- ja tutkintatarpeen
lisdantyessd, voidaan kuitenkin olettaa, etta ehdotettu aikaisempaa lagjempi rikostunnusmer-
Kistd, joka erdissa tapauksissa mahdollistaa nykyistéa varhaisemman puuttumisen rikollisiin
tekoihin, yhdessd ehdotettujen poliisin lagjennettujen toimivatuuksien kanssa gjan mittaan
vahentda nyt puheena olevaa rikollisuutta. Nain ollen lisétehtévista mahdollisesti aiheutuva
lisdvoimavarojen tarve on korkeintaan tilapéista ja tdmakin voidaan hoitaa nykyresursseja uu-
delleen kohdentamalla

Liséksi valtiovarainministeri¢ toteaa, etta tulevassa tydryhman loppumietinndssa olisi suota-
vaa antaa ehdotusten taloudellisille vaikutuksille suurempi painoarvo. Huomiota tulisi kiinnit-
tda yhteiskunnan kannalta keskeisiin tavoiteltaviin taloudellisiin positiivisiin vaikutuksiin



33

kuin my6s ehdotusten valillisiin ja vaittdmiin kustannustekijoihin. Liséks tulis tarkastella
viranomaisyhteistyon tehostamismahdol lisuuksia tavoitteiden toteuttamiseksi.

Sa8nnodksen sanamuotoon liittyva palaute

Seksialan liitto ALLIN mukaan pykaédtekstissa kaytetty maaritelma "korvausta vastaan &
pahtuva sukupuoliyhteys ja siihen rinnastettava seksuaalinen teko” voi kattaa monia yksityis-
elaman tilanteita sek& monien eroottisia viihdepalvel uita tarjoavien liikkeiden palveluita. Mie-
tinndssd e liiton mukaan ole pohdittu ehdotuksen perustelujen ja seurausten suhdetta néahin
aluesin.

Vaestoliiton mielesta termin ”seksuaalisuus’ kayttoa tulis sddnnoksessa valttéd, koska silla
voidaan tarkoittaa toiminnallisen seksin ohella monia eilaisia ihmisen seksuaalisuuteen liit-
tyvid asioita, kuten terapia- ja terveyspalveluita. Termin ”seksuaalipalvelu” sijastatulis kayt-
téa termida” seksipalvelu”.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittami skeskus (Stakes) katsoo, etta kasitteen ” palvelu”
kayttdminen ei ole asiallista, varsinkaan lakitekstissé.

Suomen Seksologinen Seura ry:n mukaan kun puhutaan ostetusta ja myydystéa seksuaalisesta
toiminnasta, tulis kéyttda nimitysta ” seksipalvelu” erotukseks " seksuaalipalveluista’, joka on
huomattavasti lagempi kasite ja joka kattaa seksuaalisuuteen liittyvan toiminnan, kuten myos
esimerkiksi terapiapalvelut ja seksuaalineuvonnan.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n mukaan ilmaisun ”seksuaaipalvelu” kayttaminen etdan
nyttda ilmion naisten ja miesten valisesta epétasa- arvoisesta valta- asetel masta.

Naigarjestdjen Keskudliitto ry esittés, ettéa sddnnoksessa tulisi kéyttéa termia " seksin ostami-
nen”. Seksin ostaminen &l liiton mielesté ole palveluiden ostamista vaan naisen riistoa ja nai-
sen heikomman yhtei skunnallisen aseman hyvaksikayttoa.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd osamietinndssa kaytetty termi
" seksuaalipalvelu” on ongelmallinen, koska termi voidaan tulkita siten, etta kyseessa olisi yh
teiskunnan hyvaksyma, normaaliin palveluntarjontaan liittyva asia.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n mielesté tulis harkita, ettéa nykyisessa lainsdadannon ja
tyoryhman kayttama termi " seksuaaipalvelut” korvataan selkeyden vuoks lainsdddanndssa
termilla " seksipalvelut”, koska seksuaalisuus on lagja kasite siséltéen muun muassa seksuaali-
terveyden ja siihen liittyvét terveys- jaterapiapalvelut.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta termia ” seksuaaipavelu” e tulis kayttds, vaan
sen sjasta tulisi kayttéa termid ”seksin ostaminen”. Neuvottelukunnan mielestd seksin osta-
minen e ole palveluiden ostamista, vaan se on ihmisoikeusloukkaus, naisen riistoa ja naisen
heikomman yhtei skunnallisen aseman hyvaksikayttod, koskaihminen e voi olla kaupan.

Sosiaali- ja terveysministerid ilmoittaa yhtyvansa tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tyoryh
maélle tekemaén ehdotukseen, etta termin ”seksuaalipalvelu” sijaista lainséadannossa kaytet-
téisin kasitettd "seksin osto” ja tarvittaessa vastaavasti késitetta " seksin myynti”. Ministerion
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mielesta on aiheellista viestittda ndin sitd, etté kyseessa on ihmisoikeusloukkaus eika palve-
[uiden osto.

Helsingin kar&jaoikeus katsoo, etté esitetty lakiteksti ja sen perustelut ovat lilan epamadraisia.
Esitys e ensinndkadan selvasti rajaa parisuhdetta tai muuta seurustelua kriminalisoinnin ulko-
puolelle. Puhtaasti sanamuotonsa mukaan sd8nnds soveltuisi myos tilanteisiin, joissa seksuaa-
lipalveluja ostetaan henkildltd, joka el toimi prostituoituna, mutta sukupuoliyhteys tai sithen
rinnastettava seksuaalinen teko, johon on ryhdytty, on seurausta korvauksesta tai korvauksen
[upaamisesta.

Helsingin karajaoikeus katsoo lisaksi, etté ilmaisu ”lupaamalla tai antamalla korvauksen” ei
ole tarpeeks tasmallinen. Perustel uissa todetaan, ettel korvausta tarvitse nimenomaisesti luva
ta, vaan riittaé jos esimerkiks korvauksesta annetusta hiljaisesta lupauksesta ilmenee selvasti
sen yhteys seksuaalipalveluihin ryhtymiseen korvauksen tai lupaamisen vastikkeena. Esitys
on absurdi. Sen selvittdminen, mita kukakin on gatellut, on mahdotonta. Mietinndssa tode-
taan edelleen, ettel korvauksen tarvitse olla rahakorvaus, mutta voitaneen useimmissa tapaik-
sissa edellyttad, etta korvauksella tulis olla valitonta taloudellista arvoa. Oikeuskaytannon
varaan jaisi, mika katsotaan valittomaks taloudelliseks arvoks ja missa harvoissa tapauksis-
satéta e edellytettas.

2 momentti — vritys

Seksialan liitto SALLIN mukaan yrityksen kriminalisoinnin ja jarjestyslain valilla tulis ole-
maan epasuhta, kun jérjestyslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2002 vp) mukaan
ostamisella tarkoitettiin my6s ostotarjouksen tekemista. Nyt ehdotetun kriminalisoinnin yri-
tyskynnys el nayta tayttyvan tilanteessa, jossa mahdollinen ostaja tekisi hintakyselyjatai osto-
tarjouksen yleisella pakala. Sen sijaan prostituoitua voitaisiin jarjestyslain mukaan rangaista
jo pelkastaan silla perusteella, ettd he tarjoavat seksipalveluja yleisella paikalla. Ké&ytannossa
tdma johtais todenndkdisesti siihen, ettéd katuprostituutiota pyrittéisiin rajoittamean sakotta
malla prostituoituja jarjestyslain perusteella. Sen sijaan asiakkaat joutuisivat rangaistuksen
kohteeks prostituoituja harvemmin, koska rangaistavuuden kynnys rikoslaissa asetettaisiin
korkeammalle. Tama on liiton mukaan ristiriidassa mietinnon tavoitteisiin, prostituoitujen
suojeluun ja tasa-arvoon, nahden.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos kysyy, onko tarvetta sdétéa seksuaalipalvelujen os-
tamisen yritys rangaistavaksi? Jos ”pornosivuja’ on Internetissa 260 miljoonaa kappaletta ja
keskustelupalstoja lukematon maéara, millainen on kiinnijaamisriski? Kyse on taysin symboli-
sesta lainsdadannosta.

8a8  Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryhty-
maan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipal ve-
lujen ostamisesta nuor elta sakkoon tai vankeuteen enintédén yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Lappeenrannan kaupungin sosiaali- ja terveysviraston mukaan sdanndksen enimmaisrangais-
tuksen korottaminen on hyva toimenpide lastensuojel ullisesta nékokulmasta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus (Stakes) pitéa tyoryhmén ehdotusta
sdannoksen enimmaisrangaistuksen korottamisesta on kannatettavana. Mydos teosta saéadettya
vahimmai srangai stusta (sakko) tulisi korottaa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n mielestéa on kannatettavaa, etté séanndksen enimmais-
rangaistusta korotettaisiin. Esitetty yhden vuoden enimmaéisrangaistus on kuitenkin edelleen
riittamaton. Jos sdadetdan yleinen seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangai stussaannas,
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan sddnndksen rangaistusasteikkoa on ankaroi-
tettava tuntuvasti tyoryhman esittamastd. Olisi harkittava, ettéa sakkorangaistuksen mahdolli-
suus poistetaan kyseisen rikoksen rangaistusasteikosta ja etta rikoksesta sdadetty enimmaéis-
rangaistus olisi vankeutta enintéén kolme vuotta.

Prostituutio pois kaduilta -kansanliike ehdottaa, etta séénnoksen alku muutettaisiin muotoon
” Joka lupaamalla, antamalla korvauksen tai pyytamalla korvausta, ——".

98 Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hydtya

1) jarjestéda huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytté tai siihen rinnas-
tettavaa seksuaalista tekoa varten taikka kahdeksaatoi sta vuotta nuoremman henkil 6n tekemaéa sukupuo-
lisiveellisyyttaloukkaavaatekoa varten,

2) yhteystietoja valittamalla tai muuten markkinoi toisen sellaiseen tekoon ryhtymista,

3) muuten kayttaa hyvakseen jonkun ryhtymista sellai seen tekoon tai

4) vietteleetai painostaa toisen sellaiseen tekoon

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan kolmeksi vuodeksi.

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, ettd tydryhman ehdottamat ihmiskauppaan ja paritukseen
liittyvat uudistukset, jotka vaikuttavat positiivisella tavalla jarjestéaytyneen rikollisuuden tor-
juntaan, ovat kaikilta osin kannatettavia. Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, ettd téssa yhtey-
dessa esimerkiksi poliisin toimivaltuuksia on valttamatta li séttéva.

Seksialan liitto SALLIN mukaan voimassa olevien ja esitettyjen paritusta koskevien séannos-
ten ongelma on siing, ettd ne vaikeuttavat seksityon jarjestamista laillisesti ja turvallisesti. Lii-
ton mielesta parituksen tunnusmerkistéa tulisi muuttaa siten, etté se e koskis taloudellisen
hyddyn saamista toisen prostituutiosta. Tunnusmerkistoon tulisi sen sijaan koota sellaisia asi-
oita, jotka suoraan loukkaavat prostituoidun itsemaarddmisoikeutta, koskemattomuutta, tyo-
turvalisuutta tai muita oikeuksia, kuten esimerkiksi painostaminen, vakivaltaiset keinot ja
alaikéisen hyvaksikaytto.

seen tulis saattaa myds muut taloudelliset hy6tyjét, kuten tel eoperaattorit.

Ssdasiainministerion poliisiosaston mukaan paritusrikoksen sanamuotoa tulis muuttaa siten,
etta sdannoksen avulla voitaisiin puuttua myos sellaiseen toimintaan, jossa taloudellista hyo-
tya itselleen tai toiselle henkil6lle hankkiakseen jérjestetéan tietoisesti edellytykset toiminnal-
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le. S&8nnos estdis muun muassa henkil 6iden majoittamisen tai ravintolan pitamisen mainitus-
sa tarkoituksessa, vaikkakin itse sukupuoliyhteys tai siihen rinnastettava seksuaalinen teko
tapahtuisi muualla kuin siind huoneessa, missi esimerkiksi toimintaan osallistuvat ovat tarjol-
latai mgjoittuvat.

Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan tulis selvittéd, voidaanko ammatti-
maista liikenteenharjoittgjaa rangaista parituksesta tai avunannosta siihen, liikenteenharjoitta-

[uukyytiin.

Vaasan hovioikeus toteaa nykyisen paritusta koskevan rangaistussaanntksen enimmaisran-
gaistus olevan suhteellisen matala sithen ndhden, etté paritus on muuttunut aikai sempaa suur-
nitelmallisemmaksi ja jarjestdytyneemmaksi rikollisuudeksi.

Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto SVKN ry pitda séénndksen rangai stusasteikkoa riit-
taméttomana. Saadetty vahimmaisrangaistus, sakko, on liian véhan teon vakavuutta ja tuotta
vuuttakin gjatellen.

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta katsoo, etta vaikka kansainvaliset sopimukset
edellyttaisivét vain lasten entista tehokkaampaa suojelua joutumiselta parituksen kohteeksi,

seksityolaisten tehostettu suojelu on myds erittain térkea sdantelytavoite arvioitaessa paritus-
sdannoksia.

Lisdks Turun yliopiston oikeustieteel linen tiedekunta katsoo, ettéa paritussddnndksen osalta on
erikseen syytd kiinnitté&d huomiota paritusrikoksen rangaistuskdytantoon. Taustaselvitykset
osoittavat, ettd jos parittgjan rangaistuksena on vain ehdollinen tuomio, toiminta e lakkaa ja
parittgjala on pédinvastoin erityisen hyva mahdollisuus kostaa parituksen uhreille, jos néma
ovat avustaneet rikoksen selvittamisessa. Jotta paritusrikosten uhrien eli seksuaalipalvelujen
myyjien vois odottaa jatkossa helpommin avustavan poliisia rikosten selvittémisessg, olisi
rangai stuskaytannon paritusrikoksissa muututtava edelleen. Talla eldmanalueella parasta "to-
distgjansuojelua’ saattaa olla se, ettd seksitydlaisia e ylipdansa tarvitsis kayttéa todistgjina.
Saattaisi ollajopa harkinnan arvoista, etté epéily tavallisesta parituksesta oikeuttaisi telekuur-
teluun.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettd paritusta ja ihmiskauppaa koskevien sdanntsten keski-
ndista soveltamisalaa tulisi jatkovalmistelussa tarkentaa, koska sédnnokset ainakin joltakin
osin nayttavét olevan lainkonkurrenssissa toisiinsa ndhden. Ihmiskaupassa rikoksen tunnus-
merkisto tayttyy tekijan ”korvauksesta vastaanottaessa tai majoittaessa toisen hanen saattami-
sekseen 20 luvun 9 8:n 1 momentissa tarkoitetun tai sithen rinnastettavan seksuaalisen hyvak-
sikayton kohteeksi”, kun taas paritusrikoksen tunnusmerkisto téyttyy tekijan ”hankkiessa i-
selleen tai toiselle taloudellista hyotya jarjestamalla huoneen tai tilan korvausta vastaan tapah
tuvaa sukupuoliyhteytta varten”.

1 kohta

Helsingin kihlakunnan syyttéjanvirasto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Rovaniemen hovi-
oikeus ja valtakunnansyyttgja pitéavéat ale 18- vuotiaita koskevaa muutosehdotusta kannatetta-
vana. Valtakunnansyyttdja tosin toteaa, etta sadnnoksen soveltamisalaa joudutaan viela tar-
kemmin perustelemaan.
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Helsingin kar&jdoikeus esittéd pohdittavaksi, olisiko alle 18-vuotiaita koskeva ehdotettu lisdys
aiheedllista sisdllyttaa paritusta koskevaan sddnnokseen vai liittyisikoé se paremmin lapsiporrno-
grafian valmistamista ja levittamista koskevaan lainsdadantoon.

Sosiaali- ja terveysministerio ilmaisee tyytyvéisyytensa sita, etté lapsen niin sanotuksi suo-
jaikérgjaks on ehdotettu 18 vuotta.

Suomen Mielenterveysseura katsoo, ettd rikoslain osalta erityisesti lasten ja nuorten kohdalla
vois harkita suojaikérajan nostamista 20 vuoteen.

2 kohta

Rovaniemen hovioikeus, Helsingin kargjaoikeus, Kérajaoikeustuomarit ry, Oikeuspoliittinen
yhdistys Demla ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Ihmisoikeusliitto, keskusrikospoliisi,
Helsingin kaupunginhallitus ja tasa-arvovaltuutettu pitavédt yhteystietojen vdittdmisen ja
muun prostituution markkinoinnin kieltoa perusteltuna ja merkittavana.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus (Stakes) katsoo, etta kohtaa tulis sel-
ventda siten, ettd se kasittais myos lehdistossd, Internetissa ja puhelimitse tapahtuvan seksin
markkinoimisen.

Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan paritusrikoksen muutoksessa tulisi
asettaa keskustelun alaiseksi myos se, tulisiko paritusrikoksen yhdeksi tekomuodoks séétda
tiedotusvdineiden sallima ilmoittelu seksuaalipalvelujen tarjonnasta.

Tyoministerio toteaa, etté jotkut eroottista tyota tarjoavat tyonantajat ovat pyrkineet kaytta:
maan tyohallinnon Internet-tydpaikkasivuja tyontekijoiden hakemiseen erityisesti sen jalkeen,
kun monet sanomalehdet ovat lopettaneet tdllaista tyotéa koskevien ilmoitusten ja mainosten
julkaisun. Mikali mietinndssa ehdotettu paritusta koskevien yhteystietojen levittdminen ja
markkinointi kielletdan, tydhallinnon on jatkossa entistd helpompi rgjoittaa niiden tydnantaj i-
en palveluja, joiden tydtehtavissa tyontekijét voivat atistua héirinndlle, paritukselle ja prosti-

det rgjata kokonaan julkisen tydvoimapalvelun ulkopuolelle.

Liikenne- ja viestintAministeri6 toteaa olettavansa, etta kohdassa tarkoitetuilla yhteystiedoilla
el voida tarkoittaa tunnistamistietoja. Sdhkdisen viestinndn tietosuojasta annettavan hallituk-
sen esityksen mukaan tunnistamistiedolla tarkoitetaan tilagjaan tai kayttdjaan yhdistettévissa
olevaa tietoa, jota viestintaverkoissa kasitelldan viestiensiirtamiseksi, jakelemiseks jatarjolla
pitamiseks. Liikenne- ja viestintdministerio |éhtee Sitd, ettd mietinndssa yhteystiedolla tar-
koitetaan sellaista esimerkiksi puhelinnumeron tai osoitteen sisdltavaa tietoa, jonka ilmoituk-
sen tal mainoksen jéttgja on itse liittanyt ilmoitukseen tai mainokseen julkaisutarkoituksin.

Liikenne- ja viestintaministerid huomauttaa, ettd ehdotetun 2 kohdan perusteluista kay ilmi,
ettd kohdalla on tarkoitus muuttaa selkeasti rangaistavaks teoks muun muassa seksipalvelu-
jen myyntia koskevien ilmoitusten julkai seminen sanomalehdessa. V astaavassa asemassa voi-
sivat ministerion mukaan olla viestinté- ja verkkopalveluja tarjoavat yritykset, jotka toimin
nassaan sirtavat viestejd, seka erilaisten Internet-palvelujen tarjogjat. Viestintdpalvelun ja
verkkopal velun tarjogjien osalta mietinndssa kuitenkin todetaan sivulla 79, etta niiden vastuu
sisdllosta rgjautuu pois tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 13 ja 14 8:n
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nojalla. Myos sellaiset Internet-palvelujen tarjogjat, jotka tarjoavat palvelintilaa, rajautuisivat
pois saman lain 15 8:n nojalla. Esimerkkiné téstéa voisivat olla kotisivujen yll&pitamiseks tar-
sisdltopalvelun tuottgjat seka sellaiset Internet-operaattorit, jotka itse osallistuvat sisdltotuo-
tantoon. Esimerkkeind sisdltOpalveluista voisivat olla erilaisten keskustelu- ja seuranha-
kusivustojen seké portaalipal velujen yll8pitgj&t.

Liikenne- ja viestintaministerié huomauttaa liséksi, ettéd mietinndssa todetaan kuitenkin edel-
leen, etté yhteystietojen valittgjan rikosoikeudellista vastuuta rajais se, ettéd hanen olisi toimit-
tava tahallisesti. Hanella olisi perustelujen mukaan oltava sellainen tieto ilmoituksen tosiasial-
lisesta sisall6std, etta tahallisuus rikosoikeuden yleisten oppien mukaan tayttyy. Tahallisuutta
arvioitaessa on mietinndn mukaan pantava painoa sille seikale, onko ilmoituksessa kaytetty
suoraan prostituutioon liittyvié ilmauksia taikka sellaisia sanontoja, jotka yleisesti tunnetaan
ta ymmarretéén prostituution peiteilmauksiksi. Taloin herdd kysymys, miten esimerkiksi
lienee niin, etté ilmaus voidaan ymmartaa prostituutioon viittaamisena, e tdma kuitenkaan voi
ollavarmaa

Lisdks liikenne- ja viestintdministeri® toteaa, ettd 2 kohdan perusteluissa todetaan, ettd endo-
tetulla séénnoksella olisi tarkoitus suojata osaltaan yksilén oikeutta véttya tavanomaisissa
elamantilanteissa kohtaamasta ilmoituksia, joilla markkinoidaan prostituutiota. Samassa yh
teydessa mietinndssa viitataan jarjestysakiehdotuksen késittelyn yhteydessa annettuun lakiva
liokunnan lausuntoon (LaVL 22/2002 vp), jonka mukaan seksuaalipal velujen markkinointia
esimerkiks lehdissa ja Internetissa on pidetty epakohtana. Téllainen péamaara saattaa minis-
terion mielestd olla hyvaksyttava, ja siihen pdasemiseks 10ytynee keino, joka el alheuta vas-
taavia ongelmia kuin ilmoitusten ja mainosten julkaisemisen rankaiseminen parituksena. Lii-
kenne- ja viestintdministeri® esittda siksi harkittavaksi, voitaisiinko padmaéraan péasta jotakin
muuta sdannosta kuin paritusta koskevaa pykada muuttamalla. Yksi vaihtoehto voisi olla ri-
kodlain 17 luvun 20 8:n, joka koskee sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa markkinointia, muut-
taminen.

Seksialan liitto SALLI katsoo, etté ehdotettu kohta vaikeuttaisi prostituoidun mahdollisuuksia
ansaita toimeentul oaan ja tehda tyotéan itsendisesti, minka lisdks séannos saattaa johtaa pros-
tituoitujen syrjintdan. Ehdotus johtaisi liiton mukaan siihen, etté prostituoidut joutuisivat tur-
vautumaan laittomasti toimiviin parittgiiin markkinoinnin hoitamiseksi. Tall6in prostituoidut
joutuisivat huonompaan asemaan ja prostituoitujen hyvaksikaytto lisdantyisi, koska laittomas-
ti toimivat yhteystietojen valittgét veloittavat suuremman korvauksen markkinointipalveluis-
taan. Jos prostituoidut kayttéisivat kontakti-ilmoituksia markkinoinnissaan ja pyrkisivat s
laamaan ilmoituksessa oman toimintansa todellisen luonteen, laillisesti toimiva ilmoituksen
julkaisija e saa tietoa prostituoidun todellisesta toiminnasta. Tama taas johtais liiton mukaan
siihen, ettd "deittipalveluiden” kontakti-ilmoituksista el voisi enda paatella, millaista seuraa
ilmoittgja on hakemassa tai tarjoamassa.

Seksialan liitto SALLI toteaa lisdks, etta useimmat ulkomaiset prostituoidut eivdt suoraan
kohtaisi ehdotetun kohdan seurauksia, koska heidan markkinoinnistaan jo talla hetkella huo-
lehtii paritusorganisaatio.

Seksialan liitto SALLI toteaa, ettéd kun kohdassa asetetaan edellytykseksi, ettd se, jonka tietoja
on vélitetty, on todella ryhtynyt korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, sé&nnos e kéytannossa vaikuttaisi siihen, ettd esimer-
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kiks puhelinseksid markkinoidaan edelleen mainoksilla, joissa kéytetddn hyvin suoraan pros-
tituutioon viittaavia ilmauksia. Naissa tapauksissa luodaan ainoastaan prostituutioon viittaava
mielikuva, mutta todellista prostituutiokontaktia el tapahdu. Taméa johtaa kéytanndssa siihen,
etta prostituutioilmoittelulta nayttava markkinointi jatkuu. Talléin kriminalisointi saattaisi lii-
ton mukaan télta osin johtaa syrjintdan, jos puhelinseksiyritykset saavat vapaasti julkaista il-
moituksiaan, mutta seksialan yksityisyrittdjat eivét saa julkaista vastaavia ilmoituksia, jos hei-
ta epdill8an prostituoiduiksi.

Viestinnan Keskusliitto ry:n mukaan kohdassa ehdotettu lisdys on harvinaisen huonosti harkit-
tu seka toteuttamiskelvoton. Lehdelle tai muulle tiedotusvélineelle jatetyn ilmoituksen tai
mainoksen julkaisua e voida liiton mukaan miltéén osin rinnastaa talla hetkella parituksen
tunnusmerkistdssa mainittuihin tekotapoihin. Jos kohdassa ehdotettu lisdys toteutetaan, muut-
tuis samalla koko paritusrikoksen kantava tunnusmerkki, eli hyvaksikayttd / prostituoidun
alistaminen. Ehdotuksesta e kay ilmi, mika uusi tunnusmerkki olisi. Liitto toteaa, etta jouk-
koviestintavalineiden ja sisdll0sta vastaavien pdatoimittajien ja vastaavien toimittgjien kannal-
ta on poyristyttéavaa, ettd ehdotuksessa esimerkiksi rivi-ilmoituksen julkaiseminen ehdotetaan
asetettavaks samaan rikoskategoriaan kuin laittoman bordellin pitdminen tai parittajan prosti-
tuoituihin kohdistama kiskonta tai muu ” gangsterimainen” painostustoiminta. Talta osin ehdo-
tuksesta puuttuu suhteellisuudentaju. Lisdks liitto katsoo olevan epgohdonmukaista, etta
prostituutiota koskevaa ilmoittelua ei sallita, jos prostituutiota el haluta kieltéd. Ehdotus ei
liiton mielestd kelpaa jatkovamistelun pohjaksi, vaan kysymys on arvioitava kokonaan wr
destaan. IImoituksen julkaisemista normaalein ehdoin @ misséén olosuhteissa voida pitéa pa
rituksena.

Viestinnan Keskudliitto ry toteaa edelleen, etta jo télla hetkella useat sanoma- ja aikakausleh
det ovat omaehtoisesti ja vapaaehtoisuuden pohjalta paéttaneet olla julkaisematta ns. seksi-
ilmoituksia. Toiminnan itsesdantely ja julkaisupolitiikka ovat jo pitkdlti johtaneet samaan
lopputul okseen, johon nyt ehdotetulla muutoksella pyritéén.

Lisdks Viestinndn Keskusliitto ry muistuttaa, etta kaupalliset viestit ovat perustuslain 12 8:ssa
tarkoitettua sananvapauden kayttamista. Jos ilmoittelua halutaan rajoittaa, on rangaistusuhan
oltava perusteltu, riittévan tarkkaragjainen ja ennakoitavissa oleva. Ehdotettu lakiteksti ja sen
yksityiskohtaiset perustelut ovat argumentoinnin kannalta riittaméattomia ja tasmallisyyden
osata huomattavan puutteellisia. Jos voitaisiin esittdd sellaisia perusteluja, joiden mukaan
prostituutioilmoittelua pitéisi lainsdadanndlla rgjoittaa, olisi tamén liiton mukaan tapahduttava
sukupuolisived lisyyttd loukkaavaa markkinointia koskevan rikodain 17 luvun 20 8:n muut-
tamisella, eiké paritusta koskevan séénnoksen muuttamisella.

Viestinnan Keskusliitto ry:n mukaan ehdotettu kohta on sanamuodoltaan epatasmallinen. Epé

selvaks jaa liiton mukaan muun muassa:
1) Kukatekijana lopulta vastaa paritusrikoksesta?
— IImoituksen julkaisija el kdytanndssa voi tietéd eika hanelta voida edellyttaa, ettéd hanen tulisi selvit-
tad, mita palveluita esimerkiksi ilmoituksessa mainitun puhelinlinjan kautta mahdollisesti on tarjolla tai
mitd jonkin peiteilmaisun taakse on kétketty. Epéselvaksi jéd myods se, mika on ilmoitustilan ostajan
vastuu.
2) Mité on parituksena pidettéava yhteystietojen valittéminen tai muu toisen sellaiseen tekoon ryhtyi-
sen markkinointi?
— Ehdotetusta | akitekstista ja perusteluista el ilmene, mita sdanntksessa tarkoitetaan " yhteystiedoilla’,
"valittamisel &’ tai " markkinoinnilla’.
3) Mikaon julkaisijan selonottovelvollisuus ilmoituksen sisall osta?
— llmoituksen julkaisija ei voi tietd& eiké hanelta voida edellyttaa, ettd han ottaisi selvas, mita esimer-
kiksi ilmoituksessa mainostetun ”l&ghatyspuhelinlinjan” kautta tarjotaan tai mihin se voi johtaa taikka
mit& jonkun peiteilmaisun taakse kétkeytyy.



— Selonottovelvollisuus johtaisi ilmoitusten julkaisijoiden kannalta ankaraan vastuuseen eika vastaisi
yleisia rikosoikeudellisia periaatteita.

Keskusrikospoliis toteaa, ettd paritusta ja torkeda paritusta koskevissa séannoksissa on ter-
minologista eroavaisuutta. Paritusta koskevan sddnntksen 1 momentin 1 kohdassa kaytetaan
ilmaisua "kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild”, kun taas torkeda paritusta koskevan
sdanndksen 1 momentin 4 kohdassa kéytetdan ilmaisua ” kahdeksaatoista vuotta nuorempi ap-
s”. Perusteluista ei ilmene perustetta erilaiselle terminologialle.

9a8  Torkea paritus

Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaataloudellista hy6ty4,

2) rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti,

3) aiheutetaan tahallisesti tai térkedlla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava
sairaustai hengenvaarallinen tilataikka erityisen tuntuvaa kérsimysté tai

4) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

jarikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta parituk-
sesta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintédn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ulkoasiainministerio, valtakunnansyyttgjd, Helsingin yliopiston humanistisen tiedekunnan
Kristiina-instituutti, Kér&jaoikeustuomarit ry, Suomen Seksologinen Seura ry ja Oikeuspoliit-
tinen yhdistys Demla ry pitavét torkeaa paritusta koskevaa ehdotusta perusteltuna ja kannatet-
tavana.

Helsingin kéraj&oikeus toteaa, etta sddtamalla parituksesta kvalifioitu tekomuoto parannetaan
huomattavasti tehokkaammin seksuaalipalvelujen myyjien asemaa kuin kriminalisoimalla
seksuaalipal velujen ostaminen.

Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitos toteaa, etta mikali seksuaalipalvelujen oston tai
oston seka tarjoamisen kriminalisointiin e 10ydy poliittista tahtoa, tulisi paritusrikokseen lisé
ta torkea tekomuoto, jonka keskeisia kvalifiointiperusteita voisivat olla esimerkiksi pakotta-
minen (uhrindkdkulma), ammattimaisuus, lagjuus ja organisoituminen seka toiminta kokonai-
suutena.

Helsingin hovioikeuden mukaan kohdan 3 osalta todetaan perusteluissakin, ettd kohdassa
mainitut vahingot liittyvét tyypillisesti pikemmin ihmiskauppaan kuin paritukseen, minka li-
séks ihmiskauppaa koskevien sdannosten kohdalla todetaan, etté tekotavat ovat jossain maé
rin pdallekkaiset ihmiskauppaa ja paritusta koskevissa sédnnoksissa. Hovioikeus katsoo, etté
selkeyden vuoksi voisi olla aiheellista varustaa séénnokset viittauksilla.

Helsingin hovioikeus toteaa lisaksi, etté voitaisiin harkita, olisiko paritusta pidettava torkedna
jo silla perusteella, etta prostituoitu on painostettu tai pakotettu vakavasti uhaten.

Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto SVNK ry toteaa, etté rangaistusasteikko tuntuu riit-
tamattomalta. Ehdotettu vahimmaisrangaistus, vahintdan nelja kuukautta vankeutta, on liian
vahan teon vakavuutta ja tuottavuuttakin gatellen.
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Seksialan liitto SALLI ry katsoo, etté voimassa olevien ja esitettyjen paritusta koskevien sdan
nosten ongelma on siing, etté ne vaikeuttavat seksityon jarjestamista laillisesti ja turvallisesti.

138 Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

Paritukseen jatdrkeaan paritukseen sovelletaan, mita oikeushenkil 6n rangai stusvastuusta séadetaan.

Valtakunnansyyttdja ja ulkoasiainministerio pitavét oikeushenkilon rangaistusvastuun ehdo-
tettua | agjennusta kannatettavana.

2.4. Vapauteen kohdistuvista rikoksista (25 luku)

38 I hmiskauppa

Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaatai turvatontatilaa,

2) erehdyttdamallatoista,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitavélle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen ha-
nen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hy-
vaksikayton kohteeksi tai pakkotydhon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien
tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hy6tymistarkoituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta van-
keuteen neljaksi kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
taikka varvad, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdméan 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa, vaikka mitédn 1 momentissa tarkoitettua keinoa el olisi kaytetty.

Yritys on rangaistava.

Rovaniemen hovioikeus, Helsingin kardjaoikeus ja Helsingin kihlakunnan syyttgjanvirasto
pitavét ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevien erillisten rangaistussddnnosten |-
sddmistarikosakiin perusteltuna ja asianmukai sena.

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, ettd tydryhman ehdottamat ihmiskauppaan ja paritukseen
liittyvét uudistukset, jotka vaikuttavat positiivisella tavalla jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntaan, ovat kaikilta osin kannatettavia. Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, etta t&ssa yhtey-
dessa esimerkiksi poliisin toimivaltuuksia on véttamétta liséttava.

Ulkoasiainministeri® toteaa, etté ihmiskauppaa ja prostituutiota koskeva voimassa oleva saan
tely kaipaa gjanmukaistamista, ja on tulkinnanvaraista tayttd8ko voimassa oleva sdantely kai-
kilta osin Palermon sopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan vaatimukset. Tyoryhman e
dottamat uudet ihmiskauppaa koskevat séanntkset soveltuvat paremmin ihmiskaupan oikeu-
delliseen arviointiin nykytilanteessa kuin voimassa olevat vapaudenriistoa ja ihmisryostoa
koskevat sé8nnokset.
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Ulkoasiainministerié huomauttaa lisdksi, ettéd ihmiskaupan ja sen ehdotetun kvalifioidun &
komuodon vélinen rgjanveto saattaa joissakin tapauksissa muodostua vaikeaksi. Erityisen tul-
kinnallisena voidaan pitéa torkedé ihmiskauppaa koskevan ehdotetun 25 luvun 3 a 8:n 1 no-
mentin 1 kohdassa mainittua sanaa ”kavaluus’, jonka erottaminen ihmiskaupan perusteko-
muotoa koskevan luvun 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta ” erendyttamisestd’ saattaa
k&ytannon soveltamistilantel ssa aiheuttaa ongelmia

Suomen Helsinki-komitea toteaa, ettd tydryhman mietinnén maérittelemét ja ehdottamat i+
miskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevat rangai stussaannokset ovat kannatettavia, eten
kin kun Suomen kansainvéliset velvoitteet ovat niin jo jonkin aikaa vaatineset.

Helsingin yliopiston humanistisen tiedekunnan Kristiina-instituutti katsoo, etta ihmiskaupan
tuomittavuus ja Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet huomioon ottaen on pi-
dettava ilmeisend, ettd Suomen lainsdadantton tulee sisdllyttéd nimenomainen seka ihmis-
kauppaa etta sen torkeda tekomuotoa koskeva kriminalisointi.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan osalta esityksen olevan -
pusoinnussa Suomea sitovien kansainvdlisten velvoitteiden kanssa. Liséks tasa
arvovaltuutettu katsoo, etta vaikka ihmiskauppa e ole mietinnén mukaan viela suuri ongelma
Suomessa, kansallisella tasolla on téarkeda luoda sellainen lainsd&danto, ettd myos jatkossa
Suomi koetaan epdedulliseksi maaksi ihmiskaupparikollisuuden kannalta.

Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan mukaan ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskaup-
paa koskevat ehdotukset ovat ilmeisen tarpeellisia, olkoonkin, etta itse ilmi6ta ei Suomessa
ole voitu todeta esiintyvan samessa mittakaavassa kuin tietyilla muilla rgja-aluellla Euroopas-
sa

Helsingin yliopiston humanistisen tiedekunnan Kristiina-instituutin mukaan on outoa, etta
mietinndssa el kiinnitetd huomiota ETY J:n ihmiskaupan vastustamista koskevaan toimintaoh
jelmaan, koska Suomeen vélitetdan prostituoituja nimenomaan ETY Jmaista. Ottaen huomi-
oon sen, ettd Suomessa prostituoituina toimivat ovat yleensd ulkomaalaistaustaisia, myos
Suomessa tulisi kiinnittéd huomiota ihmiskauppaan liittyvaan rasismiin. Nayttéd silta, etta
puutteellinen Suomea velvoittavien kansainvalisten asiakirjojen tarkastelu on vinouttanut mie-
tinnGssa omaksuttua nékokulmaa. Kansainvélisoikeudelliset instrumentit velvoittavat Suomea
ryhtymaén riittéviin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin ihmiskauppaan, paritukseen ja prostituut i-
oon liittyvien ihmisoikeus oukkausten suhteen.

Ihmisoikeudliiton mukaan mietintd ei anna téaysin oikeaa kuvaa siitd, miten monissa kansain
vélisissa kontekstei ssa ihmiskauppaan, paritukseen ja prostituutioon liittyvia kysymyksia téala
hetkella kasitelléan ja miten kasittely on aktivoitunut erityisesti viime vuosina. Mietinndsta
puuttuu viittauksia moniin asian kannalta tarkeisiin ja keskeisiinkin kansainvalisiin asiakirjoi-
hin. Mietinndssa e esimerkiks viitata lainkaan Suomen Euroopan turvallisuus- ja yhteistyt-
jarjestd (ETYJ) osanottgjavaltiona hyvaksymiin velvoitteisiin ryhtya toimenpiteisiin kaiken-
laisen naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseks seké kaikenlaisen naiskaupan ja naisten
prostituutiosta hyotymisen lopettamiseks (erit. nk. Moskovan asiakirja vuodelta 1991). Asiaa
on kasitelty myds naisten asemaa kasittelevassa Y K:n maailmankonferenssissa, YK:n yleises
sd ihmisoikeuskonferenssissa ja YK:n rasisminvastaisessa maailmankonferenssissa. Lisaksi

YK:n yleiskokous on hyvéksynyt naisiin kohdistuvan vakivallan poistamista koskevan julis-
tuksen, ja YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan kansainvéalisen yleisso-
pimuksen taytantdtnpanoa sopimusvaltioissa seuraavan CEDAW-komitean yleissuositukset
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ovat asian kannalta merkityksellisa Huomiota olisi IThmisoikeudliiton mielesta tullut kiinnit-
téd myos Y K:n ihmisoikeustoimikunnan nimittamien erityisraportoijien raportteihin ja Euroo-
pan neuvoston keskeisten elinten suosituksiin ja p&dtdsl ausel miin.

Ihmisoikeudliitto katsoo, etta tydryhman mietinndssi e huomioida lainkaan ihmiskaupan ja
prostituution rasistisia ulottuvuuksia, mita voidaan pitda mietinnon selkeéna asiallisena puut-
teena

Oikeuspoaliittinen yhdistys Demla ry toteaa, etté ihmiskauppaan liittyvaa rasistista ulottuvuutta
el ole mietinnGssi kasitelty.

Scksialan liitto SALLI toteaa, ettd tunnusmerkisttssa edellytetyt teon tarkoitukset eivét ole
tdysin kattavia. Kaytetty ilmaisu " pakkotyd” e vattamétta kata kaikkia Palermon lisdpoyta
kirjan tarkoittamia tilanteita, esmerkiks ihmisten myymista kotiapulaisiksi, mikali kyseiset
kotiapulaiset saavat jonkinlaista palkkaa ja he ovat hakeutuneet tyéhon omasta halustaan. Te-
on tarkoituksia luettelevaan listaan tulisi lisdté pakollinen palvelu seka epévapaana pitdminen
jaorjuuden kaltaiset kaytannot ja tyot.

Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos toteaa, etté perusteluissa on sindnsa analysoitu an-
siokkaasti tunnusmerkiston rakenne (s. 84): ihmiskaupan méaaritelméan osina ovat teossa kay-
tetyt keinot, tekotavat ja teon tarkoitus. Perusteluissa ei kuitenkaan kiinnitetéd huomiota siihen,
ettd kéytetyt keinot ja tekotavat menevat pédallekkain. Esmerkiks tekotapa ”varvaaminen”
edellyttéd jo itsesséan tietynlaista petollisuutta, esimerkiks keinoa ”erehdyttdminen”. N&n
tekotavan ja teossa kaytetyn keinon erottaminen on mahdotonta. Kysymys on kokonaisarvi-
oinnista. Jatkovalmistelussa olisi analysoitava perusteellisesti, voidaanko tunnusmerkiston
rakennetta yksinkertaistaa. Tulisi harkita, onko tarpeellista sdilyttd4 maininta teossa kaytetyis-
ta keinoista, jos teon onnistuminen edellyttda jo sindnsa erehdyttamistd, korvauksen maksa
mista tai turvattoman tilan hyvéksikayttéa. Talainen muutos tarkoittais samalla kuitenkin
Sitd, ettd pykdassa e erottuis ale kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon ihmiskauppa
(2 momentti — momentti koskee alle 18 vuotta nuorempaan henkil6on kohdistuvaa ihmis-
kauppaa).

Lisdks Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos toteaa, ettd sddnnoksen taustalla olevan
kansainvédlisen normiston rakenne tuottaa vaikeuksia suhteessa rikoslain kokonaisuudistuk-
sessa omaksuttuun synteti sointitavoi tteeseen.

Keskusrikospoliis toteaa, etta sédnnoksessa uetelluista tekotavoista ulkopuolelle nayttéa j&&
van valityksen luonteinen toiminta, jossa el konkreettisesti osallistuta ihmiskaupan toteutuk-
seen. Kuitenkin tallaiset vaittgé voivat olla ihmiskaupan jarjestelméllisessa toteutuksessa
varsin keskeisia toimijoita. Valittgétyyppinen toiminta voi tosin tulla arvioiduks avunantona
ihmiskauppaan. Jos ihmiskauppaa koskeva séannts on muutettavissa rikosoikeudel lisen lailli-
suusperiaatteen vaatimukset huomioivalla tavalla, vaittgauonteinen toiminta tulee saattaa
kriminalisoinnin piiriin.

Turun kaupungin sosiaalikeskus huomauttaa, etté ihmiskauppaan rinnastettavana olis pidet-
tava lasten ja nuorten pakkonaittamista, joka on tullut gjankohtaiseksi myds Suomessa. Kay-
tanndssa asiassa usein toimitaan niin, etté lapset ja nuoret toimitetaan vastoin tahtoaan pois
Suomesta ldhtémaan kulttuurin piiriin, jossa toiminta hyvaksytéan. Lapsen tai nuoren suoje-
leminen sasttaa vaatia essimerkiks taman toimittamista toiseen maahan, kuten toiseen poh-
joismaahan, jota menettelya on kdytannon sosiaalitydssa jouduttu harkitsemaan. Lainsaadan



nossa tai ainakin uutta lainséédantoa laadittaessa tulisi rikoksen méérittelyn ja rangai stusseu-
raamuksen ohella miettia keinoja tai mahdollisuuksia uhrin auttamiseks seké kehittda yhteis-
pohjoismaista yhteisty6ta esimerkiks uhrien sijoittamiseksi Pohjoismaiden sisdllé maasta toi-
seen.

Naigérjesttt yhtestydssd NYTKIS ry:n mielestd on ensiarvoisen térkesda, etta ihmiskauppaa
koskevien rangaistusten lisaksi lainsdadanndssa huomioidaan myés uhrin turvallisuus ja mah
dollisuus avunsaantiin. Uhrilla tulee olla oikeus yhteiskunnan tarjoamiin sosiaali- ja terveys
palveluihin sek& mahdollisuus hakea tilapéista oleskelulupaa. Uhrien asemaa tulee myos pa-
rantaa oi keudenkaynneissi esimerkiks tarjoamalla oikeudenkayntiavustajaa tai tukihenkil 6a.
Koska ihmiskauppa on paaosin rikollisorganisaatioiden toimintaa, lainsdddannossa on turvat-
tava myo0s todistgjien suojelu. Suomeen on perustettava yhtei skunnan varoin tuettava tukipal-
veluverkosto, joka mahdollistaa sosiaali- ja terveysviranomaisten, oikeusviranomaisten ja
kansalaigarjestdjen yhteistyon uhrien auttamiseksi.

Suomen Helsinki-komitea toteaa, ettd mietinndn mukaan tydryhman on tarkoitus valmistella
loput jo nyt késilla olleiden kansainvéalisten asiakirjojen edellyttamistd toimenpiteista toisessa
osamietinnossa vuoden 2003 loppuun mennessa. Tuossa yhteydessa tuleekin olla térkeda kasi-
tell& mietinndsta nyt puuttuvat toimenpiteet ihmiskaupan uhrin aseman parantamiseksi, kuten
uhrin suojelu syyte- ja oikeusprosessin aikana, mahdollinen tilapéisen oleskeluluvan myont&
minen tai uhrille maasta poistumisen jalkeen tarjottava rehabilitaatio, jotta voitaisiin valttéa
uhrin joutuminen uudelleen ihmiskaupan jarjestdjien kasiin. Palermon sopimuksen |isgpoyté
kirjan 7 artiklassa poytdkirjan allekirjoittaneita valtioita kehotetaan harkitsemaan ryhtymistéa
tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta ihmiskaupan uhrit voivat jé&da oleskelemaan maan alueelle
ainakin tilapéisesti, mikéli humanitéériset syyt niin vaativat.

Suomen Helsinki-komitea huomauttaa, etta ihmiskaupan ehkaisemista ei esityksessa ole sinal-
|8én kasitelty muuten kuin koskien ihmiskaupan kysynnan vahentamista yhdistamalla se sek-
sipalvelujen oston kieltoon. Sek& Palermon sopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisgpdytékirja
(9 artiklan 5 kappale) ettd ETY J-jérjeston ihmiskaupan vastainen toi mintasuunnitelma mainit-
sevat, ettd maiden tulisi pyrkia vahentdmaan sellaista kysyntada, joka edesauttaa ihmiskauppaa
eri muodoissa. On toivottavaa, ettd tydryhman toisessa osamietinndssa voitaisiin paneutua
my06s tdhan problematiikkaan.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry:n mukaan on hyva, ettd mietinndéssa on huomioitu valti-
onsi sdisen ihmiskaupan mahdollisuus.

Kargjdoikeustuomarit ry katsoo, etta esitdissa olisi voinut pohtia, onko my6s veri séanntkses-
s tarkoitettua kudosta.

Suomen Mielenterveysseura katsoo, etta rikoslain osalta erityisesti lasten ja nuorten kohdalla
vois harkita suojaikérgjan nostamista 20 vuoteen.

Sosiaali- ja terveysministerio ilmaisee tyytyvéisyytensa sita, etté lapsen niin sanotuksi suo-
jaikérgjaks on ehdotettu 18 vuotta.

Keskusrikospoliis huomauttaa, etté ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevissa sdan
noksissa on terminologista eroavaisuutta. |hmiskauppaa koskevan sadnndksen 2 momentissa
ké&ytetdan ilmaisua ”kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild”, kun taas torkedd ihmiskalp-



paa koskevan séanndksen 1 momentin 3 kohdassa kaytetdan ilmaisua ” kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi”. Perusteluista ei ilmene perustetta erilaiselle terminologialle.

Ulkoasiainministerié huomauttaa, ettéd mietinndssa kaytetyn termiston osalta voidaan kiinnit-
t&8 huomiota epg ohdonmukaisuuteen puhuttaessa Palermon sopimuksen valinnaisesta poyté-
kirjasta. YK:n yleisen k&ytdnnon mukaan tulis kayttéd nimitysta 'valinnainen poytakirja
mietinndssa esiintyvien sekalaisten nimitysten (' lisgpoytakirja’, ja 'valinnainen lisdpoytakir-
ja) sjasta

3a8§  Torkedihmiskauppa

Jos ihmiskaupassa

1) kéytetdadn 3 8:ssa tarkoitettujen keinojen sijastatai liséksi vékivaltaa, uhkaustatai kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella toiselle vakava ruumiinvamma, vakava
sairaustai hengenvaarallinen tilataikka erityisen tuntuvaa kérsimysté,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoi sta vuotta nuorempaan |apseen tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jérjestéytyneen rikollisryhméan toi-
mintaa,

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedsta ihmis-
kaupasta vankeuteen vahintaan kahdeksi ja enintéan kymmeneksi vuodeksi.

Torkeasta ihmiskaupasta tuomitaan myods se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitda toista orjuudessa,
kuljettaa orjiatai kdy kauppaaorjilla, josteko kokonaisuutena arvostellen on torkea.

Yritys on rangaistava.

Ulkoasiainministerion mukaan tydryhman ehdottamaa ihmiskaupan torkedd tekomuotoa on
pidettdva oikeana ratkaisuna. |hmiskaupan ja sen ehdotetun kvalifioidun tekomuodon vélinen
rgjanveto saattaa kuitenkin joissakin tapauksissa muodostua vaikeaks. Erityisen tulkinnalli-
sena voidaan pitaa torkeda ihmiskauppaa koskevan ehdotetun 25 luvun 3 a 8:n 1 momentin 1
kohdassa mainittua sanaa " kavaluus’, jonka erottaminen ihmiskaupan perustekomuotoa kos-
kevan luvun 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta ” erendyttamisestd’ saattaa k&ytannon
soveltamistilantei ssa aiheuttaa ongelmia.

Suomen Mielenterveysseura katsoo, etté rikoslain osalta erityisesti lasten ja nuorten kohdalla
vois harkita suojaikérajan nostamista 20 vuoteen.

Sosiaali- ja terveysministerio ilmaisee tyytyvaisyytensa sitg, etta lapsen niin sanotuks suo-
jaikérgjaks on ehdotettu 18 vuotta

108 Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

I hmiskauppaan ja térkeddn ihmiskauppaan sovelletaan, mitéa oikeushenkilon rangai stusvastuusta séé-
det&an.

Valtakunnansyyttdjan mukaan oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottaminen ihmiskauppaan
ja torkeéén ihmiskauppaan on periaatetasolla perusteltua, vaikka sen soveltaminen jaaneekin
ratkai suk&ytanndssa hyvin harvinaiseksi.
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Ulkoasiainministerion mukaan oikeushenkilon rangaistusvastuun laajennus on kannatettava.

3. Pakkokeinolain muuttaminen, yksityiskohtaiset lausunnot

3.1. Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu (5 a luku)

28 Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyta epdilla jotakuta

1 joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisesta,

2 Suomen itseméaardamisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttamisestd, maanpetoksesta, tor-
keastd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeasta vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastamisesta, luva-
tomasta tiedustel utoiminnasta,

3 valtiopetoksesta, torkedstéa valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4) térkeasta | apsen seksuaali sesta hyvaksikaytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) torkeasta vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeasta i hmiskaupasta, panttivangin ottamisesta,

7 torkeasta ryostosta, torkeasté kiristyksesta,

8) torkeasta katkemisrikoksesta, ammatti mai sesta kéatkemisrikoksesta, torkedsta rahanpesusta,

9) tuhoty6sta, liikennetuhoty6std, torkeasta tuhotydstd, torkeasta terveyden vaarantamisesta, ydin-
rgjahderikoksesta, kaappauksesta,

10) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmistelusta,
terroristiryhmén johtamisesta, terroristiryhman toiminnan edistémisestd, terrorismin rahoittamisesta,

11) torkesstd vahingonteosta,

12)  torkesstd kiskonnasta,

13)  torkeastarahanvaarennyksestd,

14)  torkedsta ympéristdn turmelemisesta,

15) torkeadstd huumausainerikoksestataikka

16) edella mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa tel evieste-
j&, joita epdilty lahettda hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten kayttamastaan teleliittymastd, tele-
osoitteesta tai tel epaétel aitteesta, taikka téllaiseen teleliittymaan, teleosoitteeseen tai tel epéétel aitteeseen
tulevia hanelle tarkoitettuja viestej &, jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erittéin tarkea merki-
tysrikoksen selvittamiselle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siind séédetyin edellytyksin antaa my6s, kun on
syyta epéilla jotakuta liike- tai ammattitoimintaan liittyvasta sellaisesta

1D torkeasta |ahjuksen antamisesta,

2 térkeasta kavalluksesta,

3) térkeasta veropetoksesta, torkeasta avustuspetoksesta,

4) torkeasta vaarennyksesta,

5) torkeasta petoksesta,

6) torkeasta velallisen epérehel lisyydestd, torkeasté velallisen petoksesta,

7 torkedsta | ahjuksen ottamisesta, torkeasta virka-aseman vaarinkaytosta,

8) torkeasta saannostel yrikoksesta,

9) torkeasta sisapiirintiedon vaarinkaytosta tai torkeasta kurssin vagrentamisesta taikka

10) edellda mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksesta,

jossarikoksellatavoitellaan erityisen suurta hy6tyaja rikos tehdéaén erityisen suunnitelmallisesti.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siina séadetyin edellytyksin antaa myds, kun on
syyta epéilla jotakuta torkedstd parituksesta, jossa tavoitellaan erityisen suurta hyotya ja rikos tehdaan
erityisen suunnitelmallisesti tai jota tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 9 a 8:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa.
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Ulkoasiainministerid pitaa tyoryhman ehdotusta poliisin telekuuntelumahdollisuuksien liséé
mi sesté oi keansuuntai sena.

Liikenne- ja viestintaministerio pitéé telekuunteluoikeuden ehdotettua lagjennusta perusteltu-
na.

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry:n mukaan ne rikokset, jotka vakavuu
tensa puolesta oikeuttavat telekuunteluun, on valittava yhteiskunnallisen arvovalinnan perus-
teella Torkea paritus, jossa aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma tai jossa kohteena on
ale 18-vuotias lapsi, vaarantaa yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta siind méérin, etta tele-
kuunteluun turvautumista ja siis perustuslain 10 8:n mukaisen viestinnan suojan rgjoittamista
voidaan hyvin perustella.

TeiaSonera Oyj :n mukaan koska telekuunteluoikeuden lagjentamisessa mietinndssa ehdote-
tuin tavoin on kyse telekuuntelun sallimisesta vakavissa ihmisoikeusl oukkaustapauksissa, ko.
rikostyyppien (ihmiskauppa, torkea ihmiskauppa ja torkea paritus sdannoksen ehdotetun 3
momentin rgjauksin) lisd&minen pakkokeinolain telekuuntelun edellytyksid koskevaan séan
nokseen on perusteltua. Tata puoltaa myds se, ettéa kyseiset rikokset ovat sellaisia, joiden tut-
kintaa varten voidaan viestinnan salaisuutta rgjoittaa perustuslain 10 8:n 3 momentin perus-
teella: yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavat rikokset.

Julkiset oikeusavustajat ry toteaa, etté telek uuntel uoikeuden lagjentamista koskeva ehdotus on
padosin hyvaksyttava. Telekuunteluoikeus tulis yhdistyksen mukaan kuitenkin ragjata ainoas-
taan tapauksiin, joissa on kysymyksessa konkreettinen vahintéankin todenndkdéisiin syihin pe-
rustuva epally sita, etté palveluiden tarjogja olis kytkoksissé ihmiskauppaa harjoittavaan ri-
kollisorganisaatioon tai henkil6ihin. Tama siis tarkoittaisi sitg, etta pelkka kategorinen olet-
tamus siita, etté seksuaalipalveluiden tarjogja aina olisi kytkoksissa ihmiskauppaa harjoitta-
vaan rikollisorganisaatioon, ei riittéisi telekuuntel uoikeuden saamiseksi.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan pakkokeinolakiin tarvittaisiin lisdys, joka
mahdollistais telekuuntelun torkedssa parituksessa. Nykyisin lahes kaikki paritusorgani saati-

on johtohahmojen ja heidan alamiehiensd seka nédiden jarjestamien ” puhelinoperaattoreiden”

keskustelut kéydaan puhelimitse, joten paritusorganisaatioiden paljastaminen ja ndyton saa
minen on todella vaikeaa ja suuritéista ilman mahdollisuutta tel ekuunteluun.

Helsingin kihlakunnan syyttéjanvirasto toteaa ehdotetun pakkokeinolain muuttamisen olevan
valttamatonta, jotta telekuuntelu olisi mahdollista, jos kysymyksessa on ihmiskauppa tai tor-
ked ihmiskauppa taikka torkeé paritus, jossa tavoitellaan erityksen suurta hyétya ja rikos tehr
daan erityisen suunnitelmallisesti tai jossa rikoksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi laps taikka jos toiselle aiheutetaan esimerkiks erityisen tuntuvaa kdrsimysté. Viraston
mukaan on valttamatontd, ettd vakavimpien ihmiskauppa- ja paritusrikosten selvittamiseksi
poliisilla on mahdollisuus kayttéa riittévia tel epakkokeinoja.

Ssaasiainministerion poliisiosasto toteaa, ettd Suomessa tapahtuvaa organisoitua paritustoi-
mintaa johdetaan hyvin vahvasti Virosta tai Vengdta ja etta tssa toiminnassa liikkuu suuria
rahaméarid. Usein rangaistustakin tehokkaampi keino heikentéa jarjestaytyneen rikollisryh
man toimintaedellytyksia on kyeta jaljittdmaan rikollisesta toiminnasta saatu rahahyoéty ja ri-
kollinen padoma, jolla toimintaa edelleen pydritetdan ja lagjennetaan. Taman vuoksi olisi erit-
tain tarkeda pystya puuttumaan keskeisiin toimintaa pyorittaviin elementteihin €i itse rikol-
lisorganisaatioihin ja rikoshy6tyyn. Térkeiden paritusrikosten paljastamiseks ja selvittami-
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seksi tulis térkea paritus valttamatta ulottaa seka telekuuntelun ettd teknisen kuuntelun pii-
riin. Jollel ndin ole, myoskaén peitetoimintaa e ole mahdollista suorittaa ko. rikosten paljas-
tamiseksi. Telekuuntelu, tekninen kuuntelu ja peitetoiminta ovat ainoita todellisia keinoja,
joillatorkeisiin paritusrikoksiin voidaan paasta kiinni.

Turun kihlakunnan syytt&janviraston mukaan telekuuntelu tulisi sallia aina, kun epéill&an tor-
keda paritusta. Siina vaiheessa esitutkintaa, kun telekuuntelun tarpeellisuutta ryhdytéan har-
kitsemaan, tuskin voidaan yksiselitteisesti arvioida, onko epéillylla rikoksella mahdollisesti
tavoiteltu ”huomattavaa’ va "erityisen suurta’ hyétya (joiden vélinen ero lisdks on varsin
tulkinnanvarainen). Perusteluissa (s. 100) tehty rinnastus telekuuntelun edellytyksiin torkeita
talousrikoksia tutkittaessa on ontuva. Olkoonkin, ettd kvalifikaatiot hyddyn tavoittelun ja
suunnitelmallisuuden osalta muistuttavat toisiaan, on perusrikos joka tapauksessa aivan toi-
sentyyppinen. Torkeé paritus tulisi viraston mielesta lisdta sellaisenaan puheena olevan pak-
kokeinolain pykalan 1 momentin luetteloon.

Helsingin kér&j&oikeus toteaa, ettd telekuuntelu torkedn parituksen osalta muiden kuin rikos-
lain 20 luvun 9 a 8:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan osalta edellyttéisi, ettd parituksella tavoitel-
laan erityisen suurta hyotya ja rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti. Teon tunnusmerkis-
ton mukaan riittéd huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelu, mutta pakkokeinon edelly-
tyksena olisi erityisen suuren hyddyn tavoittelu. Rajan vetéminen huomattavan hyodyn ja eri-
tyisen suuren hyodyn vdlille ei kargjdoikeuden mukaan ole yksisditteista. Telekuunteluluvan
edellytyksend on, ettd silla voidaan olettaa olevan erittain térked merkitys rikoksen selvittami-
selle. On epg ohdonmukaista, etta esitutkintavaiheessa, jonka aikana jutun lagjuus vasta selvi-
84, asetetaan tiukemmat rgjat kuunteluluvan saamiselle kuin teosta tuomitsemiselle, siitékin
huolimatta, ettd pakkokeinolla puututaan yksityiselaman suojaan. Telekuunteluluvan edelly-
tyksena tulisi olla torkedn parituksen tunnusmerkistd. Kun rikoksissa on esitutkintakynnys,
syytekynnys ja tuomitsemiskynnys, on epdloogista, ettéa alin kynnys rajataan koskemaan tor-
keiden tekojen torkeimpia tekomuotoja, joista el ole erikseen rangaistusta séadetty .

Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan mukaan saettais olla jopa harkinnan arvoista,
etta epaily tavallisesta parituksesta oikeuttais telekuuntel uun.

Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitos toteaa, etta pakkokeinolakiin tulisi s&dt&a paritus-
rikoksia koskeva valeosto-oikeus. Se olis tehokas valvonta- ja esitutkintakeino, jolla voitai-
gin tarkistaa vihjeet, ilmoitukset ”palvelusta’ sekd ohjata esitutkinta oikeaan suuntaan. Ky-
symyksella on merkitysta senkin suhteen, milloin poliis ilman valeosto-oikeutta joutuis itse
syytteeseen néita ilmidita selvitellessaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, etta laillisuusvalvonnan kannalta erityisen ongel-
mallinen osa mietintéd ovat muutokset pakkokeinolakiin, erityisesti telekuuntelun alan lagjen
taminen. On sindnsa selvad, ettd ihmiskauppa ja paritus ovat vaikeasti tutkittavia rikoksia,
koska muun muassa apulai soi keusasiamiehen toimittamien tarkastusten yhteydessa on kaynyt
ilmi, etta paritustoiminnassa puhelin on keskeinen toimintavaine. Onkin perusteltua lahtea
Sitd, etta telepakkokeinoista voi olla paljonkin apua rikostutkinnassa. Tutkinnan tehokkuuden
ohella on kuitenkin otettava huomioon myds muita seikkoja, kuten perustuslain 10 8:n 3 no-
mentti ja perustuslakivaliokunnan tuore muun muassa telekuuntelun sallimista torkeimpien
talousrikosten tutkinnassa koskeva lausunto 36/2002 vp. Tydryhman mietinndssa katsotaan
nyt, ettéa kun kysymys on parituksesta, joka arvioidaan térkedksi hyédyn tavoittelun tai suurn-
nitelmallisuuden perusteella, teko voidaan rinnastaa torkeisiin talousrikoksiin. Eduskunnan
apulai soikeusasiamies pitéa kyseenalaisena sitég, kuinka pitkélle tdmankaltaisia " rinnastuksia’
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voidaan jatkaa, jos edella mainitulle perustusain sédnnokselle halutaan vielé jéttaa jokin reaa
linen sisalto.

Lisdks eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, etté ehdotetun torkedn parituksen tunnus-
merkistoon jo kuuluu (yhtend kvalifiointiperusteena) huomattavan taloudellisen hyodyn &
voittelu tai erityinen suunnitelmallisuus. Kun telekuuntelun kayton néyttékynnys on vain
"syyta epéilld’, niin herda kysymys, kuinka perusteltuja eroja tassa nayttétilanteessa voidaan
tehda po. lainkohdassa tarkoitettujen rikosten erilaisten ilmenemismuotojen vailla. On ilmei-
nen vaara Siitg, etté pakkokeinon kayton tarkoitettu rgjautuminen vain térkeimpiin tekomuo-
toihin voi j&ada toteutumatta. — Torkeda paritusta koskevan ehdotetun sddnndksen kohdissa
3 ja4 mainittujen kvalifiointiperusteiden osata e samanlaisia ongelmia syntyne pakkokeino-
sddnnoksiIta vaadittavan tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta.

Abo Akademi, Institutet for ménskliga rattigheter katsoo, etté vaikka ehdotetuissa pakkokei-
nolain muutoksissa on osin kyse rikosnimikkeiden ja rangai stusasteikkojen muutoksiin liitty-
vista teknisluonteisista tarkistuksista, ehdotus antaa aiheen kiinnittéé vakavaa huomiota sii-
hen, ettd muun muassa telekuuntelun ja teknisen kuuntelun kaytttalaa on jatkuvasti lagjennet-
tu, ilman ettd toimenpiteen kohteiden ja sivullisten oikeussuojaa olisi parannettu. Kuitenkin
kokemukset uusien toimivaltuuksien kaytosta ovat tuoneet esiin huomattavia epakohtia oike-
usturvassa. Kyseisten pakkokeinojen kayttdalaa el tule miltdan osin lagjentaa ennen kuin ri:
méa epdkohdat on korjattu.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, ettéd demokraatti sessa yhtei skunnassa pakkokeinojen kaytosta
aiheutuvalle perusoikeuksien rgjoittamiselle tulee aina olla painavat syyt. Liiton mielesta jat-
kovamistelussa asiaan tulee kiinnittéd huomiota, silla mietinndssa esitetyt perustelut elvét ole
riittdvia. MietinnGssd on vain lyhyesti sivuttu telepakkokeinojen kaytdssa saatavan ns. yli-
maaraisen tiedon kayttamista, vaikka kysymyksella on huomattava merkitys juuri ihmiskaup-
pa- ja paritusrikosten tutkinnassa. Telepakkokeinoja ei saisi kayttda seksuaalipalvelujen osta
misen tutkinnassa. Liiton mielestd on kuitenkin oletettavaa, etta paritusrikoksen tutkinnassa
kéytettévassa telekuuntelussa ja televalvonnassa saadaan seksuaalipalvelujen ostajista huo-
mattava médard ylimadraista tietoa. Taman vuoks ylimadraisen tiedon prosessuaalista asemaa
tulis jatkovamistelussa tésmentds, koska yksityiseldman suojaa on pidettavad merkittavana
seikkana. Lisaks liitto huomauttaa, ettd esimerkiksi Internetista 16ytyvan seksuaalipaveluja
tarjoavan tahon yksittéiseen kontaktipuhelinnumeroon kohdistuva televalvonta ei anna selvi-
tysta paritustoiminnasta, vaan yksinomaan seksuaalipal velujen myymisesta ja ostamisesta.

Suomen Asianajajaliitto toteaa liséksi, etta pakkokeinolain viimeisimmassa uudistuksessa
(646/2003) pakkokeinolain 5 luvun 3 8:88n liséttiin paritus niiden rikosten joukkoon, joiden
kohdalla televalvonta on mahdollinen, vaikka parituksen rangaistusasteikko on lievempi kuin
padsdanndn mukaan televalvonnan piiriin kuuluvien rikosten. Liitto huomauttaa, etté se esitti
jo tuolloin késityksendan, ettd jos parituksesta tullaan myohemmin sddtémaan torked teko-
muoto, joka mahdollistaa seka televalvonnan ettd telekuuntelun, tavallisen tekomuodon sisél-
lyttdmista pakkokeinolain 5 luvun 3 8:88n & voitane enda pitda tarpeellisena. Mietinndssa e
ehdotettu parituksen "tavallisen” tekomuodon poistamista mainitusta s88nnoksesta.

48 Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syyta epéilla jotakuta



1 joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisesta,

2 Suomen itsemadradamisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta, tor-
keésta maanpetoksesta, vakoilusta, torkeasté vakoilusta,

3 valtiopetoksesta, torkeastéa valtiopetoksesta,

4) torkeasta | apsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) toérkeasta i hmiskaupasta,

7 torkeasta rydstosta,

8) torkeasta tuhoty6sta, térkeasta terveyden vaarantamisesta, ydinrgjdhderikoksesta, kaappaukses-
ta,

9) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmistelusta,
terroristiryhman johtamisesta, terroristiryhman toiminnan edistamisesta, terrorismin rahoittamisesta,

10) torkeéstd huumausainerikoksesta, tai

11) edella mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksest,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa teknistd kuuntelua
myods sellaiseen vakituiseen asumiseen tarkoitettuun tilan, jossa epéilty todennakoisesti oleskelee, jos
rikoksen selvittdminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai mahdotonta kayttaméatta rikoksesta epéillyn tai
muiden oikeuksiin vahemman puuttuvia pakkokeinoja.

Abo Akademi, Institutet for ménskliga réttigheter toteaa, etté vaikka ehdotetuissa pakkokeino-
lain muutoksissa on osin kyse rikosnimikkeiden ja rangai stusasteikkojen muutoksiin liittyvis-
ta teknisluonteisista tarkistuksista, ehdotus antaa aiheen kiinnittda vakavaa huomiota siihen,
ettd muun muassa telekuuntelun ja teknisen kuuntelun kayttdalaa on jatkuvasti lagjennettu,
ilman etté toimenpiteen kohteiden ja sivullisten oikeussuojaa olisi parannettu. Kuitenkin ko-
kemukset uusien toimivaltuuksien kdytdsta ovat tuoneet esiin huomattavia epékohtia oikeus-
turvassa. Kyseisten pakkokeinojen kéyttdalaa el tule miltddn osin lagjentaa ennen kuin nama
epakohdat on korjattu.

4. Jarjestydain muuttaminen, yksityiskohtaiset lausunnot

4.1. Jarjestyksen jaturvallisuuden vaarantaminen seka hairion aiheuttaminen (2 luku)

78 Muu héairiota aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen yleisella paikalla on kielletty. Seksuaalipalvelulla tar-
koitetaan t&ssd laissa rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 &:n 1 momentissa méaariteltyd sukupuoliyhteytta
seka siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus seksuaalipalvelujen ostamisesta ja seksuaali-
palvelujen ostamisesta nuorelta sdddetaén rikoslain 20 luvun 8 ja 8 a 8:ss4.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n mukaan kun sitoudutaan siihen, ettd seksin myyjéa el
tule rangaista, kuten mietinndssa rikoslakia koskevin osin on tehty, siina tulis toimia joh
donmukaisesti. Nain myos jarjestydaistatulis poistaa seksin myyntia koskeva kielto.

Naigarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry toteaa, ettda myos jarjestyslaista tulis poistaa seksin
myymista julkisilla paikoilla koskeva kielto. Se @ ole perusteltu keino estéé prostituutiota ja
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nai skauppaa. Jarjestyslain kielto myds vaikuttaa prostituoitujen pysyttdytymiseen ns. harmaal-
la dluedlla ja vaikeuttaa heiddn mahdollisuuksiaan hakea apua ja saada esmerkiks terveys-
paveluja

Oikeuspoaliittinen yhdistys Demla ry toteaa, etta tydryhmaei ole ottanut kantaa siihen, etta jar-
jestyslain mukaan my0s seksuaalipalvelujen myyminen yleisella paikalla on séédetty kielle-
tyks toiminnaksi. Jatkovalmistelussa on pohdittava perusteellisesti ehdotettujen séénndsten
suhdetta jarjestydakiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta jarjestyslaista tulis poistaa myds seksin myy-
mista julkisilla paikoilla koskeva kielto. Neuvottelukunnan mielesta on peléttavisss, etta sek-
sin myymisen [jarjestyslaissa oleva] kriminalisointi johtaisi kayténnossa siihen, etté vain yk-
sinkertaisemmin selvitettavd myyminen tutkittaisiin ja siité rangaistaisiin, kun enemman esi-
tutkintaty6ta vaativa seksin ostamisen selvittdminen jaisi syrjaan. Lopputuloksena saattais
olla, kuten monien maiden kokemukset osoittavat, etta rikosoikeudelliset toimenpiteet kohdis-
tettaisiin |8hes aina ainoastaan seksin myyjaan.

4.2. Seuraamukset (5 luku)

168 Jarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1D héiritsee yleisté jarjestystéatai vaarantaaturvallisuutta 3 8:ssd tarkoitetulla tavalla,

2 nauttii pai hdyttévaa ai netta vastoin 4 8:ssé séadettya kieltoa,

3) laiminlyd 5 §:ssd rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle taikka hanen edustajal-
|een sdadetyn huol ehtimisvelvollisuuden,

4) kayttdd 6 8:n 1 momentissa séddetyn kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka poistaa tai
turmelee 2 momentissa sdadetyn kiellon vastaisesti siind tarkoitetun kuulutuksen tai tiedonannon,

5) tarjoaa seksuaalipalveluja 7 8:n 1 momentin vastai sesti,

6) virtsaatai ulostaavastoin 7 §:n 2 momentissa séadettya kieltoa,

7 jérjestéa esityksia 7 §:n 3 momentin vastaisesti,

8) laiminly0 8 §:ssé séadetyn rakennuksen siséanpédsyn varmistamiseen liittyvan velvollisuuden,

9) pitéd 13 8:ssa séadetyn kiellon vastaisesti hallussaan t6hrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laiminlyd 14 §:n 1 momentissa sé&detyn el&inten pitamiseen liittyvéan velvollisuuden tai

11)  toimii vastoin 15 §:n 1 momentissa séadettya ratsastamiseen ja ajamiseen liittyvaa kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla |aissa sdadetd ankarampaa rangai stusta,

jarjestysrikkomuksesta sakkoon.

— Ei kommentteja.
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L ausunnonantaj at

Tyoryhman osamietinndstd ” lhmiskauppa, paritusja prostituutio” saadut pyydetyt
lausunnot

Ulkoasiainministerio
Sisdasiainministerio
Puolustusministerit
Valtiovarainministerio
Opetusministeri

Liikenne- ja viestintaministerio
Kauppa- jateollisuusministerit
Sosiadli- jaterveysministerio
TyOministerio

V ationeuvoston oikeuskand eri
Eduskunnan apulai soikeusasiamies

Tasa-arvovaltuutettu
Sosiadli- jaterveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus (Stakes)
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Vaasan hovioikeus

[t& Suomen hovioikeus
Helsingin hovioikeus
Kouvolan hovioikeus
Rovaniemen hovioikeus

Helsingin kérgdoikeus
Tampereen kargdoikeus

Keskusrikospoliis

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos
Kemin kihlakunnan poliisilaitos
Varkauden seudun kihlakunnan poliisilaitos

Helsingin kaupunginhallitus®
Helsingin kaupungin terveysvirasto

8 Lausuntopyyntd oli osoitettu Helsingin kaupungin sosiaglivirastolle.
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L appeenrannan kaupungin sosiaali- jaterveysvirasto
Turun kaupungin sosiaalikeskus

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus
Suomen ortodoksinen kirkollishallitus

Helsingin yliopisto, humanistinen tiedekunta, Kristiina- instituutti

Soveltavan filosofian professori Heta Aleksandra Gylling®

Abo Akademi, institutet for ménskliga réttigheter

Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta

Tampereen yliopisto, yhtei skuntatieteellinen tiedekunta, naistutkimuksen laitos
Joensuun yliopisto, yhtei skuntatieteiden tiedekunta, oikeustieteiden laitos
Lapin yliopisto, oikeustieteiden tiedekunta

Suomen Kuntaliitto
Teollisuuden ja TyOnantajain Keskusdliitto

Helsingin Kaupunginosayhdistysten Liitto ry HELKA
lhmisoikeusliitto ry

Invalidiliitto ry

Julkiset oikeusavustajat ry

Kérgjdoikeustuomarit ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Naiguristit ry

Naigarjestdjen Keskudliitto ry

Naigarjestot Y hteistydssa NY TKIS ry
Oikeuspoaliittinen yhdistys Demlary

Prostituutio pois kaduilta -kansanliike
Pro-tukipistery

Seksialan Liitto SALLI

Sexpo-s&étio

Suomen Asiangjgaliitto ry

Suomen Humanistiliitto ry

Suomen Mielenterveysseura

Suomen PoliisijarjestdjenLiitto ry

Suomen Seksologinen Seurary

Suomen vapaan kristillisyyden neuvosto SVKN ry
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusdliitto, FiCom ry
Unioni, Naisasialiitto Suomessary

Viestinnan Keskusliitto ry

Véestdliitto ry

TeliaSonera Finland Oyj
Yleisradio Oy

9 Lausuntopyynto oli osoitettu Helsingin yliopiston valtiotieteel lisen tiedekunnan kaytannol lisen filosofian lai-
tokselle.



Tydryhman osamietinnosta ” | hmiskauppa, paritus ja prostituutio” saadut muut
lausunnot

Naisten Linja Suomessary
Suomen Helsinki-komitea

Pyydettya lausuntoa eivat antaneet

V &hemmistoval tuutettu'®

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus™
Oikeuspoaliittinen tutkimuslaitos

Y hdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti

Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottel ukunta
Rikoksentorjuntaneuvosto

Turun hovioikeus

K otkan kargjaoikeus'?

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Julkisen sanan neuvosto

Suomen Ammattiliittojen Keskug érjesto
Aikakauslehtien Liitto ry

Finnet- liitto ry

L astensuojelun Keskudliitto

Miessakit ry

Pelastakaa L apset ry

Sanomalehtien Liitto

Sosiaalialan korkeakoul utettujen ammattijérjestd Taentiary
Suomen AIDS-tukikeskus

Suomen Journalistiliitto

Suomen Kaapelitelevisioliitto ry

Suomen Lakimiedliitto ry

Suomen Naistutkimuksen Seurary

Elisa Oyj
MTV Oy
Oy Ruutunelonen Ab

10 v shemmistovaltuutettu ei antanut varsinaista lausuntoa, mutta viittasi ulkoasiainministeriolle antamaansa lau-
suntoon asiassa” K aikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva ylei ssopimus; Suomen 5. maaraaikai sra-
portti”.

1 T 0imialansa huomioon ottaen Terveydenhuollon oikeusturvakeskus e katsonut tarkoituksenmukaiseksi antaa
asiassa lausuntoa.

12 K otkan kérajaoikeus katsoi, ettei sill& ollut mahdollisuutta paneutua asiaan siind maarin kuin suojel ukohteiden
lagja-alaisuus edel lyttéisi, joten kérgjdoikeus ei antanut lausuntoa.
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