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Valtioneuvostolle

Rikoksentorjuntaneuvosto  esitti  kansallisen  rikoksentorjuntaohjelman  toteutuksen
seurantaraportissaan (Toteutuvatko turvallisuustalkoot? Oikeusministerid. Lausuntoja ja
selvityksia 2003:1), ettda valmisteltaisiin véakivallan keskeiset osa-alueet Kkattava
erityisohjelma, “kansallinen vakivallan vahentdmisohjelma”. Taustana oli jo aikoinaan
rikoksentorjuntaohjelmaan kohdistunut arvostelu siitd, ettd se ei riittdvasti kohdistunut
merkittdvimpaéan rikollisuusongelmaamme, vakavaan vakivaltaan. Rikoksentorjunta-
neuvosto tarjoutui ottamaan ohjelman valmistelun ja toteutuksen koordinointitehtévan.

Vékivallan vahentdminen siséltyi paaministeri Anneli Jaatteenméen hallitusohjelmaan,
josta se periytyi Matti Vanhasen hallitukselle. Hallitusohjelmassa se mainitaan kahdessakin
yhteydessd ja naisiin kohdistuva vakivalta lisdksi kolmannessa. Hallitusohjelmaa
konkretisoitiin siten, ettd vakivallan vahentdminen liitettiin osaksi sisdisen turvallisuuden
ohjelman valmistelua. (Hallituksen strategia-asiakirja 2003. Hallituksen poikkihallinnol-
liset politilkkaohjelmat ja politiikat. Hyvaksytty hallituksen iltakoulussa 17.9.2003).
Valmistelutehtdva tuli rikoksentorjuntaneuvostolle.

Siséisen turvallisuuden ohjelma hyvéksyttiin  valtioneuvoston periaatepaatoksena
23.9.2004. Ohjelmassa mainitaan rikoksentorjuntaneuvostossa valmisteilla ollut vékivallan
vahentdmisohjelma ja esimerkkejd toimista, jotka td&han ohjelmaan tulevat siséltymaan.
Padtettdessa sisaisen turvallisuuden ohjelman valmistelusta rikoksentorjuntaneuvostolle
annettiin tehtavéksi saada tyonsa valmiiksi vuoden 2004 loppuun mennessa.

Vékivallan vahentdmisohjelmaa on valmisteltu rikoksentorjuntaneuvoston kokouksessaan
30.1.2004 hyvéksyméan suunnitelman mukaisesti. Tassa suunnitelmassa esitettiin ohjelman
valmistelun keskeiset periaatteet ja tydryhmarakenne, jolla valmistelutyd tehtéisiin.
Suunnitelmaa ja tyon etenemistd on kasitelty myds oikeusministerion johtoryhmassa.

Valmisteluun asetettiin seuraavat kuusi tyéryhmédd ja niiden tydskentelyyn ovat
osallistuneet seuraavat henkilot:

Henkirikosryhma paatehtavanadn valmistella ehdotukset henkirikoksia vahentaviksi
toimiksi. Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut johtaja Kauko Aromaa Heunista ja
jasenind ovat olleet tutkija Martti Lehti Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, erikois-
tutkija Risto Repo Onnettomuustutkintakeskuksesta ja erikoistutkija Pekka Santtila
Keskusrikospoliisista ja komisario Juha Rautaheimolla (sijaisenaan Jari Koskela) Helsingin
poliisilaitoksesta ei ollut mahdollisuutta osallistua tyéryhman kokouksiin. Tyéryhman
sihteerind toimi rikoksentorjuntaneuvoston paasihteeri Hannu Takala.

Viina ja véakivalta —-ryhma tehtdvanaan mm. selvittda alkoholin ja vékivallan suhteet ja
keinot véhentda alkoholiin liittyvda vékivaltaa ja sen vahinkoja. Tydryhman puheen-
johtajana on toiminut hallitusneuvos Ismo Tuominen sosiaali- ja terveysministeriosta ja
jasenind ovat olleet poliisipdallikkd Lasse Aapio Hyvinkaan poliisilaitoksesta, sopimus-
sihteeri Nikolas Elomaa Palvelualojen ammattiliitto PAM:ista, la&ninhallituksen alkoholi-
tarkastaja Irja Haljoki Etel4-Suomen la&ninhallituksesta, lakimies Juhani Hopsu Suomen
Hotelli- ja ravintolaliitosta, tutkija Reino Sirén Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta ja
tutkija Esa Osterberg Stakesista. Ty6éryhmin sihteerind on toiminut suunnittelija Saija
Jarvinen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosta.



Naisiin kohdistuva vékivalta —ryhma. Tyoryhman tuli selvittdd naisiin kohdistuvan véki-
vallan (tapahtuipa se parisuhteessa, tyotehtdvissa tai julkisilla paikoilla), my6s suku-
puolisen, vakivallan keskeiset muodot ja kehityspiirteet. Ehdotuksissaan tyéryhmén tuli
tasa-arvo- ja uhrien tukemisen l&htokohtien lisdksi ja erityisesti harkita vakivallan
vahentdmiseksi tuloksellisia keinoja soveltaen myds muun rikollisuuden ehk&isyssa
kaytettyja keskeisia strategioita. Tyoryhman puheenjohtajana on toiminut osastopaallikko
Leena Linnainmaa Keskuskauppakamarista ja jasenind ovat olleet vastaava ohjaaja Jari
Hautamaki Espoon Lyomattémastd Linjasta, erikoistutkija Péivi Honkatukia Oikeus-
poliittisesta tutkimuslaitoksesta, ylitarkastaja Sari Karhinen sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, ylikomisario Mikko Lampikoski sisdasiainministeriostd, laaninsosiaali-
tarkastaja Anja Lehtonen Itd&-Suomen laaninhallituksesta, erityisasiantuntija Sirkka Perttu
Suomen Kuntaliitosta, toimitusjohtaja Marita Ruohonen Ensi- ja turvakotien liitosta,
paasihteeri Leena Ruusuvuori Naisjarjestdjen Keskusliitosta, kehittdmisjohtaja Liisa
Saaristo Suomen Mielenterveysseurasta ja rikosylikonstaapeli Marja Vuento Helsingin
poliisilaitoksesta. Tydryhman sihteerind on toiminut erikoissuunnittelija Jukka-Pekka
Takala rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosta.

Vékivalta tyotehtdvissd- ryhma tehtdvénadn valmistella ehdotukset niin julkisella kuin
yksityiselld sektorilla tyOtehtavissa kohdatun vakivallan vahentdmiseksi. Tyoryhmén
puheenjohtajana on toiminut yliopettaja Harri Koskenranta Laurea-ammattikorkeakoulusta
ja jasenind ovat olleet tydymparistopaallikké Markku Kuoppamaki Palvelualojen ammatti-
liitto PAM:ista, erikoistutkija Tuula Leino, erikoistutkija Sirpa Lusa ja erikoistutkija
Maarit Vartia-Vadnanen Tyoterveyslaitoksesta, asiamies Antti Mé&honen Palvelu-
tybnantajat ry:std, erikoissuunnittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimus-
laitoksesta, ylitarkastaja Olavi Parvikko sosiaali- ja terveysministeriostd, turvallisuus-
paallikkd Seppo Ronkainen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymasta,
turvallisuusjohtaja Harri Uusitalo Tradeka Group Oy:sté ja henkildstopoliittinen asiamies
Irmeli Vuoriluoto Tehy ry:std. Tydéryhmén sihteerind on toiminut erikoistutkija Markku
Heiskanen Poliisiammattikorkeakoulusta.

Lapsi- ja nuorisovakivaltatyéryhma tehtdvanaan selvittdd lasten ja nuorten tekeman ja
naihin kohdistuvan vékivallan yleisyys ja kehityspiirteet sek& tehokkaat toimet sen
ehkaisemiseksi. Tydéryhmén puheenjohtajana on toiminut neuvotteleva virkamies Aarne
Kinnunen oikeusministeriostd ja jasenind ovat olleet ylikonstaapeli Timo Heikkonen
Helsingin  poliisilaitoksesta, tutkimusjohtaja Janne Kivivuori  Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta, hankekoordinaattori Seppo Mdenpdd Vaasan kaupungin kasvatus- ja
opetusvirastosta, ylitarkastaja Heidi Peltonen opetushallituksesta, apulaisosastopéallikkd
Markku Poutala Opetusalan Ammattijarjestosta, professori Lea Pulkkinen Jyvéskylan
yliopistosta, dosentti Christina Salmivalli Turun vyliopistosta, tutkija Heikki Sariola
Lastensuojelun Keskusliitosta, tulosaluejohtaja Sirpa Taskinen Stakesista, hallitusneuvos
Ulla Taskinen opetusministeriostd, planeringssekreterare Christian Wenzel Finlands
Ungdomssamarbete Alliansista ja koulukuraattori Oili Vaisala Vantaan Lansiméen
koulusta. Ty6ryhman sihteereind ovat toimineet suunnittelija Regina Jarg rikoksentorjunta-
neuvoston sihteeristostd ja tutkija Marja-Liisa Laapio Poliisiammattikorkeakoulusta.

Vékivalta, kulttuuri, media -tydryhma tehtdvanaan mm. selvittdd kulttuurissa tapahtuneita
vékivaltaa edistavia muutoksia ja valmistella ohjelma, kuinka kulttuuria kehitetdén
vakivallattomuutta tukevaksi. Tydryhmén puheenjohtaja on toiminut toiminnanjohtaja
Pirkko Lahti, Suomen Mielenterveysseurasta ja jdseniné ovat olleet tutkimusjohtaja Tommi
Hoikkala Nuorisotutkimusverkostosta ja viestintdpadllikk6 Anu Mustonen Jyvéskylén



yliopistosta. Tydryhmén sihteereind ovat toimineet suunnittelija Markus Alanko ja
erikoissuunnittelija Jukka-Pekka Takala rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosta.

Kun sosiaali- ja terveysministerid asetti 24.8.2004 tyéryhmén arvioimaan niin sanottuja
kriminaalipotilaita koskevien s&anndsten asianmukaisuutta ja psyykkisesti sairaiden
vakivaltarikollisten tuetun ja velvoitteellisen avohoidon edellytyksid, ei vakivaltaohjelman
valmistelussa pidetty tarpeellisena kdynnistaa erityista tyoryhmaa, jonka tehtavana olisi
ollut mielenterveyden ongelmiin liittyvan uusiutuvan vékivallan ehkaisyn selvittdminen.

Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosséa toimitetaan tyoryhmien raportteja erikseen
julkaistaviksi.

Tyoryhmat  esittelivat  tyotadn  rikoksentorjuntaneuvoston  7.-8.10.2004 Vantaalla
jarjestamassa seminaarissa, jonka asiantuntijaesityksid ja muuta antia on voitu kayttaa
valmistelussa. Rikoksentorjuntaneuvoston seminaarit ja muu toiminta kahden vuoden ajan
on pyritty kohdentamaan vékivaltakysymyksiin.

Valmistelua on ohjannut rikoksentorjuntaneuvoston tydvaliokunta ja Kirjoitustehtavasta on
vastannut neuvoston sihteeristo.

Neuvosto hyvéksyi kokouksessaan 10.12.2004 tamén ohjelmaluonnoksen evéstyksin, jotka
tyovaliokunta ja sihteeristd ovat sittemmin toteuttaneet.

Saatuaan tyonsa tédhan vaiheeseen rikoksentorjuntaneuvosto korostaa, ettd ohjelma-
luonnoksesta olisi syytd saada laaja palaute ennen kuin tehdd&n paatokset, missa
laajuudessa runsaasti erilaisia ja valmiusasteeltaan eritasoisia suosituksia kasittavaa
toimenpidekokonaisuutta ruvetaan konkretisoimaan.

Helsingissa 26.1.2005

Rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtaja  Timo Kvist

Paasihteeri Hannu Takala
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Vi

Tiivistelma

Suomessa ei kaytetd juurikaan enempédd vékivaltaa kuin l&ntisissd teollisuusmaissa
keskimaarin. Runsas henkirikollisuus on keskeisin suomalaista vékivaltaa Lansi-Euroopan
maista tai muista pohjoismaista erottava piirre.

Vékivalta ei viimeisen parinkymmenen vuoden aikana nayttaisi yleisesti lisdéntyneen.
Henkirikollisuus on pitkdan pysynyt suhteellisen vakaana. Tilastoitu pahoinpitely-
rikollisuus on lisddntynyt, mutta tdmé& johtuu enimmékseen ilmoitusalttiuden kasvusta.
Uhritutkimusten mukaan esimerkiksi vahintaan lyonnin sisaltaneet vékivaltatapaukset ovat
vahentyneet noin kolmanneksen 1980-luvun alusta. Ryostot ovat vahentyneet tuntuvasti
1990-luvun alkuvuosista. Kun nuorten rikollisuus on koululaiskyselyjen mukaan yleensé
pysynyt entisellddn tai vahentynyt, vékivalta tekee poikkeuksen erityisesti mitattuna
vakivaltatapausten maarilld. Tytt6jen vékivalta on lisaantynyt jonkin verran enemmaén kuin
poikien. Nuorten tekemissd henkirikoksissa trendi on ollut kasvusuunta, mutta ndmé
rikokset ovat suhteellisen harvinaisia.

Ohjelmassa on arvioitu, ettd vékivallasta aiheutuu vé&hintddn 0,85 miljardin euron
kustannukset vuodessa.

Suomalaiselle vékivallalle on ominaista voimakas yhteys humalahakuiseen alkoholin
kayttoon. Ainakin kahdessa kolmesta vékivaltatilanteesta joko tekijd, uhri tai molemmat
ovat pdihtyneitd. Suomalaista vékivaltaa ei onnistuta ratkaisevasti vahentdmaan, ellei
juomatapoja kyetd muuttamaan. Ohjelmassa ehdotetaankin runsaasti toimia yleensé
alkoholinkulutuksen ja erityisesti humalakulutuksen vahentdmiseksi ja toimia, jotka
vaikuttaisivat alkoholin nauttimistilanteisiin siten, ettd todennakdoisyys vakivaltaan niissa
vahentyisi. Kysymys on paljolti Alkoholiohjelman ja nykyisen lainsadddnndn mukaisista
kaytdnndn muutoksista, joilla toivotaan kaynnistettdvan laajempi kulttuurinen muutos
juomatapojemme muuttamiseksi vdhemman humalahakuisiksi. Monia yksittéisida toimia
yhdistda ajatus edistdd sosiaalista vastuuta ja valvontaa alkoholin kayttoon ja kéytto-
tilanteisiin.

Toinen Kkeskeinen asia vékivallan véhentamiseksi ovat toimet syrjaytymisen
ehkéisemiseksi ja syrjdytyneen vdeston yhteiskuntaan kiinnittdmiseksi. Ainakin
henkirikokset ja muu vakavin vékivalta kasautuvat hyvin voimakkaasti véestoon, jolla on
keskimadréista vahemman eri luonteisia taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
resursseja. Tallainen sosiaalinen vinous koskee yleensd niin vékivallan kayttajia kuin
vakivallan uhrejakin. Valtionhallinnossa on lukuisia ohjelmia ja toimia syrjaytymisen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Ohjelma korostaa, ettd tallaisin toimin on pyrittava
vahentdmaddn vakivaltaakin ja niiden toteutuksessa pitdisi kiinnittd&d erityistda huomiota
vakivallan riskiryhmiin.

Kolmanneksi ohjelmassa painotetaan mielenterveysongelmien osuutta vékivallassa. Niin
nuorten vékivaltaisuuden kuin henkirikollisuudenkin taustalla on usein vakavia mielen-
terveyden ongelmia, joihin asianmukaisesti puuttumalla olisi voitu ehkaista vakivaltaa.

Lasten ja nuorten kéyttdma ja heihin kohdistuva vékivalta on runsasta, mutta aikuisten
valista vakivaltaa keskimadrin lievempéé. Tata vakivaltaa on ehkaistdva toisaalta lasten ja
nuorten turvallisuuden parantamiseksi, toisaalta siksi, ettd lapsuudessa ja nuoruudessa
opittu vakivaltainen kayttdytyminen ja lapsuudessa koettu vékivalta ovat yhteydessa
aikuisidn vakavampaan vakivaltaan. Ohjelmassa on lukuisia ehdotuksia, joilla tuettaisiin
vanhemmuutta ja edistettéisiin yhteisollisyytta seka vahvistettaisiin vékivaltakielteisyytta.
Erityisesti suosituksissa korostetaan koulun osuutta vakivallan ehkaisyssd, mutta tarkoitus
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on ehkaistd vakivaltaa toimien kokonaisuudella, jotka ulottuvat neuvoloissa tapahtuvasta
varhaisesta puuttumisesta vakivallattomuutta edistdvd&dn nuorten vapaa-ajantoimintaan.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa pitdisi nykyistd paremmin tunnistaa lapsiin kohdistuva
vakivalta sen uusiutumisen ehkaisemiseksi.

Naisiin kohdistuva vékivalta on osaksi omapiirteinen ongelma, osaksi sitd koskevat
suomalaista vakivaltaa yleensé luonnehtivat piirteet. Useat ohjelmassa ehdotetut vakivaltaa
yleensd vahentavat toimet véhentdvéat naisiinkin kohdistuvaa vékivaltaa. Ohjelman
tavoitteena on kuitenkin naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdminen enemman ja
nopeammin kuin muun vakivallan. Siksi ongelmaan vaikuttamiseksi tarvitaan seké yleensa
vakivaltaa vahentdvia toimia ettd toimia, jotka nimenomaisesti kohdistuvat tdman
ongelman erityispiirteisiin. Jalkimmaisi& ovat erityisesti se, ettd madalletaan parisuhde-
vakivallan ja seksuaalisen vékivallan puheeksi ottamisen ja puuttumisen kynnysta ja
parannetaan kaikilla tasoilla viranomaisten yhteisty6ta vakivallan tunnistamiseksi ja sen
uhrien, tekijoiden ja nékijoiden auttamiseksi. Ohjelmassa esitetddn toimia, joilla
ehkaistéisiin vakivallan uusiutumista ja vahennettdisiin sen seurauksia. L&hestymiskieltoon
liittyva elektroninen valvonta on esimerkki suosituksesta, jolla tilannetorjunnan
menetelmin pyritadn vahentdmé&an naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Viimeisimman uhritutkimuksen mukaan naisten tydssa kokema vékivalta on se vakivallan
osa-alue, jossa niin kaikkien vékivaltatapausten kuin sairaalahoitoa vaatien tapausten
madréat lisaantyivat hyvin jyrkésti. Tyovakivalta on samalla myds tyéturvallisuuskysymys.
Ohjelman ehdotukset perustuvatkin paljolti siihen, ettd ty0antajalla on velvollisuus
ehkaista tyovakivaltaa yhtend tyodturvallisuusepakohtana. Tyovékivaltaa voidaan ehkdista
tydymparistoon vaikuttavin toimin, mutta hyvin keskeistd olisi luoda ja tuoda selkeé&sti
esiin tyopaikoilla yhteinen tahtotila ongelman vahentdmiseksi. Myds ndissé rikoksissa
pyritadn siihen, etté niistd nykyisté systemaattisemmin ilmoitettaisiin poliisille.

Ohjelmassa kasitelladn myds rasistisen vékivallan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
liittyvan vakivallan ehkaisyd. Erityinen huomio on ollut henkirikosten vahentdmisessa.
Ohjelmassa on lisaksi toimia, joilla pyritddn vahentdmaén sitd, ettd kaytetty vakivalta
johtaisi hengenmenoon.

Kokonaisuudessaan ohjelma on laaja joukko toimia, joista kukin vaikuttaa ehké vain véhan
ja rajattuunkin vékivaltaongelmaan. Tama on vélttamatonta siksikin, ettd vékivaltaan
vaikuttavat tekijat ovat hyvin moninaisia ja monitasoisia. Ohjelmassa on toimia, joilla
pyritdédn vahentdmaan vakivaltaisuutta ja jotka kohdistuvat yksilollisistd riskitekijoista
koko yhteiskuntaan. Ohjelmassa on toimia, joilla pyritddn vaikuttamaan tilanteisiin niin
ettei vékivaltaa kaytettdisi tai ettd kaytetty vékivalta johtaisi vdhemmén vakaviin
seurauksiin. Ohjelma pyrkii seka jo nykyisen vaalikauden aikana saavutettaviin ettd pitkén
aikavalin pysyviin tuloksiin.

Tulevaisuuden pysyvien tulosten saavuttamiseksi tarvittaisiin ~ kulttuurimuutoksia.
Vékivallan puheeksi ottaminen sellaisissa yhteyksissd, joissa se on perinteisesti jaanyt
piiloon, kuten perheessd, muissa lahisuhteissa ja koulussa, voi merkitd askelta kohti
vakivallattomampaa kulttuuria. Kulttuurimuutosten ideoita olisi kuitenkin edelleen
kehiteltava.

Ohjelma on tarkoitettu kansallisen rikoksentorjuntaohjelman ja Sisdisen turvallisuuden
ohjelman rinnalle siten, ettd vakivallan ehkaisy otettaisiin huomioon kaikessa laaja-
alaiseen turvallisuuskésitteeseen perustuvassa paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

Ohjelma on Euroopan oikeusministereiden suositusten mukaisesti integroitu kokonaisuus.
Se edellyttdd koordinoitua toteutusta. Ohjelmassa esitetddnkin, ettd tdman varmistamiseksi
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rikoksentorjuntaneuvoston yhteyteen perustettaisiin erityinen vakivaltaty6td koordinoiva
kansallinen elin. Vékivaltatilanteen ja tdmé&n ohjelman vaikutusten seurantaan on
kehitettdva mittareita — erityisesti sellaisia, jotka poliisitilastoa paremmin kuvaavat
todellisten vékivaltatapausten maarié ja kehitystd seka niista aiheutuvia vahinkoja. Lisaksi
ohjelman valmistelu on osoittanut laajan joukon tarpeellisia tutkimusteemoja. Siksi pitéisi
paattad myos vakivallan vahentamiseen tahtadvasta tutkimusohjelmasta.



1. Ohjelman periaatteet

Ohjelman tavoite on véhentda vékivaltaa kaikilla sen keskeisilla osa-alueilla. Se ké&sittaa
toimia, joilla pyritd&n saavuttamaan tuloksia seké lyhyella ettd pitk&lla tahtayksella.

Ohjelmassa keskitytddn erityisesti vékivallan vakavien seurausten vahentamiseen.
Padhuomio on hengenmenetyksiin johtavassa, sairaalahoitoa vaativassa, tuotannon
menetyksid aiheuttavassa tai muuten seurauksiltaan (esimerkiksi kerrannaisvaiku-
tuksiltaan) vakavassa vékivallassa. Ehdotukset koskevat lievempéékin vakivaltaa, jos
sellaisen ehkaisemisella voidaan vahentad myds vakavaa vékivaltaa.

Ohjelma kattaa toimet seka vékivaltaisuuden ettd vakivaltatapahtumien ja niiden
vaikutusten vahentamiseksi.

Suosituksissa on tukeuduttu siind méaarin kuin mahdollista tietoon ehdotettujen tointen
vaikutuksista.

Ohjelma edellyttad useiden toimijoiden, niin valtion viranomaisten kuin kuntien, kirkon,
kansalaisjarjestojen ja elinkeinoeldmén, yhteistyota. Se edellyttdd tahtoa ja sitoutunei-
suutta toteuttaa toimia, joilla vékivaltaa saataisiin vahemmaksi. Lisaksi tarvittaisiin
nykyista enemman tietoa erilaisen vakivallan yleisyydesté ja siihen vaikuttavista tekijoista
ja tietoa tointen vaikutuksista ja seurannassa kaytettavia mittareita.

Ohjelmassa on otettu huomioon periaatteet, joista arkipdivdn vékivallan ehkaisysta
vastaavien Euroopan ministereiden ad hoc -konferenssissa paatettiin marraskuussa 2004.
Ennen kaikkea arkipdivan vékivaltaan pyritddn yhtendisen lahestymistavan periaatteen
mukaisesti “puuttumaan kokonaisvaltaisella ja koordinoidulla tavalla yhtendistaméalla
kansallista ehkdisevéa politiikkaa ja sen toimeenpanoa temaattisesti, horisontaalisesti,
vertikaalisesti ja strategisesti kaikilla tasoilla” (liite 1). Kun ohjelma kattaa monia
vakivallan osa-alueita koskevia toimia, jotka yksinddn vaikuttavat vain vahan ja
mahdollisesti hyvin rajoitettuun vékivaltaongelmaan, mutta joilta kokonaisuutena
odotetaan nakyvia tuloksia, tarkeata on huolehtia ohjelman koordinoidusta toteutuksesta.
Esimerkiksi toteutuksessa on sovitettava yhteen tdma ja sosiaali- ja terveysministerion
toimintaohjelma lahisuhde- ja perhevékivallan ehkédisemiseksi.

Ohjelma on tarkoitettu kansallisen rikoksentorjuntaohjelman (Turvallisuustalkoot) rinnalle.
Jalkimmaisen toteutusta paikallistasolla on tarkoitus jatkaa tehostetusti (paikallinen ja
seudullinen rikoksentorjunta- ja turvallisuusyhteistyd ja suunnitelmat). Osana sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa (Arjen turvaa) vakivallan véhentdmisohjelma tarkoittaa, etta
vakivallan véahentdminen siséllytetddn kaikkeen laajaan turvallisuuskasitteeseen
perustuvaan turvallisuussuunnitteluun.



2. Suomalainen vakivalta

2.1 Vakivallan yleisyys kansainvalisesti verrattuna

2.2 Vékivallan kehitys Suomessa

2.3 Suomalaisen vékivallan alkoholiehtoisuus

2.4 Vékivaltaa useimmiten saman vaestoryhman sisalla
2.5 Vékivallan kustannukset

2.1 Vékivallan yleisyys kansainvalisesti verrattuna

Kansainvalisten rikosuhritutkimusten mukaan Suomessa ei kaytetd juurikaan enempéa
vakivaltaa kuin lantisissé teollisuusmaissa keskimaarin. Vékivallan yleisyyden mittarina
vertailuissa kdytetddn yleensa kysymysta viimeksi kuluneen vuoden pahoinpitely- tai
fyysisen vakivallan uhkakokemuksista. Td&ma on perusteltua, koska vékivaltarikoksia
maaréllisesti hallitsevat nimenomaan eriasteiset pahoinpitelyt, vaikka muissakin rikoksissa
voidaan tekotapana ké&yttdd vakivaltaa. Oheisessa taulukossa on tiedot niista teollisuus-
maista, jotka ovat osallistuneet kolmeen viimeiseen kyselyyn (1992, 1996, 2000) néiden
kolmen kyselyn keskiarvona (satunnaisten heilahtelujen merkityksen véhentamiseksi) seké
tallaista vakivaltaa kerran tai useammin kyselya edeltdneen vuoden aikana kokeneiden
prosenttiosuutena vaestosta ettd kyseisen vuoden tapausten méérana 100 asukasta kohden.

%-o0suus vaestdstd tapauksia 100 henked kohti

Kanada 47 7,6
Englanti ja Wales 5,3 9,2
Suomi 4,2 6,6
Hollanti 3,8 6,2
Puola 3,6 6,5
Ruotsi 3,7 6,4
USA 4,6 8,2
Keskiarvo 4,3 7,2

Tiedot osoittavat, ettd niin vakivallan uhriksi joutuneiden osuuksilla vaestosta mitaten kuin
koettuja vakivaltatapauksia vaestoon suhteutettuna tarkastellen Suomessa oli 1990-luvulla
vékivaltaa hyvin samassa maérin kuin néissé teollisuusmaissa keskimadrin. Eréiden
kansainvélisesta uhritutkimuksesta tehtyjen analyysien perusteella nayttéisi kuitenkin silta,
ettd Suomessa olisi keskimaaréistd enemman sellaista vakivaltaa, jota myos kaytetédan eika
silld vain uhkailla.

Kansainvalinen uhritutkimus kertoo niin ikéan, ettd seksuaalista vékivaltaa koettaisiin
Suomessa enemman kuin teollisuusmaissa keskiméaarin, kun taas ryosto olisi meilld keski-
madréista harvinaisempi rikos.

Suomi ei ole osallistunut kansainvéliseen naisuhritutkimukseen. Suomessa vuonna 1997
tehty kansallinen naisuhritutkimus ei ole tdysin vertailukelpoinen esimerkiksi Ruotsissa

1 USA:n insidenssiluku laskettu vain vuosien 1996 ja 2000 tutkimuksen keskiarvona, koska vuoden 1992
tietoa ei saatavilla



vuonna 1998 tehdyn vastaavan tutkimuksen kanssa, koska kysymyksissd on merkittavia
eroja. Pelkdstddn ndmé tutkimustekniset seikat ovat saattaneet vaikuttaa sellaisiin eroihin,
ettd ruotsalaistutkimuksessa tuli ilmi enemmé&n naisiin kohdistuvaa miesten tekemaa
vakivaltaa tai sen uhkaa kuin suomalaistutkimuksessa, mutta Suomessa naisen kokema
vakivalta olisi Ruotsia enemman naisen puolison tai entisen puolison kdyttamaa. Y leiskuva
kumpaakin tutkimusta tarkasteltaessa on tilanteen samankaltaisuus.

WHO:n HBSC-tutkimuksen mukaan, joka viimeksi tehtiin 2000/2001 l&hes kaikkien
Euroopan ja kolmen muun maan 11-, 13- ja 15-vuotiaille koululaisille, suomalaisten
nuorten  osallistuminen tappeluihin, joissa kaytetddn fyysistd vékivaltaa on
johdonmukaisesti niin poikien kuin tyttdjenkin keskuudessa kaikissa ikaryhmissa
harvinaisempaa kuin tutkimukseen osallistuneissa maissa keskimaéarin. Yleensd se on
vahempaa kuin missddn muussa maassa. Saman tutkimuksen mukaan koulukiusaaminen on
kuitenkin Suomessa yleisemp&a kuin esimerkiksi Ruotsissa (Young people’s health in
context. Health Behaviour in School Aged Children (HBSC) study. International report
from the 2001/2002 survey. www.euro.who.int/Document/e82923.pdf). Yleisemmin lasten
vakivaltakokemuksista ei ole ajankohtaisia suomalaisia tietoja saati mahdollisuutta
kansainvélisiin vertailuihin.

Vékivaltarikollisuutta ei ole mahdollista vertailla poliisin rekisterdimien rikosten pohjalta,
koska mm. rikosmé&aritelmat, tilastokdytdnnot ja ilmoitustodenndkdisyydet vaihtelevat.
Vertailu niinkin samankaltaiseen maahan kuin Ruotsiin on vaikeaa. Ruotsissa poliisi
tilastoi vuonna 2003 noin 725 pahoinpitelyrikosta 100 000 asukasta kohti, Suomessa noin
550. Tiedetadn, ettd ruotsalainen tilastointikdytantd johtaa Suomeen verrattuna rikosten
“ylikirjaamiseen”. Toisaalta viimeisimman uhritutkimuksen perusteella tiedetdén, ettd
pahoinpitelyjen ja uhkailujen ilmoittamisalttius on Ruotsissa korkeampi kuin Suomessa.
Lahinnd tasté vertailuista voi sanoa, ettd myos poliisitilasto viittaisi pahoinpitelyjen olevan
suunnilleen yhta tavallisia kummassakin maassa. Vertailu Ruotsiin kuitenkin paljastaa sen
merkittdvan eron, ettd Suomessa pahoinpitelyjen selvitysprosentti on korkeampi ja
muutenkin pahoinpitely johtaa meill& olennaisesti suuremmalla, lahes kaksinkertaisella
todennakdisyydell& rangaistukseen.

Luotettavimmin vékivaltaa voidaan kansainvélisesti vertailla kuolinsyytietojen perusteella.
Niiden mukaan Suomessa kuolee vékivaltaan nykyisin noin 2,5 henked 100 000 asukasta
kohden. Jonkinlaisen lantisia teollisuusmaita tai EU:ta ennen sen 2004 laajentumista
koskeva keskiarvo on noin yksi kuollut 100 000 asukasta kohden. Arvioidaan, ettd osaksi
tdma kuolemansyymaarittelyihin perustuva korkea vakivaltakuolleisuus selittyy Suomen
hyvin kehittyneest4 tutkintajarjestelmastd. Muualla vakivaltaisia kuolemia jaénee tallaisiksi
toteamatta; Suomessa mahdollisuudet sellaiseen ovat hyvin pienet. Tamé ei kuitenkaan
selitd huomattavaa eroa henkirikollisuuskuolleisuudessa Suomen ja Lé&nsi-Euroopan vélilla
(Itd-Euroopan maissa on korkeita Suomenkin henkirikoskuolleisuuden ylittavia lukuja).
Esimerkiksi Ruotsiin verrattuna meilla on kaksinkertaisesti vakivaltaan kuolleita suhteessa
vakilukuun. Interpolin tai muita poliisin tilastoimaan rikollisuuteen perustuvia
henkirikostietoja ei pida kayttdd maitten vertailuun, mutta ne voivat olla hyddyksi
tarkasteltaessa kunkin maan kehityssuuntia.

Runsas henkirikollisuus onkin keskeisin suomalaista vékivaltaa Lansi-Euroopan
maista tai muista pohjoismaista erottava piirre. Muussa vakivallassa ei tiedetd olevan
vastaavaa kertaisuuseroa tai kysymys on jostakin rajatusta vékivaltaongelmasta.

Henkirikosten runsaudesta Suomessa ei voi paatelld, etta lievempikin vékivalta olisi yhta
runsasta. Sen sijaan on todenndkdistd, ettd vakivalta ei Suomessa johda keskimé&aréisté



suuremmalla todennédkoéisyydella vain kuolemaan vaan muihinkin vakaviin vammoihin.
Tallaisesta ei kuitenkaan ole kaytdssé kansainvalisia vertailutietoja.

Henkirikosten runsaus koskee myds naisten todennakdisyytta kuolla véakivaltaan. Noin 30
prosenttia henkirikosten uhreista on naisia, viitisentoista prosenttia parisuhdetappojen
uhreja. Henkirikosten runsaus koskee lisaksi esimerkiksi naisten tekemia henkirikoksia.
Suhteessa naisvdestoon niitd on kaksinkertaisesti Ruotsiin verrattuna.

Suomessa moni sellainen vékivaltaongelma, joka on korostunut erdissd muissa maissa —
kuten ampuma-aseilla tehdyt henkirikokset Yhdysvalloissa taikka joittenkin maiden
vahemmistokulttuureiden keskuudessa, katsomovakivalta jopa jarjestdytyneend rikolli-
suutena ja liiketoimintana Italiassa tai etnisten vahemmistdjen vakivaltaiset yhteydenotot
suurkaupunkien slummialueilla taikka &ériliikkeiden poliittinen vékivalta — on ollut
olematonta tai vahamerkityksista.

2.2 Vakivallan kehitys Suomessa

Vékivallan kehityksestd Suomessa saadaan pitkan ajanjakson luotettava kuva vain henki-
rikollisuudesta. Suomen henkirikollisuus on ollut parisataa vuotta kansainvalisesti
verrattuna runsasta, joskin siind on ollut kausittaisia tasoeroja. Esimerkiksi 1900-luvun
alkuvuosikymmeniné henkirikollisuuden vaestoéon suhteutettu maara oli nykyiseen verrat-
tuna vuosittain 2—3-kertainen.

Korkean vakivallan kaudet ovat vékivallan historiaa tutkineiden (Ylikangas, Pajuoja,
Lehti) mukaan johtuneet useista samaan aikaan vaikuttaneista tekijoistd. Yhteiskunnan
murrosvaiheissa on syntynyt ristiriitaa taloudellisten menestymistoiveiden ja —mahdolli-
suuksien valille, jolloin erityisesti nuorten alaluokkaan kuuluvien miesten turhautuneisuus
on voinut purkautua vékivaltana. Lisdksi vakivaltaista kayttaytymistd estévat
kontrollimekanismit ovat usein olleet tallaisina aikakausina poikkeuksellisen tehottomia.
Nopea yhteiskunnallinen ja taloudellinen murros, johon liittyi tulevaisuuden epédvarmuutta
ja yksilon etevyytta korostavan kilpailuhenkisyyden lisdantymistd, aiheutti osaltaan 1900-
luvun vakivalta-aallon. Nuorten ikaluokkien suuri koko, poliittisten vaikutusmahdolli-
suuksien vahaisyys ja pirtulla teréstetyt vékivaltamyonteiset asenteet lisasivat entisestaan
vékivallan esiintymistd. Ne aiheuttivat sosiaaliseen alaluokkaan lukeutuneiden nuorten
miesten syrjaytymisen ja rikollisen alakulttuurin synnyn. Nykyisin eréds historiallisesta
nédkokulmasta esiin tuotu selitys (Ylikangas) It4- ja Pohjois-Suomen suhteellisesti muuta
maata suurempaan Vvakivaltaisuuteen liittyy edellisen kaltaiseen alueen liikavaesto-
ongelmaan, joka turhauttaa, alkoholisoi ja syrjayttdd sen osan vaestostd, jolla on huonot
tulevaisuuden menestymisnakyméat muihin kansalaisiin verrattuna.

Kymmenvuotiskautena 1994-2003 tahallisten henkirikosten (murha, tappo ja surma; vain
taytetyt teot) méara on vaihdellut noin sadasta noin puoleentoistasataan, kuolemaan johta-
neita vékivaltarikoksia yhteensa on vuosittain kolmisenkymment& enemman. Kuoleman-
syytilastojen antama kuva lukumadrista ja vuotuisista vaihteluista (enimmakseen
satunnaisiksi tulkittavista) on hyvin yhtépitdava rikostilastojen kanssa (luvut eivét voikaan
olla taysin yhtépitavia, koska henkirikos, johon osallistuu useampi tekija tilastoidaan
useaksi henkirikokseksi, kuolinsyihin perustuvassa tilastoinnissa vain yhden uhrin vuoksi
vain yhdeksi).

Poliisin tilastoimat henkirikosten yritykset lisdantyivét jyrkasti 1980-luvun lopussa ja
1990-luvun alussa. Silloin kysymys oli lahinna tilastointikdytdnnén muutoksesta: poliisi



tutki entistd useammin henkirikoksen yrityksend rikoksia, jotka tuomioistuimessa
madriteltiin torkedksi pahoinpitelyksi. Viime wvuosina poliisi on tilastoinut noin 350
henkirikosten yritystd vuodessa ja vuosituhannen alussa myods tuomioistuintilaston mukaan
henkirikosten yritykset ovat jalleen lisd&ntyneet.

Henkirikollisuus on pitkdan pysynyt suhteellisen vakaana, mutta tilastoidun pahoinpitely-
rikollisuuden mé&&rd on kahdessa vuosikymmenessa ldhes kaksinkertaistunut. Nykyisin
poliisi tilastoi noin 28 000 pahoinpitelya vuodessa. Pahoinpitelyrikollisuus ei kuitenkaan
ole yleistynyt tdssd maarin, jos ollenkaan. Kansallisten ja kansainvalisten uhritutkimusten
perusteella vakivaltaa viimeksi kuluneen vuoden aikana kokeneiden osuus on nykyisin
sama kuin 1980-luvun alussa eli runsaat kaksi prosenttia vaestostd. Osuus sisaltad myos
uhkailut, lyonnin yritykset, litkkumisvapauden estdmiset ja tonimiset, joita tuskin maari-
teltéisiin lieviksikdan pahoinpitelyiksi oikeuskaytdnndssa. Vahintddn lyonnin sisaltdneet
vékivaltatapaukset ovat vahentyneet noin kolmanneksen 1980-luvun alusta. Kun 1980
naistd ilmoitettiin poliisille kuusi prosenttia, vuonna 2003 ilmoitusprosentti oli 15.
IImoitusalttiuden kasvu selittdd suurimmaksi osaksi tilastoidun pahoinpitelyrikollisuuden
kasvun. Uhritutkimukset eivat mittaa lapsiin kohdistunutta vékivaltaa eivatka vakivaltaa
syrjaytyneimman vaeston keskuudessa.

Raiskausrikoksista vain hyvin pieni osuus ilmoitetaan poliisille eikéd kéyttssa ole kunnon
tapaa arvioida ilmoitusalttiuden mahdollisen muutoksen merkitysta. Viime vuosina poliisi
on Kirjannut viitisensataa torkeda raiskausta, raiskausta tai pakottamista sukupuoli-
yhteyteen vuodessa.

Tilastoitujen rydstdjen maara on nykyisin 1980-luvun alun tasoa. 1980-luvun lopussa
ryostdjen maard kaantyi voimakkaaseen kasvuun, mutta ry0stt ovat sittemmin vahen-
tyneet 1990-luvun alkuvuosista, pankkiryostét jopa alle kymmenesosaan ja esimerkiksi
aseelliset liikerydstot padkaupunkiseudulla puolittuneet.

Lahes yhdeksan kymmenesta henkirikoksen tekijasta on miehid. Naisten osuus syylliseksi
epéillyisté erilaisissa vakivaltaa sisaltdvissd muissa rikoksissa (eriasteiset pahoinpitelyt,
ryosto, virkamiehen vékivaltainen vastustaminen) vaihtelee runsaasta 10:sté vajaaseen 15
prosenttiin. Niin poliisitilaston kuin itse ilmoitettua rikollisuutta koskevien kyselyjen tiedot
viittaisivat siihen, ettd nuorten tyttéjen vakivalta ja aggressiivisuus olisi lisaantynyt jonkin
verran enemman kuin nuorten poikien.

Nuorten, alle 18-vuotiaiden tekemien henkirikosten madrat ovat suhteellisen pienié.
Kuitenkin trendin on ollut selva kasvu 1990-luvun puolivalista. Nuorten itse ilmoittamaa
rikollisuutta koskevissa kyselyissa, joita on tehty vuodesta 1995 alkaen, yleiskuva on
rikollisuuden ja muun lainvastaisen kayttdytymisen vahentyminen. Vékivaltaan osallistu-
misessa ei kuitenkaan ole vastaavaa myodnteista kehitystd, ja viimeisten mittauskertojen
valilla itse ilmoitettu vékivalta lisdéntyi. Nuorten vakivalta nayttaisi lisddntyneen mitattuna
vakivaltatapausten, ei niinkaan vékivaltaa kayttaneiden, maarilla.

2.3 Suomalaisen vakivallan alkoholiehtoisuus

Poliisin tilastojen mukaan lahes kolme neljastd selvitettyihin pahoinpitelyrikoksiin ja
henkirikosten yrityksiin syyllisiksi epaillyistd on ollut alkoholihumalassa. Alkoholin
kayton ja paihtymyksen merkitys vékivaltatilanteisiin joutumisessa ilmenee myds
vaestthaastattelututkimuksissa. Niiden perusteella voidaan sanoa, ettd ainakin kahdessa
kolmesta vékivaltatilanteessa joko tekija, uhri tai molemmat olivat paihtyneitd. VVakivaltaa
kokeneiden méaérassa tai osuudessa ei sinansd ole tapahtunut suurta muutosta viimeksi



kuluneiden parinkymmenen vuoden aikana. Sellaisten vékivaltatilanteiden lukumaard,
joissa uhri on paihtynyt, on kuitenkin yleistynyt. Muutos koskee erityisesti miespuolisia,
mutta my06s naispuolisia uhreja. (Siren 2000, “Suomalaisten turvallisuus 2003”-
tutkimuksen perusaineisto.)

Alkoholin kayttotiheys ja etenkin humalakdyttd ovat yhteydessa vékivaltakokemusten
yleisyyteen. Uhriksi joutumisen todenndkoisyyttd koskevan analyysin mukaan alkoholin
viikoittainen tai sitd useammin tapahtuva humalakdyttd kasvattaa vékivallan uhriksi
joutumisen riskid yli kolminkertaiseksi verrattuna niihin, jotka eivét olleet kdyttaneet
alkoholia vuoden aikana kertaakaan humaltumiseen saakka. (Aromaa & Heiskanen 1996.)

Alkoholin vaikutuksen alaisena oleminen liséa siis paitsi véakivaltaista kayttaytymistd myos
vaaraa joutua vakivallan uhriksi. Vaaran voidaan ajatella kasvavan suoraan siksi, etta
paihtymys heikentdd uhrin — samoin kuin tekijan — harkintakykyd. Epéasuorasti alkoholi
kytkeytyy lisddntyneeseen rikosriskiin sitd kautta, ettd usein alkoholia nautitaan ja
alkoholin vaikutuksen alaisena oleskellaan ympéristdissa, joissa véakivallan kohteeksi
joutumisen mahdollisuus on ulkoisista olosuhteista johtuen muutenkin tavallista suurempi.

Tyypillinen suomalainen henkirikos on ryyppyriitatappo, joka tehdaan viikonloppuna
puukolla tai keittioveitselld yksityisasunnossa. Yhteiskunnasta ja ty0eldmasta syrjayty-
neiden miesten valiset vakivaltarikokset muodostivat tutkimusajanjakson 1998-2000
rikoksista valtaosan. Henkirikokset olivat védestéon suhteutettuna yleisempid It&- ja
Pohjois-Suomessa kuin Etela- ja Ldansi-Suomessa. Humalatila henkirikoksissa on ollut
sdanndnmukaisesti vahva, noin 1,5-3,0 promillea. Pddosa rikosten osapuolista, Suku-
puolesta riippumatta, on ainakin jonkinasteisia alkoholin ongelmakayttajia. Seké
syrjaytyneiden miesten keskindisissa henkirikoksissa ettd perhe- ja parisuhdevékivallassa
osapuolten sosiaalinen tausta on melko samanlainen. Myds viimeksi mainittu véakivalta
painottui perheisiin, joissa ainakin toinen puolisoista, usein kumpikin, oli tyOel&dmésté
syrjaytynyt seké pitkaaikainen alkoholin ongelmakéyttaja. (Lehti 2002.)

Kysymys on mitd ilmeisimmin pohjoisille ja itdisen Euroopan kansoille tyypillisista
juomatavoista, jotka tuottavat runsaasti vakivaltaa. Vaikka viinan ja vékivallan yhteyksiin
on muuallakin kiinnitetty huomiota, humalaisten tekijoiden osuudet eivat ole ndin korkeita.

Tata tukee Maailman terveysjarjeston (WHO) tilasto. Sen kayttdmissa alkoholiin liittyvissa
kuolinsyissd, joissa korostuvat kerralla nautituista suurista alkoholim&&rista johtuvat
sairaudet, Suomi erottuu Lansi-Euroopasta. Suomessa kuolee vuodessa 90 henkea 100 000
asukasta kohti naihin alkoholiin liittyviin sairauksiin, EU:n 25 jdésenmaan keskiarvo on 67
ja esimerkiksi Ruotsin luku 50 (tiedot vuodelta 2000). Yli 100 hengen kuolleisuutta 16ytyy
Itd-Euroopasta, yleensa samoista maista, joissa henkirikoskuolleisuuskin on korkea.

Suomen pahoinpitelyrikollisuuden kehitysta vuosina 1950-2000 koskevassa tutkimuksessa
alkoholin kulutuksen muutos oli yhteydessd pahoinpitelyrikollisuuden muutoksiin.
Analyysin mukaan yhden litran lisdysta alkoholin keskikulutuksessa (absoluuttialkoholia
15 vuotta tayttanyttd kohden) on ajanjaksolla vastannut keskimaarin 13 pahoinpitely-
rikoksen lisays vaeston 100 000 asukasta kohden. Vuoden 2001 pahoinpitely-tasolla tdma
merkitsisi noin 3 prosentin lisaysté rikosten madradn. Jos laskentamallissa oletetaan, ettd
alkoholin kulutuksen vaikutus on suhteellisesti sitd suurempi mitd korkeampi on
vékivaltarikollisuuden l&ht6taso, saadaan alkoholiefektiksi 6 prosentin kasvu pahoinpitely-
rikollisuudessa. Koko maan kehitysta kuvaavilla aikasarjamalleilla ei alkoholinkulutuksen
vaikuttavuutta voida mitata kovin tarkasti, ja sitd paitsi kysymys on tilastollisesta
yhteydesta. Tulokset vaihtelevat mm. siitd riippuen, mitd muita tekijoitd on mukana
rikollisuuskehitystd selittdmdasséd. Edelld mainitussa laskentamallissa on pahoinpitely-



rikollisuuden tasonmuutosten selittdjand mukana myds yleistd taloudellista kehitysté
kuvaava yksityisten kulutusmenojen muutos. (Sirén 2002.)

Suomessa ei henkirikoskuolleisuuden ja alkoholin kulutuksen vélilla (1950-2000) ole
havaittavaa lyhyen aikavalin yhteyttd, joka tarkoittaisi, ettd kulutusmuutos heijastuisi
valittémasti rikosten maarédan. Suomalaisen henkirikollisuuden luonteenpiirteet huomioon
ottaen alkoholin kulutuksen kasvu saattaa kuitenkin pitemmélla aikavalilla ja viipeelld
vaikuttaa negatiivisesti henkirikostilanteeseen. Huomattakoon, ettd ndmé& havainnot
perustuvat alkoholin kulutuksen kasvuun, joka on painottunut mietoihin juomiin.
Kulutuksen voimakkaalla siirtymalla vékeviin saattaa olla valittomampi vaikutus
henkirikoksiin.

Alkoholin kulutuksen vaikutuksia on arvioitu myods erikseen alkoholin anniskelu- ja
vahittaiskulutuksen osalta. Suomea ja Ruotsia koskevien tutkimusten mukaan nayttaisi,
ettd anniskelukulutuksella on jonkin verran vahvempi yhteys pahoinpitelyrikollisuuteen
kuin vahittaiskulutuksella (Nordstrom 1998, Sirén 2000, 2002). Voidaan olettaa, ettd
anniskelukulutuksen muutokset heijastuvat ennen muuta ravintolassa tapahtuvien pahoin-
pitelyjen maéariin, kun taas alkoholin véhittdismyynnin lisdys heijastuu yksityisilla
paikoilla, kuten asunnoissa tapahtuvaan vakivaltaan. Koska asuntovakivalta (mm. valtaosa
henkirikoksista ja torkeistd pahoinpitelyistd) on yleensd vakavampaa vakivaltaa kuin
julkisten ja puolijulkisten tilojen vakivalta, alkoholin vahittaiskulutuksen kasvu on arvioitu
haitallisemmaksi kuin anniskelukulutuksen kasvu. Anniskelupaikoissa seka nautittu
alkoholimééara ettd kayttdytyminen ovat kontrolloidumpia kuin yksityisissa tiloissa.
Toisaalta varauksena on otettava huomioon, ettd anniskelupaikoissa nautittu alkoholi
kulkeutuu niiden sulkeuduttua ja yon myo6haisiné tunteina koteihin ja yhté hyvin alkuillasta
”pohjiksi” vahittaiskulutuksena nautittu alkoholi voi kulkeutua ravintoloihin.

Alkoholin kulutuksen ja vakivallan yhteys nayttéda liséksi olevan sik&li riippuvainen
kulttuurista, ettd humalahakuinen juomatapa lisdd yhteyden voimakkuutta. Vaikka
alkoholilla olisikin eri tavoin ja eri mekanismien kautta vakivaltaista kayttaytymista lisdava
vaikutus, kulutuksen kasvun vaikutus riippuu paitsi lisdkulutuksen jakautumisesta
vaestossd (missd vdesto- ja ikaryhmissd kulutusmuutokset tapahtuvat) myods siitg,
millaisissa ymparistoissa lisdaantynyt alkoholin nauttiminen tapahtuu ja millaisina kaytto-
tapoina kasvu ilmenee.

Muiden pdihteiden merkitys suomalaisessa vékivallassa on alkoholiin nadhden véhdinen.
Kuitenkin suomalaisen huumeongelman amfetamiinivaltaisuus ndkyy myos vékivallassa:
amfetamiinista saadaan sekavuustila, joka nayttaisi esimerkiksi opiaatteja todennakoi-
semmin johtavan vakavaan vékivaltaan. Myo6s siksi amfetamiinin p&&syd maahan ja
saatavuutta Suomessa on kontrolloitava tehokkaasti. Toinen merkittavé asia on sekakaytto.
Esimerkiksi alkoholin ja erdiden psyykenlédékkeiden yhteisvaikutuksena on hyvin
voimakkaasti vakivallan riskia lisddva sekava humala. Taman vuoksi hoito-ohjelmat (nk.
yllapito-ohjelmat), joissa kontrolloidaan, mit4 aineita huumausaineriippuvaiset kayttavat,
vaikuttavat muuhunkin kuin huumeiden hankkimiseksi kaytettyyn vakivaltaan (ryostot).
Joitakin tapahtuneita henkirikoksia olisi mit& ilmeisimmin voitu ehkaista hoito-ohjelmilla.

Huumeongelma kytkeytyy myds vakivaltaiseen kulttuuriin. Tama koskee erityisesti
huumekauppaa, jossa muun jdrjestdytyneen rikollisuuden tavoin kaytetddn vakivaltaa
asemien yllapitamiseksi, jasenten sitouttamiseksi, epalojaalien vaientamiseksi jne. Mutta
my0ds kayttajakunnan keskindiset velkasuhteet ovat vakivallan aihe, ja koko talouden
laittomuus yllapitaa vakivaltaa ruokkivaa keskinéista epéluuloa. Olennaisempaa kuitenkin
kayttdjadkunnan keskuudessa on syva syrjaytyneisyys, ja tdssa suhteessa huumeiden yhteys
vakivaltaan on vastaava kuin alkoholin.



2.4 Vékivaltaa useimmiten saman vaestoryhman sisalla

Kysymys siit4, miten vékivalta liittyy erilaisiin yhteiskunnallisiin resursseihin tai niiden
puutteeseen, on erittdin mutkikas. Ainakin jossain méarin suomalaisessa vakivallassa — ja
erityisesti henkirikollisuudessa — patee se, ettd “vertaiset lygvat vertaisiaan”. Tyypillinen
suomalainen henkirikoshan on ryyppyriitatappo, jossa yhteiskunnasta ja tydelamésta
syrjaytyneet, vahvassa humalassa olevat miehet riitelevat keskendén. Pa&osa henkirikosten
osapuolista, sukupuolesta riippumatta, on ainakin jonkinasteisia alkoholin ongelma-
kayttajid. Niin syrjaytyneiden miesten keskinaisissa henkirikoksissa kuin my6s perhe- ja
parisuhdevakivallassa osapuolten sosiaalinen tausta on melko samanlainen. 1900-luvun
alkupuoleen verrattuna parisuhdetappojen maaré on noussut voimakkaasti, ja ne nayttai-
sivat muuttuneen yhé enenevassa maarin puolisoiden keskindiseksi ryypiskelyvakivallaksi.
Kehityksen taustalla néyttaisikin olevan puhtaasti juomakulttuurin muutos — vield vuosi-
sadan alkupuoliskolla miehet joivat itsensa humalaan miltei pelkdstadn miesporukassa,
nykyisin ryyppykaverina on yhd useammin oma puoliso. (Lehti 2002.)

Vékivallan kayttajat ja vakivallan uhrit ovat siis padsdantoisesti samoista sosiaali- ja
ikaryhmistd. Joskus he saattavat olla jopa samoja henkil6ita siten, ettd vakivallan uhri on
toisessa yhteydessa saattanut olla vékivallan kayttjad. Vaikka vékivallan kéyttajat ja
uhritkin  kuuluisivat yhteiskunnallisesti heikossa asemassa olevaan syrjaytyneeseen
vaestonosaan, joka saattaa olla monella tavalla vailla taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisia resursseja, ei se poista sitd tosiasiaa, ettd vakivallan kayttoon liittyy vallankayttod ja
alistamista. Alistamisesta on kyse erityisesti miesten naisiin kohdistamassa ja vanhempien
lapsiinsa kohdistamassa vékivallassa.

2.5 Vakivallan kustannukset

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa arvioitiin, etta vékivaltarikollisuudesta aiheutuvat
valittémat kustannukset olisivat noin 150 miljoonaa ja valilliset kustannukset 180-330
miljoonaa euroa vuodessa. Tamén vékivallan vahentdmisohjelman valmistelua varten on
paljolti samoja lahtdkohtatietoja soveltaen (esimerkiksi kayttden hyvaksi tutkimusta naisiin
kohdistuvan vakivallan kustannuksista H&meenlinnassa) mutta ottamalla mukaan
kustannukset kokonaisvaltaissmmin paadytty olennaisesti korkeampiin kokonais-
kustannuksiin.

Taman laajemman laskelman mukaan vékivallasta aiheutuu Suomessa noin 850 miljoonan
euron kustannukset vuodessa. Naistd noin 270 miljoonaa aiheutuisi julkiselle sektorille,
noin 180 miljoonaa tuotannon menetyksista ja 400 miljoonaa euroa uhrien kokemista
vammoista ja muista haitoista. Viime mainittu luku edustaa vékivallan fyysisten ja
psyykkisten seurausten haittoja, joiden vélttdmisesta ihmiset olisivat valmiit maksamaan,
vaikka ne eivét vékivallan tapahduttua valttaméattd toteudu suoranaisina rahan menoina.
Tallaiset tekijat on kuitenkin syyta sisallyttaa yhteiskuntapoliittisiin laskelmiin. Jos lisaksi
vakivallasta aiheutuvaa pelkoa ja sen vaikutusta yleiseen hyvinvointiin pyrittdisiin hinnoit-
telemaan, kustannukset olisivat olennaisesti korkeammat.



3. Vékivallan ehkaisysta

3.1 Vékivaltaan vaikuttavista tekijoista
3.2 Keskeiset ehkaisystrategiat

3.1 Vékivaltaan vaikuttavista tekijoista

Vékivalta on hyvin moniulotteinen ilmi6 ja sen syyt voivat olla tarkastelutasosta riippuen
erilaisia. Maailman terveysjérjestd (WHO) on havainnollistanut vakivallan monimutkaisen
luonteen eritasoisia tekijoita ja vaikutussuhteita oheisella nk. ekologisella mallilla (kuvio

3.1).

lahisuhteet

Kuvio 3.1 Ekologinen malli vakivallan ymmartamiseen

Yksil6 - Ekologisen mallin ensimmainen taso pyrkii tunnistamaan biologiset ja henkil6historialliset tekijat, jotka
ilmenevét yksilon kayttdytymisessd. Toisin sanoen tdssd etsitddn mahdollisia vékivallan riskid kasvattavia
piirteitd.

Lahisuhteet - Ekologisen mallin toinen taso pyrkii tunnistamaan kuinka sosiaaliset suhteet kasvattavat
vékivallan riskid. Esimerkiksi vékivaltaisen kumppanin kanssa asuminen kasvattaa riskid joutua kokemaan
vakivaltaa. Nuoret taas ovat esimerkiksi alttiita ystavien vaikutuksille.

Yhteisd - Ekologisen mallin kolmas taso tarkastelee yhteis6ad ja siind vaikuttavia sosiaalisia suhteita. Naita
yhteisdja ovat mm. koulut, tyOpaikat ja naapurustot. T&ssd pyritddn tunnistamaan yhteisgssa vaikuttavia,
vékivaltaan liittyvid piirteitd. Esimerkiksi korkeasta tyottdmyydesta tai rikollisuudesta karsivd naapurusto tai
sosiaalinen eriytyminen kasvattavat vékivallan riskié.

Yhteiskunta — Ekologisen mallin neljds ja viimeinen taso tarkastelee vékivaltaan liittyvid laajempia
yhteiskunnallisia tekijoitad. Naitd ovat mm. vdkivallan k&yton konfliktien ratkaisussa hyvaksyvat kulttuuriset
normit. Laajempia yhteiskunnallisia tekijoitd ovat myds koulutus-, talous- ja sosiaalipolitiikat, jotka yllapitavat
ryhmien vilisia sosiaalisia ja taloudellisia eriarvoisuuksia yhteiskunnassa.

Mallissa vékivalta kasitetddn ennen kaikkea vékivaltaisuudeksi, aggressiivisuudeksi tai
alttiudeksi/taipumukseksi kayttdd vékivaltaa. Vakivalta voidaan kuitenkin myo6s kasittaa
tapahtumaksi, jolla on esihistoriansa ja syynsa ja jossa osapuolet tekevat erilaisia valintoja
- kuten muutenkin kéyttdytyessadn - ja jossa monista ja sellaisistakin tekijoista, joita ei
tavallisesti kasitetd véakivallan syiksi, riippuu kaytetddnk6 vakivaltaa seka miten ja
millaisin seurauksin.
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3.2 Keskeiset ehkaisystrategiat

Vékivallan keskeiset ehkaisystrategiat ovat periaatteessa samat kuin rikollisuuden ehkaisy-
strategiat muutoinkin:

= vékivaltaa voidaan pyrkia ehkéisemaan rangaistuksin: vaikuttamalla rangaistus-
uhalla véestoon yleensa tai rangaistuksen tuomitsemisella ja tdytantdonpanolla jo
vakivaltarikoksen tehneen uusimiseen

= vdkivaltaa voidaan pyrkida véhentdaméan vaikuttamalla siihen kehitykseen, joka
tekee joistakin yksil6ista tai yhteisoista vékivaltaisia tai

= vdkivaltaa voidaan pyrkid vahentdméan véhentdmalla tilanteita, joissa véakivaltaa
kaytetdan, tai vékivallan seurausten todennédkdisyyttd ja vakavuutta néissa tilan-
teissa.

Vékivallan ehkaisemiseksi tarvitaan rikosoikeudellista jarjestelmdd. Se madrittelee
vakivallan rangaistavaksi ja pitkalla ajanjaksolla vaikuttaa ihmisten kasityksiin vakivallan
paheksuttavuudesta. Rikosten rankaiseminen pitéa rangaistusuhan todellisena, mink& usein
uskotaan vaikuttavan pelottavasti. Rangaistuksen uskotaan myds itsessdédn ehkaisevan
rikoksen uusimista. Rangaistusaikana mahdollisuudet tehdd rikoksia ovat rajoitetut ja
erilaisin ohjelmin voidaan pyrkid vaikuttamaan siihen, ettei vapautumisen jalkeen enaa
syyllistyttaisi vakivaltarikoksiin.

Rikosoikeudellisen jarjestelman mahdollisuudet véhentdd vakivaltaa, kuten muitakin
rikoksia ovat kuitenkin rajalliset. Rangaistusten ankaruuden vaihtelemisen kulttuurin
sallimissa rajoissa ei ole havaittu ainakaan mainittavasti vaikuttavan rikollisuuteen, eivatka
vakivaltarikokset nayttéisi olevan poikkeus. Rangaistusuhka pelottaa harkitsevaa rikoksen-
tekijad parhaiten, eikd sen voida olettaa vaikuttavan tolkuttomassa humalassa arvaa-
mattomasti kayttaytyvaan, jollaisia usein suomalaiset vakivaltarikolliset ovat. Pitkat
vapaudenriistot vaarallisten henkildiden eristamiseksi ovat paitsi eettisesti ongelmallisia
my0Os kustannuksiinsa n&hden tuloksettomia. Talla hetkelld ei ole menetelmid, joilla
voitaisiin riittdvadn hyvin etukdteen arvioida, keitd kannattaisi eristdd uusien rikosten
ehkaisemiseksi.

Rikosoikeudellisen jarjestelméan merkitysta on lisdksi vahentényt se, ettd vakavinta véki-
valtaa lukuun ottamatta rikosten selvitysaste on laskenut ja sen voidaan uskoa
tulevaisuudessakin laskevan. Jos uhri ei tunne rikoksentekijaa, vékivaltatilanteessa ei ole
ulkopuolista todistajaa ja uhri vield on humalassa, rikoksen selvidminen on epétoden-
nakaista.

Vaikka varsinkin vakavimpien vakivaltarikosten, kuten henkirikosten, yhteydessa
yhteiskunnalla on hyvin voimakas intressi saattaa tekijat oikeudelliseen vastuuseen,
yhteiskunnan voimakkain intressi on pyrkia ehkdisemaan vakivalta ja sen seuraukset siten,
ettei rikosoikeudelliseen jarjestelmé&én tarvitsisi turvautua.

Periaatteessa vékivaltaa voidaan pyrkid ehkdisemé&dn vahentdmalld vékivaltaisuutta
yhteiskunnan tai yksildéiden ominaisuutena. Joissakin yhteiskunnissa vallitsee hyvin
vakivaltakielteinen kulttuuri, toisissa fyysisen voiman kaytt6d konfliktien ratkaisussa
voidaan ihannoida. Poliittisesti epdvakaissa yhteiskunnissa esiintyy yleensa vékivaltaa
enemman kuin stabiileissa yhteiskunnissa, joissa oikeus- ja yhteiskuntajarjestelma
toimivuuteen luotetaan. Erdiden ihmisten muita voimakkaampi taipumus kayttaa
vakivaltaa liittyy moniin persoonallisuutta ja psyykkistd kehitystd koskeviin tekijoihin,
joiden yksityiskohtia ei tunneta. Esimerkiksi lapsuuden tarkkaavaisuushéiriét merkitsevét




11

muita suurempaa riskid nuoruus- ja aikuisiassa vakivaltaisuuteen. Ainakin jossakin méaarin
vakivaltaisuus on myos yhteydessd testosteronituotantoon. Tdéma tiedetd&n esimerkiksi
erdiden hormonivalmisteiden vaikutuksista ja se selittd4 osaltaan miesten naisia suurempaa
taipumusta kayttdd vakivaltaa. Vakivaltaisuus voi liittyd persoonallisuushairidihinkin.
Vékivalta on kuitenkin my0ds opittua kayttdytymistd. Esimerkiksi lapsuuden
vakivaltakokemukset, merkitsevét riskid, ettd aikuistuttuaan tallainen henkilo itse kayttaa
vakivaltaa. Monilla lapsuuden psykososiaalisilla riskitekijoilla, joiden sindnsa tiedetdén
olevan yhteydessé aikuisian vékivaltaisuuteen, ei ole tata vaikutusta, jos erilaiset suojaavat
tekijat ovat voimakkaampia. Téllaiset suojaavat tekijat usein johtuvat kasvuoloista ja
perheen sosiaalisesta asemasta. Liséksi vakivaltaisuus riippuu yksilon muista valmiuksista
toteuttaa itsedan.

Vékivaltaisuutta vahentévat toimet kohdistuvat vékivaltaan yleensd. Kohteena voi olla
koko vdesto, erityiset riskiryhmat tai ne, joiden ké&yttdytyminen on jo osoittanut
vakivaltaisuutta. Toimilla pyritadn vaikuttamaan yhteiskuntaan tai joihinkin vaestéryhmiin
asenteiden muokkaamiseksi vékivaltakielteisiksi, riskiryhmiin vékivallan riskitekijoiden
vaikutuksen vahentdmiseksi ja suojaavien tekijoiden voimistamiseksi taikka vakivaltai-
suuteen alttiiden henkil6iden kayttaytymisen muuttamiseksi.

Kun monia vakivallan osa-alueita (esimerkiksi kouluvékivaltaa, parisuhdevakivaltaa,
etnisté vékivaltaa) yhdistavat samat peruspiirteet, vékivaltaisuuden vahentdminen vaikuttaa
nailla kaikilla osa-alueilla. Maailman terveysjérjestd onkin tuoreessa suosituksessaan
korostanut, ettd vékivaltaa pitéisi pyrkid vahentdméén eri osa-alueita koskevien erityis-
ohjelmien sijasta kokonaisuutena.

Kun vékivalta usein kohdistuu samassa asemassa oleviin ihmisiin, kuin sitd kayttavat
(vakivallan uhrit itsekin ovat usein alttiita kayttdmaan vakivaltaa), tointen kohteena voivat
olla uhritkin.

Vékivallassa patee saantd, vékivallan kohteeksi joutuneella on olennaisesti suurempi
todenndkdisyys joutua uudelleen vakivallan kohteeksi kuin niilld henkil6illg, jotka eivat
ole joutuneet véakivallan uhriksi. Joskus uhri joutuu hyvin toistuvan vékivallan kohteeksi.
Uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkaisy on siksi tarked strategia vakivallan vahentdmiseksi.

Vékivaltarikoksessa on kuitenkin aina myds kysymys paitsi tekijan alttiudesta ja
motivoituneisuudesta kayttdd vakivaltaa tyypillisesti my0s vuorovaikutuksesta tekijan,
uhrin ja mahdollisesti muidenkin paikalla olevien kesken. Siten kaikista néista riippuu,
kehittyyko jokin tilanne vakivaltaiseksi ja millaisiksi sen seuraukset muodostuvat.

Rikosten tilannetorjunnassa korostetaan, etta nekin ihmiset, joilla on muita suurempi alttius
rikoksiin, tekevat rikoksen vain otollisen tilaisuuden tullen. Esimerkiksi kykenevan
valvojan lasndolo merkitsee, ettei rikosta tapahdu. Sama koskee vakivaltaa: vakivaltai-
suuteen taipuvakin kayttda sitd vain tietyissa tilanteissa ja tiettyjen vékivallan kayttoa
suosivien edellytysten vallitessa. Néihin tilannetekijoihin vaikuttamalla voidaan vahentaa
vakivaltatapahtuman ja sen vakavien seurausten todennékoisyyttd, vaikka kyseisia tekijoita
ei pidettdisikaan vékivallan "todellisina syind”.

Vékivallan tilannetorjunnan toimet kohdistuvat yleensd rajattuun vékivaltaongelmaan,
esimerkiksi terveydenhuollon henkilostoon tyotehtavissd kohdistuvaan vékivaltaan tai
jollakin tietyll& tekovalineell& tehtyyn véakivaltaan. Tilannetorjunnan toimille on tyypillist,
ettd niilla saavutetaan tuloksia nopeasti ja suhteellisen varmasti, mutta vaikutukset eivét
ulotu muuhun vakivaltaan.

Vékivallan torjunnassa on syytd kayttdd (mahdollisuuksien mukaan ja vakivalta-
kysymyksiin soveltaen) myds muilla turvallisuuden edistdmisen aloilla hyvaksi havaittuja
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menetelmid. Yksi liikenneturvallisuuden merkittdvimmista parannuksista toisen maailman-
sodan jalkeen toteutettiin katsomalla systemaattisesti Suomen tieverkon ne kohdat, joilla
tapahtui runsaasti onnettomuuksia. Saman periaatteen mukaisesti on syytd selvittdd ne
rajatut alueet, joille vékivaltaa on keskittynyt, ja suunnitella sellaiset alueen fyysis-
toiminnalliseen kokonaisuuteen vaikuttavat toimet, joilla vakivalta vahentyisi.

Vékivallan torjunnassa tulee pyrkia myds siihen, ettei syntyisi vékivaltaa ruokkivaa
yhteiskunnallista tilannetta. Yksilon kywvyistd riippuvan taloudellisen menestyksen ja
kilpailuhenkisyyden korostamisen kaantdpuolena voidaan néhd& syrjaytymiskehitysté ja
péihteiden ongelmakéyttoa niilla, jotka eivét ole yhteiskunnan valtavirrassa menestyneet.
Syrjaytymistd edistava yhteiskunnallinen kehitys luo kasvualustan myds vékivallan
lisdantymiselle, vaikkei se yksindan vield riitdkd4n uusien vakivalta-aaltojen syntyyn.
Pitkaan jatkuessaan tallaiset tekijat voivat kuitenkin yhdessa muiden vakivaltaa lisdavien
tekijoiden kanssa ainakin vaikeuttaa vékivallan véhentdmistd. Vékivallan historiaa
koskevien tietojen perusteella vékivallan ehkaisysséd joudutaan siis myds pohtimaan
yhteiskunnan sindnsé hyvéaksymien tavoitteiden vaikutuksia kaikkiin kansanosiin.
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4. Vakivallan vahentamisen tavoitteista

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahentdad henkirikosten maara
alle sataan rikokseen vuodessa vuoteen 2007 mennessé ja siitd eteenpdin pysyvasti. Niin
ikaan esitetadan poliisin tietoon tulleeseen rikollisuuteen, kotihalytyksiin ja uhritutkimuksin
mitattuihin vakivaltakokemuksiin liittyvid vahentdmistavoitteita.

Taman ohjelman valmistelussa on korostettu, kuinka ongelmallista on asettaa vahentédmis-
tavoitteita poliisin tietoon tulleeseen rikollisuuteen. Yleensd erilaiset rikoksentorjunta-
ohjelmat lisadvat poliisin tietoon tullutta rikollisuutta vaeston ja muiden toimijoiden
ilmoitusalttiuden kasvaessa, ja tdm& voi olla toimien suoranainen tavoitekin. Siksi
vahentdmistavoitteet pitdd madritella suhteessa kaytettyyn vékivaltaan ja erityisesti sen
seurauksiin. Ohjelmassa esitetddn hallituksen tavoitteeksi

vahentaa vékivaltaisia kuolemia pysyvasti alle sataan vuodessa eli runsaalla
neljanneksell&d vaalikauden loppuun mennessa ja pitemmalla tahtayksella
puolittaa ne nykyisesta.

Viiden viimeisen vuoden aikana vakivaltaisesti on kuollut keskimé&arin 134 henked
vuodessa (vuosi 2003 oli poikkeuksellisen alhaisen henkirikollisuuden vuosi, 99 vaki-
valtaan kuollutta; vuoden 2004 lukujen odotetaan olevan lahelld mainittua keskiarvoa).
Tavoite tarkoittaisi, ettd vakivaltakuolemia véhennettdisiin runsaalla neljannekselld kolmen
seuraavan vuoden kuluessa. — Kun kysymys olisi pysyvasta tasonmuutoksesta, tavoite olisi
verraten kunnianhimoinen. Se kuitenkin tarkoittaisi edelleenkin noin kahta kuollutta
100 000 asukasta kohden, mik& on esimerkiksi Ruotsiin ndhden kaksinkertainen maaré
henkirikoksia. WHO:n tilastoista voidaan lukea, ettd EU:n nykyisten 25 jasenmaan keski-
arvo, jota nostavat uudet jadsenmaat, on 1,3 kuollutta 100 000 asukasta kohden Suomen
luvun ollessa juuri kaksinkertainen eli 2,6 (tiedot vuodelta 2000).

Tassa ohjelmassa halutaan korostaa erityisesti naisten vakivaltaisten kuolemien
vahentamista. Viitend viime vuotena vakivaltaan on kuollut vuosittain keskiméarin 39
naista, mika vastaa 1,4 kuollutta 100 000 naista kohden. EU:n nykyinen keskiarvo on 0,75
vékivaltaan kuollutta naista vuodessa 100 000 naista kohden. Suomalaisten naisten riski
kuolla henkirikosten uhrina on viime aikoina ollut olennaisesti korkeampi kuin 1900-luvun
alkuvuosikymmenind. Jo se osoittaa, ettd Suomessa on mahdollista huomattavasti véhentaa
naisten vékivaltakuolemia. Useissa tapauksissa on my6s mahdollista kohdistaa naisia
uhkaavan vékivallan ehkaisytoimet varsin tarkasti, jolloin voi odottaa konkreettisia
tuloksia. Sen vuoksi ohjelmassa ehdotetaan hallituksen tavoitteeksi EU:n keskiarvon
saavuttaminen mahdollisimman pikaisesti eli

naisten vakivaltakuolemat pyritdan puolittamaan nykyisesta lahivuosien
kuluessa.

Tama edellyttad henkirikollisuuden véhentdmiseen yleenséd tahtdavien toimien kohden-
tamista naisiin kohdistuvaan vékivaltaan seké erityisesti naisten vakivaltaisten kuolemien
vahentdmiseen tahtadvien tointen kayttoonottoa. Muun vakavan vakivallan véhentdmis-
tavoitteeksi ehdotetaan, etta
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sairaanhoitoa vaativaa vékivaltaa pyrittaisiin vahentdmaan neljanneksella
siten tavoiteltaisiin, ettd vahentamistavoite toteutuisi puoliksi jo vaalikauden
loppuun mennessa.

Ohjelmassa on ehdotuksia siit4, miten seurantajarjestelmaa olisi kehitettdva. Nykyisinkin
on mahdollista seurata sairaaloiden (ei kuitenkaan poliklinikkojen) vékivaltapotilaiden
madarid ja erditd tyypillisesti vakivallasta johtuvia vammautumisia terveydenhoidon
tilastoista ja uhrikyselyistd sairaanhoitoa vaatineen vakivallan yleisyyttd. Vuoden 2003
kansallisen uhritutkimuksen mukaan véhintddn ensiapua tarvittiin 25 600 vékivalta-
tapauksessa ja 2 800 miesta ja 440 naista joutui jadmaan vékivallan vuoksi heti sairaalaan.
Kun uhritutkimukset eivét kasita lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja saavuttavat huonosti
syrjaytyneimman vaeston, sairaanhoitoa vaativaa vékivaltaa on kuitenkin enemman.

Erityisesti pyrittaisiin vdhentdmaan sairaalahoitoa vaativaa parisuhdevaki-
valtaa sekd naisiin ja lapsiin perheissa kohdistuvaa vékivaltaa.

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi véhentdd kansainvaliselld
uhritutkimuksella mitattua vékivallan uhrien osuutta l&hes viidennekselld vaalikauden
loppuun mennessa. Tavoite tuskin on realistinen saavuttaa ndin lyhyessa ajassa, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettd tdm& véline mittaa vakivallan uhrien osuuden muutoksia
keskivéestossd, ei ryhmissd, joissa vakivaltakokemukset ovat yleisempid ja muutokset
yleenséd selvempid. Kyselyt, joissa mitataan myos lievimpid vékivaltakokemuksia kuten
pelkkdd uhkaa, saattavat lisdksi kertoa enemman vaeston herkkyydestd maéritelld koke-
mukset vakivaltaisiksi kuin itse vakivallan kehityksesta. Siksi tdssa ohjelmassa ehdotetaan,
etta hallitus asettaisi tarkennetuksi tavoitteekseen

saada aikaan johdonmukainen laskusuunta vakivaltaa viimeisen vuoden
aikana kokeneiden osuudessa vaestdssad, olkoon kysymys perhevékivallasta,
katuvakivallasta, pienryhmavakivallasta tai tyopaikka- tai muusta
vékivallasta ja erityisesti saada vahentymaan ne tapaukset, joissa véakivaltaa
on kaytetty (esimerkiksi uhria vahintaan lyoty) eika vain uhkailtu.

Kun kysymys on erilaisilla uhrikyselyilld mitattavasta tavoitteesta, on olennaista kehittaa
naitd kyselytutkimuksia seurannan valineiksi. Mittarit, jotka pikemminkin mittaavat
vakivallan tiedostamista (kuten pelkdn uhkauksen kokemista ja muistamista) kuin
todellisia tapahtumia, ovat ongelmallisia véhentdmistavoitteiden kuvaajina. Siksi uhri-
tutkimuksia, niin kotimaisia kuin kansainvalisid, pitdisi kayttdaad ja kehittdd erityisesti
mittaamaan konkreettista vakivallan kaytt6d (esimerkiksi vahintdan lydnnin sisaltavaa ja
vahintdan vamman aiheuttavaa). Vuonna 2003 tehdyn kansallisen uhritutkimuksen mukaan
kaikista noin 627 000:sta vékivaltatapauksesta (siséltden myos uhkailut) 159 000:ssa eli
neljanneksessa oli kysymys vahintdan lyomisestd ja vajaassa viidenneksessd (18 %,
115 000 tapausta, puolet naisiin ja puolet miehiin kohdistuvia) aiheutui jokin vamma.
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Kun ohjelman tavoite on vahentda vékivaltaa myos pitkalla tahtaykselld, on mita olennai-
sinta pyrki& vaikuttamaan lapsiin ja nuoriin. Kun liséksi edelld on todettu nuorisovaki-
vallan huolestuttavaakin kehitystd, hallituksen tulisi asettaa tavoitteeksi

vahentdd lasten ja nuorten kokemaa ja kayttdmaa vakivaltaa ja
vakivaltaisuutta ennustavia psykososiaalisia riskitekijoita ja vakivallan
kayton hyvaksyntaa.

Kysymys on monin eri tavoin mitattavista asioista, joissa tarvitaan mittareiden kehit-
tamistd. Yleisella tasolla tavoitteeksi riittdisi huolehtia, ettd ndissé eri tavoin mitattavissa
asioissa saataisiin aikaan johdonmukainen laskusuunta.
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5. Vékivallan vahentadmisen taustaehtoja

5.1 Syrjaytymisen ehkaiseminen, syrjaytyneiden integroiminen ja hyvinvointipalvelut
5.2 Mielenterveys
5.3 Kulttuurin muutos

5.1 Syrjaytymisen ehkaiseminen, syrjaytyneiden integroiminen ja
hyvinvointipalvelut

Syrjaytymiselld tarkoitetaan kasaantunutta huono-osaisuutta, jossa yhdistyvat pitka-
aikainen tai usein toistuva ty6ttdmyys, toimeentulo-ongelmat, eldaménhallintaan liittyvét
ongelmat ja syrjaytyminen yhteiskunnallisesta osallisuudesta. Syrjdytymisen ehkéisy ja
hoito Suomessa perustuvat ensisijaisesti universaaleihin julkisiin palveluihin ja tulon-
siirtoihin, joiden lisaksi erityisen vaikeita syrjaytymiskierteitd katkaisemaan tarvitaan
kohdennettuja erityistoimia ja ohjelmia. Syrjaytyminen liittyy hyvin voimakkaasti
tyomarkkinoihin, erityisesti rakenteelliseen tyottomyyteen. Syrjaytymisen ehkaisyssa
varhaisella puuttumisella ongelmiin on tarkea rooli.

Syrjaytymisen ehkéiseminen mainitaan keskeisend tavoitteena paaministeri Matti
Vanhasen hallitusohjelmassa. Sosiaali- ja terveysministerion koordinoidessa onkin poikKki-
hallinnollisesti laadittu kansallinen kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastainen
toimintasuunnitelma vuosille 2003-2005. Taman lisdksi on keskeisten hallinnonalojen
valilla ollut jo pitkd&n poikkihallinnollista yhteisty0ta syrjdytymisen vastaisten toimien
tehokkaaksi yhteensovittamiseksi yli sektorirajojen .

Maahanmuuttajien syrjaytymisen estdmiseksi on tydvoimatoimistoissa tehty yksilollisia
kotouttamissuunnitelmia ja saddetty laki uudesta, tarveharkintaisesta maahanmuuttajan
erityistuesta lahinn& elékeikaisia paluumuuttajia ajatellen.

Nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen

Syrjaytymisriskit nakyvét jo lapsuudessa ja nuoruusidssa. Syrjaytymisen ja vakivallan
riskeja on Suomessa selvitetty seuraamalla yhteen ik&luokkaan kuuluvia pitemman ajan
lapsuudesta aikuisuuteen ja todettu, ettd varhaiset kayttaytymishairiot lapsuudessa enna-
koivat my6hempaa syrjaytymisté ja hairiokayttaytymista.

Peruskoulussa syrjaytyminen koskee nuoria, jotka eivét saavuta heille asetettuja tiedollisia,
taidollisia tai sosiaalisia tavoitteita, eivatka kykene jatkamaan opintojaan. Néiden nuorten
yhteydesséd onkin johdonmukaisempaa puhua syrjdytymisen vaarasta kuin varsinaisesta
yhteiskunnallisesta syrjaytymisesta.

Lasten ja nuorten syrjaytymisriski on vuorovaikutuksessa ympéristolta saadun palautteen
kanssa. Jatkuva negatiivinen palaute ja epdonnistumisen tunne johtavat helposti itsetunnon
heikkenemiseen ja Kkielteisen mindkuvan muodostumiseen, eivatkd rohkaise lasta
yrittdmadn ja oppimaan uusia asioita. Tastd seuraa oman itsensa poikkeavaksi ja
huonommaksi tuntemisen kierre, joka voi véhitellen johtaa syrjaytymiskehitykseen.

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisyssé eri viranomaisten yhteisty6lla on merkittdva
rooli. Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi varhaisen puuttumisen Varpu-hanketta,
johon osallistuvat keskeiset hallinnonalat seké lastensuojelun, paihde- ja mielenterveysalan
jarjestot. Hanke toteutettiin vuosina 2001-2004.
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Erityinen syrjadytymisvaarassa oleva ryhma on maahanmuuttajataustaiset nuoret, joiden
kiinnittdmiseksi yhteiskuntaan tarvitaan tavallista monipuolisempia toimia. Naiden nuorten
vakivallan vahentdmisestd on myos niin kotimaisia kuin ulkomaisia hyvia kaytantoja.

Suosituksia:
= Valitetddn tietoa syrjaytymisesta ja siihen liittyvista tekijoista lapsen
kanssa toimiville aikuisille.
= Tuetaan lasten ja nuorten elaménhallintaa.
= Kuntoutetaan lasta tarpeen mukaan.

Asunnottomien ystaviensd luona ja rappukdytévissa majailevien asunnottomien nuorten
riski joutua vékivallan kohteeksi on merkittava. Nuorten asunnottomuus liittyy usein myos
péihde- ja mielenterveyden ongelmiin. Ndma nuoret tarvitsevat tukea asumisessa. Keinoja
tdhan on etsitty muun muassa ymparistoministerion johdolla toteutettavassa asunnotto-
muuden vahentdmisohjelmassa vuosille 2001-2005 seka téhan liittyvéassa péakaupunki-
seudun asunnottomuuden v&hentamisohjelmassa.

Henkirikokset ja syrjaytyminen

Henkirikollisuuden ongelmaryhma on meilla suhteellisen selvé ja varsin suppea. Henki-
rikollisuus on lahes yksinomaan miesten rikollisuutta. Henkirikoksiin syyllistyvien ja
niiden uhriksi paatyvien miesten tyyppihahmo on puolestaan nelikymppinen, yksin vuokra-
asunnossa asuva, tuttavapiirissddn yleisesti vakivaltaisuudestaan tunnettu, ty6ton
alkoholisti. Koulutus on jaanyt peruskouluun ja rikosrekisterissa on useampia aiempia
tuomioita vakivaltarikoksista. Takana on yksi tai useampi kariutunut parisuhde. Rikos-
osapuolet ovat vanhoja tuttuja ja heidan suhdettaan on pitkaan leimannut keskindinen
ryypiskely ja vékivalta.

Tyo6eldmasta syrjaytyneiden miesten vakivalta on hallinnut Suomen henkirikollisuutta
koko toisen maailmansodan jélkeisen ajan, ja sen kokonaisosuus henkirikoksista on viime
vuosikymmenina entisestddn kasvanut. Myos henkirikollisuuden tasoero muihin Pohjois-
maihin ja ilmeisesti koko lantiseen Eurooppaan néyttéisi syntyvéan pd&osin tdman ryhman
alkoholisidonnaisesta vékivallasta.

Ty6ttémien ja ty6ttdmyysuhan alla eldvien tukeminen

Tyottomyyskoulutus estdd usein syrjaytymistd, vaikkei se valttamatta johdakaan tyotto-
myyden loppumiseen. Eli kyse on siitd, ettd ihminen tuntee kuuluvansa niin sanottujen
tavallisten ihmisten joukkoon, kun on jotain mielekasta tekemista ja péivittainen ajankaytto
on ohjelmoitua, jolloin se véhentaa juopottelua yms. Ty6ttdmyyden aikana voi toiminnan
puutteen seurauksena kehittyd oma yhteiskunnasta poikkeava elamantapa.

Nuorten yhteiskuntaan kiinnittymisessé on tarked rooli tyolla ja koulutuksella ja sosiaali-
silla suhteilla. Syrjaytymisen térkeita riskitekijoitd nuorten kannalta ovat heikko koulutus,
asunnottomuus ja tyottdmyys. Erittdin suuri riskitekijd on nuorten pitk&aikainen
tyottomyys.
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Ongelmanuorten juoksuttaminen luukulta luukulle rasittaa ja lisd4 helposti negatiivisuutta.
Nuorelle pitéisi antaa myods mahdollisuus itse osallistua oman tulevaisuutensa suunnit-
teluun. Nuoren kanssa yhdessa tehtyyn suunnitelmaan nuori sitoutuu paremmin, koska hén
tuntee, ettd hénen yksilolliset piirteensa huomioidaan.

Suosituksia:
= Panostetaan tydttomien aktivointiin tyottomyyskoulutuksen tai muun
jarjestetyn toiminnan kautta.
= Tuetaan ihmisia heti irtisanomisuhan tai tyottémyyden alkaessa.
= Panostetaan viranomaisten valiseen yhteistyohon.

= Annetaan nuorten aktiivisesti osallistua oman tulevaisuutensa
suunnitteluun yhteistydssa viranomaisten kanssa.

5.2 Mielenterveys

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tyéryhman arvioimaan rikoksesta syytetyn ja
rangaistukseen tuomitsematta jatetyn hoitoa ja tutkimista koskevien mielenterveyslain
sdadnnosten asianmukaisuutta. Tyoryhman tulee selvittdd vakavien mielenterveyden
hairiiden hoidon ja kuntoutuksen puutteita, niiden syitd sek& mahdollisia yhteistyo-
ongelmia siltd osin kuin selvittamisell& voi olla merkitysté rikoslain soveltamisen kannalta.
Tyoryhma kartoittaa vankien psykiatrisen hoidon ja kuntoutuksen toteutumisen, hoidon
jatkuvuuden sek& vankeinhoitolaitoksen ja kuntien yhteistyon ongelmia. TyOryhman
tehtdvand on myos arvioida tuetun tai velvoitteellisen avohoidon kayton edellytyksia
psyykkisesti sairaiden vakivaltarikollisten hoidossa. Té&han ohjelmaan ei siksi ole
sisallytetty asiasta suosituksia.

Tassda ohjelmassa ei myoskaan tarkastella psykopatian ja vékivallan yhteyttd. Osa
vakavaan vékivaltaan syyllistyneista voidaan méaéritella psykopaateiksi. Talla hetkellad ei
ole tiedossa tehokasta keinoa parantaa téllaista persoonallisuushéiriota.

Mielenterveysongelmien merkityksesté tiedetdan tarkimmin henkirikoksissa, mutta niiden
voidaan olettaa n&kyvan vastaavasti muussakin vékivallassa. Joka viidennessd henki-
rikoksessa mielenterveyden héirid arvioidaan ainakin osasyyksi. Osuus edelleen kasvaa,
kun mukaan lasketaan henkirikosten tekijat, joiden tiedetd&n olleen mielenterveyshoidossa
ja sellaisetkin, joiden tiedetddn kayttdneen psyykelddkkeitd. Suomessa mielenterveys-
ongelmiin ei ole kiinnitetty niiden ansaitsemaa huomiota, koska vékivallan kayttajat ovat
tyypillisesti ”hulluna humalassa”. Tuore tutkimus osoittaa, ettd mielenterveysongelmat
yhdistyneend alkoholin vaarink&yttoon merkitsevat noin 80-kertaista vékivallan riskia
normaalivaestoon verrattuna (pelkka alkoholin vaarinkdyttdé 50-kertaista). Tulos olisi
otettava huomioon mielenterveyshoitoa jarjestettdessé ja mielenterveyspotilaita hoitavien
la&kareiden tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen ongelmaan, ettd psyykeléékkeita
madaratédan alkoholin véarinkayttajille ja ylipdatdnsa kulttuurissa, jossa potilaan on usein
hoitojakson aikana vaikea pidattaytyéa alkoholista.

1980-lukua koskeneen aineiston mukaan henkirikoksiin syyllistyneista alle 21-vuotiaista
yli 80 prosenttia oli ollut koulussa moniongelmaisia ja 40 prosenttia psykiatrisessa
hoidossa jossakin eldmansd vaiheessa ennen henkirikosta. Tdmé& osoittaa, ettd nuorten
vakavassa vakivallassa korostuvat sitd edeltdneet mielenterveysongelmat ja muu sellainen
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ongelmallisuus, joka havaitaan koulussa ja siihen puututaankin, mutta ilmeisen riittdméatto-
masti (lilan my6haan tai riittdméattdmin ja tuloksettomin toimin).

Koululla on mahdollisuudet tunnistaa mielenterveyspalvelujen tarvetta varhaisen puuttu-
misen periaatteiden mukaisesti. Puututtaessa niihin ajoissa saattavat pitkaa ja intensiivista
hoitoa olennaisesti halvemmat terapiat riittdéd ja naita voitaisiin tarjota laajalti. Samalla on
huolehdittava, ettd nuorisopsykiatriassa tarvittavaan intensiiviseenkin hoitoon on riittavésti
mahdollisuuksia.

Suositus:

Kehitetddn nuorisopsykiatrian palveluita ja koulun mahdollisuuksia
tunnistaa niiden tarvetta.

Viime vuosina on kovasti kiinnitetty huomiota nk. ADHD-oireyhtymaéan vékivallan ja
muunkin rikollisuuden riskitekijand. Diagnoosilla, josta asiantuntijat saattavat olla eri
mieltd, on se tarked merkitys, ettd lapsen hairitseva ja aggressiivinen kayttaytyminen
ymmarretddn johtuvaksi sellaisista syistd, joihin ei voida vaikuttaa kurilla. ADHD-
oireyhtyman hoitamisessa on tulokselliseksi osoittautuneita menetelmié. Téllaiset lapset
tarvitsevat paljon tukea sek& koulussa ettd kotona ja kummassakin pitaisi kasvattajien
saada tukea ja avukseen ammattiosaamistakin jaksaakseen tehtavéssaan.

Suositus:

Tuetaan keskittymishairidisten ja aggressiivisten lasten kasvua ja
koulunkayntia sekad heidan vanhempiaan.

Muutamassa henkirikoksessa vuodessa ja oletettavasti lukuisissa tapauksissa muuta
vakavaa vékivaltaa tekija on ennen tapahtumaa tunnistanut, ettd hanen tilansa on kdyméassa
vaaralliseksi itselleen tai muille, ja hdn on ilmaissut avuntarpeensa. Ainakin, jos kysymys
on henkilostg, jolla aikaisemminkin on ollut mielenterveydellisia ongelmia, tallaiseen
avunpyyntoon pitéisi reagoida kiireellisesti. Téllainen henkilé ei todennakdisesti itse
kykene hakeutumaan apuun. Suomen Mielenterveysseuralla on téllaisiin tapauksiin kriisi-
palvelu, jota ilmeisesti ei tunneta riittdvasti. Véestolle olisi korostettava auttamis-
velvollisuutta ja Mielenterveysseuran tehtava palveluaan tehokkaasti tunnetuksi.

Suositus:

Kehitetdadn mielenterveyden Kriisipalveluja ja tehdaan olemassa olevia
palveluja tunnetuksi.
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5.3 Kulttuurin muutos

Yhteiskunnallinen ilmapiiri

Yhteiskunnassa tulee vahvistaa valittamisen ilmapiirid. Jokaisen tulee reagoida lapseen
kohdistuvaan vékivaltaan. Lapsimyonteisyytta tulee lisdta kaikin tavoin mm. kohdistamalla
taloudellisia voimavaroja lasten elinymparistoihin, lapsiperheiden tukemiseen ja lasten-
suojeluun.

Lasten kasvatuksessa tulee edistdd vékivallattomia ongelmanratkaisutapoja. On tarpeen
pitdd jatkuvasti esilla perusteluja, miksi ruumiillinen kuritus on lasta monella tavalla
vaurioittava kasvatusmenetelm&. Lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa tulee vastustaa myos
tiedotuskampanjoiden avulla.

Suosituksia:

= Selvitetddn mahdollisuutta vapauttaa kasvatuksellisesti positiivinen peli-
ja kuvamateriaali arvonlisaverosta tai suosia sitd muilla tavoin.

» Pyritdan sopimaan viranomaisten ja kaupallisten televisiokanavien
kumppanuudesta véakivallattomuutta edistdvan materiaalin tuottamiseksi
ja esittamiseksi.

= Estetdan internetista saatavan, yksiloa raaistavan materiaalin joutuminen
lasten kasiin tukemalla helppokayttdisten ja tehokkaiden
suodatinohjelmien saatavuutta ja kayttoa.

Vakivallattomuuskasvatus

Terveyskasvatukseen tulisi peruskoulussa siséllyttad kullekin iké&kaudelle ré&&taloidyt
vakivallan vahentdmiseen téhtdavat kasvatusohjelmat. Asennekasvatuksen liséksi niihin
tulisi kuulua vékivallattomien konfliktinratkaisutaitojen harjoittelua. Kokonaisuuden tulisi
kasitella mm. vakivallattomuutta sukupuolten vélisissa suhteissa, empaattisuuteen
liittyvien taitotietojen harjoittelua ja alkoholikasvatusta, jossa erityisesti painotettaisiin
humalakulutuksen vastaisuutta. Poikien pitkan tdhtdyksen asennekasvatuksessa edistetaan
vakivaltaa johdonmukaisesti kaihtavaa, provokaatiosta provosoitumatonta, sovittelevaa ja
harkitsevaa miehisté ihannetta.

Suositus:

Sisallytetaan vakivallan vahentamiseen tahtadava kasvatus peruskoulun
opetusohjelmaan.
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6. Alkoholiehtoinen vékivalta ja toimet sen vahentamiseksi

6.1 Alkoholin kokonaiskulutuksen véhentdminen
6.2 Humalajuomisen vahentaminen alkoholin nauttimistilanteisiin ja —ymparistdihin vaikuttamalla
6.3 Alkoholin pitkaaikaisen riskikdyton vahentamisté koskevat toimenpiteet

Kaikesta vékivallasta noin kaksi kolmasosaa on alkoholiehtoista. Alkoholiehtoiseen
vakivaltaan voidaan vaikuttaa ensinnakin alkoholijuomiin ja niiden kayttoon ja kulutukseen
kohdistuvilla toimenpiteilla seka vakivallan yleiseen ehkaisyyn liittyvilla toimenpiteilla.

Tutkimusten mukaan alkoholin vaikutukset yksildiden ja yhteistjen eldmé&an riippuvat
kulutetun alkoholin maarastd ja juomatavoista (kuvio 6.1). Jos humalahakuinen
suomalainen juomatapa sailyy ennallaan, kasvava alkoholin kulutus lisd4&d my6s vékivalta-
haittoja. Toisaalta muiden maiden kokemuksista tiedetéén, etté erilaisilla juomatavoilla (ja
muutoin vékivallattomammalla kulttuurilla) merkittavésti korkeampikin alkoholin kulutus
voi aiheuttaa pienempid haittoja. Jos suomalaiset juomatavat eivat muutu, vakivalta-
haittojakaan ei voida alentaa ilman alkoholin kokonaiskulutukseen liittyvi& toimenpiteita.
Jos alkoholikulttuuria kyettaisiin muuttamaan vahemman humalahakuiseksi, paremmat
juomatavat kompensoisivat kasvavaa alkoholin kulutusta. Kyse ei kuitenkaan ole toisensa
pois sulkevista vaihtoehdoista, silla todennakdisesti vaheneva humalajuominen vahentaisi
my0ds kokonaiskulutusta.

Alkoholiehtoista vékivaltaa voidaan vahentda toimenpiteilla, joilla tavoitellaan
= alkoholin kokonaiskulutuksen véhentamista
= humalajuomisen véahentamista ja
= alkoholin pitkaaikaisen riskikayton vahentamista

Kuvio 6.1. Alkoholin kayton, vaikutusten ja haittojen valisia suhteita.

Juomatapa I*" = Alkoholin mairi I

Myrkylliset -
vaikutukset

. . Akuutit Krooniset
Krooniset Akuutit e -
. . sosiaaliset sosiaaliset
terveyshaitat terveyshaitat ) )
haitat haitat

Lihde: Rabor & al. 2003, mukaellen
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6.1 Alkoholin kokonaiskulutuksen vahentdminen

Yhteiskuntatieteellinen ja la&ketieteellinen alkoholitutkimus on tunnistanut alkoholi-
juomien kokonaiskulutuksen tason ja alkoholihaittojen tason vélisen yhteyden. Lisaantyva
kokonaiskulutus lisaa yleisesti alkoholihaittoja ja esimerkiksi humalajuomista. Vastaavasti
kokonaiskulutuksen véahentyminen johtaa alkoholihaittojen vahentymiseen.

Alkoholin kokonaiskulutuksella on vastaava yhteys myds vékivaltarikollisuuteen.
Kokonaiskulutuksen taso vaikuttaa syrjaytyneen ja paihdeongelmaisen vaeston maaraan.
Tassa vdestonosassa alkoholin suurkulutus, kulutuksesta aiheutuvat erilaiset haitat seka
vakivalta ovat keskittymid, joihin ei enda voida helposti vaikuttaa. Useimmat haitat
esiintyvat kuitenkin jakaantuneena koko véeston eikd& vain suurkuluttajien keskuuteen.
Vahva humalatila lisdd merkittavasti onnettomuus- ja tapaturmariskejd seka riskia
vakivaltarikoksen tekemiseen ja uhriksi joutumiseen. Kokonaiskulutuksen taso ja téllaisten
riskitilanteiden maadra ja vakavuus ovat yhteydessd toisiinsa eli kokonaiskulutusta
vahentamalld voidaan vahentdd myods koko véestoén — eikd vain paihdeongelmaisten —
alkoholi- ja vékivaltahaittoja. Jos alkoholin kulutuksen annetaan kasvaa, erityisten
alkoholipoliittisten ja vékivallan ehkaisyyn liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden
vaikutukset heikkenevét.

Koska alkoholijuomien kokonaiskulutukseen vaikuttavat padasiassa alkoholijuomien hinta
ja saatavuus, alkoholin kokonaiskulutuksen véahentdmiseksi on otettava huomioon
seuraavat mahdollisuudet:

Suosituksia:

= Korotetaan alkoholiveroa hallitusti vuosittain edellytyksin, etta
alkoholijuomien kokonaiskulutus pienenee.

= Vaikutetaan valmisteilla olevaan EU:n alkoholistrategiaan siten, etta
siind maaritellaan selvasti kansanterveyden edistamisen ja
alkoholihaittojen vahentamisen asema yhteison politiikoissa.

» Varmistetaan aktiivisen alkoholiveropolitiikan toimintamahdollisuudet
EU:n tasolla.

= Tehostetaan alkoholilupahallinnon ja -valvonnan keinojen kayttoa
alkoholin myynnista ja anniskelusta aiheutuvien hyvinvointia ja
elinymparistdéa heikentavien haittojen seka hairididen vahentamiseksi.

6.2 Humalajuomisen vahentdminen alkoholin nauttimistilanteisiin  ja
-ymparistoihin vaikuttamalla

Alkoholin kokonaiskulutuksen véhentdmiseen taht&avien toimien ohella toisen kokonai-
suuden muodostavat toimet, joilla vaikutetaan alkoholin nauttimistilanteisiin. Alkoholi-
juomien lisaantyva kulutus uhkaa lisatd humalajuomisenkin mééraa. Humalajuomisen
yleistyminen lisdé todenndkoisesti vékivaltaa. Alkoholikulttuurin tulisi muuttua humala-
juomista syrjivdmmaksi, jos vakivaltaa halutaan vahentaa.

Alkoholin nauttimistilanteisiin ja nauttimisymparistOihin vaikuttamisen tavoitteena on
vahentdd ja ehkaistd humalajuomista. Humalajuomisen haitallisia seurauksia voidaan
vahent&& puuttumalla ensisijaisesti humalaisten kayttdytymiseen, mutta ehkaiseva toiminta
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on kaikkein tehokkainta ja kulttuurisesti vaikuttavinta. Téhén ehkéisevadn tavoitteeseen
liittyvat esimerkiksi alkoholijuomien nauttimiskiellot, jotka koskevat kaikkia alkoholi-
juomien kuluttajia tietyissa tilanteissa. Néaiden tilanteiden kulttuurinen hyvaksyminen on
edellytys alkoholikulttuurin muutokselle.

Humalajuominen on joka tapauksessa laajempi kulttuuri-ilmid, jonka syyt ovat moninaiset.
Juomatapojen muuttamiseen voidaan siis pyrkid vaikuttamalla alkoholin nauttimis-
tilanteisiin eri ympdristoissd kuten anniskelupaikoissa, yleisotilaisuuksissa, yleisilla ja
yksityisilla paikoilla.

Tyypillisena esimerkkina voidaan pitadd esimerkiksi valvottua ravintolaymparistdd, jossa
ihmiset kayttaytyvat eri tavalla kuin valvomattomassa ymparistossa. Ravintoloilla on myds
erityisid mahdollisuuksia kehittdd omaa toimintaansa ja omavalvontaansa humalajuomisen
ja vékivallan vahentamiseksi. On kuitenkin muistettava, ettd maassa nautitusta alkoholista
vain noin 15 % nautitaan ravintoloissa. Vaikka ravintoloissa tapahtuvan anniskelun oma-
valvonnan kehittdminen voi olla yksi avain alkoholikulttuurin muuttamiseen, ravintolat
eivét ole se taho, joka vastaa yksin nykyisen kulttuurin haitoista. Alkoholinkaytt6a olisi
hyva ylipaataan ohjata tilanteisiin ja tiloihin, joissa on sosiaalista valvontaa.

6.2.1 Humalajuomisen vahentaminen anniskelupaikoissa

Alkoholijuomien anniskelupaikka on alkoholin  nauttimisympadristond valvottu.
Valvonnasta vastaa anniskelupaikan henkildkunta, joka toteuttaa paitsi alkoholilain
velvoitteita myds ravintolan omistajan ja johdon toimintaohjeita. Anniskelupaikoissa
henkilékunnan on noudatettava alkoholilain saannoksia, joiden mukaan péihtynytta ei saa
paastdd anniskelupaikkaan, hairitsevasti kayttaytyneelle tai selvasti paihtyneelle ei saa
anniskella ja asiakas, joka kéyttdytyy hairitsevasti tai jonka pdihtymys on selvésti
havaittavissa, on poistettava anniskelupaikasta.

Vaikka alkoholijuomien myynti anniskelupaikoissa on vain pieni osa alkoholijuomien
kokonaiskulutuksesta, anniskelupaikoissa voidaan vaikuttaa juomistilanteisiin kaikkein
eniten. AamuyoOn tunteina ravintoloissa voi valvonnasta huolimatta olla runsaasti
paihtyneitd, jotka saattavat aiheuttaa vékivaltatilanteita paitsi ravintoloissa, myds kaduilla
ja kotona. Péihtyneen asiakkaan poistaminen anniskelupaikasta on yleensa seurausta joko
siité, ettd paihtynyt asiakas on alkoholilain vastaisesti pé&é&stetty anniskelupaikkaan taikka
siitd, ettd paihtyneelle asiakkaalle on alkoholilain vastaisesti anniskeltu. Jos alkoholi-
kulttuurin muutos véhemman humalahakuiseksi asetetaan yhteiskunnalliseksi tavoitteeksi,
toimenpiteitd on syyta keskittad anniskelupaikkojen mahdollisuuksiin.
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Anniskelupaikan omat toimenpiteet

Suosituksia:

= Anniskeluluvanhaltijat edistavat asiakkaiden viihtyvyytta ja
turvallisuutta seka ehkaisevat humalahakuista juomista ja
vakivaltatilanteita kokonaisvaltaisesti yhteistydssa henkilokunnan,
viranomaisten ja lahiyhteisojen kanssa. 2

= Kehitetaan anniskelupaikkojen omavalvontaa *

Alkoholijuomien anniskeluaikojen ja ravitsemisliikkeiden aukioloaikojen saéntelyssé tulisi
pyrkia tasapainoon, jossa otettaisiin huomioon ravintoloiden kannattavuusnéktkohdat ja
humalajuomisen hillitsemiseen liittyvét tavoitteet. Tdman suosituksen voidaan ajatella
kuitenkin edellyttavan erityista jatkovalmistelua.

Anniskelupaikkojen viranomaisvalvonta

Alkoholikulttuurin ja juomatapojen muuttamista voidaan tukea tehokkaammin, jos
anniskeluluvan edellytyksia ja anniskelupaikkojen jarjestystad valvotaan muutenkin kuin
rutiininomaisesti.

Suosituksia:

Viranomaiset edistavat aktiivisesti anniskelupaikkojen omien toimenpiteiden
kattavuutta ja vaikuttavuutta lupahallinnolla, valvonnalla ja vaikuttamisella,
kuten:

- Vastaavan hoitajan henkil6kohtaisen vastuun korostaminen.

- Riittdvan henkilokunnan edellyttdminen kdytannossa.

- Vastuullisen anniskelun keinovalikoiman aktiivinen tiedottaminen
anniskeluluvanhaltijoille ja omavalvonnan kehittdmisen motivointi.

- Alkoholilain pdihtymykseen ja hairiokéayttaytymiseen liittyvien kasitteiden
selva ja tavoitteellinen maarittely.

- Aktiivinen valvonta humalajuomisen véhentamiseksi — erityisesti
riskianalyysin perusteella kohdennettuna (alkoholijuomien osuus tuloista,
aukioloajat, asiakasprofiili, sijainti, haittailmoitukset).

- Alkoholihallinnon ja poliisin tavoitteellinen yhteisty¢ tiedonvaihdossa ja
valvonnan kohdentamisessa riskianalyysin perusteella.

- Johdonmukaisten seuraamusten maardédminen rikkomustapauksissa.

- Paikallisten tarpeiden huomioon ottaminen anniskelu- ja
jatkoaikalupahallinnossa, valvonnassa ja puuttumiskynnyksessa.

- Erityisen huomion kiinnittdminen aamuyon tunteina ilman anniskelulupaa
tapahtuvaan ravitsemisliiketoimintaan ja jarjestyksenpitoon.

2 Vastuulliseen anniskeluun ja vakivallan vahentamiseen liittyvia toimintamahdollisuuksia on esitetty
tarkemmin alkoholi ja vékivalta -tydryhmén raportissa.
¥ Omavalvontaa on selvitetty alkoholi ja vakivalta -tydryhmén raportissa.
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6.2.2 Humalajuomisen vahentaminen yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Yleisten tilaisuuksien ja yleisotilaisuuksien jarjestdjien mahdollisuudet vaikuttaa
alkoholijuomien nauttimistilanteisiin humalajuomisen suhteen ovat samankaltaiset kuin
anniskeluluvanhaltijoilla. Tilaisuuksien jarjestajat ovat kokoontumislain 17 8:n mukaan
vastuussa jarjestyksen ja turvallisuuden séilymisestd seka lain noudattamisesta. Alkoholi-
lain mukaan alkoholijuomien nauttiminen on Kkielletty paikassa, johon on jarjestetty
julkinen tilaisuus. Tilaisuuden jarjestdjilla on oikeus jopa Kkieltdd alkoholijuomien
hallussapito ja jarjestyksenvalvojilla on oikeus estdd paasy tilaisuuteen tai poistaa
tilaisuudesta se, jonka paihtymyksensa vuoksi on syyté epdilla vaarantavan jarjestysta tai
turvallisuutta.

Vaikuttaminen yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien turvallisuuteen on vuoden 2004
alkoholiveronalennusten jalkeen entistékin tarkedmpdad. Veronalennukset alensivat 1ahinna
alkoholijuomien vahittdismyyntihintoja, joten on peléttavissa, ettd halpaa alkoholia
nautitaan yha enemman yleisoén joukossa.

Suhtautuminen yleisétilaisuuksissa tapahtuvaan alkoholijuomien nauttimiseen on
tasapainottelua useiden nakokulmien vélilla. Alkoholilain mukaan alkoholijuomien
nauttiminen on Kkielletty julkisessa tilaisuudessa, mutta alueelle voidaan myontéa
anniskelulupia. Toisaalta alkoholijuomat eivat sovi lainkaan joihinkin lasten, nuorten ja
perheiden tilaisuuksiin seka urheilutapahtumiin. Alkoholilain 21 d 8:n mukaan anniskelu-
lupa voidaan tallgin jattdd myontamaétta tai rajoittaa sité.

Alkoholijuomien nauttimiskiellon ja hallussapitokiellon noudattamista ja valvontaa
yleisotilaisuuksissa voidaan toisaalta tukea myontamalla tarvittaessa alkoholijuomien
anniskelulupia alueelle. Kysymys on talta osin myos ravintolaelinkeinon toimintamahdolli-
suuksista: yrittajat maksavat yleensa tilaisuuden jarjestajalle anniskelumahdollisuudesta ja
ovat sopimusosapuolina oikeutettuja odottamaan jarjestdjilta vahintdan alkoholilain
noudattamista.

Samoin kuin anniskelupaikoissa, yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa noudatettavat
humalajuomista ehkaisevét kaytannot voivat tukea alkoholikulttuurin muutosta.
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Jarjestdjan toimenpiteet yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Suosituksia:

Jarjestajat edistavat yleison viihtyvyyttd, turvallisuutta ja lahiympariston
hairiottomyytta kokonaisvaltaisesti yhteistydssa henkilokuntansa,
viranomaisten ja lahiymparistdn kanssa riski- ja hairidanalyysin perusteella
kuten
- Paihtyneiden paasyn estamisesté alueelle ja heidan poistamisestaan alueelta on
selvat maaraykset ja toimintaohjeet jarjestyksenvalvojille.

- Alkoholijuomien anniskeluluvat haetaan ja anniskelualueet maaritell&an riski-
ja hdiridanalyysin perusteella.

- Alkoholilain 58.1 § 3-kohdan mukainen alkoholijuomien nauttimiskielto
merkitaan selvasti alueelle ja jarjestyksenvalvojilla on selkeat maaraykset
puuttua kiellon rikkomiseen. Jarjestdjat sopivat muuta aluetta koskevasta
nauttimiskiellosta ja sen valvonnasta myds sopimuksessaan
anniskeluluvanhaltijan kanssa.

- Valvonnan tehostamiseksi jarjestajat kieltavat itse tarpeen mukaan
kokoontumislain 23.3 8:n perusteella alkoholijuomien hallussapidon alueella.
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Viranomaisvalvonta yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Talla hetkelld poliisi vastaanottaa ilmoituksen yleisen kokouksen tai yleisen tilaisuuden
jarjestamisestd  kokoontumislain mukaisesti ja l&&ninhallitus myo6ntdd mahdollisen
anniskeluluvan alkoholilain mukaisesti.

Suosituksia:

= Poliisi- ja alkoholiviranomaiset edistavat aktiivisesti yleisten kokousten ja
yleisotilaisuuksien viihtyisyyttd, turvallisuutta ja l&hiympariston
hairiottomyytta ilmoitus- ja lupahallinnolla, valvonnalla ja
vaikuttamisella.

= Poliisin ennakolliset toimet (ohjeet, maaraykset ja kiellot) mitoitetaan
aikaisempien vastaavista tilaisuuksista saatujen kokemusten perusteella
tehdyn riski- ja hairidanalyysin mukaisesti taikka paikallisen
turvallisuus- tms. suunnitelman mukaisesti.

= Jarjestdjilta edellytetdan etukateen suunnitelma omien toimenpiteidensa
toteuttamisesta.

= Alkoholihallinto méaarittelee anniskeluluvan ja anniskelualueen
aikaisemmat kokemukset, tilaisuuden luonne ja paikalliset ndkékohdat
huomioon ottaen. Anniskeluluvan myontaminen ndhdaan tarkeana
myotavaikuttavana keinona muun alueen alkoholijuomien nauttimis-
kiellon (ja hallussapitokiellon) toteuttamiseksi.

= Poliisi kieltda alkoholijuomien hallussapidon kokoontumislain 23.3 §:n
perusteella yhteistydssa jarjestdjan kanssa tai omalla paatoksellaan
riskianalyysin perusteella. Jarjestajalle annetaan selvat toimintaohjeet
kiellon valvonnasta humalajuomisen ehkaisyssa.

= Poliisi- ja alkoholiviranomaiset painottavat, etté paihtyneiden paasyn
estamista ja poistamista seka alkoholijuomien nauttimiskieltoa (ja
mahdollisesti hallussapitokieltoa) koskevaa jarjestajan maaraysta
noudatetaan koko tilaisuuden alueella. Maarayksen noudattamista
koskevia valvontatietoja kdytetddn motivoimaan jarjestajia jatkuvasti
parantamaan toimintaansa.

Anniskelupaikkojen toimenpiteet yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Yleisotilaisuuksissa alkoholijuomien anniskelu tapahtuu yleensa tilaisuuden jarjestajén ja
lupaviranomaisen ohjeiden mukaan. Kun alkoholijuomia nautitaan vain valvotussa
anniskelupaikassa, luvanhaltijan omavalvonta on ratkaisevassa asemassa.

Anniskelupaikkojen henkil6kunnan tulee noudattaa alkoholilain s&&nnoksig, joiden
mukaan pdihtynyttd ei saa péastdd anniskelupaikkaan, héiritsevésti kayttaytyneelle tai
selvasti péihtyneelle ei saa anniskella ja ett4 asiakas, joka kdyttaytyy hdiritsevasti tai jonka
paihtymys on selvésti havaittavissa, on poistettava anniskelupaikasta. Henkilokunnan on
myo6s huolehdittava siit4, ettd alkoholijuomia ei kuljeteta pois anniskelualueelta ja ettd
anniskelualue merkitéén selvasti.
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Suosituksia:

= Anniskeluluvanhaltijat edistavat asiakkaiden viihtyvyytta ja ehkaisevat
humalahakuista juomista ja vakivaltatilanteita kokonaisvaltaisesti
yhteistyossa henkilékunnan, tilaisuuden jarjestajan, viranomaisten ja
lahiyhteisdjen kanssa.

= Kehitetdan anniskelupaikkojen omavalvontaa.

6.2.3 Humalajuomisen vahentaminen yleisilla paikoilla

Yleisella paikalla — vaikkapa tie, katu, jalkakéytava, tori, puisto, urheilukentta tai hautaus-
maa — tarkoitetaan tdssé yhteydessa sellaisia tapahtumia ja paikkoja, joissa ei ole paikan
omistajaa tai jarjestajaa, joka vastaisi lain mukaan jarjestyksenpidosta ja turvallisuudesta.

Jarjestyslain 4 8:n mukaan alkoholijuomien nauttiminen on kielletty yleisella paikalla
taajamassa. Saanndksen mukaan alkoholijuomien nauttiminen on kuitenkin sallittu
puistossa tai muulla siihen verrattavalla yleisell& paikalla siten, ettd nauttiminen ja siihen
liittyva oleskelu ja kéyttdytyminen ei estd tai kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
kayttad paikkaa varsinaiseen tarkoitukseensa. Jarjestyslain mukaan alkoholijuomien
nauttiminen on aina Kielletty julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneuvossa.

Vuonna 2004 toteutetut alkoholiveronalennukset vaikuttavat erityisesti yleisilla paikoilla
tapahtuvaan juomiseen. Alkoholijuomien halvemmat véhittdismyyntihinnat uhkaavat
siirtdd juomista valvotuista ravintoloista yleisille paikoille. Voidaan sanoa, etta ravintolat
ovat viereisten puistojen kanssa Kilpailutilanteessa, jossa puistoilla on alkoholin hinnan
suhteen selva kilpailuetu.

Jarjestyslain saannds alkoholijuomien nauttimisen sallittavuudesta on tulkinnanvarainen.
Poliisiviranomaiset voivat kuitenkin selkeyttdd lain soveltamista méarittelemélla etuk&teen
esimerkiksi sellaisia tilanteita ja paikkoja, joissa alkoholijuomien nauttiminen useimmiten
“estdd tai kohtuuttomasti vaikeuttaa” muiden oikeutta kayttdd paikkaa. Jérjestyslain
tulkinnanvaraista sédanndsta tulisi kaytannossa selventda sisaasiainministerion ohjeilla,
joiden selvéné tarkoituksena olisi ehkaistd alkoholin aiheuttamia jarjestys- ja turvallisuus-
riskeja. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa voidaan paattdd merkitd alkoholijuomien
nauttimiseen soveltumattomat paikat selkedsti. Kéytdnnossa esimerkiksi lasten leikki-
puistot voitaisiin varustaa selvilld alkoholijuomien nauttimiskieltoa osoittavilla merkeill.

Yleisilla paikoilla tapahtuvaa humalajuomista ei voida véhentdd muuttamatta ihmisten
nykyisia kayttdytymismalleja ja viranomaisvalvonnan kaytantdja. Jos alkoholikulttuurin
muutokseen tahtddvat toimenpiteet aloitetaan valvotuista ravintoloista ja yleisisté
tilaisuuksista, on mahdollista, ettd humalajuominen lisaantyy “valvomattomilla” yleisilla
paikoilla.

Ik&an kuin minimitasoisesti poliisi puuttuu alkoholijuomien nauttimiseen ja hairiokayttay-
tymiseen sitten kun jérjestyslaissa tai rikoslaissa madritelty tunnusmerkisto tayttyy. Poliisin
tulisi kuitenkin poliisilain perusteella puuttua yleisella paikalla havaittaviin riskitilanteisiin
johdonmukaisesti jo ennakolta. Puuttumiskynnysta tulisi laskea niiden henkildiden osalta,
jotka riskianalyysin perusteella on todettu aikaisemmin pdihtyneena vékivaltaisiksi tai
henkil@ihin, jotka yleisell& paikalla esiintyvat hairitsevasti syyllistymattd vield rikokseen.
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Kun kysymyksessd on nuori, poliisin tulee olla yhteydessa vanhempiin ja sosiaali-
viranomaisiin. Poliisin tulisi yhtendistdd omia toimintatapojaan eri tilanteissa. Yhtenéinen
toimintalinja pidemman ajan kuluessa muuttaa myds ihmisten kayttaytymista. Alkoholin
nauttiminen ei enéé tapahdu yhtd avoimesti ja syntyy sosiaalista kontrollia.

Yleisten paikkojen turvallisuuteen voivat merkittavasti vaikuttaa myds alkoholijuomien
anniskelu- ja vahittaismyyntiluvanhaltijat. Alkoholilain velvoitteet, jotka koskevat
alkoholijuomien myymista tai anniskelua paihtyneille tai niiden valittdmista paihtyneille,
ovat selvat. Niiden noudattaminen on itsessddn vakivallan ehkaisytavoitteiden kannalta
tarkedd, mutta myos velvoitteiden toteuttamistapa vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen.
Esimerkiksi selvasti paihtyneen asiakkaan poistaminen suin péin ravintolasta voi siirtda
ongelman, mutta ei poista sita.

Poliisin toimenpiteet yleisilla paikoilla

Suosituksia:

= Poliisi puuttuu johdonmukaisesti kaikilla julkisilla paikoilla sellaiseen
alkoholijuomien nauttimiseen, joka voi tyypillisesti hairita kansalaisten
tilan kayttoa tai muodostaa ajan kuluessa riskitilanteita.

= Poliisin toimet suunnitellaan paikallisten tarpeiden mukaisesti tehdyn
riskianalyysin perusteella. Tama tarkoittaa esimerkiksi
- nauttimiskieltoalueiden selvéd merkitsemisté ja rajaamista

- selvaa puuttumiskynnysté yleiselld paikalla tapahtuvaan
alkoholijuomien nauttimiseen. Kynnys voi olla alempi esimerkiksi
ravintoloiden lahistolla ja keskeisissa julkisissa tiloissa.

Anniskelupaikkojen ja vahittaismyyntipaikkojen toimenpiteet

Yleisid paikkoja nykyisin s&atelevat normit eivat nayta tarpeeksi tehokkailta ohjaamaan
suomalaisia juomatapoja vahemman humalahakuisiksi. Anniskelun omavalvonnalla
voidaan vaikuttaa myo6s yleisten paikkojen humalahaittoihin, silla anniskelupaikasta
poistuvat asiakkaat voivat aiheuttaa humalahaittoja yleisilla paikoilla. Henkilokunnan on
noudatettava alkoholilain sd&nnoksid, joiden mukaan péihtynytté ei saa paastad anniskelu-
paikkaan, hdiritsevasti kayttaytyneelle tai selvésti paihtyneelle ei saa anniskella ja ettd
asiakas, joka kayttdytyy hairitsevasti tai jonka padihtymys on selvasti havaittavissa, on
poistettava anniskelupaikasta. Lisdksi henkilokunnan on huolehdittava myds siitd, ettd
alkoholijuomia ei kuljeteta pois anniskelualueelta ja ettd anniskelualue merkitdan selvasti.
Yleisilld paikoilla nautittavat alkoholijuomat on yleensa ostettu vahittaismyyntipaikoista
tai Alko Oy:n myymalasta. Vahittdismyyntipaikoissa henkil6kunnan on noudatettava
alkoholilain sadnnoksid, joiden mukaan alkoholijuomien myyminen on Kkiellettya
hairitsevésti kayttaytyvélle, alaikaiselle ja selvasti péihtyneelle tai jos on aihetta olettaa
alkoholijuoman valittamisté paihtyneelle tai alaikaiselle.
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Suosituksia:

= Anniskeluluvanhaltijat, vahittadismyyntiluvanhaltijat ja Alko Oy
edistavat asiakkaiden viihtyvyytta ja lahiympariston viihtyisyytta ja
ehkaisevat humalahakuista juomista ja vakivaltatilanteita kokonais-
valtaisesti yhteistydssa henkilékunnan, viranomaisten ja lahiyhteisjen
kanssa.

= Anniskelu- ja vahittaismyyntipaikoissa kehitetdédn omavalvontaa.

6.2.4 Humalajuomisen vahentaminen yksityisilla paikoilla

Yksityinen paikka alkoholijuomien nauttimisympdristond on viranomaisten valvonnan
piirissd yleensa vasta sitten, kun jotain pahaa on jo tapahtunut. Ihmisten kodit, kesdmokit ja
saunat kuuluvat yksityisyyden piiriin.

Alkoholikulttuurin - muutos — humalajuomisen ehkaisy — edellyttdd muutosta niihin
sosiaalisiin kaytantoihin, joiden varassa nykyiset asenteet lepaavat. Valinpitdmaton ja jopa
kannustava asenne humalajuomista kohtaan lisd4 alkoholihaittoja. Yksittéiset ihmiset
voivat muuttaa suhtautumistaan humalajuomiseen. Isédnnat ja eménnat voivat esimerkiksi
suunnitella etuk&teen vieraidensa iltaa my0s alkoholin nauttimisen méaérén ja ajan suhteen.
Alkoholinkayttétilanteita olisi hyvéd ylipaatadn ohjata tilanteisiin ja tiloihin, joissa on
sosiaalista valvontaa. Alkoholinkayttotilanteissa voitaisiin edistdd sosiaalista vastuun-
tuntoa, jotta esimerkiksi vékivaltatilanteissa loukkaantuneille saadaan apua valittomasti
eika "tolkuttomasti” paihtyneille enaé tarjoiltaisi (ks. kpl. 10.4.).

Humalajuomisen meluhaitat eivat juuri koskaan rajoitu alkoholijuomia nauttivien ihmisten
yksityisyyden piiriin. Oikeus humalahaitoista hairi6ttomaan elinymparistdon voisi toteutua
paremmin, jos yhteiskunnassa olisi selked sosiaalinen normi siitd kynnyksestd, jonka
ylittdmisen jalkeen olisi kaikin puolin oikeutettua pyytdd viranomaisilta apua. Nykyisin
poliisi- ja sosiaaliviranomaiset reagoivat tahoillaan silloin, kun héairidsta tulee ilmoitus.

Vaikka alkoholijuomien anniskelu- ja vahittdismyyntiluvanhaltijat ja Alko Oy eivat voi
suoranaisesti vaikuttaa asiakkaidensa kayttaytymiseen, esimerkiksi péihtyneille myyminen
ja anniskelu voivat vaikuttaa suoraan myo6s yksityisissd paikoissa tapahtuvaan vékivaltaan.
MyoOs yksityisissa paikoissa tapahtuvaa vékivaltaa voidaan ehkdistda ja vahentaa
paihtyneille myyntid ja anniskelua sekd péaihtyneille valittamistd koskevien velvoitteiden
omavalvonnalla. Lisaksi voidaan painottaa yksityisillakin paikoilla tapahtuviin juomis-
tilanteisiin liittyvan sosiaalisen valvonnan ja vastuuntunnon tarkeytta.

Viranomaisten toimenpiteet yksityisilla paikoilla

Suosituksia:

= Poliisi- ja sosiaaliviranomaiset ehkaisevat yhteistydssa ongelmien
syntymista.

= Kansalaisten ilmoittamiskynnysté alkoholiehtoisesta vakivaltaepailysta
pyritéaan laskemaan — paikallisesti sovitaan” milloin esimerkiksi poliisi
kutsutaan paikalle.




31

Myo6s anniskelupaikkoja ja vahittdismyyntipaikkoja koskevat suositukset koskevat
yksityisill& paikoilla ilmenevia humalahaittoja kuten kohdassa 6.2.3.

6.3 Alkoholin pitkaaikaisen riskikayton vahentamistéa koskevat toimenpiteet

Merkittdvd osa suomalaisesta vékivallasta tapahtuu yhteiskunnasta ja tydeldmasta
syrjaytyneiden miesten ja yha useammin myos naisten keskuudessa. Alkoholin kokonais-
kulutukseen vaikuttamalla voidaan vaikuttaa tdman ryhman kokoon. Juomistilanteisiin
vaikuttamalla voidaan vaikuttaa niihin olosuhteisiin, joissa vakivalta heidan keskuudessaan
tapahtuu. Suuri osa esimerkiksi henkirikosten uhreista olisi pelastunut, jos paikalla olisi
ollut joku siind mé&érin selvé, ettd olisi pystynyt halyttdmaan apua paikalle heti vékivalta-
tilanteen jalkeen. Naissa tapauksissa paikalla on ollut sammuneita tai niin humalaisia, etta
he eivét kykene halyttdmaan apua ajoissa. Néité tilanteita voitaisiin véhentaa, jos alkoholin
suurkuluttajien juomatapoja voitaisiin muuttaa siten, ettd alkoholin kayttotilanteissa ei
humalluttaisi "tolkuttomaan” humalaan asti.

Myaos alkoholinkdyton aloitusian nostaminen on yksi tarkea tavoite, jolla voidaan ainakin
pidemmalla aikavalilla  vaikuttaa riskikayttajien maaran vahentamiseen.
Alkoholisoituminen ja siihen liittyva vakivalta on sitd todenndkdisempédd, mita
nuorempana alkoholia ruvetaan kayttdmaan. Eurooppalaisten nuorten péihteiden kayttoa
selvittavan ESPAD tutkimuksen mukaan suomalaisnuorten juomakokeilut alkavat aikaisin.
Noin kolmannes suomalaisnuorista on kokenut itsensd juopuneeksi 13-vuotiaana tai
aiemmin. Alle 12-vuotiaana juovuksissa on ollut noin 10 prosenttia nuorista, kun taas 15-
vuotiaista jo lahes kolme neljésté. (Ks. Ahlstrom et al, 2004, Hibell et al 2004.)

Suosituksia:
Nostetaan nuorten alkoholinkdyton kokeilu- ja aloitusikaa.

Pitk&aikaisen riskikdyton vahentdamiseen voidaan vaikuttaa myos erilaisilla sosiaali- ja
terveys- seka asuntopoliittisilla toimilla, joita kasitelladn esimerkiksi Alkoholiohjelmassa
vuosille 2004-2007.

Erityisesti seuraavilla toimenpiteilld voitaisiin myds ehkaistd alkoholin pitkaaikaista
riskikayttod ja siitd aiheutuvia haittoja:
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Suosituksia:

= Tehostetaan riskikayttoa, riskin arviointia ja omaehtoisia alkoholin-
kayton rajoittamisen keinoja koskevaa tiedotusta.

= Vakiinnutetaan alkoholinkayton riskien arviointiosaksi terveydentilan
arviointia kaikissa terveydenhuollon asiakaskontakteissa.

= Otetaan kayttoon riskiryhmiin kohdennettu neuvonta ja varhaisen
puuttumisen toimintamallit perusterveydenhuollossa ja erikois-
sairaanhoidossa.

= Turvataan paihdeongelmien hoitopalveluiden ja paihdeongelmaisia
tukevien muiden palveluiden kattavuus ja saatavuus.

= Ehkaistaan alkoholinkayton leviaminen yha useampiin arkielaman

yhteyksiin esimerkiksi tukemalla terveellisia elaméantapoja edistavaa
kansalaistoimintaa.

Sosiaali- ja terveysministerion kokoaman Alkoholiohjelman (Alkoholiohjelma 2004-2007)
ja oikeusministerion kokoaman Vakivallan vahentdmisohjelman yhteisend tavoitteena on
vahentdd alkoholiehtoista vékivaltaa yhteiskunnassa. Keinona on koota eri tahoilla
tapahtuvaa toimintaa yhteen j&sentyneeksi kokonaisuudeksi, jossa eri toimintalinjat
tukevat toisiaan. Toisiinsa systemaattisesti liittyvien toimenpiteiden jarjestelma on
esimerkiksi alkoholihaittojen tai vdkivaltahaittojen véhentdmisessa tehokkaampi kuin
toisistaan erillaan toteutettavat yksittdiset toimenpiteet.

Alkoholinkayton kokeilu- ja aloittamisik&d&n vaikuttamisessa kuin my6s humalahakuisen
juomatavan véhentdmiseen asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa tarvitaan kuitenkin
erityisesti my0s vanhempien ja kasvattajien vastuuta ja toisaalta vanhemmuuden
tukemiseen liittyvia toimenpiteitd, joita kasitelladn tarkemmin seuraavassa luvussa.
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7. Lasten ja nuorten tekeman ja heihin kohdistuvan vakivallan
vahentaminen

7.1 Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen
7.2 Lasten ja nuorten lahiympéristo

7.3 Paivahoito

7.4 Koulu

7.5 Nuorison vapaa-aika

7.6 Sosiaali- ja terveydenhoito

Lapsen kehitys on perintotekijoiden ja ympariston vuorovaikutuksen tulos. Persoonalli-
suuden piirteiden vaihtelusta noin puolet selittyy perinnéllisyyden kautta. Perinndlliset
tekijat vaikuttavat ihmisen alykkyyteen, psykologisiin piirteisiin, asenteisiin ja
harrastuksiin. Geenien vaikutukset ovat yhteydessa ymparistotekijoihin, jotka yleensa
vahvistavat perimédn suuntaista kehitystd. Lasten kasvuymparistolld on siten merkittava
vaikutus mahdolliseen tulevaan epésosiaaliseen kayttaytymiseen. Kodin kasvuymparisto
vaikuttaa lapsen kehitykseen paitsi kodin ilmapiirin ja perheenjasenten vuorovaikutuksen
kautta myds suodattamalla asuinympariston vaikutuksia. Lapsilahtéisen kasvatuksen edut
ovat siten merkittdvid. Lapsen kehitykseen vaikuttaa myds naapuruston tarjoama
epavirallinen sosiaalinen kontrolli.

Epasosiaalinen kayttaytyminen kehittyy monien riskitekijoiden kasautumisen tuloksena.
Liian v&han tiedet&én siitd, millaisissa oloissa geneettiset taipumukset tulevat esille, mutta
suurimmat sosiaalisen toimintakyvyn kehitysriskit ovat lapsilla, jotka eivéat varhais-
lapsuudessa ole omaksuneet toisia ihmisid huomioon ottavia ja kunnioittavia sosiaalisia
taitoja. Jos lapset eivat saa kokea aidin ja isan hyvaa keskindista suhdetta, hyvéaa suhdetta
isddn ja aidin huolehtivuutta, heilld on vaikeuksia muun muassa motivoitua koulutyohon.
Kehitysriskeja lisdavat myds vanhempien runsas alkoholin kaytto ja lapsen vékivaltainen
kohtelu seka yleensakin lapsen vakivaltainen kasvuymparisto.

Tutkimustieto (Kokko & Pulkkinen, 2000) osoittaa, ettd varhaislapsuuden aggressiivinen
kayttdytyminen voi olla alkuna sopeutumattomuuden kehélle, joka tiivistyy varhais-
nuoruuteen saavuttaessa. Sopeutumattomuuden ennustettavuus on suurin silloin, kun
lapsella on aggressiivisuuden lisdksi muitakin ongelmia, kuten hyperaktiivisuutta,
tarkkaavaisuusongelmia ja impulsiivisuutta (ADHD) sek& kognitiivisen kehityksen ja
neuropsykologisen toiminnan héiriditd, jotka voivat ilmetd mm. lukemisvaikeuksina. Namé
merkit voivat nédkya jo kolmen vuoden idssa ja ennakoida uusintarikollisuutta sisaltavaa
epasosiaalista kehitystd. Epéasosiaalista kédyttdytymista voi ilmaantua nuoruusiassd myos
ilman ennakkovaroituksia, mutta talléin suurimmalla osalla epésosiaalinen kéyttaytyminen
menee ohi muutamassa vuodessa. (Moffitt ym., 2001).

Aggressiivisuudesta saattaa seurata vaikeuksia toveri- ja opettajasuhteissa, koulun normien
rikkomista, haluttomuutta koulunkéyntiin, luvattomia poissaoloja ja koulumenestyksen
heikkenemistd. Vahdinen koulutus kaventaa ammatillisia vaihtoehtoja, ja koulun ulko-
puolelle jattaytyminen altistaa alkoholin kéaytdlle. Kaikki namaé tekijat yhdessa ja erikseen
vaikeuttavat myohempéa tyollistymista.

Kehitysriskeja omaavat lapset ovat haavoittuvia ympariston Kielteisille vaikutuksille. Jokin
yksittdinen kokemus voi toimia laukaisevana tekijdnd epdasosiaaliselle kayttaytymiselle.
Esimerkiksi vakivaltaiset pelit vaikuttavat niihin lapsiin voimakkaammin, joilla on
kehitysriskej& ja vakivaltainen kasvuymparistd. Haavoittuvuustekijalla on vahan vaikutusta
silloin, kun riski on vahainen, mutta paljon vaikutusta silloin, kun riski on korkea. Tahén
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voi perustua esimerkiksi se, ettd vékivaltaisen viihteen vaikutus lapsen kéyttaytymiseen ei
yleiselld tasolla ole suuri, mutta sen vaikutus on merkittdva riskiryhmassé esimerkiksi
vakivallan uusien muotojen opettajana.

Lasten ja nuorten joutumista vékivallan uhreiksi ja ajautumista vakivallan tekijoiksi
voidaan tarkastella nuorten rikoskayttdytymisen kehityksen nakokulmasta kéyttden
ldhteind tilastoihin perustuvaa tietoa sekda kyselytutkimuksia. Tiedot lasten ja nuorten
kayttdmasta ja naihin kohdistuvasta vékivallasta ovat melko puutteellisia. Koska alle 15-
vuotiaiden rikokset eivat johda rangaistukseen, niitd useinkaan ei ilmoiteta poliisille.
Rikosuhrikyselyt kohdistetaan yleensd 15 vuotta téyttdneeseen vaestoon. Erityinen lapsiin
kohdistuvaa vakivaltaa koskenut uhritutkimus koululaiskyselynd on niinkin vanha kuin
1980-luvulta. Lasten ja nuorten k&yttdmaa vakivaltaa on kuitenkin mitattu itse ilmoitettua
rikollisuutta koskevin koululaiskyselyin.

Koululaiskyselyisté ja muista tutkimuksista tiedetdén, ettd vékivalta on hyvinkin runsasta
lasten ja nuorten keskuudessa. Viimeisimman kyselyn mukaan 8 (pojista melkein 10,
tytoistd runsas 6) prosenttia peruskoulun yhdeksannen luokan oppilaista oli ainakin kerran
syyllistynyt pahoinpitelyyn ja 13 prosenttia osallistunut tappeluun. Lasten ja nuorten
vékivalta on kuitenkin yleensd lievadd ja se kohdistuu ik&tovereihin. Lasten ja nuorten
vakivalta, kuten muukin rikollisuus, on usein ryhmakayttaytymistd. Kun koululais-
kyselyjen mukaan nuorten rikollisuus olisi yleisesti ollut vdhentymassd, vakivalta on jopa
yleistynyt viimeisten mittauskertojen vélilla. Myos kaikkein vakavimmassa vakivallassa eli
henkirikoksissa alle 18-vuotiaiden tekemien rikosten kehityssuunta on kasvava.

Nuorten tilastoitu vékivalta on lahtenyt kasvuun 1990-luvun lopulla, mutta kasvussa on
enemmain kyse tekojen lisdantymisestd kuin tekijOiden lisadntymisestd: tekojen maara
tekijad kohden on lisadntynyt. Osittain kyse on ollut sosiaalisen kontrollin tehostumisesta
eli vakivalta on tullut aiempaa kattavammin poliisin tietoon ja tilastoiduksi. My6s nuorten
riski joutua vakivallan uhriksi on jonkin verran lisdantynyt 1990-lopulta alkaen. Tama
lienee yhteydessa vakivallan tekemisen lisdantymiseen, koska vékivaltatilanteissa osa-
puolet ovat yleensd samanikéisid. Nuorten rikoskayttaytyminen on myds polarisoitunut:
yh& suurempi enemmist0 nuorista on pidattynyt vakivallasta ja muista rikoksista, mutta
vakivaltaisten tekojen méaard on kasvanut. Pitkalla aikavalilla (1950-1999) nuorten
joutuminen henkirikosten uhriksi on véhentynyt.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseksi tarvitaan toimenpiteitd useilla
yhteiskunnan toiminta-alueilla. Erityisen térkedd on vanhemmuuden ja kasvattamisen
tukeminen. Yhteiskuntamme aikuisvdeston keskeisiksi ongelmiksi ovat muodostuneet
avioerojen runsaus, humalahakuisen alkoholin kayton hyvaksyminen, vanhempien ja lasten
vahainen yhteinen ajankayttd mm. ty6- ja perhe-elamén yhteensovittamisongelmien takia
sek& vanhempien kasvatusvastuun vahéinen korostus. Toinen erityisen tarked toiminta-
ymparistd on koulu. Koulukiusaamisproblematiikalla on yhtymékohtia muuhun aggres-
siiviseen kéayttaytymiseen ja vékivaltaan. Lisaksi kouluymparistd tarjoaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden vaikuttaa lasten ja nuorten kayttaytymiseen. Koulut tavoittavat kaikki
ikdluokat taustasta riippumatta ja koulun sosiaalinen ympadristé mahdollistaa vuoro-
vaikutustaitojen opettelemisen.
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7.1 Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen

Aitiysneuvolan tavoite on turvata aidin, sikion, vastasyntyneen ja perheenjasenten paras
mahdollinen terveys ja auttaa vanhempia suhtautumaan myodnteisesti perhe-elamaan.
Lastenneuvolan tavoite on vanhempien tukeminen ja neuvonta heiddn kasvatus-
tehtdvassédan seké terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdminen.
Lastenneuvolan palveluja tarjotaan kaikille alle kouluikaisille lapsille ja heidan perheilleen
Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa tulee voimakkaasti kiinnittdd huomiota perheisiin,
joilla on ongelmia kasvatuksessa seka riskiperheiden havaitsemiseen ja tukemiseen seké
tarvittaessa perheiden ohjaamiseen erityistyontekijdille.

Suositus:

Kehitetdan ja resursoidaan aitiys- ja lastenneuvolatoimintaa kasvatustuen
antamiseksi seka varhaiseksi puuttumiseksi lasten kehitysriskeihin.

Vanhemmuuden vaikutukset lapsen kehitykseen ovat pitkékestoisia ja yltavat
arvoperustoihin. Pienten lasten vanhemmille tulee antaa mahdollisuus osallistua koulutuk-
seen, jossa on saatavana tutkimuksiin perustuvaa tietoa vanhemmuuden merkityksesta
lapsen vékivallattomalle kehitykselle ja kasvulle. Ehjaén ja hyvin toimivaan kotitaustaan
kuuluu mm. aidin ja isan huolehtivuus, ruumiillisen rankaisemisen valttaminen
kasvatuksessa sek& vanhempien alkoholinkdyton hallinta. Vanhemmuutta tukevia opetus-
jaksoja voitaisiin jarjestdd esimerkiksi vapaan sivistystyon piirissd. Kansalaisjarjestojen
tyopanosta vanhemmuuden tukemisessa tulee hyodyntéd. Lisaksi medialla ja erityisesti
televisiolla on ratkaiseva merkitys lapsikeskeisten kasvatusmenetelmien tukemisessa.

Suositus:

Tuetaan vanhemmuutta tiedollisesti mm. vapaan sivistystyon jarjestelmia
kehittamalld. Median ja erityisesti television tulee tuottaa ja esittaa
vanhemmuutta ja kasvatusta tukevia ohjelmia.

Lastensuojelulla ei talla hetkelld ole tarpeeksi resursseja tehdd ehkéisevaa vakivallan
ehkaisyty6td. Voimavaroja kuluu liiaksi korjaavaan tyohon. Ongelmia ehkéisevé perheitd
tukeva tyo on pitkéll aikajanteelld kustannustehokkaampaa kuin jalkikateen reagoiminen.

Suositus:

Tehostetaan lastensuojeluty6ta vanhemmuutta tukevaksi ensimmaisten
ongelmien ilmaannuttua.

Lapsen pitkdaikaiset sairaudet ja erityiset kehityspiirteet rasittavat perheitd usein
kohtuuttomasti. Kuormittuneet vanhemmat altistuvat kayttdmaan joko aktiivisia tai
passiivisia vakivallan muotoja. Yhteiskunnan tulisi yhteistydssa vammaisjarjestéjen kanssa
kehitta4 erityisié tukipalveluja kuormittuneille lapsiperheille.
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Suositus:

Tuetaan perhetta kohdennetuilla palveluilla silloin, kun lapsen pitk&aikainen
sairaus tai erityiset kehityspiirteet kuormittavat vanhempia erityisen paljon.

7.2 Lasten ja nuorten lahiymparisto

Yhdyskuntien ja ympériston suunnittelulla voidaan vaikuttaa vékivallan tasoon ja
turvallisuuden tunteeseen. Yhdyskuntien, rakennusten, puistojen, liikenteen ja liikenne-
alueiden suunnittelijoiden tulisi  kiinnittdd nykyistd enemman huomiota rakennetun
ympériston ja vakivallan ja turvattomuuden yhteyteen. Maankaytolla ja kaavoituksella olisi
pyrittdva luomaan edellytyksid toimiville paikallisyhteisoille ja viihtyisille ja turvallisille
asuinyhteisoille. Toimivissa paikallisyhteisdisséd asukastoiminta on virke&a ja niissa toimii
myo6s epavirallinen sosiaalinen kontrolli. VVuorovaikutuksen lisédminen vaikuttaa siihen, ett4
alue myos koetaan turvalliseksi.

Suositus:

Kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otetaan huomioon ymparisto lasten
nakokulmasta ja pidetdan huoli, ettei synny eristettyja alueita tai tiloja, joissa
lasten kiusaaminen ja pahoinpitely on helppoa.

7.3 Paivahoito

Liian pitkét hoitopdivét ja suuret lapsiryhmat rasittavat lapsia. Vasymys ja suuret ryhmat
altistavat lapsia aggressioille ja keskindiselle kiusaamiselle. Pienten lasten vanhempien
mahdollisuutta lyhennettyyn tyopéivaan tulisi edistad. Osittaista hoitorahaa lyhennettya
tyopdivaa tekeville tulisi maksaa koko varhaislapsuuden ajalta. Nyt osittaista hoitorahaa
voidaan maksaa vain alle kolmivuotiaan lapsen vanhemmalle ja perusopetuksen
ensimmadisen ja toisen vuoden opetukseen osallistuvan lapsen vanhemmille.

Suosituksia:
= Pidetadn paivahoidossa lapsien maara ryhmassa riittavan pienena.

= Edistetdan 4-6—-vuotiaiden lasten vanhempien mahdollisuutta
taloudellisesti tuettuun lyhennettyyn tyépaivaan. .

Aggressiovaikutusten riski on suurin niilla lapsilla, jotka itse ovat ennestaan aggressiivisia
ja jotka eldvat vakivaltaa hyvéksyvasséd ympadristossd. Kasvuympériston erot aiheuttavat
suuria eroja lasten sosiaaliseen alkupddomaan, miké puolestaan heijastuu lasten mahdolli-
suuksissa omaksua kulttuurista pddomaa, kuten tietoja, sosiaalisia taitoja ja moraalista
luotettavuutta.
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Suositus:

Edistetdan paivahoidossa lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen varhaista
havaitsemista ja tehostetaan tuen antamista.

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja perheiden varhainen havaitseminen sekd tuen
antaminen néille perheille edellyttavat perhekeskeistd tyoskentelyd. Tiedonkulku viran-
omaisten valill& tulee turvata.

Suositus:

Tehostetaan lastenneuvola- ja paivahoitotoiminnan yhteisty6ta. Turvataan
tiedonkulku lasten edun mukaisesti.

7.4 Koulu

Kiusaaminen jaa kouluissa edelleen liian usein havaitsematta. Tutkimusten mukaan
opettajien tiedossa on alle puolet toistuvasti koulussa kiusatuista oppilaista (Salmivalli,
2003). Sen sijaan luokkatoverien tiedossa ndama kiusatut oppilaat ovat hyvin yleisesti.
Vuoden 1996 nuorisorikollisuuskyselyssa kiusaamisesta ilmoitti jd&neensa kiinni vain joka
kuudes toisia kiusannut oppilas. Kiinni jaaneistd kiusaajistakin vain joka viides ilmoitti
saaneensa teosta jonkin seuraamuksen. (Kivivuori 2002). Puuttumattomana kiusaaminen
on pysyvaa ja vaikutuksiltaan pitkékestoista. Se opettaa lapselle vaaria vallankayton tapoja.

Perusopetus-, lukio-, ja ammatillista koulutusta sek& ammatillista aikuiskoulutusta
koskevassa laissa on sdannds, jossa opetukseen osallistuvalle oppilaalle taataan turvallinen
opiskeluympéristd. Sdannds edellyttad, ettd opetukseen tarkoitetut tilat ja vélineet ovat
turvallisia. Koulutuksen jarjestdjan tulee huolehtia esimerkiksi siitd, etteivat oppilaat joudu
vakivallan tai muun kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muussa koulun toiminnassa. Kunta
saattaa joutua vahingonkorvausvastuuseen laiminlyddessadn namé tehtévat.

Suositus:

Turvallisen oppimisympariston takaamiseksi koulutuksen jarjestajan tulee
huolehtia siita, ettd kouluissa laaditaan, toimeenpannaan ja noudatetaan
suunnitelmaa vakivallan, kiusaamisen ja hairinnan ehkaisemiseksi koulutusta
koskevien lakien ja opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Koko
kouluyhteison ja oppilaiden vanhempien sitoutuminen suunnitelmaan on sen
onnistumisen edellytys.

Lapsen omista kadyttaytymispiirteistd aggressiivisuus on vakava ennusmerkki myéhem-
mistd yhteiskuntaan sopeutumisen vaikeuksista. Lasten kasvatuksessa ja ohjauksessa
tarvitaan tunteita kontrolloivaa séatelyd. Kyky ratkaista ristiriitoja on yhteydessé tunteiden
hallintaan. Niitd saatelevat tekijat kytkeytyvat mm. temperamenttiin, neuropsykologiseen
ja kognitiiviseen kypsyyteen, kasvatuskokemuksiin ja tilannetekijoihin (Pulkkinen, 1995;
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1996). Ihminen on aktiivinen toimija oman sosiaalisen ymparistonsa rakentamisessa.
Lapsen persoonallisuus ja sosiaaliset taidot vaikuttavat siihen, miten han pystyy tekemaén
aloitteita sosiaalisten suhteiden solmimiseksi (Cochran 1990).

Suositus:

Vahvistetaan kouluissa lasten ja nuorten sosioemotionaalista kehitysté:
ihmissuhde-, vuorovaikutus- ja yhteistyotaitoja, selviytymista ristiriita-
tilanteissa seka kykya olla vuorovaikutuksessa erilaisten ihmisten kanssa.
Lisaksi toteutetaan laadukasta oikeuskasvatusta.

Vanhempia ja koulua ei ainoastaan vastuuteta vakivallattomuuskasvatuksen toteutta-
miseen, vaan molemmat n&hdaan turvallisuuteen kasvattavana voimavarana. Eri tahoilla
(mm. Eskelinen 2000) on korostettu lahiyhteison merkitysta lapsen kehitykseen, kuten
esimerkiksi luokkatovereiden vanhempien verkottumista ja yhteisistd pelisddnnoista
sopimista. Lansimaissa perhe ja lapsi on tarpeettomasti yksityistetty siten, ettd muilla
ihmisilla ei ole puuttumista perheen sisaisiksi ymmarrettyihin kasvatuskaytantoihin.

Suositus:

Kehitetdan kodin ja koulun yhteistyota. Lisaksi koulun tulee edistaa
vanhempien verkottumista oppilaiden sosiaalisen kehityksen tukemiseksi ja
vakivaltaongelmien ehkaisemiseksi.

Kiusaamisen tai vakivallan ehkaisyssa painottuu yhteisollisyyden tukeminen. Oppilaiden
osallistuminen i&n ja edellytystensd mukaan oman opiskeluympéristonsé turvallisuuden ja
terveyden edistdmiseen on tarked osa oppilashuollon yhteisollistd ulottuvuutta. Yhteison
toimintakyvyn merkitys nakyy fyysisté ja psyykkista turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa.
Turvallisuuden yllapitdminen edellyttdd yhteison jdsenten perehtyneisyytta yhteisiin
toimintamalleihin. Kyky ennakoida ja varautua riskitilanteisiin vaatii yksiléllisiin tarpeisiin
liittyvaéa tukea.

Suositus:

Vahennetaan kiusaamista ja vékivaltaa parantamalla koulun fyysista ja
psyykkista toimintaymparistda seka tuetaan oppilaan hyvinvointia tarjoamalla
riittavia oppilashuollollisia palveluita.

Oppimisvaikeuksilla - erityisesti lukemaan oppimisen vaikeuksilla - on merkittava
vaikutus myohempadn eldméssd menestymiseen sekd rikolliseen ja vékivaltaiseen
kayttaytymiseen. Tutkimusten mukaan ne lapset, joilla on lukemaan oppimisen vaikeuksia,
ovat jaljessd kirjaintuntemuksessa. Tatd voidaan harjoittaa jo esiopetuksessa tietokone-
pohjaisin menetelmin. Varhaisessa vaiheessa aloitetuilla tukitoimilla voidaan ehkaista
epéonnistumisen kokemus ja syrjaytymisriski, joka syntyy lapsille heidan jaatyaan
lukemisessa jalkeen muista oppilaista.
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Suositus:

Kiinnitetaan esi- ja alkuopetuksessa huomiota lasten oppimisvaikeuksien
tunnistamiseen ja ehkaisemiseen seka tarjotaan riittavia tukitoimia.

Oppilashuollon ké&sittdminen koko kouluyhteison yhteiseksi tehtdvéksi vaatii kaikilta
yhteistyokumppaneilta uutta ajattelutapaa. Tietojen luovuttamista koskevat rajoitukset
eivat tarpeettomasti saa heikentdd mahdollisuuksia yhteistydhon. Uudessa koulu-
lainsdadannossa oppilashuolto mééaritelladn ensimmaisen kerran lain tasolla (477/2003, 31
a 8). Oppilashuoltoa sekd kodin ja koulun yhteisty6td koskevat opetussuunnitelman osiot
tulee laatia yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia
tehtdvia hoitavien viranomaisten kanssa. Opetuksen jérjestdjan tulee maératd myos kodin
ja koulun yhteistydn sekd& opetussuunnitelman perusteiden mukaisen oppilashuollon
jarjestamistavasta.

Suositus:

Selvitetdan oppilashuoltoa koskevien tietojen luovuttamista koskevat
rajoitukset terveys-, sosiaali-, ja opetusviranomaisten valilla ja valmistellaan
tarvittaessa ehdotukset tietojen luovuttamista koskevien sddénndsten
selkiyttamiseksi.

Opettajan koulutuksessa ei talla hetkella Kiinniteté riittdvasti huomiota lapsen vakivaltaisen
kehityksen ehkaisemiseen. Esimerkiksi opettajan kayttdytymisen koululuokassa on todettu
aiheuttavan eroja ensimmaisen luokan oppilaiden aggressiivisuuden tasoon ja heijastuvan
oppilaiden kayttaytymiseen monien vuosien ajan (Kellam et.al., 1998).

Suositus:

Tarjotaan opettajankoulutuksessa nykyistd enemman tietoa koulukiusaami-
sesta seka toimenpiteista sen vahentamiseksi.

Tutkimustieto (Pulkkinen, 2002) osoittaa, ettd koululla on kapasiteettia vahvistaa
oppilaiden sosiaalisen kehityksen voimavaroja kotioloista riippumatta ja tarjota kehitysta
suojaavia kokemuksia niille oppilaille, jotka elavét vaikeissa oloissa. Tdma ajattelutapa
vaatii muutosta perinteiseen koulukulttuuriin ja asettaa lastensuojelulliseksi tavoitteeksi
oppilaiden yksinolon véhentdmisen aamuisin ja iltapdivisin. Kehitykselliseksi tavoitteeksi
voidaan asettaa oppilaiden sosiaalisen kehityksen sekd terveiden eldméntapojen ja
persoonallisen kasvun tukeminen. Yhteisollisend tavoitteena on vahvistaa koulun ja
oppilaiden sosiaalista padomaa.

Helmikuussa 2004 Opetushallituksen johtokunta on hyvéksynyt ensimmadiset koululaisten
aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet ja péattanyt samalla toiminnan tavoitteista ja
keskeisista sisalloistd. Aamu- ja iltapaivatoiminnan lahtokohtana ovat perusopetuksen
yleiset kasvatustavoitteet ja arvopohja. Lapsille voidaan tarjota mahdollisuudet osallistua
ohjattuun ja virkistavaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ymparistossa
ammattitaitoisen ja tehtdvaan soveltuvan henkilon valvonnassa.
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Ns. eheytetty koulupdiva viittaa jarjestelyyn, jossa normaalin koulutyon ohella tarjotaan
lapsille mahdollisuus olla koulun tiloissa aamu- ja iltapéivisin ohjatussa toiminnassa.
Eheytetty koulupdivd voidaan toteuttaa véhaisin koulupdivan rakennemuutoksin, jotka
vahentdvét erikseen jarjestettavén iltapaivatoiminnan tarvetta. Eheytetty koulupdivé ja sen
kokeileminenkin riippuu tosin koulutuksen jarjestdjien suhtautumisesta asiaan ja
rahoitusmahdollisuuksista.

Suositus:

Kaynnistetdan alueellinen kokeilu eheytetysta koulupaivasta yhdella tai
useammalla riittavan isolla paikkakunnalla.

7.5 Nuorison vapaa-aika

Lasten ja nuorten iltapaivatoiminnassa lapsille voidaan tarjota mahdollisuudet osallistua
ohjattuun ja virkistavédan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ymparistossa
ammattitaitoisen ja tehtdvaan soveltuvan henkilén valvonnassa. lltapdivatoimintaan voi
kuulua monipuolista harrastustoimintaa myoéhemmankin vapaa-ajantoiminnan perustaksi,
vuorovaikutustaitoja kehittdvaa yhteistoimintaa sekd mahdollisuuksia onnistumisen ja
osaamisen kokemuksiin, jotka vahvistavat elaman hallintaan liittyvié taitoja. Talla hetkella
iltapaivatoimintaa on jarjestetty lahinnd peruskoulun 1. ja 2. luokan oppilaille.

Suositus:

Jarjestetaan iltapaivatoimintaa ja harrastusmahdollisuuksia 3. luokasta
eteenpdin. Lasten ja varhaisnuorten vapaa-ajan kayttoéon tarjotaan
mahdollisuuksien mukaan koulun tiloja.

Nuorten pdihteiden kayttd on vakava ongelma ja pdihteiden kdyttd on yhteydessa myos
nuorten valiseen vakivaltaan. Varhaisnuoruudessa aloitettu alkoholin kayttd lis&é
merkittavasti myohempadd alkoholisoitumisen riskid. On téarke&éd tukea kaikin keinoin
nuorten paihteettomyyttd ja myodhentdd alkoholin kayton aloitusikda. Aikuisten antama
esimerkki péihteettomyydestd on niin ik&&n oleellinen. Nuorten ja aikuisten valinen
vuorovaikutus edistaa positiivista sosiaalistumista yhteiskuntaan.

Suositus:

Korostetaan paihteettomyytta kaikessa nuorille jarjestetyssa vapaa-
aikatoiminnassa. Vapaa-aikatoiminnalle mydnnettavan yhteiskunnan
taloudellisen tuen kriteereind kaytetdan mm. péaihteettomyyttd, vakivallat-
tomuutta ja sukupolvien valistd vuorovaikutusta

Kehittyédkseen tasapainoisiksi lapset ja nuoret tarvitsevat vanhempien tai muiden
valittavien aikuisten kontrollia. Aikuisten asia on pitdd kiinni turvallisen kasvatuksen
arvoista ja tukea moraalisen yhteison kehittdmistd. Vakivallattomuuskasvatus on aikuisen
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ja nuoren valista yhteisty6td. Yhteistyon mééra ja muotojen moninaisuus eivat korvaa
laatua. Tarvitaan nuoren kykyjen kartoittamista ja selviytymisstrategioiden kehittdmista
konfliktitilanteissa, mika edellyttd luottamukseen perustuvaa kasvatussuhdetta aikuisen ja
nuoren valilld. Aikuiselta vaaditaan halukkuutta sellaisen suhteen luomiseen, jossa
aikuisen ja nuoren keskinéinen kunnioitus ja tasaveroinen asema korostuvat.

Suosituksia:

= Tuetaan kolmannen sektorin toimintaa nuorten vapaa-ajanvieton
jarjestamiseksi ja véakivallattomuuden edistamiseksi.

= Turvataan aikuisten lasndolo kolmannen sektorin nuorisotoiminnassa.

7.6 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tulisi kiinnittd erityistd huomiota tapauksiin, joissa on
syytd epdilla aikuisen kohdistaneen vakivaltaa lapseen. Vaikka hoito usein on sama
rilppumatta siitd, onko vamma syntynyt tahallisesti tai tuottamuksellisen vékivallan
tuloksena vai muuten, on joissakin tapauksissa elintarkeda potilaan hoidon kannalta, etta
vakivalta tunnistetaan vammojen syyksi Esimerkiksi vauvojen ravistelu on erityinen
ongelma, johon ei ole kiinnitetty riittavasti huomioita. My6s vakivaltaa nahneiden lasten
tukemiseen tulee kiinnittdd huomioita.

Suosituksia:

= Tehostetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa vakivaltaa kokeneiden ja
nahneiden lapsien ja nuorien auttamista. VVakivaltaisissa perheissa elavien
lasten ja nuorten asemaa ja avunsaantimahdollisuuksia parannetaan
tehostamalla vékivaltaongelman tunnistamista ja asiaan varhaista
puuttumista lasten ja nuorten palveluissa. Liséksi kehitetdan toimia
toistuvan uhriksi joutumisen valttamiseksi.

» Kehitetdan lastenneuvolajarjestelmaa perheissa tapahtuvan vékivallan
ehkaisemiseksi.

Avioerotilanteissa yltyvien huoltajariitojen karjistyminen vakivallaksi tai sen uhkaksi on
lapsia haavoittavaa. Lasten etu tulisi olla aikuisten valisen vuorovaikutuksen keskidssa. On
tarkeda luoda lapsella mahdollisuus yllapitd4 suhdetta molempiin vanhempiin.

Suositus:

Viritetdan ja yllapidetaan kulttuurista keskustelua lasten asemasta avioero-
tilanteissa.

Lasten turvataito on suomalainen lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyohjelma, jonka
tarkoituksena on estdd lapsia joutumasta fyysisen, psyykkisen tai seksuaalisen vékivallan
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kohteeksi. Toimintamallia ja opetusmateriaalia on kehitetty moniammatillisena yhteis-
tyond, jossa on ollut mukana paivahoidon, koulun, oppilashuollon, perheneuvolan,
terveydenhuollon, nuorisotoimen, lastensuojelun, poliisin ja pdihdetyon tyontekijoita.
Turvataitokasvatuksen avulla vahvistetaan lasten itsearvostusta ja itseluottamusta seka
edistetddn heidan vuorovaikutustaitojaan ja hyvia kaverisuhteita. Erityisesti lisdtdén lasten
valmiuksia suojella itse&an tilanteissa, joissa heitd pyritdan kiusaamaan, ahdistelemaan tai
kohtelemaan vékivaltaisesti. Turvataitokasvatuksen menetelmét ovat lapsilahtdisia ja
yhteistoiminnallisia. Tarkoituksena ei ole pelotella lapsia, vaan rohkaista heitd oppimaan
elamisen taitoja omista kokemuksistaan, tarpeistaan ja kiinnostuksistaan lahtien. Lapsia
kannustetaan itse pohtimaan asioita ja etsiméan ratkaisuja yhdessa toisten lasten kanssa.

Suositus:

Kehitetdan edelleen lasten turvataitoja edistavia ohjelmia ja toimintamuotoja
seka edistetadn niiden kayttoonottoa.
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8. Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentadminen

8.1 Vékivallasta puhuminen ja siihen puuttuminen

8.2 Poliisin toiminta

8.3 Uhrien erityispalveluiden yllapito ja kehittdminen

8.4 Vékivallan katkaisuohjelmat tekijoille

8.5 Lainsaadanto, lainkaytto

8.6 Raiskausten ja muun seksuaalisen vakivallan vahentaminen
8.7 Tutkimus ja tilastointi

Naisiin kohdistuvan vakivallan véhentdminen Suomessa on paamaard, johon pyritdén
kansalaisten hyvinvoinnin lisddmiseksi ja k&rsimyksen vahentamiseksi. Suomella on myds
useiden kansainvélisten sopimusten perusteella velvollisuus toimia naisiin kohdistuvan
vékivallan ehkaisemiseksi ja my0s raportoida toimistaan naisiin kohdistuvan
vakivallanvéhentamiseksi. Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdminen on myds tasa-
arvoisuuden lisddmistd. Niin naisiin kuin miehiinkin kohdistuva vakava vakivalta on
suurimmalta osin miesten tekemaa.

Tassa tehtavat ehdotukset naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmiseksi ottavat huomioon
sen mitd muiden kaynnissa tai valmisteilla olevien toimintaohjelmien mukaisesti tehdaan.
Valtioneuvoston hyvéksyma Sisdisen turvallisuuden ohjelma sisaltdd useita toimia, joiden
voi odottaa vahentdvan my0s tai erityisesti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Sosiaali- ja
terveysministerion vuosiksi 2004-2007 tarkoitettu toimintaohjelma lahisuhde- ja perhe-
vakivallan ehkaisemiseksi sisaltda useita tdssa esitettyja toimia tukevia tai niiden kanssa
yhdenmukaisia toimia erityisesti vakivallan uhreille ja tekijoille tarkoitettujen palvelujen
suhteen. Suuren osan tassé luvussa mainituista toimista uskotaan vahentavan myos miehiin
ja lapsiin kohdistuvaa lahisuhde- ja perhevékivaltaa.

8.1 Vakivallasta puhuminen ja siihen puuttuminen

Naisiin kohdistuvasta vakavimmasta vékivallasta suuri osa on puolison tai muun lahipiiriin
kuuluvan tekemaa. Téllaiset teot ja&vat usein tulematta ulkopuolisten tietoon. IImitulo on
kuitenkin monella tapaa suotuisaa ja auttaa myo6s uhria ja tekijaa pitkalla tahtaimella. Sen
lisdksi ilmitulo merkitsee, ettd tekoihin kohdistuu laajempi sosiaalinen kontrolli, joka on
omiaan ehkdisemaan niitd. Vuoden 1997 naisuhritutkimuksen mukaan nelja viidesta
naisesta, joiden kokema vakavin parisuhdevékivaltatapaus oli aiheuttanut vamman, puhui
tapahtumasta jonkun kanssa.

Lahisuhdevékivallasta keskustelua ja siihen puuttumista kansalaisten keskuudessa on syyta
edistdd edelleen. Asian puheeksi oton laajuutta voi mitata esimerkiksi tulevien naisuhri-
tutkimusten (tai lahisuhdeuhritutkimusten) tiedoista, jotka kuvaavat vakivaltatapausten
tuloa poliisin, muiden viranomaisten, muiden tukijarjestelmien, sukulaisten, ystévien tai
muiden ihmisten tietoon.

Vakivallan vahentamistd edistdvat myos vakivallattoman elamén mallit ja rauhanomaiset
ongelmien ja kiistojen ratkaisumallit. Vaikka osassa naisiin kohdistuvasta vakivallasta
alkoholilla tai muilla péihteill& ei ole osuutta, kaikki tieto viittaa siihen, ettd runsas humala-
hakuinen paihteiden kaytto lisaa riskia seka syyllistyé vékivaltaan etta joutua sen uhriksi.
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Suositus:

Madalletaan vékivallan puheeksi ottamisen ja puuttumisen kynnysta.

Yleinen yhteiskunnallinen lapaisyperiaate

Naisiin kohdistuvan vakivallan tunnistamista, tiedostamista, havaitsemista ja ehkaisemista
pyritadn parantamaan kaikkialla yhteiskunnassa. Siséltona ovat vékivallan paheksuttavuus
ja rikollisuus; se, ettd vékivalta ei ole yksityisasia, vaikka uhri olisi tekijan l&heinen;
valmiuksien parantaminen asiaan puuttumiseen seka tarvittavan tuen ja avun hakemiseen;
vakivalta estdd tasa-arvon toteutumista. Puheeksi ottamista edistetddn paitsi sosiaali-,
terveys- ja koulutuspalveluissa neuvolasta paivékotiin, kouluun ja muihin oppilaitoksiin
my6s muissa laitoksissa ja paikoissa kuten armeijassa ja tydelamassa. Tahan liittyvia
sisélt6ja ja valmiuksia valitetdén asiakkaille ja muille palvelujen kayttéjille. Onnistuminen
edellyttaa asian siséllyttamistd naiden organisaatioiden tydntekijoiden ja alojen opiskeli-
joiden koulutukseen. Tama taas edellyttdd vastaavien oppimateriaalien saatavuutta.
Periaate ei tarkoita, ettd vain viranomaiset tai ammatti-ihmiset ja vakiintuneet jarjestot
voisivat toimia. Tavoitteena on jakaa tietoa ja saada aikaan valmiuksia, joiden nojalla
kansalaiset voivat toimia itsekin vékivallan vdhentdmiseksi. Tavoitteena on kansalais-
yhteiskunnan vékivallattoman toimintakyvyn vahvistaminen.

Vékivallan puheeksi ottamisen valmiuksia pitdisi parantaa ja rauhanomaisia riitojen
ratkaisukeinoja ja turvallisuustaitoja edistdd kaikissa iké&vaiheissa ja kaikilla elamanaloilla
neuvolasta vanhainkotiin ja kotoa tyOpaikoille ja vapaa-ajan viettoon. Esimerkiksi
neuvoloissa seulotaan vakivaltaa (apuna vakiolomake, jossa tatd tarkoittavia kohtia) seké
edistetdan vékivallatonta perhe-eldmaa ja myos isien osallistumista lapsen hoitoon. Samaa
voidaan edistdd esikoulun tieto-ohjelmilla ja nuorten sosiaalisilla kehitysohjelmilla,
vanhemmuuteen kouluttamalla ja perheen sisdistd toimivuutta parantamalla. On myds
harkittava mediakampanjoita vékivaltaa edistdvien asenteiden, kayttaytymisen ja
sosiaalisten normien muuttamiseksi.

Asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen suorittajat ovat yksi trked kohderyhma. Kyseessa
on miehien yksi ikaluokka lahes kokonaisuudessaan tarkeédssa ikdvaiheessa ja samalla
tilanteessa, jossa on paljon mahdollisuuksia ihmissuhteiden karjistymiseen.

Lapsuuden ja nuoruuden eri vaiheissa on oltava tarjolla sopivaa aineistoa ja opetusta
turvallisesta ja vakivallattomasta seurustelusta ja parisuhteesta. (Tassé kéytettdva hyvaksi
esimerkiksi kokemuksia Tanskan det Kriminalpraeventive Radin hankkeesta Sikker flirt).

Tuetaan esimerkiksi lasten turvataitokasvatusta. T&ma tarkoittaa opettamista ja
harjoittamista varautumaan vékivallan ja ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksiin.
Opetetaan erityisesti tiedostamaan seksuaalisen vakivallan vaarat ja varautumaan siihen.
Opetuksessa ja ohjelmissa ei tule tarpeettomasti pyrkid erottelemaan tyttdja ja poikia
toisistaan. Nama asiat voivat sisaltyd esimerkiksi terveystiedon opetukseen.

Suositus:

Suositaan turvallisuustaitojen kehittamistd, jotta voitaisiin estda véakivallan
kohteeksi joutumista ja lieventda seurausten vakavuutta vakivaltatilanteissa.
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Viranomaisten yhteisty6

Viranomaisten yhteistyd on yksi avaintekija naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemisessa
ja vékivallan seurausten lieventamisessa. T&atd koskevaa yhteisty0td on kaynnistetty
kokeilumielessa tai pysyvammin monissa paikoissa ja monilla tasoilla. Silti tehokkaalla
yhteistyolla on edelleen esteitd, jotka voivat liittyd tiedonkulun todellisiin tai kuviteltuihin
esteisiin (esimerkiksi salassapitosdadokset), véakivallan tunnistamistaitojen heikkouksiin tai
esimerkiksi puutteellisiin tietoihin kéytettévissa olevista tuki- ja palvelujarjestelmist.

Suositus:

Parannetaan kaikilla tasoilla viranomaisten yhteistyota vakivallan
tunnistamiseksi ja sen uhrien, tekijoiden ja nakijoiden auttamiseksi.

Viranomaisten, jarjest6jen ja muun kansalaisyhteiskunnan yhteistyd

Yhteisty6ssa on hyddynnettdvd my0s muiden kuin viranomaisten panos. Tyon kehitta-
misessa kaytetdan hyvaksi niitd hyvid kokemuksia, joita yhteistyon kehittdmisesta on eri
paikkakunnilla. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi Porvoon ”Mitta taysi” -hanke, Espoon
poliisin ja syyttdjan yhteisty® palvelujarjestdjen kanssa vékivaltaa tehneiden miesten
ohjaamiseksi vékivallan katkaisuohjelmiin ja Helsingin Malmin mallin mukainen yhteisty0
ensiapuaseman, poliisin, oikeusviranomaisten ja jarjestdjen kesken. Eteld-Suomen laanissa
on tekeilld Porvoon, Forssan ja Vihdin kehittdmiskokeita hyddyntdva kunnille tarkoitettu
opas lahisuhdevékivallan késittelemiseksi.

Paikallistason hyvat kaytdnnot sisaltavéat yhteisymmarryksen siitd, mitd tapahtuu, kun
jonkin toimijan tietoon tulee véakivaltatilanne. Tavoitteena on palvelujen kayttdjien tahtoa
kunnioittaen varmistaa, ettd vékivallan uhrit, tekijat ja nakijat pystyvét hyotyméaan kaikista
tarjolla olevista palveluista. Tavoitteena on toimiva palveluketju.

Suositus:

Paikallistasolla luodaan tai kehitetddn olemassa olevia verkostoja tai muita
yhteistydmuotoja naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamiseksi. Tdma voi
tapahtua esimerkiksi kuntien tai alueellisten turvallisuus- tai hyvinvointiohjelmien
puitteissa. Tyon kehittdmisessa kaytetaan hyvéksi niitd hyvia kokemuksia, joita
yhteistyon kehittdmisesta on eri paikkakunnilla. Tavoitteena on toimiva palvelu-
ketju, joka tarjoaa asianmukaisia palveluita vakivallan uhreille, tekijoille ja
nakijdille.

Terveydenhoito

Vakavan vakivallan uhreista suuri osa hakee hoitoa. Vé&kivallan tunnistaminen hoidon
tarpeen taustasyyksi mahdollistaa paremman hoidon ja muiden palvelujen tarjoamisen. Se
parantaa myods mahdollisuuksia toimiin, joilla vakivallan toistumisriskié voidaan véhentaa.
Se voi myos edistaa tekijdn saamista ottamaan vastuu teostaan. Liséksi vékivallan parempi
tunnistaminen ja kirjaaminen terveydenhoidossa voi muodostaa yhden patevan mittarin
vakavan vakivallan esiintymisesté seka sen haittojen laajuudesta.
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Helsingissa Malmin sairaalan péivystyspoliklinikka ottanut kayttoon ns. PAKE- eli
pahoinpitely- ja kehonkarttalomakeen, johon potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot
Kirjataan aikaisempaa tarkemmin (silti nopeasti). Jos asia etenee esitutkintaan ja syyte-
harkintaan, ndista tarkoista tiedoista on paljon apua. Samassa yhteydessa potilaan
suostumuksella asia vieddan poliisin tutkittavaksi. Edelleen potilas pyritddn ohjaamaan
saamaan muuta apua ja tukea, joka auttaisi hantd padsemé&an eroon ehké pitkittyneestakin
vakivallasta. Pahoinpitelysta epdilty voidaan suostumuksellaan ohjata vékivallan katkaisu-
ohjelmaan.

Naisuhrien tunnistamista voidaan tehostaa myds systemaattisilla  seulonnoilla
terveydenhuollon eri toimipisteissd, kuten aitiys- ja lastenneuvoloissa ja sairaaloiden
vastaanotoilla. Sosiaali- ja terveysministerid suosittelee suomalaisen seulontavélineen
(Sosiaali- ja terveysministerié 2004; Perttu Sirkka 2004 a) kayttoa valtakunnallisesti aitiys-
ja lastenneuvoloissa. Seulontavalineelld tunnistetaan myds lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa.
Seulontavélinetta tullaan soveltamaan ja testaamaan vuonna 2005 EU:n komission
rahoittamassa Daphne-hankkeessa my@s sairaaloiden vastaanotoilla (Perttu Sirkka 2004 b).

Suositus:

Kehitetdan terveydenhoidon vélineita pahoinpitelyn uhrien tunnistamiseksi.
Systematisoidaan fyysisten vammojen (onnettomuudet ja pahoinpitelyt) vuoksi
terveyskeskuksiin ja sairaaloiden ensiapuun tulevien potilaiden haastattelua ja
tutkimusta. Kehitetdan ns. Malmin mallin kokemusten perusteella tyovalineita
koko maassa kaytettavaksi. Vakivallan tunnistamisen tehostamiseen liitetaan
henkildston koulutus uhrien kohtaamiseen ja ohjaamiseen sek& tyévalineiden
(esim. haastattelu, tutkimus ja asiakirjamerkinnat) kayttoon.

Vékivallan tunnistamisen tehostamistoimenpiteet edellyttavat, ettd uhreille, tekijoille ja
lapsille on kehitetty jatkohoitopalveluja kunnissa. Esimerkiksi vékivallan potilaalle
tuottamat ongelmat voivat olla vakavia, vaikka nakyvat, fyysiset vammat puuttuvat tai ovat
vahaisi, ja asiasta keskustelu ja terapiaan ohjaaminen saattavat olla tarpeen.

Suositus:

Kehitetaan terveydenhuollon henkilokunnan valmiuksia kohdata vakivaltaa ja
ohjata vékivallan uhri palveluihin, jotka auttavat vahentamaan vakivallan
uusiutumisriskia ja vakivallan psyykkisid vaikutuksia. Tama edellyttdd myds
vékivallan uhrien hoitoon liittyvien kdytantdjen kehittamista.

Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimi kohtaa l&hisuhdevékivallan osapuolia pééasiassa erilaisten sosiaalihuollon
toimenpiteiden, kuten kasvatus- ja perheneuvonnan, lastensuojelun, vanhus- ja
vammaistyon, paihdehuollon ja toimeentulotukiasioiden yhteydessa. Vakivaltatyon erityis-
osaamisen taso on sosiaalitoimessa kirjavaa. Perhevékivaltatilanteissa tarvittava nopean
Kriisiavun saaminen on sattumanvaraista.



47

Suosituksia:

Luodaan valtakunnallisesti kattava sosiaalipaivystysjarjestelma.

Kehitetaan sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyotd mm. uhrin ja lasten
pikaisen avun saamiseksi ja auttamisketjun jatkuvuuden parantamiseksi.
Tama voidaan toteuttaa siten, etté kihlakuntien poliisilaitoksiin
sijoitetaan sosiaalitoimen tyontekijoita, yhteistyolla sosiaalipdivystyksen
kanssa tai muuten tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon
valmisteilla oleva hyviad toimintamalleja kasitteleva kehittamistutkimus.

Tehostetaan sosiaali- ja terveystoimen yhteistydta mm. vékivallan ja
avun tarpeen tunnistamiseksi, avun ja hoidon jarjestamiseksi ja hoitoon
ohjaamiseksi, palveluketjujen luomiseksi ja tiedottamiseksi.

Paihdehuollon laitoskuntoutuksessa tarjotaan vakivaltaisille henkiloille
erityistukea vakivaltaisen kayttaytymisen katkaisemiseksi.

Vakivallan tekijoita vastuutetaan ja ohjataan hoitoon.

Tunnistetaan erilaisissa hoitolaitoksissa ja —yksikdissa elavien
henkildiden kokema vékivalta ja puututaan siihen.

Sosiaalialan henkiloston ammatillista osaamista vakivaltatyohon lisataan
perus- ja taydennyskoulutuksella.

Kehitetdan koordinoitua (yhteisesti sovitut ja kirjatut toimintaohjeet ja
kaytannot) yhteistydta poliisin, sosiaalitoimen, jarjestdjen ja muiden
toimijoiden valilla. Toimijoiden yhteistydssa jokainen tekija, uhri ja
nakija tulee huomioiduksi niin, etta he voivat ohjautua palvelu-
jarjestelman piiriin.

Sosiaalitoimen ja muiden toimijoiden auttamisketjun toimivuus
varmistetaan. Sosiaalitoimessa huolehditaan, ettd apua tarvitsevat
ohjataan asianmukaisten palveluiden piiriin. Turvakotia tarvittaessa
varmistetaan yhteisty6 turvakodin kanssa ja huolehditaan tarpeellisista
lahetteista ja maksusitoumuksista. Vastaava koskee muita tarpeellisia
palveluita.

Sosiaalitydntekija laatii vakivallan uhrin kanssa télle selkean palvelu-,
tuki- ja turvatoimien suunnitelman. Sosiaalitoimistossa vakiinnutetaan
selked kaytantd, joka takaa sen, ettd tama asia hoidetaan jokaisen
sosiaalityontekijoiden tietoon tulevan vakivallan uhrin tai vakivallan
uhkaa kokevan henkildn kohdalla. Tehtava voi kuulua sille sosiaali-
toimen tyontekijalle, joka ensimmaisend kohtaa vékivallan uhrin, tai se
voidaan jarjestaa jollakin muulla tavalla.

Erikseen selvitetdan kuntien akuutin kriisitydn ryhmien toiminta naisiin
kohdistuvan vékivallan seurausten lieventdmisessa ja mahdollisuudet
kehittaa tata toimintaa.
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8.2 Poliisin toiminta

Tarked osa poliisin toiminnasta on ennalta estdvaa tyotd, jolla voidaan vaikuttaa niihin
olosuhteisiin ja tekijoihin, jotka luovat edellytyksia vakivallan syntymiselle ja jatkumiselle.
Lahipoliisitoiminnan keskeinen lahtokohta on paikallisen alueen tilannekuvan luominen ja
tiedon valittdminen siitd keskeisille yhteistyotahoille. Poliisin analyysitoiminnan
kehittdminen tukee tatd mahdollisuutta. Poliisi kohtaa tydssddn naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa kotih&lytyksill&, rikostutkinnassa ja virka-aputilanteissa. Asia voi tulla
ajankohtaiseksi myds silloin kun haetaan lahestymiskieltoa.

Poliisin peruskoulutukseen on siséllytetty keskeiset osiot perhevékivallan ehkaisysta.
Teema sisdltyy myo6s poliisin henkiloston vuonna 2002 alkaneeseen tyOpaikkakoulu-
tukseen. Poliisin tydpaikkakoulutuksessa kdydaan lapi muun muassa seuraavia keskeisia
asioita:

* ilmidn tunnistaminen

= vékivaltatilanteen katkaisu

= turvallisuuden takaaminen

= nayton keradminen

= yhteistyd muiden viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen kanssa ja
yhteistydtahojen mahdollisuuksien tunteminen

= lasten puhuttaminen ja kuulustelu

Kotih&lytystilanteessa poliisin toimenpiteilla pyritddn rauhoittamaan tilanne ja takaamaan
ihmisten turvallisuus. Esitutkinnan turvaamisen ja muun viranomaistoiminnan kannalta on
oleellista selvittdd tapaukseen liittyvat tosiseikat mahdollisimman luotettavalla tavalla.
Poliisipartio selvittdd esimerkiksi

= tarvitaanko ensiapua, sairasautoa tai lagkarié paikalle

= kuka on kutsunut poliisit

= tapahtuman syyt

= kuka on uhri

= ketkd ovat paikalla

= millaista vékivaltaa on kéytetty ja onko se jatkunut pitempéén: pahoinpitely,
uhkaus, henkinen vékivalta, pakottaminen, seksuaalinen vékivalta

= tarvitaanko tukihenkil6a

= onko alkoholilla tai huumeilla osuutta tapahtumaan.

Perhevdkivaltaan liittyvaa tyopaikkakoulutusta ja sen mukaista toimintaa on toteutettu
monissa kihlakuntien poliisilaitoksissa. Koulutuksen sisallon tulee laadullisesti vastata
kaytannon tarpeisiin ja siing tulee ottaa huomioon naisiin kohdistuva vékivalta. Kokemus
on osoittanut, ettd koulutuksen tulee olla toistuvaa ja sen tulee kattaa koko henkil6sto.
Koulutustilaisuuksiin voidaan ottaa myo6s sidosryhmien edustajia. Koulutusta pitdisi
jarjestad myos poikkihallinnollisesti.
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Suosituksia:

= Poliisi kehittéd4 edelleen omaa koulutustaan ja toimintaansa naisiin
kohdistuvan vakivallan kasittelemiseksi ja ehkaisemiseksi.

= Poliisi kehittaa erityisesti toimintavalmiuksiaan kotihalytystilanteissa.

= Poliisi parantaa valmiuttaan auttaa perhevékivallan uhria saamaan muuta
tarvittavaa apua ja tukea.

= Vakivallan uhkaa kokevaa autetaan tekemaéan turvasuunnitelma
vakivaltatilanteiden varalle.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 6 §:n mukaan poliisin on informoitava
asianomistajaa mahdollisuudesta saada korvausta valtiolta rikosvahingoista. Vakivallan
uhrille ja sen uhkaa kokevalle annetaan ohjeita, miten ehka&istd vékivaltatilanteen
syntymistd ja selvitd jo syntyneestd vakivaltatilanteesta; hanelle annetaan tietoa myds
muista uhrille tarjolla olevista tuki- ja auttamismuotoista sek& prosessin etenemisesta.
Myos vakivallan tekijoita ja nédkijoitd ohjataan tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin.
Luvussa 10 on aselupien valvontaan liittyva ehdotus, joka ehkaisisi erityisesti perhe- ja
l&hisuhdevakivaltaa.

8.3 Uhrien erityispalvelujen yllapito ja kehittaminen

Suositus:

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen on varmistettava, etta vakivallan uhrien
tarvitsemia tukipalveluita on kattavasti saatavilla koko maassa. Taméan
turvaamiseksi olisi kehitettava seudullista yhteisty6ta. Jarjestamisvastuu on
kunnilla ja yleensa julkisella vallalla, mutta toiminnassa on syyta hyddyntaa
myds muiden toimijoiden tarjoama apu ja palvelut.

Aikaisemmassa jaksossa on kasitelty sosiaali- ja muiden viranomaisten tehtdvia uhrien
palvelujen tuottamiseksi. Tassa kasitelladn tarpeita, joiden tayttdminen téll4 hetkella on
paaasiassa tai kokonaan jarjestéjen ja muiden toimijoiden toteuttamaa.

Vékivallan uhrit tarvitsevat usein pikaista ja luottamuksellista puhelinneuvontaa. Tallaisia
valtakunnallisia palveluja on tarjolla useita. Rikosuhripéivystys tarjoaa apua minké tahansa
rikosten uhreille sukupuolesta riippumatta, mutta asiakkaista enemmist6 on naisia ja heisté
monet vakivallan uhreja. Muita olemassa olevia kriisipalveluja ovat esimerkiksi Naisten
linja, Raiskauskeskus Tukinainen ja Suomen Mielenterveysseuran (SMS) valtakunnallinen
kriisipuhelin, SOS-keskuksen kriisipuhelimet sekd SMS:n paikalliset kriisipuhelimet.
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Suosituksia:

» Turvataan vakivallan uhriksi joutuneille naisille puhelinneuvonnan
saatavuus (naisten Kkriisipuhelimet). Selvitetddn mahdollisuus rikosuhri-
paivystyksen vakinaistamiseen. Riippumatta siitd, miten rikoksen uhrien
neuvonta yleensa jarjestetdan, tarvitaan myos erityisesti naisille
tarkoitettuja palveluja. Palveluja tulisi olla kaytettavissa kaikkina
vuorokauden aikoina. Kaytdssa on oltava myos palveluja, jotka ovat
kokonaan maksuttomia.

» Turvataan maahanmuuttajanaisten tarpeita vastaava kriisipuhelinpalvelu.

= Mahdollistetaan my0s laitoksissa asuvien naisten mahdollisuus ottaa
yhteytta laitoksen ulkopuoliseen neuvontapalveluun.

Suomessa on téall& hetkelld noin 23 turvakotia ja 120 turvakotipaikkaa. Ensi- ja turvakotien
liiton jasenyhdistykset yll&pitavat kolmeatoista turvakotia, seitsemén turvakotia on kuntien
omistamia ja loput muiden yhdistysten. Turvakodit voivat toimia monipuolisina perhe- ja
lahisuhdevakivallan osaamiskeskuksina, joissa yhdistyvét ympérivuorokautiset palvelut ja
pitkdjanteiset avopalvelut.

Turvakotipaikat puuttuvat kokonaan laajoilta alueilta etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa.
Muuallakaan turvakotipaikkoja ei ole riittavasti koettuun tarpeeseen néhden.

Monesti on tullut esiin my6s tarve hyvin matalan kynnyksen tukikeskuksille, paikoille,
joissa vékivallan uhrit tai uhkaa kokevat naiset voivat pistdytyd lyhyemmaksi aikaa.
Tallaisia tarpeita on havaittu etenkin perheettomilla naisilla ja raiskauksen uhreilla.

Laajennetun lahestymiskiellon voimaan tulo vuoden 2005 alussa vaatii myds valmiuksia
tukea laajennettuun l&hestymiskieltoon maarattyjen asumisen jarjestamisté.

Suosituksia:

= Varmistetaan alueellisesti kattavat turvakotipalvelut esim. seudullista
yhteistyota kehittamalla ja turvataan myds pienten ja syrjaisten kuntien
asukkaille toimiva ja tarkoituksenmukainen palvelu- ja tukiverkosto.

= Selvitetdan turvakotipaikkojen tarjonnan riittavyys ja toiminnassa olevien
turvakotien rahoituspohjan vakiinnuttamisen mahdollisuus.

= Selvitetddn mahdollisuudet jarjestéad vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneille
naisille matalan kynnyksen tuki- ja kyntipaikkoja.

Nykyddn tuomioistuin voi maaratd perhevakivallan tai seksuaalirikoksen uhriksi
joutuneelle esitutkintaan ja oikeudenkadyntiin joko avustajan tai tukihenkilon mutta ei
molempia. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys (HE 271/2004), jonka mukaan asian-
omistajalle voitaisiin tarvittaessa méarata seka oikeudenkdyntiavustaja etta tukihenkil®.
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Maahanmuuttajien erityistarpeet

Maahanmuuttajanainen ei ole usein tietoinen perusoikeuksistaan tai avun saamisen
mahdollisuuksista puutteellisen kielitaidon ja heikon yhteiskuntatuntemuksen vuoksi.
Monissa tapauksissa han on kokenut lahtémaassaan vakavaa vakivaltaa, mika taytyy myos
ottaa huomioon. Siksi tarvitaan enemmaén kulttuurituntemuksen avulla raataloityja
palveluja maahanmuuttajanaisille elaménhallinnan tukemiseksi.

Useimmat maahanmuuttajat tarvitsevat palveluja muilla kuin suomen tai ruotsin kielella ja
monet omalla didinkielellaén. Poliisilla ja oikeusministeriolla on monella kielell& esitteita
esimerkiksi lahestymiskiellosta ja uhrin oikeuksista. Naisten Linja Suomessa ry jarjestaa
maksutonta valtakunnallista eri kielilld toimivaa neuvonta- ja tukipuhelintoimintaa, jonka
kautta vakivaltaa tai sen uhkaa ja pelkoa kokeneet maahanmuuttajanaiset ja -tytot voivat
saada keskitetysti tietoa olemassa olevista palveluista ja oikeuksistaan Suomessa.
Neuvonta- ja tukitoiminta on saanut hyvaa palautetta tarpeellisuudestaan, mutta nykyisen
puhelimen (Naisten Linja) paikallispuhelumaksullisuus on palautteen mukaan monille
maahanmuuttajanaisille este soittaa puhelimeen. Maahanmuuttajanainen voi saada myds
henkilokohtaista apua vékivaltatilanteessa SOS-keskuksen ulkomaalaisyksikdsta joko
tyontekijan ja asiakkaan yhteisella kielella tai tulkin vélityksell&.

Monissa tapauksissa naisten on mahdollista kertoa ongelmistaan vain, jos he voivat tehdé
sen ilman miehensa tai perheensa lasndoloa. Myds tulkin henkildys ja kytkennat naisen
l&hipiiriin saattavat estdd asioiden esille ottamisen. Tallaisessa tapauksissa suomalaisen
naistulkin kaytto voi olla toimivin ratkaisu.

Suositus:

Parannetaan maahanmuuttajanaisten palveluita siten, etta ne ottavat
paremmin huomioon vékivallan ja sen uhkan. Tama merkitsee muun muassa
heidan oikeuksistaan ja apujarjestelmista tiedottamista eri kielilla sek&
tapaamisten ja tulkkauksen jarjestamista tavalla, joka mahdollistaa
vékivallasta keskustelemisen.

Jos suomalaisen tai muun Suomessa pysyvasti asuvan kanssa avioituneen
maahanmuuttajanaisen avioliitto purkautuu tai uhkaa purkautua puolison vakivallan vuoksi
ennen kuin nainen saa vakituisen oleskeluluvan Suomessa, hantd uhkaa oleskeluluvan
menetys ja karkotus. Pelko karkotuksesta vaikeuttaa vakivallasta irtautumista. Oleskelu-
luvan menetys téllaisessa tilanteessa on usein kohtuuton.

Suositus:

Selvitetdan mahdollisuudet kasitella vakivaltaa parisuhteissaan kokeneiden
maahanmuuttajanaisten oleskelulupakysymykset oikeudenmukaisesti siten, etta
muun muassa pelko oleskeluluvan menetyksesté ei ehkaise vakivaltaan
puuttumista ja ettd uhria ei tosiasiallisesti rangaista karkotuksella.

Myo6s maahanmuuttajamiehille tarjottavia palveluita tulisi kehittdd. Suomessa tarjolla
olevat palvelut eivat ole tavoittaneet maahanmuuttajamiehid ja kokemukset heidan
kanssaan tydskentelystd ovat vahaisié.
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Suosituksia:

= Kehitetdan ja kokeillaan maahanmuuttajamiehille suunnattuja palveluita
Suomessa seké kehitetdan jo olemassa olevia miesten ohjelmia niin, etta ne
rohkaisevat maahanmuuttajamiehidkin hakeutumaan niiden piiriin.

= Lisatdan Suomessa asuvien miesten keskinaista vuorovaikutusta yli
kulttuurirajojen ja ehkaistaan siten myds maahanmuuttajamiesten
syrjaytymista.

Turvatekniikka

Monissa maissa on saatu hyvid kokemuksia vakivallan uhan alla eldville annetuista
teknisista turvalaitteista. Niiden avulla saa nopeasti ja varmasti yhteyden poliisiin tai
halytyskeskukseen siten, ettd pyynndn vastaanottajalla on jo pohjatiedot avunpyytajan
tilanteesta. Ruotsissa poliisi on luovuttanut uhatuille naisille niin sanottuja turvapaketteja,
joihin kuuluu kannettava turvahélytin, matkapuhelin, kotona oleva poliisiin ja hélytys-
keskukseen suoraan kytketty turvapuhelin sekd nauhoittava puhelinvastaaja. Norjassa on
otettu kayttéon halytyslaite, jossa yhdistyvat GSM matkapuhelin ja GPS-paikannin.
Vastaavista kaytanngista on hyvid kokemuksia myds Englannissa ja Australiassa.

Kaikille turvallisuudestaan huolestuneille voi suositella sitd, ettd matkapuhelimessa on
valmiiksi asetettuna esimerkiksi pikavalinta, jolla saa yhteyden johonkin turvaa tarjoavaan
tahoon. Englannin kokeiluissa kuitenkin todettiin, ettd erdissa tapauksissa matka-
puhelimella soittaminen on liian nakyva ja ilmeinen teko, jonka naisen uhkaaja saattaa
helposti havaita ja estddkin. Siksi turvarannekkeita, joita saattoi painaa huomaamatta,
pidettiin parempina. Rannekkeen painaminen avaa puhelinta nostamatta puhelinyhteyden
halytyskeskukseen, jossa puhelu myds nauhoitettaan. Jarjestelma vaatii luonnollisesti myds
halytyskeskuksen osallistumisen ja tarvittavan koulutuksen.

Suositus:

Tarjotaan vakivallan uhkaamille naisille ainakin kokeiluluonteisesti halytys-
laitteita, joilla he saavat nopeasti ja huomaamatta yhteyden hatakeskukseen,
jolla on kaytossa asiaa koskevat taustatiedot. Tiedotetaan kaikille mahdolli-
suuksista parantaa turvallisuutta matkapuhelimen asetuksin ja muilla teknisilla
laitteilla.

Useissa maissa mainitut jérjestelyt ovat lahinnd poliisin vastuulla. Tamé olisi ehké
luontevaa Suomessakin, vaikka hatdkeskusten ja poliisin tyonjako on selvitettdva. Tassa
yhteydessd Suomessa selvitetddn myos, voiko téllaisen kokeilun yhdistdd hankkeisiin,
joissa kehitetadn rikosseuraamuksiin liittyvaa elektronista valvontaa ja paikantamista.
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8.4 Vakivallan katkaisuohjelmat tekijoille

Vékivaltaa tehneille miehille tarkoitettuja ohjelmia, joilla pyritddn estdmaan vakivallan
uusiminen, on kaytossa yha enemman useissa maissa. L&hinnd vapaaehtoisuuteen
perustuvia yksityisten terapeuttien palveluja ja jarjestdjen tarjoamia ohjelmia on kaytossé
my6s Suomessa. Ulkomaiset arviotutkimukset viittaavat siihen, ettd tallaiset ohjelmat
auttavat muutokseen motivoituneita miehid vékivallattomien toimintatapojen 16ytamisessa.

Valtioneuvoston hyvaksyméssa Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetetaan seuraavat
tavoitteet: ”Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa vékivalta- ja seksuaalirikoksista
tuomittujen toimintaohjelmia tehostetaan ja selvitetddn toimeenpantujen ohjelmien
vaikuttavuus. Vankeinhoitolaitoksen 1.4.2004 kéaynnistaméssd ohjelmassa kehitetdén
erityisesti vankeinhoidon kyky& tunnistaa ja auttaa ehkdisemadan perhevékivaltariskit.
Rangaistusten taytdntoonpanossa huolehditaan siitd, ettd vékivalta ja seksuaalirikos-
ohjelmien tarjonta ja ohjelmavaihtoehdot ovat oikeassa suhteessa vankien ja yhdyskunta-
seuraamuksiin tuomittujen asiakasrakenteeseen ja tarpeisiin.”

Suosituksia:

= Tiedotetaan etenkin vakivaltaa tehneille mahdollisuuksista hakeutua
vakivallan katkaisuohjelmaan tai vastaavien palvelujen piiriin.

» Toteutetaan Sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti toimia, joiden
avulla voidaan rangaistuksen taytantéonpanon yhteydessa parantaa
vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisya.

8.5 Lainsaadanto, lainkaytto

Seurataan 1.1.2005 voimaan tulleen laajennetun I&hestymiskiellon toimivuutta. Seurataan
my06s kokemuksia Itdvallasta, jossa Suomen laajennettua l&hestymiskieltoa muistuttava
laki on ollut hyvin laajassa kdytossa vuodesta 1997 alkaen.

Suosituksia:
= Selvitetddn mahdollisuuksia lahestymiskiellon valvomiseen elektronisin
valinein.
» Parannetaan lahestymiskiellon aikaisten valttaméattémien tapaamisten
turvallisuutta tarjoamalla tata varten turvajarjestelyja.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmiseen t&htddvia suosituksia rikosoikeudellisesta
jarjestelmasta on myos luvussa 13.
8.6 Raiskausten ja muun seksuaalisen vakivallan vahentadminen

Raiskausten ja muun seksuaalisen vakivallan tehokas vahentdminen edellyttda
monipuolisia toimia koko yhteiskunnassa. Se edellyttdd vaikuttamista vuorovaikutus-
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tilanteisiin siten, ettd seksuaalisen vékivallan riski alenee. Se edellyttdd kumppanin tahdon
kunnioittamiseen perustuvien seurustelutapojen edistdmistd. Myds potentiaalisten
tekijoiden motivaatioon on pyrittdva vaikuttamaan muun muassa siten, ettd seksuaalisen
vakivallan paheksuttavuus ja rangaistavuus on yleisesti tiedossa ja koettu.

Suositus:
Kehitetédan ja koordinoidaan valistusta ja koulutusta, joka kohdistuu

kolmansiin henkil6ihin, jotka voivat omalla toiminnallaan vahentaa vakivallan
riskia.

Tama tarkoittaa muun muassa turvallisuustaitoja, turvallisen seurustelun
taitoja seka kavereista huolehtimisen neuvoja peruskoululaisille ja muille.
Asevelvollisille voisi olla oma ohjelma.

Uhrien tuki ja rikosten ilmitulo

Seksuaalirikosten haittojen véahentdminen edellyttdd myods sitd, ettd seksuaalirikosten
uhreja kyetédan auttamaan ja tukemaan aikaisempaa paremmin. Tdma voi olla myos tarkea
osa seksuaalirikosten ehkéisya sitd kautta, ettd se voi lisata seksuaalirikosten ilmituloa.
Nykyisin yksi seksuaalisen vékivallan sosiaalisen kontrollin merkittava este on rikosten
vahainen ilmitulo. Vain murto-osan raiskauksista arvioidaan tulevan poliisin tietoon.

Suositus:
Pyritaan lisdamaan seksuaalirikoksiin syyllistyvien kiinnijaamisriskia.

Kiinnijdadmisriskid voi lisdtd muun muassa keinoilla, jotka alentavat seksuaalirikosten
ilmoituskynnysta. Samoin kiinnijadmisriski kasvaa todisteiden hankinnan parantuessa.
N&ma edellyttavét, ettd rikoksen uhri kokee prosessin mielekkaaksi.

Suositus:

Parannetaan raiskauksen ja muiden seksuaalirikosten uhreille tarjottavia
palveluja. Kaikessa toiminnassa on pyrittava estimaan ja vahentdmaan uhrien
leimautumista ja rikostutkinnasta aiheutuvaa liséhaittaa.

Tiedottaminen riskitilanteista ja niihin varautumisesta

Merkittdva osa tehokkaiksi osoittautuneista rikoksentorjunnan menetelmista lahtee siité,
ettd véhennetdén otollisia rikostilanteita. Myds koko yhteiskunnan sekd potentiaalisten
uhrien ja heidan ystéviensa ja tuttaviensa toiminta vaikuttaa usein rikosriskien suuruuteen.
Uhrin toiminta ei kuitenkaan (rikoslaissa mainittuja harvinaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta) vahenna tekijan moraalista tai oikeudellista vastuuta tekeméstdén rikoksesta.
Rikosriskien vahentamiseksi suositellut toimet eivat myoskaan saa kohtuuttomasti rajoittaa
ihmisten normaalia eldméa.
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Né&itd periaatteita voi soveltaa myds seksuaalirikoksiin. Vastuu rikoksista on pelkéstdén
niiden tekijoill4. Osaa raiskauksista ja muista seksuaalirikoksista uhri tai kolmannet
henkil6t eivédt pysty ennakoimaan eivatkd voi niihin varautua. Samalla kuitenkin tiedot
sekd poliisin tietoon tulleista seksuaalirikoksista ettd ulkomaisten kyselytutkimusten
uhrikokemuksista viittaavat siihen, ettd monissa tapauksissa uhriksi joutumisen riskid voi
vahentdd kohtuullisin  varotoimin. Riskien vahenemiseen voivat vaikuttaa sekd
potentiaalinen uhri, muut ihmiset (esimerkiksi ystévat tai samassa seurueessa olevat) etta
tietysti myos potentiaalinen tekijé.

Usein on ennakolta mahdotonta arvioida, kuka saattaa tilaisuuden tullen syyllistyé
raiskaukseen ja kehen taas voi luottaa. Luotettavaksi oletettu saattaa joskus olla vain
sellaiseksi tekeytynyt. Kuitenkin ainakin poliisin tietoon tulleista raiskauksista osa on
my0Os sellaisia, joissa tekija jo ennen rikosmahdollisuutta on kayttdytynyt naisia
halventavalla ja vakivaltaisuutta ilmentavalla tavalla.

Potentiaalisen uhrin oma runsas paihteiden kayttd on joskus térked tekijd, silla monet
poliisin tietoon tulleista raiskausrikoksista on tehty uhrin ollessa syvassd humalassa tai
sammuneena. Merkittava osa poliisin tietoon tulleista raiskauksista tapahtuu juhlimisen tai
juhlimisen jalkeisten yopymisten ja muiden jatkotilanteiden yhteydessd, ja silloin usein
tilanteissa, joissa uhri ja tekija ovat muun seurueen havaintojen ulottumattomissa. Oma
vaaransa ovat my0ds juomiin sekoitettavat huumaavat aineet (ns. tyrmaystipat). Humala tai
juhlien jatkot sindnsa eivéat ole merkittdvia riskitekijoitd, mutta yhdistyneend muihin
seikkoihin saattavat syva humalatila ja jatkojen dynamiikka johtaa otollisiin
rikostilanteisiin. Juhlinnan yhteydessé kuitenkin seurue, ystdvat ja tuttavat voivat myods
estad rikostilanteiden syntymista.

Suositus:

Samalla kun korostetaan, ettd moraalinen ja oikeudellinen vastuu seksuaali-
rikoksista, samoin kuin muistakin rikoksista, on pelkastédan niiden tekijoillg,
otetaan huomioon ja neuvotaan, miten kaikki ihmiset ja potentiaaliset uhrit
voivat vaikuttaa riskitilanteiden syntymiseen ja kehittymiseen.

Kulttuurien kohtaamisen riskeihin varautuminen

Merkittava vahemmistd seksuaalirikoksista liittyy siihen, ettd eri kulttuureita edustavat
naiset ja miehet tulkitsevat tilanteita ja toistensa kéyttaytymisté toisin kuin toinen odottaa.
Eraat Suomeen tulleet ja tulevat ulkomaalaiset miehet ylitulkitsevat suomalaisten naisten
kayttaytymisen seksuaaliseksi kiinnostukseksi tai lupaukseksi. Vastaavia pulmia voi olla
suomalaisten matkustaessa muissa maissa. Samoin joissakin Kkulttuureissa seksuaalinen
vékivalta saatetaan ymmaértad ahtaammin kuin Suomen rikoslaissa.

Suositus:

Varmistetaan, ettd maahanmuuttajille ja maassa vieraileville on tarjolla
riittavasti koulutusta ja esitteitd Suomen lainsdadanndosta ja tavoista.
Vastaavasti suomalaisille tarjotaan informaatiota muiden kulttuurien
seksuaalinormeista.
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8.7 Tutkimus ja tilastointi

Naisiin kohdistuvan vékivallan esiintymisen laajuutta on tarkimmin mitattu vuonna 1997
tehdyssa kyselytutkimuksessa, jonka perusraportti julkaistiin nimelld Usko, toivo, hakkaus
(Heiskanen ja Piispa 1998). Tutkimus kaipaa toistamista muun muassa siksi, etta voitaisiin
arvioida tilanteen muutosta. Naisiin kohdistuvan vakivallan esiintymista tulee esiin myds
erdissa muissa kyselytutkimuksissa.

Suosituksia:

» Pyritéan siihen, ettd vuonna 1997 tehty kyselytutkimus naisten vékivalta-
kokemuksista uusitaan siten, etta tutkimustulokset ovat kaytettavissa
vuonna 2006. Samalla selvitetdan, miten naisten kokemaa seksuaalisen
vakivallan laajuutta ja muotoja voitaisiin tutkia aikaisempaa
yksityiskohtaisemmin sekd miten uhrikokemusten mittaaminen voitaisiin
toistaa sdanndllisesti. Kehitetddn mydos naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
koskevien asenteiden ja vakivallan merkitysten tutkimista.

= Toivotaan Suomen Akatemian ja yliopistolaitoksen edelleen tukevan ja
harjoittavan naisiin kohdistuvan vékivallan tutkimusta.

= Parannetaan vékivallan uhrien ja muiden osapuolien kdyttamien
palvelujen seurantaa ja tilastointia.

Vékivallan esiintyvyystietojen liséksi tarvitaan parempaa tietoa vékivallan syistd ja
keinoista, joilla vékivaltaa voidaan ehkaisté.

Suositus:

Seurataan kansainvalista ja edistetdan kotimaista tutkimusta naisiin
kohdistuvan vékivallan syista ja ehkaisymenetelmien tehosta.

Vékivaltaa tehneille miehille tarkoitetut vakivallan katkaisuohjelmat ovat lisdadntyneet
monissa maissa. Apua vékivallan véhentdmiseksi odotetaan myds monista pdihde-
kuntoutuksen ja muista ohjelmista. Tutkimustiedot erilaisten ohjelmien vaikuttavuudesta
eri tilanteissa ovat toistaiseksi jossain méaarin epéselvia ja epavarmoja. Tassa tilanteessa on
syyta seurata kansainvélistd tutkimusta vékivaltaa tehneille miehille tarkoitettujen
ohjelmien vaikutuksista ja tukea vastaavaa tutkimusta kotimaassa.

Suositus:

Seurataan kansainvalista tutkimusta vakivaltaa tehneille miehille tarkoitetuista
ohjelmista, joiden tarkoitus on ehkaista naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.
Tuetaan kotimaassa tutkimusta, jolla voidaan arvioida ohjelmien
vaikuttavuutta.
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Erdissd maissa on lahisuhdevakivaltaa kasitelty myo6s rikossovittelussa ja vastaavissa
menettelyissg, joista kdytetdan usein yleisnimea restoratiivinen eli korjaava oikeus. Niiss&
pyritddn rikoksen uhrin ja tekijan ohjatun vuoropuhelun perustalla saamaan tekija
ymmartdméan uhrin kokemus ja ottamaan vastuu teostaan. Samoin pyritdadn saamaan uhrin
kokemat vahingot korvatuiksi sekd korjaamaan ihmisten valiset suhteet. Rikossovitteluun
osallistuu rikosten osapuolten ohella puolueeton sovittelija. Muissa korjaavan oikeuden
muodoissa neuvonpitoihin osallistuu tyypillisesti myds uhrin ja tekijan tukihenkildita ja
mahdollisesti yhteison edustajia. Sovittelun ja muiden restoratiivisen oikeuden
menetelmien kayttdminen lahisuhteissa tapahtuneissa vakivaltarikoksissa jakaa kuitenkin
mielipiteitd. Erdat tutkimukset niin Suomessa kuin muuallakin ovat antaneet rohkaisevia
tuloksia menetelmien kaytosta joissakin tapauksissa. Niiden merkitys on kuitenkin myds
Kiistetty kriminaalipoliittisessa keskustelussa.

Suositus:

Tuetaan kokeiluja sovittelun ja restoratiivisen oikeuden kayttamisesta
lahisuhdevékivaltatapauksissa.

Paikallinen yhteistoiminta vakivaltaan puuttumiseksi on t&ssa ohjelmassa esitettyjen
suositusten keskeinen elementti. Yhteistoiminnan muodot ja kdytanndt voivat kuitenkin
vaihdella, ja on syytd selvittdd millaiset muodot ovat tarkoituksenmukaisimpia ja
tehokkaimpia.

Paikkakuntakohtaisesti voitaisiin  kdynnistdd tutkimusta, jossa selvitetd&dn poliisin,
syyttdjan, kardjaoikeuden ja auttamisjarjestelmien yhteistydtd ja sen vaikuttavuutta
vakivallan uhrin, tekijén ja nékijan kayttaytymisen ja kokemusten kannalta

Suositus:

Tuetaan paikallisia tutkimushankkeita naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkaisytoimien toimivuudesta ja vaikuttavuudesta.
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9. Tybvakivallan vahentaminen

9.1 Vékivallan ilmitulo ja seuranta
9.2 Valmiudet kohdata vékivaltaa
9.3 Tydyhteison sisainen yhteistyo
9.4 Tydymparistd

Tyotehtavissa kohdattuun vakivaltaan kuoli 1990-luvulla keskima&rin kaksi henkiloa
vuodessa. Vakuutuslaitoksille ilmoitetaan noin 500 ty6vékivaltatapausta vuodessa.
Haastattelututkimusten mukaan tyOpaikkavékivaltaa esiintyy huomattavasti enemman.
Laajan 1990-luvun lopussa tehdyn haastattelututkimuksen arvion mukaan viisi prosenttia
tybvoimasta joutuu vuosittain vakivallan kohteeksi tydssdén tai tyomatkallaan. Tama
merkitsisi noin 110 000 tyopaikkavakivallan kohteeksi joutunutta henkiléa vuodessa.
Kaksi kolmannesta vékivaltatapauksista on uhkailua. Tuoreimman vdestdhaastattelu-
tutkimuksen mukaan tydpaikkavakivallan trendi on Suomessa viime vuosikymmenina ollut
kasvava etenkin naisiin kohdistuvassa vakivallassa, ja erdiden riskiammattien nais-
valtaisuus tekee tyovékivallasta voittopuolisesti naisten ongelman. Riskiammatteja ovat
erityisesti erddt ammatit hoitoalalla, sosiaalialalla, vartiointi- ja jarjestyksenpitotehtavissa
ja ravintola-alalla. VVaikka miesten riski erdissa hoitoalan ammateissa on hyvinkin korkea
(esim. mielisairaanhoitajilla), miehid tyoskentelee ndissé ammateissa lukuméaéaraisesti
vahan. Osa- ja madréaikaisilla on yleisesti ottaen suurempi riski joutua vakivallan
kohteeksi kuin vakinaisella henkilostolla.

Vuoden 2002 tyo6turvallisuuslaki velvoittaa ty0antajan selvittdmé@an ja arvioimaan
tyontekijaa ty0sséd uhkaavan vaaran ja ryhtyméan toimiin ilmeisen vékivallan uhkan ja
tyontekijan terveydelle haitallisen hairinndn ehkéisemiseksi ja epakohdan poistamiseksi.
Lis&ksi laki edellyttad, ettd tyOnantaja perehdyttdd tyontekijan ndihin turvallisuus-
kysymyksiin.

9.1 Vakivallan ilmitulo ja seuranta

Kauris-menetelma on kehitetty kauppaa varten eri riskien, mm. vékivallan, selvittamiseksi,
seuraamiseksi ja hallitsemiseksi. Sit4 ja sen muunnelmia on kaytetty suomalaisena "hyvéana
kaytantona” yksityisella ja julkisella sektorilla. Menetelméé pitéisi edelleen kehittéa
toimialakohtaisesti helppokayttoiseksi, eri yritysten ja julkisten yhteisdjen tyOpaikka-
vakivallan seurannan tyokaluksi.

Suositus:

Kehitetddn Kauris-menetelmaa.

Koska tydssa kohdattu vékivalta koskee tyoturvallisuuskysymyksend myds tyonantajaa,
joka on vastuussa tilanteen seurauksista, ja koko tyoyhteisod, yksin tyontekijasta ei saisi
riippua rikoksen ilmoittaminen poliisille ja syytteeseen. Taman vuoksi olisi harkittava
mahdollisuutta lainmuutokseen, joka antaisi ty0nantajalle asianomistaja-aseman tyopaikka-
vakivaltarikoksissa. Uhrit eivat aina uskalla tehda rikosilmoitusta, ja lievimméssa vaki-
vallassa on yleens& kysymys asianomistajarikoksista.
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Suositus:

Pyritaan siihen, etté rikokset ilmoitettaisiin nykyista systemaattisemmin
poliisille. Taman edistamiseksi on harkittava mahdollisuutta antaa tyénantajalle
asianomistaja-asema tyovakivaltarikoksissa.

9.2 Valmiudet kohdata vakivaltaa

Kaikkiin ammatteihin on varmistettava riittdva valmius kohdata uhka- ja vékivaltatilanteita
jo ensimméiseen tyoharjoitteluun mentdessa. Vakivaltatilanteisiin varautumista on séannol-
lisesti harjoiteltava niin koulutuksessa kuin tydpaikoilla.

Suositus:

Kehitetddn ammatillista koulutusta aloilla, joilla vakivallan riski on olennainen.

Vékivallan ehkéisyn tai hyvien kaytantdjen verkkosivut auttaisivat tyopaikkoja
kehittdmistyossd. Nyt tietoja 10ytyy ripotellen eri tutkimus- tai koulutusorganisaatioiden
sivuilta. Verkkosivujen kehittdminen ja yllapito voisivat olla esimerkiksi Tyo6turvallisuus-
keskukselle sopiva tehtdvd. Ongelma téssa on kuitenkin valtion sektorin jadminen ulko-
puolelle. Toinen malli voisi olla EU:n Suomen ty6turvallisuutta ja terveyttd koskevat
sivustot.

Toimialakohtaista yhteista vakivallan ehkdisymateriaalia pitaisi tuottaa kaikilla toimialoilla
(esimerkkind pankit).

Suositus:

Tuotetaan vakivallan ehkaisyn/hyvien kaytantdjen verkkosivut ja toimiala-
kohtaista ehkaisymateriaalia.

9.3 Ty0OyhteisOn sisdinen yhteistyo

Ty0paikoilla olisi luotava ja selkedsti tuotava esiin tyonantajien ja tyontekijoiden yhteinen
vakivallan vastainen tahtotila, ja sovittava véakivallan vahentdmisohjelmasta seuranta-
menettelyineen. Yrityksen ja henkilékunnan sitoutuminen ratkaista asia yhteisvoimin ja
selkeiden vastuusuhteiden maéarittely ovat osa hyvaa suunnittelua ja ennakointia. Naita
periaatteita on noudatettu mm. HUS-mallissa.

Suositus:

Luodaan ja tuodaan selkeasti esiin yhteinen vékivallan vastainen tahtotila
tyopaikoilla kdyttaen hyvaksi olemassa olevia hyvia kaytantoja.
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9.4 TyOymparisto

TyOymparistoon vaikuttaminen

Ympariston ja tyopisteen yleinen epdjarjestys, mahdollisesti syrjaisyys ja ymparistossa tai
tyopisteessd esiintyvat sosiaaliset hairiot usein altistavat vékivallalle ja uhkailuille.
Ympariston olosuhteisiin voidaan vaikuttaa kaavoituksella seké arkkitehtonisilla ja muilla
rakenteellisilla ratkaisuilla. Esimerkiksi kauppakeskuksissa voidaan eri toimipisteiden
nakyvyyttd parantaa, niin ettd hairidtilanteiden synty on helposti muidenkin kuin tietyssé
tyopisteessa olevien havaittavissa. Joissain palvelutilanteissa vakivaltaa voidaan torjua
rakentamalla fyysisid esteitd tyontekijan ja asiakkaiden véliin tai poistamalla helposti
aseina kéytettavia esineita asiakkaiden ulottuvilta. Tdssa on kyse toimista rikoksen teon
vaikeuttamiseksi eli mm. ympériston, tyotilojen, tyovélineiden ja tyGtapojen oikeasta
suunnittelusta.

Suositus:

Kiinnitetaan tydympariston suunnittelussa huomiota hairiétilanteiden synnyn
ehkaisyyn esimerkiksi nakyvyytta parantamalla ja tilasuunnittelulla.

Teon motiiviin vaikuttaminen

Potentiaalisia vékivaltaisia asiakkaita tai potilaita tarpeettomasti &rsyttdvat tekijat
(sosiaalinen kitka) poistetaan tyopaikoilta. Tilat tehdaan viihtyisiksi niin, ettd asiakkaiden
odotusajat ja jonot eivat muodostu rasitteeksi. Palvelutilanteissa peliséantdjen tulisi olla
selkeét ja tasavertaisen kohtelun periaatteelle rakentuvat.

Omaisuusrikoksiin ~ kytkeytyvan vakivallan (rydstét ja myymaldvarkaudet) osalta
omaisuuden suojaamista ja valvontaa tulee tehostaa. Rikoksentekijoitd houkuttelevan
omaisuuden suojaamiseen tulee kiinnittd4 erityista huomiota niin, ettd rikoksesta saatava
hyoty olisi  mahdollisimman pieni. Na&in omaisuusrikolliset oppivat valttdmaan
toimipistetta hankalana kohteena, jolloin kiinnijaddmiseen siséltyvaa vékivaltariskié saadaan
vahennettyd. Omaisuuden suojaamisessa tulee kayttdd hyvaksi teknisid apuvalineita.
Liséksi kateisen rahan maard pitaa yrittad pitaa jatkuvasti vahaisend ja nuoria houkuttelevat
kohteet (esim. olut) tavallista suuremman tarkkailun alaisena. Rahan ja tavaran
anastamisen lisdksi houkutuksena ovat terveydenhuollossa kaytettavét laékkeet ja niiden
kaupallinen arvo.

Suosituksia:

» Vaikutetaan teon motiiviin vahentamalla potentiaalisesti vakivaltaisia
asiakkaita tai potilaita tarpeettomasti arsyttavia tekijoita.

» Tehostetaan omaisuuden suojaamista ja valvontaa.
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Kontrolli riittdvaksi tyopisteissa

Tyopisteissa tulisi olla luonnollista kontrollia riittdvasti. Ihmisten sopiva paljous usein
vaikeuttaa tai estdd erilaisten rikosten suorittamista. Riskikohteissa tulisi arvioida
ammattimaisen vartioinnin tarve. Muissa kohteissa vartiointi ja valvonta voitaisiin harkita
jarjestettavaksi esimerkiksi useiden toimipisteiden kiertdvdnd vartiontina. Tall6in
jokaisessa toimipisteessd tiedettdisiin, ettd apu on hélytettdvissa melko pienella
varoitusajalla paikalle.

Paihtyneiden ja hairidihin ilmeisen alttiiden henkilGiden ja my6s asiattomien henkildiden
(esim. ylimadréiset saattajat sairaalassa) sisadnpéédsya erilaisiin tyOpisteisiin tai
toimitiloihin tulisi rajoittaa. T&ssa voitaisiin hairidalttiimpina aikoina kayttaa ulkopuolista
ammattiapua tai tyopisteen vahtimestari- tai vastaavia palveluja, kuten monessa paikassa
tehdaan.

Kiinnijaadmisriskia tulisi teknisen ja muun valvonnan Kkeinoin kasvattaa, jotta
omaisuusrikoksiin liittyva vékivalta saataisiin tata kautta eliminoiduksi.

Riskityopaikkojen henkilostémitoitus on tarkistettava, ellei vékivallan uhkaa pystytéd
muilla keinoilla riittdvasti véhentdmaan.

Suosituksia:

= Arvioidaan ammattimaisen vartioinnin tarve riskikohteissa.

» Rajoitetaan paihtyneiden ja hairidihin ilmeisen alttiiden henkildiden ja
my0s asiattomien henkildiden paasya erilaisiin tyopisteisiin tai
toimitiloihin.

» Kasvatetaan Kiinnijadamisriskia teknisen ja muun valvonnan keinoin.

» Tarkistetaan riskityopaikkojen henkilomitoitus.

Varotoimenpiteet riskin mukaan

Erilaisia varotoimenpiteitd tulisi valikoida ja painottaa riskien mukaan. Vakivaltariskin
kannalta erityisen vaarallisissa ammateissa ei voida kokonaan vélttya vékivallalta, koska
tallaisissa toissd olevien péivittdisiin tyotehtaviin  kuuluu vékivaltaisten tai muun
poikkeavan kayttaytymisen aiheuttamien ongelmatilanteiden ratkaisu. Téllaisia ammatteja
ovat poliisi, vartija, mielisairaanhoitaja sek& mahdollisesti jotkin muut palvelu- ja
suojelutéihin liittyvat ammatit.

Né&issd ammateissa vékivallan ja sen toistumisen todennakoisyydet ovat suuria. Tallaisissa
ammateissa  toimiva  henkilokunta on  koulutettava  tehtdvéan.  Vakivallan
vahentdmistehtdvan kannalta voisi olla tirkeda, ettd koulutuksessa keskityttéisiin jonkin
ongelmatilanteen ratkaisuun niin, ettd ainakin enempi vakivalta olisi valtettavissa.
Toisinaan esimerkiksi yksityiselld vartiointialalla toimivilla kohtaa herkkyytta selvittaa
jokin ongelmatilanne fyysisid keinoja kayttden, vaikka asia voisi olla hoidettavissa
psykologisia ja henkilon rauhoittamiseen tahtadvid keinoja kayttaméalld. Toistuvan
vakivallan kohtaamisammateissa voisi olla tarkedd myds korostaa suojautumisvaihtoehtoja.
Usein ammatikseen vakivaltaisia ongelmia selvittdva ei voi lahted karkuun tilanteesta,
mutta my0s ammatti-ihmisten tulisi huolehtia aina omasta suojautumisesta.
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Ammateissa, joissa vakivallan kohtaaminen on satunnaista, pakoon ldhteminen tai liian
vaaralliseen tilanteeseen puuttumatta jattdminen voivat olla paras keino valttyd vaki-
vallalta. Téllaisissa ammateissa tai toimialoilla tulee painottaa keinoja, joilla rikoksen
tekemisté vaikeutetaan esim. ympaéristoolosuhteisiin huomiota kiinnittamalla.

Suosituksia:

= Painotetaan ja valikoidaan erilaiset varotoimenpiteet riskien mukaan.

= Kehitetaan niiden henkildiden koulutusta, joiden paivittaisiin tyotehtaviin
kuuluu vakivaltaisten tai muun poikkeavan kayttaytymisen aiheuttamien
ongelmatilanteiden ratkaisu.

Edistetaan yritysten yhteistoimintaa

Yhteisilla tyopaikoilla tai samoissa tiloissa, kuten kauppakeskuksissa, toimivat yritykset
voivat yhdessa toimien kustannustehokkaasti ehkéista tyopaikkavakivaltaa.

Suositus:

Edistetdan samoissa tiloissa toimivien yritysten yhteistoimintaa
tyopaikkavakivallan ehkéaisyssa.

Yleisen paikan ja jarjestysvaltuudet

Ongelmana ovat sellaiset tilanteet, joissa tydpaikka sijaitsee jarjestyslaissa (28) yleiseksi
paikaksi maaritellyissa tiloissa (esim. kauppa, terveyskeskus, sairaala; kuitenkin
alkoholilain mukaan ravintolalla on oikeus poistaa henkild, jos han kayttaytyy
hairitsevasti). Yleiseltd paikalta tyopaikkaorganisaatiolla ei ole muuta keinoa poistaa
hairikdivaa henkildad kuin kehottaa tata poistumaan tai ottamalla yhteytté jarjestyksenhoito-
henkildstoon.

Suositus:
Selvitetaan kysymys yleisen paikan jarjestysvastuusta.
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10. Erityisia toimia vakavan vakivallan vahentamiseksi
ja seurausten lieventamiseksi

10.1 Tappouhkauksiin reagoiminen

10.2 Elektronisen valvonnan kaytto lahestymiskielloissa
10.3 Tiukennukset ampuma-aseiden hallussapitoon
10.4 Ohjeita vaestolle

10.1 Tappouhkauksiin reagoiminen

Varsin usein henkirikosta on edeltdnyt tappouhkaus, johon kuitenkaan ei ole reagoitu.
Tiedetdan, ettd uhkausten valtaosa ei toteudu. Jos kuitenkin uhkauksen esittdja on poliisin
tietojen perusteella alkoholin suurkuluttaja (esimerkiksi juopumusséiléénottoja tai tuomio
torkedsta rattijuopumuksesta) ja vékivaltainen (tuomittu jostakin vékivaltarikoksesta),
tappouhkauksella on suuri todennakgisyys toteutua. Téllaisissa tapauksissa poliisin tulee
vahintddn ottaa yhteyttd uhkaajaan ja osoittaa ndin olevansa tietoinen uhkauksesta
(tdllaisella on muiden rikosten yhteydessa havaittu sinalladn olevan ehkaiseva vaikutus).
Asianomistajasta riippuu, haluaako h&n syytteen nostettavaksi laittomasta uhkauksesta,
mika nayttaisi tapahtuvan suhteellisen harvoin. Em. tapauksissa uhatun olisi syyta pyytaa
lahestymiskieltoa.

Suositus:

Tappouhkauksista kehotetaan ilmoittamaan poliisille, joka ryhtyy uhattua
suojaaviin toimiin ainakin silloin, kun uhkauksen esittaa henkilg, jolla on
tuomio torkeasta rattijuopumuksesta ja tuomio jostakin vékivaltarikoksesta.

Suojaaviin toimiin voisi kuulua samanlaiset tekniset turvajarjestelyt, joita jaksossa 8.3 on
ehdotettu naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi.

10.2 Elektronisen valvonnan kaytt6 lahestymiskielloissa

Parhaillaan selvitetddn elektronisen valvonnan kayttomahdollisuuksia. S&hkoisesti
valvottua kotiarestia on kéytetty monissa maissa vaihtoehtona vankeudelle ja arvio
kokemuksista esimerkiksi Ruotsissa on myonteinen. Kehittynyt teknologia mahdollistaa
elektronisen valvonnan paikannuslaitteilla, joilla voitaisiin luoda lahestymiskieltoon
tehokas valvonta ja ottaa nykyista laajemmin k&yttéon myos alueita ja paikkoja koskevat
lahestymiskiellot. Edella mainitun selvitystyon yhteydessa olisi siksi harkittava myos
lahestymiskieltoon liittyvaa elektronista valvontaa. Nykyisin l&hestymiskiellon valvonta
jaa liiaksi sen varaan, ettd uhattu ilmoittaa kiellon rikkomisesta. Kun laki lisdksi sallii
tarpeelliset tapaamiset, kiellon noudattamisen valvonta on tehotonta. L&hestymiskiellossa
olevan ja kiellon hakeneen tapaamiset on havaittu erityisiksi henkirikosten tai muun
vakavan vékivallan riskitilanteiksi. Kun aiheellisiakin tapaamisia on, ne tulisi jarjestaa
valvotusti ja luoda tata varten palvelu. Uudistukset ehkéisisivét erityisesti parisuhteissa
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.
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Suosituksia:

= Kehitetdan valvontateknologiaa lahestymiskieltoon.

= Selvitetdan kiellon laajentamista koskemaan nykyista laajemmin myads
alueita ja paikkoja.

» Kehitetdan palvelu valvotun tapaamisen jarjestamiseksi.

10.3 Tiukennukset ampuma-aseiden hallussapitoon

Vuoden 2002 henkirikosaineiston mukaan mainittuna vuonna aseenkantoluvan omanneista,
luvallisella aseella tappaneista kuudesta syyllisesta viisi oli poliisin antamien tietojen
mukaan alkoholin ongelmakéyttdjia ja nelja yleisesti tunnettuja vékivaltaisuudestaan
(Martti Lehti 2004 — aineisto kasittdé vain osan vuotta).

Poliisin pitéisi johdonmukaisesti olla myontamatta alkoholin ongelmakéyttajiksi tai
vakivaltaisiksi tiedetyille henkilGille aseenkantolupaa ja peruuttaa voimassa oleva lupa, jos
luvan haltijasta saadaan tietoja, jotka viittaavat hanen alkoholisoituneen (juopumus-
pidatykset, torked rattijuopumus), tai jos han on syyllistynyt vékivaltarikokseen. VVoimassa
oleva laki edellyttda sitd. Erotukseksi muista henkirikoksiin kaytetyista helposti kasille
saatavista aseista ldhietdisyydeltd ammuttu kertalaukaus on aina poikkeuksellisen
kohtalokas (esim. puukoniskuista on paljon suurempi todennédkdisyys selvitd hengissa).
Siksi télla tekovalineen kasilla oloa rajoittavalla toimella on henkirikoksia ehkaiseva
merkitys. Ehdotus saattaisi ehkaista vuositasolla kymmenkunta henkirikosta, joissa noin
puolessa uhri on nainen.

Suositus:

Poliisin pitaisi johdonmukaisesti olla myontamatté alkoholin
ongelmakayttdjiksi tai vakivaltaisiksi tiedetyille henkil6ille aseenkantolupia ja
peruuttaa voimassa oleva lupa, jos luvan haltijasta saadaan tietoja, joiden
mukaan han on alkoholisoitunut (juopumuspidatykset, térkea rattijuopumus),
tai syyllistynyt vakivaltarikokseen.

Liséksi pitdisi edelleen kehittdd jarjestelmid, joilla saataisiin niin laittomasti hallussa
pidetyt kuin aseet, joiden hallussapitoon ei ole varsinaista tarvetta pois nurkista”. Aina on
tarpeeton riski, ettd tallaisesta aseesta tulee henkirikoksen tekovéline. Kun ampumaurheilu
kuuluu jérjestyneeseen seuratoimintaan, tdman toivotaan jatkavan tydtédan harrastuksen
turvallisuuden edistdamiseksi esimerkiksi Ampumaurheiluliiton shooting card —kurssein.
Seurat voivat myos edistéa aseiden turvallista sailyttdmista.

10.4 Ohjeita vaestolle

Henkirikoksia on pyrittdva ehkédisemdidn myos opastamalla ihmisid suositeltavista
toimintatavoista. llmeisesti lain  sditdmétkin velvollisuudet tunnetaan huonosti.
Henkirikokset ovat rikoksia, joista kuuluu ilmoittaa, kun rikos vield olisi estettévissé,
viranomaiselle tai sille, jota rikos uhkaa. VVakivallan uhrin pelastamatta jattdminen voi olla
rangaistava pelastustoimen laiminlyonti. Todistaminen on kansalaisvelvollisuus, ja
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tiedetdén joitakin henkirikoksia, jotka olisi ehkaisty, jos aikaisemmasta henkirikoksesta
tienneet olisivat kertoneet tietonsa poliisille.

Ohjeissa on syytd rohkaista naapureita halyttdimddn parisuhdevakivallasta.
Henkirikostutkinnassa kdy usein ilmi, ettd naapurit ovat kuulleet vékivaltatapahtuman,
mutta esimerkiksi peldtessdan naapuruussuhteiden heikentyvén eivat ole reagoineet siihen
tekemallda halytystd. Nopea ilmoitus on erityisen tarked, jos vékivallan &&nid seuraa
“epailyttava hiljaisuus”.

Ohjeilla voitaisiin auttaa tunnistamaan eréitd riskitilanteita (esimerkiksi alkoholin ja
psyykeladkkeiden yhteiskdytosta tai amfetamiinista aiheutuvat sekavat humalatilat).
Ohjeita voitaisiin antaa my0s erdista yksinkertaisimmista tavoista vahentéa henkirikosten
riskia sosiaalitekniikalla, henkirikosten mahdollisten tekovélineiden turvallisella
séilyttamiselld, jos kodissa arvioidaan vakivaltaiset konfliktit todennakaoisiksi jne.

Suositus:

Kuntien turvallisuussuunnitelmissa voidaan yhteistydssa eri kansalais-
jarjestdjen kanssa kehittaa vastuullisen isdnnyyden ja emannyyden kaytantdja
ja korostaa sosiaalisen valvonnan ja vastuunkantamisen tarkeytta.
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11. Toimet vakivallan uhrien auttamiseksi ja tukemiseksi

11.1 Pelastustoimi

11.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkosto
11.3 Uhrien tuki- ja korvausjarjestelma

11.4 Uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkaisy

Vékivallan uhriksi joutuminen voi aiheuttaa vakavia seurauksia sekd uhrille ettd hénen
laheisilleen. Seuraukset eivét ole valttdmattd ainoastaan vékivallan aiheuttamia fyysisia
vammoja, vaan myos taloudellisia ja henkisid, jotka ké&sittelemattd saattavat vaikeuttaa
uhrin arkea pitkaankin. Koska seuraukset esimerkiksi parisuhdevékivallassa eivét kohdistu
ainoastaan uhriin vaan usein myo6s paikalla olleisiin ja tapahtuman né&hneisiin lapsiin, on
tarkedd, ettéd uhri ja hanen l&heisensd saavat tarvitsemansa palvelut ja tuen.

Suomessa on jo olemassa melko kattavasti toimiva palveluverkosto. Uhrille tarkoitetuista
palveluista ja niiden kehittdmiseen liittyvistd suosituksista on kerrottu jo edelld.
Palveluiden tarve on otettu esille erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmista
koskevassa kappaleessa 8. Oma ryhmansa ovat myds maahanmuuttajat, jotka saattavat
tarvita erityisia palveluita heihin  kohdistuvan vékivallan yhteydessd. Tama
erityispalvelujen tarve niin maahanmuuttajanaisten kuin —miestenkin kohdalla voi johtua
esimerkiksi kielivaikeuksista, mutta myds siitd, ettd palveluverkostoa ei tunneta tai siihen
ei luoteta.

11.1 Pelastustoimi

Vékivallan vahentamisen ohjelmaa valmisteltaessa l&pikayty henkirikosaineisto osoitti, etta
henkirikoksen uhri olisi varsin usein pelastettu, jos han olisi heti vakivaltatapahtuman
jalkeen saanut nopean ja osaavan ensiavun. Yleensa avun viivastyminen johtuu siitd, ettd
sitd hélytetaan liian mydhaan (esim. yolla tapahtuneessa parisuhdetapossa vasta seuraavana
aamuna). Henkirikosten yrityksiin liittyneissa la&kérinlausunnoissa mainitaan joskus, etta
uhri olisi menehtynyt ilman joutuisaa ensiapua. Vastaavaa ei kuolemansyytutkinnassa ole
pidetty tarpeellisena, mutta arviolta muutama henki syrjdisemmassa Suomessa olisi
pelastettu, jos ensiapuhenkildsto olisi saatu nopeammin paikalle.

Pelastustointa ollaan parhaillaan organisoimassa uudelleen vuoden 2004 alussa voimaan
tulleella pelastuslailla. Uudistuksessa, joka keskittdd pelastustoimen alueelliseksi ja
halytykset hatdkeskuksiin, olisi huolehdittava ettd myds henkirikosten uhrien pelastaminen
otetaan téarkednd tehtdvéana (pelastuslaissa korostuvat tulipalot ja onnettomuudet, sama
pelastustarve voi liittyd rikoksiinkin) huomioon eikd avun saatavuus ainakaan heikkene
syrjaseuduilla.

Suositus:
Huolehditaan nopean ja osaavan ensiavun saannista myos syrjaseudulla.
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11.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkosto

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelma l&hisuhde- ja perhevékivallan
ehkaisemiseksi kehittdd sosiaali- ja terveyssektorin valmiuksia pureutua vékivalta-
ongelmaan. Ko. toimintaohjelma pyrkii parantamaan koko maan laajuisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon perus- ja erityispalveluverkostoa vékivallan uhreille ja tekijoille,
tehostamaan varhaista puuttumista ongelmaan, erityisesti vékivaltaa nakevien ja kokevien
lasten ja nuorten auttamista sek& kehittdméan vékivaltatydhon ja asioiden kasittelyyn
tarvittavaa ammatillista osaamista.

Lisaksi on olemassa muita merkittavid vékivallan vahentamista tukevia hankkeita. Téllaisia
ovat mm. kansalliset terveys- ja sosiaalialan kehittdmisohjelmat. Niilla parannetaan
kyseisten sektorien palveluiden saatavuutta ja laatua, palvelurakenteita ja toimintoja seké
henkilokunnan osaamista ja tydoloja. Vékivaltakysymykset on sisallytetty mm. syksylla
julkistettuun neuvolaoppaaseen. Alkuvuodesta 2005 julkistetaan liséksi erillinen opas
naisiin kohdistuvasta parisuhdevékivallasta ja sen seulonnasta ditiys- ja lastenneuvolassa.

11.3 Uhrien tuki- ja korvausjarjestelma

Rikosvahinkolaki uudistetaan

Hallituksen esitys rikosvahinkolain uudistamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevéaalla 2005 ja se tulee voimaan vuoden 2006 alusta. Tavoitteena on parantaa
henkilovahingon kérsineen rikoksen uhrin oikeutta korvaukseen ja selkeyttdd korvaus-
séantelya. Erityisesti torkeiden vékivaltarikosten uhrien korvaussuojaa parannettaisiin niin,
ettd henkirikoksen yrityksen ja torkean pahoinpitelyn tai sen yrityksen uhreille voitaisiin
rikosvahinkolain nojalla suorittaa korvausta paitsi henkildvahingosta myos kéarsimyksesta.

Rikosuhripaivystys, rikoksiin liittyvat tukitehtavat ja sosiaalipaivystys

Rikosuhripaivystyksen toiminnan ja rikoksiin liittyvien tukitehtdvien nivominen
sosiaalipéivystyksen toimintaan selvitetdan. Sosiaalipdivystyksesta tulee valtakunnallisesti
kattava vuonna 2007. Selvitys eri toimijoiden tehtavista tehd&d&n vuonna 2005 yhteisty0ssé
sosiaali- ja terveysministerion, sisdasiainministerion ja Rikosuhripdivystyksen kanssa.
Selvityksessa kartoitetaan Rikosuhripdivystyksen, sosiaalipdivystyksen ja hatakeskus-
jarjestelmédn tyonjako ja otetaan se huomioon k&ytdnndn toiminnassa vuoteen 2007
mennessa.

11.4. Uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkaisy

Koska vakivallan uhriksi joutuneella on erityinen vaara joutua uudelleen uhriksi, olisi
tarkeata pyrkia ehkaisemaan vakivallan uusiutumista. Menetelmélld, jossa rikosten uhrit on
otettu esimerkiksi erityisen riskiarvioinnin, neuvonnan ja tuen kohteeksi, on menestyksella
vahennetty omaisuusrikoksia ja sitd jossakin maarin kéytetddn uusiutuvan vakivallan
uhriksi joutumisen ehkdisyynkin.  Tassakin ohjelmassa on ajatukselle rakentuvia
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suosituksia, mutta strategiaa tulisi johdonmukaisesti kehittaa erityisesti vakavan vékivallan
uusiutumisen ehkaisyyn.

Suositus:

Ainakin kokeillaan mahdollisuuksia siihen, etté poliisi tai muu asiantuntija
selvittaisi vakavan vékivallan (lahtien esim. henkirikosten yrityksistd) uhrin
kanssa vékivallan uusiutumisen todennadkdisyyttd ja monipuolisesti keinoja
sen vahentamiseksi.
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12. Uusintarikollisuuden, jarjestaytyneen rikollisuuden ja
rasistisen vakivallan ehkaisy

12.1 Uusintarikollisuuden vahentaminen
12.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
12.3 Rasistisen vakivallan ehkaiseminen

12.1 Uusintarikollisuuden vahentaminen

Niin hallitusohjelma kuin siséisen turvallisuuden ohjelma korostavat erikseen
uusintarikollisuuden ehkaisyd. Uusintarikollisuudella tarkoitetaan rangaistukseen tuomitun
tdman rangaistuksen suorittamisen jélkeen tekemé&é uutta rikosta. Vakivaltarikoksesta saatu
tuomio merkitsee, ettd kyseisen henkilon riski syyllistyd vékivaltarikokseen on
osoittautunut todelliseksi”. Vékivaltarikoksesta tuomitut tekevat myds enemman uusia
vakivaltarikoksia kuin véestd keskimadrin, mutta tdmé tieto yksindan ei auta tekemaén
patevid arvioita jonkun tietyn henkilon riskistd syyllistyd uudelleen vakivaltaan. Taéma
esimerkiksi rajoittaa mahdollisuuksia uusimisriskiarvioihin perustuvalla eristamisella
ehkaisté vékivaltaa.

Yli kahden vuoden tuomion saaneille vangeille tehdd&n Suomessa ns. riski- ja tarvearvio,
jonka avulla pyritddn selvittdmaan rangaistukseen tuomitun henkilon rikollista
kayttaytymista yll&pitavia tekijoita, joihin voitaisiin vankeusaikana vaikuttaa, jotta han ei
vankilasta vapauduttuaan endd syyllistyisi rikokseen. Rangaistusaikaisista toiminta-
ohjelmista vakuuttavimmin vékivaltarikoksen uusimista ehké&iseviksi on osoitettu kogni-
tiivisten taitojen intensiiviset kehittdmisohjelmat niille vangeille, joiden uusimisriski on
korkea. Tutkimus on osoittanut liséksi, ettd onnistuakseen téllainen ohjelma edellyttaa
uusimisriskin huolellista arviointia, jotta ohjelman vaikuttavuus olisi oikein mitoitettu
uusimisriskiin ndhden. Niissd maissa, joissa ohjelmien tuloksellisuudesta on ndayttod,
ohjelmiin on lisdksi liittynyt valmentautuminen vapauteen ja tukitoimia vapaudessa.
Suomen vankiloissa on otettu k&yttoon muutamia intensiivisyydeltddn eritasoisia
vakivaltarikoksesta tuomituille tarkoitettuja ohjelmia ja erityisesti seksuaalirikollisille
suunnattuja ohjelmia.

Suositus:

Lisataan kognitiivisia taitoja kehittavia, erityisesti vakivaltarikoksesta
tuomituille tarkoitettuja ohjelmia ja tehostetaan niiden kayttoa ottamalla
huomioon ulkomaiset kokemukset tuloksellisuuden edellytyksista.

Useimmissa tapauksissa toimintaohjelmiin osallistuminen ei yksindan ratkaise vankilasta
vapautuvan ongelmia, ellei vankeusajan jalkeisten elinolojen jarjestdmiseen Kiinniteta
erityistd huomiota. Usein vakivaltarikoksiin johtavan tapahtumaketjun olennaisena osana
on myds alkoholin tai muiden péihteiden ongelmakayttd. Tasta syysta vankeusaikana olisi
taattava mahdollisuus osallistua paihdeohjelmaan ja myds vankeusajan jalkeen tulisi taata
vapautuvalle tarvittavat tukipalvelut ja jopa mahdollisuus tuettuun asumiseen. Uusinta-
rikollisuuden vahentdmiseen téhtadvat Suomessa toteutettavat hankkeet pyrkivét tukemaan
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vankilasta vapautuvaa myos tyollistymisen suhteen, silla suurin osa vangeista vapautuu
tyottomyyteen.

Suositus:

Lisataan paihdehoidon mahdollisuuksia rangaistusten taytantéénpanossa ja
kiinnitetddn huomiota vankilasta vapautuneen elinolojen ja tarvittavien
tukipalveluiden jarjestamiseen.

Tutkimukset ovat osoittaneet, etta erilaisilla ohjelmilla voidaan saavuttaa tuloksia jo
riskinuorten kanssa. Hyvat tulokset eivat siis valttamatta edellytd, ettd kysymyksessa olisi
rikoksesta jo tuomittu (Hensen et al 2000 Hensen, P.l, G. Hack ja P. Nissen: Ny Start.
Integration af marginaliserede unge - erfaringer og resultater fra et 2 arigt pilotprojekt i 4
kommuner. Graffen Aps. 2000).

12.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Muutama julkisuudessa hyvin tunnettu henkirikos on selvasti liittynyt jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen (esimerkiksi moottoripy6rajengien suhteisiin). Useammassa henkirikoksen
yrityksessa ndyttaisi olevan kysymys jonkinlaisesta “alamaailman” vélienselvittelysta.
Tahan asti kuitenkin tallainen valineellinen vakava vékivalta on jaadnyt Suomessa
tapauksina suhteellisen harvinaisiksi. Sen kasvua merkittdvammaksi ongelmaksi on
torjuttava ehkéisemalld yleensa rikollisuutta jarjestaytyneen rikollisuuden kasvupohjana ja
esimerkiksi rikolliset erilliskulttuurit, vankiloissa tapahtuva verkostoituminen ja rikoksilla
hankitut taloudelliset hyoddyt. Toimet ovat periaatteessa enimmakseen samoja kuin
muunkin rikollisuuden ehkaisyssa.

12.3 Rasistisen vakivallan ehkaiseminen

Suomalaiseen vakivaltarikollisuuteen kuuluu omana osana ulkomaalaisiin ja etnisiin
vahemmistOihin kohdistuva vakivalta. Tutkimusten mukaan ulkomaalaisiin kohdistuvan
vakivallan taustalla on usein rasistisia piirteitd ja varsinkin silloin, kun ulkomaalainen
poikkeaa etnisesti paljon suomalaisista ja suomalaisesta kulttuurista. Kun vuonna 2003
tehdyn kansallisen uhritutkimuksen mukaan suomalaisista 15-74-vuotiaista 11 prosenttia
oli viimeksi kuluneen vuoden aikana joutunut uhkailut mukaan lukien jonkin vékivallan
teon kohteeksi, niin somalialaisista 44 %, virolaisista 18 %, vietnamilaisista 14 % ja
venalaisistd 13 % ilmoitti kokeneensa vékivaltaa viimeisen vuoden aikana vuosina 2001-
2002.* Kaikki maahanmuuttajaselvityksessa mukana olleet ulkomaalaisryhmét ilmoittivat
siis kokeneensa enemman vakivaltaa kuin suomalaiset (Pohjanpéaé 2003).

Toisen maahanmuuttajien kokemaa rasismia ja syrjintda kasitelleen valtakunnallisen
kyselytutkimuksen mukaan maahanmuuttajista I&hes kolmannes oli joutunut ulkomaalais-

* Tutkimuksen mukaan venalaisten ja virolaisten kohtaama vékivalta muistuttaa rakenteeltaan paljolti
suomalaisten kokemaa vékivaltaa, jota tapahtuu runsaasti lahi- ja perhepiirissa. Tutkimuksessa somalialaiset
eivét raportoineet muusta kuin tuntemattomien heihin kohdistamasta vékivallasta
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taustansa vuoksi rikoksen (solvaus, uhkaus, pahoinpitely, vahingonteko tai muu) kohteeksi
ainakin kerran viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana. llmoitusalttius rasistisista
rikoksista oli kuitenkin tdman tutkimuksen mukaan pieni. Enemmisté (71 %) rikoksen
kohteeksi joutuneista ei koskaan tehnyt ilmoitusta poliisille, noin viidennes teki
ilmoituksen joskus ja vain joka kymmenes rasistisen rikoksen uhriksi joutunut ilmoitti joka
kerta rikoksen poliisille (Jasinskaja — Lahti ym. 2002).

Vuonna 2002 rasistisista rikoksista yleisimpia olivat eriasteiset pahoinpitelyt ja niiden
yritykset, joita oli yhteensa noin 40 prosenttia kaikista rasistisista rikoksista. Seuraavaksi
suurin rasististen rikosten ryhméa oli teot, joita voi kutsua henkiseksi vékivallaksi
(kunnianloukkaus ja laiton uhkaus).’ Rasistinen rikollisuus on tyypillisimmillaan nuorten
miesten rikollisuutta ja tapahtuu illan ja yon aikana julkisilla paikoilla, kuten kaduilla,
asemilla ja ravintoloissa. Lahes puolet syyllisiksi epaillyistd kuului ikdluokkaan 15-24-
vuotta (Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus 2002).

Poliisin ty6lla ja poliisin ja syyttajan yhteistydlla on merkittavéa rooli rasistisen vékivallan
ehkaisyssa. Yksi iso kysymys on miten rikoksenehkaisyn, vankeinhoidon ja jalkihuollon
palvelut saavuttavat etniset vahemmistét. Heille ei tule véalttdmattd suunnata
erityispalveluita, vaan kysymys on siit4, miten normaalit palvelut saataisiin toimimaan
paremmin ja saavuttamaan niihin oikeutetut.

Etnisten vahemmistojen luottamusta rikosoikeudenhoidon ja muihin viranomaisiin lisdisi
se, ettd véhemmistdjen jasenia otettaisiin kyseisten viranomaisten tyontekijoiksi nykyista
enemman.

Suosituksia:

= Tarjotaan koulutusta rasistisesta vakivallasta rikoksenehkaisyn,
vankeinhoidon ja jalkihuollon palveluiden parissa tydskenteleville
henkilaille.

= Kehitetdan rasistisen vakivallan uhreille tarjottuja palveluita.
Erityisesti kehitetadn uhrien kanssa tydskentelevien henkildiden
osaamista.

= QOtetaan rasismi esille mm. poliisien, vartijoiden ja vankilatyonteki-
joiden tyéhonottohaastattelussa.

= Kehitetdan vangeille tarjottuja rasistista uusintarikollisuutta
vahentavia ohjelmia.

» Kartoitetaan ja ehkaistaan aariryhmittymien toimintaa.
= Kehitetdan ja jaetaan rasismin vahentadmiseen tahtaavaa informaatiota.

= Suhtaudutaan vakavasti ja puututaan nopeasti rasistisia piirteita
omaavaan koulukiusaamiseen tai -vakivaltaan.

> Rasistista rikollisuutta koskevan selvityksen mukaan poliisin tietoon tuli vuoden 2002 aikana 362 rikosta,
joissa oli rasistinen motiivi. Rasististen rikosten lukumé&ara on hieman laskenut, silld vuonna 2000 poliisin
tietoon tuli 495 ja vuonna 2001 448 rasistista rikosta.
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13. Rikostunnusmerkistdjen tdsmennyksia ja ehdotuksia muiksi
rikosoikeudellisen jarjestelman tai lainmuutoksiksi

13.1 Lasten ja nuorten ja naihin kohdistuvan vakivallan vahentaminen
13.2 Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen
13.3 Tydvékivallan véhentdminen

» Yileisesti ottaen vakivaltarikoksista saadetyt, askettdin uudistetut rikostunnus-
merkistbt ovat asianmukaiset ja rangaistustaso riittdvd. Rangaistusten
ankaroittamisella tuskin ehkaistéisiin rikoksia. On todenndkdistd, ettd erdiden
tapausten julkisuudessa herdttdmé arvostelu johtuu ratkaisujen puutteellisesta
perustelemisesta.

= Ohjelman valmistelutyd on kuitenkin tuonut esiin lainsdddannén muutostarpeita,
jotka olisi syytd harkita kokonaisuutena, kun mm. syyntakeisuuden arviointia
koskeva selvitysty®d on valmistunut.

= Henkirikoksen yrityksen ja pahoinpitelyrikosten suhde on osoittautunut
pulmalliseksi. Erdissd henkirikoksen yrityksen rajatapauksissa, joissa rikos-
oikeudellisen yleisperiaatteen mukaan on paadyttava lievempaan vaihtoehtoon,
joudutaan teko tuomitsemaan tavalliseksi pahoinpitelyksi, vaikka harkintavaihto-
ehtona oli henkirikoksen yritys. Tama viittaa siihen, ettd torkedn pahoinpitelyn
nykyinen tunnusmerkisto ei ole kaikissa suhteissa onnistunut.

13.1 Lasten ja nuorten ja ndihin kohdistuvan vakivallan vahentdminen

Poliisin toimintatavat, joilla lasten ja nuorten sosiaalisiin ongelmiin ja rikolliseen
toimintaan pystytddn vastaamaan, ovat keskeisid. Niiden tulee olla ikdaryhmén
luonteenpiirteet, yksilolliset tarpeet seké ihmis- ja perusoikeudet huomioon ottavia. Vaikka
ehkaisya ja varhaista puuttumista pidetdén ensiarvoisen tarkeind, poliittinen paine saattaa
helposti johtaa rangaistusten ja niitd muistuttavien formaalisten toimintamallien
kayttoonottoon.

Suosituksia:

» Kehitetdan ja tehostetaan poliisin ja sosiaalitoimen valista yhteistyota.

= Poliisin tulee kehittda varhaisen puuttumisen toimintakaytantéja
yhteistydssa mm. sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

Nuoriin voidaan vaikuttaa kehittdmalld viranomaistahojen toimintaprosessia — ei
ainoastaan kayttamalla viranomaisia vaikuttamisen valineend. Tutkimus (Marttunen 2002)
osoittaa, ettd tulokset voidaan saavuttaa ilman lain muutoksia, tyGtapoja kehittamalla.
Nopeutettu késittely ajetaan parhaiten sisdan poliisin, syyttdjan ja tuomioistuinten
toimintaan asettamalla se osaksi niiden tulostavoitteita. Vauhdittaminen sindnsa ei voi olla
nuoren nakokulmasta péatavoite. Nuorten tekemien vakivaltarikosten nopeutetun kasittelyn
ja tukitoimien yhdistdminen tulee kasittdd osaksi viranomaisten yhteistoiminnallista
palvelukulttuuria ja nuorta tukevaa toimintapolitiikkaa, ei tulostavoitteeksi sinansa.
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Suositus:

Nopeutetaan nuorten tekemien rikosten kasittelyprosessia yhteisty0ssa eri
viranomaisten kanssa. Lisataan perehtyneisyytta lasten ja nuorten rikos-
tutkintaan.

Vékivaltaan syyllistyneen nuoren kasittelyprosessissa huomio taytyy kiinnittdd nuoren
kehityksen  tukemiseen  kokonaisvaltaisesti. Se  edellyttdd  rikosoikeudellisten
toimintakaytantdjen kykya kohdata vakivaltarikokseen syyllistynyt nuori yksilond. Nuoren
moraalitietoisuuden ja oikeustajun tukeminen Kkehittdd nuoren eldménhallintaa
pitkdjanteisesti. Seuraamusjarjestelmaé on kehitettavé siten, ettd jokaisen nuoren kohdalla
on |Oydettavissd hanen kannaltaan optimaaliset uusintarikollisuutta katkaisevat ja
vakivaltaa ehkdisevat toimenpiteet.

Suositus:

Kehitetddn nuorten rikosseuraamusjarjestelmaa siten, etta kaytettavissa on
nopea, mutta nuoren oikeusturvaa vaarantamaton, rikoskierteen katkaiseva
toimenpide, esimerkiksi nuorisoaresti.

Rikosasioiden sovittelu toimii a) soviteltavissa olevien nuorten rikosten késittelynd, b)
interventiona saada nuori tajuamaan tekonsa seuraukset sekd mieltdmaan rikollisen
toiminnan tulevaisuuteen kohdistuvat kerrannaisvaikutukset sekd c) terapeuttisena
tapahtumana seka rikoksen uhrille ettd sen tekijélle. Talla hetkelld rikosasioiden
sovittelutoimintaa ei ole erikseen sddnnelty Suomen lainsd&danndssé. Sovittelun
organisointi ja ohjaaminen on Suomessa kuntien harkinnanvaraisesti jarjestimaa ja
kustantamaa toimintaa. Kunnat ovat jarjestdneet sovittelupalvelut vaihtelevin tavoin.
Sovittelun valtakunnallistaminen taataan parhaiten saatdmalla sovittelutoiminnasta laki.
Sosiaali- ja terveysministeriossd on Kkirjoitettu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
rikosasioiden sovittelun jarjestamisesta.

Suositus:

Valtakunnallistetaan rikosasioiden sovittelutoiminta. Saatetaan voimaan
lainsaddanto sovittelutoiminnan hallinnollisesta organisoinnista, rahoituksesta
ja menettelysta sovittelua toteutettaessa.
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13.2 Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen

Vuoden 1995 pahoinpitelyrikoksia koskeneen lainmuutoksen seurannassa on tullut ilmi
(Sirén & Tuominen 2003), ettd ainakin erdissd tapauksissa poliisi on nimennyt lieviksi
pahoinpitelyiksi tekoja, joita lakimuutoksella ei ilmeisestikddn ollut tarkoitus nain
kasitella.

Suositus:

On annettava ohjeistusta, muuta informaatio-ohjausta tai tarvittaessa
harkittava lainmuutosta, jotta esimerkiksi vammoja aiheuttavaa toistuvaa
nyrkilla lydmista ei rikosilmoitusvaiheessa luokiteltaisi lievaksi pahoinpitelyksi
ja ratkaisu syytteen nostamisesta tallaisissa tapauksissa pysyisi virallisella
syyttgjalla.

Erdissd oikeustapauksissa on kdynyt ilmi, ettd pahoinpitelysaddokset eivat nykyiselldan
nayta ottavan riittavasti huomioon erdita naisiin kohdistuvassa véakivallassa tyypillisia ja
yleisesti vakavina pidettyja piirteita. (KKO 1998:1)°

Suosituksia:

= Selvitetddn mahdollisuuksia korjata lainsdadantoa tavalla, joka nykyista
paremmin tunnistaa ja tunnustaa naisiin kohdistuvassa vakivallassa usein
esiintyvat yleisesti paheksuttavat piirteet: laheiseen ihmiseen kohdistuvan
vakivallan toistuvuuden ja alistavuuden.

Taman toteuttamiseksi selvitetdan esimerkiksi mahdollisuudet ottaa
torkean pahoinpitelyn tunnusmerkistoon tata tarkoittava kohta seka
kokemukset Ruotsin laista torkeasta rauhan- ja naisrauhanloukkauksesta,
Espanjan edustajainhuoneen vastikdan hyvaksymistéa pahoinpitelyrikosten
kvalifiointiperusteista ja muut ulkomaiset mallit ja kokemukset.

= Selvitetddn mahdollisuudet liittda vakivallan katkaisuun tahtaavat
ohjelmat rikosseuraamusjarjestelmaan. Selvitetdan myos miten vakivallan
tekijoiden motivaatiota ohjelmiin osallistumiseen voidaan lisata.

13.3 Tydvakivallan vahentaminen

Yhteis6lahestymiskielto

Olisi selvitettdva yhteisolahestymiskieltoa, jolloin poliisi voisi antaa tilapdisen (esim. 3
kuukautta) kestdvan Kkiellon lahestyd tyOpaikkaa, jossa henkild on aikaisemmin
kayttaytynyt véakivaltaisesti (poikkeuksena luonnollisesti asiakkaat, joiden perusoikeuksista
kyseisissé kaynneissa on kysymys).

¢ »Kysymys kuristamiseen liittyneen hengenvaaran merkityksesta harkittaessa sita, oliko vastaaja syyllistynyt
tapon yritykseen vai pahoinpitelyyn. Kysymys myds toérkean pahoinpitelyn tunnusmerkiston toteutumisesta.”
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Suositus:

Selvitetdan yhteisolahestymiskieltoa.

Vékivaltatilanteen jalkihoito

Vékivaltatilanteen jalkihoitoa koskevat mé&&rdykset olisi lisattdva tyoturvallisuus- tai
tydterveyshuoltolakiin. Tietoisuus jalkihoidosta motivoi ja kannustaa osaltaan tydntekijoita
vékivallan ehkaisyyn.

Suositus:

Lisataan vakivaltatilanteen jalkihoito lakiin.

Pahoinpitelyn kvalifiointiperusteiden selvittdminen

Suositus:

Ehdotetaan selvitettavaksi rikoslain pahoinpitelyrikoksen tunnusmerkiston ja
eri kvalifiointiperusteiden (lieva, tavallinen, térked) tdsmentamista siten, etta
tyopaikkavakivallassa huomioitaisiin vakivallan erityisluonne esimerkiksi niin,
etta fyysisiin vammoihin johtava aseellinen vékivalta asiakaspalvelutilanteessa
luokiteltaisiin entistd useammin torkeaksi.
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14. Seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittaminen

Ohjelman valmistelu on osoittanut huomattavasti puutteita mahdollisuuksissa seurata
vakivallan kehitystd. Vékivallan tilastointia ja muita mittausmahdollisuuksia tulee kehittaa
tdmankin ohjelman vaikuttavuuden arvioimiseksi.

Vékivallan seurauksista saadaan varsin tasmallistd tietoa vain kuolemaan johtavasta
vakivallasta. Terveydenhoidon tilastoista olisi periaatteessa mahdollista seurata sairaala-
hoitoa vaativaa vakivaltaa, mutta asiantuntija-arvioiden mukaan tieto on suhteellisen
epéluotettavaa eiké siita julkaista tilastoja.

Suositus:

Selvitetdan mahdollisuutta kehittaa terveydenhuollon tilastojarjestelmaa siten,
ettd niin polikliinisesti hoidetuista vakivaltatapauksista kuin vakivallan
vaatimasta sairaalahoidosta saataisiin kunnollinen tieto.

Ty0Opaikkatapaturmia tilastoidaan uuden ESAW-jarjestelman mukaan. Tastd luokituksesta
ei kuitenkaan kay ilmi tyopaikkavakivalta.

Suositus:

Lisataan tydpaikkatapaturmien ESAW-luokitukseen oma koodi tydpaikka-
véakivallalle.

Vékivallan vaatimista sosiaalihuollon toimista saadaan tietoa vain poikkeuksellisesti,
ldhinna jotakin uhriryhm@a koskevista erillisselvityksistd tai yhteisdjen yllapitdmien
palveluiden kayttokerroista (esim. turvakodeista, puhelinpéivystysten yhteydenotoista).
Né&itd tietoja tarvittaisiin seurannan ohella, palvelujarjestelman kehittdmiseksi ja
esimerkiksi vékivallasta aiheutuvien kustannusten arvioimiseksi.

Suositus:

Suunnitellaan kokonaisuutena, miten vakivallasta aiheutuvia sosiaalisektorin
palveluja pitéisi tilastoida.

Poliisin tietoon tullutta rikollisuutta kuvaavat tilastot ovat, keskeinen vékivallan kehityksen
seurantavaline tunnetuista rajoituksistaan huolimatta. Nykyisin uhreja koskevat tiedot ovat
niissa hyvin puutteelliset. Poliisin rikosilmoitusjérjestelméssa (nk. RIKI-jarjestelmassa —
ks. kappale 16.3) kéytetddn eréitd vékivaltaa koskevia tarkenteita. N&ista pitdisi nykyisté
tdsmallisemmin ja monipuolisemmin ké&yda ilmi, millaisesta véakivallasta on kysymys.
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Suositus:

Kehitetdan vékivaltarikollisuuden tilastointia siten, etté uhrin ian ja
sukupuolen mukaiset tarkastelut kayvat mahdollisiksi ja RIKI-jarjestelméaan
lisataan tyovakivaltaa koskeva tarkenne.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, Poliisiammattikorkeakoulun ja siséasiainministerion
poliisiosaston yhteistyond aloitettiin vuonna 2002 henkirikostietokannan keréd&minen.
Madraaikaisena projektina aloitettu hanke olisi jarjestettava pysyvéksi. Siind henkirikosten
tutkinnanjohtajien on huolehdittava siit4, ettd kustakin tutkittavana olevasta
henkirikoksesta taytetddn erityinen laajahko tiedonkeruulomake. N&in saadaan niin
rikostutkinnallisiin kuin muihin tutkimus- ja suunnittelutarpeisiin monipuolinen tieto
henkirikoksista. Ensimmaisen seitseman kuukauden rikoksista on julkaistu raportti, joka
osoittaa, kuinka paljon muita tietolahteitd tdsmallisempdd ja rikollisuuden ehk&isyn
kannalta relevanttia tietoa saadaan talla keruumenetelmalla. Jarjestelma on henkirikoksia
tutkivalle poliisikunnalle ylimad&rdinen ja verraten suuritdinen tehtava, jota kuitenkaan
eivat yhtd hyvin voi hoitaa muut henkil6t. Siksi olisi huolehdittava siitd, ettd tehtava
ké&sitetddn aidoksi tydsuoritteeksi ja tarvittaessa se otetaan huomioon henkirikostutkintaan
tarvittavissa henkiloresursseissa. Jarjestelman ulkomaiset esikuvat ovat osoittaneet sen
hyddylliseksi harkittaessa toimia henkirikosten maaran vahentamiseksi.

Suositus:

Jatketaan ja kehitetdan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, Poliisiammatti-
korkeakoulun ja sisdasiainministerion poliisiosaston henkirikosseurantaa.

Suomalainen kuolinsyyn tutkimusjarjestelma arvioidaan maailman kehittyneimmaksi.
Suomessa ei juuri voi kuolla ilman, ettd kuoleman syy todettaisiin melkoisella
varmuudella. Tutkintajarjestelmé palvelee seka kansanterveyden kehittdmista ettd poliisin
rikostutkintaa. Siihen on rakennettu valvontajarjestelmat, joiden on arvioitu merkitsevan,
ettd erdat ulkomailta tunnetut sarjamurhat eivat Suomessa olisi olleet mahdollisia, koska jo
ensimmainen kuolintapaus olisi johtanut henkirikostutkintaan. Ohjelman valmisteluty6 on
tuonut esiin mahdollisuuksia, kuinka oikeuslédékeopillisesta kuolemansyytutkinnasta
voitaisiin saada valaistusta kuolemaan myo0tévaikuttaneiden tekijoiden merkityksesta
(esimerkkind  korkeat  verenalkoholipitoisuudet, uhrin  yleinen terveydentila)
henkirikollisuudessa. Naihin vaikuttamallahan voidaan myo6s vahentdd vakivallan
seurauksia.

Suositus:

Huolehditaan kuolemansyyn tutkintajarjestelméan sailymisesta korkeatasoisena
ja kehitetdan sitéa palvelemaan henkirikollisuuden seurannan lisaksi
véakivaltaisten kuolemien ehkaisytointen suunnittelua.
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Tilastojen ohella vékivallan seurannassa tarvitaan saannéllisesti  suoritettuja
kyselytutkimuksia. Na&itd ovat erilaiset uhritutkimukset ja itseilmoitettua rikollisuutta
koskevat kyselyt. Niitd on tehtykin, mutta ei kaikkia vékivaltaongelmia koskevina
(esimerkiksi lasten ja nuorten vakivaltakokemuksista ei tehdd s&annodllisesti
kyselytutkimuksia) ja juuri yhdellekaan niista ei ole jarjestetty toistuvuuden varmistavaa
rahoitusta.

Suositus:

Paatetaan, miten vakivaltaa seurataan toistuvilla kyselyilla, ketka naista
kyselyista vastaavat ja huolehditaan kyselyiden jatkuvuuden varmistavasta
rahoituksesta.

Tassa yhteydessa keskeisié kyselyita ovat

= kansallinen uhritutkimus, jossa vakivallan lisdksi kysytddn tapaturma-
kokemuksista ja joka siten toteuttaa Sisdisen turvallisuuden ohjelman laajaa
turvallisuuskésitetta

= kansainvalinen rikosuhritutkimus, joka talla hetkelld on ladhes ainoa keino
suhteuttaa henkirikollisuutta lievempad suomalaista vékivaltaa muiden maiden
tilanteeseen

= npaisuhritutkimus, joka on tehty vain Kkerran, mutta tarvittaisiin toistuvaksi
valineeksi, silla yleiset uhritutkimukset eivét ole riittdvan sensitiivisia mittamaan
naisten vakivaltakokemuksia

» kansainvalinen naisuhritutkimus, johon Suomi ei ole osallistunut, mutta joka
kuitenkin on ainoa tapa verrata naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen kehitysta
kansainvalisesti

= Jlasten ja nuorten vakivaltakokemuksia koskevat kyselyt, kuten kouluterveys-
kysely, joka on vuodesta 2000 alkaen sisdltanyt kysymyksia myos vékivalta-
kokemuksista (ryostd, vakivallalla uhkaaminen, fyysisen vékivallan kohteeksi
joutuminen):

- Kouluterveyskysely tehdaan peruskoulun 8. ja 9. luokan ja lukion 1. ja 2.
luokan oppilaille. Joinakin vuosina kysely on tehty myds ammatti-
koululaisille. Myds kansainvéliseen koululaisten terveystapatutkimukseen
sisaltyy  kysymykset koulukiusaamisen yleisyydestd ja tappeluihin
osallistumisesta

- Nuorten ja lasten itseilmoitettua rikollisuutta ja uhrikokemuksia mitataan
kouluterveyskyselyn lisaksi erillisella koululaiskyselylld, jota on tehty
peruskoulun 9. luokan oppilaille

- Nuorempien vakivaltakokemuksia on viimeksi mitattu kohta kaksi vuosi-
kymmentd sitten, joten tarvittaisiin toistuvaiskyselyt lapsiin perheissa
kohdistuvasta vakivallasta, kuten ruumiillisesta kurituksesta

= etnisten vdhemmistdjen kohtaaman véakivallan toistuvaiskyselya ei vield ole
lainkaan, mutta tarvittaisiin

= toistuvat tyodvakivaltakyselytutkimukset, joista tulisi kdyda ilmi ammatti-
ryhmittdinen vakivallan yleisyys esim. vuoden aikaperiodilla, eri mittareilla



79

mitattava vakivallan vakavuus sekda mahdollisuus selvittdd se, kuinka toistuvaa
vakivalta on tietyilla toimialoilla
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15. Tutkimusohjelma

Vékivallan vahentdmisen ohjelman valmistelu on heréttanyt useita kysymyksenasetteluja,
joista tarvittaisiin lisdtutkimusta. Ohjelmaan liittyvan tutkimuksen rahoitustarve ja
-kanavat on kuitenkin selvitettava erikseen.

Suositus:

Ohjelmasta paatettaessa tulisi hyvaksya useavuotinen tutkimusohjelma ja siina
erityisesti huomioida vakivallan vahentamiseen tahtéaavat hankkeet ja niiden
vaikuttavuuden arviointi.

Seuraavat tutkimusaiheet on arvioitu valmistelun yhteydessa tarkeimmiksi:

Vuoden 1997 naisuhritutkimus olisi uusittava vuonna 2005. Tutkimus pitaisi tehda
siten, ettd tuloksia voitaisiin verrata aikaisempaan mahdollisten muutosten
toteamiseksi ja lisdksi kehittdd kysymyksid vakivallan vakavuudesta ja
toistuvuudesta. Taman tutkimuksen yhteydessé pyrittéisiin toisella aineistolla
toteuttamaan kansainvalinen naisuhritutkimus, jotta kansallisen naisuhri-
tutkimuksen tuloksia voitaisiin verrata kansainvalisesti.

Henkirikostutkinta ~ pitdisi ~ organisoida  onnettomuustutkintaperiaatteiden
mukaiseksi tietyksi ajanjaksoksi, jotta voitaisiin testata tallaisen menetelman
sisdltamia  mahdollisuuksia  vdkivaltarikosten ~ véhentamisessd.  Useita
onnettomuuksia (esim. kuolemaan johtaneita liikenneonnettomuuksia, suur-
onnettomuuksia, lento-onnettomuuksia) tutkitaan siten, ettd erityinen tutkija-
lautakunta selvittdd, mihin kaikkiin seikkoihin vaikuttamalla samanlainen
tapahtuma voitaisiin estaa. Syyllisyyskysymys, jonka ratkaiseminen ohjaa henki-
rikostutkintaa, on tallaisessa onnettomuustutkinnassa toisarvoinen. Vé&kivallan
vahentdmisen ohjelman valmistelun yhteydessa tehty harjoitelma poliisin
rikosilmoitusjérjestelméstd osoitti, ettd jo ndiden suppeiden tietojen perusteella
saattaa 10ytyd monia tarkeitd keinoja vahentdd henkirikoksia. Esimerkiksi yhden
vuoden henkirikostapaukset koko rikostutkinnan yhteydessa syntyneine
aineistoineen ja tekoympériston katselmuksineen voisivat tuottaa runsaasti
hyodyllisté tietoa.

Jarjestetadan vékivallan véahentdamisohjelman paikallinen pilottihanke jossakin
Etel&-Suomen runsaahkon vékivaltarikollisuuden kaupungissa, joka on
Kiinnostunut yhteistyosta. Pilotti rakennettaisiin perusteellisesti arvioitavaksi
hankkeeksi paikallista vakivaltaa koskevine monipuolisine alkukartoituksineen,
jotka mahdollistaisivat eri tointen vaikutusarvioinnit. Kaupungissa kokeiltaisiin
tassd ohjelmassa esitettyjen tointen systemaattista toteutusta paikallistasolla.

Seurataan ja tutkitaan alkoholiveron ja muiden muutosten (esimerkiksi
alkoholiohjelmassa esitettyjen tointen) vaikutuksia alkoholin kulutukseen ja
vékivallan lisdantymiseen. T&ssé vaiheessa vaikutuksien mittaamiseen ei ole ollut
kaytossd vakivallan todellista yleisyyttd kuvaavia tietoja eikd tietoja, jotka
koskisivat mahdollisesti jollakin viiveell& syntyvia vaikutuksia.

TyoOpaikkavékivallan perustutkimukseen on panostettava. Tarvitaan ensinndkin
edustavalla  kyselytutkimuksella kerattyd tietoa vékivallan yleisyydesta,
vahentdmiskeinoista sekd toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Lisaksi tulee
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kerétd tietoa tyOpaikkavékivaltaongelmasta johtamisen ja organisaatiokulttuurin
nédkokulmasta. Edelleen olisi syytda selvittdd uudistetun ty6turvallisuuslain
velvoitetta vékivaltariskialojen tydpaikkatason kirjallisten menettelytapaohjeiden
laatimisesta seké jalkihoidon jarjestdmisen yleisyytta ja siitd saatuja kokemuksia.
Toimialakohtaisia ja ammattiryhmittdisia keinoja pohdittaessa tulisi asiaa lahestya
ongelmakeskeisesti ja etsid sita kautta sopivia keinoja. Tata varten tydpaikoilla ja
eri ammattialoilla esiintyvia vakivaltaongelmia ja vakivallaksi helposti johtavia
hairiotilanteita tulisi kartoittaa. Tallainen tietopohjakartoitus voisi pitadé sisallaan
yritys-, toimiala-, tyontekijaryhmakohtaisen ja esim. tydpaikan sijaintiin liittyvén
riskikartoituksen ja -analyysin. Analyysissa pitéisi eritella ensinnakin erilaiset
ympéristoolosuhteet, joissa vékivaltatilanteita esiintyy (alueet, kohteet,
ajankohdat). Toiseksi tulisi 16ytda tekoon liittyvia motiiveja (esim. asiakkaan
turhautuminen,  vakivallan  liittyminen  tekijan  henkildominaisuuksiin).
Kolmanneksi pitaisi selvittdd vakivallan torjuntaan ja kohtaamiseen liittyvat
kontrolliolosuhteet (esim. tydntekijan yksinolo, luonnollinen valvonta, erityis-
vartiointi tai muu valvonta). Tamankaltaisissa ongelmakeskeisissa kartoituksissa
tulisi analysoida vakivaltaa ruokkivia tekijoita, jotka ovat poistettavissa.

» Kaynnistetddn laaja tutkimusprojekti, jonka tavoitteena on selvittdd minkalaista
véakivaltaa suomalainen yhteiskunta ja kulttuuri “sallii”. Jokaisessa
kulttuurissa on normistoja, jotka koskevat vakivallan tai ”voimakeinojen” kayttoa,
sen sopivuutta, hyvaksyttavyyttd, anteeksiannettavuutta ja tuomittavuutta. Nama
saattavat liséksi olla erilaisia eri vaestéryhmissa. Normit ovat saattaneet muuttua
historian eri vaiheissa (esimerkiksi suomalaisten kansalliseepoksessa Kalevalassa
on esimerkkeja yhteison hyvaksymastd ja suosittelemasta vakivallasta) tai jopa
hyvin lyhyessa ajassa. Asiasta tiedetd&dn hyvin véhdn ja enimmakseen vain
joistakin vakivallan osa-alueista. Esimerkiksi ei tiedetd sitd, missd maarin ja missa
vaestoryhmissa ja millaisissa tilanteissa varaudutaan vékivallan kayttoon tai
milloin vakivaltaa olisi kaytettdvd “kasvojen sailyttdmiseksi”. Ylipadtdnsa on
epéselvad, miten tulkitaan suomalaisen kulttuurin ja erilaisten alakulttuurien
suhtautumista vékivaltaan ja suhtautumisessa mahdollisesti tapahtuneita
muutoksia.

Keskeinen tutkimusteema on niin ik&4 median valittamat vakivaltaa edistavat kulttuuriset
mallit ja vakivallan kayton taitotieto. Erityisesti on selvitettava, missd maarin kaytannossa
olisi mahdollista sananvapautta rajoittamatta saannelld esim. eettisin s&&nndin ja median
sisdisin sopimuksin haitallisen vékivallan runsautta mediassa ja rajoittaa sen saatavuutta
(erityisesti lapset). Samoin tulisi selvittdd teknisid ja muita vanhempien mahdollisuuksia
valvoa lastensa seuraamia TV-ohjelmia, katsomia videoita, pelaamia pelejd ja internetin
kayttoa.

Samoin tulisi tutkia, mik& merkitys on vakivallan arkipaivaistymisella: faktana tai fiktiona
vakivalta on lasné tiedonvalityksessé ja viihteessd. Oman erityisongelmansa muodostaa
vakivaltaa koskeva asiallinenkin tiedonvalitys, joka vékivaltaongelmaa korostaessaan
liloittelee sen yleisyyttd. Tiedetddn, ettd rikoksia tekevat oikeuttavat kadyttaytymistdén
kyseisen kayttaytymisen yleisyydelld. Vékivallan vastaisia asenteita vahvistettaisiin ehké
parhaiten korostamalla vakivallan poikkeuksellisuutta. Esimerkiksi uhritutkimuksista
ilmenee, ettd vakivalta ei itse asiassa kuulu tavalliseen suomalaiseen parisuhteeseen
(viimeksi kuluneen vuoden aikana noin 95 prosentissa suomalaisia parisuhteita ei ole
esiintynyt mitadn sellaista, jonka nainen kokisi lievimméksikaan vakivallaksi taikka sen
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uhkaksi; vahintddn mustelmiin johtanut vékivalta olisi tastd vield olennaisesti
harvinaisempaa).

= Kootaan jo olemassa olevat ja suunnitellaan lisdd saanndllisia asennemittauksia
vakivallan tai ”voimakeinojen kayton” sopivuudesta, hyvaksyttavyydests,
anteeksiannettavuudesta, tuomittavuudesta erilaisissa tilanteissa sekda myds siitd,
millaiset tekijat lieventévat tai raskauttavat moitetta. Kansainvélisesti on paljon
tutkimuksia, joissa kysytdan vastaajan omaa valmiutta kayttaa vékivaltaa tietyissa
tilanteissa tai hédnen suhtautumistaan siihen, ettd joku toinen sité kayttaa. Erityisen
tarkeda olisi yhdistad asenne- (ja kayttdytymis-)mittaus suunniteltuihin erilaisiin
asennemuokkauskampanjoihin, kuten onkin suunnitteilla Lastensuojelun keskus-
liiton hankkeessa ruumiillisen kurituksen véhentamiseksi

Selvityksid tulee tehd& my0s seuraavilta alueilta:
= Lainsdadannon, erityisesti medialainsaadannon, luomat rajat ja arki-
kaytanto

=  Tutkimus urheiluvékivallasta ja sen ilmenemisestd mediassa (mm. miten
aggressiota saadelldan urheilussa sdénndin, normein ja lausumattomin
normein? aggressio ja sen ilmaiseminen eri lajeissa?)

= Kaupan ja mainonnan sdénnot
= Kouluympériston siséltdma vakivalta ja toimenpiteet sen ehkdisemiseksi
= Kulttuurin siséltdma vakivalta (taide ja teatteri)
=  Tyodyhteisokulttuuri  ja  palvelukulttuurin  pelisadnnot  (vékivalta
asiakkaiden ja tyontekijoiden valilla ja jalkimmaisten kesken)
= Tutkimus eri televisiokanavilla, péaivalehdissa ja mainoksissa esiintyvasta
vakivallasta (ellei asiasta ole tuoretta tutkimustietoa).

= Kootaan Julkisen sanan neuvoston ratkaisuista johdettavat eettiset saannot.
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16. Ohjelman toteutuksen ja muun vakivallan vastaisen tyon
koordinointi ja muu edistaminen

16.1 Ohjelman hyvéksyminen ja toteutus

16.2 Valtakunnallinen, paikallinen ja la&nintasoinen yhteistoiminta: vékivallantorjunnan verkosto ja
koordinaatiokeskus

16.3 Paikallisen ja seudullisen rikoksentorjuntayhteistyon ja turvallisuussuunnittelun kehittdminen

16.1 Ohjelman hyvaksyminen ja toteutus

Tama luonnos on tarkoitettu ehdotukseksi periaatteista, joille ohjelma tulisi rakentaa, ja
aineksista, jotka siihen tulisi sisallyttdd. Laajan lausuntokierroksen pohjalta ja kun
rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristdssa on valmistelu arvioita eri tointen vaikuttavuudesta
ja vaatimista resursseista, valtioneuvosto hyvéksynee sen tarkeimmiksi arvioidut strategiat
ja toimenpide-ehdotukset valtioneuvoston periaatepdatokseksi Sisdisen turvallisuuden
ohjelman osana. JatkotyOdssd selvitetdan, miten toteutuksen vaatimat resurssit otetaan
huomioon ministerididen taloudellisessa suunnittelussa.

Ohjelman toteutusta koordinoisi oikeusministeridé apunaan rikoksentorjuntaneuvosto.

Oikeusministeri6 raportoisi ohjelman toteutuksesta valtioneuvostolle. Ohjelmalle jérjestet-
taisiin samantapainen seuranta kuin kansalliselle rikoksentorjuntaohjelmallekin.

16.2 Valtakunnallinen, paikallinen ja ladnintasoinen yhteistoiminta:
vakivallantorjunnan verkosto ja koordinaatiokeskus

Viiden—-kymmenen viime vuoden aikana on syntynyt kymmenia ellei satoja pienia ja suuria
hankkeita torjumaan vékivaltaa. Ne ovat tuottaneet suuren maaran kokemuksia, oppi-
materiaalia ja muuta aineistoa, joiden kayttd on vahaisempéaa kuin sen tulisi olla. Voi myos
olettaa, ettd useat hankkeet olisi suunniteltu paremmin, jos niilla olisi alusta alkaen ollut
kaytosséddn parempaa tietoa vékivallan piirteistd, syisté ja torjuntakeinojen tehokkuudesta.
Tarkeétad on voida yhdistaa vakivallan eri osa-alueiden asiantuntemusta.

Suositus:

Perustetaan vakivallantorjunnan verkosto ja koordinaatiokeskus.
Koordinaatiokeskuksessa on oltava riittdva asiantuntemus naisiin kohdistuvan
vakivallan erityiskysymyksista.

Koordinaatiokeskuksen tehtaviin kuuluisi:
= Kerdtd ja vélittdd yleisOlle ja asiantuntijoille pétevad tietoa vakivallasta ja sen
torjuntakeinoista
= Kerété tietoja hyvista ja lupaavista kaytanndista vakivallan torjunnassa

= edistdd ja koordinoida vékivaltaan liittyvdd koulutusta ja oppimateriaalien
tuottamista
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= perustaa ja paivittad Internet-sivustoa, jolta l16ytyisi edella mainittu tieto ja yhteydet
relevantteihin muihin sivustoihin

Verkosto ja koordinaatiokeskus voitaisiin perustaa rikoksentorjuntaneuvoston yhteyteen.
Laanintasolla toimivien vékivaltaa koordinoivien elimien perustamisessa varmistetaan
yhteistyd STM:n toimintaohjelman alueellista toteuttamista varten perustettujen l&&nien
kehittdmisryhmien kanssa.

Koordinaatiokeskuksen ja verkoston toimintaa ohjaamaan tarvittaisiin
neuvottelukuntatyyppinen toimielin, jossa olisivat edustettuina tarkeimmat vékivallan
vastaisessa tyossd toimivat julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.
Téllainen "vékivaltaneuvosto” voisi olla asemaltaan rikoksentorjuntaneuvoston jaosto.

”’Vakivaltaneuvoston™ tehtavana olisi:

= edistdd voimavarojen kokoamista ja jarkevaa kayttoa
= auttaa turhan paallekkaisyyden valttamisessa

» edistdd vékivaltaa ja vakivallantorjuntaa koskevaa tiedonvélitysta eri ministerididen,
muun julkisen vallan ja kansalaisjarjest6jen kesken

= valmistella laatukriteereja vakivaltatyolle

= |evittdd hyvié kdytantoja

= edistdd vékivallan esiintymisen, sen syiden ja torjuntakeinojen vaikutuksen tutkimusta
= tehda vakivaltakysymykseen liittyvié lainsd&ddantoaloitteita

= seurata vékivaltaan liittyvid kansainvélisid sopimuksia ja niiden velvoitteiden
tayttamistd Suomessa

= edistdd viranomaisten valistd yhteistyotda ja tarkoituksenmukaista tyonjakoa eri
tehtévien hoidossa.

Suositus:

Koordinaatiokeskuksen ja vakivaltaverkoston toimintaa ohjaisi
vakivaltaneuvosto”, joka voisi olla rikoksentorjuntaneuvoston jaosto. Siina
olisivat edustettuina tarkeimmat alalla toimivat julkisen vallan ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.

Viime vuosina ldéneissa on toteutettu useita vékivallan ja sen haittojen véhentamiseen
tahtdavia hankkeita. Laaneill4 voi olla merkittava rooli kunnissa tapahtuvan vékivallan
ehkaisytydn tukemisessa.

Suositus:

Selvitetaan tarve ja mahdollisuudet perustaa laanien tasolla toimivat
vakivaltatyota koordinoivat elimet, jotka toimisivat yhteistydssa valta-
kunnallisen vakivaltaverkoston ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Naiden laanintason elimien kaytettavissa taytyy olla riittava asiantuntemus
naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja niiden toiminta on koordinoitava
laaneissa toimivien l&hisuhde- ja perhevékivallan asiantuntijaryhmien kanssa.
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16.3 Paikallisen ja seudullisen rikoksentorjuntayhteistyon ja turvallisuus-
suunnittelun kehittdminen

Valtioneuvosto teki 1999 periaatepdatoksen kansalliseksi rikoksentorjuntaohjelmaksi.
Ohjelman tavoitteena on luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden véhentamiseksi ja
turvallisuuden lisddmiseksi niin, ettd vaikutukset rikollisuuteen otetaan huomioon kaikessa
julkisessa paatoksenteossa. Tarkoitus on, ettd rikoksentorjuntaan osallistuvat valtiovallan
ohella entista tietoisemmin ja aktiivisemmin kunnat, elinkeinoelamd, kirkko, kansalais-
jarjestot sekd yksityiset kansalaisetkin. Koska rikollisuudessa on kuntien vélilla
huomattavia eroja ja koska tehokkaat toimet rikollisuuden vahentamiseksi ja turvallisuuden
parantamiseksi ovat yleensd paikallisia, ohjelmassa painotetaan kunnissa tapahtuvaa
rikoksentorjuntaa. Tavoitteena on, etta kaikkiin kuntiin laaditaan rikoksentorjuntaohjelmat.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on paikallisen turvallisuussuunnittelun osalta ohjelman
strategisiin linjauksiin liitetty tavoite ehkéisevan tyon tehostaminen rikosten ja hairididen
ehkdisemiseksi. Tavoitteisiin liittyvand toimenpiteend on Kirjattu, ettd seudullisia ja
paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetaan edelleen.

Suositus:

Rikoksentorjuntaneuvosto valmistelee oppaan siitda, miten vakivallan
vahentaminen tulisi ottaa huomioon paikallisessa rikoksentorjunta-
/turvallisuusty6ssa.

Paikallisesti erityisesti kunnissa on pyrittdvd koordinoimaan vékivallan ehkaisytyoté.
Taman vuoksi on huolehdittava, ettd kunnissa on tata varten olemassa verkostot, joissa
olisivat mukana ainakin sosiaali- ja terveystoimi, poliisi ja kansalaisjarjestot. Paikallisia
yhteistyoverkostoja voi kehittdd Porvoon “Mitta Taysi — Mattet Ragat” -hankkeen ja
muiden hyvien hankkeiden kokemusten pohjalta. Kuntien on usein tarkoituksenmukaista
tehda seudullista yhteisty6téa.

Suositus:

Paikallisesti ja/tai alueellisesti tulisi olla myds vékivaltatyon
koordinaatioelimet.

Liikenneturvallisuutta on parannettu merkittavasti katsomalla systemaattisesti Suomen
tieverkon ne kohdat, joilla tapahtui runsaasti onnettomuuksia. Saman periaatteen
mukaisesti on syytd selvittdd systemaattisesti ne alueet, joille vékivaltaa on keskittynyt,
selvittdd tdamén vakivaltaongelman luonne ja eri tahojen kanssa yhteistytssd harkita
mahdollisuudet vaikuttaa tahdn ymparistéon fyysis-toiminnallisena kokonaisuutena, etté
vakivalta vahentyisi. Jatkosuunnittelussa maaritelldan, milla kriteereilld alue valittaisiin
tallaiseksi erityistoimia vaativaksi kohteeksi.
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Suositus:

Poliisin RIKI-jarjestelmasta tulostetaan maanlaajuisesti vakivallan
keskittymat. Kihlakunnat yhdessa kuntien viranomaisten ja kyseisella alueella
olevien kiinteistdjen, toimivien liikkeiden ja aluetta kdyttavien ihmisten kanssa
selvittaisivat mahdollisuudet vahentaa vakivaltaa naissa kohteissa.
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Liite 1
Euroopan neuvoston suositukset vakivallan vahentamiseksi

Euroopan neuvosto toteutti vuosina 2002-04 laajan poikkihallinnollisen vékivallan
ehkaisyyn téhtdavan projektin ”Responses to violence in a democratic society”
(www.coe.int/violence). Hankkeen pyrkimyksend oli lis4td tietoisuutta arkipdivan
vakivallasta ja sen ehkdisysta Euroopassa ja antaa paatoksentekijoille ja alan toimijoille
kaytannollisia vélineitda ja esimerkkeja hyvistd toimintatavoista yhtendisen ehkéisevan
toiminnan toteuttamiseksi.

Euroopan neuvoston vékivaltaprojektissa péadyttiin suosittamaan jédsenmaita laatimaan
kansallinen vékivallan ehkéisyohjelma, johon Kirjattaisiin tarkeimmét elementit
toimenpiteiksi vakivallan ehk&isemiseksi ja toimien koordinoimiseksi eri tasoilla.
Kokonaisvaltaisen kansallisen ohjelman tulisi siséltdd seuraavat 12 periaatetta. Liséksi
Oslossa 7-9. 2004 pidetty Euroopan neuvoston ministerikokous kehotti jasenvaltioita
edistamaan sellaisen kansallisen tai alueellisen politiikan kehittdmista ja toteuttamista, jolla
voidaan ehkaéistd ja vahentéa arkipéivan vékivaltaa ja joka perustuu seuraaviin 12 toiminta-
periaatteeseen.

a) Integroitu lahestymistapa: Arkipéivan vakivalta edellyttdd, ettd siihen puututaan
kokonaisvaltaisesti ja koordinoidusti yhtendistamalla kansallista ehkadisevéa politiikkaa
ja sen toimeenpanoa temaattisesti, horisontaalisesti, vertikaalisesti ja strategisesti
kaikilla tasoilla.

b) Jarjestelméllinen tukeutuminen kumppanuuksiin: Integroidun toimintatavan arkipdivan
vakivaltaan puutumiseksi tulisi perustua kaikkien vékivallan ehkdisyyn ja
vahentdmiseen osallistuvien ihmisten ja toimielinten valisiin kumppanuuksiin voima-
varojen yhdistdmiseksi ja vastuun jakamiseksi.

¢) Demokraattinen vastuuvelvollisuus ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen: Vékivallan
ehkdisyyn suunniteltujen toimien tulisi nauttia vdeston laajaa kannatusta ja toimien
tulisi olla vastuuvelvollisia demokraattisesti valituille edustajille paikallisella,
alueellisilla ja kansallisilla tasoilla. Kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua aktiivisesti
vakivallan vastaisiin toimiin.

d) Ehkaiseva lahestymistapa: Vakivaltaa tulisi ensisijaisesti ehkéistd ennen kuin sita ehtii
tapahtua. Jos vakivaltaa esiintyy, sen seuraukset tulisi minimoida. Huomiota tulisi
kiinnittaa erityisesti kasvatuksellisiin toimenpiteisiin.

e) Uhrikeskeinen l&hestymistapa: Vakivallan uhrien riittdva tukeminen, hoito ja suojelu
tulisi ottaa olennaisesti huomioon suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa toimia,
joiden avulla vakivaltaan puututaan.

f) Tekijakeskeinen ehkaisy: Kokonaisvaltaisessa véakivaltaa ehkéisevassa suunnittelussa
tulisi vakavasti huomioida vdkivallantekijoiden kuntouttaminen, yhteiskuntaan
uudelleen sopeuttaminen seka uusintarikollisuuden ehkaisy.

g) Sovittelun kayton kehittaminen: Sovittelun kdytt6d yhteisymmarrykseen perustuvana ja
oikeudenloukkauksia korjaavana keinona ehkéista ja ratkaista konflikteja tulisi edistaa.
Samalla sovittelun soveltamisalaa, menetelmié ja eettisid periaatteita tulisi selventaa.

h) Etusija paikallisille ehk&iseville ohjelmille: Paikallisia kumppanuuksia tulisi riittavasti
korostaa ja niille tulisi antaa riittdvat voimavarat vakivallan ehkéisemiseksi.
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Suunnittelu ja jatkuva arviointi: Toimet, joiden avulla vakivaltaan puututaan, tulisi
suunnitella huolellisesti tilannekohtaisten analyysien perusteella ja ne tulisi
dokumentoida asianmukaisesti. Toimia tulisi jatkuvasti arvioida vertailukelpoisten ja
tutkimustietoon perustuvien kriteereiden avulla.

Pysyvyys: Ehkéisevat ohjelmat tulisi suunnitella ja niille tulisi antaa voimavaroja
riittdvan pitkaksi aikaa sen varmistamiseksi, ettd tavoiteltu vaikutus saadaan aikaan ja
sitd voidaan yllapitéaa.

Kaikkien kumppaneiden koulutus: Véakivallan ehkdisya koskevissa kumppanuuksissa
tyoskentelevien ihmisten tulisi saada sellaista koulutusta tai ohjausta, mikd vastaa
heidan tehtavissaan tarvittavia taitoja.

Monialainen tutkimustoiminta: Vékivaltaa koskevaa monialaista tutkimustoimintaa
tulisi tukea, jotta saataisiin aikaan riittdva tietopohja toiminnan kehittamista ja
kaytannon toteutusta varten.
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