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1ESIPUHE

nen,

Velalisen omaisuuden ulosmittaukseen johtavat prosessit. Velallisen omaisuuden ulosmittaus.
Ulosmitatun, konfiskoidun ja vailla omistgjaa olevan omaisuuden arviointi ja séilyttdminen seka
realisointiin liittyvéat ongelmat.

tydohjelmaan.

Seminaarit jarjestettiin Petroskoissa, Helsingissa ja Pietarissa. Seminaarei ssa alustaneet suomalai set
timaan ulosoton kehittémisndkokohtia ja muun muassa kansainvalisen ulosoton problematiikkaa.
Vendainen ulosottolainséédantd on vasta muutaman vuoden vanha ja sité kehitetéén edelleen, taas
suomalaista ulosottolakia on vastikéan uudistettu. Seminaarien osallistujat saivat mahdollisuuden
pohtia ul osottolainséédanndn uudistamishankkeita kahden maan nékdkulmista. Seminaarien yhtey-

ul osottovirastoissa

Késilla oleva julkaisu sisdltéa seminaarien péivitetyn aineiston seka hieman uutta julkaisua varten
vuoden 2003 loppupuol el la toimitettua aineistoa, jossa on otettu huomioon viimeisimmét Suomessa
ja Vengadlla tapahtuneet ulosottolainséddanndn muutokset. Paivityksen ja uuden aineiston tarkoi-
tuksena on saada seminaarien materiaal el sta gjankohtaisiaja loogisia

Julkaisun toimittamisen yhteydessa on Vengalla meneilléén olevan hallintouudistuksen puitteissa

kolme itsenéisté oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvaa liittovaltion laitosta ja mm. entisté itse-
ndisempi liittovaltion ulosottolaitos.

Haluamme kiittaa kaikkia julkaisuun valittujen aineistojen kirjoittajia. Erityinen kiitoksemme kuu-
luu vaativasta kédnndstydsta vastaneelle Timo Kaivolalle.

Toivomme, ettd julkaisu heréttédd mielenkiintoa ja on hyddyks ulosottomiehille heidan haasteelli-

sessa tydssaan niin Suomessa kuin Vengalakin.

Helsingissa heindkuussa 2004

Kangliapaallikko Kirsti Rissanen



2 ULOSOTTOLAITOKSEN ORGANISAATIO JA TEHTAVAT SUOMESSA

Suomen oikeusministerio

Hallitusneuvos Jukka Hongell

Esitys 3.9.2002
Petroskoin ulosotto- ja tietohallintoseminaari 5-6.9.2002

Ulosotolla tarkoitetaan viranomaisten harjoittamaa, laiminlyotyjen oikeudellisten suoritusvelvolli-

suuksien pakkotéytantotnpanoa. Yleisin tyyppiesimerkki on tilanne, jossa velalinen e voi ta el

halua maksaa rahavelkaa, vaikka hanet on sithen tuomiolla tai muulla auktoratiivisella suorituskas-
kylla velvoitettu. Tal6in hdnen varallisuuteensa kohdistetaan ulosottoviranomaisen toimesta tietys-
sa lailla sd8detyssd menettel yssa toimenpiteitd, jotta maksettava rahamaéré saataisiin vaikka pakolla
"ulos’ javelkojalle.

Ulosotossa on tavalismmin kysymys rahasaatavan perinnasta. Myos rikosoikeudelliset rahamaé
réiset seuraamukset, kuten sakot ja rikesakot, peritéan ulosotossa. Lisdks ulosottoviranomaisille
kuuluu héétojen, takavarikkojen seké lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien paétosten téy-
tantéonpano.

Ulosotto on lakiin perustuvaa toimintaa, vaikkakin se alun perin on ollut velkojan itsensa toimitta-
maa oman kaden ulosottoa. Itseul osotosta ulosotto on muuttunut valtion harjoittamaks viranomais-
toiminnaks ja ensi alkuun ulosottoa hoitivat kargédt eli ensmméisen asteen tuomioistuimet. En
simmaéiset varsinaiset ulosottolait Ruots-Suomessa olivat vuodelta 1669 ja vuodelta 1774. Niissa
korostettiin tuomiovallan ja taytantéonpanovallan erillisyytta. Taman mukaisesti ulosotto erkani
tuomioistuimista ja sité hoitivatkin sitten historiallisesti pitk&an valtion yleishallintoviranomaiset,

viime vaiheessa nimismies ulosottomiehend aina vuoteen 1996 saakka muiden tehtéviensi ohessa.

Suomessa ulosotto perustuu nykyisin niinkin vanhaan kuin vuodelta 1895 olevaan ulosottolakiin. Se
lahti omille teilleen, mutta Suomessa jatkettiin vanhan ulosottolain pohjata ja sita kehittéen. Lakia
on vuosikymmenien aikana lagjasti osittaisuudistuksin muutettu ja kehitetty niin, ettd alkuperéisia

sddnnoksia on jaljella melko vahan.



Merkittdva viime vuosien uudistus tapahtui joulukuussa 1996. Silloin ulosoton paikallinen viran+

omaisorganisaatio uudistettiin. mm. niin, etta saatiin pagtoimiset ulosottomiehet.

Tata ennen ulosottoa maaseudulla hoitivat nimismiehet, joille ulosottoasioiden liséksi kuuluivat
usministerion hallinnonalalle kun sita ennen ulosoton raharesurssit tulivat nimismiespiirien osalta

sisdasiainministeriosté vaikka toiminnallinen johto- ohjaus- ja valvonta olikin oikeusministeri6lla

Nykyinen ulosoton organisaatio ja halinto ovat siten oma, kokonaan tuomioistuimista tai yleishal-

lintoviranomaisista erillinen organisaationsa ja hallintonsa juuri ulosottoa varten.

1. Organisaatio

Ulosottolaitoksen jarjestelmaén kuuluvat oikeusministerio, |88ninhallituksen oikeushallintopaallik-
ko seka paikalliset ulosottovirastot.

Oikeusministerid ja l&aninhallituksen oikeushallintop&éllikko ovat ulosoton hallintoviranomaisia.

Varsinaista ulosottoa hoitavat paikalliset ulosottovirastot

kihlakunnanvoudin johdolla. Jokisella ulosottovirastolla on tietty maantieteellinen alue, jossa se
hoitaa paikallisen ulosoton. Tama aue perustuu kihlakuntajakoon. Kihlakunta on valtion paikal-
lishallinnon yksikkd ja Suomi on jaettu yhteensa 90 kihlakuntaan. Ulosottovirastoja Suomessa on
kuitenkin vain 70 kappaletta, koska osa ulosottovirastoista hoitaa ulosoton naapurikihlakunnankin
alueella. Jokaviraston paallikkona on kihlakunnanvouti. Jos samassa virastossa on useampia kihla-
kunnanvouteja, pdallikon nimike on johtava kihlakunnanvouti. Suurin osa ulosottovirastoista on
kuitenkin yhden voudin virastoja. Voudin apuna ja alaisuudessa on ulosoton muu henkil8st6 i

avustavat ulosottomiehet ja ulosoton kandliatyontekijét. Ulosottolaitoksen palvel uksessa Suomessa
on yhteensd 1477 henked. Lukumaérina meill& on 90 kihlakunnanvoutia, 700 avustavaa ul osotto-
miestd ja 700 ulosoton kansliahenkilokuntaan kuuluvaa. Kun puhutaan ulosottomiehestd, tala tar-
koitetaan seka kihlakunnanvoutia ettd avustavaa ulosottomiesté, vaikkakin laissa ulosottomies —
nimike on varattu kihlakunnanvoudille, koska toiminta tapahtuu hénen nimissaan. Ulosottomiehen

paétoksista valitetaan kérg aoikeuteen ja sielté hovioikeuteen ja Korkeimpaan oikeuteen.

Ulosoton hallinnollinen viranomaisorganisaatio on sellainen, ettd ulosoton keskusviranomaisena

toimii oikeusministerio.



Kun Suomi v. 1809 Suomen sodan (08-09) jalkeen yhdistettiin Vengéan, se alkoi saada valtiollisa
tunnusmerkked, kun sille Vengaan liitettyna autonomisena suuriruhtinaskuntana luotiin oma eril-
linen keskushallintonsa. Ruotsin vallan aikana se oli ollut syrjéinen maakunta, eiké se muodostanut
itsendistd hallinnollista kokonaisuutta. Hallintoa johdettiin Tukholmasta. Suuriruhtinaskunnalle
alettiin heti suunnitella keskushallintoa eli keskusvirastoja. Siité saakka ollut omaa lainvalmistelua.
Lainvalmistelukunta perustettiin 1884, 3 jasentd. Vengan keisarinvallan sorruttua 1917 lainvamis-
telukunta palautettiin. Oikeusministerid perustettiin v. 1923 austa, jolloin sithen kuuluivat lainsad

dantdosasto, oikeushallintoasiainosasto ja vankeinhoito- osasto.

Niin kuin kaikki keskushallinto, oikeusministeriokin ohjaa alaistaan hallintoa séédoksin, budjetoin-
nin ja rekrytoinnin avulla. Liséks ohjaukseen vaikuttavat sd8dospohjasta irtautuneet rutiinit ja muu
hallintokulttuuri. Ministerion oikeushallinto-osaston ulosottotoimiston henkilGvahvuus on 7 henki-
|64 ja lisdks on ulosoton tietojdrjestelmésté vastaava henkil6std noin 5 kpl. Ulosottotoimiston teh
tévana on huolehtia ulosottolaitoksen toimintaedellytyksistd, ulosottolaitoksen toiminnan strategi-
sesta suunnittel usta ja kehittamisesta seké tukea ul osottoviranomaisia niiden perustehtévan hoitami-
sessa. Ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus, valvonta, koulutus ja kehittdmien. Tahan kuuluvat
esm. lainsdadanto, ohjeet ja médraykset, resurssien jakaminen/tulosohjaus, henkilostohallinto eli
kihlakunnanvoutien nimitykset, koulutus ja ATK-tuki. Tehtdva on hallinnollinen eik& ministerio
voi puuttua yksittéiseen ulosottoasiaan, essm. kumota tai muuttaa ulosmittausta. Ministeriéon voi
kuitenkin kannella ulosottomiehen menettelysta. Ulosottoa koskevat lait vamistellaan oikeusminis-

terion lainval mistel uosastolla.

Erdénlaisena vdliportaan instanssina oikeusministerion ja paikalisvirastojen valissa toimii 188nin-
hallituksen oikeushallintopaéllikko, joka hoitaa tiettyja laissa mainittuja ulosoton ohjaus- ja val-
osin, koulutus, ulosottomiehen toiminnasta aiheutuvat vahingonkorvausvaatimukset ja kantelut.

Suomessa on 5 [88ninhallitusta.

1.2. Ulosottovirkamiehista

Oikeusministerio nimittda kihlakunnanvoudin, joita on 90. Naista 3 on naisia ja loput miehia. Suo-
messa e ole mitédn ulosottomiehen uralle valmistavaa ammattikoulutusta vaan 18htékohta on ylem:
pi juridinen loppututkinto. Lain mukaan voudin kelpoisuusvaatimuksena on ylempi juridinen tut-

kinto ja hyva perehtyneisyys ulosottoon. Perehtyneisyytta ulosottoon voi saavuttaa esim. toimimalla



vakinaisen voudin sijaisena. Kihlakunnanvouti toimii yksikkonsa paallikkona ja hoitaa ulosotto-
miehelle kuuluvien taytantéonpanotehtévien toimeenpanon seké@ avustavien ulosottomiesten ja

ulosoton toi mistohenkil 6kunnan tyon ohjauksen, johdon ja valvonnan.

Voudin tehtdva on sekad asiantuntijatehtavd- ettd esimiestehtavd. Hanelta edellytetddn asiantuntij a
osaamista henkilokohtaisella ja aaistensa vastuulla olevien téytantdonpanotehtédvien osalta seka
kykya johtaa alaisten suorittamaa kaytéannon ulosottoa. Ulosottotoiminnan johtaminen on vaativa
johtamistehtéva, koska toiminnan tulee tayttaéa korkeat laatuvaatimukset. Seka rutiiniasioissa, etta
vaativissa asioissa on samanaikaisesti saatava aikaan hyva perintétulos ja huolehdittava osapuolten
oikeusturvan korkeasta tasosta. Ulosottopiirin paéllikon on ohjauksella, valvonnallaja koulutuksel-

la luotava organisaatio ja tydyhteisd, jonka laatustandardi on varsin korkea.

Tyonjako voudin/avustavan ulosottomiehen/toimistotyontekijoiden valilla on seuraava: Lain mr
kaan voudin on itse tehtdva maarédtyt toimet, mutta hdn voi delegoida tehtavia avustaville. Nama
hoitavatkin kaytanndssa suurimman osan yksittdisisté ulosottoasioista. Toimistotyontekijoita on
suunnilleen yhta paljon kuin avustavia ulosottomiehid Toimistotyontekijét huolehtivat asioiden
Kirjaamisesta, rahatilityksista tilityksistd, ulosoton kirjanpidosta ja avustavat avustavia ulosotto-

miehid. Monet perinteiset toimiston ty6t hoitaa nykyisin ulosoton atk.

2. Ulosottol aitoksen tehtavat

Ulosottolaitoksen paétehtéava on pakkotaytantéonpanna ulosottolain nojalla toisaalta yksityisoikeu
dellisia tuomioita ja toisaalta muita ul osottoperusteita. Suomessa ulosottoviranomaisilla el ole muita
tehtévia kuin ulosotto. Ja toisaalta mikd8n muu viranomainen e voi kéyttéa ulosoton pakkokeinoja
periessddn saatavia. ESm. perimistoimistot voivat vain [8hinnd |dhettdd karhukirjeita Vertailun
vuoks esim. Ruotsissa ulosottoviranomaisella on velkojanrooliin, summaariseen prosessiin, vel-
kasaneeraukseen ja konkurssivalvontaan liittyvia tehtdvia ja muualla Euroopassa on eri tavoin jar-
jestettyja systeemeitd, mm. erikseen verovoudit. Suomessa ehkéd poikkeus normaalitehtavista on

vankeusrangai stuksen taytantdonpanoon liittyvét tehtavét ulosottomiehella

On huomattava, etta ulosottoviranomaisen tehtavana on valvoa seka velkojan, etté velallisenetua.

Taytantdonpanoperusteena on padsadnnon mukaan oikeuden tuomio ja se kel paa sellaisenaan ilman
mitéan oikeuden antamaa erillista taytantbonpanomadraysta. Sitd el siis tarvitse kayttda oikeudessa

velkojan tai ulosottomiehen toimesta. Erikoista on, etté erityislaeissa on lagjati mahdollistettu tiet-
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tyjen massaluonteisten julkisoikeudellisten saamisten taytantéonpano ilman oikeuden tuomiota tai
paatostd, jolloin taytantdonpanoperusteena on pelkka velkojan maksuunpanopadétds. Se mita téhan
ulosottoperuste ryhméan kuuluu on tavallaan sattumanvaraista, mutta kysymys on yleensa raha-
maaraltédn pienistd valtion tai kuntien massasaatavista, joissa tuomion hankkimisen pakollisuus

olis ylimitoitettua.

Esimerkkina julkisoikeudellisista saamisista ovat verot, televisioluvat, pysakointivirhemaksut,
sairaalamaksut, tiemaksut ja tietyt vakuutusmaksut. Tyypillisia yksityisoikeudellisia ulosottoperus-
teitatal saataviataas ovat, pankkien saamiset, muut velkomistuomiot ja el atusapumaksut. Ulosotto-

viranomaisten tehtaviin kuuluvat liséks sakkojen perinté ja vankeusrangai stuksen taytantéonpano.

Lukumagraisesti ulosottoon tulee eniten veroja ja muita julkisoikeudellisia maksuja kun taas saata

van suuruuden mukaan tarkasteltaessa ovat yksityisoikeudelliset asiat karjessa.

3. Ulosmittaaminen ja muut taytantdéonpanokeinot

Mita sitten voidaan ulosmitata jos velallinen el maksa vapaaehtoisesti maksukehotuksen saatuaan ja

mitka ovat avustavan ulosottomiehen tyypillisia tyGtehtavia.

Taytantéonpanon magrdaika on laissa mainittu 1 v:ksi asian sagpumisesta. Esim. tulostavoitteissa
vuodelle 2002 on sovittu koko maan osalta keskimaérin 7 kk:n toimenpideaika. Ulosotto kéynnistyy
siten, ettd heti konekielisen hakemuksen saavuttua velkojalta ulosoton tietojarjestelmaan, tietojar-
jestelma | ahettéé automaattisesti velalliselle maksukehotuksen. Samoin tapahtuu manuaalisesti tul-
leen hakemuksen osalta, joka on ulosottopiirissa talletettu tietojarjestelmaén. Maksukehotusta el

tarvitse kirjoittaa elké postittaa kasin.

Jos velalinen e maksa maksukehotuksessa asetetussa mééragjassa, ulosottomies e voi rauhassa
odottaa vuoden toimenpidegjan kulumista vaan jatkotoimenpiteet on tehtava valittomasti. Toimen
pidegjan sisdlla tulee toimia joutuisasti. Seuraava jatkotoimi on yleensa katsoa eri rekistereista ve-
lalta koskevia tarkempiatietojaja onko velallisella omaisuutta.

- vaestorekisterista néhdaén: osoite, entinen osoite, aviopuolisot, lapset

- kiinteistorekisterista ilmenee kiinted omaisuus

- autorekisterissa on g oneuvot

- verottgan rekisterista saa selville verotustiedot eli kaikki verotettava omaisuus ja tulot

- liséks on muita rekistereitd, esim. aserekisteri, tyévoimaviranomaisen rekisteri ym.
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Liséksi voidaan kysya pankeilta velallisen pankkitileja ja niiden saldoja ja tapahtumia seka tallelo-

keroissa séilytettdvad omai suutta.

Kun omaisuus on selvitetty, olennainen osa avustavien ulosottomiesten ty6ta ovat ulosmittaukset,
joilla pyritédn varmistamaan perittavaks tulleen saatavan maksaminen. Velallisen omaisuutta
ulosmitataan niin paljon, etta ulosotossa oleva velka tulee maksetuksi. Ulosmittauspoytékirja teh
dadn ulosoton atk:n avulla ja annetaan velalliselle kéteen jos velalinen paikalla tai 18hetetdan pos-

titse.

Tyypillinen ulosmittauksen kohde on palkka ja eldke (joista ulosmitataan 1/3 osa verojen jalkeen),
muita kohteita ovat kiinteist6t, autot, asunto-osakkeet ja arvokas koti-irtaimisto. Vain arvokasta
koti- irtaimistoa saa ulosmitata, ei tavanomaista elka esim. TV:t4, tai jaékaappia. Tama rgjoitus vé
hentda kotikdyntien méaréd. Myos tyovédlineet jétetéddn ulosmittaamatta. Pédséanndn mukaan irtain
omaisuus ulosmitataan ennen kiinted& omaisuutta. Viimeks ulosmitataan omaisuus, jota velallinen

eniten tarvitsee esm. €inkeinoaan varten.

Voidaan sanoa, ettd avustava ulosottomies nykyisin tyoskentelee padasiassa tyOpaikallaan ja har-
vemmin kay velallisen luona. Jos rekisteriselvitys e tuota tulosta eli sielté el 16ydy omaisuutta, joka
ulosmitataan, avustava ulosottomies |ahettda velalliselle yhteydenottokehotuskirjeen tulla paikalle
esim. ulosottoselvitykseen. Vaihtoehtoisesti selvitetéén asiaa puhelimitse velallisen kanssa.

Jos velalinen on varaton, mitd&n e voida ulosmitata vaan asiakirjat palautetaan hakijalle varatto-
muustodistuksella varustettuna.

Ulosottomaksuista voidaan mainita sen verran. ettg, ne peritéén velalliselta ja ne menevét valtiolle
ja kattavat noin 60 % ulosottolaitoksen kustannuksista. Rahasuorituksista ulosottomaksu menee

tietyn taulukon mukaan kuitin loppusummasta.

Tietty osa avustavien ulosottomiesten palkkauksesta muodostuu perimispalkkioista ja toimenpide-
palkkioista. Kihlakunnanvoudit ovat peruspalkalla, mutta saavat palkkiota kiinteiston pakkohuuto-
kaupan suorittamisesta ja osamaksukauppatilityksista.

Ulosottoviranomainen Suomessa e ole valtion edun valvoja €li e peri tehokkaimmin valtion saata-

via, esm. veroja ja sakkoja kuin yksityisoikeudellisia saatavia. Ulosottovirranomainen on puoluee-
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ton toimija. Vain lapsen elatusavulla on etuoikeus ulosotossa, muuten velalliselta saadut rahat tilite-

taédn tasapuolisesti kaik ille samaan aikaan ulosotossa oleville hakijoille.

Mika sitten on valtion asioiden osuus ul osottoon saapuvista asiaméari sté?

Asiamadrista laskettuna verojen ja maksujen osuus ul osottoon saapuneista asioista on ylivoimainen,
mutta euroissa taas yksityisokeudelliset saamiset on suurin ryhma. Ulosotossa kertyvét rahat tilite-
t88n kaikille hakijoille tasapuolisesti saatavien suhteessa. Jos nédin & menetellg, syyllistytdan virka
virheeseen ja toimenpide kumotaan, jos sita valitetaan. Téhan sdantoon on pienid poikkeuksia tai

vivahteita, esm. vuorottelumahdollisuus ja ns. minimitoimenpidetaulukon mukainen menettely.

Ulosottomiehen tyd on jo luonteensa puolesta raskasta, mutta maksumoraali Suomessa on melko
hyva eivétka asiakkaat ole yleensa hankalia tai aggressiivisia. Ulosottomiehilléd e ole aseita tai vir-
kapukua. Tosin hankalille toimituksille mentéessa voidaan konttorista ottaa mukaan esim. pippu
risumutin ja luotiliivit. Pa&séantd on, ettd vékivaltaa e kaytetd vaan siind turvaudutaan poliisin
apuun. Tahén ontarvetta melko harvoin. Rekisteriselvityksilla [6ytyy paéosa velallisen omaisuudes-
taeika esim. kotikaynteja tarvitse kovin paljon suorittaa. Tavallinen koti-irtaimisto on lailla suojattu

ulosotolta.

Ulosmitattu omaisuus myydaan julkisella pakkohuutokaupalla. Pakkohuutokaupat suorittaa ulosot-
tovirasto itse, e mikdan ulkopuolinen taho. Myynti tapahtuu nostohuudoin ja omaisuus myydaén
eniten tarjoavalle. Ulosottolaissa on séénnds, jonka mukaan kiinteistésta tai asunto-osakkeesta teh
tya tarjousta @ voida hyvaksyd, jos huutokaupan toimittgja arvioi, etta se selvasti alittaa kéyvan
huutokauppa-arvon paikkakunnalla ja ettd korkeampi hinta voidaan ilmeisesti saada uudessa huuto-
kaupassa. Kiinteiston pakkohuutokaupassa annetaan ostgjalle kauppakirja. Kauppasummasta peri-
tédn myyntimaksuna valtiolle 900 €.

H&at6ja on melko paljon. Ulosottoviranomaisen velvollisuutena e ole jarjestda haadettaville henki-
[Gille uutta asuntoa tai huolehtia heidan huonekaluistaan. Sosiaalilautakunta pyrkii kylla jarjesté

maan asunnon ja uudessa laissa ulosottomiehelle tulee tietty huolehtimisvelvoite siita etteivét tavar

rat jéaesim. kadulle.

4. Ulosoton uudistaminen
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Ulosotto Suomessa on téla hetkella suhteellisen voimakkaan lainsgadanndllisen ym. kehittamisen

kohteena. Tassd on ja hyvana pohjana muutama vuos sitten uudistettu ulosoton organisaatio.

Menneilld8n on ulosottolain kokonaisuudistus, jonka tarkoituksena on korvata vanha ja hajanainen
vuodelta 1895 oleva laki uudella ulosottolailla. Nykyisen lain puutteena on mm. se, ettd siina el ole
menettelysédnnoksida monista keskeisistd kysymyksistd, vaan ulosottomiehet ovat joutuneet |uo-

maan kaytantoja itse.

K okonaisuudistustyéta tyota ovat hidastaneet erdét ulosoton pikauudistukset joita on mm. lama

vuosien takia ollut tehtéva. Kysymys on ollut mm. ulosoton tehostamislakipaketei sta.

Nyt kokonaisuudistuksessa kuitenkin ollaan taas hyvéssa vauhdissa ja 1.3.2004 tulee voimaan mel-
ko suuri ulosottolain muutos. Siihen liittyy samaan aikaan kayttoon otettava ulosoton uusi tietojér-
jestelmé Tama lakiehdotus perustuu olennaisilta osin ulosoton uuteen tietojarjestelmaan. Laki ikdan
kuin toteutetaan tietojarjestelman avulla. Tavoitteena tassd uudistuksessa on yleisella tasolla asetet-
tu yhtendisesti ja tehokkaasti toimiva ulosottolaitos. Taman tavoitteen toteuttaminen edellyttéa pit-
kalla téhtéimella toimintatavan muuttamista niin ettd voidaan puhua uudesta toimintakulttuurista.
Ulosoton henkil6stélta edellytetéén uudenlaista osaamista ja gattelutapaa ja tyon organisoinnin
suhteen nykyista suurempaa joustavuutta ja erikoistumista. Tét& koskevia séannoksia ovat sellaiset,
joissa puhutaan ulosoton asianmukaisuudesta, puolueettomuudesta ja avoimuudesta. Liséks on ve-
lallisen kuulemista ja pddtoksen perustelemista koskevat sddnnokset. Nailla kaikilla kehitetdan
ulosotto-menettelya niin, etté oikeusturva- ja viranomaismenettelylle perustusiaissa asetetut vaati-

mukset toteutuisivat aikaisempaa paremmin.

Uudistukselle on tunnusomaista myds seuraavat asiat:
- padosa sita koskee ulosoton yleisid menettelysddnnoksia
- liséks uudistetaan hédtoa koskevat sdannokset
- ulosottoviranomaisen esteellisyysperusteita on tiukennettu
- ulosotolle myos tulee enimmaéiskesto eli tuomion taytantdtnpano-kel poisuuden méaraaika
on 18/23 vuotta.

Tunnusomaista uudistukselle on mydos:

- oikeuspai kkasdannoksista luopuminen

- séhkoista asiointia vireillepanossa ja asioinnissa edistetdan
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- virelletulo - ilmoitus ja maksukehotus otetaan kayttdon

- ulosottoselvityksen merkitys korostuu, laissa sanotaan selvasti mité tietoja saa kysella velal-
liseltaja sivulliselta

- salassa pidettavien tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

- suppean ulosotto eli rekisteriulosotto ja siihen liittyva pienempi ulosottomaksu

- adan passiiviasiaks merkitseminen kahden vuoden gjaks + oma ulosottomaksu

- h&dt6: muuttopéivan siirto, omaisuudesta huol ehtiminen.

Uudistuksen onnistuminen edellyttéd mittavia toimeenpanon ja kayttoonoton vamisteluja sekéa

koulutusta.

5. Ulosoton tietojarjestel masta

Ulosoton uus tietojarjestelma otetaan kéyttoon 1.3.2004. Vanhan jarjestelman kehittdminen ja kayt-
téonotto aoitettiin 1980 luvun alussa. Ulosotto hoidetaan merkittévassa méarin ulosoton tietojarjes-
telman avulla eli asian sagpumisesta rahojen ulostilitykseen. Tunnusomaista ulosoton vanhalle ja
uudelle tietojarjestelmélle on suorakayttdisyys, keskuskoneymparistdé ja mahdollisuus rekisteri-
kyselyihin. Tietojarjestelma tukee ulosottovirastoissa tehtéavaa tyota automatisoimalla rutiinitoimin-

toja seka lisd8malla toiminnan konekielisyyttd, gantasaisuutta ja seurattavuutta.

Syyna jérjestelmén uusimiseen on tekninen kehitys eli vanhentumassa oleva sovellus ja se, ettéa
vanhaan jarjestelmaan ei ole jarkevaa toteuttaa uuden lainséédannon jarjestelyja. Uusi ulosottolaki
muuttaa toimintaa niin, ettéa uuden jérjestelman teko on kannattavaa.

Uusi tietojarjestelma tekee mahdolliseks ulosoton valtakunnallisuuden ja velalliskohtaisuuden.
Nykyisesta ulosottopiirikohtaisesta tietojérjestelmasta siirrytéén koko valtakunnan kattavaan tieto-
jarjestelmaan. Ulosottomenettelyn yhtendisyys korostuu. Uudistus mahdollistaa myds erikoistumi-
sen ulosoton sisdlla. Jokaisessa ulosottopiirissa on uudistettava tyénkulut ja téiden organisointi wr

distusta ja uutta tietoj &rjestel maé vastaaviks.

Velkojalla on oikeus saada saatavansa merkityks ns. passiiviasiaks, jollei ulosotto tuota tulosta.
Asiaa e palauteta velkojalle vaan jos kaks vuotta kestavan rekisteréinnin aikana tavataan velalisel-
le kuuluvaa omaisuutta, omaisuus ulosmitataan my0s passiivisaatavan perimiseksi. Téallaista omai-

suutta on esimerkiks veronpalautus.
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Uusi palvelu tai halvempi vaihtoehto ulosoton hakemisessa on myds suppea ul osotto, jossa nrmaa-
lin ulosottoperinndn sijasta velkoja voi halutessaan hakea suppeaa ulosottoa, jossa perintétoimet on
rajoitettu erdistd rekistereista ilmenevien tuloldhteiden ja veronpal autusten ulosmittauksiin. Suppe-
assa ulosotossa e ulosmitata omaisuutta, joka jouduttaisiin muuttamaan rahaksi. Ulosmittauksen

ulkopuolelle suppeassa ul osotossa j8avét esimerkiks kiinteistét ja ajoneuvot.

Uusi tietojdrjestelma tulee paits nopeuttamaan ulosottoa myds parantamaan mahdollisuuksia saada
tietoa ulosotosta. Tietojen antaminen ulosottoasiakirjoista samalla yhdenmukaistuu. Tietojérjestel-
masta voidaan jokaiselle halukkaalle tulostaa hdnen nimedmadnsa henkil6a koskeva todistus, josta
ilmenee keskeisig, julkisia tietoja taman ulosottoasioista yksityisyyden suojaa loukkaamatta. Todis-
tus sisdltéa mm. asianosasten nimet, tiedon hakijan saatavasta ja hanelle tilitetysta rahamaarasta,
velalisen varattomuudesta kertovan estetodistuksen paivamadran mutta el hdnen henkil stunnustaan
ja osoitettaan. Tiedot annetaan yleensa kahden vuoden gjalta. Todistuksen pyytgét rekisterdidaan
tietojarjestelmaan ja velalinen saa hal utessaan tiedon siitd, kenelle hanté koskeva todistus on annet-

tu.
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3TUOMIOISTUINTEN PAATOSTEN
TAYTANTOONPANOJARJESTELMA VENAJALLA

Veng an feder aation oikeusministerio

Ulosottodepartementin apul ai sosastopdallikko K.V. Alehin

Tuomioistuinten pdétdsten taytantdtnpanojarjestelman Vendjalla muodostaa yhtenéinen keskitetty
Vengjan federaation oikeusministerion alainen valtiollinen viranomai g arj estelma — oi keuspri stavi-

laitos.

Maan siirtyessa markkinatalouteen siviilioikeudellisten suhteiden luonne monimutkaistui olennai-
sesti. Jotta uusissa olosuhteissa kyettéisiin turvaamaan siviilioikeudellisten suhteiden osapuolille
heidan laillisten oikeuksiensa ja etujensa asianmukainen suojelu, kuin myos viranomaisten tehok-
kuuden ja arvovallan kohottamiseks seké yhteisdjen ja kansalaisten vastuun tiukentamiseks vel-
voittei densa tayttamisen suhteen oli vattamétontd luoda periaatteellisesti uusi téaytantéonpanojarjes-

telma

VF:n presidentin asetuksella 2.5.1996 ja sen taytantbonpanemiseks annetulla VF:n hallituksen ase-
tuksella 7.10.1996, jolla vahvistettiin VF:n oikeusviranomaisten ja oikeuslaitoksen uudistami-
sen padlinjat, asetettiin uudistamisen pddmaérat: oikeusviranomaisten ja oikeuslaitoksen jarjestel-
man lujittaminen, niiden roolin ja vastuun lisd8minen valtion oikeuspolitiikan toteuttamisessa ja

oikeusreformin |&piviemisessa.

Vengan OM:lle annettiin valtuudet panna téytant6on tuomioistuinten siviiliasioissa antamat pa&
tokset, rikosasioissa antamat tuomiot korvausten osalta sek& my6s muiden viranomaisten padtokset,
joiden taytantéonpano oli aikaisemmin kuulunut tuomioistuinten yhteydessa toimiville taytantéon-

panijoille.

Menneita vuosia voi luonnehtia oikeuspristavilaitoksen muodostumisen vuosiksi. On luotu ja saatu
menestyksekkaasti toimimaan kansalaisten, oikeushenkildiden ja valtion oikeuksien ja laillisten
etujen suojamekanismi. Nykyaén taman mekanismin toiminnasta vastaavat n. 2.500 kaupunkien,
piirien ja piirien yhteistda OM:n paikallisten elinten oikeuspristavinvirastoa, joissa tytskentelee yh
teensi n. 45.000 henkil 6&.
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Tuomioistuinten paétosten ja muiden oikeudellisten paéttsten téytantoonpanojarjestelma muodos-
tuu kol mitasoisesta viranomai g érjestelmasta, joka toimii federaation tasolla, VF:n subjektien tasolla

japakallisellatasolla

Oikeuspristavilaitosta johtaa VF.n pddoikeuspristavi, joka virkansa puolesta toimii samanaikai sesti

organisatorisesta ja metodisesta johtamisesta. Oikeuspristaviosastoon kuuluu erikoistuneita yksikoi-
t&, jotka organisoivat toimintaa eri osa-alueilla:

- ulosottomenettelyn ja etsinndn organisoinnin yksikko,

- kansainvdisten velvoitteiden taytantéonpanon yksikko,

- vartijapristavien tyon organisoinnin yksikko,

- oikeudellinen yksikko,

- eityistoimivaltuuksin varustettujen elinten pddtosten téytantéonpanon organisoinnin yksk-

ko,

- organisaatio- jatilastointiyksikko,

- erityistéytantdonpanon ja OM:n etujen suojelun yksikko,

- suppean esitutkinnan ja hallintok&ytannon yksikko,

- kirjeiden ja vetoomusten kasittelyn kirjaamisen ja valvonnan yksikko,

- kandliayksikko.

Viime aikoina on useasti noussut esille kysymys informaatio- ja analyysiyksikén perustamisesta

oi keuspristaviosastoon, jota nyt ollaan ratkai semassa.

Osastoa johtaa sen paallikko, joka virkansa puolesta toimii samanaikaisesti Vengan pddoikeuspris-

tavin varamiehena
Kaikissa federaation subjekteissa on muodostettu alueellisten oikeushallintoelinten yhteyteen oik e-

uspristavilaitokset, joita johtavat subjektien padoikeuspristavit, jotka virkansa puolesta toimivat
samanaikasesti alueellisten oikeushallintoelinten paallikdiden varamiehina.
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Subjektien oikeuspristavilaitoksissa toimivat kaupunkien, piirien ja piirien yhteiset oikeuspristavin
virastot (osastot), joita johtavat pdallikkopristavit (osastopaallikét). Nama paikallisvirastot muodos-

tavat téytantdonpanojarjestelman peruselementin.

Nyky&an oikeuspristavilaitos joutuu suorittamaan suuresti toisistaan poikkeavia tehtavia tuomio-
stuinten ja hallintorikkomuksia késittelevien viranomaisten padatdsten taytantédnpano (tuomioistuin
ten lisdks halintorikkomuskoodeksi nimeda 62 tallaista viranomaista), seké toisadta jarjestyksen

valvominen tuomioistuimissa ja itse oikeuspristavilaitoksessa

Kun rikosprosessikoodeks hyvaksyttiin, ulosottolaitos sai ens kertaa olemassaol onsa aikana teht &
vakseen suppean esitutkinnan toimittamisen viidessa rikoskoodeksin pykél dssd mainittujen rikosten
osalta. Niinpa 1.7.2002 l&htien oikeuspristavilaitos akoi suorittamaan tutkintaa tapauksissa, joissa
henkil6 haittasi oikeudenkaynnin suorittamista, osoitti epakunnioittavaa kaytosta oikeutta kohtaan,
paljasti tietoja turvallisuustoimenpiteista tai jétti tahallaan noudattamatta oikeuden tuomiota, paatos-

té tal muuta madréysta.

Liséks oikeuspristavilaitoksella on oikeus hallintorikkomuskoodeksin nojalla laatia poytakirjoja
hallintorikkomuksista, jotka on mainittu sen 11 eri pykél&ssd, essimerkiks tuomarin tai oikeusprista-
vin méarayksen noudattamatta j&ttamisestd, ulosottopristavin laillisten toimien estdmisesta tai kiel-

taytymisesta maaréttyjen tietojen antamisesta.

Muutama sana ulosottoa sdantelevasta lainsdadannostd. Vengan ulosottolainsdadantd muodostuu
oikeuspristaveista annetusta laista ja ulosottolaista, joissa séannell&8n tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten paatdsten taytantdtnpanon ehdot ja siind noudatettava menettely, seka jarjestyksenpi-
to tuomioistuimissa. Molemmat lait astuivat voimaan 6.11.1997. Tal& hetkella ndihin lakethin on
vamisteltuina muutoksia ja lisdyksig, joiden yksityiskohtainen tarkastelu vaatisi oman esityksensa.
Tassa yhteydessa on syytéd huomauttaa, ettd perinnan kohdistamisessa eri tasojen budjettivaroihin

esintyvét erityispiirteet on séénnelty budejettilainsdadannssa.

Mainittujen lakien taytantéonpanemiseks VF:n hallitus voi antaa ulosottomenettelya koskevia sié

doksia.

Nykyaan oikeuspristavilaitos on ainoa tuomioistuinten ja muiden viranomaisten paatsten taytan
t6Onpanoa suorittava ulosottoviranomainen. Kaikki muut elimet, organisaatiot, virkamiehet ja luon

nolliset henkil6t, joilla on oikeus federaation laissa méaaratyissa tapauksissa panna taytantoén tuo-
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mioistuinten ja muiden viranomaisten paatoksig, eivét ole ulosottoviranomaisia, koska niilla ei ole

oikeutta kohdistaa perintda velallisen omaisuuteen (joka on ulosottopristavin yksinoikeus).

Vuoteen 1997 saakka tuomioistuinten pddtoksia panivat taytantdéon tuomioistuimen yhteydessa toi-
mivat tdytantdéonpanijat, joilta puuttuivat riittavét toimivaltuudet. Edell& mainittujen lakien sdatami-
sen yhteydessa ulosottopristavin valtuudet lagjenivat merkittavasti. Kun tuomioistuimen yhteydessa
toimiva tayténtdonpanija saattoi suorittaa tiettyja toimenpiteitéa vain tuomarin luvalla, niin nykyaan
oikeuspristavi on prosessuaalisesti riippumaton herkil®. Tama mahdollistaa sen, ettéa han voi pééttéa
itsendisesti suurimmasta osasta ulosottoon liittyvista toimenpiteista. Toisaata téllainen itsendisyys
vaatii ulosottomieheltd vastuullista suhtautumista tekemiinsa paétoksiin ja asettaa hanelle velvaolli-
suuden ehdottomasti tuntea ja noudattaa laillisuutta. Tata edistéd myds Vengan OM:n koulutuspoli-
tilkka, joka pyrkii oikeuspristavien pétevyystason nostamiseen ja optimaalisten opiskelumahdolli-

suuksien jarjestamiseen heille ylemman juridisen patevyyden saavut tamiseksi.

Muutama sana ulosottopristavien tarkeimmista velvollisuuksista ja oikeuksista ulosottomenettelys-

&,

Ensinndkin ulosottolaissa on méarétty, etté ulosottomiehen on suoritettava ulosottotoimet ja taytet-
téva taytantdonpanoasiakirjaan sisdltyvat vaatimukset kahden kuukauden maéréajassa taytant6on

panoasi akirjan saapumisesta.

Tuomioistuinten ja muiden laissa tarkoitettujen viranomaisten pddtoksia taytantdon pannessaan
ul osottopristavi:
- ryhtyy toimenpiteisiin tdytantdonpanoasiakirjan oikea-aikaiseksi, tdysimadraiseks ja vir-
heettoméks taytantoon panemiseks,
- antaa ulosoton osapuolille tai heidén edustajilleen mahdollisuuden tutustua ulosottoasian ai-
neistoon, saada siita otteita ja kopioita,
- kéasittelee osapuolten ulosoton johdosta tekemét véitteet ja anomukset seké tekee niista paé

tokset valitusosoituksineen.

Laki asettaa ul osottopristaville ulosoton eri vaiheissa my6s monia muita konkreettisia velvollisuuk-

sa

Ulosottopristavilla on oikeus:

- saada ulosottoa suorittaessaan tarpeellisia tietoja, selvityksiaja todistuksia,
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suorittaa tyOnantgjien luona tarkastuksia sen selvittdmiseksi, kuinka tyontekij& velallisiin
kohdistuva perinté on hoidettu, suorittaen myés vastaavan kirjanpitoaineiston tarkastuksen,
antaa ulosottoon osallistuville luonnollisille tenkildille ja oikeushenkilGille toimeksi kork-
reettisten ulosottotoimenpiteiden suorittaminen,

menna velalisten hallitsemiin tai hellle kuuluviin huone- ja séilytystiloihin, suorittaa niissa
katselmuksia ja tarpeen vaatiessa avata ne pakkoa kayttéen, seka tuomioistuimen suostu-
muksella suorittaa vastaavia toimenpiteitd muiden henkildiden hallitsemissa tai heille kuu-
luvissa huone- ja séilytystiloissa,

takavarikoida, ottaa haltuun, luovuttaa séilytykseen ja realisoida takavarikoitu omaisuus, Iu-
kuun ottamatta omaisuutta, joka lain nojala e ole vaihdantakel poista,

takavarikoida taytantéonpanoasiakirjan vaatimusta vastaava maéara velalliselle kuuluvia ra
havaroja ja muita arvoesineitd, jotka ovat tilelllg, taletuksina tai sdilytettdvina pankeissa ja
muissa luottolaitoksissa,

kéayttda kunnallisessa omistuksessa olevia tiloja, jotka elvét ole asuintiloja, seka omistgjan
suostumuksella myds muiden omistamia tiloja takavarikoidun omaisuuden véliaikai seen séi-
lyttdmiseen, asettaa vastaaville henkilGille velvollisuus sailyttamiseen, kayttda velkojan tai
velalisen kulkuneuvoa omaisuuden kuljettamiseen velallisen kustannuksella,

mikdli tayténtdonpanon kohteena olevan taytantdonpanoasiakirjan vaatimukset ovat epésel-
vig, pyytéa tuomioistuinta tai muuta taytantdonpanoasiakirjan antanutta viranomaista sel-
ventamaan taytantoonpanoa,

asettaa etsintéan velalinen, hdnen omaisuutensa tai lapsi,

kutsua luokseen henkil6ita tai viranomaisia vireilla olevassa ul osottoas assa.

Ulosottoasian vireilletulo on yksityiskohtaisesti sdannelty ulosottolaissa.

Voimassa olevan lain mukaan ulosottoasian panee vireille ulosottopristavi tdytanttonpanoasiakirjan

nojalla. Luettelo tdytantdonpanoasiakirjoista, niille esitettdvét vaatimukset ja médragjat niiden esit-

témiselle ulosottoa varten on vahvistettu laissa (OM:n valmisteleman uuden ulosottolain sanamuo-

don mukaan ulosottoasian vireillepanoon tarvitaan taytantéonpanoasiakirjan lisdks myo6s velkojan
hakemus).

Ulosottopristavi on velvollinen ottamaan vastaan taytantdonpanoasiakirjan téytantdtnpanoa varten

tuomioistuimelta tai muulta sen antaneelta viranomaiselta taikka velkojalta seka laittamaan ul osot-

toasian vireille, mikdli taytantéonpanoasiakirjan esittdmiselle varattu mééréaika e ole kulunut um

peen ja asiakirja muutoin téyttéd laissa asetetut vaatimukset.
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Ulosottopristavi on velvollinen kolmen paivan kuluessa téytantddnpanoasiakirjan saapumisesta te-

kema&an pédétoksen ulosottoasian vireillepanosta

Tassa paatoksessaan ulosottopristavi maaréd veldliselle gan, jonka puitteissa tamé voi tayttéa va
paaehtoisesti taytantdonpanoasiakirjaan sisdltyvét vaatimukset, joka voi olla enintddn 5 paivaa
ulosoton virelllepanosta, seka ilmoittaa velaliselle, ettd médragan kuluttua vaatimukset pannaan
téytantoon pakollisessa jérjestyksessd, jolloin hanelté peritéén myods ulosottomaksu ja kustannukset

ul osottotoi menpitei stéa.

Jajennds padatoksestd, jolla ulosottoasia on pantu vireille, |ahetetddn viimeistdan padtospéivaa sew
raavana paivana velkojale, velalliselle seka taytantoonpanoasiakirjan antaneelle tuomioistuimelle
tal muulle viranomaiselle. Omaisuuteen kohdistuvan taytantéonpanon turvaamiseks ulosottoprista-
vi voi samanaikaisesti vireillepanopdéatoksen kanssa velkojan pyynnosta maéréta velallisen omai-

suutta takavarikkoon, josta tulee mainita paatoksessa.

L aki antaa ulosottopristaville oikeuden lykéata ul osottotoimenpiteiden suorittamista.

Pagsaantoisesti ulosottopristavilla on oikeus lykéta ul osottotoimenpiteiden suorittamista vain velko-
jan pyynnosta tai tuomarin pagtoksella. Vain ol osuhteissa, joissa ul osottotoimenpiteiden suorittami-
nen on mahdotonta, ulosottopristavi voi omasta aoitteestaan lykéaté ulosottotoimenpiteiden suorit-

tamista enintdan 10 paivalla.

Mikéli ulosottopristavi pééttaa lykéta ulosottotoimenpiteiden suorittamista, hdn tekee sita padtok-
sen, joka annetaan tiedoks osapuolille seké taytantdonpanoasiakirjan antaneelle tuomioistuimelle

tai muulle viranomaisalle.

Ulosottolaki nykyisessa muodossaan e anna ulosottopristaville oikeutta keskeyttéé tai lopettaa kes-

ken ulosottomenettelya.
Niista voi paéttéd vain tuomioistuin. Niinpa ulosottomenettelyn keskeyttamisesta tai kesken lopet-

tamisesta voi p&éttda sama arbitraatiotuomioistuin, jonka antaman taytént6onpanoasiakirjan nojalla

ulosotto on pantu vireille, tai ulosottopristavin toimipaikan arbitraatiotuomioistuin.
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Kaikissa muissa tapauksissa ulosottomenettelyn keskeyttémisesta tai kesken lopettamisesta paéttaa

ulosottopristavin toimipaikan yleinen tuomioistuin.

Nahdaksemme on lisdksi olemassa muutamia selvié tapauksia, jotka antavat ulosottopristaville pe-
rusteen keskeyttéa tai lopettaa kesken ulosottomenettely tuomioistuimen puoleen kdantyméatta, jotka
ovat néhtévissa myds OM:n valmistelemissa muutoksissa ja lisdyksissa nykyiseen lakiin.

Perusteet ulosoton pagttymiselle ovat:

- taytantddnpanoasiakirjan faktinen taytantéonpano,

- taéytantdonpanoasiakirjan palauttaminen ilman taytantdonpanoa taytantdonpanoasiakirjan
antaneen tuomioistuimen tai muun viranomaisen taikka velkojan pyynnosta,

- tayténtéonpanoasiakirjan palauttaminen perusteilla, jotka on mééritelty ulosottolaissa,

- taytantdonpanoasiakirjan lahettdminen tyonantgjale velallisen palkasta (tulosta) suoritetta-
vaa kerran tapahtuvaa tai jatkuvaa pidatysta varten,

- taéytantdonpanoasiakirjan lahettaminen yhdesta oikeuspristavilaitoksesta tai oikeuspristavin
virastosta toiseen,

- ulosoton lopettaminen kesken.

Erityistd huomiota ansaitsee keskustelu sellaisesta erityislaatuisesta ulosoton sanktiosta, kuin ulos-

ottomaksu.

Taman maksun oikeudellisesta luonteesta el pitk&an aikaan ollut yhtendistd mielipidetta. Tara péi-
vana on kuitenkin selvas, etta kyseessa on sakonluonteinen sanktio, rangaistus, jota sovelletaan ve-
lalliseen hénen syyllistyttyéén ulosottolainsdddannon rikkomiseen. Tahan tulokseen on pagtynyt

myds V F:n perustusl akituomioistuin.

Mikdi velalinen ilman hyvaksyttévaa syyta e tayta vapaaehtoisesti taytéantdonpanoasiakirjan vaa
timuksia hénelle asetetussa maéradajassa, ulosottopristavi tekee pddtoksen, jonka mukaan velaliselta
peritéén ulosottomaksu, joka on suuruudeltaan 7 % perittdvana olevasta summasta tai velallisen
omaisuuden arvosta. Mikali suorittamatta jattaminen koskee muuta kuin omaisuusvelkaa, ulosotto-
maksu peritddn luonnolliselta henkil 8lté 5 minimipalkan maaréisend ja oikeushenkil 6lté 50 minimi-

palkan méaraisena
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Paétoksen ulosottomaksun perimisestd ulosottopristavi tekee, kun taytantéonpanoasiakirja saapuu
ens kerran perittévaks. Kun taytantéonpanoasiakirja sen jalkeen esitetéén uudelleen perittavaks,

ulosottomaksua el perita.

80 % ulosottomaksusta tilitetddn federaation budjettiin, loppuosa ohjataan OM:n tileille, joihin ke-
rétéan rahavaroja yritys- ja muusta tuloa tuottavasta toiminnasta ulosottotoimen kehittamistarpei-

gin.

Ulosottomaksu palautetaan velalliselle, mikali ulosotto lopetetaan kesken sen tuomioistuimen tai
muun viranomaisen paddtoksen, jonka perusteella tdytantdonpanoasiakirja oli annettu, tai muun lain

mukaan taytantéonpanoasiakirjaks katsottavan asiakirjan kumoamisen vuoksi.

Ulosottopristavin toimenpiteista ja padtoksista voi valittaa ylemmalle viranomaiselle tai tuomiois-

tuimeen. Valittaminen ylemmadlle viranomaiselle e ole esteena valittamiselle tuomioi stuimeen.

Ulosottolain mukaan ulosottopristavin suorittamista ulosottotoimenpiteista arbitraati otuomioistui-
men antaman taytantéonpanoasiakirjan taytantdonpanemiseksi, samoin kuin kieltaytymisesta tal-
laisten toimenpiteiden suorittamisesta, mukaan luettuna ulosottomieheen kohdistuvan j&aviysvéit-

téaman kiistaminen, velkoja ja velalinen voivat valittaa ulosottomiehen toimipaikan arbitraatiotuo-

Kaikissa muissa tapauksissa valitus ulosottopristavin suorittamista ulosottotoimenpiteista tai niista
kieltdytymisestd, mukaan luettuna ulosottomieheen kohdistuvan jaéviysvaittaman kiistdminen, teh
daén uosottomiehen toimipaikan yleiseen tuomioistuimeen myoskin 10 paivan kuluessa toimenpi-

teen suorittamisesta (siita kieltéaytymisestd).

Vahinko, jonka ulosottomies on aiheuttanut luonnollisille henkil6ille tai oikeushenkil6ille, korva

taan siviililainssadannossa edellytetyssé j&rj estyksessi
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3.1 VENAJAN ULOSOTTOLAITOKSEN TOIMINTA, ESIMERKKINA
PIETARIN OIKEUSPRISTAVILAITOS

Pietarin oikeuspristavilaitos

Pietarin v.t. padoikeuspristavi S. B. Jegorov

Tiivistelma esitelmasta
Seminaari Pietarissa 29.- 31.10.2002

Vuoden 2002 marraskuussa tulee kuluneeks viisi vuotta oikeuspristavilaitoksen perustamisesta
VF:n oikeusministerion yhteyteen.

Sen muodostaminen alkoi sen jalkeen, kun oikeuspristaveista annettu laki ja ulosottolaki olivat as-
tuneet voimaan. Nama kaksi lakia hyvaksyttiin 21.7.1997 ja ne astuivat voimaan 6.11.1997.

Tehtavista riippuen oikeuspristavit jakautuvat vartijapristaveihin ja ulosottopristaveihin.

Oikeuspristaveista annetun lain 5 8:n mukaan VF:n oikeusministerié muodostaa oikeuspristavilai-

toksen, jota johtaa V F:n varaoikeusministeri — VF:n padoikeuspristavi.

Oikeuspristavilaitos kuuluu VF:n oikeusministerion hallinnonal aan.

Oikeuspristavilaitokseen kuuluvat:
VF:n oikeusministeritn oikeuspristaviosasto, jota johtaa V F:n apul ai spadoikeuspristavi,
VF:n oikeusministerion sotilastuomioistuinhallinnon oikeuspristavilaitos, jota johtaa sotila
tuomioistuinhallinnon apulai spdallikk® — paasotaoi keuspristavi,
VF:n subjektien oikeushallintojen oikeuspristavilaitokset, joita johtavat subjektien oikeu

hallintojen apulai spaallikét — VF:n subjektien padoikeuspristavit,

piirien, piirin valiset ja niita subjektien aluehallinnollisen jaoituksen mukaisesti vastaavat
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oikeuspristavinvirastot, jotka muodostuvat tuomioistuimissa jarjestysta valvovista vartija-

pristeveista ja ul osottopristaveista, niitd johtavat paéllikkopristavit.

Oikeuspristaveista annetun lain astuttua voimaan Pietarissa perustettiin Pietarin oikeushallinnon
yhteyteen (vuodesta 2000 l&htien: VF.n OM:n Pietarin ja Leningradin alueen pddhallinto) Pietarin
oikeuspristavilaitos (SSP SPb).

Pietarin oikeuspristavilaitosta johtaa padhallinnon apulai spéallikkd — Pietarin paéoikeuspristavi.

Hénen aai suuteensa kuuluvat:

paddoikeuspristavin esikunta, johon kuuluu 5 osastoa:
- Pietarin ulosottopristavientydnorganisointiosasto,
- Pietarin oikeuspristavilaitoksen toimintaa turvaava osasto,
- Pietarin tuomioistuinten vartijapristavien tydnorganisointiosasto,
- Pietarin esitutkinta- seka velallisten ja omaisuuden etsintéosasto,
- informaatio-, analyysi- ja rekisterdintiosasto.

21 oikeuspristavilaitoksen paikallisvirastoa,
erityisen tarkedn ulosoton ja suurten vero- ja maksujédmien perinnadn virasto,

paivystysyksikko.

Pietarin ulosottolaitoksessa toimii 24 paallikopristavia, 309 ulosottopristavia ja 115 vartijapristavia.

Pietarin oikeuspristavilaitoksen pdétehtavét ja toiminnot ovat seuraavat:
- tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten paéttsten taytantéonpanon turvaa-
minen,
- verojen jamaksujen pakkoperinta,
- huolehtiminen tuomioistuinten, lautamiesten ja prosessin osapuolten turvallisuudesta seka
yleisesta jarj estyksesta tuomioistuimissa,
- niskoittelevien henkil 6iden nouto tuomioistuimeen ja ulosottopristavin luo,

- ulosottopristavien suojelu heidan suorittaessaan ul osottoa.
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Vuoden 2002 yhdeksén kuukauden aikana Pietarin ulosottopristavit panivat vireille 143.506 ul osot-
toasiaa, niista vietiin padtokseen 109.131 ulosottoasiaa, tdysimaardisesti perittyjen velkojen yhteis-
summa on 724.330.000 ruplaa ja osittain perittyjen 386.102.000 ruplaa.
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4 ULOSOTTOMENETTELYSTA SUOMESSA

Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto

Kihlakunnanvouti Hannu Toyryla

Tiivistelma esitelmasta
Seminaari Helsingissa 8.-10.10.2002

TAYTANTOONPANON LAJIT
1. YKSITYISOIKEUDELLISET SAATAVAT

- LASKUT JA VELKAKIRJAT
- ELATUSAVUT

- VAHINGONKORVAUKSET
-YM

2. VEROT JA JULKISET MAKSUT

- VEROT

- PYSAKOINTIVIRHE TARK. MAKSU, TV-LUPA, SAIRAALAMAKSUT,
KUNNALLISET MAKSUT

- VAKUUTUSMAKSUT

-YM

3. TAYTANTOONPANON ERITYISET LAJIT

-HAADOT

- TURVAAMISTOIMENPITEET
- OSAMAKSUASIAT

- LUOVUTUSTUOMIOT

- LAPSEN HUOLLON SIIRROT
-YM

4. SAKOT JA KORVAUKSET
- SAKOT
- VALTION KORVAUKSET
- MENETTAMISSEURAAMUKSET
- MUUNTORANGAISTUKSET
5. RANGAISTUSTEN TAYTANTOONPANO
- VAPAUSRANGAISTUKSET
- YHDY SKUNTAPALVELU

ULOSMITTAUSMENETTELY
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Hakija

|

Ulosottomies
Kertyvét Palautuvat
varat asiakirjat
M aksu tai
yhteydenotto-
kehotus
_ _ A 4 K enttatoimitus
Suori tus.tal Y hteydenotto
mak susopi mus
A 4
Ulosmittaus Varaton
Tuntematon
SUORITUS TAI Muuesie
maksusopimus
Suoritus tai
realisointi
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ULOSOTTOVIRANOMAISTEN TIETOJENSAANTI
SIVULLISEN ILMOITETTAVA

1. HALLUSSAAN OLEVA VELALLISEN OMAISUUS

2. VELALLISELLA HANELTA OLEVA SAATAVA

3. VELALLISEN KANSSA TEHTY SOPIMUS TAI JARJESTELY
VIRANOMAISTEN ILMOITETTAVA LISAKSI

1. VELALLISEN TULOT JA VARALLISUUS

2. TYOSUHDE JA ELAKE

3. VELALLISEN YHTEYSTIEDOT

ULOSMITTAUKSEN KOHTEET

1. RAHA

PALKKA, ELAKE
VERONPALAUTUS
ELINKEINOTULO

2. ARVOPAPERIT
OIKEUDET

3. KULKUVALINEET

KONEET, LAITTEET

SEKALAINEN IRTAIN

4. KIINTEA OMAISUUS

ULOSMITTAUSMENETTELY

1. VALMISTAVAT TOIMENPITEET
MAKSUKEHOTUS
OMAISUUSSELVITYKSET
ENNAKKOILMOITUS

2. VARSINAINEN ULOSMITTAUS
ULOSMITTAUSPOY TAKIRJA
OMAISUUDEN MERKITSEMINEN
OMAISUUDEN EROTTAMINEN

3. JALKITOIMENPITEET

TIEDOKSIANNOT, KIELLOT
OMAISUUDEN LUETTELOINTI
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KULJETUKSET YM

VELALLISEN EROTTAMISOIKEUS

1 TAVANOMAINEN KOTI-IRTAIN
HENKILOKOHTAISET ESINEET

2. ESINE, JOLLA TUNNEARVOA

3. VELALLISEN TYOVALINEET

OPISKELUTARVIKKEET

4, TYOVALINEISIIN
RINNASTETTAVAT ESINEET
(ARVO MAARATAAN A:LLA)
ELAIMET
(ARVO KOHTUULLINEN)

ARVOKAS ESINE VOIDAAN
MYYDA JA PALAUTTAA OSA
RAHOISTA

S. TYOVALINEISIIN
RINNASTETTAVAT ESINEET
(ARVOSTA RIIPPUMATTA)

ESINE VOIDAAN ULOSMITATA
MUTTA SITA El MYYDA, JOS
VELKAA LYHENNETAAN
RIITTAVASTI

ESINE VOIDAAN VAIHTAA
HALVEMPAAN, JOLLOIN UM
KOHDISTUU EROTUKSEEN +
VAIHTOESINEESEEN

6. KUUKAUDEN TOIMEENTULOON
TARVITTAVAT RAHAVARAT

7. SAIRAUDEN TAKIA TARVITTAVAT
ESINEET
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5ULOSOTTOMENETTELY VENAJALLA

51MENETTELY TAKAVARIKOSSA SEKA TAKAVARIKOIDUN
OMAISUUDEN ARVIOINNISSA JA SAILYTTAMISESSA VENAJAN
FEDERAATIOSSA

Pietarin oikeuspristavilaitos
Ul osottopristavien tydnorgani sointiosaston
apulaispadllikkd J. V. Osin

Tiivisselmé esitelméasta
Seminaari Pietarissa 29.- 31.10.2002

Jos veldlinen e tayta velvollisuuttaan vapaaehtoiselle suoritukselle varatussa méaréajassa, syntyy

mahdollisuus ryhtya pakkotaytantéonpanotoimiin.

Ulosottolain (jaljempana “laki”) 3 luvussa luetellaan téllaiset toimet ja perusteet niihin ryhtymiselle.
Perusteita ovat: asianmukaisesti laaditun taytantdonpanoasiakirjan esittdminen laissa maardtyssa
jarjestyksessd, ulosottopristavin tekema pagtds ulosoton vireillepanosta ja ulosottopristavin vapaa-

ehtoiselle suoritukselle asettaman mé&dragjan umpeutuminen.

Pakkotaytantédnpanotoimia ovat:

- perinndn kohdistaminen velallisen omaisuuteen takavarikomalla omaisuus ja realisoimalla
€,

- perinndn kohdistaminen palkkaan, elékkeeseen, stipendiin tai muihin velallisen tuloihin,

- perinndn kohdistaminen muiden hallussa oleviin velalisen rahavaroihin ja muuhun omai-
suuteen,

- tiettyjen, taytantdonpanoasiakirjassa mainittujen esineiden poisotto velaliselta ja luovutta
minen velkojalle,

- muut toimet, joihin voidaan ryhtya ulosottolain ja muiden federaation lakien nojallajajoilla

edistetdan tytantdonpanoasi akirjan téytantéonpanoa.
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Lain 46 8:ssd vahvistetaan menettely kohdistettaessa perintéa velalisen omaisuuteen. Ensisijaisesti
perinta kohdistetaan velallisen ruplamaéréisiin ja valuuttamaaraisiin rahavaroihin, jotka ovat hanen
hallussaan tai pankeissa ja muissa luottolaitoksissa. Sen jalkeen, néiden varojen puuttuessa perinta

kohdistetaan velallisen muuhun omai suuteen.

Kohdistettaessa perinta rahavaroihin kéteinen raha otetaan haltuun valittdmasti, ja mikai k&y ilmi,
etta veldlisdla on vargja tilellla luottolaitoksissa, tilit takavarikoidaan. Varojen takavarikoiminen
pankkitilille tarkoittaa sitd, etté kyseinen luottolaitos el saa sallia mink&anlaista rahaliikennetta tilil-
ta takavarikoidun summan rgjoissa (rahavarojen takavarikoiminen tilille tai talletuksen takavari-
koiminen suoritetaan siind madrassa ja lagjuudessa, jotka ovat tarpeen taytantdonpanoasiakirjan
taytantoonpanemiseksi ottaen huomioon ulosottomaksun ja téytantdonpanotoimien suorittamisesta
aiheutuneiden kustannusten perimisen). Maksujen suorittamisesta kyseiselta tililta (talletuksesta)
niiden varojen osalta, jotka on maarétty takavarikkoon, pankit ja muut luottolaitokset kantavat vas-

tuun aina lisenssin menettamiseen saakka.

Mikdli velallisen tililla olevat varat eivét riita velkojan vaatimusten tayttamiseen, perintéa kohdiste-

taan velallisen muuhun omaisuuteen, lukuun ottamatta omaisuutta, joka el ole vaihdantakel poista.

Samanaikaisesti takavarikoinnin kanssa ulosottopristavilla on oikeus ottaa haltuunsa koko omaisuus
tal osasiita. Valittomasti haltuun otettaviin kuuluvat esineet ja omaisuus, jotka pilaantuvat nopeasti.
Ruplama&aréiset rahavarat, valuutta ja arvometalleita tai jalokivid kasittavat romu seka koru ja mui-
den tuotteiden erilliset osat, jotka havaitaan velallisen takavarikoitavan omaisuuden ulosmittaukses-

sa, tulee kaikissa tapauksi ssa ottaa haltuun.

Menettely velallisen omaisuuden ulosmittauksessa on sédnnelty lain 51 8:ss, jonka mukaan velali-
sen omaisuus takavarikoidaan viimeistdan kuukauden kuluttua siitg, kun velalliselle on annettu tie-
doks paétos ulosoton vireillegpanosta, mutta tarpeen vaatiessa samanaikaisesti tiedoksiannon kans-
sa. Velallisen omaisuuden takavarikointi muodostuu omaisuuden luettel oinnista ja disponoimiskiel-
losta, seka tarpeen vaatiessa omaisuuden kayttdoikeuden rajoittamisesta, haltuunotosta tai séilytyk-
seen toimittamisesta. Rajoitusten laadun, lagjuuden ja keston maarda ulosottopristavi kussakin yk-
Sittéi sessa tapauksessa ottaen huomioon omaisuuden erityispiirteet, sen merkityksen omistgjalle tai

haltijalle, sen kayton taloudellisessa toiminnassa, kotitaloudessa tai muuten sek& muut tekijét.

Kun velalisen omaisuuden takavarikointi on tarpeen, ulosottopristavi tekee siita péddtoksen. Kun

velallisen omaisuus takavarikoidaan, ulosottopristavi laatii siité vastaavan poytakirjan.
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Kun suoritetaan ulosottotoimia, joihin liittyy velallisen tai muiden henkil6iden kayttamien tai velal-
liselle tai muille henkil@ille kuuluvien tilojen ja séiliiden avaaminen taikka velallisen omaisuuden
katselmus, takavarikko, haltuunotto tai siirtéminen, vierasmiestodistgjien lasnéolo on valttamaton.

Muissa tapauksissa vierasmiestodistgjat kutsutaan paikalle ulosottopristavin harkinnan mukaan.

Vierasmiestodistajiks voidaan kutsua 18 vuotta tayttdneet oikeustoimikelpoiset henkil6t, joiden
etuihin ulosottotoimet eivét vaikuta ja jotka eivét ole keskendan tai ulosottoon osallistuvien tahojen
kanssa sukulai suussuhteessa, alistussuhteessatai valvontasuhteessa. Vierasmiestodistajien lukumaé
ra on vahintéan kaks (39 8).

deraation halituksen takavarikoidun ja haltuun otetun omaisuuden séilyttamistavasta ja ehdoista
7.7.1998 antaman asetuksen n:o 723 mukaan velallisen omaisuus luovutetaan séilytettdvaks takava
rikkopoytékirjaan tehtdvad kuittausta vastaan velalisdle ta muille ulosottopristavin maaréamille

henkilGille.

Séilytettdvan omaisuuden pitamiseksi asianmukaisessa kunnossa ulosottopristavi tekee pagtdksen,

jossa vahvistetaan esteeton padsy takavarikoidun ja séilytettavaks luovutetun omaisuuden luo.

Séilytyksessa olevan omaisuuden toimittamiseksi realisoitavaks ulosottopristavi ottaa omaisuuden
vastaan sdilyttgélta vastaanottopOytakirjan mukaisesti. Poytakirja laaditaan vapaamuotoisesti ja

siind on mainittava pdivamaara seka sdilytettdvan omaisuuden luovuttgjan ja vastaanottajan nimet,

samoin kuin lausunto sitd, onko kaikki luettel ossa mainittu omaisuus tallella.

Ulosmitattu omaisuus luovutetaan séilytettavaks velalliselle ta muulle henkildlle, mikali on ole-

maksetaan palkkio.

Ulosottolain 52 8:ssa on edellytetty, ettd ulosottopristavin tulee arvioida velalisen omaisuus mark-
kinahintojen mukaisesti, jotka ovat voimassa taytantodnpanoasiakirjan taytantdonpanopéivana, -

kuun ottamatta tapauksia, joissa arvio tehdaén séénnosteltyjen hintojen mukaisesti. Jos erillisten
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esineiden arviointi tuottaa vaikeuksia, taikka velallinen tai velkoja vastustavat ulosottopristavin

suorittamaa arviota, ulosottopristavi méarda asiantuntijan maarittamaan arvon.

lailla

Y hteisbmuotoisen velallisen omaisuuden takavarikoinnissa noudatettava menettely on vahvistettu
lain 59 8:ssd. Ensisijaisesti takavarikko ja realisointi on kohdistettava omaisuuteen, jota ei kdyteta
valittdmasti tuotantotoiminnassa, toissijaisesti valmiisiin tuotteisiin ja kolmanneksi kayttéomaisuu-

teen.

Y hteisovelallisten suhteen laissa on vahvistettu lisdtoimenpiteitd, joilla suojataan velkojien etuja.

Muun muassa takavarikoitaessa yhteisdvelalisen kolmannen ryhmén omaisuutta siité ilmoitetaan

raation prosessilainségdannon mukaisesti pyynnon taytantdonpanoasiakirjan taytantdtnpanon lyk-
kdamisesta siihen saakka, kunnes arbitraatiotuomioistuin on tehnyt paatdksen velallisen konkurs-
siasian vireilletulosta. Mikdli arbitraatiotuomioistuin paéttéa aoittaa yhteisovelallisen konkurssime-
nettelyn, ulosotto ja perinndn kohteena olevan omaisuuden realisointi keskeytetdan siihen saakka,

kunnes oikeus on ratkai ssut padasian.

Takavarikoidun omaisuuden diponointia ja kdyttamista koskevan ulosottopristavin kiellon rikkomi-
Sesta seuraa | ai ssa séadetty vastuu.

Mikali ulosottovelallisen omeisuuden takavarikkoa toimitettaessa ulosmittauksen kohteeksi on jou
tunut muille henkildille kuuluvaa omaisuutta, ulosottolain 92 8:n mukaan voidaan vaatia kanteella

omai suuden vapauttamista takavarikosta tai poistamista ulosmittauksesta.
Kanteet omaisuuden vapauttamisesta takavarikosta eivét ole luonteltaan varallisuusoikeudellisia,
koska t&ssa tapauksessa oikeuden ratkaistavana oleva kysymys on se, oliko kyseisen omaisuuden

sisdlyttaminen ulosmittaukseen laillista.

Vastagjina téllaisissa kanneasioissa ovat velallinen, jonka omaisuus on takavarikoitu, ja ne yhteistt

tal henkil6t, joiden intresseissd omaisuus on takavarikoitu. Velalinen e voi vaatia kanteella omai-
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suuden vapauttamista takavarikosta tai poistamista ulosmittauksesta, koska tassa tapauksessa suojel-

laan kolmansien henkil 6iden oikeuksia ul osotossa.

Omaisuuden vapauttamista takavarikosta tai poistamista ulosmittauksesta koskevan kanteen esitté
minen on lain 20 § 7 kohdan mukaan ehdoton peruste ulosoton keskeyttdmiselle. Siita huolimatta
téllaisen kanteen esittdmisen yhteydessa tul ee tehda anomus ul osoton keskeyttamisestd, koska oik e-

us e ratkaise vaatimuksia, joita e ole esitetty.

Omaisuuden vapauttamista takavarikosta koskevat riidat tuomioistuin kasittelee noudattaen kan
neasiain kasittelyjarjestysta. Kun p&dtds omaisuuden vapauttamisesta takavarikosta tai poistamises-
ta ulosmittauksesta on tehty ja astunut voimaan, oikeus antaa taytantéonpanolistan, jossa mainitaan
omaisuus, joka tulee poistaa ulosmittauksesta. Mainittu t&ytantéonpanolista esitetdan ulosottopris-

taville ulosottol ainséédanndn mukaista téytantdonpanoa varten.

ohjesdannon ja ulosottopristavien ulosotossa kayttdmien asiakirjojen mallilomakkeiden vahvistami-
sesta antamalla kaskylla n:o 225 on maarétty, ettd oikeuspristavilaitoksissa on pidettava luetteloa
takavarikoidusta ja haltuun otetusta omaisuudesta seka oikeuspristavinviraston talletustilille saapu-
neista suorituksista, seka esitetty tarkeimpien prosessuaalisten asiakirjojen lomakkeet, joita ulosot-

topristavit k&yttavat tydssaan.
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5.2 TAKAVARIKOIDUN OMAISUUDEN REALISOINTIMENETTELY
VENAJAN FEDERAATIOSSA

Leningradin alueen oikeuspristavilaitos
Padoikeuspristavi V. N. Nikititsh

Tiivistelméa esitelmasta
Seminaari Pietarissa 29.- 31.10.2002

Takavarikoidun omaisuuden realisointimenettelystd on maaréyksia seuraavissa saadoksissa: siviili-
koodeksi, siviiliprosessikoodeksi, hallintorikkomuskoodeksi, ulosottolaki seka hallituksen asetukset
n:0 980/21.12.2000 VF:n hallituksen yhteydessa toimivan federaation velkakeskuksen tehtavien

menetetyks tuomitun ja muun valtiolle siirtyvan omaisuuden realisoinnista.

VF:n voimassa olevan lainsgadanndn mukaisesti takavarikoidun omaisuuden realisointimenettelys-

erikoistuneet realisointiyritykset ja arviomiehet.

VF:n hallituksen asetuksissa edellytetdan, ettd omaisuus annetaan realisoitavaks ainoastaan Vena
jan federaation omaisuudenhoitokunnalle, sen paikallisosastoille ja sen kilpailuperusteella valitse-
mille edustgjille. Mutta itse takavarikoidun omaisuuden realisoinnin ja arvioinnin suorittavat eri-
koistuneet yritykset, jotka ovat solmineet vastaavan sopimuksen komissioperusteella oikeuspristavi-

|aitoksen kanssa.

Oikeuspristavilaitoksen ja Veng én federaation omaisuudenhoitokunnan yhteistoimintamalli on sel-
lainen, etta takavarikoidun omaisuuden realisointitulosten valvonnan tehostamiseks seké Leningra-
ton valisen yhteistoiminnan tehokkuuden parantamiseks on perustettu pysyva takavarikoidun, me-
netetyks tuomitun ja isdnnattdman omaisuuden realisointimenettelyn laillisuutta valvova laitosten
vdlinen erityiskomissio (jaljempana “komissio”), joka on vahvistettu yhteisell& kaskylla 09.11.2001
n:o 8/285.
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Mainitun komission paétehtavéat ovat:
takavarikoidun, menetetyksi tuomitun ja isannattéman omaisuuden realisoinnin valvontaa
koskevien asioiden operatiivinen ratkaiseminen,
valvonta, joka kohdistuu méaaraaikojen noudattamiseen ja takavarikoidun omaisuuden luo-

vuttamismenettelyn organisointiin seké realisoinnin tuloksiin.

Komission puheenjohtajana toimii Leningradin alueen padoikeuspristavi, hanen varamiehendan
Vengan federaation omaisuudenhoitokunnan luoteispiirin alueosaston péallikko, komission jaseni-

n& toimivat mainittujen organisaatioiden virkamiehet.

Tiedot omaisuudesta sagpuvat Leningradin alueen oikeuspristavilaitokselle paikallisisista oikeus-
pristavinvirastoista vuorokauden kuluessa takavarikoinnista. Tiedot kasitelld8n edelleen komission
istunnossa, jolloin nimetdan vastaava padallikkopristavi. Komission padtokset omaisuuden luovutta

misesta realisoitavaksi laaditaan poytakirjojen muodossa

K&ytannon kokemus komission olemassaolosta on osoittanut, etté téllainen yhteistoimintamuoto on
parantanut merkittavasti omaisuuden realisoinnin tuloksia ja saattanut valvonnanalaisiks seké oik e-
uspristavilaitoksen paikallisvirastot, ettd erikoistuneet yritykset. Tadlainen valvontamuoto on tehnyt
mahdolliseks ratkaista myonteisesti erés ulosoton kipeimmista kysymyksista — maaraaikojen nou

dattaminen takavarikoidun omaisuuden realisoinnissa.

Takavarikoidun omaisuuden realisointi suoritetaan myymalla se komissio- tai muilla sovituilla e

doilla sen mukaisesti, kuin VF:n laissa on méarétty.

Oikeuspristavilaitos, joka vastaa tuomioistuinten ja muiden viranomaisten paétosten téytantoon

panosta siten, kuin federaation ulosottolaissa on sdadetty, solmii pddoikeuspristavin valtakirjan ro-

viomiesten jarealisoijien — kanssa sopimukset takavarikoidun omaisuuden myynnistéa komissiope-
rusteella.

Erikoistuneilla yrityksilla ei ole oikeutta federaation ulosottolain puitteissa luovuttaa kolmannelle
taholle oikeuksiaan takavarikoidun omaisuuden myymiseen (solmia alihankkijasopimuksia) eika

solmia muita sopimuksia tai suorittaa toimenpiteitd, jotka ovat lain tai asetuksen vastaisia.

Takavarikoidun omaisuuden realisointi muodostuu seuraavista vai heista:
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1) omaisuuden takavarikko ja haltuunotto,

2) takavarikoidun omaisuuden arviointi,

3) takavarikoidun omaisuuden séilyttéminen ja vakuuttaminen,

4) omaisuuden luovuttaminen myytavaks,

5) omaisuuden realisointi hinnanalennuksin lai ssa séadetyissa tapauksissa,
6) palkkioprosentin vahvistaminen,

7) rahasuoritukset,

8) realisoimatta jaéneen omaisuuden palauttaminen.

Omaisuuden takavarikointi ja haltuunotto

Ulosottopristavi médréa velalisen omaisuutta takavarikkoon ottaen huomioon omaisuuden myo-
hemman realisointimahdollisuuden ja laissa médarétyn ensisijaisuusarjestyksen. Erikoistunut yritys
suorittaa ulosottopristavin suostumuksella omaisuuden myyntié edeltévat valmistelut, mikali sellai-
set ovat tarpeen realisoinnin suorittamiseksi. Ulosmitatun omaisuuden myyntia edeltdvén vamiste-
lun kustannukset siséltyvéat taytantdonpanokustannuksiin, ja ne korvataan varoista, jotka kertyvét

velallisen omaisuuden realisoinnista.

Takavarikoidun omaisuuden haltuunotto ja luovuttaminen myytavaksi suoritetaan ulosottopristavin
madradmassa gjassa, jonka tulee olla vahintddn viis pédivaa takavarikosta. Taméan gjan kuluessa
veldlisella on oikeus tayttda velkojan vaatimus vapaaehtoisesti. Elintarvikkeet ja muut nopeasti

pilaantuvat tarvikkeet otetaan haltuun ja luovutetaan myytaviks valittomasti.

Velallisen omaisuuden arviointi

Jotta laissa méaérattyj& omaisuuden realisointiaikoja kyettdisiin noudattamaan, ulosottopristavi arvi-
oi omaisuuden itse valittomasti ulosmittauspOytakirjassa tai kutsuu asiantuntijan maarittamaan tay-
omaisuuden hinta on valtion sagételema. Tallaisen omaisuuden arvo vahvistetaan sen hinnan mukai-

sesti, jonka valtiovallan elimet ovat sille vahvistaneet.

Arvioitaessa tulee ottaa huomioon takavarikoidun omaisuuden rgjoitettu myyntiaika, eli kaksi kuu-

kautta kaikkine toimenpiteineen.
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Jos veldlinen tal velkoja ovat eri mielté ulosottopristavin suorittamasta arvioinnista taikka arvion
tekeminen tuottaa vaikeuksia ulosottopristaville, viimeksimainittu on velvollinen tekemadan padtok-
ulosottopristavi kutsuu arviomiehen arviota suorittamaan oikeuspristavilaitoksen solmimien sopi-
musten mukaisesti. Osapuoli, joka on riitauttanut ulosottopristavin suorittaman arvion, vastaa kus-
tannuksista, jotka aiheutuvat arviomiehen suorittamasta omaisuuden arvioinnista. Arviomiehen laa
timan lausunnon takavarikoidun omaisuuden markkinahinnasta velallinen tai velkoja voivat riitaut-

taa vain kantedlla oikeusteitse.

Kun on kysymyksessd markkinahinnan maarédminen kiintedlle omaisuudelle (sisdltéen ilma- ja
merialukset, sisdvesialukset, avaruuskohteet), koneille, laitteille, kulkuneuvoille, aineettomille oi-
keuksille (intellektuaaliomaisuus), yrityksille omaisuuskokonaisuutena (VF:.n SK 132 8), vardli-
suusoikeuksille, saamisoikeuksille (saatavat), jalokiville, jalometalleille, niista valmistetuille esi-
neille ja niista koostuvale romulle, harvinaisille maametalleille tai arvopapereille, ulosottopristavi
on velvollinen tekemaan paatdksen arviomiehen madraémisesta ja paatoksellaan lykkddmaan tay-

tantdonpanotoimien suorittamisen arvioinnin gaks, lisdttyna galla, joka on osapuolille tarpeen

Perusteena takavarikoidun omaisuuden arvioinnille on ulosottopristavin pdétds arviomiehen maa
réamisesta ja sopimus oikeuspristavilaitoksen ja arviomiehen vdlillg, jolla on erityiset tiedot kysei-
sellé alalla seka arviointitoimintaan tarvittavat lisenssit. Taloin arviomiehella ei ole oikeutta arvi-

oimansa omai suuden myymiseen.

Takavarikoidun omaisuuden arvioinnista aiheutuvat kustannukset sisdltyvét ulosottokustannuksiin

jane korvataan velallisen varoista.

Arvioinnin tultua suoritetuks ja hinnan méaritetyks ulosottopristavi on velvollinen ilmoittamaan
velaliselle ja velkojalle takavarikoidun omaisuuden hinnan ja vasta sen jakeen tekemaan esityksen

takavarikoidun omaisuuden myymisesta.

Arviomiesta maaratessaan ulosottopristavi luovuttaa héanelle omaisuuden arviointia varten tarpeelli-

set asiakirjat jatiedot.

Arviomiehen suorittaman takavarikoidun omaisuuden markkinahinnan arvioinnin tuloksista, sisal-

téen myos ALV:n, laaditaan arviointilausunto noudattaen, mita arviointitoiminnasta Vengan fede-
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raatiossa annetun federaation lain 11 8:ssé ja muissa arviointimenettelyyn Vengjan federaatiossa
sovellettavissa saddoksissd on maaratty. Ulosottopristavi, joka on suorittanut takavarikoidun omai-

suuden arvioinnin itse, tekee siitd merkinndn omaisuuden ulosmittaus- ja takavarikkopoytakirjaan.

Takavarikoidun omaisuuden séilyttdminen ja vakuuttaminen

Ulosottopristavin takavarikoiman ja haltuun ottaman omaisuuden séilyttamistavasta ja -ehdoista
séddetdan federaation ulosottolain 53 8:ssd ja takavarikoidun ja haltuun otetun omaisuuden séilyt-

pastoksella 7.7.1998/723.

Veallisen omaisuus luovutetaan séilytettavaks takavarikkopdytakirjaan tehtévaa kuittausta vastaan
veldliselle tai muille ulosottopristavin maaraamille henkil6ille (jéljempana “sailyttdd’). Erikoistu-

voimassa, mité laissa on saadetty.

Omaisuuden luovuttaminen realisoitavaks

Kun hinta on merkitty takavarikoidun omaisuuden myyntia koskevaan esitykseen, ulosottopristavi
|ahettda esityksen paapristaville, jonka jalkeen se kasitell&an pysyvan takavarikoidun, menetetyksi
tuomitun ja vailla omistgjaa olevan omaisuuden realisointimenettelyn laillisuutta valvovan laitosten
valisen erityiskomission istunnossa. Komission paétos takavarikoidun omaisuuden luovuttamisesta
myytavaks erikoistuneille yrityksille laaditaan poytakirjan muotoon ja toimitetaan asianomaiselle
paikallisen ulosottoviraston paallikkopristaville.

Omaisuuden luovuttaa redlisoitavaks erikoistuneille yrityksille ulosottopristavi liittdéen mukaan
Seuraavat asiakirjat:

1) Ulosottopristavin esitys, jossa ilmoitetaan hinta, pankkitili, jolle omaisuuden realisoinnista saadut
varat tulee tilittdd, palkkioprosentti ja realisointiaika.

2) Taytantdbnpanoasiakirjan numero.

3) Jdjennos takavarikko- ja haltuunottopdytakirjasta, jonka ulosottopristavi on laatinut, liitteend
tarpeen vaatiessa poytakirja hinnan muuttumisesta.

4) Asiakirjat, jotka vahvistavat omistusoikeuden omaisuuteen, seka muut asiakirjat, jotka VF:n sd&
dosten mukaisesti ovat tarpeen omaisuuden yksil6imiseksi sita luovutettaessa.

5) Omaisuuden luovutuspoytakirja.
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6) Erittely.

7) Poytakirja osapuolten tutustumisesta omaisuuden hinta-arvioon.

Ulosottopristavi luovuttaa omaisuuden oikeuspristavilaitoksen ja erikoistuneen yrityksen valilla
tehdyn sopimuksen ja sen erittelyjen mukaisesti myytéavaks komission poytakirjassa edellytetylla
tavalla poytékirjassa mainitulle yritykselle, laatien luovutuspoytakirjan kolmen péivén kuluessa.

Omaisuuden realisointi

Takavarikoidun omaisuuden realisointi suoritetaan komissioperusteella. Kiintedn omaisuuden, pit-
kdaikaisen vuokraoikeuden, saamisoikeuksien (saatavien) ja keskenerdisen rakennuksen myynti
tapahtuu erikoistuneiden yritysten jarjestamallé huutokaupalla. Huutokaupan pitamisesséa noudatet-

tava menettely on vahvistettu VF:n siviilikoodeksissa.

Erikoistuneen yrityksen tulee ryhtya mahdollisimman nopeasti (mutta viimeistdan kolmantena arki-
péaivana omaisuuden saapumisesta realisoitavaks tai oikeuden saamisesta sen realisointiin) kork-
reettisiin toimenpiteisiin myynnin jérjestdmiseksi. Téllaisia toimenpiteité voivat ollac omaisuuden
luovuttaminen myytévaks, huutokaupan toimittaminen, omaisuuden asettaminen huutokauppasa
liin, ilmoituksen toimittaminen tiedotusvélineille, julkinen tarjouspyyntd, tarjouspyyntdjen lahett&

minen mahdollisille ostgjille y.m.

Omaisuuden redlisointiaika el saa ylittda kahta kuukautta takavarikoinnista, ellei laissa ole toisin
maérétty .

Omaisuuden redisointihinta e saa olla alhaisempi, kuin ulosottopristavin esityksessd mainittu hin
ta. Mikdli omaisuus myydaan halvemmalla, kuin ulosottopristavin esityksessa on mainittu, omai-
suuden realisointiaika ylittyy, omaisuuden myynnista saatujen varojen palauttaminen viivastyy tai
tietoja realisoinnin aiheuttamista kustannuksista on tahallisesti vaéristelty, erikoistunut yritys joutuu

vastuuseen solmimansa sopimuksen mukaisesti.

Jos ilmaantuu seikkoja, jotka osoittavat, ettéa omaisuuden myyminen akuperdisella hinnala on
mahdotonta tai vaikeata taikka omaisuutta ei ole myyty kuukauden kuluessa sen luovuttamisesta
erikoistuneelle yritykselle, samoin kuin velkojan tai velallisen vaatiessa omaisuus voidaan arvioida
uudestaan, lukuun ottamatta kiintedtd omaisuutta. Omaisuuden hintaa voidaan alentaa vain yhden

kerran ja enintdan 20 % realisointiesityksessa mainitusta alkuperai sesta hinnasta.
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Erikoistuneen yrityksen palkkio lasketaan realisointihinnasta, joka saadaan véhentamalla erikoistu-
neelle yritykselle myynnista aiheutuneet kustannukset myynnisté kertyneista rahavaroista.

Vahvistetut palkkioprosentit on mainittu takavarikoidun omaisuuden komissiomyyntié koskevissa

sopimuksissa.

Rahasuoritukset

Kun erikoistunut yritys on myynyt omaisuuden saédetyssa gjassa ja vahintddn ulosottopristavin
maaramalla hinnalla, se tilittéd omaisuuden myynnista kertyneet rahavarat, joista on vahennetty
erikoistunedlle yritykselle tuleva palkkio, oikeuspristavilaitoksen talletustilille komissiosopimuksen
mukaisesti 3 pankkipaivan kuluessa omaisuuden myynnista, taikka jos myynnin kohteena oli kiin-

teistd, saman gjan kuluessa ostgjan maksusuorituksesta.

Yhdessa rahavarojen kanssa vastaavaan oikeuspristavilaitoksen paikallisvirastoon toimitetaan 3
arkipéivan kuluessa kirjallinen selvitys realisoinnin aiheuttamista kustannuksista, johon liitetdan

tarpeelliset asiakirjat ja taytantbonpanoasiakirjat.

Paikallisen oikeuspristavinviraston paéllikopristavin tulee ottaa vastaan ja vahvistaa omaisuuden

myyntia koskevat selvitykset 3 arkipéivan kuluessa niiden esittamisesta

Realisoimatta jdaneen omaisuuden palauttaminen

Ulosottopristavi ilmoittaa erikoistuneelle yritykselle realisointigjan paattymisesta 2-3 péivaa ennen
paattymisajankohtaa. Ulosottopristavin tulee sopia téssé gjassa omaisuuden palauttamisesta velko-

jan javelalisen kanssa.

Erikoistunut yritys on velvollinen kolmen arkipaivan kuluessa realisointigjan paattymisesta pal aut-
tamaan irtaimen omaisuuden ja taytantdonpanoasiakirjat ulosottopristaville, josta laaditaan luovu-
tuspoytakirja. Talodin komissiosopimuksen mukaista palkkiota ja omaisuuden arvioinnista tulevaa

korvausta e suoriteta.
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Velkojallaon oikeus pitda itselldan palautettava omaisuus alennetusta hinnasta. Mikai velkojakiel-
taytyy pitdmasta omaisuutta, se palautetaan velaliselle, ja téytantdonpanolista, jos vastagjalla el ole

muuta ul osmittauskel poista omaisuutta tai tuloja, palautetaan velkojalle.

Takavarikoidun omaisuuden realisoinnin taytantdonpanijoiden toimivaltuuksien ja vastuun ja-

kaminen

Padoikeuspristavi (subjektin pristavilaitoksen paallikko):

1) tekee strategiset paadtokset takavarikoidun omaisuuden realisoinnista,

2) vahvistaa erikoistuneiden yritysten palkkiot, tekee sopimukset erikoistuneiden yritysten kanssa
javavoo niiden taytant6onpanoa,

3) kaésittelee realisointimenettelya koskevat valitukset ja esitykset,

4) suorittaa oikaisuja kaikissa realisointiin liityvissd asioissa, voi ratkaista lopullisesti kaikki riita-
kysymykset realisoinnin osapuolten vaillg, lukuun ottamatta tapauksia, joissa lopullinen paa
tosvalta kuuluu tuomioistuimelle,

5) vastaa VF:n lain edellyttamallé tavalla oikeuspristavilaitokselle maaréttyjen realisointitehtavien
téyttamisesta.

Paallikkopristavi:
1) vavoo takavarikoidun omaisuuden luovuttamista realisoitavaksi ja omaisuuden realisoinnista
kertyneiden rahavarojen palauttamista viraston talletustilille,

2) valvoo ulosottopristavien perintatyota,

3) vahvistaa erikoistuneiden yritysten kuluselvitykset,

4) vahvistaa omaisuuden hinnan alentamisen,

5) vastaa:
takavarikoidun omaisuuden realisointia koskevan lainsé&ddannon noudattamisesta,
perintéprosessin ja takavarikoidun omaisuuden realisoinnin tuloksellisuudesta yksikdssaén,
takavarikoidun omaisuuden luovuttamisesta ajoissa realisoitavaks,
realisointikustannusten pysymisesta todellisuutta vastaavalla tasolla ja kustannusten vahvis-
tamisaikojen noudattamisesta,
hinnan alentamisesta riittdvan g oissa,
rahavarojen kierrosta osaston talletustililla, kuten: maérédaikojen noudattamisesta realisoin
nista kertyneiden rahavarojen palauttamisessa, perittyjen summien maksamisesta velkojille
ja ulosottomaksun tilittdmisesta budj ettirahastoon.



Ulosottopristavit (ulosottomiehet):

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

suorittavat itsendisesti takavarikoidun omaisuuden taytantdonpanohetken mukaisen markkina-
hinnan arvioinnin. Tarvittaessa maéravét asiantuntijan luotettavan hinta-arvion saamiseks,
laativat esityksen jaluovuttavat omaisuuden realisoitavaks sdadetyssa gjassa ja jarjestyksessa,
valvovat, ettd omaisuuden realisoinnissa noudatetaan méaéraaikoja,
maaradvét omaisuuden hinnanalennuksen erikoistuneiden yritysten myotavaikutuksella tai itse-
néisesti hankkien paikallisen oikeuspristavinviraston paallikon vahvistuksen,
suorittavat toimet, jotka liittyvét realisoimattoman omaisuuden pal auttamiseen,
tekevét selkoa padllikkopristaville realisoinnin tuloksista,
ulosottopristavi vastaa:
ettd takavarikoidun omaisuuden hinta-arvio vastaa markkinahintaa,
etta taytantéonpanoasiakirjat on oikein laadittu ja takavarikoitu omaisuus luovutettu agjoissa
realisoitavaks,
ettd omaisuuden realisoinnin maéraaikoja noudatetaan,
etta hinnan alentaminen suoritetaan g 0issa,
etta realisoimatta jddneen omaisuuden palauttamista koskevat toimet suoritetaan gjalaan ja
oikein,
perinnan ja takavarikoidun omaisuuden realisoinnin tuloksellisuudesta suorittamiensa tay-
téntoonpanojen osalta,
takavarikoidun omaisuuden realisointia koskevan selonteon luovuttamisesta gjoissa paallik-
kopristaville.

Vengan federaation omai suudenhoitokunta:

1)
2)
3)
4)

ratkai see omaisuuden realisointiin liittyvét tehtavét,
luovuttaa padoikeuspristaville luettelon akkreditoiduista yrityksista,
luovuttaa tietoja oikeuspristavilaitoksen vahvistamissa muodoissa ja méarétyssa ajassa,

ilmoittaa ul osottopristaville 2-3 péivaa aikaisemmin realisointiaikojen paéttymisesta.

Erikoistuneet yritykset:

1)

2)
3)
4)

jarjestavét viipymétta realisoitavaks luovutetun omaisuuden myynnin seuraavilla tavoilla: aset-
tamalla myytavaks, pitamalla huutokaupan, ilmoittamalla myynnista y.m.

osallistuvat omaisuuden arviointiin ja hinnan alentamiseen,

ilmoittavat ulosottopristaville ja oikeuspristavilaitokselle realisointiaikojen umpeutumisesta,
tilittavét realisoinnista kertyneet rahavarat oikeuspristavilaitoksen talletustilille,
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5) luovuttavat kirjallisen selvityksen realisoinnista aiheutuneista kustannuksista Leningradin alu-

een oikeuspristavilaitoksen alueelliselle virastolle,

6) luovuttavat oikeuspristavilaitoksen pyynnosta tietoja takavarikoidun omaisuuden realisointiti-

|anteesta,

7) erikoistuneet yritykset vastaavat siviililainsééddannon ja komissiosopimuksen (jéjempana “so-

pimus’) mukaisesti seuraavasta:

omaisuuden myymisesta viipymaétta asetuksen ja sopimusten mukaisessa jarjestyksessa ja
maéraajassa seké noudattaen niissa vahvistettuja menettelytapoja,

ilmoittamisesta ulosottopristaville realisointimaaraaikojen umpeutumisesta viimeistdan 23
pdivéa ennen sita pédivad, jolloin on kulunut 2 kuukautta omaisuuden asettamisesta myyta
vaks,

omai suuden asettamisesta myyntiin,

realisoinnista kertyneiden rahavarojen tilittamisesta oikeuspristavilaitoksen talletustilille 3

realisointi paivasta seka realisointikustannusten todenperaisyydesté ja aiheellisuudesta,
takavarikoidun omaisuuden realisoinnin tilaa koskevien tietojen luovuttamisesta viipymaétta

oikeuspristavilaitoksen pyynnosta.

Johtopaatokset

L&htien yll& esitetysta takavarikoidun omaisuuden realisointia sdantel evan lainséadannon analyysis-

t& voidaan tehda seuraavat johtopa&tokset:

Talla hetkell& kyseinen lainsd&dant6 kaipaa ol ennai sta muokkausta takavarikoidun omaisuuden rea

lisointia koskevilta osin, kuten:

1)

2)

3)

4)

Takavarikoidun omaisuuden realisointigian pidentdaminen, jonka laki rajoittaa kahteen kuukau
teen,

Y htendisten keskitettyjen tariffien vahvistaminen omaisuuden arvioinnille, sdilyttamiselle ja
kuljettamiselle,

Kustannusten korvaaminen tapauksessa, jolloin erikoistunut yritys palauttaa realisoimattoman
omaisuuden,

Y htendisen tietojarjestelméan luominen takavarikoidulle omaisuudelle, joka on realisoitavana

erikoistuneissa yrityksissa.
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6 TUOMIOISTUINTEN PAATOSTEN TAYTANTOONPANON
JARJESTAMISEN ERITYISPIIRTEET VENAJALLA

6.1 TUOMIOISTUINTEN PAATOSTEN TAYTANTOONPANON
JARJESTAMISEN ERITYISPIIRTEET VENAJAN FEDERAATIOSSA

Leningradin alueen oikeuspristavilaitos

1. luokan asiantuntija E. V. Guseva

Tiivistelméa esitelméasta
Seminaari Pietarissa 29.- 31.10.2002

VF.ssa tuomioistuinten paatosten tdytantdonpanon organisatoriset kysymykset on sdannelty
ulosottolaissa ja oikeuspristaveista annetussa laissa, jotka astuivat voimaan 6.11.1997. Néiden
lakien hyvéksyminen oli téarkein osa VF:ssa toteutettua ulosottouudistusta. Voidaan huomauittaa,

ettd valtiomme ens kerran vuoden 1917 jalkeen katsoi mahdolliseksi ja tarpeelliseks saatéa
erikoislakeja, jotka sdantelevét oikeussuhteita taytantéonpanoasiakirjojen taytantdbnpanon piirissa,

joista pagosan muodostavat tuomioistuinten paatokset.

Néilla laellla ratkaistiin ulosoton térkein organisatorinen kysymys, i luotiin itsendinen laitos tay-
téntéonpanoasi akirjojen taytantbonpanoa varten — oikeuspristavilaitos. Tama laitos on osa VF.n

oikeushallintoa ja sité johtaa VF:n varaoikeusministeri — VF:n padoikeuspristavi.

Vengan oikeusministeriossa toimii oikeuspristaviosasto, joka huolehtii pristavilaitoksen alempien
yksik6iden organisatorisesta ja metodisesta johtamisesta, seka VF.n OM:n sotilastuomioistuinhal-

linnon oikeuspristavilaitos.

VF:n subjekteihin (tasavallat, aluepiirit, aueet) on muodostettu oikeuspristavilaitokset, joita johta
vat subjektien paaoikeuspristavit. Niissa toimivat piirien, piirien véliset ja niitd vastaavat oikeus-
pristavinlaitoksen paikalliset oikeuspristavinvirastot, joita johtavat paallikkopristavit. On huo-

mattava, ettd ndma virastot muodostavat koko oikeuspristavilaitoksen perusyksikon ja niissa toimii

47



paits ulosottopristavin, myos vartijapristavin viroissa olevia henkil6itd, joiden tehtévana on tur-

vata jarjestysta tuomioistuimissa.

Talla hetkella vastaavat oikeuspristavilaitoksen elimet on perustettu koko VF:n alueella.

VF:ssa tuomioistuinten paatsten taytantéonpanosta vastaavat ulosottopristavit, jotka ovat valtion

palveluksessa olevia virkamiehi&

Ulosottopristavien toimivaltuudet ovat sellaiset, etta soveltamalla kaikkia laissa edellytettyja pek-
kokeinoja henkil6ihin, jotka eivét ole vapaaehtoisesti tayttaneet tuomioistuimen antamia maar ayk-
Sid, saavutetaan tuomioistuimen padatoksen tinkiméaton taytantdonpano. Néita toimivaltuuksia kayt-
téessaan ulosottopristavi ottaa kasiteltdvakseen tuomioistuimen antaman taytantéonpanolistan,
panee virellle 3 paivan madraajassa asiakirjan sagpumisesta ulosottomenettelyn ja suorittaa joukon

pakkoluonteisia toimenpiteita.

Keskeiset ulosotossa esiintyvien oikeussuhteiden subjektit ovat osapuolet, eli velkoja ja velallinen.
Ulosoton osapuolena voivat olla seké luonnolliset henkil6t, etté oikeushenkil6t. Luonnolliset henki-
Oikeushenkil 6t voivat olla sekd vendlaisia, etta ulkomaalaisia. Vengan lainsdddannon mukaan osa

puolena voi ollamyds VF, VF:n subjekti tai kunnallinen yksikké toimielintensi edustamana.

Pantuaan ulosoton vireille ulosottopristavi maaréa velalliselle gjan, jonka puitteissa tama voi tayttéa
vapaaehtoisesti taytantdonpanoasiakirjaan sisdltyvét vaatimukset, joka voi olla enintédn 5 péivaa
ulosoton vireillepanosta. Samalla han ilmoittaa velalliselle, ettd médrégjan kuluttua vaatimukset
pannaan taytantoon pakollisessa jarjestyksessd, jolloin peritéén velkasumma, ulosottomaksu ja kus-
tannukset ul osottotoi menpiteista.

Ulosottomaksu on venddisessa ulosottol ainsdadanndssa ja -kaytanndssa varsin uusi velalliselle ai-
heutuva rahamaérainen sanktio, joka seuraa, jos velalinen laiminly6 téytantdtnpanoasiakirjan vaa
timusten tayttamisen ulosottopristavin méarddmassa gjassa. Ulosottomaksu suoritetaan kerran, eli
taytantoonpanoasi akirjan saapuessa ensi kertaa ulosottopristaville, ja sen suuruus on 7 % perittévas-
t& summasta tai velallisen omaisuuden arvosta. Luonteeltaan ulosottomaksu on fiskaalinen maksu,

erédnlainen leimavero, jonka tarkoituksena on stimuloida velallista nopeaan suoritukseen.
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Ulosottopristavin tulee suorittaa ulosottotoimet 2 kuukauden kuluessa taytantéonpanolistan saapu-
misesta. K&ytantd on kuitenkin osoittanut, etta lainsdadanntssa asetettu taytantéonpanon maéraaika
useimmissa tapauksissa johtaa siihen, etteivét ulosottopristavit jo Iahtokohtaisesti voi niitéa noudat-
taa erindisista objektiivisista syista johtuen, kuten oikeudet osoittavien asiakirjojen hankkimiseen
meneva aika, veldlisen ja hdnen omaisuutensa etsintd sekd omaisuuden realisoinnin nddraaika,

joka my6s on 2 kuukautta, mutta takavarikointipaivasta [ukien.

Mikali velallinen e ole tayttanyt vapaaehtoisesti hanelle esitettyja vaatimuksia, ulosottopristavi
ryhtyy tuomioistuimen pdatoksen pakkotéytantddnpanoon.

Yleisin pakkotaytantdtnparnon muoto on perinndn kohdistaminen velallisen omaisuuteen. Perinnan
kohdistaminen velallisen omaisuuteen muodostuu omaisuuden takavarikoinnista, haltuunotosta ja

realisoinnista.

Taytantéonpanoasi akirjan mukainen perintd kohdistetaan ensisijaisesti velallisen rahavaroihin sekéa
ruplissa, etta valuutassa. Rahavarojen ohella perinté kohdistetaan myds muihin arvoesineisiin, jotka
ovat velallisella itselléan tai séilytettéavind pankeissa tai muissa luottolaitoksissa. Mikali velalisen

hallusta tavataan kéte sta rahaa tai muita arvoesineitd, ne tulee ottaa haltuun.

Jos velallisen rahavarat eivét riitd velkojan vaatimusten kattamiseen, perinta kohdistetaan muuhun
velalisen omaisuuteen. Kun perinta kohdistetaan velallisen omaisuuteen, velalisella on oikeus
osoittaa omaisuuslgji tai esineet, joihin perinta tulee ensisijaisesti kohdistaa. Ulosottopristavin tulee

noudattaa velallisen tahtoa, ellel se ole esteena taytantoonpanolle.

Mainitun menettelyn liséksi ulosottopristavilla on oikeus kohdistaa perinta
- pakkaan, eldkkeeseen, stipendiin tai muihin velallisen tuloihin,
- muiden hallussa oleviin velalisen rahavaroihin ja muuhun omaisuuteen,
- seka ottaa pois veladliselta tietty tdytantoonpanoasiakirjassa mainittu esine ja luovuttaa se
velkojalle.

Ulosottoa suoritettaessa voi ilmaantua seikkoja, jotka vaikeuttavat taytantGonpanoasiakirjan vaati-
musten tayttdmista Télaisessa tapauksessa tuomioistuin, jonka tekeman péadtoksen taytantoon
panosta on kysymys, voi maardta taytantdonpanon keskeytettdvaksi. Kun taytantéonpano on kes-

keytetty, ulosottopristavilla el ole oikeutta suorittaa mitéén ul osottotoimia.
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Ulosoton pééttava vaihe on sen loppuunsaattaminen. Vendjan ulosottol ainsaadannéssa loppuunsaat-
tamisella ymmarretéén erilaisia ulosottotoimia, joiden suorittaminen aiheuttaa konkreettista taytan
toéonpanoasiakirjaa koskevien toimien padattymisen, josta taas voi olla hyvin erilaisia oikeudellisia
seuraamuksia, kuten oikeuden séilyminen uuden ulosoton vireillepanoon tai sellaisen oikeuden me-

nettaminen, taikka ulosoton jatkaminen toisen oikeuspristavinviraston toimesta.

Ulosotto voidaan my0s lopettaa kesken. Perusteet ulosoton lopettamiselle kesken ovat seuraavat:
- tuomioistuin hyvéksyy velkojan luopumisen perinnésta,
- tuomioistuin vahvistaa sovinnon velkojan ja velallisen vaill§,
- herkilovelkojan tai henkildvelallisen kuolema tai julistaminen kuolleeksi,
- lakkautettavan oikeushenkilén omaisuuden riittdméttémyys velkojan vaatimusten tayttami-
seen,
- laissa kyseisdlle perinnéan lgjille vahvistetun méérajan umpeutuminen,
- tuomioistuimen pédtoksen kumoaminen, jonka perusteella téaytantéonpanolista oli annettu,
- velkojan kieltdytyminen ottamasta vastaan velalliselta pois otettuja esineitd, kun taytantoon

panossa oli kysymys niiden luovuttamisesta velkojalle.
Kun ulosotto on lopetettu kesken, sité el voida aloittaa uudelleen.
Vekojien laillisten vaatimusten tehokkaaks tayttamiseks ja ulosottopristavien perimien summien

maksimoimiseks on valttamatonta tarkistaa nykyisen lainséddanndn normeja sen kaytannon koke-

muksen mukaisesti, joka on hankittu oikeuspristavilaitoksen viisivuotisen olemassaolon aikana.
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6.2 PERINNAN KOHDISTAMINEN OSUUKSIIN TAl OMISTUKSIIN
OIKEUSHENK ILOISSA

Leningradin alueen oikeuspristavilaitos
Johtava asiantuntija V. A. Shatski

Tiivistelmé esitelméasta
Seminaari Pietarissa 29.- 31.10.2002

Voimassa olevan diviililainséddanndn mukaisesti  oikeushenkilot voivat perustaa muita
oikeushenkilgita ja olla niissd osakkaina. Tama oikeus on oikeushenkilGiden yleisen

oikeuskel poi suuden ainesosa.

Osallistuessaan oikeushenkildn omaisuuden muodostamiseen sen perustgjilla tai osakkailla voi olla
velvoiteoikeuksia tahan oikeushenkil66n ndhden tai esineoikeuksia sen omaisuuteen ndhden (VF:n
siviilikoodeks (SK) 48 8 2 mom). Oikeushenkil6iden luokittelu téman tunnusmerkin perusteella on

Seuraava.

- oikeushenkil6ita, joihin ndhden osakkailla on velvoiteoikeuksia, ovat taloudelliset yhti6t ja yhtei-

sot seké tuotannolliset osuuskunnat ja kuluttajaosuuskunnat,

- oikeushenkil6ita, joiden omaisuuteen perustajilla on omistusoikeus tai muu esineoikeus, ovat val-
tiolliset ja kunnalliset unitaariyritykset, mukaan lukien tytéryritykset, seka omistgjan rahoittamat
laitokset.

Velallisen omaisuuteen kohdistettavan perinnan valossa herda mielenkiintoinen kysymys, voidaarn+

ko perinté kohdistaa velallisen osuuteen tai omistukseen oikeushenkil 6ssa.

Toisinaan tdlainen mahdollisuus tuntuu velkojasta sangen houkuttelevalta. Téllaisessa tapauksessa
jollakin tavalla “kérsii” itse oikeushenkild, joka myohemmin joutuu maksamaan osuuden kayvan
arvon. Tuntuis silta, etté téllainen asiantila el ole aivan oikeudenmukainen kyseistéa oikeushenkil6a
kohtaan. Kuitenkin perinnan kohdistaminen velallisen osuuteen yhteisossa riippuu oikeushenkilon

osakkaan ja itse oikeushenkilon valisista velvoiteoikeudellisista suhteista.
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Laki antaa velkojille mahdollisuuden kohdistaa perintd osuuteen, kun velalinen on osakkaana tai
perustajana seuraavanlaisissa oikeushenkildiss& avoin yhtio, kommandiittiyhtio, lisdvastuuyhtio,
rgjavastuuyhtio ja tuotanto-osuuskunta. Nadiden oikeushenkilGiden osakkailla on oikeushenkil 66n
néhden velvoiteoikeudellinen suhde, joka ilmenee mm. mahdollisuutena vaatia yhtei sba maksamaan

osuuden tai omistuksen kaypa hinta.

Ulosottolaissa e erikseen mainita mahdollisuudesta kohdistaa perinta velallisen osuuteen tai omis-
tukseen oikeushenkilossa. Voidaankin todeta, ettéa kdyténndssa ulosottopristavit melko harvoin
“muistavat” télaisen mahdollisuuden olemassaolon. Siita huolimatta, kun asiaa arvioidaan VF:n
siviilikoodeksin ja eri oikeushenkil6iden oikeudellista muotoa koskevien erityislakien normien pe-
rusteella, perinndn kohdistaminen osuuteen tai omistukseen on tédysin mahdollista. Yks ulosotto-
pristavien “huonomuistisuuden” syista on se, etta menettely kohdistettaessa perinta osuuteen tai
omistukseen on voimassa olevassa kinsdadannossa kuormitettu joukolla muodollisuuksia, jotka on
tarkoitettu suojaamaan kolmansien henkilGiden etuja, €li meidan tapauksessamme muiden osakkai-
den, ja useimmiten ulosottoviranomaiset elvat yksinkertaisesti halua joutua vastatusten sellaisten

esteiden kanssa, vaan katsovat paremmaksi puuttua muunlaiseen omaisuuteen.

Jatkaaksemme alettua teemaa ja sen kasittelyn helpottamiseksi katsomme aiheelliseksi ryhmitella
luetellut oikeushenkil 6t kolmeen ryhmaan, joita luonnehditaan yhteisilla tunnusmerkeil | &

1) taloudelliset henkil Gyhtiot,

2) taloudelliset yhtiot, paitsi osakeyhtiot,

3) tuotanto-osuuskunnat.

Taloudelliset henkiloyhtiot voivat siviilikoodeksin mukaan olla kahta tyyppid, ei avoin yhtio ja
kommandiittiyhtié. Taman ohella SK 82 8§ 5 kohdan nojalla kommandiittiyhtiotn sovelletaan koo-
deksin avointa yhtiéta koskevia séannoksiad. Néinollen emme katso tarpeelliseks tarkastella erik-
seen kommandiittiyhtion oikeudellisia erityispiirteitd, vaan kasittelemme mahdollisuutta perinnan

kohdi stamiseen osuuteen avoimen yhtion padomassa.
SK 80 8:ssd edellytetéén, etté perinnan kohdistaminen osakkaan osuuteen avoimen yhtitn pddomas-

sa osakkaan omista veloista on sdlittua vain siina tapauksessa, ettei velkaa voida kattaa hénen

Mmuusta omai suudestaan.
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Niinp& SK:ssa on maarétty, etta ehtona perinnan kohdistamiselle osakkaan osuuteen avoimen yhtion
paddomassa on velallisosakkaan muun omaisuuden riittdmattomyys. Vasta sen jalkeen, kun muu
omaisuus on kaytetty loppuun, velkojalla on koodeksin mukaan oikeus vaatia avointa yhtiota erot-
tamaan osuuden yhtién omaisuudesta, joka vastaa velallisen osuutta padomassa, perinnan kohdista-

miseks siihen.

Siviililainsd&danto jalleen, samoin kuin perinnan kohdistuessa osuuteen yhteisessd omaisuudessa,
puhuessaan sellaisen perinndn suorittamiselle asetetuista ehdoista edellyttéd muun omaisuuden riit-
tamattomyytta.

Ulosottolaissa sensijaan e ole vahvistettu erityista jarjestysta perinndn kohdistamiselle osuuteen tai
omistukseen oikeushenkil6ssg, koska siina on vahvistettu oma kohdistamigarjestyksensa. Tama
jarjestys rakentuu velalisen tuotantotoiminnalle aiheutettavan minimivahingon periaatteelle, eika

siind oteta huomioon SK:n yll&mainittua s88nndsta.

Syntyyko kyseisessa tapauksessa kollisio siviilainséaddannon ja ul osottolainséadannon valilla ?

Oletamme, etta ulosottolain “vaikeneminen” perinnén kohdistamisesta velallisyhteison osuuteen tai
omistukseen oikeushenkil 6issa on tuonut maéréttya epéasel vyytta perinnan kohdistamigjarjestykseen.
Koska mainitussa laissa ei ole vahvistettu mitdan omia sdanttja tassa suhteessa, on noudatettava
SK:n méaréyksia Viimeksimainittu kun sallii kohdistaa perinndn osuuteen yhtiossé vain silloin, jos

velallisalla e ole riittévasti muuta omai suutta.

Mité tulee perinnén kohdistamiseen osuuteen yhteisessd omaisuudessa, ulosottolaissa on maarétty,
ettd kun perintd kohdistetaan velallisen osuuteen omaisuudessa, joka kuuluu hanelle yhteisomistu-
oikeudella, tama osuus maarétaan federaation lakien mukaisesti (46 8). Niinpa viittaus muihin fede-

raation lakeihin tehdddn vain silloin, kun on méaréttava velallisen osuus yhtei sessa omai suudessa.

Mutta kun on kysymys perinnan kohdistamisesta velallisen osuuteen oikeushenkil0ssa, lainsdatgja
e tee mitdan viitauksia mihinkaén lainsdadantoon, eika yleensdk&an mainitse ulosottolaissa perin

nan kohdistamista osuuteen oikeushenkil 0ssé.

Tasta epasel vasta tilanteesta voi tehda kaksi erilaista johtopdatosta:
- kohdistettaessa perintd velallisyhteison osuuteen toisessa oikeushenkildssa tulee soveltaa yksin

omaan siviililainsaadantoa,
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- taikka yleista perinnén kohdistamigérjestysta, joka on vahvistettu ulosottol ainséadannossa.

Koska mitéan lainsdadannollisia kiinnekohtia el tassd suhteessa ole, ja lisaks oikeuskéytanto ndissa
kysymyksissa on meille tuntematon, mitké tahansa velallisen toimenpiteet, jotka perustuvat jom:

paan kumpaan ylldmainituista kayttdytymismalleista, voidaan asettaa kyseenalaisiks.

SK:n sdanndsten mukaan oikeus vaatia velalisen osuuden erottamista perinnan kohdistamista var-
ten on vain velkojalla. Muuta ulosottolaissa e ole edellytetty. Velkojan tulee esittéd vaatimus koko
avoimelle yhtidlle. Tapahtumat voivat kehittyd edelleen kahdella tavalla: joko yhtiomiehet paattavat
sopimuksella osuuden erottamisesta, tai yhtiomiesten kieltéytyessa tai jdadessa erimielisiksi riitaon
ratkaistava oikeusteitse, néhtavasti velkojan kanteesta taloudellista yhtiota vastaan. SK:ssa e ole
sédnnoksi& menettelysta osuuden erottamisessa ja on jaanyt epaselvaksi, miten osuuden erottaminen
velkojan vaatimuksesta pitéisi suorittaa, mutta periaatteessa se vois vastata menettelya, jota noud a-
tetaan erotettaessa rgjavastuuyhtitistd annetun lain mukaisesti osakkaan osuutta rgjavastuuyhti ssa,
eli ainoastaan oikeusteitse. Valitettavasti VF:n SK:ssa el ole sdannelty yksityiskohtia téllaisten ky-
symysten ratkai semisessa, eika koodeksissa ole mydskaan edellytetty erityislain séétémistd avoimis-
ta yhtiGistd. Lopputuloksena on, etta kysymys jaa avoimeks ja sen ratkaisu riippuu sitd, mihin
suuntaan oikeuskadytantd kallistuu. On tdysin mahdollista, etté téssa tilanteessa tulee sovellettavaks

lain analogia, joka siviililainséédanntssa on sallittua

SK 80 8:n mukaan erotettava osa yhtion omaisuudesta tai sen arvo maérétaan taseen perusteella,
joka on laadittu sen hetken mukaisesti, jolloin velkojat ovat esittdneet erottamisvaatimuksen. Lahti-
en mainitusta sédnnoksesta voi tulla johtopaétdkseen, ettd on olemassa kaks tapaa tayttda avoimen
yhtioén yhtiomiehen velkojien vaatimukset, eli omaisuuden luovuttaminen tai omaisuuden arvon
maksaminen. Tdll6in tavan valinta riippuu avoimen yhtion perustamissopimuksen médrayksista,
yhtiokokoksen paéttksesta tai oikeuden padtoksesta.

Mikali omaisuuden arvo suoritetaan rahassa, velkojien vaatimukset t8ytetéddn saaduista rahavaroista.
Mutta kun luovutetaan omaisuutta, omaisuus tulee nahdéksemme luovuttaa ulosottopristaville, joka

on velvollinen sen realisoimaan ulosottolain edellyttdmassa jarj estyksessa.

Lopuks on lisadttava, ettd perinnén kohdistaminen omaisuuteen, joka vastaa yhtiomiehen osuutta

avoimen yhtion pddomassa, |opettaa tdman osakkuuden yhti6ssa.



Perinnan kohdistamisella velallisen osuuteen rajavastuuyhtion pd&omassa on myds omat erityispiir-

teensa

Rajavastuuyhtidistéa annetun lain 25 8 1 kohdan mukaan perinndn kohdistaminen velkojien vaati-
muksesta yhtion osakkaan osuuteen (osaan osuudesta) yhtion pddomassa osakkaan velasta on sallit-
tua vain tuomioistuimen paatoksella tapauksessa, jolloin osakkaan muu omaisuus e riita velan kat-

tamiseen.

Esitetystd lain sasnamuodosta naékyy, etta perinnan kohdistamisella rgjavastuuyhtion osakkaan osuuw-
teen on joukko erityispiirteitd, kuten:
perinta voidaan kohdistaa seké osuuteen, etta sen osaan,
perinnan kohdistaminen niihin on mahdollista vain tuomioistuimen p&dtoksell4,
rajavastuuyhtidistd annetussa laissa jélleen kohtaamme jo tutun ehdon, ettd perinté voidaan
kohdistaa rajavastuuyhtion osakkaan osuuteen (osaan osuudesta) vain siina tapauksessa, etta

osakkaan muu omaisuus €l riita velan kattamiseen.

Mainitun lain 25 8§ 2 kohtaan sisdltyy sd8nnos, jonka mukaan kohdistettaessa perinta yhtion ossk-
kaan osuuteen (osaan osuudesta) yhtitn padomassa osakkaan velasta yhtidlla on oikeus maksaa vel-
kojille osakkaan osuuden (osan osuudesta) kdypa arvo. Oletamme, etta mainittu séannds e ota
huomioon mahdollisuutta, ettd velkojan ja velalisen véliseen velvoitteiden tayttamisesta syntyvadn
kanssakaymiseen osallistuisi myds ulkopuolinen taho, eli ulosottoviranomainen, koska siind edelly-
tetéén, etta yhtio tilittéd yhtion osakkaan osuuden (osan osuudesta) kaypaa arvoa vastaavan raha
maaran suoraan velkojalle. Herda kysymys, miten ulosoton vireille laittanut ulosottopristavi saa
talaisessa tapauksessa ulosottomaksunsa ja voiko han antaa veldlista tai yhtiota (ellei viimeksi
mainittu ole vield ehtinyt tilitté& varoja velkojalle) sitovan médrayksen ulosottomaksua vastaavan

rahasumman tilittamisesta ulosoton kehittamisrahaston tilille.

Y htiokokouksen yksimielisella paéatoksella yhtion osakkaan, jonka omaisuuteen perinta kohdistuu,
osuuden (osuuden osan) kayvan arvon voivat maksaa velkojille muut yhtion osakkaat suhteessa
heidan osuuteensa yhtion pddomassa, mikai muunlaista maksuperustetta ole edellytetty yhti¢jarjes-
tyksessa tai yhtiokokouksen pédtoksessd. My0s téssa tapauksessa tormaamme jo kasiteltyyn ongel-
maan ulosottopristavin osallistumisesta perinnan kohdistamiseen rajavastuuyhtion osakkaan osuu

teen.
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Y htion osakkaan pd&oma-osuuden (osuuden osan) kaypa arvo maarétdan yhtion sen tilikauden tilin
paatostietojen perusteella, joka edeltédd vaatimuksen esittamisen gankohtaa, jolla vaaditaan perin
nan kohdistamista yhtion osakkaan osuuteen (osuuden osaan) yhtion pddomassa taman veloista
Y hteistjen tilinpadtoksesta annetun asetuksen PBU 4/99, joka on vahvistettu VF:n VvM:n kaskylla
6.7.1999 n.o 43n, 4 kohdan mukaan tilikaudella tarkoitetaan kautta, jolta yhteison on laadittava ti-
linp&&tos.

Rajavastuuyhtidistéd annetun lain 25 § 3 kohdassa on s8&detty, ettéd mikali yhtio tai sen osakkaat e-
véat ole kolmen kuukauden kuluessa velkojien esittdmasta vaatimuksesta maksaneet perinndn koh-
teena olevan osakkaan koko osuuden (koko osuuden osan) kdypaa arvoa, perinnan kohdistaminen
osakkaan osuuteen (osuuden osaan) tapahtuu myymalla se julkisella huutokaupalla. Jos kommen
toidaan huutokaupalla myymiselle asetettua kolmen kuukauden méaraaikaa, on syytd huomauttaa,

ettéd koko ulosottomenettelylle on varattu aikaa kaksi kuukautta.

Mainittu kolmen kuukauden méaérdaika rajavastuuyhtion osakkaan osuuden myymiselle julkisella
huutokaupalla on ristiriidassa ulosottolain 13 § 1 kohdan ja 54 § 1 kohdan kanssa, joissa varataan
koko ulosottomenettelylle ja omaisuuden realisoinnille aikaa kaks kuukautta. Niinpé rajavastuuyh-
tidisté annetussa laissa esitetty menettely loukkaa tosiasialisesti velkojien etuja... Oletamme, etta
téllainen rgavastuuyhtiGistd annetun lain ja ulosottolain normien vélinen kollisio tulee ratkaista
julkisoikeudellisen saénnoksen hyvaksi, joka on vahvistettu ulosottolainsdadannossa.. Niinpa raj a
vastuuyhtion osakkaan osuuden realisoinnin tulee tapahtua normaalissa jarjestyksessa julkisella
huutokaupalla, johon muut osakkaat voivat osallistua tasaveroisina muiden osalistujien kanssa,
ellel yhtio ole maksanut vaadittua summaa velkojalle. Velkojan vaatimusten tayttamisen kytkemi-
nen rajavastuuyhtion yhtiokokouksen paattkseen e ole lainmukaista, koska velkojan ja velallisen

valinen suhde on luonteeltaan julkisoikeudellinen, eiké yksityisoikeudellinen.

Analysoitaessa rgjavastuuyhtidista annetun lain 25 8:n normeja voidaan tulla johtopatokseen, etta
lainsdétgja on vahvistanut vain yhden tavan tayttéa rgjavastuuyhtion osskkaan velkojan vaatimukset
téman osuudesta (osasta osuutta) rajavastuuyhtiossd, eli osuuden (osuuden osan) kdyvan arvon

maksamisen rahassa.

SK 95 § 3 kohdan mukaan lisavastuuyhtiéihin tulee soveltaa koodeksin rgjavastuuyhtioité koskevia

sdannoksia, mikali SK:n 95 8:stéd el muuta johdu.
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Yks taloudellisen yhteison lgjeista on osakeyhtio, jotka voivat olla avoimia tai suljettuja. Myo6s
nadihin oikeushenkil6ihin nahden niiden osakkailla voi olla vain velvoiteoikeudellinen suhde. Mutta
néista oikeuksi sta on todisteena erityinen arvopaperi — osake, ja kun perinté kohdistetaan velallisen

omaisuuteen, takavarikon ja realisoinnin kohteena ovat itse arvopaperit, eli osakkeet.

Erityistapaus oikeushenkil st on tuotanto-osuuskunta. Tuotanto-osuuskunnan perustamisen ja toi-
minnan oikeudellinen sdantely sisdltyy SK 4 luvun 3 8:88n ja tuotanto-osuuskunnista annettuun
lakiin.

Yleissdannén mukaan tuotanto-osuuskunnan jasenind voivat olla luonnolliset henkilét, mutta
osuuskunnan perustamisasiakirjassa voidaan sallia oikeushenkil6iden mukaantulo. Kun oikeushen
kilgjasenen suhteen e ole vahvistettu erityisia sédnnoksid perinnan kohdistamisesta sen osuuteen,
jaljempana pidamme lahtokohtana sita, etta talaisiin osuuskunnan jaseniin tulee soveltaa samoja
séantdjg, kuin henkilgjaseniin, ellei muuta ole méarétty konkreettisen tuotanto-osuuskunnan perus-

tami sasiakirjassa.

Mainitun lain 9 8n mukaan osuuskunnan omaisuus muodostuu osuuskunnan saantdjen edellytta
mista jasenten osuusmaksuista, omasta toiminnasta saaduista tuloista, lainoista, luonnollisten henki-
|6iden ja oikeushenkiltiden lahjoittamasta omaisuudesta seké muista lain sallimista |8hteista.
Osuuskunnan omistuksessa oleva omaisuus jakaantuu jasenten osuuksiin osuuskunnan saantdjen
mukai sesti.

Osuus koostuu osuuskunnan jaseren osuusmaksusta ja vastaavasta osasta osuuskunnan netto-
omaisuutta (lukuun ottamatta jakamatonta omaisuutta). Osuuskunnan jésenen osuuden koostumus

jamenettely sen suuruuden méaarittamisessa vahvistetaan osuuskunnan sd8nndi ssa.

Perinndn kohdistamisesta siadetdan tuotanto-osuuskunnista annetun lain 13 8§ 3 kohdassa, jonka
mukaan osuuskunnan jasenen osuuteen voidaan kohdistaa perinta tdman omista veloista vain siind
tapauksessa, ettei muu omaisuus riita kattamaan velkaa, noudattaen, mité osuuskunnan saannoissa

on maarétty.

Osuuskunnan jasenen omia velkoja koskevaa perintéd e voida kohdistaa osuuskunnan

jakamattomaan omai suuteen.
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Niinp& niiden kysymysten ratkaiseminen, missa jarjestyksessa ja millé tavoin perinta kohdistetaan
osuuskunnan jasenen osuuteen, an jatetty osuuskunnan jasenten itsensi ratkaistavaksi, joille on
annettu mahdollisuus paéttéd siitéd osuuskunnan perustamisasiakirjassa. Kun SK:ssa ja tuotanto-
osuuskuntia koskevassa erityislaissa e ole yksityiskohtaisia sdannoksia menettelysta
kohdistettaessa perintd osuuskunnan jasenen osuuteen, ja jos téllaisia méarayksia el ole myoskaan
osuuskunnan sdanndissg, ulosottoon osallistuvat tahot ja tuotanto-osuuskunnan jésenet putoavat

oikeudelliseen tyhjioon, kun kaikki heidan ottamansa askeleet ovat vailla oikeudellista séantelya.
Riitatilanteessa ndhtévasti tuomioistuimen on sovellettava lain anal ogiaa.
Sita, ettd mahdollisuus kohdistaa perintd tuotanto-osuuskunnan jasenen osuuteen on olemassa vain

siind tapauksessa, ettel yhteisdjasenella ole muuta omaisuutta riittdvasti velkojien vaatimusten

tayttamiseen, on kasitelty jo aikaisemmin.
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6.3 YHTEISOVELALLISEN OMAISUUTEEN KOHDISTUVAN PERINNAN
ERITYISPIIRTEET

Karjalan tasavallan oikeuspristavilaitos

Apulai spadoikeuspristavi, ulosottopristavien tyon organisointiosaston paallikko V. A. Larin

Lyhennelma esitelmasta (taydennyksin)
Seminaari Helsingissa 8.-10.10.2002

Eras ulosottolaitoksen tehtévista ulosottolain mukaan on tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten

elinten péétosten taytantdonpano.

Ulosottolain 29 8:n (jdjempana “laki”) mukaisesti ulosottomenettelyn osapuolina ovat velkoja ja

veldlinen, joina voivat esiintya seka luonnolliset henkil 6t, etté oikeushenkil 6t.

Eras taytantdonpanoasiakirjan vaatimusten pakkotéytantdonpanon muodoista on perinndn kohdis-

taminen velallisen omaisuuteen takavarikoimalla ja realisoimalla omaisuus.

Lain 4. luvussa on vahvistettu yleinen menettely kohdistettaessa perinté velallisen, seka luonnol-
lisen henkilon, ettd oikeushenkildn omaisuuteen. Yleisena menettelynd kohdistettaessa perinta
velalisen, sekéa luonnollisen henkildn, etté oikeushenkildn omaisuuteen on mainitussa luvussa vah

vistettu esimerkiks seuraavat menettelytavat:

Perinnan kohdistaminen ulkomaan valuutassa oleviin rahavaroihin. Velallisdta tavatut ja hal-
tuun otetut (kateiset) rahavarat ulkomaan valuutassa ulosottopristavi toimittaa viimeistéan hal-
tuunottoa seuraavana pavana myyntia varten pankkiin tai muuhun luottolaitokseen, jolla on oikeus

myyda ulkomaan valuuttaa sisdisil|a valuuttamarkkinoilla.

Takavarikoitaessa velalisen tililla ulkomaan valuutassa olevia rahavaroja ulosottopristavi velvoittaa
paatoksealldan pankin myymaén valuuttaa maéralg, joka tarvitaan taytantdonpanoasiakirjan taytan-
t6Onpanemiseen ottaen huomioon ulosottomaksun ja ulosottotoimenpiteista aiheutuneet kustannuk-
Set.
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Mikai valuuttamaéraiset rahavarat ovat tileilla pankissa tai muussa luottolaitoksessa, jolla e ole
oikeutta myyda ulkomaan valuuttaa Vengan sisamarkkinoilla, ulosottopristavi velvoittaa ne sirté
maan velallisen valuuttamaéréiset rahavarat myyntia varten sellaiseen pankkiin tai muuhun luotto-

laitokseen, jollatallainen oikeus on.

Perinnén kohdistaminen muiden hallussa olevaan velallisen omaisuuteen, joka toimitetaan tuo-

mioistuimen maardyksesté vierasmiestodistagjien I&sna ollessa.

Perinnan kohdistaminen pantattuun omaisuuteen, johon perinta voidaan kohdistaa, mikai velali-
Sen muu omaisuus e riita tdysimaardisesti kattamaan hanelle esitettyja vaatimuksia, joita e ole tur-

vattu pantilla.

Velallisen omaisuuden arviointi, jonka ulosottopristavi suorittaa téytantdtnpanoasiakirjan taytan
t6Onpanopaivan markkinahintojen mukaisesti, lukuun ottamatta tapauksia, joissa arviointi suorite-

taan saanneltyjen hintojen mukaisesti.

Jos erillisten esineiden arviointi on hankalaa taikka osapuolet vastustavat ulosottopristavin suorit-
tamaa arviota, ulosottopristavi mdaraé paétoksel|één asiantuntijan maarittamadn omaisuuden arvon.
Tallai sessa tapauksessa tulee ottaa huomioon Arviointistandardien vaatimukset, jotka on vahvistettu
hallituksen asetuksella 6.6.2001 n:o 519 ja joiden mukaan “arviointikohteen hinnan kokonaissum:
ma, joka mainitaan arviointilausunnossa, voidaan katsoa suositukseks arvioinnin kohteen kaupassa
sovellettavasta hinnasta, jos arviointilausunnon laatimispéivan ja kohteen myyntipéivan tai julkisen

tarjouksen esittamispéivan véalinen ailka on enintdan 6 kuukautta’ .

Omaisuuden séilyttdminen. Velallisen omaisuus luovutetaan séilytettévaks takavarikkopoytakir-
jaan tehtévél kuittausta vastaan velalliselle tai muille ulosottopristavin méaréamille henkilGille.
seen. Sdailyttd 4, joka el ole velallinen tai hdnen perheenjasenensa (yhteisbvelallisen tyontekijd) saa
sdilyttdmisesta palkkion Velalisen omaisuuden havittamisestd, luovuttamisesta, katkemisesta tai

Lain 5. luku taydentda 4. lukua siten, ettd siind esitetdan yhteisovelallisen (oikeushenkilon)

omaisuuteen kohdistettavan perinnan erityispiirteet.
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Erityispiirteiden selventdmiseks on tarpeen ensin méaaritella keskinéinen yhteys kasitteiden “yhtei-
s0” ja “oikeushenkil®” vélilla Niinpa siviilikoodeksin 48 8:ss& on todettu, ettd “oikeushenkiloksi
katsotaan yhteiso, jolla on omassa tal ouskaytdssaan tai operatiivisessa hallinnassaan erillinen omai-
suus ja joka vastaa télla omaisuudella velvoitteistaan, joka voi hankkia ja kdyttda omissa nimissaan
varalisuusoikeuksia ja henkil 6kohtai sia aineettomia oikeuksia, kantaa vastuita, esiintyé kantgjana ja

vastagjana oikeudessa. Oikeushenkildll& tulee olla itsendinen tase tai talousarvio”.

Siviilikoodeksissa oikeushenkil 6t luokitellaan kaupallisiin ja e-kaupallisiin. Oikeushenkilén yhtei-

sbmuodon mukaisesti méaraytyy sen vastuu omista velvoittei staan.

Lain 58 8:ss4 sé&detddn mahdollisuudesta kohdistaa perinta yhteisdvelallisen muuhun omaisuuteen
(mik&8li rahavarat eivét riitd), joka kuuluu sille omistusoikeudella, talouskayttdoikeudella tai opera-
tiilvisen hallinnan oikeudella (lukuun ottamatta vaihdannasta poistettua tai rgjoitetusti vaihdantakel-

poista omai suutta), riippumatta siitd, missa ja kenen tosiasiallisessa kayttssa omaisuus on.

Mutta on pidettdva mielessa, ettd laitokset, jotka kuuluvat ei-kaupallisiin oikeushenkilihin, vas-
taavat velvoitteistaan vain rahavaroillaan, jotka ovat niiden maardysvallassa, ja mikali ne eivét
ritd, toissijaisen vastuun kantaa omaisuuden omistgja, mutta siihen vaaditaan liséksi oikeuden p&&-

tos.

Tosin muutamissa tapauksissa, mikéli omistgjaon antanut laitokselle oikeuden harjoittaa tuloa tuot-
tavaa toimintaa, perinta voidaan kohdistaa télaisilla tuloilla hankittuun omaisuuteen ehdolla, etté

t&ma& omai suus on merkitty erilliseen taseeseen.

VSFNT:n siviiliprosessikoodeksissa vuodelta 1964 ei sallittu perinnén kohdistamista valtion budjet-
tiin sisdltyvien yritysten ja yhteisdjen omaisuuteen (lukuun ottamatta rahavaroja). Nykyinen laki el

tunne téllaisia rgjoituksia.

Rajavastuuyhtitistd annetussa laissa sallitaan perinnan kohdistaminen yhtion osakkaan osuuteen
(osaan osuudesta) yhtion padomassa tdman henkilokohtaisista veloista, mutta kahdella ehdolla:
1. yhtion osakkaan muu omaisuus € riita velkojen kattamiseen,

2. tuomioistuin on tehnyt asiasta padtoksen.
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Uskonnolliset yhteistt, jotka kuuluvat e-kaupallisiin oikeushenkildihin, vastaavat velvoitteistaan
kaikella niille kuuluvalla omaisuudella, lukuun ottamatta jumalanpalveluksessa kaytettdvaa omai-

suutta

Laki salii perinndn kohdistaminen yhteisdvelallisen omaisuuteen, joka kuuluu sille omistusoikeu
della, talouskayttooikeudella tai operatiivisen hallinnan oikeudella, mutta sdatda rajoituksia vaih-
dannasta poistetun ja rajoitetusti vaihdantakelpoisen omaisuuden suhteen. Laissa @ luetella yh+
teisbvelallisen téllaista omaisuutta, mika aiheuttaa tiettyj & ongelmia ulosottopristaveille, koska ky-
seisiin omaisuuslgjeihin on viitattu muissa laeissa ja séadoksissa. Niinpa maankamarasta annetun
lain mukaan maanpinnan alla olevat lohkot elvét voi olla kaupan, lahjoituksen, perimyksen, sijoi-

tuksen (apportin), parttauksen tai muun luovutuksen kohteena.

Presidentin asetuksella 22.2.1992 n:0 179 on vahvistettu luettelo tuotteista ja tuotantojétteista, joi-
den vapaa kauppa on kielletty, ja niithin kuuluvat: jalot ja harvinaiset maametallit, jalokivet, strate-
giset materiaalit, aseet, ampumatarvikkeet niihin, sotatekniikka ja sen laitteiden ja tarvikkeiden va-

raosat, rgdhdysaineet, avaruuskompleksit, sotilaalliset viestintd ja halintgarjestelméa ja muu

omaisuus.

Rajoitetusti vaihdantakel poiseen omaisuuteen kuuluvat esineet, jotka ovat lisenssien ja sertifikaatti-

en aaisia, joiden hankkimiseen ja luovuttamiseen vaaditaan erityinen lupa.

Lain 5 8:n mukaisesti laissa mainituissa tapauksissa tuomioistuinten ja muiden viranomaisten paa

tokset voidaan panna taytantoon muiden elinten ja organisaatioden toimesta.

Niinpa esimerkiksi federaation budjetista vuodelle 2004 annetun lain 135 8:ss4 on maarétty, etta
tantddnpano, samoin kuin varojen perinté federaation budjetista varoja saavien rahavel oista federaa
tion tiliviranomaisissa olevilta sagjakohtaisiita tileiltd e kuulu ulosottolaitoksen tehtéviin. Tuomio-
istuinten Vengén federaatiota vastaan esitettyjen kanteiden johdosta antamat taytantotnpanolistat
|dhetetdan VF:n valtiovarainministeridlle, ja kun on kysymys varojen perimisesta federaation bud-
jettivaroista federaation budjetista varoja saavien rahaveloista, ne lahetetéan federaation tiliviran

omaisille.

Taytantoonpanomenettely naissa tapauksissa maaraytyy VF.n hallituksen asetuksen mukaisesti. Se,

etta kyseinen normi esiintyy federaation budjetista vuodelle 2004 annetussa laissa ja puuttuu ulosot-
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tolain 10 8:st&, aiheuttaa tiettyja hankaluuksia ulosottopristavin toiminnassa. Siksi, niin kauan kun
vastaavaa muutosta e ole tehty ulosottolakiin, esitettéessa taytantéonpanoasiakirja velallista koh
taan, joka saa rahoituksensa federaation budjetista, ulosottopristavi on velvollinen ottamaan vastaan
téytanttéonpanoasiakirjan ja panemaan ulosottoasian vireille. Tarkastettuaan onko velalisella varoja
pankkitileilld, kéteisté rahaa kassassa tai omaisuutta, joka on hankittu omistgjan suostumuksella
harjoitetusta tuloa tuottavasta toiminnasta saaduilla varoilla, ja havaittuaan, ettel sellaista ole, ulos-
ottomies laatii poytakirjan perinndn mahdottomuudesta ja palauttaa téytantoonpanoasiakirjan velko-
jalle ulosottolain 26 8:n 1 kohdan 1 alakohdan nojalla ja pdéttda ul osottomenettelyn. Jos taytan
téOnpanoasiakirjana on tuomioistuimen paétos, tulee velkojalle selittéd mahdollisuus esittéa taytan

téonpanolista federaation tiliviranomaisilie velan perimiseks velallisen sagjakohtaiselta tililta

Laissa on vahvistettu tietty menettely kohdistettaessa perinta yhteisovelallisen omaisuuteen.

Niinpa yhteisbvelallisen omaisuuden takavarikko ja realisointi toimeenpannaan seuraavassa

jarjestyksessa:

Ensisijaisesti - omaisuus, jota el suoranaisesti kdyteta tuotantoon (arvopaperit, rahavarat velallisen
talletus- ja muilla tileilld, valuutta, henkilGautot, toimiston tyylikalusteet ym). Kohdistettaessa pe-
rint& arvopapereihin tulee ottaa huomioon korkeimman arbitraatiotuomioistuimen plenumin “muu-
tamista kysymyksista, jotka liittyvét perinndn kohdistamiseen osakkeisiin® antama péaatos 3.3.1999
n:o 4, nimittéin etta tytaryhtio-osakeyhtion osakkeita, jotka valtio on tuonut sellaisen holding- tai
muun yhtion osakepddomaan, joka on perustettu yksityistettdessa valtion omaisuutta presidentin
asetuksen tai hallituksen pédtoksen nojalla, pidetéédn omaisuutena, josta riippuu suoranaisesti yhtion

tuotantotoiminta. Siksi perint& voidaan kohdistaa niihin vasta kolmannen ryhman mukaisesti.

Siviilikoodeksin 128 8:n mukaan siviilioikeuksien kohteisiin Vengan federaatiossa kuuluvat mm.
my06s varallisuusoikeudet. Talloin siviilikoodeksin 382 8:n mukaisesti oikeuden (saamisoikeuden),
joka kuuluu velkojalle sitoumuksen perusteella, tdmé voi siirtda toiselle henkildlle oikeustoimella
(sopimus saamisen siirrosta) tai se voi sirtya toiselle lain nojalla. Niinpa velallisen varallisuusoi-
keudet kuuluvat hdnen omaisuuteensa, joihin siis voidaan kohdistaa perinté taytantéonpanoasi akir-

jan nojala

Oikeushenkilon varallisuusoikeuksia (saamisoikeuksia) nimitetdan talouselaman kielella kokonai-

suutena termilla “ saatavat” .
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Hallituksen asetuksella 27.5.1998 n:o 516 on sdadetty, etté kun perintd kohdistetaan yhteisovelalli-
sen omaisuuteen ulosottolain 59 8:n nojala, niin kohdistamigérjestystd méaaritettdessa saamisoi-
keudet, jotka kuuluvat velalliselle velkojan ominaisuudessa kolmansien henkilGiden tayttamattomi-
en velvoitteiden muodossa (saatavat), katsotaan takavarikoinnin ja realisoinnin suhteen velalisen

ensimmai sen ryhman omaisuudeksi.

Toissijaisesti - vamiit tuotteet (tavarat) seka muut aineelliset hytdykkeet, jotka elvét liity suoranai-

sesti tuotantoon eivétka ole siihen tarkoitettuja.

Kolmanneksi - kiinted omaisuus, seka raaka-aineet ja materiaalit, tyostokoneet, laitteet ja muu kéayt-

téomaisuus, jotka on tarkoitettu suoranaisesti kaytettaviksi tuotannossa.

kuluessa takavarikosta federaation yrityssaneerausvirastolle ilmoituksen velalisyhteistn
omaisuuden takavarikoinnista ilmoittaen tiedot tdmén omaisuuden koostumuksesta ja arvosta sekéa

velkojan vaatimuksen méérasta

Jdjennts mainitusta ilmoituksesta |ahetetddn veroviranomaiselle, joka valvoo velalisyhteison
maksusuorituksia kaikkien tasojen budjetteihin ja valtion budjetin ulkopuolisiin rahastoihin.

Saatuaan federaation yrityssaneerausvirastolta ilmoituksen siitg, etta se on lahettényt arbitraatio-
tuomioistuimelle hakemuksen velallisyhteison asettamisesta konkurssiin, ulosottomies toimittaa
tuomioistuimelle anomuksen téytantdonpanon lykkaémisesta siihen saakka, kunnes arbitraatiotuo-
mioistuin on tehnyt padtoksen velallisen asettamisesta konkurssiin.

Mikali arbitraatiotuomioistuin tekee padadtoksen velallisen asettamisesta konkurssiin, téytantéon
panomenettely ja velalisen omaisuuden realisointi keskeytetdan, kunnes arbitraatiotuomioistuin on

ratkai ssut padasian.

Perittdessa veroviranomaisten padtoksen perusteella veroja ja maksuja yhteison omaisuudesta yhtei-

sovelallisen omaisuuden ulosmittauksessa on tiettyja eroavuuksia.

Verokoodeksin mukaan ulosottomiehen e ole valttaméatta tarkistettava, onko velalisen tileilla
rahavaroja, silla télaisessa perinnassa rahavarojen perinnastéa velallisyhteison tileiltd huolehtii

veroviranomainen.
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Verokoodeksin mukaan ensimmaisen luokan omaisuuteen luetaan kiinteisto, joka el ole tuotantoti-

laa.

Lisaks verokoodeksissa on vahvistettu 4. ja 5. luokka, muun muassa neljannessa luokassa perinta
kohdistetaan omaisuuteen, joka on luovutettu sopimuksella toisten henkilGiden hallintaan, kayttoon
tal médraysvaltaan ilman, ettd omistusoikeus omaisuuteen siirtyisi heille, mikali veronmaksuvelvol-
lisuuden tayttdmisen turvaamiseks sellaiset sopimukset on purettu tai katsottu patemattomiks sag
detyssa jarjestyksessa.

Korkeimman oikeuden plenumin ja korkeimman vaélitystuomioistuimen plenumin padéatoksen
11.6.1999 n:o 41/9 mukaan “sovellettaessa mainittua verokoodeksin normia tulee |ghted Sita, etta
siviilikoodeksin 9 ja 29 lukujen séénndsten mukaan, jotka sdantelevdt sopimusten purkamista ja
oikeustointen pateméattomyytta, tarvetta kohdistaa veron perintd konkreettiseen omaisuuteen el s-
nansa voida katsoa riittavaksi perusteeksi purkaatai julistaa patemattomaksi sopimus, jollakyseinen

omaisuus oli siirretty kolmannelle hankildlle’.

Herda kysymys, voidaanko perinta kohdistaa varallisuusoikeuksiin, kuten saamisoikeuteen (saata
vaan), koska verokoodeksin 38 8:n mukaan “Omaisuudella tarkoitetaan siviilioikeudellisia kohteita
(lukuun ottamatta varallisuusoikeuksia), jotka luetaan kuuluvaksi omaisuuteen siviilikoodeksin

mukaisesti” . Oikeuskaytanto tastd asiasta puuttuu.

Olemassa olevat eroavuudet perinnan kohdistamigarjestyksessa yhteisovelalisen omaisuuteen
ulosottolain ja verokoodeksin valilla vaikeuttavat ulosottopristavin ty6ta veroviranomaisten pagtok-
sia taytantoonpantaessa. Ristiriitaisuudet lainsdddanntssa antavat velalliselle téssa tapauksessa
mahdollisuuden vuokrata pois likvidi omaisuus (kuten henkil@autot, tuotantotoimintaan kuulumat-
tomat lomanviettopaikat) ja Sirtdd se neljanteen perintédluokkaan. Ulosottopristavi on pakotettu
kohdistamaan perintd valmiisiin tuotteisiin ja tuotantoon osallistuvaan ké&yttomaisuuteen, jotka
kuuluvat 2. ja 3. perintéryhmaan ja toisinaan ovat véahemman likvideg 4, lisaksi perinndn kohdistues-
sa 3. ryhman omaisuuteen edessi ovat laissa vahvistetut seuraukset. Kaikki téma antaa velalliselle

mahdollisuuden laillisesti pitkittda veroviranomaisen paatoksen taytantéonpanoa.

Ulosottomenettelyssa on omat erityispiirteensa kohdistettaessa perinta velallisen omaisuuteen
oikeushenkildon uudelleenorganisoinnin  ja purkamisen tapauksissa, mukaan lukien

konkurssitilanteet.
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Kaikki rajoitukset, jotka liittyvdt konkurssin eri vaiheisiin, koskevat taytantdonpanoasiakirjojen
téytantdbnpanoa omaisuuteen kohdistuvalla perinndlla. Taytantdonpanoasiakirjat, jotka koskevat
muita kuin varalisuusoikeuksia, pannaan taytantéon normaalissa  jarjestyksessa  ja
taytantéonpantavat vaatimukset esitetdan velallisyhteison toimielimille ta

arbitraati otuomioi stuimen maardamille toimitsijoille heidan toimivaltansa mukaisesti.

Niinpa esmerkiksi, kun yhteisd asetetaan véliaikaisen toimitsijamiehen valvontaan (konkurssin
ensimmainen vaihe), omaisuuteen kohdistuva taytantéonpano keskeytetdan, samoin puretaan velal-
lisen omaisuuteen kohdistuvat takavarikot ja muut disponointirgoitukset, jotka on asetettu ulosot-
tomenettelyn aikana, lukuun ottamatta sellaisten téytantdtnpanoasiakirjojen téaytantdonpanoa, jotka
on annettu ennen valvontaan asettamisen pdivamaaraa lainvoimaisiks tulleiden tuomioistuinten
paédtosten nojalla ja koskevat palkkavelkojen tai tekijanoikeuspalkkioiden perimista taikka omai-
suuden \eatimista laittomasta vieraasta hallinnasta, samoin kuin hengelle tai terveydelle aiheutetun

vahingon tai moraalisen vahingon korvaamista.

Velallisen rahavelvoitteiden tayttdminen samanlaatuisia vastasaamisia kuittaamalla on kielletty, jos
silla rikotaan konkurssilain 26.10.2002 n:o 127 134 § 4 kohdassa vahvistettua velkojien etuoikeus-
jarjestysta

Perusteena taytanttonpanotoi mien keskeyttamiselle on arbitraati otuomioistuimen paétos valvontaan
asettamisesta.

Ulosottopristavi jéttéd purkamatta velalisen omaisuuteen kohdistuvia takavarikkoja siind méaarassa
ja lagjuudessa, joka on tarpeen niiden taytantdonpanoasiakirjojen taytantéonpanemiseksi, joiden

téytantdonpanoa ei ole keskeytetty, ja tarvittaessa voidaan suorittaa uusia takavarikkoja.

Konkurssilain mukaan juoksevien maksujen velkojia e pidetd konkurssiasian osapuolina konkur s-
sin eri vaiheisiin liittyvia toimia suoritettaessa. Juoksevilla maksuilla mainitussa laissa tarkoitetaan
rahavelvoitteita ja julkisia maksuja, jotka ovat syntyneet sen jakeen, kun konkurssihakemus on
otettu vastaan, seka rahavelvoitteita jajulkisia maksuja, jotka ovat erdantyneet konkurssimenettelyn
vastaavan vaiheen alkamisen jalkeen. Eli taytant6onpanolistat, jotka on annettu tuomioistuinten
paattsten perusteella velalisen velvoitteista ja jotka ovat erdantyneet konkurssin vastaavan vaiheen
aikana, oikeuspristavilaitoksen on otettava vastaan ja pantava téytantoon normaalissa jérjestyksessi.

Poikkeuksen muodostaa perinndn kohdistamigjarjestys. Kaikissa konkurssin vaiheissa, lukuun ot-
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tamatta valvontavaihetta, omaisuuden takavarikointi suoritetaan arbitraatiotuomioistuimen pa&tok-

sen perusteella.

Kun varsinainen konkurssimenettely alkaa, ulosottopristavin tulee luovuttaa peséanhoitgjalle taytan
téOnpanoasiakirjat, joiden taytdnt6onpano on keskeytetty, samoin velalisen omaisuuteen aikai-

semmin vahvistetut takavarikot ja muut disponointirgjoitukset puretaan.

Taytantéonpantaviks otetaan taytantéonpanoasiakirjat, jotka on annettu tuomioistuinten paétdsten
perusteella ja koskevat omistusoikeuden vahvistamista, fyysisen tai henkisen kdrsimyksen korvaa
mista, omaisuuden vaatimista laittomasta vieraasta hallinnasta, oikeustoimen pateméttomaks julis-
tamista ja patemattomyyden seurauksia. Normaalissa jarjestyksessa otetaan vastaan ja pannaan tay-
tantoon taytantdonpanoasiakirjat, jotka koskevat muuta, kuin omaisuusvelkaa. Kun arbitraatiotuo-
mioistuin on tehnyt pddtoksen velallisen asettamisesta konkurssiin ja konkurssimenettely on ak a
nut, velallisen johtgan ja muiden toimielinten seka konkurssivelalisena olevan unitaariyrityksen
omistajan toimivaltuudet lakkaavat. Siksi kaikki ulosottopristavin mainittuihin asiaryhmiin kuuluvat

vaatimukset tulee osoittaa konkurssipesan hoitgjalle.

Mikdli velallisyhteisd puretaan ilman konkurssimenettelya, ulosottopristavin tulee varmistua purk u-

komission rekister6innisté ja purkutoimenpiteiden fakti sesta suorittamisesta.

Siviilikoodeksin 62 8:n mukaan oikeushenkilon osakkaat tai toimielin, joka on tehnyt pagtoksen
oikeushenkilon purkamisesta, ovat velvolliset viipyméttd ilmoittamaan sita kirjallisesti viranomai-
selle, joka hoitaa oikeushenkiltiden valtiollista rekisterdintia (télla hetkella se on veroviranomai-
nen), joka vie yhtendiseen valtiolliseen oikeushenkildrekisteriin tiedot Siitd, etta oikeushenkilé on
purkutilassa, jonka liséks heidan tulee nimetd purkukomissio (ta yks purkuselvittgjd) vatiollista
oikeushenkilbrekisteria pitdvan viranomaisen suostumuksella seka vahvistaa purkumenettely ja sen
aikataulu. Purkukomission tulee laittaa julkaisuihin, joissa julkaistaan tiedot oikeushenkil6iden re-
Kisterdinnistd, ilmoitus purkamisesta seka velkgjille tieto siitd, milla tavoin ja missa gjassa heidan
tulee esittéd vaatimuksensa. Maérdgjan tulee olla vahintéén kaks kuukautta purkuilmoituksen jul-

kaisemisesta.

Tarkastettuaan esitetyt vaatimukset ulosottopristavi 18hettd8 ulosottolain 61 8:n mukaisesti taytan
téonpanoasiakirjat Kirjatussa kirjeessa ylla mainitun maéréajan puitteissa purkukomissiolle, jolloin
ulosottomenettely el paéty. Kun purkamisen méaraaika on kulunut umpeen tai purkutoimenpiteiden
tulokset ovat selvilla, ulosotto vieddan pddtokseen joko ulosottolain 27 8 1 kohdan 1 alakohdan tai
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27 8 1 kohdan 6 alakohdan mukaisesti. Tadlaisia olivat muutamat yhteisdvelallisen omaisuuden

ulosoton erityispiirteet.
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7 SUOMEN JA VENAJAN ULOSOTON TIETOJARJESTELMISTA

7.1SUOMEN ULOSOTON OIKEUSTAPAREKISTERI

Suomen oikeusministerio
Hallitussihteeri Kari Liede

Estelma
Seminaari Helsingissa 8.-10.10.2002

1. Tavoitteet

Suomen oikeusministerio on asettanut erédks  tavoitteekseen ulosottokdytannon yhtendi stamisen
maassamme. Pyrkimyksen& on varmistaa, etta asianosaisten, velkojan ja velalisen, oikeusturva to-

teutuu samanlaisena riippumatta siitd, missi osassa maata asiaa hoidetaan.

On monia keinoja ldhestya asetettua paamaarda mahdollismman yhtenaisesté ulosottomenettelys-
ta Tarkein on tietysti uudistaa vanhentunutta ulosottoa koskevaa lainsdadant6a ja paikata siiné ole-
via aukkoja. Lisaks kaytantda voidaan yhtendistéa ul osottohenkildkunnan valtakunnallisella koulu-
tusohjelmalla. Y htena téydentéavana keinona syntyi gjatus ulosoton omasta, valtakunnallisesta oik e-
ustapausrekisteristd. Oikeustapausrekisteriin voidaan keskittéd ulosottoa koskevat tuomioistuinrat-
kaisut luettaviks yhtdlaisesti kaikissa ulosottopiireissa siita riippumatta, mink& tuomiopiirin ja 1&&

nin alueella ulosottopiiri Sijaitsee.

2. Nykytila

Halutessaan tietoa oikeuskaytannosta ulosottomiehet kayttévat niin sanottua FINLEX sd&dostieto-
pankkia, joka on Internetissa oleva suomalaisen oikeudellisen aineiston julkinen ja maksuton pal-

velu. Nykyisin FINLEX koostuu yli kahdestakymmenesté tietokannasta. Palvelun kokonaisuudet

ovat lainsdadanto, oikeuskaytantd, hallituksen esitykset, viranomaisnormit ja valtiosopimukset.
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Oikeuskaytannon osalta ongelmana on, dta vain osa ulosottoa koskevista tuomioistuinten ratkai-
suista on |0ydettavissa Finlexistd. Lahinna tietopankista |0ytyy ylimpien tuomioistuimien, kor-

keimman oikeuden ja hovioikeuksien, ennakkopaétoksen luonteiset ratkaisut.

Esimerkiksi vuonna 1999 kargaoikeuksissa kasiteltiin n. 800 ulosottovalitusta, joista noin joka
kolmannesta valitettiin edelleen hovioikeuteen runsaan 500 ratkaisun jéédessa lainvoimaisiksi. K&
rgjaoikeuden lainvoimaisella pddtoksella voi olla merkityksensa ulosottokdytannon yhtendistdjana,
erityisesti, mikdli voidaan verrata samantyyppisia ratkaisuja eri kargjdoikeuksista. Pitkien valitus-
prosessien johdosta saattaa tuomioistuinten e- lainvoimaisistakin ratkaisuista olla hydtya erityisesti
sovellettaessa uutta lainsaédantdd, josta vakiintunutta oikeuskéytantod el vield ole kertynyt. Tahan
asti on ollut jossain méaarin sattumanvaraista, tuleeko, ja jos tulee niin missi gassa, tarkedtkadn

tuomioistuinratkai sut kaikkien ulosottomiesten tietoon.

3. Toteutus

Oikeustapausrekisteri on sen kayttgille tarkoitettu yhteinen Notes-tietokanta.

Tuomioistuin |8hettédd ulosottoa koskevan paatoksensa sdhkopostin liitetiedostona asianomaiseen
ulosottopiiriin. Sdhkopostiyhteys on tietoturvallinen, silla viesti kulkee oikeushallinnon siséisessa

tietoverkossa el k& avoimessa tietoverkossa.

Tuomioistuinratkaisujen ohella rekisteriin voidaan tallentaa muiden viranomaisten ulosottoa kos-

kevia sellaisia ratkaisuja, joiden uskotaan kiinnostavan rekisterin kayttéjia.

Paavastuu ratkaisujen tallentamisesta oikeustapausrekisteriin ja tietojen paivityksestd, mm. tiedot
lainvoimaisuudesta ja asian kasittelyvaiheista, on ulosottomiehilla eli kihlakunnanvoudeilla, jotka

kukin tallentavat omaa ul osottopiiriddn koskevat paatokset.

Padtokseen voidaan liittéé ulosottomiehen kyseessd olevassa valitusasiassa tuomioistuimelle anta
ma lausunto, jos silla talentgjan kasityksen mukaan on lisdarvoa olennaisten, oikeustapaukseen

liittyvien eri ndkokohtien esiintuomiseksi.

Oikeustapausrekisteriin tallennettuja paétoksia voidaan hakea joko avainsanojen (esim. ulosmitta
us, pakkohuutokauppa...), péétbspaivan, padtoksen antajan, paatoksen tyypin tai lainkohdan perus-
teella
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Katseluoikeus oikeustapausrekisteriin on ulosottopiirien ohella ulosottovalituksia kasittelevilla

tuomioistuimilla

4, Kayttdonotto

Oikeustapausrekisterin pilottivaihe on  kaynnistetty syksylla 2002 osassa ulosottopiirgjd. Kaikkiin

ulosottopiirelhin oikeustapausrekisterin kdyttd on tarkoitus | agjentaa vuoden 2003 aikana.

5. Hybayt

= Ulosottokaytantd yhtendistyy.

= Auttaa tulkitsemaan lakia oikein.

» Tietoléhde myds tuomioistuimille.

= Ulosottomiesten tyovéline tekstinkasittel yssa.

= Apuvdine keréttéessa ul osottotointa koskevaa til astotietoa.
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7.2VENAJAN FEDERAATION OIKEUSMINISTERION KARJALAN
TASAVALLAN OIKEUSPRISTAVILAITOKSEN TIETOPALVELUT

Karjalan tasavallan oikeuspristavilaitos
Hallinnon rekisteri-, lainséédannon systematisointi- ja tietohallinnon kehittéamisosaston
johtava asiantuntija T. A. Golland

Esitelméa
Seminaari Petroskoissa 5.-6.9.2002

1. Edellytykset automatisoidun ulosottojarjestelman (ASVIP) luomiselle. Tehtavan asettaminen

Lagja tehtéavakenttd, kansalaisten, yhteiskunnan ja vation hyvaks  suoritettavien

perimistoimeksiantojen madran jatkuva kasvu edellyttda tuomioistuinten ja muiden viranomaisten

ovat sellaiset, ettd kaytannollisesti katsoen on mahdotonta saavuttaa hyvia tuloksia néissa

kysymyksissd ilman automatisaatiota ja tietotekniikan hyvaksikayttoa

Automatisaatio on nykyaikaisen eldman normi ja objektiivinen valttamattomyys. Mutta viela muu-

tamavuos takaperin e ollut olemassa ohjelmistoja ul osottoprosessin automatisoimiseksi.

Siks vuonna 1998 ryhma suunnittelijoita aloitti yhdessa oikeuspristavilaitoksen kollektiivin kanssa
tyon automatisoidun ulosottojérjestelméan ohjelmisto- ja laitekokonaisuuden luomiseksi, joka mah
dollistais oikeuspristavilaitoksen osastojen ja yksikdiden tydn optimoinnin, ulosottotoiminnan laa-

dun parantamisen, asiakirjaliikenteen automatisoinnin jatilinpidon rahavarojen liikkeista.

Tehtdvanasettelussa suunnittelijat kayttivét apuna federaation ulosottoa sdantelevaa |ainsadddantoa.
Sen perusteella laadittiin looginen jarjestelmékaavio, tietokannan rakenne seké automatisoiduissa
tyOpisteissa tydskentelyn algoritmit tietokannan yllgpitoa varten. Jéarjestelman rakenne on esitetty

kaaviossa 1.

2. Automatisoitujen tyopisteiden kuvaus
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Jarjestelman ytimena on tietokanta, johon sisdltyvét kaikki tiedot ulosotosta (tiedot tapahtumista
ulosottoasiassa, asiakirjapohjat, luettelot téaytantdonpanoasi akirjoista, tapahtumista, takavarikoidusta
omaisuudesta, hakemistot yrityksistd, kansalaisista, taytantéonpanoasiakirjojen lajeista, omaisuu-

desta jne.). Jokainen kéayttga syottaéa osaltaan tietoja tietokantaan. Taloin hanelld on mahdollisuus
kayttad hyvakseen tietoja, jotka tulevat muista tyopisteistéd. Tunnuksena, jonka perusteella voi saada
tietokannasta taydet tiedot konkreettisesta ulosottoasiasta, toimii ulosottoasian numero.

Lahtttietoja sydtetdan tyopisteista “Kandia’ (tiedot velallisesta, velkojasta, velkasummasta, tuo-
mioistuimesta), “ Talletus’ ja“Maksutositteet” (tiedot rahavaroista).

Nama tiedot toimivat tukena tyopisteelle “Ulosoton suorittaminen”, missa rekisterdidaan tapahtu-
mat ulosoton edetessd, seké laaditaan asiakirjat (pagtokset, kyselyt jne.).

TyOpisteen “Posti” kautta tietokantaan sy6tetéén tiedot |18htevasta ja saapuvasta postista.

TyOpisteessd “Tavarikoidun omaisuuden luettelointi” pidetddn kirjaa takavarikoidun omaisuuden

liikkeista takavarikoinnista ja haltuunotosta realisoitavaks luovuttamiseen jarealisointiin.

TyOpisteessa “Raportit” voidaan tehda mité tahansa poimintoja tietokannasta.

“Administraattori” valvoo, pitda toimintakunnossa ja tarkastaa koko jarjestelméaa.

TyOpisteen “Luettelo lakkautettavista yrityksistd” avulla voidaan tarkistaa, mitka lakkautettavista
yrityksistd ovat velkojiata velalisia

Tyopiste “Luettelo oikeuspristavien toiminnan johdosta tehdyisté valituksista’ auttaa oikeusprista-

vilaitoksen hallintokoneiston tyontekijaé tdman alan kysymysten hoitamisessa.
“Ajoneuvoluettelossa’ rekisterdidaan takavarikoidut ajoneuvot.
Tdlainen looginen ohjelmakaavio mahdollistaa kaikkien oikeuspristavilaitoksen osastojen tyon

automatisoinnin ja niiden yhteistoiminnan turvaamisen. Samoin paallikkopristavit ja oikeuspristavi-

laitoksen hallinnon tyontekijét voivat valvoa yksittéisten ulosottopristavien tyoté.
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Jarjestelma reagoi normaalisti tietokannan suurenemiseen. Esimerkiksi vuonna 1999 Petroskoin
oikeuspristavilaitoksen tietokanta siséls tietoja 62.649 ulosottoasiasta, ja vuonna 2003 vastaava
luku oli 83.073. Automatisoidun ulosottojérjestelmakokonaisuuden ohjelmat voivat toimia sekéd
yhdella tietokoneella, ettd paikallisessa verkossa. Téllaisessa tapauksessa tietokannan tiedot ovat
saatavissa jarjestelman kaikissa tyopisteissa reaaligassa. Automatisoidun ulosottojérjestelman oh-
jelmakokonaisuus verkkosovelluksena toimii menestyksella Petroskoin ja 16 muussa oikeusprista-
vilaitoksen paikallisvirastossa. Todistuksena ohjelman kayttéonoton taloudellisesta tehokkuudesta
voidaan esittéd seuraava vertailutaulukko Petroskoin oikeuspristavilaitoksen toiminnan asiakirjalii-
kenteen osoittimista ennen ja jalkeen ohjelman kayttéonoton (kaavio 2), josta ndemme, etta automa-
tisoidun ulosottojarjestelman kdytdn ansiosta rekisterdityjen asiakirjojen médra on kasvanut, tarvit-
tavien tietojen etsimiseen kuluva aika on lyhentynyt ja taytantdtnpanoasiakirjojen sdilytettéavien

tietojen lukumé&éra on suurentunut.

3. Elektroninen tietojen vaihto paikallisvirastojen kanssa

Sitten muutama sana elektronisesta tietojen vaihdosta paikallisvirastojen kanssa. On syytd mainita

muutamia etunakokohtia.

Sen ansiosta, etté kaikkien paikallisvirastojen kanssa on olemassa telekommunikaatioyhteys, on
tullut mahdolliseksi tehokkaampi tietojen vaihto ja tdten myds tehokkaampi ohjelman yll&apito
(asiakirjapohjien, raporttien, tyopisteiden ohjelmamodulien péivittdminen, tietokantojen korjaami-

nen jne.).

Tama on vaikuttanut myo6s yll&pidon kustannuksiin, koska useimmissa tapauksissa tietotekniikan

asiantuntijoiden e tarvitse matkustaa jarjestelman asennuspaikalle.

Internetin ansiosta on mahdollisuus paasta paikallisvirastojen tietokantoihin, eli voidaan saada tie-

dot kaikista niissa vireilla olevista ulosottoas oista.

Myos sahkopostin valityksella tapahtuu tietojen vaihtoa oikeuspristavilaitoksen hallintokoneiston
tyontekijoiden, kirjanpito-osaston ja paikallisvirastojen paéllikkopristavien valilla. Tama vaikuttaa

olennaisesti padtoksenteon nopeuteen syntyvien ongel mien ratkai semisessa.

Todella vallankumoukselliseks ratkaisuks informaation vaihdossa voi muodostua virtuaalisen yk-

sityisverkon kehittamisprojektin toteuttaminen (virtual private network). Tama antaa mahdollisus-
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den yhdistéa oikeuspristavilaitoksen useiden etdalla toisistaan sijaitsevien piirien paikallisia tieto-
verkkoja ja puhelinasemia yhtendiseks laitoksen sisdiseks verkoks tietojen ja danen valittamista
varten. Kaupunkien valisten puhelujen kustannuksia, sahkopostiviestien mdaraa ja tyontekijdiden
komennuksia voidaan vahent&d, ja mika tarkeintd, reagointinopeus syntyviin ongelmiin yhtendisen

laitoksen sisdisen verkon kaikilla sektoreilla nopeutuu. Taman verkon kehittel ytyd on jo k&ynnissa

4. Yhteistoiminta muiden valtion viranomaisten kanssa tietojen hankinnassa

Seuraavassa haluaisin tarkastella kysymysta tietojen vaihdosta muiden valtion viranomaisten
kanssa. Yks tekijoistd, joka vaikuttaa ulosottotoimenpiteiden suorittamisen tehokkuuteen, on

tietojen saaminen muilta organisaatioilta ulosottopristavien pyyntdjen perusteel la.

Tietojen vaihdon suhteen on solmittu sopimukset Sherbank-pankin Karjalan osaston, kiinteistore-
Kisteriviranomaisen, vero- ja maksuministerion tarkastuselimen ja valtion liikennevalvontaviraston

kanssa. Taman ansiosta voidaan minimoida kyselyjen vastausten odotusaika.

Luonnollisten henkilGiden tilitietojen ja heidan nimiinsa rekisterdityjen kiinteistdjen selvittamisen
automatisointi on toteutettu automatisoidun ulosottojarjestelméan ohjelmakokonai suuden tydpistees-

sd“Kandia’. Tietojen valittdmien tapahtuu magneettitallentimien (levykkeiden) avulla.

Tiedot oikeushenkil 6ista saadaan vero- ja maksuministerion tarkastuselimeltd modeemin valityksel-

|4 On olemassa suora paasy rekisteriin suojattua yhteyskanavaa pitkin.

Valtion liikennevalvontavirastoa varten on toteutettu ajoneuvon takavarikointia koskevan tiedon
siirtdminen tietokannasta ja l&hettaminen sdhkopostitse. Nama tiedot syottetdan valtion liitkenneval-
vontaviraston operatiiviseen jarjestelméan ja niiden perusteella liikennetté valvovat tarkastajat suo-

rittavat goneuvon haltuunoton.

Tamankaltaisen yhteistyon tuloksellisuuden analyysi sallii tehda johtopadtoksen, etta elektroninen

tietojen vaihto myds muiden valtion viranomaisten kanssa on tarkoituksenmukaista.

5. Liktor-ohjelmiston ja ASVIP-jérjestelman vertailu

On syyta huomauttaa, etta avaintekijéna oikeuspristavilaitoksen tietojérjestelman kehittelyssa on

ohjelmiston valinta.
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ASVIP-jarjestelman kayttoontotosta ja kaytosta ssadun oman kokemuksen perusteella katsomme,
etté ohjelmaa valitessa tul ee ottaa huomioon seuraavat tekijét:

Materiaaliset kustannukset,

V astaavuus oikeuspristavilaitoksen asiakirjaliikenteen vaatimusten kanssa,

Mahdollisuus operatiiviseen valiintuloon (korjaukset ja lisdykset).

Taman péivan olosuhteissa erés kaikkein tarkeimmista on kysymys materiaalisista kustannuksista,
joihin kuuluvat valttdmétta seké ohjelmiston (jérjestelma ja sovellukset), ettd tekniikan kustannuk-
Set.

Katsomme aiheelliseks tarkastella téta kysymysté, koska VF:n OM:n kollegio on tehnyt padtoksen
Liktor-ohjelmiston kayttdonotosta kaikissa VF:n oikeuspristavilaitoksissa,

Ohjelmiston hinta yhté oikeuspristavinvirastoa kohti on noin 70.000 ruplaa. Kaikki muut vertailut
Liktor-ohjelmiston ja ASVIP-jarjestelman valilla on esitetty taulukossa (kaavio 3).

Toinen tekij&, joka vaikuttaa materiaalisiin kustannuksiin ohjelmistotuotetta k&yttdon otettaessa, on
ohjelmiston minimivaatimukset laitteiston suhteen. Siksi ohjelmaa valittaessa on my@s otettava
huomioon aluedllisissa virastoissa télla hetkella olevien tietokoneiden laatu. Esimerkiksi Karjalassa

97 % virastojen tulostimista on matriisikirjoittimia.

Tama valinta e ole sattuma. Niiden k&yton edellyttamien tarvikkeiden hinta laserkirjoittimiin ver-
rattuna on muutamia kertoja alhaisempi (mustekasetti matriisikirjoittimeen maksaa keskimaérin 30
kertaa vahemman, kuin laserkirjoittimeen; paperipinkka matriisikirjoittimeen maksaa 3 kertaa vé&
hemman). Siirtyminen ohjelmaan, joka sallii asiakirjojen tulostamisen vain lasertulostimella (Liktor
on juuri sellainen) vaatii suunnattomasti rahavaroja seka itse tulostimien, etta niiden tarvikkeiden
hankkimiseen. Ottaen huomioon oikeuspristavilaitoksessa tulostettavien asiakirjojen ja muiden a-
neistojen paljouden matriisikirjoittimien kéytté on huomattavasti edullisempaa laskettuna tul ostet-

tua yksikkoa kohti.

Jos ohjelma edellyttda korkeita vaatimuksia tietokoneiden minimiominaisuuksien suhteen, niin

konekannan uusiminen tulee myos kalliiks.
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On laskettu, etta kaikkien oikeuspristavilaitoksen virastojen siirtyminen Liktor-ohjelmistoon tulee
maksamaan noin 5.100.000 ruplaa. Tama on selvasti ylivoimainen kustannustaakka alueelliselle

laitokselle. Tahan tarkoitukseen varattu mééréraha on 10 kertaa pienempi.

Tietysti kaikkein periaatteellisin ohjelmaa valitessa on kysymys ulosoton automatisointijérjestelman
toiminnallisista mahdollisuuksista. On vattdmétonta, ettd ohjelma vastaa maksimaalisesti ulosotto-
prosessia ja mahdollistaa tarkeimpien tyovaiheiden yksinkertaistamisen. Esimerkiks asiantunti-
jamme ovat panneet merkille, ettd Liktor ei ota huomioon nykyistéa asiakirjaliikennettd ja rahavaro-

jentilinpitoa

Ohjelmatuotetta valittaessa on otettava huomioon myos sen kayttgaystavallisyys. Liialliset visuaa
liset efektit ja monimutkainen ohjelma voivat aiheuttaa ylimédréisia ongelmia oikeuspristaveita
opetettaessa, joilla (suurimmalla osalla) on keskitason kayttdjan tiedot ja taidot. Mita tulee suureen
joukkoon auedllisesti etéisia paikalisvirastoja, niin niissa kenkil6ston uudelleenkoulutus on erityi-

sen aktuaalinen.

Tarked tekija on myds ylldpidon hinta ja tehokkuus. Ottaen huomioon lainsdadannossa ja lomak-
keissa tapahtuvat muutokset k&yttdon otettavan ohjelman pitdis sallia nopea muutosten ja lisdysten
tekeminen ottaen myds huomioon paikallisten virastojen edut ja ongelmat. Jos ohjelmien tekstit
ovat “suljettuja’ konfiguraatiolta, niin on vaikea odottaa operatiivista apua suunnittelijoilta. Ongel-
mien ratkaiseminen tulee olennaisesti hidastumaan, mika kaytannssa vaikeuttaa ulosottopristavien
tyota. Juuri sellaisiin epasuotuisiin olosuhteisiin joutuisivat oikeuspristavilaitokset, mikali Liktor-
ohjelma otettaisiin kadyttdéon, koska sen kayttdonottosopimuksessa on muutosten tekeminen suora
naisesti kielletty. Nailla ehdoilla ohjelmatuote e ole joustava eikéd muuttuviin olosuhteisiin sopeu

tuva. ASVIP-jarjestelmén yll&pitokaavio on kunnossa, kuten edell& on todettu.

Né&n ollen katsomme, etta siirtyminen ehdotettuun Liktor-ohjelmaan on meidan laitoksemme kan-
nalta tall& hetkell& perusteetonta seké aineellisesti, etta toiminnal lisesti.

6. Johtopaatos

Oikeuspristavien vaikea, monipuolinen ja vaarallinen ty® on jatkuvan kehittdmisen kohteena. Uusia
federaation lakega sdadetéén keskeytyksettd. Kolmannella vuosituhannella maassamme tapahtuu
lukuisia reformegja, niiden joukossa tuomioistuinreformi. Samalla uudistetaan myds ulosottomenet-

telya, kehitetéén oikeuspristavien toimintaa kansalaisten, yhteiskunnan ja valtion etujen aktiivisen
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pristavilaitoksen jokapéivaista tyota.
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Kaavio 1

ATP KANSLIA ATP Talletus ATP Ulosoton suoritta ATP ATP valitusten Kkir-
ATP Maksutositteet minen jaus
ADMINISTR
L . tilinpito rahavarojen tapahtumien rekiste- ulosottopristavien
:?i'ﬁ?iak' riojen rekiste liikkeista viraston Ginti AATTORI toimenpiteista
to-asiakir'o'en o talletustilill& ulosottoasiakirjojen i ctokannan tentyjen valitus-
ogmoillej Jen maksutosi tteiden laatiminen it ten kirjaaminen
ankkikvsalvien |aati- laatiminen tilastoselvitysten yriapito raporttien laati-
Fn'nenl y&Bt;ﬂStEﬂ kélr tilitysten ja maksu- laatiminen tl(letqjgn , minen
Sty listojen laatiminen tlitysten ja opon
ulosottoasian valmiste- maksulistojen laeti- %akemistojen
lujalahettaminen téy- minen ja
téntédnpantavaksi osoittimien
ul osottopristaveille asetukset
ULOSOTON TIETOKANTA
ATP POSTI ATP Lakkautettavien ATP Kirjanpito taka- ATP Raportit ATP Ajoneuvoluette-
yritysten luettelo varikoidusta omaisuu- lo
desta
sepwvan jaldhte luettelo lakkautetta takavarikoidun erilaisten kyselyjen takavarikoitujen

van postin kirjaami-
nen jadiariointi

vistayrityksista

omaisuuden liikkei-
den kirjaaminen
tilitysten laatiminen
takavarikoidusta
omaisuudesta

tekeminen tietokan-
nasta

raporttien |aatimi-
nen ASVIP—
ohjelman puitteissa

goneuvojen luet-
telointi

tilitysten laatimi-
nen
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Kaavio 2

0soitin ennen jérjestelmén jarjestelman kéyton aikana
kayttdonottoa (10. - 12. 1998
(1. —8. 1998) jal. —5.1999)
rekistergityjen asiakirjojen lkm 8.000 45.000

suunnilleen

taytantdonpanoasiakirjan et-

aakkosdllisessa hakemistossa

tietokannastavealisen ta

sintéaika suunnilleen jopa 30 min. velkojan mukaan enintaén
puoli minuuttia
kaikki taytantdbnpanoasi akir-
taytantdbnpanoasiakirjan re- tulodiaari jan tiedot
ki ster oitavat tiedot rekisterointi paiva
velalinen
velkoja
saapumi g arjestys

ul osottopristavi
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Kaavio 3

Liktor ASVIP
TYO- P111-600/128M b/10Gb/CD-R/15” P-75/16Mb/540M b/14”
Laitteiston | ASEMA
minimivaati-
mukset UL 0S Laser Matriisikirjoitin (minimaa-
TIN liset tarvikekulut)
PALVE | PII1-800/128Mb/20Gh/CD- Cderon
LIN RW/15" 333/64Mb/4,3Gb/14”
(3 koneen verkko) (8 koneen verkko)

Sovellusohjelman vaati-
mukset

lisenssiversio 1CY'ritys vaaditaan
ehdottomasti.

FoxPro 2.6 DOS

Toiminnalliset mahdolli-
suudet

Eivét taysin vastaa ulosoton erityis-
tarpeita. Petroskoin ulosottolaitok-
sen asiantuntijat ovat esittaneet
huomautuksia 21 kohdan osalta

Ké&ytbn yhteydessa toteutet-
tu vastaavuus ulosoton eri-
tyistarpeiden kanssa.

Ohjelman interface
(ohjelmien ulkonakd ja

Vakeatavalliselle kayttgjalle, joka
ei tunne 1C-ohjelmaa.

Intuitiivisesti ymmarrettava
ja noudattaa ulosoton eri-

dialogit kayttdjan kanssa) tyispiirteita.
Ohjelmaa el voi konfiguroida. YI- | Mahdollisuus operatiivisiin
Yll&pito lgpito kallistaja kankeata. muutoksiin ja lisayksiin.
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8 KANSAINVALINEN TAYTANTOONPANO

8.1 KANSAINVALISESTA TAYTANTOONPANOSTA SUOMEN JA
VENAJAN VALILLA

Suomen oikeusministerio
Hallitusneuvos Jukka Hongell

1. Yleista

Kansainvdlisella taytantéonpanolla tarkoitetaan toisessa maassa annettujen tuomioiden taytan
t6éOnpanoa jossain toi sessa maassa. L dhtokohtana kansainvalisessé prosessioikeudessa on, etta valtio
panee taytantéon vain omien lainkayttoelintensa ratkaisut. Kansainvalistymisen ja siihen liittyvan
taloudellisen ja muun kanssakaymisen lisddnnyttyd, on lisééntynyt myds tarve ssada ulosottope-

rusteet téytantdonpannuksi kotimaan lisaksi myds ulkomailla.

Ulkomaisten ulosottoperusteiden tunnustamisen ja taytantdonpantavuuden edellytyksend on aina
kahden taikka monenkeskinen valtiosopimus tai vastaava sééntely. Maakohtaiset sopimukset ovat
nykyisin harvinaisia ja vastavuoroisuuteen perustuen voidaan toimia vain yksittéistapauksissa.
Saantelyt koskevat vain taytantdonpanokel poisuuden edellytyksia ja itse taytantdonpano tapahtuu
kussakin maassa voimassa olevan ulosottolain mukaan samalla tavalla kuin kotimaistenkin tuomi-

oiden taytantddnpano.

Se, miten kansainvélinen taytantdonpanoon eri sopimuksissa jarjestetty, vaihtelee. Kuitenkaan min-
k&an sopimuksen mukaan ulkomaisen tuomion saanut velkoja @ yleensa voi valittomasti kééntya

t&ytantdonpanomaan ul osottoviranomaisten puoleen, vaan vasta erilaisten vélivaiheiden kautta.

2. Suomi ja muut Pohjoismaat

Suomella on vanhastaan ollut siviilituomioiden ja elatusapusaatavien taytantotnpanoa koskeva pai-
kallinen yleissopimus Ruotsin, Norjan, Islannin ja Tanskan kanssa. Pohjoismaisen tuomiosopimuk-

sen mukaan hakemuksen voi 18hettda suoraan toisen maan ulosottomiehelle.
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3. Euroopan unionin alueen maat

Taléa hetkelld Suomen kannalta tarkein kansainvalinen sd8dos, jonka perusteella ulkomainen siviil i-
tuomio voidaan panna ulosotossa taytantéon on Euroopan yhteison jasenvaltioiden vélinen siviili-
tuomioiden taytantéonpanoa koskeva Bryssel | asetus (Neuvoston asetus Nro 44/2001), joka tuli
Suomessa voimaan 1.3.2002. Tama asetus on korvannut sitd edeltadneet, sasnamuodoltaan |&hes
samansiséltoiset sopimukset, joita ovat Luganon siviilitéaytantéonpanoa koskevaan yleissopimus,
johon Suomi liittyi vuonna 1993 seka EU-jasenmaiden vainen Brysselin sopimus, johon Suomi

liittyi vuonna 1999. Euroopan unionin jasenyys johtaa siihen, ettéd maa liittyy Brysselin asetukseen.

Menettely Bryssel | asetuksen mukaan on se, etté ennen kuin ulosottoa voidaan hakea, ulkomainen
tuomio on julistettava tdytantoonpanokel poiseksi eli velkojan on hankittava taytantéonpanomaérays
taytantdonpanomaan ns. eksekvatuuriviranomaiselta (Suomessa kaikki maan alimman tason tuo-
mioistuimet eli kérgaoikeudet ovat toimivaltaisia eksekvatuuriviranomaisia). Kun tuomio on nain
julistettu taytantéonpanokelpoiseksi, hakija |ahettéé ulosottohakemuksen ja sen liitteina eksekva
tuuripddtoksen ja ulkomaisen tuomion velallisen kotipaikan ulosottoviranomaiselle. Bryssel | on
syrjayttanyt pohjoismaisen siviilituomioiden taytantotnpanoa koskevan sopimuksen, koska sita
sovelletaan myds pohjoismaiden vélisiin uudempiin paétoksiin, vaikka menettely onkin hakijan

kannalta monimutkai sempaa.

4. Taytantdonpano Suomen ja Venajan valilla

huolimatta maidemme valilla el ole mitdan siviilitdytantéonpanoa koskevaa erillissopimusta, ja kun
Vengja e ole liittynyt yleiseurooppalaisiin sopimuksiin, venadléisiéa oikeuden tuomioita e tunnusteta
eika taytantéonpanna Suomessa elka padinvastoin. Sopimuksettomasta tilanteesta kéarsivét |ahinna
yksityiset henkil6t ja pienyritykset, koska suuria yrityksid koskevat riidat kasitelld8n useimmiten
kansainvalisessa valimiesmenettelyssa ja sen mukai sessa tdytantéonpanossa. Jotta siviilituomioiden

mukseen.

4.1 Tietojenvaihto ja muu yhteistyd suomalaisten ja venalasen ulosottomiesten valilla

Siita riippumatta ovatko tuomiot taytantéonpantavissa puolin ja toisin, olis kaytannon yhteistyo

suomalaisten ja vendlaisten ulosottomiesten valilla hyddyllistd. Nain essmerkiks niissa tapauksissa,
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joissa toisessa maassa ulosotossa normaalisti vireill& olevan ulosottoasian hakija asuu naapurimaas-
sa. Vaikka hakijan asuinmaan ulosottomiehelld el ole itse téytantéonpanoasian kanssa mitéan teke-
mista (esim. tilitettavét rahat tai tiedoksiannot tms. eivét kulje hanen kauttaan hakijalle), voi taytén-
téonpanomaan ulosottomiehelle olla apua siit, etta han voi kaéntya toisen maan ulosottomiehen
puoleen ja kysyd neuvoja, esim. pankkikaytannostd, tiedoks antomenettelystd yms. kdytannon asi-

oista. Ndma ovat tilanteita, joihin Sortavalan vouti V.A. Belov on seminaariesityksissdan viitannut.

Lisééntynyt taloudellinen kanssakayminen on lisannyt myds tarvetta tuntea ja tiedustella toisen
maan lainsdadannon sisdltoa erityistapauksissa. Esimerkiks maiden valisissa kuljetuksissa kaytet-
tyihin, osamaksulla ostettuihin kuorma-autoihin liittyy ulosottomiehenkin kannalta epéselvia omis-
tusoikeuskysymyksid. Samoin tietoja voi olla tarpeen kysya neuvojen valittdmiseksi velkojalle, joka
hal uaa nostaa oi keudenk&ynnin naapurimaassa ja sité kautta saada ulosoton siella. Néissa tapauksis-
sa ulosottoa e vattdmatta ole vireilla kummassakaan maassa, mutta ulosottomiehelti on saatettu

kysya newoja.

Edell& mainituissa tilanteissa el ole kysymys mistdan asiakohtaisista, vireilla olevaa taytantoonp a-
noa edistéavien viralisten tietojen vaihdosta, vaan toisen maan menettelytapoja, organisaatiota ja
oikeussd8nnoksia koskevista asioista. Tallainen yhteistyd e edellytd mitddn sopimista vaan naissa
tilanteissa otettaisiin  epavirallisesti yhteytta kollegaan, joka on opittu tuntemaan esim. yhteisten

koulutusseminaarien yhteydessa.

Eri asia ovat ne yhteydenotot toisen maan ulosottoviranomaiseen, jotka tapahtuvat itse vireilla ole-
vaa taytantbonpanoa varten, esim. sen selvittdmiseks, onko velalisella toisessa maassa varallisuut-
ta, johon voitaisiin kohdistaa ulosotto tai muita vaateita. Suomalaisilla ja vendéisilla ulosottomie-
hilla voi myds olla yhteisid asiakkaita, joita koskeva tietojen vaihto vois edistéa taytantéonpanoa.
Tdallainen tiedonvaihto ei ole mahdollista ilman valtiosopimusta. Mainitunlaisista tiedoista ei tosin
lahtokohtaisesti kyll&kaan ole hyotyéa tiedustelevalle ulosottomiehelle, koska hén e voi ulosmitata
toisessa maassa olevaa omaisuutta elka pyytéaa virka apua omaisuuden sijaintimaan ulosottomiehel-
ta, korkeintaan valittda tiedot ulosoton hakijalle. Sen sijaan kansallisessa perinndssa omaisuustie-
doista voi olla hy6tyd, jos omaisuus on siirtymassa rgjan yli ja tulotiedoista voi olla se hyoty, ettéa
toisessa maassa maksetut tulot voidaan ottaa huomioon laskettaessa palkanulosmittauksen suoja
osuutta. Ja joka tapauksessa tiedoista voi olla hy6tya mikali ne annetaan velkojalhakijalle, joka voi
sitten kaynnistda oikeusprosessin ja sita kautta hakea ulosottoa toisessa maassa. Kaikissa néissa
tapauksissa olis hyodyllistéa voida vaihtaa tietoja, mutta toiminta ei ole mahdollista ilman valtioso-

pimusta, jossa toiminta ja menettely on tarkkaan sdédelty. ESm. suomalainen ulosottomies e voi
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antaa ulosoton tietojarjestelmassi olevista velalisista ndita koskevia tietoja toisen maan ulosottovi-
ranomaiselle eika toisen maan ulosottoviranomaiselle voida antaa suoraa pagsya ulosoton tietojér-

jestelmaén tai muihin rekistereihin.

Pohjoismaiden vdlilla on vuosien 2001-2002 aikana toimineessa tyéryhmassa selvitelty Pohjois-
maiden perintdviranomaisten keskinéaisen tiedonvaihdon tarvetta ja edellytyksié Tyoryhmén mie-
tinnossa (TemaNord 2002:549) on toisadlta todettu tietojenvaihdon ja sitd koskevan valtiosopimuk-
sen tarpeen olemassaol 0, mutta toisaalta myds se, etté asiassa on monia ongelmia, mm. kansallisten
julkisuusl ainsaadantdjen eroavai suudet, viranomaisten erilaiset organisaatiot ja tiedonsaantimahdol-
lisuudet, epaselvyys siita mita tietoja vaihdetaan, mihin tarkoitukseen tietoja tarvitaan tai kaytetaan,
koskisiko tietojenvaihto viranomaisen ennestéan kerdamia tietoja vai myos tietoja, jotka erikseen
selvitetdan tai haetaan tietokannoista ja muista lahteistg, kielikysymykset, suora asiointi vai keskus-

viranomaisen tarve asioinnissa ym.

4.2 Elatusapusaatavien taytantéonpano

Elatusavun kansainvalinen pakkoperinta poikkeaa muiden siviilioikeudellisten saatavien kansainvé-
lisestd taytantGonpanosta ja se perustuu erityislainsdaddantoon. Ulkomaisen elatusapua koskevan
padtoksen taytantotnpanoa koskevia médrayksia on Luganon yleissopimuksessa, Bryssel | asetik-
sessa seka vuoden 1973 elatusapuja koskevassa Haagin ylei ssopimuksessa, jossa pohjoismaat |slan
tia lukuun ottamatta ovat mukana. Pohjoismaiden vélilla elatusapujen perintéa kuitenkin tapahtuu
Odossa 1962 tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Haagin yleissopimuksen mukaisessa elatusapujen taytanttonpanossa edellytetddn ennen ulosottoa
padtoksen julistamista taytantoonpanokelpoiseksi, jota pyydetddn Suomessa Helsingin hovioikeu
delta. Pohjoismaisen elatuskonvention mukaisessa téytantdtnpanomenettelyssa el ole kéytdssa ek-
sekvatuurimenettelyd, jossa tdytantéonpanon edellytykset tutkittaisiin ennen ulosottoa vaan tuomio
tal muu ulosottoperuste tunnustetaan ja taytantéonpannaan muissa sopimusvaltioissa ilman eri vah

vistusta ja taytantdonpanopyyntd/hakemus voidaan |ahettéd suoraan ulosottomiehelle.

Venga e toistaiseks ole liittynyt Haagin yleissopimukseen ja néain ollen elatusapujen perinta Suo-
men ja Vengdan vdilla ei 18htokohtaisesti ole mahdollista. Suomi on kuitenkin Haagin elatusapujen
perintda koskevien sopimusten sopimusvaltiona antanut sopimuksissa mainitun yksipuolisen julis-

tuksen, jonka nojalla Suomi on sitoutunut panemaan taytantéon myaos ei-sopimusvaltioissa annettu-
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ten antamat lapsen ja puolison elatusapua koskevat padtokset ovat tdytantdonpanokelpoisia Suo-
messa tadlla asuvaa elatusvelallista vastaan. Sopimus koskee vastai suudessa erdantyvaa elatusapua.
Taytantoonpanolupaa eli eksekvatuuria haetaan Helsingin hovioikeudelta. Eksekvatuurin myont &
misen jalkeen varsinainen ulosottomenettely paikallisessa ulosottoviranomaisessa on sama kuin

suomal ai sten lainvoi maisten tuomioitten osalta.

Elatusapupéétoksid on edellda mainitulla tavalla Haagin sopimukseen perustuen tullut Vengalta
Suomeen taytantdonpantavaks muutama kymmenen viime vuoden aikana. Niiden tunnustamisme-
nettelyssa on esiintynyt joitakin ristiriitoja taytantdonpanovaltioin oikeusjarjestyksen perusteiden
kanssa, esim. kohtuuttoman suuria korkoja. Néissa tapauksissa eksekvatuuriviranomainen on ordre

public —sd&nnon perusteella voinut muuttaa al kuperéi sté ratkai sua.

4.3 Valitystuomioiden taytantéonpano

Mik&8li kysymys on varsinaisessa valimiesmenettelyssa annetuista vendlédisista valitystuomioista tai
-sovinnosta (Keskuskauppakamarin ohjeiden mukaisesti asetetut valimiesoikeudet), ne pannaan
Suomessa téytantdon New Y orkissa 1958 tehdyn ulkomaisten valitystuomioiden tunnustamista ja
téytantdonpanoa koskevan yleissopimuksen mukaisesti ja sen perusteella annettujen Suomen vali-
miesmenettely- ja ulosottolain sédnndsten mukaan. Eksekvatuurituomioistuimena on kérg aoikeus
jase ratkaisee, onko tietty ulkomainen tuomio tai paétos katsottava valitystuomioks ja antaa taytan-
téonpanoluvan, mikali pateméttdmyysperusteita ei ole ja sen jalkeen paétods on taytantdonpantavissa

paikallisen ulosottomiehen toimesta.

Vendlaiset arbitraatiotuomioistuimet eivét ole valitystuomioistuimia. Arbitraatioprosessilaki (2002)
jaottelee tarkasti yleisten tuomioistuinten ja arbitraatiotuomioistuinten toimivaltaan kuuluvat asiat.

Arbitraatiotuomioistuimet ovat erityistuomioistuimia, joissa ratkaistaan omaisuus- tai liiketaloudel-
liset riidat yritysten valilla. Nama tuomioistuimet kasittelevat myos juridisten henkildiden kanteita
valtiovallan elinten pd&tdsten lainvoimaisuuden kumoamiseksi. Arbitraatiotuomioistuinten antamat
paatokset esm. velkomista koskevat pdatokset, eivat ole Suomessa taytantdonpanokelpoisia véli-

tystuomioina New Y orkin sopimuksen nojalla

5. Tulevaisuuden ndkymia

Euroopan yhteison piirissa on pilottiprojektina vireilla on Bryssel | asetuksen rinnalle suunniteltava

" Eurooppalainen taytantdtnpanoperuste”, joka el edellyttéis t&ytantdbnpanopyyntolupamenettelya,
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vaan kaavamainen, riidattomia velkomuksia koskeva lomakemuotoinen ulosottoperuste voitaisiin

|hettd& suoraan toisen maan paikalliselle téaytantdonpanoviranomaiselle.
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8.2 KOKEMUKSIA KANSAINVALISESTA TOIMINNASTA

Sortavalan oikeuspristavivirasto n:o 17
Padllikkopristavi, 1. luokan oikeusneuvos
V.A.Belov

ulosoton tietojarjestelmiin liittyvia kysymyksia.

Keskustelu oli sangen rakentavaa ja sisdlsi runsaasti osapuolille arvokasta tietoa.

ta ja Suomen oikeusministerioltd, ettd vuodelle 2003 vahvistetun yhteistydohjelman mukaisesti
jarjestettdisiin suomalais-vendéinen seminaari aiheesta “Suomen oikeusministerion tietohallinto-

keskuksen toiminnan organisointi (Hameenlinna). Padsy valtiollisiin sahkéisiin rekistereihin tieto-

turvallisuus huomioon ottaen”.*

ministerion vélilla edistéd myos korkealla tasolla allekirjoitettu yhteistyéohjelma vuosille 2003 -
2004.

Olemme panneet avoimen kiinnostuneina merkille, ettd osa tdman ohjelman sisall6sté koskee Suo-

men oikeusministerion ja VF:n OM:n Karjalan tasavallan oikeushallinnon vélisia suoria suhteita

LVEnOM:noi keuspristavilaitoksen vuosikirja n:o 1[8] 2003- maaliskuu, s. 52.
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Vakuttaa siltg, ettd syntyvassa keskustelussa on syyta kiinnitt&a tarpeel lista huomiota tuomioistuin
ten ja muiden lainkayttelinten paétosten taytantéonpanoon liittyviin vaittomiin ja kdytanndllisiin
ongelmiin siltd osin, kuin nama paétdkset koskevat rajantakaisten luonnollisten henkilGiden tai oi-

keushenkil6iden oikeuksia jalaillisia etuja.

Vengan federaation luoteisalueella tietty osa ulosottoon l&hetetyista taytantdonpanoasiakirjoista
koskee velkojiatal veladlisia, jotka asuvat entisen NL:n nykyaan itsendisissi valtioissa sekd Euroo-

pan maissa, kuten Saksassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa

Karjalan tasavallassa téllaiset téaytantdonpanoasiakirjat koskevat etupdassa suomalaisia luonnollisia
henkilGité ja oikeushenkil6ita ja niita ulosottopristavit panevat téytantdon juuri rajaseudun kaupur-

geissa, kuten Sortavalassa, Pitkdrannassa, Lahdenpohjassa ja K ostamuksessa.

Jo Neuvostoliiton aikana solmitun sopimuksen nojalla Vengdlla on oikeus luovuttaa asiakirjoja,
vahvistaa tuomioistuinasiakirjojen tiedoksianto seka luovuttaa henkil6ita rikoksen johdosta. Tama
sopimus e kuitenkaan anna mahdollisuutta keskindiseen tuomioistuinten paéttsten taytantéon
panoon Venddlla ja Suomessa. Pantaessa taytantoon taytantdonpanoasi akirjaa ulkomaan kansalais-
ta tal oikeushenkil6a kohtaan meiddn maassamme voidaan vain suorittaa velallisen Vengdla ole-
van omaisuuden takavarikointi. On tapauksia, joissa aiemmin Karjalan tasavallassa asuneille ja
voida peria ylla mainituista syistd. Mellla e ole télla hetkell& mahdollisuutta prosessin edellytté
maan tiedoksiantoon ulosoton osapuolille eika perittyjen rahavarojen tilittémiseen, jos velkoja tai

velallinen asuvat Suomessa.

Vengan ja Suomen kansalaisten ja oikeushenkiloiden véliset kontaktit tulevat ndhtavasti edelleen
lisdéntymaan. Tama seikka ilahduttaa meitd. Maittemme vélisen sosiaalis-taloudellisen yhteistyon
kehittyminen, keskindinen turismi ja tiedonsaannin avoimuus ovat aikamme realiteetteja. Mutta
ihmisten valiset kontaktit synnyttavat myds oikeudellisia ongelmia. jotka tulee ratkaista sivistyneel-
latavalla

Meista tuntuu silta, etta kysymys tiedottamisesta naapurivaltiolle, sen kansalaisille ja oikeushenk -
|6ille tuomioistuinten tekemista paatoksista koskien velan perintdd, velan maksua tai muita oikeus-
tosiseikkoja olisi syyta saada ratkaistuksi |ahiaikoina. Menettely tietojen vaihdossa pitéisi yhteisen

edun nimissd saada mahdollisimman yksinkertaiseksi.
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Né&ita keskindisten suhteidemme luonnollisia ongelmia olis kasiteltéva valtioiden vélisella tasolla
Niiden joutuisa ratkaiseminen voi ainoastaan lisétd yhteisymmarrysta ja luottamusta maidemme

vdlilla

Suomen ulosottoviranomaisten toiminnasta saadulla kokemuksella on meille vendléisille erityista
ammatillista mielenkiintoa, erityisesti ulosoton menettelysaanttjen ja ulosottoa palvelevan tietojar-
jestelman uudistamisen alalla. Suomen OM:n hallitusneuvoksen Jukka Hongellin kertomus tésta
alheesta vuoden 2002 syyskuun seminaarissa antaa meille aihetta arvioida kriittisesti omaa tilannet-

tamme tassa suhteessa.

Meidan maassamme on toteutettu vasta oikeusreformin ensimméinen vaihe — vuorossa on raken-
teen kehittdminen, henkil6kunnan lisddminen ja sen ammattitaidon kohottaminen seka sd&dospoh-

jan ja teknisen varustetason edelleen kehittéminen.

Oikeuspristavien toiminnan kehittémiskysymykset ovat saaneet huomiota osakseen federaation

vuoks oikeuspristavit joutuvat talla hetkella tydskentelemd&n suoraan sanottuna d&rimmaisissa
olosuhteissa— heidan kuormituksensa ylittaa 9-kertaisesti (joillakin alueilla jopa enemman) sallitut
normit. ...Kasvava kuormitus ei ole oikeassa suhteessa heidan palkkaukseensa. ...Avustavan hen
kilokunnan maéraa on liséttéava  ...Hajanaiset ja vanhentuneet tietotekniikkavalineet eivéat sali te-
hokasta tietojen vaihtoa, jne’ .2

Kuitenkin jopa néissa vaikeissa olosuhteissa oikeuspristavinvirastot vuosina 2002 ja 2003 onnistui-
vat saavuttamaan myonteisia tuloksia. Hyvana esimerkking, joka kuvaa oikeuspristavien toiminnan
roolia ja merkitystd, voidaan pitéa Sitg, etté vuosittain joka kymmenes Vendan kansalainen on
k&antynyt oikeuspristavinviraston puoleen hakien suojelua joko omille tai edustamansa yhteison
oikeuksille ja laillisille eduille. “Valitettavasti télla hetkella on krooninen pula ammattilaisista’.
Esimerkiks “...1.1.2003 Moskovan ulosottolaitoksessa oli tayttamétta yli 44 % vartijapristavien
viroista ja yli 25 % ulosottopristavien viroista’.® Poikkeusta e muodosta mydskaén Sortavalan oi-
keuspristavinvirasto. Tosin meill& ongelma néyttéé hieman toisenlaiselta. Virastollemme vahvistet-

tu vakanssimaara on aina ollut taytettyna. Mutta ylenmaéréisen tydpaineen ja alhaisen palkkalksen

2 VF:nOM:n oi keuspristavilaitoksen vuosikirja n:o 2[5] 2002 — kesgkuu, s. 6
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vuoksi kaikkiaan kahdeksasta ulosottopristavistamme viisi kokenutta ulosottopristavia on viimeis-
ten kahden vuoden aikana eronnut valtion palveluksesta. Uusien ulosottopristavien ammatillinen
kouluttaminen vaatii ailkaa, voimavaroja ja kustannuksia. Meidan on pakko pahoitellen todeta, etta
VF:.n hallitus kasittelee tavoiteohjelmaa “ Oikeuspristavilaitoksen kehittdminen vuosina 2004 —
2006”, jonka puitteissa edellytetédan laitoksen henkilkunnan lisd8mista vahintdan kolminkertai sek-

si.™

vasta viiden koettelemusten ja henkil Skuntamenetysten vuoden ja keen.

Ulosotto on markkinoinnin kohde siind mielessg, etté silla toteutetaan yhteiskunnan tarpeet velko-
jen takuuvarman perintdjarjestelman ja sivistyneiden markkinasuhteiden perustan olemassaololle.
Jos néita tarpeita e taytetd, markkinarako tayttyy muilla menetelmilla. Tasta puhui VF:n presidentti
Putin kirjelmassaan federaatiokokoukselle: “Tulos — “harmaan talouden” rinnalle meille on muo-

dostumassa myos er&anlainen “harmaa oikeuslaitos”.®

Tavoiteohjelmissa mainittujen ongelmien ratkaiseminen on ehdottoman vattamatonta. Mutta oike-
uspristavilaitoksen tdmén hetken ongelmat eivét ole pelkastéan ylempien viranomaisten toimival-
taan kuuluvia ja pelkastdan rahoitukseen, henkildkunnan maaraén ja ulosottopristavien ylenmaérai-

seen tyOpaineeseen liittyvié

Erés ulosoton térkeimmisté tehtévisté on jérjestelman kehittdminen ja oikeuspristavien toiminnan
hallinnon tason kohottaminen. Niinpa tuomioistuinten padtosten kansainvalisten standardien mr
kai sta t&ytanttonpanoa koskevassa padtoslausel massa, joka hyvaksyttiin 24. Euroopan oikeusminis-
terien konferenssissa Moskovassa, todetaan, etta “vamisteltaessa Euroopan tasolla yhteisia stan
dardeja ja periaatteita, joilla sdadelld&n tuomioistuinten paétsten taytantéonpanoa, erityistd huo-

miota tulee kiinnittd& tdman prosessin hallintoon” . ®

Meidan mielestamme &&rimmaisen térkedta on oikeuspristavilaitoksen kehittdmisen strateginen
suunnittelu. Oikein ja oikearaikaisesti asetettu ongelma on 90 %:sesti ratkaistu. Télla hetkella huo-
mattavalla osalla oikeuspristaveista on heikko tyomotivaatio, heidan nakopiirissddn e ole urapda
madria ja niita tuloksia, jotka heidan tulisi saavuttaa ammatillisen kasvun takaamiseksi omalla alal-

laan.

SATM elnikov, (VF:n varaoikeusministeri, VF:n paaoikeuspristavi). Oikeuspristavilaitoksen tehtavat vuonna
2003// VF:n OM:n oikeuspristavilaitoksen vuosikirja n:o 4/2003 , s. 96

4 Sama, s.101

5 V.V.Putin, VF:n presidentin kirjelma VF:n federaatiokokoukselle// Rossijskaj a gazeta. 2002 n:o 71 (2939)

6 J.J.Tshaika (VF:n oikeusministeri). Tuomioistuinten paétdsten téaytantdonpano — oikeudenkayton térked osa
alue//Rossijskaja justitsija. 2001 n:0 12, s. 5
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Emme ole tyytyvéisia oikeuspristavinvirastojen rahoituksen jérjestdmiseen. Pitk&an ailkaan emme
ole voineet palkata uutta henkilokuntaa, kuten avustavia ulosottopristaveita, kanslianhoitgjia, yh
teistyota pankkien kanssa hoitavia asiantuntijoita, autonkuljettajia, toimistotyontekijoita, kuriireja,
ohjelmoijia, siivoojia jne. Puutteena oikeuspristavilaitoksen organisaatiossa on esim. rakennusten ja
laitteiden kaytbn asiantuntijana toimivan apulaispdallikkopristavin viran puuttuminen. Paallikko-
pristavit ovat kirjaimellisesti ylikuormitettuja tekniikkaan ja talouteen liittyvill& tehtavill&

Tamanlaatuisiin ongelmiin kuuluu my6s ulosottolainsdadantdon sisdltyméton ulosottopristavien
erikoistuminen. Samanaikaisesti painitaan my6s ongelmien kanssa, jotka liittyvét henkiloston hal-
sanoa, ettd ulosottopristavit olisivat siihen tdysin valmiita. Kuten siihen ei ollut valmis OM:n henkii-

|6stéhallinnon jarjestelma.

S jarjestyksen valvominen tuomioistuimissa. Sitten ulosottopristaveille annettiin tehtdvaks ilman
henkilokunnan lisdysta verojen, julkisten maksujen ja muiden veronluonteisten maksujen perimi-
nen. Tahan paivéan mennessi e ole tarkkaa selkoa sitd, miten ulosottopristavien pitéis toimia ve-
lallisten ja omaisuuden etsinndssg, laissa e niitd kysymyksia ole séénnelty. Uuden rikos- ja rikos-
prosessilainséédanndn myoéta ulosottopristaveille annettin tehtavaks suppean esitutkinnan toimit-
taminen erdiden rikoslain pyk&lien osalta. Vahintéankin yhté paljon hankal uuksia ul osottopristavien
toimintaan toivat hallintorikkomuskoodeksin uudet séénnokset, varsinkin kun vattamattoméat pro-
sessuaaliset muutokset ulosottolainsdadantdon jaivét tekemétta. Jotta oikeuspristavit voisivat huo-
lehtia kaikista naista erityistehtavistd, vaaditaan ammatillista valikointia ja erityistd valmennusta,
eritysharjoittelua ja opiskelua.

Ulosottolaitoksen tehokas hallintojérjestelma vaatii nykypéaivana hallinnon erityisten menetelmien
ja metodien seka hallinnon ammatillisten toimintatapojen syvéllista tuntemusta ja vahintéankin yh-
taléistéa ammatillista osaamista juridiikan eri aloilla. Ulosottopristavien tulee edustaa samaa ammat-
titaitoa, kuin monet muut oikeusalan ammattilaiset, kuten tuomarit, rikostutkijat, etsintéd suorittavat
tutkijat, asiangjgjat tai johtgjat. Tahan vaaditaan ennen kaikkea johdonmukainen henkil 6ston koul u-

tug drjestelma ja erityisten oppilaitosten perustaminen tulevaisuudessa.

Syntymassa devaa tilannetta ulosottopristavien toiminnassa meidan maassamme vois luonnehtia

tunnetulla anekdootilla.
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Erés hyvin téarked johtga istuutuu virka-autoonsa ja sanoo kulettgjalle:” Lahdetdan” ! Kuljettaa
vastaa:” Jostakin syysta auto ei kaynnisty...” Siihen johtgja ilmoittaa asiallisesti: “Lahdetdén. Kayn-

nistét sitten myéhemmin...”

Kuitenkin kaavaillut positiiviset muutokset ulosoton sé&ddspohjan taydentdmisessa ja teknisen
varustetason kehittdmisessa antavat meille toivoa siita, etta federaation tavoiteohjelma ulosoton

ta “Venddiset vajastavat kauan, mutta gjavat kovaa’.

Y ht& mielenkiintoinen ja informatiivinen oli Yla-Savon kihlakunnanvoudin Antero Tuomen esitel-
ma ensmmaisessa seminaarissa. Meilla oli, mita vertailla, mm. muutamia k&ytannon tuloksia toi-

minnastamme.

Sortavalan oikeuspristavinvirasto muodostettiin uuden ulosottolain mukaisesti toukokuussa 1998.
Tiettyjen vaikeuksien ohella toiminnassamme on tapahtunut paljon positiivisia muutoksia. Ulosot-
topristavien oikeuksien tuntuvalla lagjentamisella hallintorikkomus- ja rikosl ainsdadannon alalla on
epéilemétta positiiviset puolensa. Paljolti suomalaisten kollegoidemme kanssa tehdyn yhteistyon
ansiosta Sortavalan virastossa toimii nykyaan tietoverkko, joka mahdollistaa 30-40 %:n ajansaéston

ulosoton prosessuaalisten asiakirjojen valmistamisessa.

Nykyaan meilla on mahdollisuus tietojen vaihtamiseen Internetin valityksella VF:n OM:n Karjalan

tasavallan oikeushallinnon ja tasavallan paikallisten oikeuspristavinvirastojen kanssa.

Samalla on todettava, etta tietojarjestelmamme mahdollisuudet ovat viela sangen rajalliset. Kaikki
velalisten taloudellista asemaa koskevat kyselyt joudumme toistaiseksi laatimaan paperilla, tieto-
jarjestelméa el viela taysin sali vattamattomien tilastoyhteenvetojen laatimista toimintamme tul ok-

ssta

Suomalaisten kollegoidemme ulosoton tietojarjestelmien kehittémisesta hankkiman kokemuksen
arvo on meille kiistaton. Juuri siksi pdamme yhteisty6ta tietotekniikan alalla erééna yhteistyon
padinjoista Suomalaisten kollegoiden kokemus auttaa meitd ndkemadn omien tietojarjestelmiem:
me kehittamistarpeet.
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Toivomme, etté organisointiprosesseihin, joihin liittyy ulosottopristavien méaran lisééminen Veré
jala, sisdlytetédn myo6s suunnitelmat nykyaén viranhoidossa valttamattomiks  osoittautuneiden

tietoteknisten apuvaineiden maéran lisddmisesta

Kuten suomalaisten kollegoidemme kokemus osoittaa, ulosoton nykyaikaisen uudelleenorganisoin-
nin ongelma e ole vain sosiaalis-taloudellinen ja juridinen, vaan myds tietoteknis-organisatorinen.
Jo lahitulevaisuudessa, uuden tietoteknisen laitteiston k&yttdonoton yhteydessa vaaditaan tuntuvia
muutoksia Vengan lainséédant6on, mukaan luettuna myds ulosottolainsdadanto, erityisesti tieto-
tekniikan hyvaksikayton ja myos tietoturvallisuuden séilyttamisen osalta.

Tama koskee ennen kaikkea tuomioistuinten ja muiden viranomaisten pdatosten seka ulosottopris-
tavien lalllisten médraysten taytantéonpanolle vattdméttomien tietojen saamista séhkoisessd muo-
dossa velallisen omaisuusasemasta pankeille sekd muille luottolaitoksille ja tahoille 18hetettyjen
kyselyjen perusteella. Nykyadn ymmarrdmme varsin hyvin, ettd vain tietojarjestelmien uudistami-
nen voi taysin turvata prosessuaalisten asiakirjojen laatimisen paperittomassa muodossa, kuin myés

tulevai suudessa ulosoton kustannusten alenemisen ja korkean tehokkuuden.

saada Suomesta, jossa monet ulosoton tietotekniikan ongelmat on jo menestyksell& ratkai stu.

Positiivisena elementtind tapaamisissamme on tietojen vaihto voimassa olevasta aineellisesta ja
prosessuaalisesta ul osottolainséédanndsta maissamme, joka epéileméttd on hyodyllista molempien

maiden asiantuntijoille.

Avoimesta dialogista, tarjotusta mahdollisuudesta tutustua suomalaisten kollegoiden toimintaan ja
erityisesti ulosoton tietojarjestelmiin pyydan ilmaista kiitollisuuteni Suomen OM:n kansainvalisen
ykskon apulaigohtgale, halitussihteeri Merja Norrokselle ja Suomen OM:n tietotekniikka-
asiantuntijalle Jukka Klaperille.

Toivomme, ettd |ghialueyhteistyd Suomen oikeusministerion ja VF:n OM:n Karjalan tasavallan

oikeushallinnon valilla kehittyy suotuisasti ja séilyttéa jatkossakin gjankohtai suutensa molemmille

osapuolille.
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9VENAJAN TAYTANTOONPANOPROSESSIN ONGELM IA

Karjalan tasavallan oikeuspristavilaitos
Karjalan tasavallan pddoikeuspristavi E.A.Degot

Y hteisilla seminaareillamme suomalaisten kollegoiden kanssa on jo historiaa. Niiden hyodyllisyys
mittaamaton, koska valitettavasti tunnemme vahanlaisesti nagpurimaan |ainsaéédantda ja toistemme
ongelmia, jonka seurauksena syntyy myyttejd, jotka ovat totta vain osaks. Talla hetkella me valmis-
telemme Suomen ja Ruotsin ulosottolakien kdannoksia ja toivomme, ettd kollegamme k&antévét
meidan lakimme, jolloin pddsemme |dhemmaks toisiamme, kun pédsemme nakemaan, etta tyota ja

prosesseja koskevat ongelmamme ovat 18hella toisiaan, joiltakin osin jopaidenttisia

taytantdonpanoprosessin aalla, siksi ehdotamme pohdiskeltavaksi muutamia kysymyksid, jotka

askarruttavat meita.

voida tarkastella erillisena koko oikeusjarjestyksestd, oikeudellisen sddntelyn koko mekanismista,
siksi olemme pyrkineet ymmartamaan sitd, mita maassa tapahtuu, ja tulleet erindisiin pitkalle mene-

viin johtop&dtoksiin.

Vatio voidaan juridisessa mielessa esittéé viranomaig érjestelméana. Ajatuksellisesti se voidaan ja
kaa kolmeen perusosaan (elementtiin): toimeenpanovalta, tuomiovalta ja edustuksellinen valta.
Nama ovat valtion ehdottomat perusosat. Niiden ohella on lukuisa joukko elimid, joita el voida si-

joittaa mihink&&n mainituista elementeisté. Télainen jako itsessdan on paljolti ajatuksallinen.

Ulosottoa suorittava elin sijaitsee huomattavan |ahella tuomiovaltaa ja toimeenpanovaltaa, se sjait-

meenpanovallasta riippumatonta asemaa.

Niinpa ehdotamme, ettd ulosottoviranomaiset erotettaisiin toimeenpanovallan elimista ja alistettai-
sin suoraan Vengan federaation presidentille, siten taattaisiin ulosottopristavin riippumattomuus

toimeenpanovallan elinten puuttumisesta ul osottotoi mintaan.
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Valtio ja oikeus ovat kiintedsti sidoksissa toisiinsa eivétka voi olla olemassa ilman toisiaan, jonka
perusteella voimme mééritella oikeuden monimutkaiseks jérjestelmémuodostel maksi, joka sijaitsee
valtiollisen elimen 1&histdlla tai valittomassa laheisyydessa. Missa el ole valtiollista €lint, siella el
ole oikeutta. Valtiollinen elin on tietynlainen rakenteellinen edellytys, n.k. oikeuden liikkeellepanija
jarjestelméksi. Tastd suurin osa tieteenharjoittga-juristeista on yhtd mieltd, mutta oikeusnormin
kasitteen mérittelysta el ole vastaavaa yksmidisyyttd, vaikkakin kaikki méaarittelevét oikeusnor-
min kayttaytymissdannoksi, joka on tarkoitettu jatkuvasti noudatettavaksi ennalta maardamattomaan

henkilGpiiriin ndhden.

Mutta tallaisen oikeudellisen normin syntymisen séénndisséa on hagjontaa. Oikeuden ymmartaminen
oikeusnormien jarjestelmaksi, jotka ovat valtiollisen elimen valittémassa |ahei syydessa, toimii pe-
rusteluna oikeudellisen ennakkotapauksen instituutiolle, kiinnittda siihen suurta huomiota. Neuvos-
to-oikeustieteessa oikeudellisen ennakkotapauksen instituutio, koskien my6s tuomioistuimen paa
toksid, menetti merkityksensa ja korvautui abstraktilla laillisuuden yhtenaisyydelld, joka merkitsi
Stg, etta lakgja tuli soveltaa kaikkialla maassa yhdenmukaisesti. Kuitenkin, jotta niita voitaisiin
soveltaa yhdenmukaisesti, vahintdankin lain soveltgjilla pitéis olla tietoa siitd, milla tavoin asioita
ratkaistaan toisella aueella, muualla maassa. Muussa tapauksessa yhtendisyys kutistuu vain julis-
tuksellisiks pohdinnoiksi. Oikeudellisen ennakkotapauksen ensimmainen saanto on julkaiseminen.
ovatko tallaiset padtokset vain lainselityksig, vaan eivét sdadoksia. Mutta mill& tavoin séédos eroaa

selityksestd, sitd e tutkita. Néahddksemme olennaisia eroja niiden véilla el ole.

s, 1so-Britanniaa lukuun ottamatta, oikeudellisen ennakkotapauksen instituutio on tuntematon. Té
ma& perusteeton nakokanta vaeltaa kirjasta kirjaan. Kun tutkimme Saksan lainsaéadant6a, havaitsem-
me, etté tassd valtiossa, jossa on joukko erilaisia rii ppumattomia tuomioistuimia, tunnetaan menette-
ly, jolla sovitaan nékdkannat ndiden tuomioistuinten valilla Y hteen ryhmaan kuuluva tuomioistuin
el voi tukeutua nakokantaan, joka poikkeaa toisen ryhman tuomioistuimen ndkokannasta. Jos silla
on poikkeava ndkokanta, se on velvollinen kutsumaan koolle yleinen senaatti-nimisen elimen, joka
paéttas, ja8ko vanha ennakkotapaus voimaan vai muutetaanko sitéd. Vengdlla tyypillisa ovat kor-
keimman oikeuden ja korkeimman arbitraatiotuomioistuimen toisistaan poikkeavat laintulkinnat,
joka sdannonmukaisesti e aiheuta naiden tuomioistuinten jasenissa (tuomareissa) epdilyksia siihen

suuntaan, etta syntyneeseen tilanteeseen olisi valttamatta saatava muutos.
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Oikeudellisten nékodkantojen erilaisuus arbitraatiotuomioistuinten ja yleisten tuomioistuinten valilla
alheuttaa runsaasti hankaluuksia ulosottopristavin toiminnassa, esimerkiks yhteisessa ulosotossa
yleinen tuomioistuin katsoo ulosottopristavin toimet laillisiksi, mutta arbitraatiotuomioistuimet sa-

moissa olosuhtei ssa painvastoin laittomiks.

Téallainen tilanne johtaa valtion auktoriteetin hupenemiseen yhteiskunnan silmissa ja tuomiovallan
auktoriteetin sen mukana. Harkittu ennakkotapaus-instituution k&yttoonotto toisi merkittévaa ve-
kautta tuomiovallan toimintaan, mahdollistais yhdenmukaisten péétdsten tekemisen tuomiois-
tuimissa ja lopputul oksena johtaisi tuomioistuinten auktoriteetiin kohoamiseen yhteiskunnan silmis-
sa. Tala hetkella olemme tilanteessa, ettd kadnnyttydamme tuomioistuimen puoleen nojautuen tuo-
mioistuimen aiemmin esittamaén kantaan tormémme siihen, etté kanta onkin olennaisesti muuttu-
nut. Tietenkin on niin, ettd oikeudellinen ennakkotapaus kahlitsee tuomioistuimen joustavuutta ja
luovaa gjattelua. Onko télainen joustavuus tarpeen ? Meidan mielestdmme e, téssa on jéleen ky-
symys “suuremman ja pienemman pahan” probleemasta. Tarkasteltaessa |dhelta oikeudellisen e
nakkotapauksen probleemaa sille annetaan kielteinen merkitys, mutta jos katsotaan “eteenpan”,
tulemme vakuuttuneiks sen myontei sestd merkityksesté oikeudenkaytdlle ja muulle valtion toimin-

nalle.

laatuinen tilanne. Niinp& toisaalta tunnustetaan n.s. markkinatalouden arvot, oikeusvaltio, moniar-
voisuus ja muut lantisen maailman arvot, mutta toisaalta ovat edelleen voimassa neuvo stoaikaiset

arvot.

Saamme jatkuvasti kuulla, etta takeet, joita oikeudessa oli neuvostoaikana, olivat muka selvasti riit-
t&méttomét, etté neuvostovaltiota ei voinut nimittd4 oikeusvaltioksi, ettd neuvostovaltiossa e ollut
vallan kolmijakoa. Mutta jos otamme selvas, mita tarkoitetaan oikeusvaltiolla, niin havaitsemme,
etta neuvostovaltiosta e missdan yhteydessa kaytetty termid “oikeusvaltio”, mutta tosiasiassa séan
noksia sovellettiin kéytannossa, nimittéin lain suomissa puitteissa tapahtuvalla yksilon oikeuksien ja

vapauksien turvaamisella ja valtion toiminnalla.
Neuvosto-oikeudessa oli erityislaatuisia takeita, jotka olivat epétyypillisia lansieurooppalaiselle

oikeudelle ja jotka eivét niinkdan johtuneet sosialismin saavutuksista, kuin ideologiaperdisista méa

rayksista.
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Erés sellaisista takeista oli alhainen leimavero. Neuvostoaikana el ollut tarvetta eriytyneelle ulosot-
toelinten jarjestelmélle, koska séannénmukaisesti huomattavan rikkaita ihmisia oli erittdin vahan, ja

oikeushenkil 6t olivat kaikki valtiollisia

Mutta télla hetkella tdysin ymmarrettavista syista tuomioistuimen puoleen kdantymisen helppouden
takeeks on jadnyt eurooppalaisen mittapuun mukaan hyvin alhainen leimavero. Samanaikaisesti
lains&étg &, ottamatta huomioon sitd, etta ulosotto toimii tuomioistuimesta erillisend ja aikai sempaa
monimutkaisemmin menetelmin, unohti sa&téd maksun, joka vastaisi leimaveroa. Kuitenkin sellai-

nen maksu on olemassa kaytannollisesti katsoen kaikissa lantisen Euroopan maissa.

Kéaytannossa sellaisen maksun puuttuminen johtaa gjattelemattomaan taytantéonpanoasiakirjan &
hettémiseen ulosottoviranomaiselle ja vadrinkdytoksiin seka velkojan, ettd velalisen taholta, silla
heilla e ole mitéén vastuuta misséén muodossa, e edes ulosottopristavin palvelujen korvaamisesta.
Ottaen huomioon, ettei ulosottopristavin toiminta ole maksutonta, se maksetaan tosiasiassa yhteis-

kunnan varoin, jotka tulevat valtiolle verojen muodossa.

Ulosottopristavin toimintaan meneville rahavaroille voidaan ehdottomasti |0ytéé parempaa kayttoa.
Nahdaksemme osasyyllisia velalisten rahavel voitteiden tayttamatta jattamiseen ovat velkojat, siksi
yhteiskunta ei ole velvollinen kantamaan kustannustaakkaa velkojien ja varsinkaan velallisten syyk-

s luettavista toimista, velkojahan e osallistu mill&an tavoin ulosoton kustannuksiin.

On vdttamatonta lahestya punnitusti ja harkiten gjatusta ulosottokustannusten ennakkomaksusta,
ndhdaksemme velkoja on velvollinen, elka suinkaan “ oikeutettu” suorittamaan ul osottokustannukset
ennakolta. Ehdotamme, ettd ennakkomaksun perusmaédraks vahvistettaisiin ulosottomaksua vastaa-
va summa, jonka laskutapa ja maksaminen noudattaisivat leimaveron suhteen noudatettua menette-

lya.

Mita tul ee etsintékustannusten ennakkomaksuun, pitéisi vahvistaa kiintedsummaiset maksut.

Paitsi alhaista leimaveroa ja maksun puuttumista ulosottoviraston paveluista Vengan lainsdadan
nolle ovat tuntemattomia perittévien summien ragjoitukset tdytantdtnpanoasiakirjoissa. Esimerkiksi
ulosottoviranomainen on ylikuormitettu taytantoonpanoasiakirjoilla, joiden velkasummat ovat sel-
vasti epasuhteessa ulosottokustannuksiin, eli 100 ruplaa ja véhemman. Nahdéksemme olis syyta
vahvistaa rgjat seka kannehakemusten vastaanottamiselle, eli hakemusta e otettais vastaan, jos

perittéva rahasumma tai omaisuuden arvo j&a ale tietyn maéran, sanokaamme 10.000 ruplaa arbit-
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raatiotuomioistuimissa ja 1.000 ruplaa yleisissa tuomioistuimissa, etté ulosottoviranomaisia varten
siten, ettel taytantdonpanoasiakirjoja alle 1.000 ruplan summalle otettaisi vastaan! Tallaiset sdan
nokset tunnetaan Saksan lainséadanndssd. Lisaksi Saksan tuomioistuimissa tunnetaan rajoitukset

intressin suhteen valitettaessa seka tuomioistuinten, etté hallintoviranomaisten paatoksista.

Eras kaikkein olennaismmista ongelmista, mydskin sosialismin gjalta periytyva, on valittamison
gelma. Neuvostoaikana yleensd ottaen valittaminen tuomioistuimeen virkamiesten toimenpiteista
oli olennaisesti rgjoitettua. Tosiasiassa se tuli mahdolliseksi vasta 80-luvun lopulla. Vendlaisilla
oikeusteoreetikoailla syntyi valittdmasti euforia tdman valitusmahdollisuuden johdosta, ikéén kuin
tuomioistuimet voisivat reaalisesti suojella kansalaisten oikeuksia ja vapauksia hallintoviranomais-
ten mielivalata Kuitenkaan lansimaista kokemusta tuomioistuimeen valittamisesta e otettu huo-

mioon, paremminkin siita pyrittiin olemaan tietdmattomi&.

Yleinen kasitys on, ettéa tuomioistuimet todella voivat puolustaa valan ulkopuolisten subjektien
oikeuksia ja vapauksia. Kaytannossa oikeuskasittely voi kestéd huomattavan pitkan ajan, esimerkik-
S Saksassa keskimaardinen kasittelyaika on 1 vuos 7 kuukautta, siksi oikeustoimiin kannattaa ryh-

tyavain silloin, kun siihen on todellinen tarve.

Euroopassa kaytannollisesti katsoen ei ryhdyté oikeudellisiin toimiin ennen kuin riitaa on yritetty
ratkaista muilla keinoin. Mutta Vengjadla ennen oikeudenkayntia tapahtuvaa valittamista pidetéaan
tuomioistuimeen valittamisen perustuslaillisen oikeuden rikkomisena, mik& mielestdmme on kest&

matonta.

jotka ovat selvésti mahdottomia noudattaa. Jos 10 paivaa on lahtokohtaisesti mahdoton, koska tuo-
mioistuin e ehdi toimittaa tiedoksiantoja osapuolille, niin kahden kuukauden méérdaikaa, kuten

ké&ytanto osoittaa, rikotaan hyvin usein, koska oikeuskasittely “ei sieda kiirentimista’.

Hallinnollisen valittamisen arvoa taas vaheksytaan kaikin tavoin, katsotaan, etté se on hyodytontd ja
vain pitkittéd asian kagsittelya Tdlaista nékokantaa e voi nimittéd muuksi, kuin todellisuutta vas-
taamattomaksi. Jopa silloin, jos hallinnollisessa jérjestyksessa tehty valitus on hyléatty, kielteisessa

padtoksessa sdannonmukaisesti esitetéén perustelut, kootaan tarpeelliset asiakirjat.

Erdissa maissa tuomioistuimet vaativat, etta valitus esitetéan hallinnollisessa jarjestyksessa tehdyn

valituksen mukaisesti. Niin asian kasittely tuomioistuimessa tulee yksinkertaisemmaksi ja nopeu
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tuu. USA:n oikeustieteessd myOnnetddn avoimesti, ettd tuomari on oikeuden asiantuntija, mutta
tosiasigpuolta han ei voi hallita, siksi tuomioistuin sédnnénmukaisesti ei ole perilla toimeenpanoval-
lan elinten sangen erityislaatuisesta toiminnasta. Mutta Vengalla kaikki on toisinpéin: Tuomarit
pitdvét itsednsd patevina kasittelemadan paitsi pdatoksen laillisuuden, myds sen perustelujen pate-

vyyden ja viel&pa tarkoituksenmukai suuden.

Ulosottolaissa on edellytetty vain tuomioistuimeen valittaminen, halinnollinen valitus on jaanyt
vain julistuksen asteelle. Siten loukataan ennen kaikkea konkreettisten luonnollisten henkil6iden ja
oikeushenkiliden (asianosaisten) oikeuksia, koska halinnollisella valituksella on tiettyja etuja,
joista erés on nopeus. Tuomioistuimen toiminta, kuten tiedamme, “e sieda kiirehtimist&’, pelkas-

téén tiedoksiantojen toimittaminen osapuolille kestaa vahintédn kaksi viikkoa.

kaan luettuna my6s ul osottolainséadantd. Mielestamme ymmartamattomyys ul osottol ainséadannon

roolia ja asemaa kohtaan koko lainséadantdjarjestelmassa on silmiinpistéavaa.

Ulosottol ainséadannon uudistamisen tulee l18hted siitd, ettd ulosotto tai ulosottoprosessi on luonteel-
taan jostakin seuraavaa (toisen vaiheen) toimintaa. Toisin sanoen, taytantdon pannaan paatoksia,
joiden tekemiseen vaikuttavat seikat on jo selvitetty, ja itse paatokset ovat harvoja poikkeuksia Iu-
kuun ottamatta toisen prosessin tuotteita. Tallaisena toisena prosessina pidetdan yleisesti yksin
omaan siviiliprosessia, mutta asia e ole niin, eli siviiliasiain pééatokset muodostavat huomattavan
osan taytanttonpanoasi akirjojen kokonaismaarastd, mutta niiden madra on hieman yli puolet taytan

toéOnpanoasi akirjojen kokonaisméarasta Merkittava asema on kontrollielinten padtoksilla

Tayténtdonpanoasiakirjan ja sen ailkaan saaneen oikeudellisen prosessin vdlilla vallitsee kiinted yh-
teys, pdédtos voidaan esimerkiks kumota tai muuttaa. Sitépaits velkoja ja velalinen voivat tehda
ténnossa ul osottoprosessi a tarkastellaan rikosprosessin toisintona. Mista sellainen suhtautuminen on
laht6isin, on tietenkin vaikea selvittdd, katsotaan, etté valtio on velvollinen panemaan paatdksensa
t8ytantdon. Mutta ulosottopristavin toimintoja el voi elka saa pitéa tutkijan (inkvisiittorin) toiminta-
na kaikkien ymmartdman dispositiivisuuden periaatteen voimasta, sitépaits monissa maissa ulosot-

tomiehen rooli rgjoittuu yksinomaan kirjaamiseen.
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Ulosottoprosessin “jostakin seuraavan” luonteen tulee johtaa n.s. “ensi vaiheen” oikeusprosessin ja
ulosottoprosessin yhteensovittamiseen. Téllainen yhteensovittaminen tulis toteuttaa s88doksissa,

jotka sééntelevét kyseisia oikeusprosesseja.

Tarkoituksena yhteensovittaa “ens vaiheen” oikeusprosess ja ulosottoprosessi olemme ehdottaneet
ryhmittelya “ulosoton ulkopuolinen”, “ulosottoa edeltévd’ ja “ndenndinen ulosottoprosessi”. Nama
prosessit ymmarramme ulosoton ndkokulmasta lagjassa mielesss, eli téssa tapauksessa emme rgjoitu
ulosottopristavin toimintaan, vaan tarkastelemme oikeussuhteita t&ytantdtnpanoasiakirjan antamis-
vaiheessa, sen voimassaoloa, téytantdonpanoasiakirjasta valittamista, kaikki tdma ennen ulosotto-

prosessin vireillepanoa tapahtuva on ul osottoprosessia.
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10 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS'

Suomen oikeusministerio

L ainsé&dantoneuvos Tuula Linna (ulosottolain uudistuksen vastaava valmistelija)

Tiivistelma esitelméasta
Seminaari Helsingissa 8.-10.10.2002

1. Uudistus etenee vaiheittain — 1. vaihe

Ulosottolaki on sdadetty vuonna 1895. Lakia on uudistettu sen jalkeen lukuisin osauudistuksin eri
vuosikymmenten aikana. Nykyisin vain pieni osa séannoksistéa on alkuperéi sessa asussaan.

Ulosottolain kokonaisuudistus toteutetaan lagjoin osauudistuksin neljéssa vaiheessa. Ensimmaisen
vaiheen uudistus tuli voimaan vuonna 1996. Tal6in uudistettiin ulosoton organisaatio. Ulosottoasi-
oiden hoitaminen on Suomessa jo vanhastaan kuulunut hallintoviranomaisille. Vuoden 1996 uudis-
tuksessa ulosoton hallintoviranomaisten organisaatio yhtenaistettiin. Ulosottoviranomaiset toimivat
nyt kihlakunnittain osana valtion paikallishallintoa, mutta toiminnallisesti kuitenkin itsen&isena or-
ganisaationa. Ulosottoviranomaiset ovat Suomessa itsendisia lainkdyttéviranomaisia tuomareiden
tapaan.

Vuoden 1996 uudistuksessa myos ulosoton muutoksenhaku uudistettiin. Ulosottovalitukset kasitel-
l&8n nykyisin 19 alioikeudessa €li tietyissa kargjaoikeuksissa. Kasittelyn keskittamisella pyrittiin
asiantuntemuksen turvaamiseen suhteellisen harvalukuisissa ulosottovalituksissa. Samat alioikeudet
kasittelevat myds ulosoton véalioikeudenkdynnit eli taytantéonpanoriidat, joissa voidaan ratkaista
mm. omistusoikeutta ja saatavaa koskevia riitoja. Ulosottomiehilléa on oikeus itse ratkaista aineelli-
set riitaisuudet ulosottomenettelyssd, mutta jos asia vaatii sellaista todistelua, jota voidaan ottaa

vastaan vain tuomioistuimessa, asia siirretédan sinne.

2. 1990-luvun erillisuudistukset

102



Vuonna 1996 toteutui siis kokonaisuudistuksen ensimmainen vaihe, joka loi pohjan seuraaville wr
distuksille. Suomessa oli syva taloudellinen lama 1990-luvun alussa. Téméan vuoks lagat kansa
laispiirit ylivelkaantuivat. Laman aiheutti myos sen, etta osa velallisista pyrki pitdméan lamaa edel-
téneen elintasonsa epaasianmukaisin keinoin mm. piilottamalla omaisuuttaan. Lama johti 1990-
luvun lopulla kahtalaiseen ulosottolainsd&dannon uudistamiseen erillisuudistuksina. Vuonna 1997
velalisen mahdollisuutta sdilyttéd omaisuuttaan ulosotossa lagjennettiin. Nykyisin velallinen saa
sdilyttdd tavanomaisen koti-irtaimiston, tydvalineensd, henkilokohtaiset esineensa kohtuulliseen
arvoon sekd mm. vahaarvoisen auton, jota tarvitsee tyomatkoihinsa. Liséksi samassa uudistuksessa
veldliselle sdlittiin ns. vapaakuukaudet palkan ja elakkeen ulosmittauksessa. Pitkékestoisessa ulos-
otossa véhavarainen velalinen saa vuodessa 13 kuukautta vapaaks ulosmittauksesta. Toisaata
ulosottoa tehostettiin vuonna 1997 ja 1999 tehdyissa uudistuksissa. Talldin ulosottomiehen toimi-
valtuuksia lagjennettiin  tuntuvasti etenkin tietojensaannin osalta. Ulosottomies saa esm. tiedot sii-
ta, paljonko velalisella on varoja pankkitililla. Myds muut velallisen sopimuskumppanit ovat laa
jasti tietojenantovelvollisia. Vastaavasti sé&dettiin ulosottomiesta koskevat sal assapitosdannokset.
Ulosottomiehen aueellista litkkumismahdollisuutta valjennettiin: ulosottomies saa kiiretilanteessa
menna yli piirirgojen. Vuonna 1999 puututtiin erilaisiin keinotekoisiin varallisuusarjestelyihin,
mm. liialisiin luontoisetuihin ja veroparatiisiyhtididen hyvaksik&yttoon ulosoton kiertémisessa
Ulosottomies saa katsoa velalisen ja keinotekoisen yhtion ulosotossa tietyin edellytyksin samaksi
tahoks.

3. Kokonaisuudistuksen 2. vaihe

L aaja kokonaisuudistuksen 2. vaihe tulee voimaan 1.3.2004. Se koskee tuomioita ja muita ul osotto-
perusteita, yleisia menettelysddnnoksia seka haétoa. Uudistukseen sisdltyy myds paljon keskustelua
heréttanyt sé8nnos dSiitd, etta ulosotto on madrdaikaista. Ulosoton mééragjaks saadettiin 15 tai 20

vuotta tilanteesta riippuen.

Samanaikaisesti uusien sdanndsten voimaan tulon kanssa otetaan kaytt6on uus valtakunnallinen
atk-jarjestelma. Se mahdollistaa mm. sen, ettd ulosottoa voidaan hakea mista paikallispiirista tahan
sa ta keskitetysti tietojdrjestelmaén tehtavalla sdhkoisella hakemuksella. Velkoja voi myos valita,
haluaako téysimittaisen ulosoton, jossa etsitddn myds myyntid edellyttdvéa omaisuutta vai ns. sup-
pean ulosoton. Viimeks mainitussa etsitéan rahavaroja tai tuloa rekistereista. Tarkoitus on, etta

siind menettelyssa el jarjestetd myyntia.

" Alustus on péivitetty 3.11.2003
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Velkgjille tarjottavaa palvelua parannetaan myos siten, ettéd velkoja voi tuloksettoman ulosoton
jalkeen jéttéd asiansa kahdeksi vuodeks ulosottomiehen valvontaan. Tétéa kutsutaan passiiviasiaksi.
Passiivirekisterdinnin  aikana voidaan ulosmitata omaisuutta ja tuloa, joka havaitaan eli 18hinna

veronpal autuksia.

Vatakunnallinen tietojarjestelma mahdollistaa my6s siirtymisen velalliskeskeiseen menettelyyn.
Tama tarkoittaa sitd, ettd yhden ulosottovelallisen ulosottoasiat hoitaa sama ulosottomies. Uudistuk-
sessa on lisaks mm. yksityiskohtaisia sédnnoksid ulosottoasioiden julkisuudesta. Pyrkimyksen& on
siltéd osin ollut 10ytda tasapaino julkisuusperiaatteen ja yksityisyydensuoja valilla seka jarjestaa jul-
kisuus kaikissa piireissa yhdenmukaisella tavalla. Séénnokset siitd, miten hdadoissd menetell&an,
tulevat vasta nyt yksityiskohtaisesti lakiin. Uudistuksessa korostuu kautta linjan ulosoton asianmu-

kai suuden ja ulosottomiehen puol ueettomuuden vaatimus.

4. Kokonaisuudistuksen loppuun saattaminen

Parhaillaan valmistellaan 3. vaiheen uudistusta. Se koskee ulosmittausmenettelyd, myyntiéd jatilitys-
ta. Ulosmittauksen osalta velallisen vahimmaissuojaa koskevat séannokset ovat tarkeitd. Huutokau-
pan rinnalle tulee vapaa myynti erdin edellytyksin. Odotettavissa kuitenkin on, etta huutokauppa
sdilyy tulevaisuudessakin padsdanttisenda myyntimuotona. Uudistuksen 3. vaiheen esitys on tarkoi-

tus antaa eduskunnalle vuonna 2004.

Sen jadlkeen on viela jdjella 4. vaihe, jossa on tarkoitus uudistaa verojen ja julkisten maksujen ulos-

ottoperintéd koskeva erillislaki. Samalla tulee harkittavaks sen siirtéminen osaks ulosottolakia.

K okonai suudistuksen tavoitteena on tehokas, mutta kohtuullinen ulosotto, jossa huolehditaan asian

osaisten ja sivullisen oikeusturvasta ja perusoikeuksista.

104



11 ULOSOTTOLAINSAADANNON JA TUOMIOISTUINTEN PAATOSTEN
PAKKOTAYTANTOONPANOJARJESTELMAN KEHITTAMISESTA
VENAJAN FEDERAATIOSSA

Vendj an federaation oikeusministerio

Ul osottodepartementin apul ai sosastopaallikkd K.V. Alehin

Ulosottolainsd&dantéa uudistetaan osana Vengan oikeug arjestelméan kokonaisuudistusta, jolla pyri-
raation oikeusministerion oikeuspristavilaitoksen suorittamien tehtévien laadun tuntuva lisd8dminen
sen toimintaa sdantelevan lainsdadannon kehittdmisen yhteydessa on tarkoitettu edistamaan ndiden

prosessien edelleen kehittamista.

oikeuspristavei sta annetusta lai sta sekd muista federaation laeista, joilla sd8nnelléén tuomioistuinten

jamuiden viranomaisten paatdsten pakkotdytantéonpanon ehtoja ja siind noudatettavaa menettelya.

Niinpé oikeuspristaveista annettu laki ja ulosottolaki ovat térkeimmét lait, jotka séantelevat tuomio-
istuinten ja muiden viranomaisten padtosten pakkotdytantdonpanoa. Kuitenkin oikeuspristavilaitok-

koko lainsdadannon kehittyessa.

Tuomioistuinten ja muiden viranomaisten pdatosten taytantddnpanon, samoin kuin tuomioistuinten
jarjestyksen turvaamisen oikeudelliseen saantelyyn liittyvid perusongelmia ovat siviiliprosessi-,
arbitraatioprosessi- ja rikosprosessilainséadannon olennainen uudistaminen, vanhentuneiden saan
nosten ja ulosottolainsdddannon yhteensopi mattomuus, itse oikeuspristaveista annetun lain ja ulos-
ottolain epataydellisyys seka yhtendisen oikeuskaytannon puuttuminen monien ulosottoa koskevien

kysymysten kohdalla.

Oikeuspristaveista annetun lain ja ulosottolain hyvaksymisesta v. 1997, joilla luotiin perusta eri-
tyiselinten luomiselle toimeenpanovallan piirissd tuomioistuinten p&dtosten ja muiden pédtosten
taytantdonpanoa varten, on kulunut kuusi vuotta. Tana aikana Vengan OM:n oikeuspristavilaitos

on saanut koko joukon uusia toimivaltuuksia.
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Samanaikaisesti laitoksen tehtéavien lisdantymisen myoéta on yha selvemmin havaittavissav. 1997
hyvaksyttyjen lakien epédtaydellisyys, koska ne talla hetkelld jdavét olennaisesti jalkeen soveltamis-

k&ytannon tarpeista ja jopa jarruttavat oikeuspristavien tyon tehokkuuden kasvua.

Yhéa ilmeisemmaks kay tarve uudistaa olennaisesti séadoksid, jotka sédntelevét ulosottomenettelya

Veng an federaati ossa.

Ulosottol ainséadannon kehittamisen péalinjoista voidaan mainita ulosottokoodeksin valmistelu, jota
suorittaa k&ytannon tyontekijoista ja tieteenharjoittgjista koostuva tydryhma. Vengan OM:n ja kor-
keimman arbitraatiotuomioistuimen edustajien liséksi sen kokoonpanoon, joka on presidentin hal-
linnon vahvistama, kuuluvat edustajat Vengjan hallituksen lainsaédéntt- ja vertailevan oikeustieteen
laitoksista. Tala hetkella ryhman tydskentely on ulosottokoodeksin rakenteen suunnittelun vaihees-

sa, sikksi on ennenaikaista puhua mistéén uutuuksista, séénnoksista tai normeista.

Talla hetkella ollaan aktiivisesti valmistelemassa ulosottolain uutta versiota hallinnonal ojen vélises-
sa tyoryhmassa, joka on perustettu presidentin hallinnon mééréyksella heindkuussa 2003. Tahén
ryhm&an kuuluvat edustajat federaationeuvostosta ja valtiollisesta duumasta, korkeimmasta arbit-
raatiotuomioistuimesta, presidentin valtio-oikeudellisesta paghallinnosta, OM:std, VvM:stg, talou
dellisen kehityksen ja kaupan ministeriostd, federaation arvopaperimarkkinakomissiosta, padsyytta
janviraston tutkimusingtituutista seka teollisuudenharjoittgjien ja yrittdjien liitosta. Hallinnoal ojen
vdlisen tydryhman perustaminen sai alkunsa siitd, ettd vuoden 2003 alussa Vendjan presidentti veti
takaisin valtiollisessa duumassa kasiteltavina olleet |akiehdotukset muutoksista ja lisdyksista oik e-
uspristaveista annettuun lakiin ja ulosottolakiin, jotka han oli sinne toimittanut jo v. 1998 ja jotka

olivat gjan kuluessa menettaneet gankohtai suutensa.

Liséks uuden tyéryhman tehtaviin kuuluu organisoida yhteistoiminta ja yhdistéd aikaisemmin toi-

mineiden tyéryhmien ponnistukset ja saavutukset ul osottolainsdadannon kehittémiseksi.
Sen kasiteltavaks on toimitettu OM:n oikeuspristaviosaston valmistelemat |akiehdotukset muutok-

sista ja lisayksista oikeuspristaveista annettuun lakiin ja ulosottolakiin (niiden uuden sanamuodon

mukaisesti), joissa otetaan téysimaaraisesti huomioon muutostarpeet télla alala.
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Olemme sitd midltg, etté tulee kiinnittéa huomiota sithen, kuinka laitosta ja itse pristaveja nimite-
téadn. Noudattaen Vengjan federaation oikeushallinnon elinten ja virastojen uudistamisen konseptia,
joka on vamisteltu presidentin oikeushallinnon elinten kehittémistoimenpiteistéa antaman asetuk sen
mukai sesti, erityisen gjankohtainen on kysymys vanhentuneiden federaation lakien siirtymakautisen
terminilogian korvaamisesta edistyksellissmmalla ja olemassa olevaa asiantilaa vastaavalla ter-
minologialla. Y11& mainitussa konseptissa ehdotettiin aikanean perustettavakss OM:n puitteissa “val-
tiollisten ulosottomiesten instituutio”, joita ainoastaan aikansa eldneesta tuomioistuinten ulosotto-

miegjarjestelmasta erottamiseks nimitettiin suluissa “ oikeuspristaveiks”.

Tala hetkella ulosottopristavit suorittavat ylla mainittujen tehtavien lisaksi my6s suppeaan esitut-
Kintaan ja etsintéan liittyvia tehtévia, tuomioistuimen paétdkset muodostavat vain puolet taytan
toéonpanoasiakirjojen kokonaismaarasta. Vartijapristavien tehtéavakentassa erityinen huomio kiinni-
tetddn ulosottopristavien saattamiseen ja suojeluun seka itse oikeuspristavilaitoksen rakennusten ja

tilojen suojeluun.

L &htien tasta ja ottaen huomioon sen, ettd OM:n piiriin luotu tuomioistuinten ja muiden elinten pa&
tosten taytantéonpanojarjestelma salli vapauttaa tuomiovallan sille epétyypillisista pakottamistoi-
minnoista, varusti valtiollisen (oikeus)pristavin oikeuksilla, jotka ovat tarpeen paits tuomioistuin
ten, myds muiden elinten paétosten taytantoonpanemiseksi pakkoa kayttden, ja mydhemmin myds
valtuuksilla suppean esitutkinnan toimittamiseen ja hallinnollisten rangaistusten maaraamiseen, on
aarimmaisen gjankohtaista ja tarkoituksenmukaista korvata nimitykset “oikeuspristavilaitos’ ja “oi-

keuspristavi” nimityksilla “valtiollinen pristavilaitos’ ja “valtiollinen pristavi”.

Tala hetkella eivét ole harvinaisia tapaukset, joissa paikan pdalla toimivat ul osottopristavit toimivat
enemmankin nurkkakuntaisia etuja kuin lakia noudattaen. Se on mahdollista siksi, etté oikeusprista-
veista annetun lain nykyiset normit eivét salli puuttua riittévan tehokkaasti téllaisiin ilmidihin. T&
méan vuoks nyt on aivan vattamatontad saada oikeuspristaveista annettuun lakiin liséa valtuuksia
oikeuspristavilaitoksen johtajille korjata oikeuspristavien toimintaa silta osin, kuin he antavat pakol-
lisa mééarayksia yksittdisissa ulosottoasioissa, seka mahdollisuus méarédta ulosottoasia sirrettévaksi
yhdelté ulosottopristavilta toiselle, samoin kuin mahdollisuus laillisessa jérjestyksessa tehda péétos

oikeuspristavin lainvastaisen padtoksen kumoamisesta.

Tala hetkella valtiollisessa duumassa on kasittelyssa OM:n vamistelema ja hallituksen v. 2002

duumaan ldhettama lakiehdotus, jossa Vengan padoikeuspristaville ja subjektien padoikeusprista-
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vellle annetaan oikeus paattaa ul osottopristavien séaddsten vastaisten paatdsten kumoamisesta ulos-

oton osapuolten valituksen johdosta.

Liséks oikeuspristaviosaston valmistelemassa |lakiehdotuksessa muutoksista ja lisdyksista oikeus-
pristaveista annettuun lakiin (sen uuden sanamuodon mukaisesti) suunnitellaan annettavaks Veng
jan federaation padpristaville mm. seuraavat valtuudet:
- antaa velvoittavia toimeksiantoja laitoksen toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa,
- antaa méardyksia ulosottoasian ja my6s muiden laitoksen toimivaltaan kuuluvien materiaali-
en siirtdmisesta yhdelté ul osottopristavilta toiselle,
- mahdollisuus laissa méarétyssa jérjestyksessa tehda paétos pristavin lainvastaisen padtoksen

kumoamisesta.

Subjektin pdadoikeuspristaville ehdotetaan |akiehdotuksessa seuraavia oikeuksia:

- tarpeen vaatiessa antaa tehtévaks johtamansa ulosottolaitoksen ulosottopristaveille erillisten
ulosottoasioiden vireillepano ja hoitaminen sekéa siirtdmaan ulosottoasia yhdelta paikallisvi-
rastolta toiselle,

- laissa méératyssa jarjestyksessa tehda padtos oikeuspristavin lainvastaisen paatoksen ku-

moamisesta.

Vatuudet laissa méarédtyssa jarjestyksessa tehda pdétds oikeuspristavin lainvastaisen paatoksen ku
moamisesta seka siirtda ulosottoasian kasittely yhdelta ulosottopristavilta toiselle on tarkoitus antaa

my6s paikallisen oikeuspristavinviraston padlikaolle.

Taloin halinnollisten toimintojen vahvistaminen on suunnattu ensisijaisesti téytantdtnpanoproses-
sin maksimaaliseen optimointiin ja siihen tulee suoranaisesti liittya oikeuspristavien prosessuaalisen
itsendisyyden tunnustaminen. Niinpéd on syytd huomattavasti 1agjentaa ulosottopristavien ja vartij a

pristavien toimivaltuuksia.

Tuomioistuinten paatdsten taytantéonpanoprosessin kehittamiseks ulosottopristavilla tulee tietyissa
tilanteissa olla oikeus itse keskeyttéd ulosottotoimet, seka lopettaa ulosottomenettely (tala hetkella
se on tuomioistuinten yksinoikeus). Ulosottopristaville tulee antaa mahdollisuus tehdéd anomus ve-
lallisen kiintedn omaisuuden valtiolliseks rekisterdimiseksi, johon omistusoikeutta (tai muita oik e-
uksia) el ole rekisterdity seka pyytéa taytantdonpanoasi akirjan ja sen taytantéonpanon selventamista

sekd tuomioistuimelta, ettéd muilta téytantéonpanolistan antaneilta orgaaneilta.
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OM ehdottaa my6s ulosottopristavin suorittamien ulosottotoimien luettelon olennaista |agjentamis-
ta. Kun lain nykyisessd sanamuodossa on tarkasti esitetty vain sellaiset toimet, kuin perinnan koh
distaminen velallisen omaisuuteen takavarikoimalla ja realisoimalla se, perinnan kohdistaminen
velallisen palkkaan, eldkkeeseen, stipendiin ja muihin tuloihin, perinnédn kohdistaminen muiden
henkil6iden hallussa oleviin velalisen rahavaroihin ja omaisuuteen, taytantéonpanoasi akirjassa
mainittujen esineiden ottaminen velaliselta ja luovuttaminen velkojalle, niin uuden lakiehdotuksen
sanamuodon mukaan sellaisia toimenpiteita ovat:

1. perinndn kohdistaminen velallisen rahavaroihin (palkka, eldke, stipendi jne.), esineisiin, yk-
sinoikeudella omistettuihin ja muihin varallisuusoikeuksiin, arvopapereihin ja muuhun i-
taimeen ja kiintedén omaisuuteen mukaan luettuna toisten henkiléiden hallussa oleva omai-
suus, takavarikoimalla ja realisoimalla téméa omaisuus,

2. rgoitusten asettaminen velalliselle vastaisuudessa mahdollisesti siirtyvien sadon, tuotosten
tai tulojen kaytto-, hallinta- ja disponointioikeudelle,

3. maksuliikenteen pysdyttaminen velallisen tileiltd, mikali talaisten maksujen seurauksena
rahavarojen yhteissumma velallisen tileilla jéis pienemméksi, kuin ulosotossa perittdvana
oleva summa,

4. velallisen rahavelan tai sen osan realisointi (velan dirto muille henkildille velkojan suostu-
muksella),

5. téytantdonpanoasiakirjassa mainittujen esineiden haltuunotto ja takavarikointi sek& niiden
luovuttaminen velkojalle,

6. velalisen velvoittaminen suorittamaan tiettyj& toimia tai kieltdminen suorittamasta tiettyja
toimia,

7. velalisen oikeuksien kayttaminen, kun tdma kieltaytyy vapaaehtoisesti téyttamasta ul osot-
topristavin vaatimuksia (oikeuksien rekisterdiminen kiinteistoon, kauppakirjan laatiminen
ym.),

8. muut lailliset toimenpiteet, joilla turvataan taytantéonpano.

Vastaavasti vartijapristaveille tulee antaa oikeus tarpeen vaatiessa suorittaa laissa vahvistetussa jar-
jestyksessa ruumiintarkastus oikeuteen tuleville henkildille seké heidan tavaroidensa tarkastus, Té

ma johtuu rikollisten ilmididen huimasta kasvusta tuomioistuimissa.

Ottaen huomioon, etté oikeuspristavien tehtaviin kuuluu suppean esitutkinnan toimittaminen (viiden
oikeudenkayntijarjestysta vastaan kohdistuvan rikoksen johdosta) ja yhteisbvelallisen etsiskely,
samoin kuin velalisen omaisuuden etsiskely, valtiollisista pristaveista annettavaan lakiin pitais

erikseen kirjata suppeaa esitutkintaa ja etsinttja suorittavien pristavien toimivaltuudet.
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Niinpé lakiehdotuksessa ehdotetaan pristavien jakamista heidan tehtavistdan riippuen valtiollisiin
ulosottopristaveihin, jotka panevat taytantoon taytantdonpanoasiakirjoja, suppeata esitutkintaa suwo-
rittaviin valtiollisiin pristaveihin, valtiollisiin vartijapristaveihin seké velalisen ja hanen omaisuu

tensa etsintda suorittaviin pristaveihin.

Olosuhteissa, joissa tuomioistuimet (yleiset tuomioistuimet ja arbitraatiotuomioistuimet) tekevét
usein keskendan ristiriitaisia paétoksia, olis erittdin tarkedd antaa Vengan federaation pasoikeus-
pristaville ja subjektien pddoikeuspristaveille oikeus pyytéd ylemmilta tuomioistuimilta ja muilta
instansseilta selityksia paétosten taytantdbonpanosta, jos niissa on keskendan ristiriitaisia madrayk-

sa

Pitkdn gjan ulosottopristavin valtuudet pyytaa tarpeellisia tietoja velallisen omaisuudesta ei ainoas-
taan veroviranomaisilta, vaan myos pankeilta ja muilta luottolaitoksilta sek& omistusoikeuksia re-

kister6ivilta orgaaneilta pysyi vaikeasti ratkai stavana ongelmana.

Nykyé&én se on suurelta osaltaan ratkaistu.

Ulosottopristavin oikeus pyytéa tietoja velallisten pankkitileista erittédvana olevan maarén puit-
teissa) on vahvistettu perustus akituomioistuimen pdatoksella 14.5.2003.

Laissa muutoksista ja lisdyksista lakiin oikeuksien ja oikeustoimien valtiollisesta rekistertimisesta
kiintedén omaisuuteen 9.6.2003 on oikeuspristavit liitetty niiden henkildiden piiriin, joille luovute-
taan tietoja kiinteddn omaisuuteen rekisterdidyista oikeuksista ja oikeustoimista seké oikeuksia luo-
vien asiakirjojen sisdllostd, samoin kuin otteita, jotka sisdltavét tietoja Kiinteistoon kohdistuvien

oikeuksien siirtymisesta

Ulosottolain uuden sanamuodon mukaisessa ehdotuksessa ulosottopristaville myonnetdan oikeus
pyytaa tietoja veroviranomaisilta ja (tai) pankeilta ja muilta luottolaitoksilta perittavana olevan vel-
kasumman puitteissa pankkitileistd, rahavarojen ja muiden arvoesineiden maarastéa ja liikkeista ryp-
lissa ja ulkomaan valuutassa, jotka ovat tileilld, talletuksina tai sédilytettdvina pankeissa ja muissa
luottolaitoksissa, seka velallisen omaisuudesta perittévana olevan velkasumman puitteissa verovi-

ranomaisilta, notaareilta ja omistusoikeuden rekisterdintia hoitavilta viranomaisilta.
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L akiehdotuksessa otetaan huomioon perustusl akituomioistuimen kanta velalliselta ulosotossa perit-
tyjen rahavarojen jakamiseen, jonka se on ilmaissut padtoksessdan 30.7.2001. Taman pagtdksen ja
lain uuden sanamuodon mukaan perityista rahavaroista suoritetaan ensisijaisesti velkojan vaatimuk-
set tdysimaardisesti. Ennen perustuslakituomioistuimen padtosta velkojan vaatimukset suoritettiin
viimeiseks ulosottomaksun, velalliselle méarattyjen sakkojen ja ulosottokustannusten maksamisen

jalkeen.

Hallintorikkomuskoodeksin astuttua voimaan 30.12.2001 epaselvyytta ovat aiheuttaneet ulosotto-
lainsdadantton sisdltyvét sdannokset sakon madraamisestd, koska mainitussa koodeksissa todetaan,
etta hallintorikkomuslainsdadantdé muodostuu tastd koodeksista ja sen mukaisesti saadetyista sub-
jektien hallintorikkomusl aeista.

Kuitenkin OM pitda érimmaisen tarkeana sailyttda ulosottolaissa ulosottopristavin oikeus kayttéa
erityisié sakkoseuraamuksia, koska ulosottokaytantd ja oikeuskdytantd ovat osoittaneet téllaisen
veldlisin vaikuttamisen keinon tehokkaaksi. OM katsoo, ettéd tdméa ei ole ristiriidassa hallintorik-

komuskoodeksin kanssa.

L akihdotuksessa edellytetyt ulosottosakot (samoin kuin siviiliprosessikoodeksissa ja arbitraatiopro-
sessikoodeksissa edellytetyt prosessisakot) ovat luonteeltaan erityinen hallintorikkomussakon 13gji,
jonka syylliselle madrédvét erityidaeissa mainitut viranomaiset ja henkil6t néissa laeissa vahvistet-
tujen sé@ntdjen mukaisesti teoista, jotka ndissd lagissa on katsottu lainrikkomuksiks, elka niita voi-

da siirtéa hallintorikkomuskoodeksiin.

Esitetty oikeudellinen kanta on vahvistettu my6ds perustusiakituomioistuimen padtoksessa
30.7.2001, jossa todetaan, etta lainsdéatgalla sen vahvistaessa normeja, joiden tehtédvana on turvata
tuomioistuinten ja muiden orgaanien pdétdsten joutuisa taytantdonpaneminen, on oikeus edellyttéa
myds sanktioita niiden rikkomisesta, kuten sakkoja. Lisdks mainitussa pddtoksessa katsotaan myos

ulosottomaksu hallintorikkomussakon luonteiseksi sanktioksi.

Niinpa lain tulee sisdltéa sédnnokset vastuusta, joka seuraa kansalaisten ja virkamiesten niskoitte-
lusta ul osottopristavin laillisia vaatimuksia vastaan ja ulosottolain rikkomisesta, samoin kuin taytan-
téOnpanoasiakirjan kadottamisesta tai viivastymisesta sen lahettamisesss, vaérien tietojen esittami-
sesté velallisen tuloista ja varallisuusasemasta seka velalisen laiminlyonnista ilmoittaa tyosta eroa

misesta, uudesta tydpaikasta tali asuinpaikasta.
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Lisaks laissa pitédis vahvistaa seuraukset laiminlydnnisté aineettoman velvoitteen siséltavan taytan
téOnpanoasiakirjan tayttamatta jattamisestd seké pankin tai muun luottolaitoksen laiminlyonnista

peria téytantdonpanoasi akirjan mukainen saatava velaliselta.

Sanktiona taytantoonpanoasi akirjan tayttamatta jattamisesta ilman patevaa syyta valtiollinen ulosot-
topristavi perisi ulosottomaksua enintdan 7 % maksamattomasta rahasummasta tai velallisen luovut-
tamatta j&ttdman omaisuuden arvosta ottaen huomioon suoritetun lainrikkomuksen luonteen, aiheu
tetun vahingon maéran, rikkomukseen syyllistyneen syyllisyyden méaéran, hanen taloudellisen ase-

mansa ja muut olennaiset seikat.

Ottaen huomioon oikeuspristavilaitoksella olevat erityiset tehtéavdt on valttdméatonta muuttaa sen

asemaa, Sirtéa se valtion lainvalvontalaitoksen piiriin.

Perusteluna télle vattaméattomyydelle voidaan esittda seuraavia syita.

Ensinndkin, kun rikosprosessikoodeksi astui voimaan vuonna 2002, oikeuspristavilaitoksesta tuli

itsendinen toimija esitutkinnan alalaviiden rikoslain pykaén tarkoittamissa rikoksissa.

Toiseks oikeuspristavilaitoksen toiminta on tarkoitettu suojaamaan luonnollisten henkilGiden ja
oikeushenkilGiden laillisia etuja ja oikeuksia panemalla téytantéon tuomioistuinten @ muiden or-
gaanien padtokset, seka takaamaan tuomareiden, lautamiesten, prosessiin osallistuvien jatodistajien

turvallisuus.

Kolmanneks huomattavalla osalla oikeuspristavilaitoksen tyontekijoista virkatoimien suorittami-

seen liittyy mahdollisuus fyysisen voiman, erityisvadineiden ja ampuma-aseen kayttamiseen.

Taman ongelman ratkaisu on ndhtavissa siing, etta talla hetkella valmisteltavana olevaan esitykseen
laiksi Vendjan federaation valtiollisesta lainvalvontalaitoksesta sisdltyvét vastaavat ehdotukset, jot-
ka ovat lahtdisin oikeuspristaviosaston edustgjilta mainittua lakiehdotusta valmistelevan hallin-

nonal ojen valisen tydryhman puittei ssa syyskuussa 2003.

Samanaikaisesti OM tekee aktiivisesti tyotd Euroopan komission ja Euroopan neuvoston yhteisen
Veng & ohjelman puittei ssa yhtei stoiminnassa Euroopan Neuvoston asiantuntijoiden kanssa tuomio-
istuinten siviiliasioissa ja kaupallisissa asioissa antamien padatosten taytantdonpanoproblematiikan

parissa.
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Vuoden 2002 kesakuussa Moskovassa ja vuoden 2003 syyskuussa Pietarissa pidettiin seminaarit

mainitusta ai heesta.

Niiden tulosten perusteella Euroopan neuvoston asiantuntijat antoivat suosituksensa tuomioistuinten

jotka my0s tullaan ottamaan huomioon ul osottol ainsdadant6d edelleen kehitettdessa.

Niista kaikkein ajankohtaisimpiatélla hetkella ovat:

oikeuspristavin asettaminen henkil 6kohtaiseen vastuuseen laittomista toimista ja niiden seuw-
rauksista, ja tassa tarkoituksessa oikeuspristavien vastuun vakuuttaminen federaation tasolla,
pristavien adekvaatti palkitseminen, eli palkan lisdks suositellaan kehittdmaan vaihtoehtoi-
sen palkitsemisen kéytantda tariffi- ja maksujarjestelmallg,

sle,

laitoksen tietoyhteyksien laadun parantaminen, kuten lagjempien oikeuksien myontéminen
oikeuspristaveille pdasta kasiks tietoresursseihin, mm. muiden lainvalvontaviranomaisten
tietokantoihin.

Ulosottojarjestelman kehittdminen on yksi térkeimmisté osatekijoisté toimeenpanovallan ja koko

valtiokoneiston tehokkuuden parantamisessa pyrittéessa turvaamaan fyysisten henkil6iden ja oike-

ushenkilGiden lailliset edut ja oikeudet.

Ulosottolainsdadannon kehittamisen tulee edistéd tuomiovallan €inten auktoriteetin kasvua seka

velalisen aineellisen ja muun vastuun véistaméttomyyden periaatteen ehdotonta toteutumista talo-
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