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Esipuhe

Taéssa Lainlaatijan EU-oppaassa kasitdlédn Euroopan yhteistjen sa&dosten
huomioon ottamista kansallisessa lainvamistelussa. Opas téydentda tata osin
oikeusministerion julkaisemaa Lainlaatijan opasta.

Opas ssdtda perustietoa Euroopan unionista ja yhteison oikeuden rakenteesta.
Esityksessd keskitytédn terminologisiin kysymyksiin. Oppaan pédosa koskee
direktiivien ja muiden sdaddsten taytantdonpanoa Suomessa seka siihen liittyvia
lakiteknisd kysymyksia.

Oppaan 1. painos ilmestyi vuonna 1997. EU:n perussopimusten ja Suomen
lainsdédanndn muutosten johdosta opas on monelta osin  vanhentunut.
Uudistetussa 2. painoksessa on otettu huomioon Amsterdamin ja Nizzan
sopimukset sekd Suomen uus perustudaki, vationeuvostosta annettu laki ja
uus valtioneuvoston ohjesaanto.

Oikeusministerié  toivoo, ettd kasikirja olis hyddyllinen apuvéine
lanvamistelussa ja ottaa middlddn vastaan ehdotuksia ja kommenttgja

Seuraavaa painosta varten.

Helsingissa 23 paivana huhtikuuta 2004

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Ylijohtga Pekka Nurmi
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1 Peruskasitteita

TéssA luvussa selvennetédn eréita yhteisbn oikeuden peruskasitteita”

11 Euroopan yhteisd, Euroopan yhteisot, Euroopan unioni,
Euroopan tal ousalue ja Euroopan neuvosto

Euroopan yhteiso (ykskdssd) on duedlinen kansainvdlinen jarjesto, jonka tehtavéa:
parantaa jasenvaltioiden asukkaiden tyodllisyyttd, sosaditurvag, dintasoa ja daman-
laatua seké luoda eddlytykset jasenvaltioiden taouddlisdle ja sogadisdle yhteen
kuuluvuudele ja yhteisvastuulle. Toteuttamiskeinoina ovat yhtelsmarkkinet, talous- ja
rahdiitto seka yhteinen palitiikka ja toiminta. Euroopan yhtesillé on oma oikeugar-
jestyksensd, yhteison oikeus. Jarjesto perustettiin Roomassa vuonna 1957 Euroopan
talousyhteisbn nimella Vuonna 1993 Euroopan unionin perustamisen yhteydessa

jarjeston nimi muutettiin Euroopan yhtelsoks .

Euroopan yhteisoilla (monikossa) on tarkoitettu kolmen duedlisen integraatiojar-
jeston (juuri manitun Euroopan yhteison, Euroopan hiili- ja terdsyhteisdn seka
Euroopan atomienergiayhteisin) muodostamaa kokonaisuutta. Euroopan hiili- ja
terasyhteison toiminta lakkas vuonna 2002, minka jdlkeen Euroopan yhteisd ja

Euroopan atomienergiayhteish muodostavat Euroopan unionin endmméisen pilarin.

! Osa tdmén luvun méiritelmistd on suoria lainauksia Encyclopaedia luridica Fennica —
oikeustietosanakirjan kuudennen osan (Kansainvaliset suhteet) hakusanoista Euroopan
unioni, Euroopan yhteisi(t) seka acquis communautaire (Helsinki: Suomalainen lakimiesyhdis-
tys 1998, C-sarjaN:0 29).
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Euroopan unioni (EU) on vuonna 1992 dlekirjoitetulla Maadtrichtin sopimuksdlla

luotu kokonaisuus, joka kasittda juuri mainitut Euroopan yhteistt (1 pilari), yhteisen
ulko- jaturvalisuuspolitiiken (11 pilar) seké poliisyhteistyon ja oikeuddlisen yhtels-
tyon rikosasioissa (111 pilari; ennen Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa " yhtels-
ty0 oikeus- ja 9sdasioissa’). Vuoden 2004 lagentumisen jdlkeen Euroopan unioniin
kuuluu 25 j&senvaltiota. Euroopan unionilla @ ole oikeushenkil dllisyyttd sen Sjaan |
pilarin muodogtavilla yhte sillé on kummalakin oikeushenkildllisyys.

* % %
Euroopan talousalue (ETA) viittaanykyisn Euroopan yhteisin ja sen jésenvaltioi-
den seka Idannin, Norjan ja Liechtengteinin kesken voimassa olevaan sopimugar-
jestdyyn, jossa erityisesti yhteison dsimarkkindainséddantd seké gité johtuvet
talousalueen perustana on vuonna 1992 Portossa, Portugdlissa dlekirjoitettu sopi-
mus. Sopimus tuli voimaan 1.1.1994. Sopimus tehtiin dun perin 12 EU-vdtion ja
viiden EFTA-vdtion kesken. Kun Suomi, Ruotd ja Itévdta liittyivét unioniin
1.1.1995, ne sédlyivé ETA-sopimuksen osgpuoling, mutta sirtyivéa EU:n ”puolelle’.
Euroopan neuvosto on EU:n rakenteesta téysin erillinen kansainvainen jérjesto,
joka on perustettu vuonna 1949. Jarjeston toimipaikka on Strasbourg ja Sihen
kuuluu 45 eurooppdagta vatiota (mm. kaikki EU-valtiot ja Vengd). Sen toiminnan
nékyvin muoto on Euroopan ihmisoikeussopimus, joka tuli voimaan vuonna 1953,
Suomi liittyi Euroopan neuvogtoon ja ihmisoikeussopimukseen vuonna 1989
dlekirjoitetullaasiakirjdla

2 Euroopan neuvosto (ruots. Europarédet. engl. Council of Europe, ransk. Conseil de I’ Europe)
ja Eurooppa-neuvosto (ruots. Europeiska rédet, engl. European Council, ransk. Conselil
européen), joka on EU:n huippukokouksena toimiva EU:n valtion- ja hallitusten paémiesten
kokous (presidentit ja padministerit), ovat taysin erillisig, vaikka ne nimien samankaltaisuuden
johdosta joskus sekoitetaankin. Euroopan unionin neuvosto (ruots. Europeiska unionens rad,
engl. Council of the European Union, ransk. Conseil de I’Union européenne) puolestaan
muodostuu niista 15 jasenvaltion ministereistd, jotkakulloinkin vastaavat esityslistalla olevasta
asiasta.



ruotsi englanti ranska
Euroopan yhteisit Europeiska gemen- European Communities | Communautés
(EY)®—1 pilari skaperna (EG) (EQ) européennes (CE)
Euroopan yhteisd Europeiska gemen- European Communauté
(EY)* skapen (EG) Community (EC) européenne (CE)
Euroopan ato- Europeiska atom European Atomic Communauté
miener giayhtei so energigemenskapen Energy Community européenne de

(Euratom)

(Euratom)

(EAEC)

I'énergie atomique
(CEEA)

Yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka
(YUTP) — Il pilari

Gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik (GUSP)

Common Foreign and
Security Policy (CFSP)

Palitique étrangére et
de sécurité commune
(PESC)

Poliisiyhteistyd ja
oikeudellinen yhteis-

Polissamarbete och
straffréttsligt samarbete

Police and judicial
cooperation in criminal

Coopération policiéere et
judiciaire en matiére

tyo rikosasioissa’ — | matters pénale
pilari
12 EY :n perustamissopimus, sopimus Euroopan unionista,

Amsterdamin sopimus ja Nizzan sopimus

EY:n perustami ssopimus

Alkuperéinen Euroopan talousyhteison perustamissopimus tuli voimaan 1.1.1958.
Sta on dlekirjoituspaikkansa mukaisesti kutsuttu myds Rooman sopimukseks.
Sopimusta on muutettu lukuisia kertojaa Merkittavimpia muutoksia ovat olleet
vuoden 1965 sulautumissopimus yhtelssta toimidimistd, vuosen 1970 ja 1975
budjettisopimukset  yhteison  rahoitugérjetelmastd ja talousarviomenettelysta,
vuoden 1986 Euroopan yhtendisasakirja, vuoden 1992 sopimus Euroopan
unionista, vuoden 1997 Amsterdamin sopimus seké vuoden 2001 Nizzan sopimus.

Sopimuksen nykyiset tavoitteet on eSitetty eddlé otskon 1.1 dla

% Lyhenteell4EY voidaan tarkoittaa sekd Euroopan yhteisdé ettd Euroopan yhteisoja.

* Ennen unionisopimuksen voimaantuloa (1.11.1993) yhteisdn virallinen nimi oli Euroopan
talousyhteisd (ETY); Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG); European Economic
Community (EEC); Communauté économique européenne (CEE).

® Nimitys 1993-1999: yhteisty oikeus- ja sisdasioissa (OSA), samarbete i réttsliga och inrikes
fragor (RIS), Cooperation in the Fields of Justice and Home Affairs (JHA), coopération dans




Sopimus Euroopan unionista

Euroopan unioniga tehty sopimus (niin sanottu Maadtrichtin sopimus), jdjempana
unionisopimus, alekirjoitettiin 7.2.1992 ja se tuli voimaan 1.11.1993. Sopimuksdla
perustettiin Euroopan unioni. Sopimuksessa on seka itsendisa méarayksia (1 ja V-
pimuksa (I1-1V osasto). Unionisopimuksdlla primaarioikeuteen lisdtiin mm. unionin
kansdaisuutta sekd taous- ja rahdiittoa koskevat médraykset, lagennettiin
Euroopan palamentin @ odlidumisa lansdéddandn  antamiseen  uudessa

Unionisopimuksdla otettiin kayttdon myos yhteinen ulko- ja turvalisuuspolitiikka
seka yhteisty0 oikeus- ja d9sdasioissa, joka on muuttunut poliigyhteistyoks ja
oikeuddliseks yhteistyoks rikosasioissa Amsterdamin sopimuksella. Sopimuksessa
on my6s méaraystoissjaisuus- di subgdiariteettiperiaatteesta.

Amsterdamin sopimus

Amgerdamin sopimus  dlekirjoitettiin 2.10.1997, ja se tuli voimaan 1.5.1999.
Sopimuksdla  muutettiin - Euroopan  yhteisijen  perusamissopimuksa  seka
unionisopimusta. Sopimus kasittéa kuus aihedluetta: 1) vapauden, turvalisuuden ja
oikeuden due; 2) unioni ja kansdainen; 3) tehokas ja yhtendinen ulkopolitiikka; 4)

perussopimusten yksnkertaistaminen ja konsolidointi. Sopimuksdla liitettiin myos
EU:n ulkopuolella syntynyt Schengenin ssanndsto osaks unionin s88nndstoa. Lissks
sopimuksessa médraddn EY:n  perugamissopimuksen  ja  unionisopimuksen

uuddleennumeroinnista (ks. liite 5).

Nizzan sopimus

Nizzan sopimus dlekirjoitettiin 26.2.2001, ja se tuli voimaan 1.2.2003. Sen
madraykset liittyvét pdéosn yhteson toimidin- ja paétoksentekojérjestemén
mukauttamiseen lagentumisen mahdolligamiseks.  Lissks  kauppapolitiikassa
yhtesin toimivaltaa lagiennetaan ja tiiviimman yhtestyon kéyttéa helpotetaan.

Y hteistjen tuomiois

lesdomaines de lajustice et des affairesintérieures (JAI).
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tuinten toimintaan tehdé&n muutoksa, joilla pyritd&n toiminnan tehosumiseen.

Vagpauden, kansanvdlan, ihmisoikeuksen ja perusvapauksien kunnioittamisen seké
oikeusvdtion periagiteiden suojaa vahvidetaan luomdla nédden periaatteiden
vakavaa rikkomista koskevia vaaratilanteita varten menettelyt.

Perustamissopimusten muuttami smenetteya kasitdlédn jdjempand jaksossa 2.2.

1.3 Terminologisa kysymyksia

Unioni vai yhteiso?

Unionisopimuksen  voimaantulo  ja Euroopan  unionin - syntyminen  alheuitti
terminologsta sekaannusta. Aina @ ole ollut sdvag, milloin tulis kayttda ilmaisua
Euroopan unioni ja milloin Euroopan yhteisd tai Euroopan yhtelstt. Joskus on myos
virhedlisesti luultu, ettda 'unioni’ korvad 'yhtesin' kakissa yhteyksssA Taysn
ykssditteisia ohjeita on yha vaikesa antaa, koska termien ké&ytto e vieékdan ole
téysin vakiintunut.

llmaisua unioni kaytetdén slloin, kun puhutaan unionin toiminnan kokonaisuudesta
yleisdla tasolla (esm. EU-adat). Unionisopimuksen mukaan vatio voi olla jésenena
anoastaan Euroopan unionissa eka van sen osassa (esmerkiks Euroopan
yhteisossd). Taman vuoks kaytetddn esmerkiks ilmaisyja Suomen jasenyys
Euroopan unionissa (EU:ssa) ja Euroopan unionin (EU:n) jasenvaltio. Samoin
on ahedliga puhua EU:n yhteisesté ulko- ja turvallisuuspolitiikasta tai EU:n

tehdyssa sopimuksessa (11 jalll pilari).

Sen djaan puhuttaessa yhteison politiikoista on aingkin viralisssa asakirjoissayhéa
mahdollista kayttaa ilmaisuja EY :n maatalouspalitiikka, EY :n duepdlitikkajaEY:n
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perustamissopimukseen (kuten myds EY:n tadous- ja rahdiitto EMU). Kuitenkin
yleisdl|& tasolla puhuttaessa voidaan kéayttda ilmaisua EU:n maatal ougpolitiikka jne.

Jos hdutaen viitata EY:n maantietedliseen dueeseen, asan mukaan puhutaan
yhteison alueesta (joka mé&ritellédn EY :n perustami ssopimuksen 299 artiklassa) tai
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueesta. Viittaus yhtelson aueeseen on
kuitenkin riittéamé&on esmerkiks slloin, kun sééntdy koskee unionin jasenvdtioiden
listks Idantia, Norjaa ja Liechtengteinid. Tdl6in on kaytettéva ilmaisua” Eur oopan
talousalue’.

Euroopan yhteisgjen sdannostosta (ransk. acquis communautaire) kaytetéan

Y hteisbn s&8nndstd kokonai suudessaan:
yhtei sbn sdannosto, EY:n sGAnndsto tai
yhtei son lainsdadanto, EY:n lainsdadanto,
EY-lainsdadanto

yhteison s&adokset, EY:n sdadokset, EY-saadokset

Viitattaessa  sekundaarilainsdédannon  sd8nndksiin voidaan  myds

Nykyd&n on mahdolliga kéyttdd myds esm. ilmasuyja EU-
saannostd, EU:n lainsdadantd, EU-sdadokset, unionin
lainsdadantd ja unionin oikeus, kun puhutaen yleisdla tasolla
Kun kyse on Il pilarin yhteistychon liittyvistd indrumenteista, tama
on myds anca adanmukainen ilmasu.
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llmaisun yhteisboikeus Sjadta tulis kéyttéa ilmaisua yhteison oikeus ta EY-oikeus.
Adjektiivina voidaan kuitenkin kayttda ilmaisua yhteisooikeudellinen. limasija
Eurooppa-oikeus ja eurooppaoikeus & kéyteta halituksen estyksssa eka
sdadosteksteiss, Sl ilmaisuilla voidaan tarkoittaa yhteison oikeuden lissks myGs
Euroopan neuvoston piirissa syntynytta oikeutta.

Yhteisd vai yhteisot?

Viralisessa merkityksessa Euroopan yhtelsd tarkoittaa tarkeinta niigta yhte soista,
jotka yhdessa muodostavat Euroopan yhteisit. Monikollista muotoa tulee kayttéa
virdlisssa yhteyksssa dlloin, kun hautaan korostag, ettd kyse on kummastakin
yhteistgd Usain epévirdlisemmissa teksteisst ja esmerkiks tiedotusvdlineissa
kéytetdan ilmaisua "Euroopan yhteisit” ja "Euroopan yhtelsd” synonyymend
Vakkailmaisu Euroopan yhteisojen lainsdadant® on oikein, useimmiten kuitenkin
myds Euroopan yhteison lainsaddanndstd ta  sdadoksistd taikka EY-
sdadoksistd. llmasut yhteison oikeus (gemenskapsrétt, Community law, droit
communautaire) ja yhteisbon lainsdadantd ova vakiintuneet tarkoittamaan joko

Iso vai pieni alkukirjain?

Suomen kielessi toimidinten nimet ja erilaiset adakirjat Krjoitetaan aina pienella
adkukirjamedla (esmerkikd unioni, yhteisd, komisso, neuvogto, tuomioiguin,
direktiivi, asetus, perustamissopimukset). Poikkeuksen muodostavat  tietyst
tapaukset, joissa kaytettéavd nimitys dkaa erisnimela (esm. Euroopan unioni,

Euroopan yhtei s, Euroopan yhteisdjen komisso jne.).



14 Keskeisten toimidinten ja muiden dinten viraliset nmet
ja kayttonimitykset
Viralliset nimet

[ Uotsi englanti ranska
Euroopan Europaparlamentet European Parliament | Parlement européen
parlamentti

Euroopan unionin

Europeiska unionens

Council of the

Conseil del'Union

neuvosto rad European Union européenne
Euroopan yhteisijen | Europeiskagemen- Commission of the Commission des
komissio skapernas kommi s- European Communi- | Communautés

sion ties européennes
Euroopan yhteisgjen | Europeiskagemen- Court of Justice of the | Cour de justice des
tuomioistuin skapernas domstol European Communi- | Communautés

ties européennes
Euroopan yhteisgjen | Europeiskagemen- Court of First In- Tribunal de premiére
ensimmaisen oikeus- | skapernas forstain- stance of the Euro- instance des Com-
asteen tuomioistuin | stansrétt pean Communities munautés européen-
nes

tilintarkastus-
tuomioistuin®

revisionsratten

Court of Auditors

Cour des comptes

Eurooppa-neuvosto

Europeiska rédet

European Council

Conseil européen

Toimidinten kayttonimitykset

Toimidinten virdliset nimet ovat pitkid ja niiden jatkuva toigaminen & ole
tarkoituksenmukagta. Y'leensi on suositdtavag, ettéd ensmma sta kertaa mainittaessa
kéytetddn toimidimen tayddliga nimed. Kayttonimitysta e tarvitse salvissi tapalk-
sssailmoittaa.

Esmerkkg&

Euroopan yhteisijen komissio on tehnyt ehdotuksen... Komisson
tavoitteenaon...

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyvéeksyivét
ehdotuksen... Parlamentti ja neuvosto késittdlivét ehdotudta. ..

Euroopan yhteisijen tuomioistuimen oikeusk&yténnosta ké&y ilmi,
ettd. .. Tuomioistuin on todennti. ..

® EY:n perustamissopimuksessa kaytetddn pelkastddn nimed "tilintarkastustuomioistuin”.
Tuomioistuin on itse ottanut kayttéon nimen Euroopan tilintarkastustuomioistuin; Europeis-
ka revisionsrétten; European Court of Auditors; Cour des comptes européenne.



Kuitenkin;

Euroopan yhteisijen ensmméisen oikeusasteen tuomioistuimen (ja-
jempédna ensmmaéisen oikeusasteen tuomioistuin) ja Euroopan yhte-
sHjen tuomioisuimen (seur. yhteisijen tuomioiduin) tulkintalinjat eivét
oe tdta ogn tdysn yhdenmukaisst. Engmmésen oikeusasteen
tuomioistuin on katsonut muun muassa ratkaisusssan T-12/00, etté. ..
Toisadta yhteisijen tuomioistuin on ratkaissut vain asian G 369/99,
mutta t&ma tédyssunnon tekemé ratkaisu poikkesa endmméisen
oikeusasteen tuomioistuimen aiemmeadta ratkai suk&ytanndsta. ..



Muita eimia
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I uotsi englanti ranska
pysyvien edusta- | standigarepresen- | Committee of Comité des
jien komitea tanternas kommitté | Permanent Repre- | représentants
(Coreper) sentatives permanents
talous- ja sosiaa- | ekonomiskaoch Economic and Comité économique
likomitea socialakommittén | Socid Committee | et social

alueiden komitea

regionkommittén

Committee of the
Regions

Comité des régions

maatalouden den sérskilda Specid Committee | Comité spécia de
erityiskomitea jordbrukskommittén | on Agriculture I agriculture
talous- ja rahoi- ekonomisk och Economic and Comité économique
tuskomitea finandel kommitté | Financial Commit- | et financier
tee
Euroopan oikeus- | Europeiska om- European Om+ Meédiateur européen
asiamies budsmannen budsman
padosasto generaldirektorat Directorate-Genera | Direction générale
(DG)
neuvoston radets generalsek- | General Secretariat | Secrétariat général
paasihteeristd retariat of the Coundail du Consall
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2 Y htelson oikeuden |ahteet

2.1 Oikeud ahteet

Y hteistn oikeuden [dhteet voidaan ryhmitdll& seuraavadti:

1) primaarioikeus (perustamissopimukset tdydennyksineen ja muutoksineen, ml.
l1ittymissopimukset)

2) johdettu oikeus di sekundaarioikeus

3) EY:n tekemét kansainvalisat sopimukset

4) yhtel s5jen tuomioistuimen oikeuskaytanto

5) oikeusperiaattedt.

Yhteisin lainséédantGaktien yleisnimikkeend kéyteté8n suomeks sanaa sdados ja

ruotsks sanaarattsakt (@ "forfatning”).

ruotsi englanti ranska
saados réttsakt (legal) act acte
yhteison sdados | gemenskapsréttsakt | Community act acte communautaire
2.2 Perussopimukset (primaarioikeus)

Primaarioikeuddla tarkoitetaan niita jésenvdtioiden kesken tehtyja kansanvéisa
sopimuksia, joilla yhteistt ja unioni on perustettu, seka asiakirjoja, joilla néita sopi-
muksia on muutettu. Primaarioikeuteen kuuluvat Sten EY :n ja Euratomin perusamis-

sopimukset, niilden muutokset ja téydennykset seka liittymissopimukset. Primaarioi-
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keuteen kuuluu my6s Euroopan unionista tehty sopimus. Primaarioikeuden asiakir-

joista (perustamissopimukset sekd niiden muutokset ja téydennykset) kéytetdan
myGs ilmaisua per ussopimukset (grundfdrdragen).

Toimidimilla e ole toimivataa muuttaa perussopimuksia’ Niiden muuttaminen
tapahtuu erityisessA menettelyssd, ns. hallitusten valisessa konferenssissa di
HVK:ssa (regeringskonferens, inter-governmental conference 1GC, conférence
intergouvernementde CIG). Muutokset neuvotdlaan j&senvdtioiden hdlitusen
kesken ja sopimusmuutosten voimaantulon edd lytyksend on se, etté ne hyvaksytéan
kalkissa jasenvdtioissa vation ssdiga hyvaksymismenetteyja noudattaen. Vuonna
1996 kaynnigetty hdlitusen vdinen konferenss johti Amsterdamin sopimuksen
dlekirjoittamiseen 2.10.1997. Vuonna 2000 doitetun hdlitusten vaisen konferenssn

seurauksena dlekirjoitettiin Nizzan sopimus 26.2.2001, ja se tuli voimaan 1.2.2003.

" Poikkeuksellisesti toimielimille on voitu sopimuksessa antaa valtuutus tehda tarkasti mééritel-
tyjamuutoksia sopimuksiin.
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ruotsi englanti ranska
Euroopan yhteison | Fordraget om upp- | Treaty establishing | Traité indtituant la
per ustamissopimus | réttandet av the European Communauté
(1957, voimaan 1958) | Europeiska Community européenne
kutsumanimi: EY:n | geteensiamen EG- | kutsumanimi: EC | kutsumanimi:
perustamissopimus, | fordraget, Treaty, Treaty of | traité CE, traité
EY-sopimus, Romfordraget Rome de Rome
Rooman sopimus
Euroopan atomi- Fordraget om Treaty establishing | Traité ingtituant la
ener giayhteison uppréttandet av the European Communauté
per ustamissopimus | Europeiska Atomic Energy européenne de
(1957, voimaan 1958) | atomenergi- Community I'énergie atomique
kutsumanimi: ketaamekaoan kutsumanimi: kutsumanimi:
Euratomin Euratom-fordraget | Euratom Treaty | traité CEEA,
per ustami Ssopi mus traité Euratom
Euroopan Europeiska Single European Acte unique
yhtendisasiakirja | enhetsakten Act européen
(1986, voimaan 1987) | kutsumanimi: kutsumanimi: SEA | kutsumanimi:
kutsumanimi: EYA, | enhetsakten AUE
yhtendisasiakirja
Sopimus Euroopan | Fordraget om Treaty on the Traité sur I'Union
unionista (1992, Europeiska unionen | European Union européenne
voimaan 1993) kutsumanimi: Kutsumanimi: kutsumanimi:
kutsumanimi: unionsfordraget, | Treaty of traité UE, traité
unionisopimus, Maastrichtfordrag |Maastricht de Maastricht
Maastrichtin et
Sopimus
Amsterdamin Amsterdamfordraget | Treaty of Traité
sopimus Euroopan | om andring av Amsterdam d’ Amsterdam
unionista tehdyn fordraget om amending the modifiant le traité
sopimuksen, Europeiskaunionen, | Treaty on sur I’'Union
Euroopan fordragen om European Union, | européenne, les
yhteisojen uppréttandet av the Treaties traités instituant les
per ustamissopimus | Europeiska establishing the Communautés
ten janiihin liittyvi- | gemenskapernaoch | European Commu- | européennes et
en tiettyjen vissa akter som hor | nitiesand Certain | certains actes
asiakirjojen samman med dem | RelatedbAicts: connexes
muuttamisesta kutsumanimi: Treaty of kutsumanimi:
KASEmaiimaian 1999) | Amsterdamfordrag | Amsterdam traité
Amsterdamin et d’ Amsterdam
Sopimus
Nizzan sopimus Nicefordraget om | Treaty of Nice Traité de Nice
Euroopan unionista | andring av fordraget | amending the modifiant le traité
tehdyn sopimuksen | om Europeiska Treaty on Euro- sur I’'Union ew-
sekd Euroopan unionen, fordragen | pean Union, the ropéenne, les
yhteistjen perus- | omuppréttandet av | Treaties establish- | traités ingtituant les
tamissopimusten ja | Europeiskagemen- |ing the European | Communautés
niihin liittyvien skapernaoch vissa | Communitiesand | européennes et
tiettyjen asiakirjo- | akter som hor Certain Related certain actes
jen muuttamisesta | Samman med dem | Acts connexes
(voimaan 1.2.2003) | kutsumanimi: kutsumanimi: kutsumanimi:
kutsumanimi: Nicefordraget Treaty of Nice traité de Nice
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Nizzan sopimus

Sopimus Euroopan | Fordraget om Treaty establishing | Traité ingtituant un
yhteistjen yhteisen | uppréttandet av ett | a Single Council Consail unique et
neuvoston ja endarad och en and aSingle une Commission
yhteisen komission | enda kommission for | Commission of the | unique des Com-
perustamisesta Europeiska gemen+ | European Commu- | munautés eu-
(1965, voimaan 1967) | skaperna nities ropéennes
kutsumanimi: kutsumanimi: kutsumanimi: kutsumanimi:
sulautumissopimus | fusionsfordraget | Merger Treaty traité de fusion
Saados edustajien | Akt om allménna Act concerning the | Acte portant
valitsemisesta direktava av election of the élection des
edustajakokouk see | foretradare i representatives of | représentants au
n yleisilla, forsamlingen the European Parlement
valittomilla Parliament by européen au
vaaleilla (ssdtyy direct universal suffrage universel
pagtokseen suffrage direct
76/787/EHTY, ETY,
Euratom, muutettu
neuvoston paatoksella
93/81/Euratom,
EHTY, ETY)
kutsumanimi:
edustajanvaalisaad
0s
li ittg/missopi muk- | andutningsfordrag | documents actes d'adhésion
set concerning

accession

Jeksossa 4 on nimikkeitd, kutsumanimikketa ja viitteamista koskevia tarkempia

ohjeita.

2.3

Eri sAadostyypit

Johdettu oikeus (sekundaarioikeus)

Sekundaarioikeuddla di johdetulla oikeuddla tarkoitetaan ensnnékin EY:n perus-

set, suositukset ja lausunnot). Toiseks Sll& voidaan tarkoittaa myds EU:N 1 jallll

pilarin halitusten vélisessa yhteistydssé annettuja sfadoksd. Seuraavassa tarkastel-

8 Liittymissopimuksen nimike kirjoitetaan seuraavaan muotoon: " Sopimus ...n ja...n vailla...n liittymisesta
.."; "Fordrag mellan ... och...om ...sanslutning”; " Treaty between ... and ... concerning the accession of ...
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Johdettu oikeus muodostaa yhteison oikeuden keskeisen ainedlisen ssdllon. Johde-
tulla oikeudella toteutetaan yhteison tarkoitusta ja edistetéan sen péamaéria. Johde-
tun okeuden séEtdmisessa on kyse yhteisdlle uskotun  s&&dostoimivallan
k&yttamisestd unionin toimidinten toimesta. Y htelsin toimivdta on erityistoimivataa
yhtesilla on toimivataa kégtela jotain kysymysté vain, jos jdsenvdtiot ovat luo-
vuttanegt toimivataa asassa yhteitlle. Toimivalan Sirto voi olla nimenomainen ta
impligittinen di hiljainen. Jokaisdle yhteison séédoksdle on voitava osoittaa se
normi, johon yhteisbn toimivata perusuu. Taméa normi mééréa myos sen lanssé:
dantdmenettelyn, jota stédosta asettaessa on kaytettava.

Y hteisin lainséétgina toimivat tavalisesti joko neuvosto yksin tai neuvosto yhdessi

Euroopan parlamentin  kanssa yhteigpédtosmenetteyssd®  Johdetun oikeuden

antamisessa EY -sopimuksen swovdtamisddla  kaytettavé keskeiset

lainsdadantomenettelyt ovat seuraavat:*

- menettely ilman kuulemista (neuvosto antaa sé&doksen méardenemmigolla ta
yksmidisesti komission ehdotuksesta)

- kuulemismenettely (samrédsforfarande; neuvosto antaa sadoksen  médara
enemmigtolla ta ykamidisesi komisson ehdotuksesta kuultusan séédoksen

oikeusperustassa mainittuja tahoja, esm. Euroopan parlamenttia)

Johdettua oikeutta on vidd kahta tasoa: on olemassa edelld kuvattua suoraan
perustamissopimukseen  perustuvaa lainsdadantéd seka tdman  lainsdadannon
taytantbonpanemiseksi annettuja alemmanasteisia normeja. JAkimméset antaa

tavalisesti komissio ns. komitologiamenettelyssa. Niiden johdannainen luonne e

tothe...” ; “Traitéentre... et ... relatif al’adhésiondu ... a...".

° Talous- jarahaliiton osalta myds Euroopan keskuspankilla on |ainsaédantévaltaa.

% Vuosina 1986-1999 yleisena lainssadantdmenettelyna oli kéytdssa myds yhtei stoiminta-
menettely, joka kuitenkin korvattiin sité kayttavilla aoilla yhteispéatosmenettelylla 1.5.1999
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Sitovat sdédokset ovat:

ruotsi englanti ranska
asetus forordning regulation reglement
direktiivi direktiv directive directive
paatos bedut decison decison

Asetukset ovat jasenvdtioissa valittomasti velvoittavaa, sekd tuomioistuimissa etta
viranomaisssa sovelettavaa oikeutta Asstuksa soveletaan myds ykstyisten
osapuolten vdisssa oikeussuhtelssa, €li téssA suhteessa ne vadtaavat kansdlisa
lansdédantod. Asetuksilla luodaan yhtendigtd lainsdédantda. Asetukset eivét ole
hierarkkisesti  direktiivien ylgpuoldla, vaan ne ova van luontedtaan erilasa
sdadosngrumenttga. Varankin komission asstuksia kaytetédn runsaasti yhtelson
lainsgadannon taytantdonpanossa doailla, joilla yhteisilla on lagja ta yksnomainen
toimivata (esm. maataous, yhteinen kauppapolitiikka).

millainen oikeudtila on saatava ailkaan kansallisessa lainsd&danndssa. Direktiivit ovat
adaddloltéin kandliga lans&igdsa dtovia toiminteohjeita ja  eddlyttévét
kandlista taytantdonpanoa (inforlivande/genomforande, implementation, trans-
position). Direktiivien kohteena on end djassa jasenvaltio ja sen lanséétga, ja
direktiivien velvoittavuus koskee jasenvdtiota Direktiivga sovelletaan ykstyisten
osgpuolten valisssa oikeussuhteissa ainocastaan poikkeuksdlisesti, kun kansdlinen
taytantdonpano on laminlydty. Direktiivga kaytetéan dlloin, kun hautaan l&hentéa
jésenvdtioiden lanséédantéd, mutta e vattamétta haduta tdysn yhtendstad

séntelyd Nan jésenvdtioille jéetddn liikkumavaraa vel voittel den toteuttamisessa.

Paatokset ova dtovia indrumenttga, jotka velvoittavat niitd tahoja, joille ne on
osoitettu. Paétokset voivat olla luontedtaan lainséédanttaktga, jolloin ne osoitetaan
esmerkiks kaikille jgsenvatioille Hyvin usain niilla on kuitenkin halintopaétoksen

luonne.

voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella, neljda EMU-kysymysta lukuun ottamatta.
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Muigta yhteison toiminnassa ké&ytettévista insgrumentel sta mainittakoon seuraavat:

ruotsi englanti ranska
suositus rekommendation recommendation recommandation
paatdéslauselma resolution resolution résolution
tiedonanto meddelande communication communication
lausunto uttalande statement/avis avis
k ertomus rapport report rapport
yleinen toiminta- | dlmént handlings- | general programme | programme général
ohjelma program
valkoinen kirja'! | vitbok White Paper livre blanc
vihred kirja®? gronbok Green Paper livre vert
yhteinen kanta gemensam stand- | common position position commune

punkt

(EY 251 atiklaja

EU 12 artikla);

joint podtion (EU 34

artikla)
puitepaatos rambeslut framework decision | décision-cadre
(EU 34 artikla)
yhteinen toiminta | gemensam dtgard | joint action action commune
(EU 13 artikla)
sopimus avtal agreement accord
(EY 300 artikla)
yleissopimus konvention convention convention
(EU 34 artikla)
puheenjohtajan ordforandeskapets | conclusonsof the | conclusonsdela
paatelmat (Eu- dutsatser (Europe- | presidency (Euro- | présidence (Consel
rooppa-neuvosto) | iska radet) pean Council) européen)

" Valkoiseksi kirjaksi kutsutaan komission selvityksi&, joissa esitelldén lagjojen hankkeiden
edellyttamia lainsdadantéohjelmia. Tunnetuin lienee valkoinen kirja siséisten markkinoiden
toteuttamiseksi vuodelta 1985.

2 Vihresksi kirjaksi kutsutaan komission keskustel uasiakirjoja, joissa esitell&8n tulevia hankkeita
ja niiden suuntaviivoja. Niihin liittyy yleensd mahdollisuus esitté&d méérdajassa kommentteja
komissiolle.



Saadosten osat

18

Perussopimuksissa, kuten kansainvdisssa sopimuksissa yleensakin, maarataan, ja

nisss on madrdyksa. Samoin on asa tuomioisuimen perussdannon,
tygjarjestyksen seké yhteison virkamiehia koskevien henkil 0stoséantdjen osdta.

Asetuksissa,

direktiiveissa ja paitoksissa sdadetaan, ja niissi on saannoksia.® Ruotdn,

englannin- jaranskankielisissi teksteissi tétd eroael ole:

ruotsi englanti ranska

saannos bestémmel e, provison disposition
foreskrift

méaér ays bestammel g, provison dispostion
foreskrift

saatéa bestdmma, foreskri- | provide, lay down, | prévoir, statuer
va regulate

maar ata bestémma, foreskri- | provide, lay down, | prévoir, statuer

va

regulate

Asetukset ja direktiivit annetaan ja paét

Okset tehdaan. Saad

0kSissi on seuraavia

osa
ruotsi englanti ranska
nimike namn/rubrik title titre™
johdanto-osa ingress preamble préambule
johdanto-osan beaktandemening | citation visa
viittauskappale™
johdanto-osan Overvagande, skdl | recital considérant
per ustelukappa-
| elG
artikla artikel Article aticle
kohta punkt paragraph, point paragraphe, alinéa,
point
alakohta stycke (huom!) subparagraph sous-paragraphe,
dinéa, point, sous
luetelmakohta strecksats indent tiret
sarake Spdt column colonne
virke mening sentence phrase
osa del part patie
osasto avdening title titre
luku kapitel chapter chapitre
jakso avsnitt section section
liite bilaga Annex annexe
lisdys tillégg Appendix appendix

13 On kuitenkin huomattava, ett& ennen vuotta 1997 annetuissa paat 6k sissd maaratasn ja niissa

on maadrayksia.

1 Ssadoksen nimike on ranskaksi 'titre’; tullinimike on’ position’; englanniksi tullinimike on

"heading’.

15 Esim. " ottaa huomioon EY :n perustamissopimuksen 95 artiklan”.
18 Esim. " sisamarkkinoiden toteuttamiseksi olisi saadettava hissejd koskevista sdannoists’ .
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perustdut stadoksen antamiselle seka sdlogtetaan vamisteuvaiheita. Johdanto-osa
jakaantuu viittauskappaleisiin ("ottaa huomioon’) ja perustelu-kappalesin.
N&hin saatetaan viitata toisssa, esmerkiks myohemmin annettavissa séadoksissi.
Perustelukgppaeiden laskeminen doitetaan viittauskappaeita sewraavan ”seka
katsoo, ettd’ jdlkeen. Nan ollen esmerkiks ” the third recital of the directive”

k&annettaisin suomekd direktiivin johdanto- osan kolmanneks perustel ukappaleeks.

EY:n sédokset (L-saja) sek& tiedonannot ja ilmoitukset (C-sarja) julkaistaan
kakilla virdlidlla kidill& ilmestyvéssi Euroopan unionin virdlisessa lehdessi, jonka

suomen, ruotsin-, englannin- jaranskankielisten laitosen virdlinen nimi on:

Euroopan unionin virallinen lehti (EUVL)
Europeiska unionens officidlatidning (EUT)
Officid Journd of the European Union (OJ)
Journd Officid de !’ Union européenne (JO)

WwWWw.europa.eu.int/eur-lex

2.4 Kansainvaliset sopimukset

Euroopan yhtesilla on toimivdtaa tehda kansanvdlisa sopimuksa kolmansen
maiden ja kansainvéigen jarjestdjen kanssa (ns. ulkosopimukset). Yhteison ja
EU:n jésenvdtioiden toimivdlan jaon kanndta erilaset sopimusyhmé voidaan
erottaa seuraavasti:

1) Yhteisin yksnomaiseen toimivataan perustuvat sopimuksat (essimerkiks kaup-
papolitiikkea koskevat sopimukset; sopimuspuolina yhtelsd sek& kolmas maa tai
kansainvédinen j&rjesto).

2) Jeettuun toimivataan perustuvat sopimukset (ns. sekasopi mukset), joissa yhtelsd
kayttéa toimivataa jasenvdtioiden rinndla (sopimuspuolina yhtédta yhteisb ja EU:n

jésenvadtiot seké toisadta an. kolmas maata kansainvdinen jarjesto).
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3) Jasenvatioiden yksnomaiseen toimivataan kuuluvat sopimukset (yhtelsd @ ole

sopimuspuol ena eivétka sopimukset kuulu EY -oikeuteen).

sentekovaltaa unionisopimuksen 24 artiklan perustedla. Talaiset sopimukset voivat
gsdtéd médrdyksa ulko- ja turvdlisuuspolitiikkaa seka poliis- ja oikeuddlista
mégta ilmaisua unionin toimivata, koska se on kiigtanadanen kysymys ja Amsterda
min sopimuksen pédtdsasakirjaan liitetyn julisuksen 4 mukaan kyseessa e ole
toimivalan girto jasenvdtioilta unionille. llmaisu sopimuksentekovata vastaa perus-
tudakivadiokunnan kayttdmaa ilmaisua (PeVL 10/1998 vp, 38/2001 vp ja 7/2003

vp).

Lis&ks jasenvdtiot voivat erdissa tgpauksssa tehda keskendén sopimuksa (ns.
sisasopimukset). N&issa sopimuksissa sopimuspuolina ovat vain unionin jasenvalti-
ot. Tdlaisa sopimuksia voidaan tehdd EY:n perustamissopimuksen 293 artiklassa

méaréatyilla doilla seka unionisopimuksen 34 artiklassa méérétyilla dailla

Ulkoasanminigerio on antanut ohjest EU-sopimugten vamisduga ja voi-
maansaattamisesta (ks. viitetiedot liitteessi 4).

25 Oikeuskaytantd

Euroopan yhteisijen oikeugérjestyksen merkittdvan oikeudahteen muodostaa
Euroopan yhte sbjen tuomioistuimen oikeuskaytanto.

Y hteistjen tuomioistuimessa késitdtavét asiat voidaan jakaa kuuteen pdaryhmaan.
Engnné&kin tuomioistuin voi ratkasta komisson ta toisen jasenvdtion jasenvdtiota
vastaan nostaman jasenyysvelvoitteiden noudattametta jattamista koskevan kanteen
(EY :n perustamissopimuksen 226 ja 227 artikla). Toiseks tuomioistuin voi ratkaista
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kanteen, jonka on nogtanut jasenvdtio ta yhteistjen toimiein (230 artikla; k-
moamiskanne). Kolmanneks tuomioiduin voi todeta yhteison toimidimen ta
jésenvdtion kanteen perustedla, etté yhteisin toimidin on jétényt slle kuuluvan
ratkaisun tekemétta (232 artikla; laminlyontikanne). Neljanneks yhteisijen tuomio-
iduin voi antaa kansdlisen tuomioistumen pyynnosta Stovan ennakkoratkaisun
yhteistn oikeuden tulkinnasta oikeusriidassa, joka on vireilla kansdlisessa tuomiois-
tuimessa (234 atikla). Viidenneks yhteisin toimidin ta jdsenvdtio voi pyytéa
tuomioisuimelta lausuntoa sellaisesta kansainvédisestd sopimuksesta, jonka yhteiso
aikoo tehda (300 artiklan 6 kohta). Kuudentena tuomioistuimen kastetavana
adaryhméné ova yhteisdon kohdistuvat vahingonkorvauskanteet (235 artiklaja 288
artiklan toinen kohta).

Vuonna 1988 perudtettiin yhtelsjjen enammaisen oikeusasteen tuomioistuin, joka
késttedee muun muassa luonnalligen henkilGiden ja oikeushenkildiden yhteisba
vastaan nogamia kanteita, yhteison henkil6stériita- asioita, yrityskeskittymien vavon-
taa seka yhtelson tavaramerkkia ja kasvinjal ostgjan oikeuksia koskevissa asetuksis-
sa tarkaitettuja riitoja (EY :n perustamissopimuksen 225 artikla ja neuvoston paétos
endmméisen oikeusasteen tuomioistuimen perustamisesta 88/591V/EHTY, ETY,
Euratom). Enamméisen oikeusasteen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan vdittaa

oikeusperustedla EY -tuomioistuimeen.

Nizzan sopimuksdlla muutettiin monilta osn yhtesgjen tuomioisuimia koskevia

leen.

Oikeuskdytannon seuraamidta ja oikeustapausten hakemista kasitellédn jaksossa
8.2. Oikeustapaukdin viittaamista kasitellédn jaksossa 4.5.
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2.6 Oikeusperiaatteet  (erityisesti  etudjaperiaate, vditon
oikeusvaikutus ja tulkintavaikutus)

Oikeusperiaatteilla on yhteistn oikeudessa térked asema.'’ Oikeusperiaditeillaei ole
merkitystd ainoastaan yhteishjen toimidinten toiminnassa, vaan myGs kansdlisen
lainsaétgan tyssd, koska moni periaate rgoittaa jasenvaltioiden liikkumavaraa (ks.
tasté jdjempand jakso 3.2). Oikeudédhteina erityinen asema on yhteison oikeuden
etusjaperiagtted|a, vaittdman oikeusvaikutuksen peri-aaitedla seka tulkintavaku-
tuksen periagtted|a

Y hteistjen tuomioistuimen oikeusk&ytannon mukaan yhteison oikeudella on ehdoton
etusija (foretréde) suhteessa sen kanssa rigtiriidassa olevaan kansaliseen lainséé-
dantoon. Etusjae sndnsariipu sédnnoksen hierarkkisesta tasosta tal sdétamisgjant
kohdasta, koska jasenvdltiot ovat yhteisin toimivataan kuuluvissa asoissa Sirténest
lanséédantovdtansa yhteisdlle. Etugj gperiaatteen suhde jasenvdtioiden perustuda
keihin on kuitenkin ongelmdlinen ja ogttain kiigandanen kysymys. Etusijgperiaate
tulee sovellettavakd, jos séénnogdten vaidaridiriitaa e voida tulkinnalla poistaa.

Yhteison oikeuden johtaviin periagtteisin kuuluu myos yhteisijien tuomioisuimen
kehittama periaate yhteison oikeuden valittomasta oikeusvaikutuksesta (direkt
effekt). Tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan tietyill& yhteson oikeuden salkeil-

maan kansaasille ja yritykslle oikeussuojaa ndiden méérdysten mukaisten oikeuks-
en toteuttamisekd. Vditon oikeusvaikutus voi olla eréilla perussopimusten méérayk-
dlla Asgtukdlla on yleensi vditon oikeusvalkutus jo niiden erityiduonteen vuokd
(ks. eddlajakso 2.3). Myos direktiivallavoi ollavéiton oikeusvaikutus sen jalkeen,
kun niiden taytantdonpanolle asetettu mdérdaika an paéttynyt. Direktiivien vaiton
oikeusvaikutus koskee kuitenkin ainoastaan yksityisten oikeuksia suhteessa julkiseen
vataan (vertikaalinen suhde) ja tilannetta, jossa direktiiviin vetoaminen on yksilon
edun mukasta. Direktiiveiga e sen Sjaan voi vaittomésti seurata velvoitteita ykstyi-
glle (horisontaglinen suhde). Jos direktiiville & voida antaa véitonta oikeusvakutus-

ta, jésenvdtio sadtaa kuitenkin olla korvausvevollinen niiga vahingoista, jotka

17" Ks. 1shemmin Joutsamo — Aalto— Kaila— Maunu: Eurooppaoikeus, 2000, s. 20 ss.
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aheutuvat Sitd, etta jasenvdtio @ ole asanmukaisesti pannut direktiivia taytantdon

Tulkintavaikutuksen periaate eddlyttad, ettd asanomaisen EY - séédoksen vélitto-
mésta oikeusvakutuksesta riippumeatta kansallista lainséédantda on mahdollismmen
pitkdti tulkittava Sihen vakuttavan EY-normiston vaossa ja EY -normiston tavoit-
teiden toteuttamiseks.
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3 Y htaeison oikeuden vaikutus kotimaiseen
lainvalmisteluun

31 Ylega

Kansdlisesta nékokulmasta EU-jasenyys merkitsee kahden oikeugéarjesteméan —
unionin  okeug&rjeseman ja kansdlisen okeugajetdmén — sovetamida
rinnakkain. Tastd saattaa joskus olla seurauksena, etta sdantely on hganada ja
niin salkeda kuin mahdallista sen sovedtgien kannata. Etenkin on huolehdittava Sita,

ettel kansallinen lainsd&danto ole ridtiriidassa yhte son oikeuden kanssa.

Eduskunnan lakivdiokunta on ulkoasanvdiokunndle antamasssan lausunnossa
(LavL 1/1992) korostanut, etté suomalaisten tuomioistuinten pitéé voida lahted Sité,
etta kansdlinen lanséddantdmme vastaa EY-oikeuden vagtimuksa Samoin on
huolehdittava Sita, ettd uus lainsdédant® vastaa EY -normea ja niiden vakiintunutta
tulkintea'® Tahén vois lis#a sen, etd my6s muiden viranomaisten kuin
tuomioistuinten seka kansdaiden tulis voida luottea dihen, ettd kansdlinen
lainsé&danto e ole ridtiriidassa yhtei son oikeuden kanssa

Y htelson oikeuden johtaviin periaatteisin kuuluu j&senvation lojditeettivevoite, joka
ilmenee EY:n perusamissopimuksen 10 artiklasta Artikla Sstd& jasenvation
vevoallisuuden huolehtia Sitd, etta yhteison oikeuden mukaiset velvoitteet taytetéan.
Kansdlisen lans&tgan ldhtokohtana tulee olla, ettd ridiriitoja kansdlisen

t&ytantbon asetetussa mééragassa, taydellisesti ja virheettdmasti. Taytantéonpanon

18 Ulkoasiainvaliokunnan mietinto (UavVM 6 — 1992 vp, s. 59).
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virhesttOmyytta arvioitaessa @ riitd, etté yhteisdn oikeuden normit on muodollisesti

normit myGs toteutuvat tehokkaesti kaytdnnossa Kansdlisen lainséétgan on
huolehdittava  riittdvien  kansdliden  toimenpiteiden  toteuttamiseta  sen
vamisamiseks, etta yhteison oikeuden tehokkuus toteutuu.

Erityiga huomiota tulig kiinnitté lakiteknisiin kysymyksin, Sovetgan kanndta on
enittéin tarked saada salked kokonaiskuva séantdysté Lainlaatijan tulis sen vuoks

kytkennét. Tamavoi tgpahtua esmerkiks viittauksilla

Hyvéaén lainvamigeluun kuuluu, etta

* vamigetaan kansdlisen lanséddanntn  yhteisbin  oikeuden

mukalsuus

* kansdllinen lainsd&dant® muodostaa selkedn kokonaisuuden

* hdlituksen edtykssa seka asstus- ja muita sdéddsehdotuksia
kokevida edttdymuidioita kdy sdvéagi ilmi, miten yhteisin

s&&00kset pannaan taytantoon kansallisesti

* peudduissa sdodetaan, miltA ogn  ehdotetut  kansaliset
séannokset johtuvat yhteison oikeuden vaatimuksista

* perustdlaan vdittu sé&dostaso
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3.2 Perussopimusten johtavien periaatteiden seka yleisten
oi keusperiaatteiden vaikutus kansalliseen lainsé&dant6on

Kansalisessa sééddsvadmistelussa on kiinnitettéva huomiaota unionin perussopimusten
johtavia periatteita koskeviin méaréyksin seka muihin yleisin oikeusperiaetteisin.
Monet ndigé periagtteista vel voittavat nimenomaisesti jasenvatioiden viranomaisia

perussopimuksissa tasttuja perusvapauksa (ns. nelja vepautta di tavaroiden,
henkilGiden, palvelujen ja pd&omien vapaa liikkuvuus) seka muita perustavaa lastua
olevia periadteita (esm. unionin kansaaisuuteen liittyvét oikeudet, kansdasuuteen
perustuvan syrjinnan kieto, yhteiset kilpailusdannét ja vation tukien |&htokohtainen
kidto seka samapakkaisuusperiaate). Kansdlisessa sééddsvamistelussa on
huolehdittava gitd, ettd nama periagtteet otetaan huomioon perussopimusten
sovetamisdlaan kuuluvassa lainsgédannossi. On huomeattava, etté perussopimusten
soveltamisdaan elvét kuulu ainoastaan ne oikeuden da, joita koskevia nimenomaisa
on ymmarrettavd lagadi: jos kansdliseen lainsdadantoon ssdtyy esmerkiks
taouddliga toimintaa tai ykgtyigen asemaa rga ylittévisa tilanteissa koskevia
s&annoks 4, on todenngkdistE, ettd ne kuuluvat perussopimusten soveltamisalaan.

Erata ylasa okeusperiagiteita on kadtelty eddld jaksossa 2.6. Kansdlisen
lainvamistelun kanndta térkeind voidaan pité& myos seuraavia oikeusperiadtata

Lojaliteettiperiaate on kirjattu EY:n perusamissopimuksen 10 artiklaan. Sen
mukaan jasenvdtiot toteuttavat yhteison tehtévien helpottamiseks kakki yleis- ja
erityistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen perustamissopimuksestatai yhteison
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tomidinten s&&dokssd johtuvien vevoitteden tayttamisen varmigamiseks.
Jasenvdtioilla on néin dllen yleinen vevallisuus huolehtia Sité, etté yhteison oikeus
toteutuu tehokkadla tavala Jasenvdtioilla on lisdks artiklan mukaan velvollisuus
piditya kakisa toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan tavoitteiden

Saavuttamisen.

sdlaset sdéannokset, jotka ovat ridiriidassa yhteson oikeuden — esmerkiks
perustamissopimuksen  médysten ta yhtesin  asstusen - kanssa
Lojditecttiperiaatteesta voidean myos johtaa jasenvdtioiden vevollisuus antaa
direktiivien taytantoonpanemiseks tarvittavat kansalliset ssénnokset méérégjassa ja
tavala, joka tayttad tehokkadle taytantdonpanolle asetettavat vaatimukset. Myds
jésenvdtion vahingonkorvausvdvallisuus  yhteison  oikeuden  taytanttdnpanon

laminlyontitapauks ssa kytkeytyy odttain lojaitestti periaatteen vel voittavuuteen.

Yleinen syrjiméttomyysperiaate SsAtyy EY:n perustamissopimuksen 12 artiklaan.
Artiklassa kidlletd8n syrjimésta muiden jésenvdtioiden kansalaisa ja oikeushenkil Gité.
Jasenvation omia kansdaisaja oikeushenkilditd @ saa suosa muiden kustannuksdlla
Artiklassa @ sen gjaan Snansd kidleta Sté, ettd kansdlisessa lainsd&danndssa on
muihin jdsenvatioihin verrattuna tiukempia sé8nnoksig, kunhan séénnokset koskevat
kakkiasamdlatavala

Suhtedllisuusperiaate perustuu oikeuskaytantdon ja on sukua halinto-oikeudesta
tunnetulle harkintavalan vé&arink&yton kidlolle. Suhtedlisuusperiaste merkitsee muun
muassa Std, etta jasenvaltion mahdollisuudet tehda poikkeuksia yhteison oikeuden
mukaisga velvoitteista esmerkiks yleisen jarjestyksen ja turvalisuuden tai terveyden
nojala ovat rgoitetut. Oikeutta tehda poikkeuksa on aina verrattava tavoitetaviin
paaméariin. Poikkeusten tulee olla objektiivisesti perustdtavissa ja oikeassa

auhteessa tavoitte 9in néhden.
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Suhtedlisuusperiacte vakuttea my6s yhteson toimidinten toimintaan. Sita on

Oikeusvarmuuden periaate perustuu myos oikeuskaytantoon. Periaate korostaa
ennakoitavuuttas  vaikka yhtelson  olkeus on  muuttuva di dynaaminen,
okeugarjestyksen tulee turvata myds pysyvyyttd ja ennakoitavuutta
Oikeusvarmuuden periaatteeseen kuuluu Sten muun muassa taannehtivien oikeusva-
kutusen kidto ja saavutettujen oikeuksen suoja seka ymmarrettdvan kiden
vagtimus™®

Yleiset ihmisoikeusperiaatteet vevoittavat jasenvdtioita myds osana yhteison
oikeuden normistoa Unionisopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni pitéa
avosa yhtelson oikeuden yleisna periagtteina perusoikeuksia, sdlaisna kuin ne
taataan ihmisoikeuksen ja perusvapauksen suojaamiseks tehdyssa Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ja sdlaisina kuin ne ilmenevét jasenvatioiden yhteisessa
vatiosdantoperinteessi. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komisso hyvéksyivét
Euroopan unionin perusoikeuskirjan Nizzassa 7.12.2000° Tama asiskirja e
kuitenkean ole oikeuddliseesti dtova vaan luontedtaan paliitinen julidus.
Perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet, joita unionin toimidlinten ja laitosten tulee
kunnioittaa. Perusoikeuskirjan mééréykset koskevat myas jasenvdtioita slloin, kun
ne soveltava unionin oikeutta Esmerkkind lanvamisdussa usain edlle tuleviga
kysymyksstd mainittakoon oikeusturvan saatavuus sek& oikeusturvamenettelyn
tehokkuus ja tasgpuolisuus slloin, kun on kyse yhteison oikeuteen perustuvista
oikeuksigtajavevollisuukssta

Y9 K's. lahemmin Joutsamo— Aalto— Kaila— Maunu: Eurooppaoikeus, 2000, s. 29 ss.
“EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
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3.3 Y hteisin asetukset ja niihin liittyva lainsdadanto

Yleista

Asetus patee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava,
ja sité sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
(249 artiklan toinen kohta)

Y hteisin asetus on luontedtaan verratavissa kansdliseen lakiin Sind midesss, etta
asstus on suoraan ovelettavissa ilman eilligd kansdliga  téytantdonpanoa
Asetuksdla kansallinen sééntely korvataan yhtendisdla yhteison séénteylla. Kysymys

Asetuksen tulee olla jasenvdtiossa voimassa yhteison lainséédanndn mukaisessa
muodossa. Sen vuoks Sté @ yleensi saa kirjoittaa uudestaan elk& muutenkaan
gsdlyttéd (inkorporoida) kansalliseen lainsdadantoon.

Sita etd asatus on voimassa sdlaisenaan, seuraa muun musssa, ette Sta saa
tasmentéd tal sdittdd kansallisdla séantelylla. Jos asetuksen teksti on epéatasmdlista
ta tulkinnanvaraista, ada on ratkaisava asatuksen tulkinndla. Eri asa on, etta

tapauksia kastell8an jajempana téssi jaksossa.
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Rigtiriitojen poistaminen

Yhteison asstuksdla on etudja kansdliseen lakiin ndhden. Vakka asetus on
selaisenaan voimassa ja syrjayttéd kansdlisen lansdadanndn, sen kanssaridtiriidassa
oleva kansdlinen lainséédanto on joko kumottava tai Sté on muutettava. Samoin on

huolehdittava Sitg, ettel uugaridiriitojasynny.

Toignaan ridiriitoja yhteison sdantdyn kanssa on yritetty ratkaiga varaumilla
esmerkikg gten, etté kansdliseen lakiin otetaan sB8nnds, jonka mukaan kansdlisen
lain sBénndgtéa sovelletaan, ”jollel Suomea Stovida kansainvdissté velvoitteista muuta

informaaticarvo on séanntksen soveltgian kannata vahanen.

Taydentavien sddnndsten antaminen

Yhteison asetukset eddlyttavat usein  téydentdvien sé8nndden antamista
jésenvdtiossas Kysymys voi olla esmerkiks vavonnasta ta  toimivatasesta
viranomaisesta sa&damiseta Myds jasenvdtion vevollisuus antaa rangaistus-
séannoksd voi seurata suoraan asetuksesta, vaikka ranga stusséanntsten antaminen
kuuluu kansliseen toimivdtaen. Kansdlisen  oikeuspolitiken  kanndta
krimindisointien k&yttaminen tulig kuitenkin aina dllaviimesjainen keino.

Taydentévat kansdliset séénnokset on vamigedtava hyvissi goin
niin, etta ne ehtivét tulla voimaan yhteisin asstuksessa séédetyssi
gassata samanaikaisesti asetuksen kanssa.
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Ranga stussdannoks a kirjoitettaessa on otettava huomioon, etta jasenvation vapaus

s&itéa seuraamuksista on yhtelsgjen tuomioistuimen mukaan rgoitettu. Jasenvation
tulee nimittdn huolehtia gSit4, ettéd yhteisin oikeuden vedtaiset teot rangaistaan
samojen anedligen ja prosessuadisten sédnndsten mukaan kuin vastaavanlaiset
kansdlisen lainséédanntn vadtaiset teot. Joka tapauksessa rangai stusuhan taytyy olla
riittdvan tehokas ja vakuttaa enndtaehk@isevasti, mutta sen on my6s oltava

oikeasuhtainen teon vakavuuteen néhden (suhted lisuusperiaate).

Yhteison sé8doksssa  eddlytettyjen  rangagusséénndsten  vamistdussa  on
kiinnitettédva huomiota myos dgihen, eta kansalist  rangastussdannGsten
kirjoitustavale asatetut vaatimukset tayttyvéat. Blankosdénntksa Kkirjoitettaessa
tavoitteena tulee muun muassa olla, eta vatuutusketjut ovat tdsmdlisa ja etta
anedlisst sdannokset rangaistavuuden eddlytykssta kirjoitetaan
rangadussidnnokglita  veaditulla  tarkkuuddla  Krimindisoinnin - 9sdtavéssa
sannOksess tulee olla asdlinen luonnehdinta krimindisoitavaks tarkoitetusta teosta
(ks. PeVM 25/1994 vp). On suositeltavaa, etta rangai tussadnnos Kirjoitetaan Siten,
ettd teon kuvaus ilmenee kansallisesta séénndksestd. Jos teon kuvaus on riittévan
taamdlisesti ilmaistu yhtesin asetuksessa, kansalinen rangaistusséénnds voidaan
kuitenkin tarpeen vaetiessa kirjoittaa viittaamal la suoraan yhte son asetukseen.

Se, eta yhteison asetuksen voidaan katsoa edelyttavan
rangasussiannoksen  antamista, €@ ole vdtuus antaa
rangasussdannds kansdlisdla asatuksdla  Perustudain
8 8:ss8 eddllytetdén, etté rangai tusuhkista séédetdén lailla
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S&adostaso

séantelyn séédostason vaitsemisesta on ratkai stava Suomen lainséédannon mukaan.
Jos ada kuuluu lan daan, tédydentdvé sédnnokset on annettava lalla Toinen

mahdallisuus on, etta lalla annetaan vatuus tarkempien sd&nndsten antamiseen

jotka yleensa koskevat sé&dbsvalan delegointia.

Perusudain 80 § dsdtéd asetuksenantovdtaa rgoittavan
séanndksen, jonka mukaan lalla on S&&dettéava yksion
oikeuksen ja velvollisuuksien perusteida seka asoida, jotka
perusgudain mukaen kuuluvat lain daan (luettdo perustudan
gtamigd nimenomasda lakivaraukssa on lainlatijan
perustud akioppaan svulla 33).

Perustudain 81 8:'ssi eddlytetdén, etté vation viranomaisten
virkatoimien, paveujen ja muun toiminnan maksullisuudesta
seka peittdvien maksujen suuruuden ylessa peruseista
séédetdén lailla Vation maksuperusidaki  (150/1992) on
maksuja koskeva yleidaki.

Viittaaminen asetuksin

Kidto gsdlyttéd (inkorporoida) yhteison asetuksa kansaliseen lainséédantoon
sadttaa aheuttaa ongemia, jos hautaan antaa téydentavad lainsdadantod ta muuten
gsdlyttds asetus johonkin lagiempaan kokonaisuuteen, jossa muut sdannokset eivét

liity yhteisin lainsd&dantton. Kaytanndssd asetuksen séénndsten  toistaminen
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nimenomaisesti todettava, mitké asstuksen séénnokset on toistettu. Kuitenkin yleensa

tulee yhteison asetuksesta.

Esmerkki viittaamisesta yhtei Son asetukseen:

Vamiggan ta maahantuojan tulee toimittaa tietoja kaytdssa olevista
anesta sen mukaan kuin Sitd sdadetddn kaytdssd olevien aneiden
aiheuttamien vaarojen arvioinnista ja vavonnasta annetussa neuvoston
asatuksessa (ETY) N:o 793/93. Asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen Suomessa on Suomen ymparistokeskus.

34 Direktiivien taytantéonpano

Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden

jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa

kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.
(249 artiklan kolmas kohta)

Yleiset periaatteet

Direktiivin  tarkoituksena on  jasenvadtioiden lainsd&danntn  |dhentaminen ta
yhdenmukaistaminen (gpproximation, rapprochement; harmonisation). Laht6kohtana
on, efta direktiivi eddlyttdd taytantdonpanotoimia kansdlisdla tasolla
Taytantbonpanovdvoitteeseen @ vakuta direktiivin mahdollinen vaiton vakutus.
Jasenvaltion on pantava direktiivi taytantdon méarajassa jariittavan tehokkaasti.
Direktiivi on dten osoitettu jasenvdtiolle. Tgpa ja muodat, joilla direktiivi pannaan
taytantdon, riippuvat pitkdlti jdsenvdtion omadta olkeugarjetdméaga  Yleensa
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direktiivin téytantéonpano eddlyttéd lainséédantbtoimenpiteitd. Jos kansdlinen

lainsdadanto, rangaistus-, muutoksenhaku ynné muut vastaavat séénnodkset mukaan
lukien, jo tayttéd kakki direktiivin vaatimukset, lansdédantotoimenpiteitd el

kuitenkaan tarvita

Yhtesjen tuomioisuimen oikeusk&ytannbn myota kehittynyt oppi  direktiivin
vdittomasta oikeusvaikutuksesta tekee osittain asstuksen ja direktiivin vélisen eron
epasavéks. Oikeuskéytannbn mukaan myds direktiivin s88nnds saditaa tulla
sovd lettavaks sdllaisenaan, jos sd8nnos on riittévan ehdoton, selked ja tésmdlinen.
Vaitdn oikeusvaikutus voi kuitenkin koskea ainoastaan yksityisen oikeutta suhteessa
julkiseen vdtaan. Direktiivigé e voi vdittomasti seurata velvoitteita ykstyislle,

Jasenvditiolle voi syntya korvausvelvollisuus niigté vahingoista,
jotka aheutuvat ditd, ettd jasenvdtio € ole asanmukaisesti
pannut direktiivia téytantoon kansdlisdlalainsdédanndlla

Taytantéonpanon saadostaso

Kysymys sitd, mink&laisdla séédoksdla direktiivi pannaan taytantton, on ratkaistava
perustudan ssdtamien normihierarkiaa koskevien sdénnobsten perustedia. Yleensa
yhteisdn oikeuden tehokkuuden vaatimus eddlyttéd, etta direktiivi  pannaan
taytantoon kansdlisdla lansdadanndlla (lalla ta asetukselld), koska nén voidaan
vamidua ditd efta taytdntdonpano on luontedtaan dtovaa ja  etta
taytantdonpanosdannokset tuevat sovdlettaviks kalkissa niissa tilanteissa, joita
voi kuitenkin poikkeuksdllisesti olla esmerkiks tilanteessa, jossa direktiivi koskee

pelkastdan jasenvdtioiden viranomasten vadisen yhteistoiminnan j&rjestémista
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Taytantoonpanoséédokset  on  julkastava adanmukaisdla tavdla  joko

Yhteson oikeuden vaatimus sdkedstd, tehokkaasta ja
tasmdlisestda taytantoonpanosta ededlyttéd, ettd jasenvdtion
séntely on staddshierarkkisesti samdla tasolla kuin vastaavia
kysymyksd koskeva muu kansallinen sééntely.

Taytantéonpanoaika

Direktiiveissa eddlytetédn sdanndnmukaisesti, etté téytantdonpano on suoritettava
tietyssa médragjassa. Jasenvaltion velvollisuus ryhtya tyténttonpanon edelyttéamiin
toimenpiteisin dkaa yleensa direktiivin hyvaksymisesa ja voimaantulosta. Taytan
to0npanoa varten asetetun méadragian jalkeen akaa direktiivin mahdollinen vaiton
oikeusvaikutus Sltéa osin kuin t&ytantéonpano on ollut puuttedligtata virhedliga

Jasenvdtio @ voi vedota Sihen, etta slla on dlut erityisa vakeuksa huolehtia
taytantdonpanosta méérdgassa. Tdlaiset vaikeudet tulis ottaa eslle jo direktiivista
neuvoteltaessa. Nan vakeudet pystytédn ottamaan huomioon tayténttonpanoa
vaten varatavan méardgan pituutta harkittaessa ta mahdollisesti myontaméla

jésenvdltiolle Sirtyméaika
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Taytantéonpanon muodot

Taytantoonpanon paalajit

Edela on jo todettu, ettd j&senvdtiolla on tietyin rgoituksn oikeus vdita direktiivien
taytantdonpanon muoto, kunhan direktiivin t&ytantéonpano on riittdvan selkea ja
tehokas.

Taytantdonpanomuotoa harkittaessa lahtokohtana on, ettéd direktiivit ovat
luontedtaan erilaisa Hyvin yksityiskohtaisen jateknisen direktiivin téytantéonpanoon
littyvd Kkysymyksst poikkeavat usein  yleduonteiseen direktiiviin - liittyviga
kysymyksstd Myos jatkuvasti muutettava direktiivi saettaa olla syytd panna
taytantoon eri tavdlakuin harvoin muuttuva.

Direktiivin taytantoonpanossa voidaan kayttéa seuraavia menetemia

* Uudelleenkirjoittaminen: kansadlinen lainsg&dantd mukautetaan
direktiivin sé8nnokgin.

* | nkor porointi: direktiivin teksti otetaan sallaisenaan kansalliseen
lainsd&dantoon.

* Viittaustekniikka: kansalisessa lainsd8danndssa viitataan Sihen,
mita direktiivissa ssédet&an.

Uudelleenkirjoittaminen

Lahtokohtaisesti  direktiivit voidean panna  t&ytantoon samdla tavdla kuin
kansanvdigen sopimusten mé&rdyksst, ei antamdla Ssdloltéan  direktiivin
séannoksd vadaavia kansdlisa sédnnoksd esmerkiks lalla ta asetuksdla
Direktiivin uuddleenkirjoittaminen on luonteva taytantdonpanotgpa slloin, kun

direktiivi antaa jasenvdtiolle liikkumavaraa ta kun direktiivi on niin  sanottu
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vahimmaisdirektiivi, joka eddlyttéd tietyntasoida sdantdya mutta sdlii myos

pidemmdle menevan sénteyn. Uudeleenkirjoittaminen on myds luontevaa slloin,
kun direktiivin tekstid & muusta syysté sdlaisenaan voida ssilyttéa (inkorporoida)
kansalliseen lainsdédantoon.

Kanslisst sédnnokset on laadittava Sten, etta direktiivin tavoitteet toteutuvat.
Uuddleenkirjoittamisessa on mahdollisuuksen mukaan pyrittdva noudattamaan
direktiivin terminologiaa ja ilmasuyja Nan on menedtava varankin slloin, kun
direktiivilla saettaa olla véiton oikeusvaikutus. Siten vdtetéan helpoimmin direktiivin
vadaden kansdligen sdnndsten antaminen. Tarkka direktiivin sanamuodon

noudattaminen & Kkuitenkaan ole hyva soveltgan kanndta, jos direktiivin sanamuoto

patd ridiriitaisen ssééntelyn syntyminen myds se, etta ndin saetetaan itse asassaluoda
rgoituksa ta kietoja, jotka ehkdiseva sen yhtelsin oikeuden mukaisen vapauden
toteutumista, jonka varmistamiseks direktiivi on annettu (esmerkiks tavaroiden
vapaa liikkuminen).

Jos direktiiviin tehdédn muutoksia, kansdliga lainséédantta on tarpeen mukaan

vadtaavasti muutettava.

Inkor por ointi

Inkorporoinnilla direktiivin -~ teksti  g<dllytetddn sHlaisenaan kansdliseen
lainséédantoon. Inkorporointi on suositdtava téytantdonpanomenetel ma tilanteessa,
jossa direktiivin teksti on yksityiskohtainen tai hyvin tekninen elk& j&é jasenvdtiolle
liilkkumavaraa taytanttonpanon toteuttamisessa. Inkorporointi edellyttéa kuitenkin,
etta direktiivin teksti on sellaisenaan sovellettavissa Jos drektiivi esmerkiks Ssdtéa
vahtoehtoja, joista kansalinen lainséétga voi valita, tai antaa muuten lilkkumavaraa,

osittaista inkorporointia Sten, etta direktiivi 9sdllytetdén kansaliseen lainsd&dantoon
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anoagtaan vdikoiduilta osn. Té&a tekniikkaa kéyttéen voidaan hepommin

muodostaa selked sdantelykokonaisuus, jossa direktiivi “sulautuu”  luontevadti
kansalliseen séantelyyn.

Jos inkorporoitua direktiivia muutetaan, kansdlista lainséédantta on vastaavasti aina

muutettava

Viittaaminen

Yleensi tdmé & kuitenkaan ole suogdtdtavaa Engnndkin direktiivi on osoitettu
jésenvdtiolle ja eddlyttdd kansdlista téytantdonpanoa. Pelkka viittaus direktiiviin e
sen vuoks vattaméta ole riittdvan tehokas taytantdonpanomenetdma Toiseks
viittaaminen tekee sdntdyn vakessdkoiseks ja vakeuttaa tiedon saamigta

oikeudtilagta, vaikka direktiivit julkaistaankin Euroopan unionin virallisessa lehdessi

Viittausmenetdman kdyttamigta tulis harkita ainoastaan tapauksissa, joissa direktiivin
tekgti on taamdlinen tai tekninen ja muut menetedmét syystata toisesta ovat vakeedti
kaytettéviss. Viittaustekniikkaa voidaan kayttéd esmerkiks dlloin, kun direktiivi
kayttda niilta ogn kun direktiivin teksi e ole sdlasenaan sovdlettavissa, di jos
direktiivi jéttaa tietyissa kysymyksissa jasenvdtiolle harkintavataa ta vaihtoehtoja,

joigavdita
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35 Hallituksen esitysten perustelujen laatiminen

Direktiivien t&yténtddnpanon csdta yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, etté lakien

estdilla on rgadlinen merkitys arvioitaessa kysymydta Sita, téyttééko kansdlinen laki

yhteisin direktiivissA asgtetut  vaatimuksst. Halituksen  edtysten  perusteluja
tarkoituksdlld’) @ ana ole samanlasta merkitystd kuin vamigeltaessa lakga, jotka
eVvé perustu yhte son lainséédantoon.

Yhteson oikeuden taytént6onpanemissks  annettujen  hdlituksen  editysten
perugtdujen tarkeimpadna funktiona on esittdé eduskunndle ja lain sovetgille, mika
on ehdotetun lain suhde yhteisin oikeuteen. Tamén vuoks perusteluja kirjoitettaessa

on otettava huomioon seuraavat seikat:

* Perustduissa on sdodettava, miltd osn kansdlisat ehdotukset johtuvat yhteisin
oikeuden vevoitteida ja vadtaavasti miltd osn kansdlista sééntelyd ehdotetaan
puhtaesti kansdlisten tarpeiden vuoks. Yhteison oikeuden velvoitteista johtuvien
ehdotusten osdta perustduista on kdytéva ilmi, millainen on kansdlinen lilkkumavara
velvoitetta toteutettaessa

* Jos sdddbsehdotus on laadittu direktiivin taytantdonpanemiseks, se on selvagt
mainittava perugeluissa. Samoin on sdodettava, miten ehdotettu séantely liittyy
yhtel sbn asetukseen, jos on kysymys asetusta téydentévasta kansdllisesta séantelysta.

*  Direktiivin  taytantoonpanemiseks  annetun  ehdotuksen  perugteluissa on
selogettava, miten direktiivin SsAtdmé vevoitteet pannaan taytantdon. Hallituksen
estyksen yleigperuseluissa estetédn direktiivin pédesidlinen Ssdto ja ehdotetut
keinot taytantbonpanemisen  toteuttamiseks.  Ykgtyiskohtaisssa  perustduissa
sdogtetaan artiklan tarkkuudella direktiivin ja ehdotetun lan sé8nndsten
vastaavuus. Jos osa direktiivin saénnoksgta jatetéan taytantdonpantavaks ademman

agleisn sdannoksin, perustel uissa sl ogtetaan, miltd osin néin on tarkoitus menetella.

* Jos ainoastaan osa direktiivin artikloista edelyttéa uutta kansdlisa sééntelya ja

katsotaan, ettd muilta osn voimassa oleva kansdlinen lainséédantt jo ennestéén
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tayttéa direktiivin vaatimukset, perusteluissa on myos artiklakohtaisesti sdlogtettava,

miten voimassa oleva lainssadanto tayttaa direktiivin vaetimukset.

* Jos kyse @ ole direktiivin t&ytantbonpanodta tal asetuksen t&ydentdmisestd, mutta

huomioon.

Hallituksen estyksen jaksoissa ESITYKSEN
PAAASIALLINEN SISALTO ska RIIPPUVUUS
KANSAINVALISISTA VELVOITTEISTA on mainittava
estyksen mahdoallinen liittyminen yhteisin oikeuteen.

Ykdgtyiskohtaisssa  peugduissa  on  atiklakohtaisedti
sevitettdva, miten direktiivi pannaan taytantoon. Selostus on
tarpeen lausunnonantgjia, laintarkastusta, eduskuntekasittelya,
sovdtgia seka lakikirjojen ja séddodtietokantojen toimittgia
vaten. Sdostus s88stdd muiden akaa ja vavaa
Taulukkomuotoinen vertailu direktiivin artiklojen ja kansallisen
notifiointia sek& vastauden laatimiga komisson mahdalligin
Kysdyihin.

Jos kyse on direktiivigtd, jonka taytantddnpano vaatii usean

on koordinoitava.
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4 Lakitekniikka

4.1 Yleiset [ahtokohdat

lekiteknisa rakasyja kuin  puhteesti  kotimaisin  tapeidin - perusuvassa
lainsdadannossa. Erityispiirteend on 1dhinnad se, etté yhteison oikeuteen kytkeytyvassa
lainséédannossa ja lakien perustduissa joudutaan usein viittaamaan perussopimusten

jayhteisin sé&ddsten normeihin.

Viitattaessa yhteison oikeuden normeihin kansallisessa lainsdédanndssa sovel letaan
lahtokohtaisesti samaa viittaustekniikkaa kuin yhtelsdn séédoksissa noudatetaan.
Yhtesin sééddsten suomenkidisssa teksteissi viittaaminen yksttdidin artikloihin
muistuttaa. ranskan ja ssksankidisissa versoissa kaytettya tekniikkaa, mutta
poikkesa englannin- ja ruotsnkieligssa teksteissa kaytetysta viittaustavasta (ks.
tarkemmin kohdassa 4.4).

4.2 Viittaaminen perussopimuksin

Per ussopimusten nimista

Viitettaessa  kansdllisssa  séédoksssa ja  hdlituksen  estyksssa  yhteisdjen
perustamissopimuksin ja unionisopimukseen & kayteta Suomen sédddskokoe man
sopimussarjan numeroa. Tama johtuu gitg, etté numeron informaetioarvo olis hyvin
véhdnen, koska kakki Suomen liittyesss Euroopan unioniin voimassa olleet

perustamissopimukset ja niiden muutossopimukset julkagtiin samala numerolla

Sopimuksen virallinen nimi Kirjoitetaan, kun sopimus mainitaan ensmmaisen kerran.
Samdla voidaan tarpeen vaatiessa ottaa kayttoon kutsumanimike. Kutsumanimike

otetaan kayttoon erillisdla maininnala esmerkiks seuraavadti:

Euroopan yhteistn perustamissopimus, jdjempand EY :n perustamissopimus, ...
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Euroopan atomienergiayhteisn perustamissopimus, jdjempana Euratomin
perustamissopimus, ...

Euroopan unionigta tehty sopimus, jéjempand unionisopimus, ...

Kun asayhteydestd jo on sdvagd, mistd sopimuksesta on kyse, voidaan kayttéa
pelkastéan ilmaisua” EY :n perustamissopimus’ tai " unionisopimus’, esmerkiks

"EY :n perustamissopimuksen 249 artiklan mukaan” tai

"unionisopimuksen 6 artiklassa todetaan, ettd”

Nimikketd “Rooman sopimus’ ja “Maadrichtin sopimus’ d&  kéytetd
sdadostekstissi. Myos hdlituksen estysten perusteluissa ndiden nimikkeiden kéyttd
tulis rgoittaa vain tilanteidin, joissa on tarpeen viitata nimenomaan Kyseiseen
higtoridliseen sopimukseen. Sen djaan nimikkeet ” Amgerdamin sopimus’ ja” Nizzan
sopimus’ ovat osna sopimugten virdligssa nimissi, joten niitd voidaan tarvittaessa
kayttaa,

Uuddleennumerointi

Amderdamin  sopimuksdlla toteutettin® - unionisopimuksen ja EY:n
perusamissopimuksen  artiklojen uuddleennumerointi. Téma liittyi  tavoitteeseen
yksnkertaistaa perussopimusten tekstid, minkd vuoks perussopimukssta myos
Mé&irdys uuddleennumeroinnista on Amserdamin sopimuksen 12 artiklassa
Konferenssn  péidsasakirjaan  on  liitetty  unionisopimuksen  ja  EY:n
perustamissopimuksen tekstien ns. konsolidoidut versot Amsterdamin sopimuksdlla
tehtyjen agdlisgen muutosten seké yksnkertaistamisesta ja uudeleennumeroinnista
johtuvien muutosten havainnollisamiseks. Konsolidoidut versot elvét kuitenkaan ole
olkeuddlisesti dtovia, koska konferenss & saavuttanut  yhteisymmarrysta
perussopimugten  kodifioinnita  di  perussopimusten  yhdistémisestd  yhdeks
sopimuksekd.

Uuddleennumeroinnin seurauksena my6s  unionisopimuksen artiklat on  nykyaan
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numeroitu kirjainten kéyttamisen djasta. Tasté saattaa syntya sekaannuksia slta osin,

kuin unionisopimuksessa ja EY :n perustamissopimuksessa on artikloja, joillaon sama
numero. Yhteisien tuomioiguin on ottanut artikloihin viittaamisen yhteydessa
kayttoon lyhenteet EU, EY, HT ja EA joilla osoitetaan, miké sopimus on kyseessa ™
Esmerkiks

unionisopimuksen 7 artikla= EU 7 artikla
EY :n perustamissopimuksen 234 artikla= EY 234 artikla
EHTY :n perustamissopimuksen 41 artikla= HT 41 artikla

Euratomin perustamissopimuksen 150 artikla= EA 150 artikla

Lyhenteiden kayttaminen e kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista kotimaisessa
yksl6idg, misa artiklasta kulloinkin on kyse. Ongelmia esintynee |&hinnéa slloin, kun
adaan liittyy kiintedsti sekd jokin  unionisopimuksen mé&xrdys etta EY:n

viitattaessa  tuleekin  huolehtia  ditd, etta teksiga kady sdkeddti ilmi, miga
sopimuksesta kulloinkin on kyse. Tarvittaessa voidaan perusteluissa ottaa evillisdla

unionisopimuksen 6 artikla, jdjempana EU 6 artikla, ...
EY :n perustamissopimuksen 7 artikla, jdjempana EY 7 artikla, ...

Lahtokohtana on  luonndllisesti  s8,  eta unionisopimuksen  ja  EY:n
numeroita kayttéen. Joskus on kuitenkin tarpeen viitata artiklaan sdllaisena kuin se dli
ennen Amgerdamin sopimuksen voimaantuloa, esmerkiks sdlogtettaessa asiaan
liittyvéd alkaisempaa séédos- ta oikeuskaytanttd Nata tilanteita varten @ ole

2! Tuomioistuimen asiaa koskeva tiedote n:0 57/99 (korvasi tiedotteen n:o 74/98) on
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olemassa ylasesti vakiintuneta viittaustapoja, jotka sovdtuisvat sdlasenaan

kansdlliseen lainvamisteluun.? Perustellissa selostetaan vapaamuotoisesti, miké on

Liittymissopimus, liittymisasiakirja

Suomen Euroopan unioniin liittymistd koskevan sopimuksen virdlinen nimike (ks
SopS 103/1994, s. 1489 ja 1490) on niin pitkd, ettd Sitd kaytetdén myds
saédostekstissi lyhennettyd nimiketta:

Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehty sopimus
Tarpeen vaatiessa myos téman lyhennetyn nimikkeen Sjasta voidaan kéyttéa kutsu-
manimiketta seuraavadti

Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehty sopimus, jdjempéana
liittymissopimus, ...

Nimiketta " j&senyyssopimus’ tal " EU-j&senyyssopimus’ & kayteta,

Puhuttaessa EU-jasenyyden Suomdle aiheuttamigta velvoitteisda @ yleensi ole syyta
viitata liittymissopimukseen tai Sitd aheutuviin velvoittaisin, koska jésenyyden
toteuduttua Suomea koskevat velvoitteet perustuvat siihen, ettd Suomi on EU:n j&sen

jaon sten vevollinen noudattamaan unionin koko lainsdadantéa

saatavana | nterneti ss tuomioi stuimen kotisivuilla osoitteessa www.curia.eu.int
#2 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on paéttanyt myds viittaustavoista sen soveltaessa
tai tulkitessa ennen 1.5.1999 voimassa ol leita mé&&rayksia (ks. edel1& mainittu tiedote).
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Liittymissopimukseen 9sdtyy van muutama atikla Vadnaset liittymisehdot ja

uusien vatioiden liittymisen vuoks tehtévét mukautukset perussopimuksiin ssaltyvé
sen  gjaan  liittymissopimukseen  liitettyyn adiakirjaan i niin - sanottuun
littymisasakirjaan (andutningsakten, Act of Accesson, acte dadhésion).
Liittymissopimuksen varsnainen asadasdto 16ytyy Sten liittymisasiakirjan artikloigta

Nahin artikloihin viitataan seuraavdlatavdla:

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen liittyvan
asiakirjan, jdjempana liittymisasiakirja, 24 artiklan mukaan. . .

Liittymissopimusta koskevan hdlituksen estyksen (HE 135/1994 vp) nimi on
"hdlituksen esitys Eduskunndle Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen erdiden méaraysten hyvaksymisestsd'.

4.3 Y hteisjen sd&dosten ja muiden unionin sd8ddsinstru-
menttien nimikkeet

numerosta, vuosiuvuga ja yhteison tunnuksesta. Asetusten nimikkeissa tietojen

esttdmigarjestys poikkeaa jonkin verran direktiiveista ja pédtokssta

Kansdlisessa lanvadmigdussa voidaan joutua viitteamaan my6ds muunlasin
séadosinstrumenttethin (ks. jakso 2.3.). Niiden nimikkeet muodostetaan soveltuvin
08N samoja sééntdj& noudattaen kuin direktiivien ja pagtosten nimikkeet.

Nimikke ssa kéytettavét yhtei sojen suomenkieliset tunnukset ovat seuraavat:
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Euroopan yhteiso: EY

Euroopan atomienergiayhteisb: Euratom

Lyhennettd ETY kaytetdan viitattaessa ennen 1 paivaa marraskuuta 1993 annettuihin

Taméa johtuu Sitd, ettd slloin Euroopan taousyhteison (ETY) nimi muuttui Euroopan
yhteisoks (EY).

Unionin yhteistyéd ojen tunnuksa ovat:
Y hteinen ulko- jaturvalisuuspolitiikkas YUTP
Y hteistyd oikeus- ja Ssdasioissa (myods Amsterdamin sopimuksen jalkeen
poliigyhteistyta ja oikeuddlisa yhteistyotéa rikosssoissa koskevat
sdédokset): YOS

Unionissa noudatetun  k&ytdnndn muuttumisen seurauksena vuosiuku ilmaistaan

annetui ssa sfadoks ssi kaytetédn vuosluvun kahta viimesta numeroa.

Asetukset, direktiivit, padtédausdmat, suositukset, suuntaviivat ja tiedonannot

jaty0jérjestyksessi méarataan.

Saadoksen nimike sellaisena kuin se on itse saadok sessi™

a) Asetukset
Asatukd ssa nimikkeen rakenne on:

% K s. my6s neuvoston tydjarjestyksen vahvistamisesta 5 péivana kesakuuta 2000 tehty
neuvoston padtds 2000/396/EY , EHTY, Euratom, jaerityisesti senliitell.
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+ annettu + pavamadra, + ditdjagita

Esmerkkga

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1182/1999, annettu 10
paivana toukokuuta 1999, jasenvdtioiden vdisen tavarakaupan tilastoista
annetun  neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3330/91 muuttamisesta

annettavien tietojen médaran vahentdmiseks;

neuvoston asetus (EY) N:o 468/2001, annettu 6 péivana maaliskuuta 2001,
lopullisen polkumyyntitullin k&yttdon ottamisesta tiettyjen Japanista perdisin
olevien elektronisten vaakojen tuonnissa;

komission asetus (ETY) N:o 1105/68, annettu 27 péivana heindkuuta 1968,
eldinten ruokintaan tarkoitetulle rasvattomalle maidolle myonnettévéa tukea

koskevista yksityiskohtaisi sta sdéénnoksistéa.

b) Direktiivit

Direktiiveissa nimikkeen rakenne on;

Direktiivien nimikkeen muotoa muutettiin vuoden 1992 dudta Sten, etté direktiivin

numero ssAtyy itse nimikkeeseen.

Esmerkkg &
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/78/EY, annettu 27 péivana
lokakuuta 1998, vakuutusyritysyhmddn kuuluvien vakuutusyritysten

lisdvalvonnasta;

komission direktiivi 1999/23/EY, annettu 9 péivana huhtikuuta 1999, kaks- ja

* Huom. "N:0” e sisdly direktiivin nimikkeeseen, koska vuosiluku tulee ensin ja numero
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kolmipyordisten moottorigioneuvojen  luvattoman  kéytbn edtévada

suojdaitteesta annetun neuvoston direktiivin 93/33/ETY  mukauttamisesta
tekniikan kehitykseen.

c) Paatokset

” a,]naw]n )

Esmerkki:
komisson p&ios, tehty 31 pavana tammikuuta 2000, Amerikan
yhdysvalloista perdisn olevia teevisokamergajestedmia koskevan
polkumyynnin vastai sen menettelyn paéttamisesta (2000/73/EY).

d) Muut saadokset

Yhteisjen ei-gtovien sd&dogten ja unionin hdlitusenvdisen yhteistyon dojen
séédosngrumenttien nimikkeet muodostetaan soveltuvin 0Sn samoja periaditeita
noudattaen kuin pé&todsen nimikkeet, mutta sd&dosnstrumentista riippuen ne
"annetaan” tal "hyvéksytédn” ta yksnkertaisesti todetaan niiden olevan "slita ja Slta
pavatd’.

Esmerkkg&

komisson suositus, annettu 3 pdivana maaliskuuta 1999, yhteensovitetusta
yhteison vavontaohjelmasta vuodelle 1999 viljakasvien seké tiettyjen
kasviperdisten tuotteiden, hededmé ja vihannekset mukaan |uettuina,

torjunta-aingd@@mien  enimmadisméarien noudattamisen  varmistamiseks

sen jalkeen.
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(1999/333/EY):;

neuvoston yhteinen kanta 13 péivatéa huhtikuuta 2000, ydinsulkusopimuksen
osapuolten vuoden 2000 tarkistuskonferenssista (2000/297/YUTP);

neuvoston puitepadtos, tehty 15 péivana maaliskuuta 2001, uhrin asemasta
rikosoi keudenkayntimenettelyissa (2001/220/Y OS).

Viittaaminen nimikkeisin

Viitattaessa kansdlisissa séédoksissé ja hallituksen esityksissd Euroopan yhteisijen

pois. Yleensi @ ole tarpeen mainita, ettd kyseessd on nimenomaan Euroopan

yhteisbjen komisson ta Euroopan unionin neuvoston antama s&&d0s, vaan

tapauksessa sdadoksen numero kirjoitetaan nimikkeen jalkeen riippumetta Sita,
mista saédoksestd on kyse. S88doksen numero mainitaan viitattaessa myos sdllaigin
sa&doksiin, joiden nimikkeeseen numero @ sly.

Esmerkkg&

raakatupakka-dan yhteisestd markkingarjestelystéd annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 2075/92;

yhteisdin  rautateiden  kehittdmisestda annettu  neuvoston  direktiivi
QU/440/ETY

Amerikan yhdysvdloista perdisn olevia tdevisokamergarjestemia
koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn pééttamisesta tehty komission
paétos 2000/73/EY .

% Direktiivin numeroaei laiteta sulkeisiin, olipadirektiivi vanhan tai uuden mallin
mukainen.
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Kutsumanimike

Kutsumanimikettd voidaan kéyttéd seka hdlituksen estyksen perusteuissa etta
sBadogtekstissa. Kutsumanimikkeen kayttdminen on suodtdtavaa, kun séédoksen
nimike on pitk& ja séédokseen viitataan usaita kertoja. Eddllytyksend on, etta nimike
kirjoitetaan eddla edtetylla tavala, kun se mainitaan ensmméisen kerran, ja samala

mainitaan, mita kutsumanimiketta tullaan kayttamaan:

Esmerkkga
sjoituspalveluista  arvopaperimarkkinoilla annettu  neuvoston  direktiivi
93/22/ETY, jdjempadna gjoituspaveludirektiivi, ...

yleisestd tuoteturvalisuudesta annettu neuvoston direktiivi 92/59/ETY,
jajempana tuoteturvallisuusdirektiivi, ...

Viittaaminen pelkastaan saadok sen numeroon

juoksevassa tekstissA. Joskus, esmerkiks taulukoissa ja daviitteissd, pelkastéan
numeron mainitseminen voi kuitenkin olla perusdtua

Esmerkkga

neuvoston direktiivi 70/409/ETY ;
komission asetus (EY) N:o 382/94.

4.4 Artiklakohtaiset viittaukset

Johdanto
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Viitattaessa yhteisin sé&ddgten eri odin on oltava tarkkana, koska viittaustavat eri
kidissA vaihtdlevat. Erityisesi on kiinnitettdva huomiota sihen, eta atiklan osa
kutsutaan kohdiksi ta alakohdiksi (e kappaeiks®™). Kohta voi olla numeraitu ta
numeroimaton.

% Ruotsiksi kuitenkin " stycke”.
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Esimerkkej & sdadoksen rakenteesta

lartiklan 1
kohta

1 artiklan
2 kohdan
ensimmainen
alakohta

1 artiklan
2 kohdan
toinen

alakohta

1 artiklan
2 kohdan
kolmas

alakohta

2 artiklan
ensimmainen
kohta

2 artiklan
toinen kohta

1 atikla

1. Tamén direktiivin sinndsten tarkoituksena on varmistaa, efta
markkinoille saatettavat tuottest ovat turvdlisa

2. Taman direktiivin  sdénnbkda soveletaan, jos yhteisin

erityisssannoksia

Erityisesti dlloin, kun yhteisin lansd&dannon  erityissdénnokset
sdtavé niiden tarkoittamia tuotteita koskevia

tiettyja kysaisten tuotteiden turvalisuuteen tai niiden aiheuttamaan
vaaraan liittyvid seikkoja koskevia sé@nnoksd, kyseisa
s&annoksa soveletaan tdlasin tuotteiden turvdlisuutta tai niiden
aheuttamaa vaaraa koskeviin saikkoihin.

2 atikla

Jasenvdtioiden on saatettava tdmén direktiivin | noudattamisen
eddlyttdmét lait, asstukset ja hdlinnollisst mé&rdykset voimaan

direktiiviin ta niita virdlisesi julkaigaessa niihin on liitettéva
viittaus tahan direktiiviin. Jasenvdtioiden on ss&dettéva Sitd, miten
viittaukset tehdaan.
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6 atikla

6 artiklan Komisso seuraa zoonoositilanteen kehitysta yhtei sissi erityisesti
johdantokappale 5 ja8 artiklan mukaisesti keréttyjen tietojen perusted|a, ja

a)
6 artiklan
a alakohta

b)

6 artiklan
b alakohta

6 artiklan
c alakohta

toteuttaa  erityisutkimuksa erityisesti  zoonoosen
aheuttgien, taudinméritysmenetemien ja
vavontatoimenpiteiden aheuttamien vaargjen
avioimisekd, yhtestydssi toimivatagen kansdligen
laboratorioiden, 13 artiklassa tarkoitettujen yhteison
vertailulaboratorioiden ja pé&éatoksdla 8L/65VETY
perustetun déanléakintdalan tiedekomitean kanssa;

méarittdd 16 atiklassa <didettyda  menettdya
noudattaen nédytteiden kerdys- ja tutkimusmenetd mét
3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetui ssa hyvaksytyissa
kansdligssa laboratorioissa, ja sdmonellan kohdala
tdma on tehtdva ennen 17 atiklassa vahvidtettua

médrittedlee  zoonoosen  torjuntaa koskevien
toimenpitelden suuntaviivat.
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Viittaukset artiklan osiin

Viitattaessa artiklan numer oituun kohtaan k&ytetd8n sen numeroatai kirjainta:

7 artiklan 2 kohta
7 artiklan a kohta
7 artiklan 2 kohdan a aakohta

Viitattaessa numer oimattomaan kohtaan e kéyteta numeroa vaan kirjaimia’’

7 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettu

Luetdmaviivdla ("ranskdasdla viivdla’) dkava atiklan osa on  suomeks
luetelmakohta (ruotsks "drecksats’, englanniks "indent”, ja ranskakds "tiret”), ja

gihen viitataen kirjamin ilmaistuna j&rjestydukuna.

Esmerkkga:
suomi / ranska

7 artiklan 2 kohta
article 7, paragraphe 2

7 artiklan 2 ja 3 kohta
article 7, paragraphes 2 et 3

7 artiklan 2 kohtaja 8 artikla
article 7, paragraphe 2 et article 8
2—6 atikla

articles2 a6

169, 171 ja 173 artikla
articles 169, 171 et 173

! erplext

artikel 7.2
Article 7 (2)

artikel 7.20ch 7.3
Article 7 (2) and (3)

artiklarna 7.2 och 8 tai:
artikel 7.2 och artikel 8
Articles 7 (2) and 8 tai:
Article 7 (2) and Article 8

atiklarna2—6
Articles2to 6

atiklarna 169, 171 och 173
Articles 169, 171 and 173

% Tass4 on siis ero verrattuna kansallisiin séadoksiin, joissa kéytetddn numeroa
viitattaessa numeroimattomaan momenttiin: esimerkiksi 7 8:n 2 momentti.
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2 artiklan akohta artikel 2 punkt &
article 2, sous a) Article 2 (a)

2 aatikla artikel 2a
(tarkoittaa 2 ja 3 artiklan valiin lisattya uutta artiklaa)
aticle 2 bis Article 2a

7 artiklan 1 kohdan b aakohta atikd 7.1b
article 7, paragraphe 1, point b) Article 7 (2) (b)

7 artiklan 1 kohdan kolmas dakohta artikel 7.1 tredje stycket
article 7, paragraphe 1, troiséme dinéa third subparagraph of Article 7 (1)

7 artiklan 1 kohdan kolmannen artikel 7.1 tredje stycket
aakohdan toinen virke®™ andra meningen

article 7, paragraphe 1, troiseme second sentence of the third
ainéa, troiseme phrase subparagraph of Article 7 (1)

K &yté johdonmukai sta viittaustapaa.

Monimutkai Sissa tapauks ssa tarkeinté on viittauksen salkeys ja

ymmarrettdvyys— & muotovaatimus.

4.5 Viittaaminen Euroopan yhte stjen tuomioistuinten
oikeusk&ytantdon

Viittauks sta Euroopan yhteisdjen tuomioistuinten oikeuskaytantdon tulisi kdyda ilmi
ratkaisun antanut tuomioigtuin, asian numero, osgpuolet ja julkaisutiedot. Tuomiois-
tuimen ratkaisut julkaistaan kakilla virdlisilla kidill& painetussa muodossa oikeusta-

pauskokoel massa noin vuoden kuluessa ratkaisun antamisesta.

% Selvyyden vuoksi sana ”punkt” kirjoitetaan ulos, jotta ei tulisi sekaannusta
seuraavan esimerkin kanssa.
# Viittaus virkkeeseen on mahdollinen.
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— Oikeustapauskokoelmaa on julkaistu suomen kiddla tammikuusta 1995 |&htien

ja gita dkaen annettuihin ratkaisuihin olis viitattava niiden suomdaisila julkaisu-
tiedoilla (esm. Kok. 1995, s. F102) ja ruotsnkielisessa tekstissa vadtaavedti
ruotsinkieliseen oikeustapauskokoe maan.

— Ennen vuotta 1995 annettujen tuomioiden osata voidaan viitata suomenkieliseen
erityigpainokseen (Kok. Ep. ja niteen numero), joka ssdtéd tirkeimmét vanhat
ratkaisut, talkka englannin- tai ranskankieliseen oikeustapauskokoemaan (ECR
tal Rec.).

Jos viitattua ratkaisua e ole vield julkaistu oikeustapauskokoel massa, on viitta

uksessa mainittava ratkaisun antopdiva (esm. “tuomio 15.5.2000, e vida jukastu

oikeustapauskokoe massa’).

Viittaukset tulis kirjoittaa seuraavia esmerkkg & soveltuvin osin noudattaen.

Euroopan yhtei stjen tuomioistuin

asa 24/68, komissio v. Itdia, Kok. Ep. I, s. 193

Euroopan yhteisd muodostaa uuden kansainvalisen oikeuden oikeugér-
jestyksen (asia 26/62, Van Gend en Loos, Rec. 1963, s. 1), jonka hy-
vaks jasenvaltiot ovat rgjoittaneet suvereenegja oikeuksiaan.

Asassa 26/62, Van Gend en Loos, (Rec. 1963, s. 1) vahvistettiin yhtei-
son  perustamissopimuksen médraysten véittomia oikeusvaikutuksia
koskevat edellytykset.

Italian maatalouteen liittyvid kysymyksid on kastelty ainakin asiassa
7/61, komissio v. Itaia, (porsaiden tuonti) seka asiassa 39/72, komissio
v. Itdia (lehmien teurastuspalkkiot).

Tuomioistuin on erédssa ratkaisussaan analysoinut yhteison ulkotoimi-
valtaa (asia 45/86, komisso v. neuvosto (GSP-jarjestelmd)).

Tuomioistuimen lausunnosta 1/76 (Sisavesien alukset) kay ilmi...
asia C-127/95, Norbrook Laboratories, Kok. 1998, s. [-1531

asia C-285/98, Kreil, tuomio annettu 11.1.2000, & viela julkaistu oikeus-
tapauskokoelmassa
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Euroopan yhtei sdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

Komission toimivata yrityskeskittymaasioissa oli eslla yhteisjjen e+
simmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen ratkaisemassa asiassa T-22/97
(Kesko v. komissio, tuomio annettu 15.12.1999, & vidajulkaistu oikeus-
tapauskokoel massa).

Y hteistjen ensmmaéisen oikeusasteen tuomioistuin voi eréin edelytyksin
ratkaista asioita my6s yhden tuomarin kokoonpanossa. Ensmméinen
tallainen tapaus oli asia T-180/98, Cotrim v. CEDEFOP, jossa tuomio
annettiin 28.10.1999 (e vida julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Y hteisjjen tuomioistuimilla e ole toimivaltaa tutkia kannetta Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan padtelmien kumoamiseks (ks. ensmméisen
oikeusasteen tuomioistuimen asia T-584/93, Roujansky v. neuvosto,
ECR 1994, s. 11-585).

Tavalisedti viittaukset liittyvét yhteison séddoksen tulkintaa koskeviin tuomioihin.
Tuomioistuimen ratkaisu voi myds olla asiassa annettu maarays tai EY :n perustamis-
sopimuksen 300 artiklan nojala annettu lausunto suunnitellun ukosopimuksen

yhteensopivuudesta yhtei son oikeuden kanssa.

Asian numero. Vuodesta 1989, jolloin ensmméisen oikeusasteen tuomioistuin
perudtettiin, asanumeron akuun on lisitty tuomioistuimet erotteleva tunnus. Tunnus
"C’ tarkoittea Euroopan yhteshjen tuomioistuimessa (ransk. "cour”) késtdtya
juttua (essimerkiks asia C-87/90). Vastaavasti merkintd " T” tarkoittea endmmaisen
oikeusasteen tuomioistuimessa (ransk. "tribund”) kédteltya juttua (esmerkiks asa

puhutaan "yhdigtetyiga asoidd’.

Lausunnon numero. Jos kyse on tuomioistuimen antamasta lausunnosta, asiakirjaan
e viitata asana vaan lausuntona. Lausunnot on numeroitu itsendisesti kunkin kaente-
rivuoden dusta (esmerkiks lausunto 1/91, Euroopan talousalue, Rec. 1991, s. |
6079).

Kantaja ja vastaaja. Kantgan tal vastagian nimeé e halituksen estyksssa kurs-
voida Toimielinten nimet kirjoitetaan aina piendla (asia 22/70, komisso v. neuwos-
to, Rec. 1971, s. 263).
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EY -tuomioistuimen internetosoite

WWW.curia.eu. int

4.6 Viittaaminen EY-s88doksiin  sdaddsten  julkaisemisen
yhteydessa

Direktiivien loppusdénndksin ssiltyy  artikla, jossa jasenvatiot vevoitetaan
viittaamaan kansdlisen  téyténtdonpanosdédoksen  julkaisemisen  yhteydessa

vationeuvoston asetuksen (258/2000, jajempana saéddskokoe ma-asetus) 2 8:ss4,
minigerididen ja vdtion muiden viranomaden méidyskokodmiga annetun
vationeuvoston asetuksen (259/2000) 4 8:ssa seka EY-sdadokdin viittaavien

tietojen merkintatavoista annetussa oikeusministerion asetuksessa (260/2000).°

Saadoskokoel ma-asatuksen 2 § kuuluu seuraavesti;

Kun sé&dds ssdltéd sddnnoksiéa Euroopan yhteisijen direktiivin
taytantdonpanosta, tehdéén sdddoskokoelman vihkoon asianomaisen
sdadoksen kohdalla kyseiseen direktiiviin viittaava merkinta.

Annettaessa Euroopan yhteisijen asetuksissa tal  pddtoksissa
edellytettyja tarkempia séénndksia ndiden sdadosten taytantonpanosta
voidaan sdddoskokoelman vihkoon tehdd kyseiseen yhteistn
s8adokseen viittaava merkinta.

Saédoskokoelman vihkoon tehdd&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
viittausmerkinndt myos sdddoskokoelmassa julkaistavan viranomaisen
méaéréyksen kohdalla

Minigerididen ja vdtion muiden viranomaiden madrdyskokoemigta annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 8:ss8 on sdédoskokoelma-asetuksen 2 8&n 1ja2

% K s. myds Valtioneuvoston esittelijan opas, jakso 10.6.
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jukaga sdadoskokodmassa Viittausten ykstyiskohtassta merkintdtavoista

sd&detdan oikeusministeritn asetuksessa (liite 1-2).

Viittaus on pakollinen, kun on kyse direktiivin taytantbonpanosta.

Jos annetaan tarkempia sé8nndksia ta méarayksd EY:n asetusten ta padtdsten
taytantdonpanodta tai jos tdydennetéan niihin liittyvia séénnoksa ta maérayksa,
viitteaminen EY-s8adokseen on vapaaehtoista. Viittauksen tarkoituksena on

8:sa tarkoitettujen viittausten dle. Lakien yhteydessi tdlaisa viittauksa ovat

esmerkiks asaa koskevan hdlituksen estyksen numero ja vaiokuntamietinnon

merkintdtavoista (260/2000). Liitteessi 2 on asetus ruotsnkidisena

Viittauksessa on oltava séédoksen tyypin ja numeron lissks my6s Euroopan unionin
séédoksen |oytamistd  Lyhenteen EYVL/EUVL on kasottava tarkoittavan
Euroopan yhteisjen/unionin  virdlisa lehted yleensd ek& anoastaan sen

suomenkidigtalaitoga. Lyhenteen jdkeen mainitaan, mistéa lehden sarjasta on kyse:

3! Nizzan sopimuksen tultua voimaan lehden nimi muuttui Euroopan unionin viralliseksi |ehdek-
s (EUVL). Sitdennen nimi oli Euroopan yhteisjen virdlinen lehti (EYVL).
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L-sarjassa julkaistaan lainsgadant® (ranskaks |égidation, englanniks Legidation) ja

C-sarjassa tiedonannot ja ilmoitukset (ranskeks communications et informations,
englanniks Information and Notices). Jako L- ja C-sarjaan toteutettiin vuonna
1968.
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5 Kielikysymykset
51 Monikidinen yhtei s

EY :n perustamissopimus tehtiin dunperin hollannin, italian, ranskan ja saksan kidilla
Kakki kidiversot ovat yhta todisusvoimaiset (EY:n perustamissopimuksen 314
artikla). Uusien vdtioiden liittymisen yhteydessa perustamissopimusta @ tdté osin ole
muutettu, vaan  uuden  jésenvdtioiden  kidten asema sGanndldn

liittymissopimuksssa

EY:n perustamissopimuksen 290 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa yksmidisesti
yhteison toimidimissa kéytettéavia kidid koskevan sédntdyn, tdmén kuitenkaan
rgoittamatta tuomioistuimen perussaannon méérdysten soveltamista. Artiklan nojdla

neuvosto antoi vuonna 1958 asetuksen N:o 1 Euroopan ta ousyhteisossi kaytettavia

tyojarjestyksin.

Suomen liittymisen jalkeen suomen jaruotsn kidi ovat virdlisa kidig ja suomen ja
ruotsnkidiset sdadogtekstit ovat todigusvoimaisa (autenttisa). Yhteishjen
tuomioistuimen oikeuskéytanntssi on katsottu, etta yhteison séénnosten tulkinnassa
on otettava huomioon yhteison oikeuden monikidisyys: yhteison oikeus on kirjoitettu
kaikkien jasenvdtioiden virdlislla kidlilla ja kaikki kidet ova yhté todistusvoimaisa
Tulkintatilanteessa on toiSn sanoen verraitava eni kidivergoita toisinsa. Ykskéaan

kidiversgo @ dten ole dkuperdinen ja muut kédnntksa Jos eri kidiversot jossakin
tapauksessa néyttaidvét johtavan eri tuloksin, tuomioistuin joutuu punnitsemaan eri

nakokohtia ja periaatteita. Painava tulkintaohje on lains&étgan tarkoitus, mutta myos

esmerkikg yksityisen oikeusturvasta huolehtiminen saattaa vaikuttaa ratkai suun.
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5.2 Saédosten kidivirheiden korjaaminen

séédogten suomenkidisten ja joissakin tapauksissa myds ruotsinkielisten versoiden
kidiasun tarkistamisesta ennen sé&dosten lopullista hyvéksymista

EU-adakirjojen k&nntsten tarkastaminen voidaan jakaa gdlisesti kolmeen
vaheeseen: toimet ennen tyoryhmékagttelyd, toimet tydryhmékésittelyn aikana ja
toimet tyoryhmékasttelyn jakeen.

Neuvoston shteeristd on kiinnittényt huomiota sihen, etté Suomi on |&hettanyt paljon
kidikorjauksa asiakirjoihin vasta, kun adat ovat Coreperin |-kohtdigtoilla
Tehokkain tgpa vaikuttaa s&édosten kidliasuun on  tehda kidikorjaukset

tyoryhmévaiheessatal viime stéén, kun komission tai neuvoston ehdotus saedaan.

Tyoryhméavaiheessa kidlikorjaukset tekee neuvoston k&dnnosyksikkd. Coreper- ja

neuvostova heessa neuvoston jurigti-lingvidtit tekevét korjaukset.

kyse neuvoston tai yhtei spaétdsmenettel yssa annetusta séédoksestd).

Kidlikorjausten tekemisesté on eillinen ohje™

¥ K s. valtioneuvoston kanslian ohjeet kielikorjauksista www.senaattori.vn i.
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5.3 Vakutukset kansalliseen lakikieleen ja terminologiaan

totuttu. Lahtokohtana on kuitenkin, ettéd Suomessa kaytettya lakikidta e muuteta
EU-jasenyyden vuoks ja ettd Suomen (kansdlinen) lakikidi voi kehittyd yhteison
sdadoksissa kaytetysta ki esta riippumatta.

Terminologian osdta pa&saantd on, etta kansalisessa lainséddanntssa tulis pyrkia

harkitsemaan, onko mahdollista sdilyttda kansdlinen terminologia vai onko parempi
muuttaa Sitéd. Sinansi yhtei son séadokset eivéat pakota termimuutokseen, jos yhteison

s&&d0s voidaan asanmukaisesti panna taytantoon ilman terminologisa muutoksa

Erityisé vaikeuksa sagttaa syntya tilanteessa, kun taytantdon pantava direktiivi on
sanamuodoltaan epasalva. Jos epésavyys e ole syntynyt kédnndsvaiheessa, vaan on
[ahinn& paliittisen kompromissin tulos, on tarkoin harkittava, miten direktiivi pannaan
taytantoon. TAlGin on huolehdittava Sitg, ettd kansdlinen séantely on kiddlisesti
seked Toisadta direktiivi on kuitenkin pantava téytantéon oikedla tavala ja
tehokkaasti. Pyrittéessa salkeddn lakikideen sadttaa dten olla ongemana, etta
direktiivin tekstié joudutaan sdlittdméén tal tdsmentéméén. TadlGin on huolehdittava
esmerkiks gitg, ettel kansdlisessa lainsBédanntssa luoda direktiivin sBénnoksia
pidemméale menevia rgoituksa ta kidtoja, koska tdlaset séénnokset saattavat
muodostaa jonkin yhteisbn oikeuden mukaisen vapauden esteen. On myoGs
muistettava, etté yhteisin asetukset ovat sellaisinaan voimassa jasenvaltioissa ja etta

alnoastaan taydentda.
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6 lImoitukset (notifioinnit)
6.1 Direktiivien taytantoonpanoil moitukset

Direktiiveissi séédetdan yleensd, ettd kansadliset taytanttdnpanosédnnokset on
ilmoitettava (notifioitava) komissolle. TayténtGonpanocilmoitus on ana tehtéva
mééragjassa — Sindkin tapauksessa, etta taytantéonpano on vield joltain osn kes-
ken. Puuttuva ilmoitus voi johtaa EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan mukai-
Seen valvontamenetteyyn.

Direktiivien taytantoonpanoilmoitukset  laaditean asanomaisessa ministeriossa
Minigterion tulee merkité tytanttonpanoilmoituksin myds Ahvenanmaan maskunta-
hdlituksen minigeridlle toimittamat Ahvenanmaeata koskevat tiedot. Ministeriosta
dlekirjoitettu ilmoitus ldhetetédn saatekirjedla ulkoasanminigerion oikeudelisen
osaston EU-tuomioistuinesat-ykskkoon. [Imoituksen tekemisesta on annettu eilli-
nen ohje (ks. liite 3). Ohje ja taytantéonpanoilmoitud omake on saatavissa myds em.
yksikosta ja valtioneuvoston tietohakemistosta (Senaattori). > Taytantéonpanoilmoi-
tudomakkeen voi myos tayttéd EUTORI ssa.

Taytantoonpanoilmoitusten  tiedot  kirjataan EUTORI-j&rjestel maa™  EU-
tuomioistuinesat-ykskossd. Direktiivgd koskevat tiedot kirjataan ja paivitetdan

jarjestelmaan merkitd&n myads direktiivin tdytantdonpanon méargpava

[Imoitettavan direktiivin taytanttdnpancilmoituksen viitetietojen lissks  BUTORIIn
merkitédn tiedot Sité kansallisesta lainsdédanntstd, jolla kyseessi oleva direktiivi

¥ Ks. www.senaattori.vn.fi.
¥ EUTORI on korvannut mm. aiemmin kéytéssi olleen Eurodoc-tiedonhal lintajarj estel méan.
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pannaan Suomessa taytantoon. Listks jajestdméda 1oytyy tieto ditg, milloin

Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa Bryssdissa on vdittanyt ilmoituksen

komisdalle.

Komissolle on voitava osoittag, etta téaytantédnpano on tapahtunut
t8ydelisesti. Tama on syyta ottaa huomioon jo kansdlista sfadosta
vamideltaessa dten, ettd ykstyiskohtaisssa perusteluissa (lakien
osdta) ta muistiossa (muiden séédosten osdta) artiklakohtai sesti
selogtetaan, miten direktiivi pannaan taytantdon tal on pantu taytan-

tooN.

Vevallisuus toimittaa ns. vastaavuustaulukko taytantéonpancilmoi-
tusten yhteydessi komissiolle tulee yleistyméan.

6.2 Y hteison dinten kuuleminen

Sek@ perussopimukset ettd useet direktiivit SsAtavét jdsenvdtioille asetettuja velvol-
lisuuksa kuulla komissiota tal muita yhteison dimia ennen kuin ne antavat séanntksia
ta médrayksd Erdissa tapauksissa vaaditaan komisson hyvaksymiga ennen kuin
jésenvdtio vai ryhtyéa toimeen (esmerkiks vation tukea koskevat EY :n perustamis-
sopimuksen 87 ja 88 artikla).

EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiolla on tietyilla
perusteilla oikeus yll&pitéa tuontia, vientia tai kauttakuljetusta koskevia kidtoja ja
rgoituksa, vaikka komisso ta neuvosto on toteuttanut yhdenmukai stamistoimenpi-
teen. Siina tapauksessa jasenvaltion on annettava kansalliset sdé8nnokset ja méérayk-
Set sekd perusteet niiden voimassa pitamiselle tiedoks komissidlle.
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voidaan sadtaa voimaan. Tama koskee esmerkiks vationtukiin liittyvid s&&
doshankkeita. EY :n vationtukiséanttja koskevat yleisat puitteet mééritell&én perus-
tamissopimuksen 87-89 artiklassa Vdtiontuet (tarkoittaa lagjadti julkisa tukia;
mé&ittely 87 artikla) ovat EU:ssa lahtokohtaisesti kidlettyjd, ja toimivata arvioida
niiden sovetuvuus kuuluu komissiolle (88 artikla). Pédséanttna on, etté jasenvation
on ilmoitettava komissolle ennakkoon vationtukea koskevista s&édoshankkeista.
Ennen komisson hyvéksyntéd sdadoksia e saa panna taytantdon. Vationtukien
ilmoitusmenettelya koordinoi kauppa: ja teollisuusministerié/markkinaosasto; lisétie-
toa 0soitteessa www.ktm.fi/vationtuki.

Eréissi tapauksissa komissota tai esmerkiks Euroopan keskus-
pankkia on kuultava ennen kansdlisten séédosten antamista.

6.3 Teknisd médrayks a koskeva ilmoitusmenettely
[ Imoitusmenettelya koskeva yhteison dir ektiivi

Teknisten mé&rdysten ilmoitusmenettely perustuu teknisa sandardga ja méarayksa
sa noudatettavasta menettelystd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 98/34/EY , sdllaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 98/48/EY .

vida tuotteita ja tietoyhteiskunnan paveuja koskevisa uussa kansdlissta lainséé:
dantéluonnoksista etukédteen komissdlle, joka puolestaan ilmoaittaa niista viipymétta
muille j&senvdtioille. Muilla j&senvdtiailla ja komissiolla on témén jakeen mahdolli-
suus esttéa huomionsa luonnoksen SsAllogta Tietojenvaihtomenettelyn tarkoituksena

on estéd kaupan teknisten esteiden syntyminen etukéteen.
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[Imoitusmenettdya soveletaan EU:n jasenvdtioiden lisdks nk. yksnkertaistetussa

muodossa my6s Euroopan talousalueen maihin Norjaan, Idantiin ja Liechtengeniin
sek&@ Turkkiin,

en tietgjen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetulla vationeuvoston
paéatoksalla (802/1999). Kauppa- ja teollisuusminigerid vadtaa direktiivin téytan

toOnpanosta Suomessa.

[Imoittaminen

[Imoitusvelvollisuus kaoskee tedllisuus- ja maataloustuotteita seké tetoyhteiskunnan
ga llmoitusvevollisuus koskee EY:n sekundaarilainsgéédannon téytantdon panemi-
sekd tarvittavia toimenpiteité vain Slté osn kuin niissa asgtetaan kansdlisia lisvaeti-

muksa (tamé tulee kyseeseen niin sanotun vahimma sharmonisoinnin yhteydessa).

lImoitusvelvollisuus kaskee myo6s verotuksdlisin toimenpiteidin liittyvia tuotevaati-
muksia seka tuotteen kaytton tai havittamiseen kohdistuvia vaatimuksia, jos nillaon

vakutusta tuotteen ominaisuuksin.

sedta perugtekstistd, jonka tunteminen on ehdotuksen kanndta tarpedlista 1Imoitus
tulee toimittaa kauppa- ja teollisuusminigerioon (maaraykset.tekniset@ktm.fi), joka
toimittaa sen komissoon. Kun komisso on vastaanottanut ilmoituksen, se ilmoittaa

kidlille ja ne jagtaan sthkopostilla jasenmaiden yhteyspigteisin (Suomessa kauppa- ja
teollisuusminigteri), josta ne eddlleen jaetaan asanomaisile viranomaisile ja dinke-

jatedllisuusminigerioga
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Huomioiden esttaminen muiden jasenvaltioiden maar dysehdotuksin ja
velvoittavat maar aaj at

Kolmen kuukauden mééardaikana muilla jdsenvdtioilla ja komissolla on mahdollisuus

tyiskohtainen lausunto.

Huomautuksella (synpunkt, comment, observation) j&senvdtiot ja komisso voivat

telussa. Huomautus @ pidenné kolmen kuukauden médrdaikaa. Huomautukseen on

kuitenkin annettava vastaus.

Yksityiskohtaisen lausunnon (detdjerat utlétande, detailed opinion, avis circonstan-
Cié) jasenvaltiot ja komissio voivat antaa slloin, kun ehdotus ssltéa seikkoja, jotka

voiva luoda esteitd tavaroiden ta paveujen vapadle liikkuvuuddle ssamarkkinailla

Ykstyiskohtaiseen lausuntoon on myds vedtatava, ja vastauksen tulee Ssdtéa

svitys toimenpiteistd, jotka jasenvatio aikoo toteuttaa saamansa yksityiskohtaisen

ty6ssd kauppa: jateollisuusminigterion kanssa.

Seuraukset ilmoitusvelvollisuuden tai maar daikojen laiminlyonnista

[Imaitusvelvollisuus ja méérégat ovat velvaittavia, ja niiden noudattameatta jattaminen
voi johtaa toimenpiteisin EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan nojdla. 1lmoitus-
velvollisuuden noudattamisen merkitysté korostaa yhteisijen tuomioistuimen asiassa
C-194/94, CIA Security Internationd, 30.4.1996 antama tuomio. Tuomioistuin
toteaa, ettd kansalliset tuomioistuimet eivé saa soveltaa sdllaisa kansdllisia méérayk-

94, jotka on saatettu voimaan ilmoitusvelvallisuutta rikkoen.
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Lopullinen teksti

direktiiviin 98/34/EY, sdlaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 98/48/EY .

Lisitietoja ilmoitusmenettelysta

Y kstyiskohtasta tietoa ilmoitusmenetteysta [Oytyy oSoitteesta
www.ktm.filvgpaa liikkuvuus, kohdasta EU:n ilmoitusmenettely. Samasta osoitteesta
[Oytyy tietoa myGs WTO:n ilmoitusmenettdysa

Euroopan komisson yritystoiminnan pééosaston TRIS Svut
(Www.europaeu.int/comm/enterpriseftrisiindex_fi.ntm) ssitavé tietoa EU-maden

ta
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7 L ainvalmistelun organisagtio
7.1 Minigerididen toimida — jaettu vamisduvastuu EU-
asioissa

Toimivallanjako lainsdddéntdasioissa

Minigerididen toimivata lanséédantbasioissa médrdytyy vationeuvostosta annetun
lain (175/2003) ja vdtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) mukaan. Kansalisa
kannanottoja EU:ssa péétettaviin asoihin vamigtelee lahtokohtaisesti se ministerio,
jonka toimidaan asa 9dldltédn kuuluu. Myos yhteison lanséadantoon liittyvassa
kansallisessa lanvamisdussa toimivata on saman periaatteen mukaisesti jaettu
minigerididen vdilla

Valtioneuvoston kandialla on laga koordinointivestuu sekd yleisvastuu EU-
adoissa Vationeuvododa anngtun lain 9 8n mukaan vationeuvoston kandia
yhteensovittaa Euroopan unionissa péétettévien asoiden vamiselun ja kasttelyn,
jollel vationeuvoston asetuksdlla jonkin asaryhmén osdta toisn séédeta. Vationeuw
voston ohjesdanndn 12 8:n 2 kohdan mukaan vationeuvoston kandian toimidaan
kuuluvat Euroopan unionissa péétettévien asoiden vamisteun ja k&sttelyn yhteen
sovittaminen sek& Euroopan unionin kehittamisen kannata keskeiset horisontaaliset
jainditutionadiset asd.

Ulkoasiainministerion toimivdtaan kuuluu vationeuvoston ohjesdannon 13 8:n 7
kohdan mukaan Suomen edustaminen Euroopan yhteisjen tuomioistuimissa ja

Suomea Euroopan unionin jasenend koskevissa valvontamenettelyissa.

Oikeusministerion toimialaan kuuluu valtioneuvoston ohjesddnndn 14 8:n 2 kohdan

mukaen vationeuvoston lainvamigteun kehittaminen ja EU- oikeudd linen neuvonta.
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Toimivallanjako valtiosopimuksia koskevissa asioissa

Vatiosopimuksen ja muun kansainvalisoikeudedlisen velvoitteen kégittelee valtioneu
vostogta annetun lain 8 8n mukaan se minigerio, jonka toimidaan sopimus tai
vevoite sl 6lté8n kuuluu. Ulkoasanminigterio késttelee lissks merkittéavia ulko- ja
turvalisuuspoliittisa naékokohtia Ssdtévan vatiosopimuksen ja muun kansainvalisen
velvoitteen. Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat ulkoas-

anminigterio kasttelee yhdessi vationeuvoston kandian kanssa

Ulkoasanminigeridé avudaa eddld tarkoitettujen e minigeridissa kastdtavien
kansainvdigen adoiden yhteensovittamisessa. Vationeuvoston kandia kuitenkin
yhteensovittaa Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat seka
Euroopan unionissa kédtdtévia vadtiosopimuksa ja muita kansainvélisé vevoitteta
koskevat asat Sten kuin vationeuvosiosta annetun lain 9 8:n 2 momentissa sééde-
téan.

Ulkoasanminigterio on antanut ohjeet EU-sopimusten vamistel usta ja voimaansaat-
tamisesta. Ohjeet [6ytyvét vationeuvoston tietohakemistosta (Senaattori).

EU-asioiden yhteensovittaminen ja yhteisty6 eduskunnan kanssa

EU-asoiden vamigdudimia ovat EU-minigerivadiokunta, EU-asoiden komitea ja
jaostot. EU-minigterivaliokunnasta séédetéén valtioneuvoston ohjesdannin 26 8:ssi.
Ohjeita yhteensovittamisesta ja vamistelusta on valtioneuvoston tietohakemistossa
(Senaattori).

Oikeusministerid on antanut ohjeen eduskunnan ja vationeuvoston yhteistoiminnasta
Euroopan unionin asoiden kansalisessa vamigeussa. Ohje 10ytyy vationeuvoston
tietohakemistosta (Senagttori).

Kuten edella on mainittu, my@s vationeuvoston esittelijén oppaassa on EU-adioita
koskeviaohjeita
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7.2 Oikeusministeridlta pyydettava lausunto seka
laintarkastus

Tavallinen lausuntomenettely

Kun asanomainen ministerio |ahettdd lakiehdotuksen (ta muun sééddsehdotuksen)
oikeusminigeridlle lausunnolle, ehdotus toimitetaan oikeusminigterion ssalla harkin-
nan mukaan myos lainvamiste uosaston Eurooppaoikeuden ykskdlle, jos asaliittyy
yhteisin sééntelyyn. Adan luonteesta riippuen Eurooppaoikeuden yksikko ladtii

L ausunnon pyytaminen suoraan Eurooppaocikeuden yksikdlta

Yhteisin lansdadantton liittyvissA lanvamideuasoissa voidaan pyytéd lausunto
myds suoraan oikeusminigterion lainvalmisteluosaston eurooppaoikeuden yksikolta,
jos toivotaan kannanottoa erityisesti asaan liittyviin yhteisdoikeude lisin nékokohtiin,
Lausunto voidaan pyytéa vamiista stédosehdotukssta, mutta jo vamisteun varhai-
sessa vaiheessa voidaan pyytad neuvoja esmerkiks asiaan liittyvista periaaitedlissa
kysymyksistd, sdadoshankkeen ja yhteison oikeuden vélisestd suhteesta taikka
yhtelsin séédosten taytantdonpanoon liittyvista kysymyksgéa Virdligen lausuntojen
jaepdvirdlisempien kirjdlisten kannanottojen lisdks yksikko antaa mahdollisuuksien

mukaan neuvoja myos suullisesti.

Laintarkastus

Lantarkestus on e ada kuin lausuntomenettdy. Vdtioneuvoston ohjesdannon
30 &n mukaan laki- ja asstusehdotukset (i nykyisn ehdotukset tasavalan pres-
dentin, vationeuvoston ja ministerididen asetuksiks) on toimitettava oikeusministeri-
00N tarkegtettavikg, jolle asan kiiredlisyydestd vattamétta muuta johdu. Tarkastet-
taveks @ kuitenkaan tarvitse toimittaa asetusehdotusta, jos asia on yleisdtd merki-
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Takastuksen suorittaa  lainvamisgduosaston tarkastustoimisto.  Tarkastukseen
toimittamisesta on lisdohjeita Lainl aatijan oppaassa.

Laintarkastuksessa & yleensi ole mahdollista tarkemmin tutkia kansdlisten séédos-
ten yhtelson oikeuden mukaisuutta. Tarpeen vaatiessa tarkastustoimisto voi kuitenkin
esttéd kysymyksa ta huomautuksa taikka pyytda eurooppaoikeuden yksikon
kannanottoa. Tarkagustoimisto voi myds kiinnittdd oikeusministerin - huomiota

havaitsemiinsa puutteisin.

EU-sopimusten kuten muiden kansainvdlisten sopimusten valtiosopimusoikeudelli-
nen ja -terminologinen tarkastus tehdd&n ulkoasainministerion oikeuddlisdla osas-
tolla Tama koskee dis varsinaisen sopimustekstin tarkastusta. Sen Sjaan voimaan
saattamista koskevat hdlituksen estykset tarkastetaan normadeina hdlituksen
estyksing oikeusministerion tarkastustoimistossa

Lanvamigdutyd on suunnitdtava dten, etta lausunnonantgille ja
laintarkestuksdlle jéariittavasti alkaa. Lausuntomenettely jatarkastus

ovat 0sassanndnmukasalainvalmisdua
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Egttelylupa

Toimivataisdta minigeridlta on pyydettéava lupa esttelemiseen glloin, kun miniseri-
0sa késtdtévana oleva asa kuuluu toisen minigerion toimidaan (vationeuvoston

ohjesdannon 32 §).

7.3 Ahvenanmaan itsehalinnon huomioon ottaminen

Ahvenanmaan maakunnan lainséédantovataan kuuluvissa asoissa maskunta itse
vadtaa yhtesin oikeuden téytantéonpanosta. Vdtakunnan lansdadantd e tule
toissjaisesti voimaan maskunnassa, jos maakunta syystd ta toisesta on jéttanyt
yhteistn séédoksen panematta t&ytantdon. Yhteison oikeuden kannata Suomen

t&ytantdonpano e ole tayddlinen, jos se on puuttedlinen Ahvenanmadlla.

Rganveto vatakunnan ja maskunnan lainsgédantovalan véilla e aina ole sdva
Epésdvissh tapauksssa ja muutenkin ministerididen tulis oma-doitteisesti olla
yhteydessi maakuntahdlitukseen yhteisbn oikeuden téytantdonpanoa koskevissa
asoissa. Sadtaa esmerkiks olla ahedlista hyvissi goin yhdessi suunnitella téytan-
tO0npanon toteuttamiskeinoja ja muotoja. Jokaisessa ministeriossé on erikseen
nimetty vastuuhenkil® Ahvenanmeaeta koskevia EU-asoita varten.

Oikeusminigerio on antanut erilliset ohjeet Ahvenanmaan asemadta lainvamistelussa

jaEU-asioisa™

Ahvenanmaan itsehdlintolakia on muutettu 1.6.2004 voimaan tulevala lalla
(68/2004; HE 18/2002 vp). Sen mukaan itsehdlintolakiin on ssdllytetty Euroopan
unionissa tehtyjen paédtosten taytantdonpanoa koskeva 59 b §, joka sisdltyy Euroo-
pan unionin asoita koskevaan 9a lukuun. Pykdassi on séénnokset maakunnan ja
vadtakunnan toimivadlan jaoga slloin, kun yhteison oikeus ja, yleissmmin, Euroopan
unionissa tehdyt p&étokset pannaan taytantddn maakunnassa. S&8nnokset ovat uusia

% Ohjeet annettiin vuonna 1995 ja ne on uudistettu vuonna 2001. Ohjeet |6ytyvét valtioneuvoston
tietohakemistosta (Senaattori) www.senaattori.vn.fi. Ks. myos Lainlaatijan opas, s.101-102.
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itsehdlintolaissa. Lakiin on kirjattu kéytdnndssa voimassa oleva pédsaanto, jonka

mukaan maekunnan ja vatakunnan vdinen toimivallan jako sdlyy myGs yhteison
oikeuden taytantdonpanossa. Pykdassd tasmennetddn myos toimivadlan jakoa
sdlaigssa tilanteissa, joissa toimivallan jakoa koskevaa pdésdantod e voida noudat-
taa. Pykdassa on lissks sd8nnos maakunnan hallituksen oikeudesta olla yhteydessa

adoissa
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8 Lainvamistelussa tarvittavan EU-tiedon
hankkiminen/lahtelta

8.1 Y htei son lainsdédanto ja muut sdadds nstrumentit

254 artiklassa Sen mukaan asetukset ja direktiivit  julkaistaan Euroopan unionin
virdlisessa lehdessat (EUVL, ennen Nizzan sopimuksen voimaantuloa EYVL di
Euroopan yhteisgjen virdlinen lehti). Lehti ilmestyy jatkuvasti ja muodostuu kolmesta
sarjada(L-, C- jaS-sarja).

Lainsdadantosarja (L-sarja) kasttad kaikki ne ssédostekdtit, joiden julkaiseminen
on pakolliga (perustamissopimusten muutokset, vatiosopimukset, asetukset,
direktiivit). Tiedonantoja ja ilmoituksia -sarjassa (C-sajd julkaistaan muun
muassa komisson lainsdédanttehdotukset, Euroopan parlamentin  istuntojen
poytakirjat, taous- ja sogadikomitean ja aueiden komitean lausunnot, luettelo
yhteishjen tuomioistuimen uusdta rakasuiga ja tilintarkastusuomioistuimen
kertomukset. C-sarjan asakirjat julkaistaan odttain vain sahkdisessa muodossa
(EUVL C E). Taydennysosa -sarja (S-sarja) dasdtda julkisa hankintoja koskevat
tarjouspyynndt, ja se ilmestyy cd-rom+julkaisuna

EUVL ilmestyy kakilla yhteisjen virdlidlla kidilla di vuoden 1995 duga myos
suomeks jaruotsks. Lehti on saetavilla myas mikrokortteina

Vuosina 1952-1994 di ennen Suomen liittymist& Euroopan unioniin annetut

EYVL:n eityigpanoksessa. Erityispainos késittda 200 nidettd kronologisessa
jarjestyksess doittain.

Kaks ketaa vuodessa ilmestyva luettdo yhteisbn voimassa olevasta
lanséddannogta (regiser Over gemenskapens gdlande lagdifning, Directory of
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Community Legidatiion in Force, répetoire de la légidaion communautaire en

vigueur) Sisaltaa viitetietoja voimassa olevasta yhteison saannostosta ®® Niteessi | on
aheenmukainen luettdlo ja niteessa 1| on seka kronologinen etté askkosellinen
kuuluvat useampaan kuin yhteen daan, viitataan useammassa kuin yhdessi

kohdassa.

Suomessa ilmestyy kaks suhtedllisen kattavaa EU-lakikirjaa® EU-sopimuksista
jaetun toimivalan sopimukset ja jdsenvdtioiden vaisat yleissopimukset julkaistaan

Euroopan yhteisijen virdligen julkaisujen toimiso on julkaissut suomen ja
ruotankidiset  sopimuskokoelmat  (“taskukirjakoossa’), jotka  dsdtavét
perustamissopimukset, poytakirjoja, julisuksa ja muita asakirjoja.

Yhteason lansdédanndésa saa titoa myos Internetin véityksdla erilasga
tietokannoista. Euroopan yhteishjen virdligen julkaisujen toimiston tuottama
maksullinen s8&dds- ja oikeustapaustietokanta CELEX (Communitatis Europae
Lex) on erittain kattava yhtelson oikeuden kokoelma sé&doksia, valtiosopimuksia,
vamigduasakirjoja ja tuomioisuimen ratkasuyja CELEXiin ssdtyvéa Sis muun
muassa direktiivien, asstusten, pé&itdsten ja tuomioistuimen ratkaisujen tekdtit,
K OM-dokumentit teksteineen vuodesta 1995 |dhtien ja tietoja yhteison oikeuden
taytantoonpanosta jasenvatioissa. CELEX-tietokanta mahdollistaa  monipuoliset
hakutoiminnat.

EUR-Lex-portadin kautta (www.europa.eu.int/eur-lex) ovat keskitetysti saetavilla
kaikki CELEX- ta EUR-Lex-Svugossa ta Euroopan yhteisjen tuomioistuimen
CURIA-svustossa olevat oikeuddlisat tekgit. Se tarjoaa my6s linkit toimieinten
vaisé menettelyj& koskevaan Euroopan komission tietokantaan (Prelex), Euroopan
parlamentin lainsdésdadantttietokantaan (OEIL) k& muihin EU:n toimidinten ja
jésenvaltioiden lainsd&dantokantoihin.

% Saatavilla EUR-L exista www.europa.eu.int/eur-lex.
¥ Toinen lakikirjaon Edita Oy:n jatoinen Lakimiesliiton Kustannuksen (Talentum)
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EUR-Lexin kautta saetavilla ovat Euroopan unionin virdlinen lehti, perussopimukset
ja voimassaoleva lainséédantd. Samoin saatavilla on  lainsd&danttehdotuksia,
konsolidoitua lainsaédant6d, oikeustapauksia, parlamentin jasenten kysymyksia sekéa

muitayleisesti kiinnostavia asiakirjoja

Kullakin unionin toimidimell& on my6s omat kotisvunsa, josta on saatavilla tietoa

kyseisen toimielimen toiminnesta®

Tigtlgja yhteison lansdédanndn ja muiden s&&ddésngrumenttien hakemisesta
sahkoisga tietokannoista seka linkit tietokantoihin ja toimielinten kotisvuille on
vationeuvoston tietohakemistossa Senaattorissa

8.2 Oikeuskéaytantd

Tuomioistuimen oikeuskaytantd julkaistaan oikeustapauskokoelmana kaikilla
yhddl&oida yhteisin virdlisdla kiddla Oikeustapauskokodma ilmestyy yleensa
kuukausttaisna niteind. Ranskankidlinen kokoelma (Recuell de la jurisorudence,
Rec.) on saatavana vuodesta 1954 lukien. Englanninkielinen oikeustapauskokodma
(European Court Reports, ECR) dkoi ilmestya vasta Y hdistyneen kuningaskunnan
liityttya Euroopan yhteisdihin vuonna 1973. Liittymista eddtéva oikeuskaytanté on
julkadu jdkikédeen englanninkieisend erityigpainoksena, jonka Svunumerointi e
tdydn vastaa ranskankidistd  Suomen  ja  ruotankielisst  kokoelmat
(Oikeustapauskokoe ma, Kok.; Réttsfalssamling, REG) ovat saatavina tdydelisna
vuoden 1995 adugta. Ennen vuotta 1995 annetuista ratkaisuista on julkaistu suoment

jaruotsnkie el erityispainoksena kirjasarja, jossa on noin 600 térkeinta ratkai sua.

Tuomioistuimen ratkaisut ovat Ssatavissa periastteessa jo antopédivana kaikilla
yhtesjjen virdlislla kidilla Julkisssamiehen rakaisuehdotuksst ovat saatavissa
antopdivand ainakin adkuperédiskiedla ja oikeudenkayntikiddla

julkaisema.
¥ K's. www.europa.eu.int.
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Tuomioistuimen oikeusk&ytantd on saatavana myos Internetissi. Tuomioistuimen

omata kotisvulta® voi hakea tuomicita ja julkisssiamiehen ratkaisuehdotuksia
vuodesta 1997 dkaen. Tahdn viimeakasta oikeuskaytantoa esttelevdan
tietokantaan on linkki myos EUR-Lex-portadista. Oikeudd linen tietokanta CELEX
gsAtaa myo6s tuomioistuimen oikeuskdytannon. Ajata ennen Suomen liittymista on

kuitenkin vain osa aine foda saatavana suomen kiddla

Tuomioiduin julkaisee kakilla virdlislla kidilla viikottaista tiedotetta, jossa on
tilvigdma viikolla annetuigta ratkaisuiga Tiedote on ilmanen, ja sen vol tilata
yhteisjen tuomioistuimen tiedotuksesta (Y hteisdjen tuomioistuin, Tiedotus, L-2925
LUXEMBOURG, tdekopio +352-4303 2500; tilattaessa mainittava haluttu
kidivergo). Tiedotteet on saatavissa myos Internetistd tuomioistuimen em.
kotisvulta

Tuomioistuimen oikeuskéytantéa voi seurata myGs EU-adoihin erikoiguneisa
uutidehdiga. Mainitsemisen arvoida ova erityisesti Agence Europe (ilmesyy viid
kertaa viikossa, Bryssel) seka European Report (ilmestyy kolme kertaa viikossg,
Bryss).

Eri kustannusyhtiGt ovat koonneet oikeustapauksia oppikirjamuotoon, jolloin ne ovat
helposti |6ydettavissa. Kirjoissa on yleensa my6s lyhyet kommentit tapaukseen seké
viittauksat muihin samoja kysymyksa késtteeviin tapauksin.

Tietoja oikeuskaytdnnon hakemisesta sdhkoisga tietokannoista sekd linkki

tuomioistuimen kotisvuille on vationeuvoston tietohakemi stossa Senaattorissa

¥ Ks. http://curia.eu.int.
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Oikeusministerion asetus
EY-sdadoksin viittaavien tietojen merkintatavoista
1.3.2000/260

Oikeusministerion padtoksen mukaisesti séadetéan Suomen saaddskokoel masta 25 péivana
helmikuuta 2000 annetun lain (188/2000) 16 8:n sekd ministerididen ja valtion muiden
viranomai sten maéarayskokoel mista samana pavana annetun lain (189/2000) 8 8:n nojalla:

18

Kirjoitettaessa Suomen saaddskokoel masta annetun valtioneuvoston asetuksen (258/2000) 2 8:ssa
seka ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maarayskokoel mista annetun valtioneuvoston
asetuksen (259/2000) 4 8:ssa tarkoitettuja Euroopan yhteisojen séadoksiin (EY-sdadds) viittaavia

28

Saadoskokoel massa viittaus EY-sé8dokseen kirjoitetaan Suomen sdaddskokoel masta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 8:ssé tarkoitettujen viittausten alle. Jos sddokseen sisdltyy ainoastaan
yksittéisia sdannoksia EY -saadosten taytantdonpanosta tai téydentamisestd, viittaus voidaan
kuitenkin tehda kysei sen sddnnoksen kohdalle.

M &érayskokoelmassa julkai stavassa maaréyksessa viittaus kirjoitetaan noudattaen soveltuvin osin 1
momentin sé&nnoks &,

38

Viittauksessa mainitaan se EY -sdados, jonka sédnndksia pannaan taytantoon taikka jonka
téytantéonpanosta annetaan tarkempia séannoksia tai madrayksia. Lisaks viittauksessa mainitaan se
Euroopan yhteisojen virallisen lehden numero, jossa EY-s88dos on julkaistu, sekéa

julkai supéivamaéra ja sivunumero, josta sados alkaa.

48

Viittaus kirjoitetaan siten, ettd ensin mainitaan, mika yhtei son toimielin on antanut séadoksen ja
mika s8ados on kyseessa.

Direktiivin ja paétoksen osalta taméan jalkeen kirjoitetaan tunnus, joka muodostuu vuosiluvusta,
direktiivin tai padtoksen numerosta ja yhteisoa tarkoittavasta lyhenteesta.

Asetuksen osalta toimielimen ja séaddstyypin jalkeen mainitaan suluissa yhteisoa tarkoittava
lyhenne, lyhenne "N:0" seka asetuksen numero ja vuosiluku.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu vuosiluku merkitdan nelinumeroisena, kun EY-séadds on
julkaistu vuonna 1999 tai sen jalkeen, ja kaksinumeroisena, kun EY -s88d6s on julkaistu ennen
vuotta 1999.

Tunnuksen jalkeen mainitaan suluissa séadoksen CEL EX-numero, joka muodostuu CEL EX-
tietokannan lainsdadantdsektoriin viittaavasta tunnuksesta 3, vuosiluvusta nelinumeroisena,
séadostyyppia tarkoittavasta tunnuksesta seké séédoksen juoksevasta numerosta nelinumeroi sena.



Kaikissa viittauksissa viimeiseks mainitaan puolipisteen jalkeen Euroopan yhteisdjen virallisen
lehden (EYVL) lyhenne, lehden numero, sen julkai supéivamaara seké sivunumero, josta mainittu
s8ados alkaa.

58
Viittaus kirjoitetaan noudattaen soveltuvin osin seuraavia mallgja

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY (31996L0071); EYVL N:o L 18,
21.1.1997,s.1

2) neuvoston direktiivi 89/130/ETY, Euratom (31989L0130); EYVL N:o L 49, 21.2.1989, s. 26
3) komission direktiivi 2000/1/EY (32000L0001); EYVL N:oL 21, 26.1.2000, s. 16

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1182/1999 (31999R1182); EYVL N:o L
144, 9.6.1999, s. 1

5) neuvoston asetus (Euratom, ETY) N:o 1588/90 (31990R1588); EYVL N:o L 151, 15.6.1990, s. 1
6) komission asetus (EY) N:0o 3425/93 (31993R3425); EYVL N:oL 312, 15.12.1993, s. 12
7) neuvoston padtos 90/683/ETY (31990D0683); EYVL N:o L 380, 31.12.1990, s. 13
8) komission padtds 1999/253/EY (31999D0253); EYVL N:oL 98, 13.4.1999, s. 15.
68

Tama asetus tulee voimaan 2 paivana maaliskuuta 2000.



Justitieministeriets férordning om hanvisningar till EG:srattsakter
1.3.2000/260

| enlighet med justitieministeriets besut foreskrivs med stod av 16 8§ lagen den 25 februari 2000 om
Finlands forfattningssamling (188/2000) samt 8 § lagen av samma dag om ministeriernas och andra
statliga myndigheters foreskriftssamlingar (189/2000):

18

Nér sadana hanvisningar till Europeiska gemenskapernas (EG) réttsakter gors som avsesi 2 §
statsradets forordning om Finlands forfattningssamling (258/2000) samt i 4 § statsradets férordning
om ministeriernas och andra statliga myndigheters foreskriftssamlingar (259/2000) skall
bestdmmelserna i denna forordning tillampas.

28

Hanvisningar i forfattningssamlingen till EG:s réttsakter skrivs under de hanvisningar som avsesi 1
§ statsradets férordning om Finlands forfattningssamling. Om en forfattning innehdller endast
enstaka bestammel ser om genomférande eller komplettering av EG:s rattsakter, kan hanvisningen
dock gorasi samband med bestammelsernai fraga.

| foreskrifter som publicerasi foreskriftssamlingen skrivs hanvisningar i tillampliga delar enligt
bestémmelsernai 1 mom.

38

| hanvisningarna skall ndmnas den EG-réttsakt vars bestammelser geromfors eller om vars
genomfdrande narmare bestammel ser eller foreskrifter utfardas. Dessutom skall i hanvisningen
namnas numret pa det hifte av Europeiska gemenskapernas officiella tidning dar EG-réttsakten har
publicerats samt publiceringsdatum och numret pa den sida dar réttsakten borjar.

48

Hanvisningen skall goras sa att dar forst namns den institution som har utfardat rattsakten samt
vilket slags réttsakt det & fraga om.

| fraga om direktiv och beslut skrivs déarefter ett sSignum, som bestar av artal, direktivets eller
bed utets nummer och en forkortning som anger gemenskapen.

| fréga om forordningar skall efter institutionen och réttsaktens art inom parentes namnas en
forkortning som anger gemenskapen, forkortningen "nr" samt forordningens nummer och artal.

Artalet i 2 och 3 mom. anges med fyra siffror d& EG-réttsakten har publicerats 1999 eller senare och
med tva siffror da EG-réttsakten har publicerats fore 1999.

Efter signum nédmns inom parentes réttsaktens CEL EX-nummer, som bestdr av CEL EX-databasens
signum for lagstiftningsavdelningen, dvs. siffran 3, artalet i fyra siffror, en bokstav som avser
réttsaktens art samt réttsaktens |6pande nummer i form av ett fyrsiffrigt tal.



| alla hanvisningar skall till sist efter ett semikolon namnas forkortningen pa Europeiska
gemenskapernas officiellatidning, dvs. EGT, samt tidningens nummer, publiceringsdatum och
numret pa den sida dar réttsakten borjar.

58
Hanvisningarna gors i tilldmpliga delar enligt féljande modeller:
1) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG (31996L.0071); EGT nr L 18, 21.1.1997,s. 1
2) rédets direktiv 89/130/EEG, Euratom (31989L0130); EGT nr L 49, 21.2.1989, s. 26
3) kommissionens direktiv 2000/1/EG (32000L0001); EGT nr L 21, 26.1.2000, s. 16

4) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1182/1999 (31999R1182); EGT nr L 144,
9.6.1999,s. 1

5) rédets forordning (Euratom, EEG) nr 1588/90 (31990R1588); EGT nr L 151, 15.6.1990, s. 1
6) kommissionens forordning (EG) nr 3425/93 (31993R3425); EGT nr L 312, 15.12.1993, s. 12
7) rédets beslut 90/683/EEG (31990D0683); EGT nr L 380, 31.12.1990, s. 13
8) kommissionens beslut 1999/253/EG (31999D0253); EGT nr L 98, 13.4.1999, s. 15.

68
Denna forordning tréader i kraft den 2 mars 2000.



ULKOASIAINMINISTERIO
EU-tuomioistuinasiat -yksikko 25.5.2004

1. ILMOITUSVELVOLLISUUDESTA

Suomen viranomaisten on ilmoitettava Euroopan yhteisojen
komissiolle kansallisista lainsaadantétoimista, joihin on ryhdytty
direktiivien tai muiden yhteisdjen saadosten taytantoon-
panemiseksi, sen mukaan kuin ao. saadoksissa tai muussa
sovellettavassa yhteison oikeudessa saadetaan.
Taytantéonpanoilmoitus on tehtava ennen saadoksen
taytantoonpanolle asetetun maaraajan paattymista.

Nama ohjeet koskevat sddddésten notifiointia.

Kauppa- ja teollisuusministerié hoitaa kaupan teknisiin esteisiin
liittyvét laitosilmoitukset, valtiontukia koskevan
iimoitusmenettelyn seka teknisid méaaraysluonnoksia koskevat
iimoitukset.

2. DIREKTIIVIEN TAYTANTOONPANOA KOSKEVA ILMOITUSMENETTELY

Direktiivien taytantdédnpanon osalta Suomessa noudatetaan
seuraavaa ilmoitusmenettelya:

1. Taytantoonpanoilmoitukset laaditaan asiasta vastaavassa
toimivaltaisessa ministeriossa. Ahvenanmaan maakunta hallitus
huolehtii taytantddnpanoilmoitusten laatimisesta maakunnan
toimivaltaan kuuluvan lainsaadannon osalta.

2. Taytantéonpanoilmoitukset tulee ensisijaisesti laatia suoraan
komission internet-pohjaiseen lainsaadantonotifikaatiota varten
luotuun ohjelmaan (Mesures Nationales d'Exécution -
Notification). Ohjelman kayttdohje on ohessa. Kullekin
ministeridlle on luotu ulkoministerion EU-tuomioistuinasiat-
yksikossa laatijatunnukset.

3. limoitukset voidaan toistaiseksi tehda mainittua komission
ohjelmaa kayttamatta. Talloin toimitaan aikaisemman
kaytannon mukaisesti. limoitukset voi toimittaa EUTORF
ohjelman notifikaatiolomaketta kayttaen tai toimittamalla
tarvittavat tiedot (so. notifioitava sdados seka kansalliset
taytantdonpanotoimepiteet) sahkopostilla ulkoministerion EU-
tuomioistuinasiat-yksikolle osoitteella: fin-not@formin.fi. Talldin
tiedot siirretdan ulkoministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikon
toimesta komission ohjelmaan.



HUOM! Taytantédnpanoilmoituksia ei saa lahettaa suoraan
komissiolle, koska silloin niiden seuraaminen kay
mahdottomaksi.

4. EU-tuomioistuinasiat -yksikko rekisteroi
taytantoonpanoilmoitukset EUTORI-tietokantaan.

Taytantoonpanoilmoituksen sisalto ja liitteet
1. Taytantéonpanoilmoitus laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

2. Taytantoonpanoilmoituksen laatimisessa suositellaan
selkeyden vuoksi kaytettavaksi oheista lomaketta silloin kun
ilmoitusta ei laadita suoraan komission ohjelmalle.

3. On huomattavaa, etta toisin kuin aikaisemmin, komissiolle
iimoitetaan kukin kansallinen taytantoonpanotoimi, jolla voidaan
taytantdonpanna useampi direktiivi samanaikaisesti, suomeksi
ja ruotsiksi. Jos esimerkiksi yksi direktiivi on taytantéonpantu
seka kansallisella lailla etta valtioneuvoston asetuksella, tulee
komissiolle toimittaa kaksi ilmoitusta. Jos taas yhdella
kansallisella lailla taytantddnpannaan useampia direktiiveja,
toimitetaan komissiolle vain yksi ilmoitus.

4. Taytaantdoonpanosaadoksen osalta merkitaan saadoksen
nimi suomen ja ruotsin kielella seka viitataan Suomen
saadoskokoelman paivamaaraan ja numeroon (jos sdadosta ei
ole julkaistu Suomen sdadoskokoelmassa, mainitaan missa ja
miten saadds on julkaistu).

5. Toimivaltaisen ministerion tulee lisdksi harkintansa mukaan
antaa taytantédnpanoilmoituksessa ala- ja tapauskohtaisesti
muita, asian selkeyden kannalta tarpeellisia lisaselvityksia,
kuten vastaavuustaulukot.

6. Komissiolla ei ole mahdollisuuksia selvittaa milloin
notifioitava lainsaadanto kuuluu Ahvenanmaan
lainsdadantdvallan piiriin. Sen vuoksi Suomen
taytantoonpanoilmoituksista on aina kaytava ilmi, onko
notifioitava valtakunnan lainsdadanté voimassa myos
Ahvenanmaalla tai, jos se ei ole, miten se on pantu taytantoon
Ahvenanmaalla. Tama merkitdan kohtaan "Huomautukset".

Ahvenanmaan osalta lopullisen taytantdonpanoilmoituksen
tekeminen saattaa viivastya siita syysta, ettd maakuntalaki ei
voi tulla voimaan ennen kuin tasavallan presidentti on tehnyt
paatoksensa veto-oikeuden kayttamisesta (paatds on tehtava
viimeistaan neljan kuukauden kuluessa). Jotta notifikaatio ei
taman takia viivastyisi, on sita varten eri kohta lomakkeessa.



7. Taytantéonpanoilmoituksesta tulee kayda ilmi, tayttaako ko.
taytantddnpanoilmoitus notifiointivelvoitteen vai tullaanko
my6hemmin tekemaan taydentavia ilmoituksia.

3. EY-ASETUSTEN TAYTANTOONPANOA KOSKEVA ILMOITUSMENETTELY

Yleensa edellytetdan ainoastaan direktiivien notifiointia. Taman
vuoksi ei EY-asetuksista eika paatoksista tehda
taytantdonpanoilmoituksia ellei sitd nimenomaan pyydeta tai
ao. saadoksessa edellyteta.

4. AHVENANMAAN MAAKUNTALAINSAADANNON NOTIFIOINTI

Suomen taytantdoonpanoilmoitus ei ole taydellinen, jos siina ei
mainita, miten yhteison saadods on pantu taytantoon
Ahvenanmaalla. Kaytanndssa Ahvenanmaan viranomaiset
(maakuntahallitus) selvittavat, kuuluuko asia maakunnan vai
valtakunnan toimivaltaan.

Toimivaltaisen ministerion on hyva olla yhteydessa joko
asianomaiseen maakuntahallituksen valmistelijaan taikka
maakuntahallituksen EU-koordinaattoriin ja merkita
maakuntahallituksesta saatujen tietojen perusteella komissiolle
tehtavaan ilmoitukseen, onko notifioitava lainsaadanto
voimassa myos Ahvenanmaalla vai kuuluuko asia
Ahvenanmaan lainsaadantotoimivaltaan. Varsinkin asioissa,
joissa toimivalta on jaettu taikka toimivallanjako on epaselva,
olisi jo direktiivin valmistelun aikana syyta keskustella siita,
miten direktiivi pannaan taytantoon.

Jos saadds pannaan valtakunnan osalta taytantéon ennen kuin
se on pantu taytantdon Ahvenanmaalla, Suomen
taytantdonpanoilmoituksessa mainitaan, etta
taytantdonpanoilmoitusta tdydennetaan mydhemmin
Ahvenanmaan maakunnan osalta. Jos Ahvenanmaa on tehnyt
taytantddnpanoilmoituksen, mutta valtakunnan
taytantéonpanoilmoitus on mydhastynyt, Ahvenanmaan
taytantoonpanoilmoitus on toimitettava komissiolle
maarapaivaan mennessa.

5. ILMOITUSMENETTELYN KOORDINAATIO

liImoitusmenettelyn koordinaatiosta vastaa
ulkoasiainministerion oikeudellisella osastolla oleva EU-
tuomioistuinasiat-yksikko. Lisatietoja ilmoitusmenettelysta
annetaan puhelinnumerosta (09) 160 55783 tai
sahkopostiosoitteesta fin-not@formin.fi.



YHTEISOLAINSAADANTOA KOSKEVA TAYTANTOONPANOILMOITUS/
ANMALAN (NOTIFIERING) AV EG-LAGSTIFTNING

1(3)

Vastaanottaja/Mottagare: Lahettdja / Avsandare:
Euroopan komissio /
Europeiska kommissio -
nen

Suomi / Finland

Notifioitava saados / Rattsakt som anmals:




-2-

Saadoksen taytantdonpanoa koskeva kansallinen lainsaadant6 / Rattsakten
genomférs med foljande nationella lagstiftning:

Taytantdonpano Ahvenanmaalla / Genomférande pé Aland

[ ] Yllamainittu kansallinen lainsdadantoé on automaattisesti voimassa my6s Ah-
venanmaan maakunnassa / Ovan ndmnda nationella lagstiftning géller automatiskt i
landskapet Aland

[ ] Asia kuuluu kokonaan tai osittain Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan /
Saken hér helt eller delvis till landskapet Alands behérighet.

Saadoksen taytantdonpanoa koskeva Ahvenanmaan maakuntalainsda-
danto / Rattsakten genomfors pa Aland med féljande landskapslagstiftning:

[ 1] Yll&a mainittu Ahvenanmaan maakuntalainsaadanto ei tule voimaan ennen kuin
tasavallan presidentti on tehnyt paatoksen mahdollisesta veto-oikeuden kayttamsesta.
Maaraaika presidentin paatoksen tekemiselle on . Presidentin pdatoksesta ilmoite-
taan erikseen komissiolle. / Ovan namnda landskapslagstiftning trader inte i kraft forran
republikens president har fattat beslut om han utdvar sin vetorétt. Tiden for utdvande av
vetoratt gar ut . Kommissionen underrattas separat om presidentens beslut.




Tieto ilmoituksen taydellisyydesta / Ytterligare anméalningar

[ ] Lisailmoituksia ei ole odotettavissa / Ytterligare anmélningar ar inte att vanta
[ ] Tata ilmoitusta tullaan tdydentdmaan seuraavilta osin / Denna anméalan kommer

att kompletteras till foljande delar:

Euroopan komissiolle ilmoitetaan notifiointiin liittyvistd kansallisen lainséddanndn muutoksista /
Europeiska kommissionen underrattas om andringar i den nationella lagstiftning som notifieringen
avser.

Nimi ja virka-asema / Namn och titel



ANMALAN (NOTIFIERING) AV EG-LAGSTIFTNING

Mottagare: Avséndare:
(Ministerium)

Alands landskapsstyrelse

Uppgifterna i denna anmélan vidarebefordras
till Europeiska gemenskapernas kommission

Réttsakt som genomférs (hamn + nummer):

Raéttsakten hor i sin helhet till rikets lagstiftningsbehdrighet

Rattsakten hor helt/delvis till landskapets behérighet och genomférs i landskapet med foljande landskapslagstiftning:



Ytterligare anmalningar ar inte att vanta

Anmalan kommer att kompletteras till foljande delar:

Den ovan namnda landskapslagstiftningen trader inte i kraft férran republikens president har beslutat om han utévar
vetorétt. Tiden for utévande av vetoratt gar ut .

Ort och datum Underskrift

Avdelning, namnfortydligande och titel

Lomakepohja: Notifikaatiolomake



Liite4

Muiden EU-asioihin liittyvien ohjeiden viitetiedot
Seuraavat ohjeet EU -asioiden valmistelusta |6ytyvét Senaattorista

(http//vn.senaattori.fi)

EU-asioiden késittelyvaiheet ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa (EU - ministerivaliokunta 15.9.2000)
Samordningen och behandlingen av EU-arenden inom statsradet

Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistel ussa (OM
30.3.2001)

EU-asi oi den toimittaminen eduskunnalle (Esittelijan opas)

Neuvoston turvallisuusséantdjen vahvistaminen: kansalliset toimenpiteet (UM:n ohje 14.11.2001)

Neuvostolle tulleiden asiakirjapyyntdjen késittely (OM :n muistio 25.4.2002)

Ahvenanmaan asema lainval mistelussa ja EU-asioissa (OM 28.3.2001)
Alands stélIning i lagberedningen och i EU -drenden

EY -sééddsten téyténtéonpanoa koskeva ilmoitusmenettely (UM 7.12.2000)
Forfarandet vid anmélan rérande EG-réttsakter

EY -tuomi oistuinasioiden kasittely
EG-domstolsdrenden

Euroopan parlamenttiin liittyvien asioiden kasittely




Liite 5

Amsterdamin sopimuksen 12 artiklassa tarkoitettu vastaavuustaulukko

A.

Sopimus Euroopan unionista

X ) . Uusi numerointi
Aiempi numerointi

I OSASTO I OSASTO
A artikla 1 artikla

B artikla 2 artikla

C artikla 3 artikla

D artikla 4 artikla

E artikla 5 artikla

F artikla 6 artikla

F.1 artikla () 7 artikla

I OSASTO I OSASTO
G artikla 8 artikla

111 OSASTO 11l OSASTO
H artikla 9 artikla

IV OSASTO IV OSASTO
I artikla 10 artikla

V OSASTO () V OSASTO
J.1 artikla 11 artikla
J.2 artikla 12 artikla
J.3 artikla 13 artikla
J.4 artikla 14 artikla
J.5 artikla 15 artikla
J.6 artikla 16 artikla
J.7 artikla 17 artikla
J.8 artikla 18 artikla
J.9 artikla 19 artikla
J.10 artikla 20 artikla
J.11 artikla 21 artikla
J.12 artikla 22 artikla
J.13 artikla 23 artikla
J.14 artikla 24 artikla
J.15 artikla 25 artikla
J.16 artikla 26 artikla
J.17 artikla 27 artikla
J.18 artikla 28 artikla
VI OSASTO () VI OSASTO
K.1 artikla 29 artikla

K.2 artikla 30 artikla



K.3 artikla 31 artikla

K.4 artikla 32 artikla
K.5 artikla 33 artikla
K.6 artikla 34 artikla
K.7 artikla 35 artikla
K.8 artikla 36 artikla
K.9 artikla 37 artikla
K.10 artikla 38 artikla
K.11 artikla 39 artikla
K.12 artikla 40 artikla
K.13 artikla 41 artikla
K.14 artikla 42 artikla
V1a0SASTO (7) VII OSASTO
K.15 artikla 43 artikla
K.16 artikla (") 44 artikla
K.17 artikla () 45 artikla
VII OSASTO VIII OSASTO
L artikla 46 artikla
M artikla 47 artikla
N artikla 48 artikla
O artikla 49 artikla
P artikla 50 artikla
Q artikla 51 artikla
R artikla 52 artikla
S artikla 53 artikla

(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
(") Amsterdamin sopimuksella sisallytetty uusi osasto.
(") Amsterdamin sopimuksella uudelleen muokattu osasto.

B.

Euroopan yhteisdn perustamissopimus

. : o Uusi numerointi
Aiempi numerointi

ENSIMMAINEN OSA ENSIMMAINEN OSA
1 artikla 1 artikla
2 artikla 2 artikla
3 artikla 3 artikla
3 aartikla 4 artikla
3 b artikla 5 artikla
3cartikla () 6 artikla
4 artikla 7 artikla
4 a artikla 8 artikla
4 b artikla 9 artikla
5 artikla 10 artikla
5aartikla () 11 artikla

6 artikla 12 artikla



6 a artikla ()

7 artikla (kumottu)
7 a artikla

7 b artikla (kumottu)
7 c artikla

7 d artikla ()
TOINEN OSA

8 artikla

8 a artikla

8 b artikla

8 c artikla

8 d artikla

8 e artikla
KOLMAS OSA

I OSASTO

9 artikla

10 artikla

11 artikla (kumottu)
1 LUKU

1 jakso (poistettu)
12 artikla

13 artikla (kumottu)
14 artikla (kumottu)
15 artikla (kumottu)
16 artikla (kumottu)
17 artikla (kumottu)
2 jakso (poistettu)
18 artikla (kumottu)
19 artikla (kumottu)
20 artikla (kumottu)
21 artikla (kumottu)
22 artikla (kumottu)
23 artikla (kumottu)
24 artikla (kumottu)
25 artikla (kumottu)
26 artikla (kumottu)
27 artikla (kumottu)
28 artikla

29 artikla

2 LUKU

30 artikla

31 artikla (kumottu)
32 artikla (kumottu)

13 artikla

14 artikla

15 artikla

16 artikla
TOINEN OSA
17 artikla

18 artikla

19 artikla

20 artikla

21 artikla

22 artikla
KOLMAS OSA
I OSASTO

23 artikla

24 artikla

1 LUKU

25 artikla

26 artikla
27 artikla
2 LUKU

28 artikla



33 artikla (kumottu)
34 artikla

35 artikla (kumottu)
36 artikla

37 artikla

I OSASTO

38 artikla

39 artikla

40 artikla

41 artikla

42 artikla

43 artikla

44 artikla (kumottu)
45 artikla (kumottu)
46 artikla

47 artikla (kumottu)
11l OSASTO

1 LUKU

48 artikla

49 artikla

50 artikla

51 artikla

2 LUKU

52 artikla

53 artikla (kumottu)
54 artikla

55 artikla

56 artikla

57 artikla

58 artikla

3 LUKU

59 artikla

60 artikla

61 artikla

62 artikla (kumottu)
63 artikla

64 artikla

65 artikla

66 artikla

4 LUKU

67 artikla (kumottu)
68 artikla (kumottu)
69 artikla (kumottu)

29 artikla
30 artikla
31 artikla
I OSASTO
32 artikla
33 artikla
34 artikla
35 artikla
36 artikla
37 artikla

38 artikla
111 OSASTO
1 LUKU
39 artikla
40 artikla
41 artikla
42 artikla
2 LUKU
43 artikla
44 artikla
45 artikla
46 artikla
47 artikla
48 artikla
3 LUKU
49 artikla
50 artikla
51 artikla
52 artikla
53 artikla
54 artikla
55 artikla
4 LUKU



70 artikla (kumottu)
71 artikla (kumottu)
72 artikla (kumottu)
73 artikla (kumottu)
73 a artikla (kumottu)
73 b artikla

73 c artikla

73 d artikla

73 e artikla (kumottu)
73 f artikla

73 g artikla

73 h artikla (kumottu)
11 a OSASTO ()
73iartikla ()

73 artikla ()

73 k artikla ()

73l artikla ()

73 martikla ()

73 nartikla ()

73 o artikla ()

73 p artikla ()

73 q artikla ()

IV OSASTO

74 artikla

75 artikla

76 artikla

77 artikla

78 artikla

79 artikla

80 artikla

81 artikla

82 artikla

83 artikla

84 artikla

V OSASTO

1 LUKU

1 JAKSO

85 artikla

86 artikla

87 artikla

88 artikla

89 artikla

90 artikla

56 artikla
57 artikla
58 artikla
59 artikla
60 artikla
IV OSASTO
61 artikla
62 artikla
63 artikla
64 artikla
65 artikla
66 artikla
67 artikla
68 artikla
69 artikla
V OSASTO
70 artikla
71 artikla
72 artikla
73 artikla
74 artikla
75 artikla
76 artikla
77 artikla
78 artikla
79 artikla
80 artikla
VI OSASTO
1 LUKU
1 JAKSO
81 artikla
82 artikla
83 artikla
84 artikla
85 artikla
86 artikla



2 jakso (poistettu)
91 artikla (kumottu)
3 JAKSO

92 artikla

93 artikla

94 artikla

2 LUKU

95 artikla

96 artikla

97 artikla (kumottu)
98 artikla

99 artikla

3 LUKU

100 artikla

100 a artikla

100 b artikla (kumottu)
100 c artikla (kumottu)
100 d artikla (kumottu)
101 artikla

102 artikla

VI OSASTO

1 LUKU

102 a artikla

103 artikla

103 a artikla

104 artikla

104 a artikla

104 b artikla

104 c artikla

2 LUKU

105 artikla

105 a artikla

106 artikla

107 artikla

108 artikla

108 a artikla

109 artikla

3 LUKU

109 a artikla

109 b artikla

109 c artikla

109 d artikla

4 LUKU

VI

2 JAKSO
87 artikla
88 artikla
89 artikla
2 LUKU

90 artikla
91 artikla
92 artikla
93 artikla
3 LUKU

94 artikla
95 artikla

96 artikla
97 artikla
VII OSASTO
1 LUKU
98 artikla
99 artikla
100 artikla
101 artikla
102 artikla
103 artikla
104 artikla
2 LUKU
105 artikla
106 artikla
107 artikla
108 artikla
109 artikla
110 artikla
111 artikla
3 LUKU
112 artikla
113 artikla
114 artikla
115 artikla
4 LUKU



VII

109 e artikla 116 artikla
109 f artikla 117 artikla
109 g artikla 118 artikla
109 h artikla 119 artikla
109 i artikla 120 artikla
109 j artikla 121 artikla
109 k artikla 122 artikla
109 | artikla 123 artikla
109 m artikla 124 artikla
V1a0SASTO (7) VIII OSASTO
109 n artikla () 125 artikla
109 o artikla () 126 artikla
109 p artikla () 127 artikla
109 q artikla () 128 artikla
109 r artikla () 129 artikla
109 s artikla () 130 artikla
VII OSASTO IX OSASTO
110 artikla 131 artikla
111 artikla (kumottu) -

112 artikla 132 artikla
113 artikla 133 artikla
114 artikla (kumottu) -

115 artikla 134 artikla
VIl a 0SASTO (V) X OSASTO
116 artikla () 135 artikla
VIII OSASTO XI OSASTO
1 LUKU (M) 1 LUKU
117 artikla 136 artikla
118 artikla 137 artikla
118 a artikla 138 artikla
118 b artikla 139 artikla
118 c artikla 140 artikla
119 artikla 141 artikla
119 a artikla 142 artikla
120 artikla 143 artikla
121 artikla 144 artikla
122 artikla 145 artikla
2 LUKU 2 LUKU
123 artikla 146 artikla
124 artikla 147 artikla
125 artikla 148 artikla
3 LUKU 3 LUKU
126 artikla 149 artikla



127 artikla
IX OSASTO
128 artikla

X OSASTO
129 artikla
X1 OSASTO
129 a artikla
XII OSASTO
129 b artikla
129 c artikla
129 d artikla
X1l OSASTO
130 artikla
XIV OSASTO
130 a artikla
130 b artikla
130 c artikla
130 d artikla
130 e artikla
XV OSASTO
130 fartikla
130 g artikla
130 h artikla
130 i artikla
130 j artikla
130 k artikla
130 I artikla
130 m artikla
130 n artikla
130 o artikla
130 p artikla

130 g artikla (kumottu)

XVI OSASTO
130 r artikla
130 s artikla
130 t artikla
XVII OSASTO
130 u artikla
130 v artikla
130 w artikla
130 x artikla
130 y artikla
NELJAS OSA

VIl

150 artikla
XII OSASTO
151 artikla
XII1 OSASTO
152 artikla
XIV OSASTO
153 artikla
XV OSASTO
154 artikla
155 artikla
156 artikla
XVI OSASTO
157 artikla
XVII OSASTO
158 artikla
159 artikla
160 artikla
161 artikla
162 artikla
XVIII OSASTO
163 artikla
164 artikla
165 artikla
166 artikla
167 artikla
168 artikla
169 artikla
170 artikla
171 artikla
172 artikla
173 artikla
XIX OSASTO
174 artikla
175 artikla
176 artikla
XX OSASTO
177 artikla
178 artikla
179 artikla
180 artikla
181 artikla
NELJAS OSA



IX

131 artikla 182 artikla
132 artikla 183 artikla
133 artikla 184 artikla
134 artikla 185 artikla
135 artikla 186 artikla
136 artikla 187 artikla
136 a artikla 188 artikla
VIIDES OSA VIIDES OSA
I OSASTO I OSASTO
1 LUKU 1 LUKU

1 JAKSO 1 JAKSO
137 artikla 189 artikla
138 artikla 190 artikla
138 a artikla 191 artikla
138 b artikla 192 artikla
138 c artikla 193 artikla
138 d artikla 194 artikla
138 e artikla 195 artikla
139 artikla 196 artikla
140 artikla 197 artikla
141 artikla 198 artikla
142 artikla 199 artikla
143 artikla 200 artikla
144 artikla 201 artikla
2 JAKSO 2 JAKSO
145 artikla 202 artikla
146 artikla 203 artikla
147 artikla 204 artikla
148 artikla 205 artikla
149 artikla (kumottu) -

150 artikla 206 artikla
151 artikla 207 artikla
152 artikla 208 artikla
153 artikla 209 artikla
154 artikla 210 artikla
3JAKSO 3JAKSO
155 artikla 211 artikla
156 artikla 212 artikla
157 artikla 213 artikla
158 artikla 214 artikla
159 artikla 215 artikla
160 artikla 216 artikla

161 artikla 217 artikla



X

162 artikla 218 artikla
163 artikla 219 artikla
4 JAKSO 4 JAKSO
164 artikla 220 artikla
165 artikla 221 artikla
166 artikla 222 artikla
167 artikla 223 artikla
168 artikla 224 artikla
168 a artikla 225 artikla
169 artikla 226 artikla
170 artikla 227 artikla
171 artikla 228 artikla
172 artikla 229 artikla
173 artikla 230 artikla
174 artikla 231 artikla
175 artikla 232 artikla
176 artikla 233 artikla
177 artikla 234 artikla
178 artikla 235 artikla
179 artikla 236 artikla
180 artikla 237 artikla
181 artikla 238 artikla
182 artikla 239 artikla
183 artikla 240 artikla
184 artikla 241 artikla
185 artikla 242 artikla
186 artikla 243 artikla
187 artikla 244 artikla
188 artikla 245 artikla
5 JAKSO 5 JAKSO
188 a artikla 246 artikla
188 b artikla 247 artikla
188 c artikla 248 artikla
2 LUKU 2 LUKU
189 artikla 249 artikla
189 a artikla 250 artikla
189 b artikla 251 artikla
189 c artikla 252 artikla
190 artikla 253 artikla
191 artikla 254 artikla
191 a artikla () 255 artikla
192 artikla 256 artikla

3 LUKU 3 LUKU



193 artikla
194 artikla
195 artikla
196 artikla
197 artikla
198 artikla
4 LUKU
198 a artikla
198 b artikla
198 c artikla
5 LUKU
198 d artikla
198 e artikla
I OSASTO
199 artikla
200 artikla (kumottu)
201 artikla
201 a artikla
202 artikla
203 artikla
204 artikla
205 artikla
205 a artikla
206 artikla

206 a artikla (kumottu)

207 artikla

208 artikla

209 artikla

209 a artikla
KUUDES OSA
210 artikla

211 artikla

212 artikla ()
213 artikla

213 a artikla ()
213 b artikla (*)
214 artikla

215 artikla

216 artikla

217 artikla

218 artikla ()
219 artikla

220 artikla

Xl

257 artikla
258 artikla
259 artikla
260 artikla
261 artikla
262 artikla
4 LUKU
263 artikla
264 artikla
265 artikla
5 LUKU
266 artikla
267 artikla
Il OSASTO
268 artikla
269 artikla
270 artikla
271 artikla
272 artikla
273 artikla
274 artikla
275 artikla
276 artikla
277 artikla
278 artikla
279 artikla
280 artikla
KUUDES OSA
281 artikla
282 artikla
283 artikla
284 artikla
285 artikla
286 artikla
287 artikla
288 artikla
289 artikla
290 artikla
291 artikla
292 artikla
293 artikla



Xl

221 artikla 294 artikla
222 artikla 295 artikla
223 artikla 296 artikla
224 artikla 297 artikla
225 artikla 298 artikla
226 artikla (kumottu) -

227 artikla 299 artikla
228 artikla 300 artikla
228 a artikla 301 artikla
229 artikla 302 artikla
230 artikla 303 artikla
231 artikla 304 artikla
232 artikla 305 artikla
233 artikla 306 artikla
234 artikla 307 artikla
235 artikla 308 artikla
236 artikla () 309 artikla
237 artikla (kumottu) -

238 artikla 310 artikla
239 artikla 311 artikla
240 artikla 312 artikla

241 artikla (kumottu) -
242 artikla (kumottu) -
243 artikla (kumottu) -
244 artikla (kumottu) -
245 artikla (kumottu) -
246 artikla (kumottu) -

LOPPUMAARAYKSET LOPPUMAARAYKSET
247 artikla 313 artikla
248 artikla 314 artikla

(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi osasto.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi osasto.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi osasto.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty luku.

(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
(") Amsterdamin sopimuksella siséllytetty uusi artikla.
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