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Lukijalle

Oikeusministerion oikeuspolitiikan strategiassa vuosiksi 2003—2012 ministerion yhdeks tér-
keimmista linjauksista on nimetty demokratian toimivuuden ja kansalaisten osallistumisen
edistdminen. VVuoden 2003 eduskuntavaalien jakeisten hallitusten ohjelmiin puolestaan sisal-
lytettiin kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma, jonka mukaisesti hallitus on k&ynnistanyt
kansallisen demokratiahankkeen kansalaisten osallisuuden vahvistamiseksi ja demokratian
toimivuuden parantamiseksi. Tama selvitys on osa oikeusministerion puitteissa tehtdvaa ja

hallitusohjelmaan liittyvaa demokratiaa koskevaa selvitystyoté.

Selvityksessa tarkastellaan demokratiaa Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa. Hallitusohjelmassa
ja oikeuspolitiikan strategiassa esitettyjen demokratian kehittamistarpeiden mukaisesti kasilla
olevassa selvityksessa on tarkasteltu suoran kansalaisosallistumisen keinoja ja niiden kehitté
misté Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa seka nédissd maissa omaksuttuja demokratiahallinnon
mallga.

Selvityksen alussa kaydaan lyhyesti 18pi jaottelu edustukselliseen ja suoraan demokratiaan ja
peilataan sitd Suomen ja tarkastelumaiden tilanteeseen. Demokratiaperiaatetta kasittelevan
luvun jalkeen tutustutaan Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehtyihin demokratiaa koskeviin
selvityshankkeisiin. Tarkastelukohteeks on otettu erityisesti valtion tasoa koskevat selvityk-
set. Tekstissd esitelldan selvityskomiteoiden tehtdvanannot ja tyotavat seka tyon tuloksena
saadut nakokohdat ja ehdotukset. Tamén lisdks kdydaan 18pi selvitysten pohjata tehtyja toi-
menpiteitd. Tarkastelun keskipisteessa ovat erityisesti suoraa demokratiaa koskevat esitykset
jatoimet. Taman jalkeen esitelldén tarkastelumaissa kaytdssa olevat demokratia-asioiden hal-
lintomallit. Hallintomallien osalta tarkastellaan hallitusten hallinto- ja demokratiapoliittisia
jatoisiinsa. Lopuks esitetéddn yhteenvetoa, arviointia ja vertailuja pohjoismaisista demokra-
tiaselvityksista ja suoran demokratian edistamistavoista. Johtopdéatoksia tehdaan erityisesti

niista nékokohdista, jotka voivat olla Suomen kannalta mielenkiintoisia.

Selvityksen on laatinut tutkija Anu Mutanen. Selvitys on tehty oikeusministerion ja Suomen

Akatemian Parlamentarismi 2000 -projektin puitteissa. Selvityksen viimeistelyyn ovat osallis-



VI

tuneet lainsdadanttjohtaja Matti Niemivuo ja lainsdadantésihteeri Laura Nordenstreng oike-
usministeriosta. Selvityksen kasikirjoitusta on kommentoinut liséksi professori Markku Suksi
Abo Akademista.

Helsingissa 30 péivana kesdkuuta 2004

Ylijohtaja Pekka Nurmi



Till lasaren

| justitieministeriets réttspolitiska strategi for aren 2003-2012 namns som en av de viktigaste
linjedragningarna for ministeriet att framja en fungerande demokrati och medborgerligt delta-
gande. | regeringsprogrammen efter 2003 &rs riksdagsval togs i sin tur in ett politikprogram
for medborgarinflytande, enligt vilket regeringen har satt igang ett nationellt demokratiprojekt
for att starka medborgarnas deltagande och for att &stadkomma en béttre fungerande demokra-
ti. FOreliggande utredning &r en del av demokratiutredningsarbetet vid justitieministeriet som
anknyter sig till regeringsprogrammet.

| utredningen granskas demokratin i Sverige, Norge och Danmark. | enlighet med de behov
att utveckla demokratin som ndmns i regeringsprogrammet och i den réttspolitiska strategin
granskas i foreliggande utredning olika former av direkt medborgardeltagande och utvecklan
det av dem i Sverige, Norge och Danmark samt de modeller fér demokratiforvaltning som

man har gétt in for i dessalander.

| borjan av utredningen gors en kort genomgang av indelningen i representativ och direkt de-
mokrati och den speglas mot situationen i Finland och de andra némnda nordiska landerna.
Efter kapitlet om demokratiprinciper presenteras demokratiutredningarna i Sverige, Norge
och Danmark. | synnerhet utredningarna pa statlig niva studeras. | texten presenteras utred-
ningskommittéernas uppdrag och arbetsmetoder samt de synpunkter och forslag som blivit
resultat av arbetet. Utdver detta gors en genomgang av de dtgérder som vidtagits utifran u-
redningarna. | fokus star i synnerhet utredningar och &garder som géaller direkt demokrati.
Efter detta presenteras de forvaltningsmodeller for demokratifragor som anvéants i landerna i
frdga. Betraffande forvatningsmodellerna studeras regeringarnas forvaltnings- och de-
mokratipolitiska linjedragningar och ansvarsférdelningen i demokratifragor och modellerna
jamfors sinsemellan. Till sist gérs en sammanfattning och utvérdering av de nordiska demo-
kratiutredningarna och sétten att framja direkt demokrati samt gors en jamfoérelse mellan dem.
Slutsatser dras i synnerhet om de synpunkter som kan vara intressanta for finlandskt vidkom:

mande.

Utredningen har gjorts av forskare Anu Mutanen. Utredningen har gjorts inom ramen for ju-
stitieministeriets och Finlands Akademis projekt Parlamentarism 2000. Lagstiftningsdirektor



Matti Niemivuo och lagstiftningssekreterare Laura Nordenstreng har deltagit i fardigstallandet
av utredningen. Manuskriptet har dessutom kommenterats av professor Markku Suksi fran
Abo Akademi.

Helsingfors den 30 juni 2004

Overdirektor Pekka Nurmi
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1 Selvityksen tausta jatarkoitus

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on kiinnitetty huomiota demokratian
toimivuuden edistamiseen. Kansal aisvaikuttamisen politiikkaohjelman mukaisesti hallitus on
kéynnistanyt kansallisen demokratiahankkeen kansalaisten osallisuuden® vahvistamiseksi ja
demokratian toimivuuden parantamiseksi. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa edustuksellista
demokratiaa, parantaa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja danestysaktiivisuutta seka
lisitéd demokratiakasvatusta. Hankkeessa edustuksellisen demokratian toimivuutta tarkastel-
laan erityisesti eduskunta- ja kunnallisvaalien kannalta. Tarkastelun kohteena on muun muas-
sa danestg & edustajasuhde ja vaaliasetel man sameus eduskuntavaal el ssa, puolueiden ja kansa-
laigérjestdjen osallistumisresurssit, ennakkoaénestysmahdollisuudet sekd danestaminen tieto-
verkoissa. Lisaks hankkeessa on tarkoitus selvittdé demokratia-asioiden hallintoa osana valti-
onhallintoa ja kartoittaa tahan liittyvét kansainvalisesti parhaat kaytannét.?

Suomessa oikeusministerio on perinteisesti vastannut toimivan demokratian edellytyksista.
Oikeusministerion tehtavana on ollut huolehtia vaalien ja kansanaénestysten asianmukaisesta
sujumisesta seka vaalilainséadannon kehittamisesta. Oikeusministerid on kuitenkin viime ai-
koina havainnut tarpeelliseks entista lagempialaisen demokratia-asioiden edistamisen; oike-
usministerion oikeuspolitiikan strategiassa vuosiks 2003-2012 ministerion perinteista tehté
vaa on lagennettu siten, ettd yhdeks térkeimmista vastuualueen linjauksista on nimetty oe-
mokratian toimivuuden ja kansalaisten osallistumisen edist&minen. Demokratian edistéamiseen
on kiinnitetty huomiota erityisesti siksl, etta danestysaktiivisuus Suomen eduskunta- ja kun-

nallisvaaleissa on jo pitk&an laskenut. Huolestuneita ollaan myds erityisen vahaisesta osallis-

! Osallisuus voidaan ymmartaa lagiemmin kuin osallistuminen. Osallistumiseen liittyy ajatus kansalaisesta aktii-
visena toimijana, jolla on seké kyky, halu ettd mahdollisuudet toimia valittémana vaikuttajana yhteiskunnallisis-
sa asioissa. Tata osallistumista voidaan kutsua suoraksi osallistumiseksi. Osallisuus ei ole pelkkada suoraa osallis-
tumista vaan siihen sisdltyy myos edustuksellinen, vélillinen osallistuminen. Osallisuus voi toteutua myés ona-
ehtoisen, laissa sdanteleméattdman kansalai stoiminnan kautta. Tassa selvityksessa kaytetdén osallistumisen kasi-
tettd, koska halutaan erotella eri osallistumisen muodot ja niiden kehittéminen. Demokratian yleiseen kehittami-
seen liittyen kaytetddn osallisuuden kasitetta silloin, kun halutaan kattaa kaikki erilaiset osallistumisen muodot.
Ks. osallisuuden eri muodoista VNS 3/2002 vp, s. 4-5.

2 Hallitusohjelma 2003b, s. 55-56. Hallitusohjelman mukaan erillisena tarkastelun kohteena on kunnallisen ja
paikallisen demokratian toimivuus ja keinojen etsinta sen vetovoimaisuuden lisédmiseksi. Ohjelmakohta on
samakuin paéministeri Anneli Jadtteenméen hallituksen ohjelmassa. Ks. Hallitusohjelma 2003a, s. 58—59.



tumisesta europarlamenttivaaleihin.® Demokratian kannalta ongelmallista on ollut myés vaes-

ton jakautuminen siten, etteivat kyhét, syrjaytyneet ja nuoret d8nesta tai muuten osallistu. *

Oikeusministerion strategian mukaan demokratian toimivuuden parantamiseen téhté&véassa
tydssd on tavoitteera lisdta kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja kiinnostusta osallistua
valtiollisen, kunnallisen ja eurooppalaisen demokratian toimintaan. Tavoitteeseen pyritdan
kehittamalla kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja - muotoja, varmistamalla vadlijérjes-
telman toimivuus seké vaikuttamalla &nestysaktiivisuuden lisdantymiseen. Keinoina demo-
kratian toimivuuden kehittdmisessa pidetéén muun muassa tietotekniikan lagjaa hyddyntamis-

ta ja yhteistyota kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.®

Oikeuspoalitiikan strategian mukaan edustuksellinen jarjestelma on myaos tulevai suudessa tér-
kein kansalaisten osallisuuden muoto Suomessa.® Tasté huolimatta huomiota kiinnitetdén
my06s kansalaisten suoriin osallistumismahdollisuuksiin. Strategian mukaan kansalaisten osal-
listumismahdollisuuksia ja - muotoja pyritéan kehittdmaén siten, ettd ne taydentavét edustik-
sellista demokratiaa my6s vaaien valilla Vaalijarjestelman kehittamistyolla on jo pitkét pe-
rinteet, ja Suomen vaalijarjestelméaé pidetdan yleisesti hyvin toimivana. Kehittamistyota teh
daén kuitenkin vield erityisesti vaalien suhteellisuuden parantamiseks ja séhkoisen d8nesté-
misen mahdolliseks kayttdonottamiseksi. Suorien osallistumismuotojen kehitystyd on oike-

usministeri 6ss a oitettu |&hinna uuden perustuslain seurantaan liittyen. ’

3 Eduskuntavaaleissa danestysprosentti on laskenut vuosien 19831999 valilla lahes 13 prosenttiyksikkod (81—
68,3 %). Vuoden 2003 eduskuntavaal eissa danestysaktiivisuus (69,72) tosin nousi edellisisté vaaleista 1,4 pro-
senttiyksikkdd. Kunnallisvaaleissa danestysprosentti on laskenut vuosien 1980-2000 valilla yli 22 prosenttiyk-
sikkoa (78,1-55,9 %). Vuonna 1996 pidetyissa europarlamenttivaal eissa aénestysprosentti oli 60,3 ja vuonna
1999 se oli vain 31,4. Presidentinvaal ei ssa éanestysaktiivisuus on kuitenkin vuoden 1982 jalkeen ollut jatkuvasti
yli 80 prosentin tasolla. Vuonna 2000 presidentinvaalien &&nestysprosentti oli 80,2.

* Oikeusministeri® 2002, s. 22-23, 53-55.

® Oikeusministerio 2002, s. 5, 7, 22-23, 30, 36, 53-55.

® Myés hallitusohjelmassa korostuu edustuksellisen jérjestelman kehittaminen. Ks. Hallitusohjelma 2003b, s. 55.
Samaan tapaan myd6s eduskunta on Kiinnittanyt huomiota edustukselliseen jérjestelméan. Eduskunta esitti kirjel-
maéssaan koskien valtioneuvoston selontekoa kansalaisten suoran osallistumisen kehittymisesta (VNS 3/2002 vp)
erillisen hankkeen kaynnistamista edustuksellisen jarjestelman vetovoimaisuuden lisddmiseksi ja sen toiminta-
muotojen ja -edellytysten kehittémiseksi. Ks. EK 24/2002 vp. Ehdotus perustui hallintovaliokunnan kantaan. Ks.
HaVvM 10/2002 vp.

” Oikeusministerio 2002, s. 22-23, 53-55. Oikeusministerio on julkaissut selvityksen kansanaanestyksiin liitty-
visté kysymyksistd, minka liséksi on selvitetty kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia oikeusmi-
nisterion toiminnassa. Ks. Oikeusministerio 2002:24; Suksi 2002b. — Demokratia-asioiden edistéminen ei ole
Suomessa yksin oikeusministerion vastuulla, vaan kehittéamistydssa ovat mukana muun muassa sisdasi ainminis-
terid ja valtiovarainministeri6. Sisdasiainministeriossa on vuonna 1997 kaynnistetty Osallisuushanke ja vuonna
2000 sen jatkohanke. Osallisuushankkeen tavoitteena on ollut lisétéa kuntalaisten osallistumista kuntien hallin-
toon ja padtoksentekoon. Valtiovarai nministeritssé puolestaan kdynnistettiin vuoden 1999 lopussa Uusi tekniik-
ka ja kansalaisten vaikutusmahdollisuudet (UUTIVA) -hanke, jossa kehitettiin verkkovaikuttamista. Valtiova-



Taman selvityksen tarkoituksena on jatkaa oikeusministeridssa tehtavaa ja hallitusohjelmaan
liittyvaa demokratiaa koskevaa selvitystyota. Tarkastelun kohteena on pohjoismainen deno-
kratia. Selvityksessa esitellddn Ruotsin, Norjan ja Tanskan valtiollisia demokratiaselvityksia
ja niiden johdosta toteutettuja toimenpiteitéa seké demokratia-asioiden hallinnointia.® Selvityk-
sen aussa kdydaan 18pi jaottelu edustukselliseen ja suoraan demokratiaan ja peilataan sita
tarkastelumaiden, erityisesti niiden perustuslakien mukaiseen, tilanteeseen. Demokratiaperiaa
tetta kasittelevan luvun jalkeen tutustutaan Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehtyihin demo-
kratiaan liittyviin selvityshankkeisiin. Tarkastelukohteeks on otettu erityisesti valtion tasoa
koskevat selvitykset. Tamén jakeen esitelléédn demokratia-asioiden hallintomallit tarkastelun
kohdemaissa. Hallintomallien osalta tarkastellaan hallitusten hallinto- ja demokratiapoliittisia
linjauksia ja vastuunjakoa demokratiaan liittyvissa kysymyksissi. Lopuksi esitetdan yhteenve-
toa, arviointia ja vertailuja tarkastelluista kysymyksisté ja tehdddn johtopddtoksia erityisesti

niista nakokohdista, jotka voivat olla Suomen kannalta mielenkiintoisia.

rainministerién puitteissa on viety l&pi myos Kuule kansalaista -hanke, jossa selvitettiin kansalaisten ja kansa-
laisjarjestojen osallistumismahdollisuuksia yhteiskuntapoliittiseen valmisteluun. Sekd UUTIV A -hanke ettd Kuu-
le kansalaista -hanke saattoivat tyonsa loppuun vuonna 2001. Ks. SM 2000; VvM 2001a; VvM 2001b; VNS
3/2002 vp. Ks. lisda Suomessa | 8piviedyista hankkeista M utanen 2002,

8 Selvityksessa ei tarkastella Islantia, koska sielld ei ole laadittu suuria demokratiaselvityksia Islannin poisra-
jaamiseen on vaikuttanut osaltaan myos se, etté tiedon saaminen Islannista on vaikeaa. |slannissa tehtya demo-
kratian kehittéamistytta el ole juurikaan kayty [8pi Ruotsin, Norjan eikd Tanskan demokratiaselvityksissg, eika
silla ole ollut merkittavaa vaikutusta ndiden maiden demokratian kehittdmiseen. Tasta tarkastelumaiden rajauk-
sesta huolimatta tassa selvityksessa kéytetéén termid ” pohjoismainen”. Termin merkityssisalto rajautuu selvityk-
sen tarkastelumaihin.



2 Edustuksellinen ja suora demokratia

2.1 Demokr atia pohjoismaisissa per ustusdaeissa

Kun tarkastellaan Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan valtiojarjestyksen perusperiaatteita,
havaitaan, ettd ndiden maiden valtiomuoto perustuu kansanvaltaisuudelle. Suomen perustus-
lain (731/1999) 2.1 8:n mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopai-
ville kokoontunut eduskunta’.® Ruotsin hallitusmuodon (Regeringsformen, RF, 1974:152)
alussa todetaan seuraavasti: “Kaikki julkinen valta Ruotsissa on |dht6isin kansasta. Ruotsalai-
aanioikeuteen. Kansanvalta toteutuu edustuksellisen ja parlamentaarisen valtiomuodon ja
kunnallisen itsehallinnon kautta”. *° Hallitusmuodossa todetaan myds, ettd ” eduskunta on kan-
san ensisijainen edustaja’.*! Norjan demokratia puolestaan perustuu vuodelta 1814 olevaan
perustusiakiin (Kongeriget Norges Grundlov, 17.5.1814). Perustuslain mukaan “kansa kayttda
lainséadantovaltaa eduskunnan valitykselld’.*? Tanskan perustuslaissa (Danmarks Riges
Grundlov, nr 169, 56.1953) e puhuta suoraan edustuksellisesta demokratiasta ja demokra-
tiaperiaatteesta, mutta nama kayvat ilmi perustuslain lukujen I, 1V jaV sdannoksista. Tanskan
perustuslain | luvussa todetaan, etta ”lainsdadantbvaltaa kdyttavat kuningas ja eduskunta yh

dessy’. B

Naissa perustusl akiteksteissa toistettua toteamusta valtiovallan kuulumisesta kansalle on pe-
rinteisesti kaytetty demokratian eli kansanvallan maaritelman& demokratia on valtiomuoto,
jossa valtiovalta kuuluu kansalle. Taman yleisen ja sisdl6ltdan varsin avoimen maaritelman
tarkempaa sisdltod voidaan etsia tanskalaisen oikeusoppineen Alf Rossin tulkinnoista. Rossin

mukaan demokratialla tarkoitetaan valtiomuotoa, jossa kansalle kokonaisuutena kuuluu kor-

% Ks. HE 1/1998 vp, s. 73. Tassi perustusl akia koskevassa hal lituksen esityksessa painotetaan, etté kaikellajulki-
sen vallan kaytolla on oltava demokraattinen perusta. Suomen perustuslain 2.1 8:n sdénnds vastaa tdsmallisesti
Suomen Hallitusmuodon (94/1919) 2.1 8:84. Erona hallitusmuotoon on se, etté uudessa perustuslaissa kansansu-
vereniteettisdannds irrotettiin valtiovallan kolmijakoa koskevasta séénntksesta. Ks. Jyranki 2000, s. 56- 57
Jyranki 2002, s. 14- 18; Nordin 1990, s. 18- 19; Saraviita 2000, s. 67- 70.

10 «All offentlig makt i Sverige utgér frén folket. Den svenska folkstyren bygger p& fri &siktsbildning och pa
allmén och lika rostrétt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjdlvstyrelse.” Regeringsformen 1:1 8.

1 Riksdagen & folkets framsta foretredare” . Regeringsformen 1:4 §.

12«Folket udever den lovgivende Magt ved Storthinget”. Kongeriget Norges Grundlov 49 §.

13 "Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening”. Danmarks Riges Grundlov 3 §. Saadosteks-
tien suomennokset ovat kirjoittajan omia.



kein ja ratkaiseva vaikutusvalta vationtahdon syntyyn eli julkisen vallan kayttoon. Tama gja-
tus kumpuaa vanhasta kansansuvereenisuusperiaatteesta, jolla tarkoitetaan gjatusta, etta kaikki
valtiollinen vallankayttd on johdettava kansasta. Demokratiassa siis kansa on suvereniteetin
haltija.* Rossin ajattelussa kansa ei kuitenkaan suoraan kéyté taté valtaa, etenkédan ylimman
vallankéyton suhteen, vaan Rossin mukaan demokratia edellyttda sitd, etta lakiasdéatava elin
on kansan valitsema ja etta tdma elin kasitetddn kansan edustgjaksi. Lahtokohtana téllaisessa
gjatusmallissa on siis edustuksellinen demokratia®® Ajatus edustuksellisesta demokratiasta

vdlittyy talla tavoin myds Ruotsin, Norjan Tanskan perustuslagista.

Edella esitellystd méaritelmastd voidaan hahmottaa demokratian perustunnusmerkit: valtio-
vallan kuuluminen kansale ja edustuksellisuus. Kuitenkin on syyta téssa todeta, ettd Ross
korostaa demokratian maarittelyssaan, ettei ole olemassa mitaén tiettyja tunnusmerkkejd, joi-
den perusteella voitaisiin todeta, onko jokin valtio demokraattinen vai ei. Siis vaikka valtio-
valta kuuluisikin kansalle, esimerkiksi perustuslain mukaan, e voida yksiselitteisesti sanoa,
etté valtiomuoto on demokraattinen. Rossin mielesté on perustellumpaa katsoa valtion olevan
demokraattinen riippuen siitd, missa maarin valtiovalta kuuluu kansalle. Demokratialla on siis
eri vahvuusasteita. Vahvuusasteista saadaan selkoa Rossin yhtei sosubjektiteorian avulla. Teo-

riassa tarkastellaan kansan vaikutusta julkisen vallan kdytt6on seuraavien tekijoiden suhteen:

1) Intensiteetti: kuinka suuri osa kansasta osallistuu poliittisen vallan kayttoon

2) Tehokkuus: missa méarin kansa kykenee saamaan kantansa huomioon ote-
tuksi

3) Kattavuus: miten lagjalle yhteiskunnassa kansan vaikutus ja valvonta ulot-

tuu. 6

Demokratian ihanteellinen toteutuminen edellyttéa naiden kolmen ulottuvuuden maksimaalis-
ta toteutumista: 1) mahdollismman suuren osan kansasta on saatava osallistua poliittisen val-
lan ké&yttoon, 2) kansan on voitava osallistua poliittiseen pédtoksentekoon vaittomasti, tai jos

se e ole mahdollista, telokkaasti valvoa poliittisten edustajiensa toimintaa ja 3) kansan on

14 Demokratia on kuitenkin késitteena moniulotteisempi kuin kansansuvereenisuus, eika se ole samalla tavalla
ehdoton kuin kansansuvereenisuus. Ks. Bockenforde 1992, s. 324—326; Jyrénki 2000, s. 56- 57; Jyranki 2002, s.
14- 18; Jyrénki 2003, s. 103-110; Nordin 1990, s. 18- 19.

!°> Ross 1963.

1% Ross 1963.



voitava vaikuttaa padtoksentekoon kaikilla julkisen toiminnan lohkoilla. Ross korostaa, ettel
tallainen ihannetyyppi ole reaalisesti saavutettavissa oleva valtiomuoto — se el ole edes vélt-
tamétta tavoittelemisen arvoinen. Demokraattinen valtiomuoto voidaan toteuttaa monella eri

tavalla.*’

Tassa selvityksessd e ole sindlléén tarkoituksena arvioida Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tans-
kan demokratian vahvuutta. Naissd maissa on kuitenkin havaittu erindisia puutteita ja ongel-
mia demokratian toimivuudessa. Taméan vuoks naissa maissa on demokratian kehittamiseksi
tehty erilaisia selvityksia ja konkreettisia toimia, joiden taustalla voidaan havaita pyrkimyksia
kehittdd demokraattista valtiomuotoa tiettyjen osa-alueiden suhteen. Rossin teoriaa voidaan
kayttda apuna demokratian kehittdmisen kannalta oleellisten tekijoiden hahmottamisessa.
Olennaisena demokratian kehittamisessa voidaan siis pitda sen varmistamista, etta kansalai set
voivat yhdenvertaisesti osallistua yhteiskunnalliseen pdédtoksentekoon ja ettd heidan osallis-

tumisellaan on vaikutusta.

Demokratia voidaan tasta lahtokohdasta kdsin ymmartaé padtoksentekoprosessiksi, jossa kan-
oikeudet, jotka olennaisesti liittyvét téhan prosessiin. Néitd demokraattisia oikeuksia ovat
vadlioikeus, vaalikelpoisuus, niin sanotut kommunikaatioperusoikeudet (sanart, kokoontu-

mis- ja yhdistymisvapaus) seka julkisuus- ja yhdenvertaisuusperiaate. *®

2.2 Edustuksellinen demokratia

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan perustusakiteksteista kay ilmi, ettd ndiden maiden val-
tiosdantdjen lahtokohtana on edustuksellinen kansanvalta samaan tapaan kuin Rossin demo-
kratian maaritelmassi. Edustuksellinen demokratia on kehittynyt 1800- luvulta l8htien, jolloin
lansimaat véhitellen alkoivat saada demokraattisia perustuslakeja. Edustuksellisen demokrati-
an idea perustuu valistuksen gan kasityksiin "valistuneiden” kansalaisten rationaalisesta ja
vapaasta keskustelusta, joka johtaa kokonaisuuden kannalta oikeisiin ratkaisuihin yhteisissa

ongelmissa.*®

17 Ross 1963. Ks. Setala 2003, s. 12-17.

18 Ks. Bockenforde 1992, s. 324-326; Jyranki 2003, s. 103-110. Ks. Demokratian kasitehistoriasta Setala 2003,
s. 18-29.

19 Rasch 1994, s. 70-72.



Edustuksellista demokratiaa voidaan méaritella eri tavoin. Joseph A. Schumpeter kuvailee
edustuksellista demokratiaa vakiintuneena institutionaalisena jérjestelynd, jossa paattkset
tekevat poliitikot, jotka ovat voittaneet asemansa kilpailussa valitsijoiden suosiosta kausittai-

sissavadeissa. Jarjestelman tyypillisié piirteita ovat seuraavat:

1. Koko kansan pieni vahemmist6 hallituksessa ja parlamentissa péattda koko kansan nimissa.
Jarjestelma on edustuksellinen, mutta siind on viitteita diittihallinnosta. Tama tarkoittaa sité,
etta toimivalta periaatteessa delegoidaan valitsijoilta edustgjille. Edustagjien legitimiteetin 1ah
de on kansa ja kansalliset vaalit, mita kuvaavat perustuslaeissa olevat kansansuvereniteettipe-
riaatteen ilmaukset.

2. Paliittisen johdon valitseminen tapahtuu sellaisen prosessin kautta, jota leimaa suuremmas-
satal pienemmassa méaarin kilpailu (kilpailudemokratia).

3. Padtoksentekijadt ovat vallassa vain lyhyen gjan kerrallaan (vaalikausi). He joutuvat néain

jatkuvasti koetukselle ja vastuuseen valitsijoidensa edessa

Jirgen Habermasin analyysin mukaan edustuksellisen demokratian edellytykset ovat, vapaus-
oikeuksien liséksi, seuraavat:

1. Suvereeni kansallisvaltio, jossa valittu €liitti oman alueensa siséll& johtaa kehitysta vaaleis-
sa ilmaistun kansantahdon mukaisesti.

2. Kansan lagja osallistuminen hallitsevan liitin valintaan niin, etta suurin osa kansasta kan-
nattaa hallitsemismuotoa

3. Osdllistuminen tapahtuu poliittisista olosuhteista kaytavan laajan ja valistuneen keskustelun
perusteella.

4. Poliittiset puolueet ovat erilaisten nékdkohtien suodatin siten, ettéa voi muodostua organisa-
torisa mekanismeja, joilla voidaan kéasitella monia ja usein ristiriitaisia yhteiskunnallisia vaa

timuksia.?*

Edustuksellinen demokratia merkitsee siis kansalaisten valillista osallistumista €li sitg, etta
vaaleilla valitut, poliittisesti vastuunalaiset kansaa edustavat elimet tekevéat edustamaansa yh+

20 schumpeter 1950, passim. Ks. Jyranki 2003, s. 110-111; Setal& 2003, s. 61-64.
21 Habermas 1983, passim. Ks. Jyranki 2003, s. 104-105.



teisbd koskevat padtokset. Tallainen edustuksellisuus perustuu yleisen kasityksen mukaan
kansansuvereniteettiperiaatteelle, yks henkilo—yks @ni -periaatteelle ja enemmistoperiaat-
teelle.??

Edustuksellisuuden lisdks tassa selvityksessa tarkasteltavien Pohjoismaiden demokraattisia
valtiojarjestelmia kuvaa parlamentaarisuus. Parlamentarismi pitéa sisdlaan sen, etta vata
ylimman toimeenpanovallan harjoittamiseen on lahtéisin parlamentista.?® Y leensé edustuksel-
lisuus merkitsee sitd, ettd kansa valitsee lains8adantdvallan kayttgjét. Edustuksellisuus voi
merkita kuitenkin myds sitd, ettd myds toimeenpanovaltaa harjoittavalla vallalla on suora pe-
rusta kansassa. Kaytannossa tdma merkitsee kansan suoraan valitsemaa presidenttia ja presi-
denttivaltaa. Pohjoismaista Suomessa ja Islannissa kansa valitsee presidentin. Demokratian
yhteys toimeenpanovaltaan voi nakya myos vahvistettuna vallan tasapainona eli presidentin

veto-oikeutena.?*

22 Ks. Olsen 1995. Edustavuuden muotoja ovat sosiaalinen edustavuus (kansanedustajien on muodostettava | &pi-
leikkaus kansasta muun muassa sosiaalisen ja demograafisen taustan, sukupuolen, ian seka koulutuksen suhteen)
ja mielipide-edustavuus (edustajien mielipide vastaa kansal aisten mielipidettd). Ks. NOU 2000:22, s. 108.

23 Rasch 1994, s, 72-73. Tama el kuitenkaan Pohjoismaissa tarkoita sitd, etta parlamentti ja hallitus sulautuisivat
yhteen, kuten Iso-Britanniassa. Parlamentarismiin kuuluvat olennaisesti epéluottamuslausedénestykset, joissa
parlamentti danestéa siitd, luottaako se hallitukseen. Jos hallitus saa éénestyksessa epél uottamusl auseen, sen on
erottava.

puoluedemokratiaa. Puolueilla on merkittdva asema kansan mobilisoinnissa vaaliosallistumiseen. Puolueet ke-
rédvat kansan intressit ja asettavat ne poliittisiin ohjelmiin. Puolueilla on myo6s térkea rekrytointitehtavd: ne
asettavat ehdokkaat vaaleihin. Liséksi puolueet seuraavat ja koettelevat julkisia elimia ja niiden tekemia p&atok-
sid. Puolueet ovat merkittavassa asemassa julkisen poliittisen keskustelun elavana séilyttdmisessd. Ks. NOU
2000:22, s. 157.

24 Rasch 1994, s. 74. Kansa valitsee presidentin myds muun muassa Itavallassa ja Irlannissa. USA:n kaltaista
puhdasta presidenttivaltaa ei ole Euroopassa. Ranskassa, Suomessa ja Portugalissa voidaan katsoa olevan suh-
teellisen vahva, kansan valitsema presidentti — yhdessa parlamentaarisen hallituksen kanssa. On kuitenkin huo-
mattava, ettd Suomessa presidentin valtaoikeuksia on viime vuosina vaéhennetty. Vahvoina, kansan valitsemina
presidenttijarj estel mina voidaan pitéa myos joitakin niin sanotuista uusista demokratioista Ité&-Euroopassa: Puola,
Bulgaria, Romania, Kroatiaja Slovenia.

Jyrénki huomauttaa, etté jos eduskunta ja tasavallan presidentti ymmarretdan toisistaan riippumattomiksi, kansaa
edustaviksi valtiomahdeiksi, tdmé johtaa niiden vélisen konfliktin sattuessa loogiseen umpikujaan: molemmat
eivét voi edustaa kansan enemmiston mielipidetté. Jyrénki 2003, s. 126.



Kuvio 1. Edustuksellinen, parlamentaarinen demokratia®

Hallitus

Toimeenpanovalta

Parlamentarismi

Parlamentti
Lainsdadantovalta

Vadijérjestys
Puoluekilpailu

Valitsijat

25 Rasch 1994, s. 73.
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2.3 Suora demokratia

2.3.1 Suoran demokratian keinot

Yleisen kéasityksen mukaan kansalaisten vaikutusmahdollisuudet eivét voi demokratiaperiaat-
teen toteutumisen kannalta rajoittua vain edustuksellisuuteen.?® Niinpa edustuksellisten osal-
listumiskeinojen lisdksi kansalaiset voivat Pohjoismaissa osallistua yhteiskunnalliseen péé-
toksentekoon erilaisin suoran osallistumisen keinoin. Suorassa demokratiassa kansa tulee
vahvemmin esille kuin edustuksel lisessa jarjestelméssa. Suoran demokratian keino on yleensa
se, ettd kansalaiset osalistuvat suoraan péadtoksentekoon tai pddtosten legitimointiin, Tama
tarkoittaa yleensa kansana oitteita ja kansandanestyksia. Myos vaaliosallistuminen on suoraa
vaikuttamista, mutta sill& on |heinen kytkés myos edustukselliseen demokratiaan. 2’

Suoraan osallistumiseen luetaan myds kayttdjademokratia seka aktiivinen osallistuminen eri-
laisiin kansalaisryhmiin, -toimintaan ja -tapahtumiin, joilla on yhteiskunnallisia vaikuttavuus-

tavoitteita®® Kayttsjavaikuttaminen liittyy palveluihin, joita julkinen sektori tuottaa. Yleensi

joismaista my6s se, jossa perinteiset poliittisen osallistumisen mallit paikallis- ja aluetasolla

ovat eniten muuttuneet viime vuosina®® Myés Ruotsissa on pyritty aktiivisesti kehittamaén

tajaitsehallintoa *°

%6 K. Jyranki 2000, s. 57; Jyranki 2002, s. 17; Tuori 1999, s. 462- 463.

27 Ks. Harjula & Préttala 2001, s. 207- 208; Mockli 1994, s. 24-25; Sutela 2000, s. 60- 62. Suomessa valtiollisten
vaalien osalta uusi perustuslaki takaa kansalaisille todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa paitsi eduskunnan ko-
koonpanoon myés esimerkiksi hallituksen muodostamiseen. Oikeusministerid 2002, s. 54.

28 Mockli 1994, passim.

29 K, Bykilde 2001, s. 60.

30 Muistio "Okade mojligheter till brukarinflytande’ on tulosta Ruotsin eduskunnan pyynndsta saattaa alulle
taman pyynnon mukaisen tehtdvan vuonna 2000 Géteborgin yliopiston valtiotieteelliselle instituutille. Muistios-
sa esitetdan valtiotieteellisen instituutin tekeman arvioinnin tulokset. Selvityksessa tuli esille, ettéa yli 90 prosen-
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Suoraa demokratiaa on joissakin yhteyksissa pidetty edustuksellisen demokratian vastakohta-
na. Yleisesti kuitenkin katsotaan, etté suoran demokratian keinot voivat olla kaytossa edus-
tuksellisen demokratian rinnalla, eliminoimatta mitenk&an sitd. Tahan gatukseen liittyen on
valittoman ja edustuksellisen demokratian rinnalle erotettu myés puolivaliton demokratia.
Puolivéittomassa demokratiassa edustuksellinen paétoksenteko on pdasdantd, mutta sité voi-

daan kuitenkin téydent&é kansanaloitteilla ja -d8nestyksill 4.3

Kun peilataan suoraa osallistumista Rossin yhteisosubjektiteoriaan, havaitaan, etta suoran
osallistumisen suhteen intensiteetti on lagjaa, koska vaaliosallistumista lukuun ottamatta suo-
ran osallistumisen keinoja voi periaatteessa kdyttéd kuka tahansa. Intensiteetin kasvu voidaan
varmistaa luomalla erilaisia kansal ai sosallistumisen tapoja; talla tavoin yha useampi saa mah-
dollisuuden osallistua. Suora osallistuminen ja vaikuttaminen toteuttaa aidosti myos ihanne-
demokratia-gjatuksen tehokkuusvaatimusta, silla tdmé osallistumismuoto merkitsee nimen
omaan vdaitontd vakuttamista. Perinteisissd edustukselliseen demokratiaan pohjautuvissa
jarjestelmissa suoraa kansanvaltaa on kehitettava ihannekansanvallan kriteereista eniten kat-
tavuuden suhteen. Tama tarkoittaa sitg, ettéa suora osallistuminen on ulotettava koskemaan

entista |asjempaa osaa hallinnollista paétoksentekoa. 3

Kansalaisten suora osallistuminen ja vaikuttaminen on saanut viime aikoina entista enemman
huomiota. Erityisesti tdma on ndkynyt kayttgavaikuttamisen ja kansalaistoiminnan suosion
lisdantymisend. Ihmiset haluavat yha enemman vaikuttaa elinympéristéonsa kuuluviin asioi-

hin oman toimintansa kautta, kuten esimerkiksi toimimalla erilaisissa yhdistyksissi ja jérjes

sesta olivat pédasiassa myonteisid. Selvityksessd ehdotettiin, ettd oikeudellista mahdollisuutta kayttgj &demokrati-
aan lagjennetaan siten, ettd lainsdaddanndlla luodaan mahdollisuudet ja keinot paikalisiin kokeiluihin. Téman
lainsd8danndn puitteissa kunnat saisivat itse padttdd, missa laajuudessa kayttgjille annetaan lagjennettua vaiku-
tusvaltaa. Ehdotuksen mukaan lagjennettu kayttdjademokratia vieddan |&pi siten, etta tulee mahdolliseksi tietyin
rajoituksin delegoida asioita itsehallintoelimille niitéa ylemmilta elimilta. Kayttgjaelinten lagjennettu toimivalta ei
saisi ehdotuksen mukaan merkita lagjennettua henkildkohtaista juridista vastuuta itsehallintoelinten jasenille;
itsehallintoelimen jasenille ei toisin sanoen saa tulla suurempaa vastuuta kuin mita on kunnan tai maakunnan
virkailijoilla. Néita asioita koskevat muutosehdotukset tehtiin kunnallislakiin (kommunallagen, 1991:900). Ks.
Ds 2001:34. Yhteenveto muistiosta annetuista lausunnoista 16ytyy Ruotsin oikeusministerion julkaisusta
Ju2001/4836/K. Ks. aiemmasta kayttgjavaikuttamiseen liittyvasta kehitystydstd Ruotsissa Ds 1991:18; SOU
1999:40.

31 Ks. Paloheimo & Wiberg 1997, s. 158; Mockli 1994, s. 24; Rasch 1994, s. 74-75; Sutela 2000, s. 60- 62. T&s-
sa selvityksessa pitdydytaén jakoon vélilliseen eli edustukselliseen ja valittémaan eli suoraan demokratiaan.

32 Ks. Jyranki 2003, s. 110-112.
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t6issa. >3 Suoran osallistumisen saavuttama kiinnostavuus johtuu erityisesti siité, etti kansalai-
set ovat alkaneet kokea luottamuspulaa edustiksellista jarjestelmaé kohtaan. Esimerkiksi
OECD:n tutkimusten mukaan poliittisten puolueiden jadsenméaard on pudonnut ja yleensdkin
luottamus keskeisiin julkisiin instituutiothin on vahentynyt Iahes kaikissa OECD-maissa. Te-
méa edustuksellista jarjestelmaa kohtaan koettu luottamuspula on vaikuttanut myods suoriin

osallistumiskeinoihin siten, etté vaaliosallistuminen on vahentynyt.3*

Nama demokratiaa koskevat huolenaiheet on tunnustettu myds Pohjoismaissa, ja haasteisiin
on pyritty vastaamaan erilaisten demokratian toimivuutta ja kehittdmistéa koskevien valtiollis-
ten selvitysten ja hankkeiden avulla. Naissi on usein tuotu esiin tarve vahvistaa edustuksellis-

ta demokratiaa ja kehittaé sen rinnalle suoria osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia *°
2.3.2 Vaaliosdlistuminen

Vaaiosalistuminen on siind mielessa erityinen demokraattisen osallistumisen muoto, etta
silld on liittyméakohtia seka suoraan etta valilliseen demokratiaan. Sindlldan vaaliosallistumi-
nen on yks suoran osallistumisen muoto, mutta vaalit ovat avainasemassa myos edustukselli-
sessa demokratiassa. Vaalien kautta poliitikot asetetaan vastuuseen ja kansa antaa mandaatin

edustajilleen.

Vaaliosallistumista pidetddn usein viitteena sitd, luottaako kansa demokraattisiin instituutioi-
hin. Korkea vaaliosallistuminen viittaa siihen, ettd demokratia toimii hyvin, ja matala vaa-
liosallistuminen nahdédn ilmauksena péinvastaisesta. Matala vaaliosallistuminen voi kuiten
kin johtua myos siita, ettd kansa tuntee itsensd kuulluks ja on tyytyvainen harjoitettuun poli-
tilkkaan, eika siks nde osallistumista tarpeelliseksi. Vaaliosallistumisen lasku voidaan tulkita
kiertoliikkeeksi, joka on tyypillisté kaikille vaaleihin perustuville jarjestelmille. Tasta huoli-

33 Suomessa on yli 100 MO jarjestdd ja niista atiivisesti toimivia arvioidaan olevan noin 63 000, puolueiden
paikallisyhdistykset poisluettuna. Y hdistysten keskimaaréiseksi jasenmadréksi on arvioitu noin 250 henkil 64,
joten aktiivisesti toimivissa yhdistyksissa on arviolta noin 1,6 miljoonaa jasenta eli noin 30 % kansaaisista.
Suomessa yhdistymistiheys on selvasti suurempi kuin suurissa Keski-Euroopan maissa. VvM 2001b, s. 5. Ks.
liséksi Helander 2001, s. 18- 19; Helander & Laaksonen 1999, s. 22.

34 COE 2001. Suomessa on osana valtionhallinnon uudistamista tutkittu kansalaisten luottamusta ministeriéihin
seka ministerididen sisélla koettua luottamusta ministerididen johtoa kohtaan. Ks. Harisalo & Stenvall 2001a;
Harisalo & Stenvall 2001b.

% Ks. esimerkiksi Beretning Nr 6 1996-97; Goul Andersen 2002; NOU 1982:3; SOU 2000:1; @sterud ym. 1999.
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matta lienee kuitenkin kohtuullista ol ettaa, etté vaaliosallistuminen heijastaa kansalaisten mie-
lenkiintoa poliittisia prosesseja ja poliittista j&rjestelmaé kohtaan. %

Ruotsissa perustavanlaatuiset sddnnokset eduskuntavaalijarjestelmaa koskien ovat hallitus-
muodossa. Kunnallis- ja maakuntavaal gja koskevat yleiset sBannokset 10ytyvéat kunnallislaista
(kommunallagen, 1991:900). Eduskunta-, kunnallis- ja maakuntavaalien seka europarlament-
tivaalien toimittamista koskevat tarkemmat séénnokset ovat vaalilaissa (vallagen, 1997:157).
Néaiden séénnosten mukaan Ruotsissa valitaan joka neljas vuosi kansanedustagjat eduskuntaan
(riksdagen), maakuntiin (landsting) ja kuntiin (kommuner).3” Kunnallisvaalit (kommunfull-
maktigval), maakuntavaalit (landstingsfullmaktigval) ja eduskuntavaalit (riksdagsval) pide-
t&an samana paivana. Vaalit ovat yleiset, salaiset ja suorat.

Ruotsissa merkittéava vaalijarjestelméan muutosprosess alkoi vuonna 1994. Ruotsissa oli vuo-
den 1994 vaaleihin asti yksi maailman puoluekeskeismmista vaalijarjestelmistd; eduskunnan
henkil 6kokoonpanosta paéatettiin puolueiden nimittamiskokouksissa. Vaalijarjestelman muut-
tamista henkilévaalien suuntaan ehdotettiin useiden komiteoiden toimesta,®® mutta vasta Per-
sonval skommitténin ehdotukset vuonna 1993 johtivat konkreettisiin tuloksiin.®° VVuoden 1994
vaaleissa kokelltiin vapaaehtoista henkildvaalia seitsemésséa kunnassa ja vuonna 1995 téta
jarjestelméé kokeiltiin europarlamenttivaaleissa. Uusi vaalijarjestelma hyvaksyttiin lopullises-
ti eduskunnassa vuonna 1997, ja henkilovaalin elementit tulivat tdydessd mitassa kayttdéon
vuoden 1998 vaaeissa. Henkilovaalielementin mukaantulo merkits sitg, ettd Ruotsin vaalels-

sa dénestetdén puoluetta, minka lissksi on mahdollista antaa erityinen henkil 6&ani.*°

Ruotsissa on liséks suoritettu vaalijarjestelman tekninen ja hallinnollinen tarkastus Valtek-
niska utredningen ar 2000 -komitean toimesta. Komitean loppumietinndssa " Teknik och ad-
ministration i valforfarandet” (SOU 2000:125) esitetyt ehdotukset koskivat erityisesti vaalipii-

36 K s. vaaliosallistumisen merkityksen analysoinnista NOU 2000:22, s. 166-168.

37 Vuosina 1970-1994 vaalikausi oli kolme vuotta. Ruotsissa valitaan 349 parlamenttiedustajaa. Kunnan- ja
maakuntavaltuustopaikkojen maara vaihtelee kunnittain ja maakunnittain vaalilaissa annettujen séénnosten nu-
kaisesti.

38 Tallaisia ehdotuksia tekivat muun muassa seuraavat komiteat: 1918 &rs propositionsvalssakkunniga, Forfatt-
ningsutredningen 1963, Personvals- och valkretsutredningen 1977 ja Folkestyrel sekommittén 1987.

%9 K's. SOU 1993:21.

40 Eduskuntavaal eissa henkil6aanien rajana on 8 prosenttia ja kunnallisvaal eissa ja maakunnan vaaleissa 5 pro-
senttia. Esikuvana uudistuksessa oli ennen kaikkea Tanskan vaalijérjestelma. Vaalijérjestelmén uudistamisen
vaikutuksia on tarkasteltu Rédet for utvardering av 1998 &rs val -komitean toimesta. Ks. Dir. 1997:87; Dir.
1998:99; SOU 1999:92; SOU 1999:136; SOU 2000:81.
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rijakoa, ennakkoaénestystd, mahdollisuuksia &antenlaskennan nopeuttamiseen, vaalipaikalla
aanestamista koskevia sdanttja seka ulkoruotsalaisten, vangittujen ja pidatettyjen &énestami-
sen muotoja. Komitea kasitteli myos sahkoisen aénestdmisen mahdollisuuksia ja ongelmia.
Komitean mukaan sdhkdistd danestamista on selvitettéava vield tarkemmin ennen kuin sita
voidaan todellisuudessa soveltaa vaaleissa. Komitea korosti, ettd sahkdistd dnestamista kehi-
tettéessd on muistettava, ettei vaalijarjestelman kantavia periaatteita vaaranneta. ** Komitean
ehdotusten pohjalta tehtiin hallituksen esitys "Andringar i vallagen, m.m.” (Prop.
2001/02:53). Siina esitettiin useita muutosehdotuksia vadlilakiin. Vahdisa muutoksia esitet-
tiin puoluetukea koskevaan lakiin (lagen om statligt stod till politiska partier, 1972:625), kan
sandanestysta koskevaan Bkiin (folkomréstningslagen, 1979:369) ja vaalien ja kansanddnes-
tysten toimittamiseen liittyvien henkilGtietojen kéasittelya koskevaan lakiin (lagen om behan-

dling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar, 2001:183).42

My6s Norjassa vaalijarjestyksen pagsaannot ovat perustuslaissa. Menettelykysymyksissa pe-
rustuslakia taydentééd vuoden 2002 syyskuun austa voimaan tullut vadilaki (lov om valg til
Stortinget, fylkesting og kommunestyrer, nr 57, 28.6.2002). Norjassa valitaan kansanedustajat
eduskuntaan (Stortinget), kuntiin (kommun) ja lé&nehin (fylke). Kunnallisvaalit (kommunes-
tyrevalg) ja laaninkargjavaalit (fylkestingsvalg) jérjestetéén joka neljés vuos vaalikauden
toisena vuonna.*® Eduskuntavaalit (Stortingsvalet) pidetdén syyskuussa vaalikauden viimeise-

n& vuonna; padsdantoisesti vaalikausi on neljé vuotta. Vaalit ovat yleiset, suorat ja salaiset.

Norjassa saatettiin vuonna 2002 loppuun vaalilakiuudistus, jonka taustalla oli vaalejaja vaali-
jérjestelmaa tarkastelleen Valglovutval get-komitean tyd.** Komitean loppumietinnossa "Vel-
gere, valgordning, valgte" (NOU 2001:3) tarkastellaan eduskuntavaalien vaalijarjestelmaa,
henkil6vaalijarjestelméaa ja esitetddn luonnos uudeks vaalilaiksi. Komitean mielestéa Norjassa
tuli saada aikaan kokonaisvaltainen vaalijarjestelma. Uudistuksessa vaalien saéantelya yksin
kertaistettiin ja yleistettiin aikaisempaan vaalilakiin verrattuna. Uudessa vaalilaissa pyrittiin

parantamaan vaalien suhteellisuutta ja luotiin mahdollisuus internet-vaalin kokeilemiseen.

1 Selvitys suoritettiin oikeusministerion (Justitiedepartementet) hankkeena. Ks. Dir. 2000:10; SOU 2000:125,
passim.

“2 prop, 2001/02:53, s. 7-10, 12—30, 90-93, 96-104.

“3 Stortingetissa on 165 kansanedustajaa. Kunnanvaltuusto- ja |aaninkarajapaikkkojen maara vaihtelee kunnittain
jaldaneittdin vaalilaissa (lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer) annettujen sédnnosten mukai-
sesti.

4 Vaalilakiin on jo tehty muutoksia, jotka tulivat voimaan vuoden 2003 helmikuun alusta. Ks. muutoksista Besl.
O. Nr. 45 (2002-2003); Innst. O. Nr. 46 (2002-2003).
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Uudella vaalilailla Norjan vaalijérjestelmaan tuotiin Ruotsin tapaan henkildvaalin elementte-
j& vadeissa &8nestetdan poliittisten puolueiden ehdokadlistoja, minka liséksi vaaleissa voi

antaa henkil6aania *®

Norjan 15.9.2003 jérjestetyissd kunnallis- ja laaninkargavaaleissa kokeiltiin elektronista &
nestamista kolmessa kunnassa (Bykle, Larvik ja Oppdal). Néissd oli perinteisen &nestysme-
nettelyn lisdksi mahdollista 88nestda kayttamalla niin sanottua elektronista vaaliuurnaa. Elekt-
roninen danestaminen tapahtui vain vaalihuoneistoissa— &anid el siis voinut antaa esimerkiksi
kotona internetin tai mobiilipalveluiden valityksella. Adnestéja sai vaalihuoneistossa kortin
asetti ssamansa kortin danestyskopissa olevaan tietokoneeseen ja suoritti valintansa. Elektro-
ninen anestaminen toteutettiin siten, ettd vaalien periaatteita, kuten vaalisalaisuutta, voitiin
noudattaa samaan tapaan kuin perinteisessi aénestamisessa. Kokeilua halinnoi kunta- ja

aueministerié (Kommunal- og regional departementet). K okeilusta on luvattu tehda arvio.*®

Norjan viimeismmissa kunnallisvaaleissa kokeiltiin myds omaa vaalipdivéa Nittedalin kun-
nassa, jossa vadlit jarjestettiin jo 16.6.2003. Kokeilu perustui kunnan omaan toiveeseen, jonka
mukaan paikallisille asioille ja ehdokkaille hauttiin ssada enemmén huomiota. Kunta ja
aueministerié antoi kokeilulle ja sen arvioinnille taloudellista tukea. Kokeilun arvioinnissa
halutaan saada selville, onko tallainen paikallisesti paétetty vaalipéiva keino lisdta vaaliosal-

listumista ja vahvistaa asukkaiden mielenkiintoa paikallisdemokratiaa kohtaan. 4’

Tanskalaisen vaalijarjestelman perusperiaatteet 16ytyvat Ruotsin ja Norjan tavoin perustus-
laista. Tanskassa kansa valitsee edustajat eduskuntaan (Folketinget), |&&neihin (amt) ja kuntiin
(kommun).*® Eduskuntavaalit (Folketingsvalg) pidetdén joka neljas vuosi. Eduskuntavaaleja
koskevaa vadijarjestelmdd sdéntelee vaailaki (lov om vag til Folketinget, nr. 261,
18.4.2001). Kunnalisvaalit (kommunalbestyrelsesvalg/lkommunale valg) ja l&ninvaalit
(amtsradsval g/amtskommunale valg) pidetdan myos joka neljas vuosi, muttei samana vuonna

eduskuntavaalien kanssa. S&8nnokset kunnanvaltuusto- ja l&aninvaaleista ovat laissa kunnalli-

%5 Ks. vaalilain valmistel utdista Besl. O. Nr. 88 (2001-2002); Innst. O. Nr. 81 (2001-2002); NOU 2001:3.

48 http://odin.dep.no/krd/valg.

“7 http://odin.dep.no/krd/val g.

“8 Folketingetissa on 179 kansanedustajaa. Kunnallis- ja |aaninvaaleissa valittavien kansanedustajien maard vaih-
telee kunnittain ja l&8&neittéin kunnallisvaalilaissa (lov om kommunale valg) annettujen séénndsten mukaisesti.
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gsta vaaleista (lov om kommunale valg, nr. 263, 18.4.2001). Tanskan vaalit ovat yleiset, swo-
rat ja salaiset. Vaaleissa édnestetddn joko puoluetta tai henkil0&a Valintgjérjestelmé on varsin

moni mutkai nen.

Taulukko 1. Vaaliosallistuminen viimeisimmissé vaal eissa Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa™

Maa Eduskuntavaalit Aluetason vaalit Kunnallisvaalit Europarlamentti-
vaalit
Vuos | Adnestys- | Vuos | Adnestys- | Vuosi | Adnestys- | Vuosi | Adnestys-
prosentti prosentti prosentti prosentti
Ruotsi | 1998 81,4 1998 78,1 1998 | 78,6 1995 41.6
2002 80,1 2002 77,5 2002 | 779 1999 38,8
Tanska | 1998 86,0 1997 714 1997 | 70,1 1994 52,9
2001 87,1 2001 86,0 2001 | 85,0 1999 50,5
Norja | 1997 78,3 1999 | 56,8 1999 | 60,4
2001 75,5 2003 55,1 2003 | 58,8

Tarkastelumaista erityisesti Tanskassa saavutettua danestysaktiivisuutta voidaan pitda korkea
na— myos kansainvalisesti.>® Myés Ruotsissa osallistumisaste, erityisesti eduskuntavaaleissa,
on ollut varsin korkea. Ruotsin korkeaa vaaliosallistumista on selitetty sill, ettd eduskunta- ja
paikallisvaalit pidetédn samaan aikaan. Ruotsissa 88nestysaktiivisuus on ollut kuitenkin las-
kevaa.®! Norjassa vaaliosallistuminen eduskuntavaaleissa vuonna 2001 oli ahaisin sitten vuo-

den 1927.52 My®és l&anin kuntayhtymien ja kunnallisvaalien osallistumisaktiivisuus on jatku-

49 http://lwww.sch.se;  http://www.ssb.no;  http://odin.no/krd/htmi/valgresultat2003;  http://www.dst.dk;
http://www3.europarl.eu.int.

°0 Bykilde 2001, s. 58-59. Tanskassa dénestysprosentti on 1980-1990-luvuilla ollut Folketingetin vaaleissa 86,5
prosentin tienoilla. Tanskassa vaaliosallistuminen |aéninkuntien vaaleissa (amtskommunale val) on 1980—1990-
luvuilla ollut 70 prosentin luokkaa; korkein osallistumisprosentti 74,5 oli vuonna 1981 ja alin 68,8 prosenttia
vuonna 1989. Samana aikana aanestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa on ollut noin 69 prosenttia. Syy sille, ettéa
keskimaéréinen osallistuminen kunnallisvaaleissa on alhaisempaa kuin laaninkuntavaaleissa (amtskommunale
valg) on se, etta vaalit Kédpenhaminassa ja Fredriksbergissa lasketaan kunnallisvaaleiksi. Vaaliosallistuminen
naissa on huomattavasti vaha sempaa kuin muualla maassa.

®1 Ruotsissa vaaliosallistuminen laski 5,4 prosenttiyksikkoad eduskuntavaaleissa, 6,2 prosenttiyksikkoa maakun-
tavaaleissaja 5,8 prosenttiyksikkdd kunnallisvaal ei ssa vuosina 1994—1998. http://www.sch.se.

>2 http://www.ssb.no.
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lien @&nestysaktiivisuus on ollut Suomessa Ruotsiin, Norjaan ja Tanskaan verrattuna huomat-
tavan matalaa. Europarlamenttivaaleissa osallistumisprosentti on ollut niin Suomessa, Ruot-
sissa kuin Tanskassakin pieni. Huomattava tosin on, ettéd vuoden 1996 europarlamenttivaal eis-
sa danestysaktiivisuus oli Suomessa 60,3 %, mika on huomattavasti korkeampi kuin Ruotsissa
ja Tanskassa saavutetut europarlamenttivaalien osallistumisasteet. Vuonna 1996 Suomessa
saavutettu europarlamenttivaalien aéénestysaktiivisuus on korkea myds vertailtaessa tilannetta

muihin Euroopan unionin jasenmaihin.>*

2.3.3 Kansandanestysja kansanaloite

Vaaliosallistumisen ohella kansanddnestykset ja -aloitteet ovat térked suoran osallistumisen
muoto. Kansandanestyksista voidaan erottaa eri tyyppejd muun muassa sen perusteella, ovat-
ko kansanddnestykset neuvoa-antavia vai sitovia. Jos kansanaanestyksen tulos ratkaisee asian
lopullisesti, kyse on sitovasta kansandanestyksesta. Jos sen sijaan pagtoksenteko e ole sidot-
tua kansandanestyksen tulokseen, kansanadnestys on neuvoa-antava. Kéytannssa ero sitovan

ja neuvoa-antavan kansan&énestyksen valilla voi olla hyvin pieni.>®

Suomessa on mahdollista jarjestda kunnallisia ja valtiollisia neuvoa-antavia kansandanestyk-
s Vadltiollisa neuvoa-antavia kansandanestyksia on jarjestetty kahdesti: vuonna 1931 kielto-
lakikansanddnestys ja vuonna 1994 kansanaanestys liittymisesta Euroopan unioniin. Kunnalli-
Sia neuvoaantavia kansandanestyksia on jarjestetty vuodesta 1990 l&htien kymmenissa kun

nissa. Y leensi kunnallisten kansanaénestysten aiheena on ollut kuntaliitos.>®

%3 Vertailun vuoksi todettakoon, etté Norjassa vuoden 1975 kunnallisvaalien osallistumisaste oli 71,8 prosenttia.
> Tanskassa korkein europarlamenttivaalien &snestysaktiivisuus 52,9 % saavutettiin vuonna 1994.
http://www3.europarl.eu.int.

%5 Sitovat kansanaénestykset ovat kansainvalisessa katsannossa selvasti yleisimpia Niissa maissa, joissa on kay-
tdssd sitova kansanadnestys on myds mahdollisuus jarjestéda neuvoa-antavia kansandanestyksid, mutta tdma on
huomattavasti harvinaisempaa. Sitovat kansanddnestykset liittyvét usein padtoksentekoprosesseihin, joita vaadi-
taan perustuslain muutoksissa: joko niin, ettd kansanaénestys on pakollinen perustuslain muuttamiseksi tai niin,
ettd vahemmistolla kansanedustajista on oikeus kansanadnestyksen aikaansaamiseen. Kansanaédnestyksen seura-
ukset voivat vaihdella suuresti 8anestyksen tuloksesta ja kysymysten tyypista riippuen. Myo6s kansandanestysta
koskevat séannét ja madraykset vaihtelevat voimakkaasti. Ks. SOU 1997:56, s. 10—11. Sitovuuden ja neuvoa-
antavuuden liséksi kansandanestyksia voidaan jaotella myds muun muassa sen suhteen, ovatko ne séanneltyjavai
saanteleméttomia ja onko kansa aloitteentekijand kansanddnestyksen jarjestamisessa vai ei. Ks. Suksi 1993, s.
28-37.

%6 Oikeusministeri 2002, s. 54. Ks. suomalaisen kansanaanestysjarjestelman kehittymisestd Suksi 1993, s. 219-
226, 228-229; Suksi 20023, s. 49-56.
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Ruotsissa kansanaanestysinstituutio perustettiin vuonna 1922.% Tallgin hallitusmuctoon otet-
tiin s&annds (RF 8:4 8) valtiollisesta neuvoa-antavasta kansanddnestyksesta. S&annoksen mu-
kaan médraykset neuvoa-antavasta kansanadnestyksestéd annetaan lailla. S8annos el sisdla
madrayksia kansandanestyksen rakenteen suhteen ja kansanaénestys voidaan myo6s jarjestéa
mista asiasta tahansa. Kansandanestyksen jarjestémista varten tarvitaan valtiopaivien enem-
miston tuki siind vaiheessa, kun kutakin kansandanestysta koskevaa erillista lakia séadetéan.
Sdannoksen nojalla on jarjestetty kolme neuvoa-antavaa kansanddnestysté& ydinvoimakan
sanaanestys vuonna 1980, EU-kansandanestys vuonna 1994 ja danestys yhteisvaluutta euroon
liittymisesta vuonna 2003. Tata ennen jarjestettiin neuvoa-antava kansanaanestys kieltolaista
vuonna 1922 ja tyoeldkkeestd vuonna 1957 sekéd vuosina 1955 ja 1967 siirtymisesta oikean
puoleiseen liikenteeseen. 8

Vuodesta 1980 lahtien Ruotsissa on ollut mahdollista jarjestééd neuvoa-antavien kansanéanes-
tysten lisaks sitovia kansanaanestyksia perustudakikysymyksissa (RF 8:15 §). Perustus aki-
kansanaénestysta voidaan soveltaa myods kansallisten valtaoikeuksien siirtoon Euroopan yh
teisdlle (RF 10:5 8). Perustuslakikansanddnestys on laadittu parlamentaarisen vdhemmis-
tosuojan muotoon: 1) valtiopaivien yksinkertainen enemmist6 hyvaksyy perustuslain muutok-
sen lepdamaan vaalien yli, 2) 1/10 valtiopéivien edustajista tekee ehdotuksen kansandanestyk-
péivien edustajista kannattaa kansanéénestysehdotusta, 4) kansanaénestys jarjestetdan vaalien
yhteydessd, 5) perustusiakia koskeva muutosehdotus tulee hylatyksi, jos enemmistd éénesta-
neista 88nestda |epddmassa olevaa ehdotusta vastaan ja jos hylkdamisen puolesta danestanyt
enemmistd samalla muodostaa vahintéén 50 % niistd, jotka ovat antaneet hyvaksyttavan &
nen samaan akaan jarjestettvissa vaaleissa, miké tarkoittaa siis absoluuttista enemmistéa
vaadleissa hyvaksytyista aanista. Jos viimeisen kohdan edellytykset eivét tayty, valtiopéivét
jatkavat perustuslakimuutoksen kasittelya hallitusmuodossa sééadetylla tavalla. Kyseessa on
eréanlainen kansanveto: kansanéénestyksessa tehty pdétds on sitova ainoastaan siina tapatk-
sessa, ettd se on hylk&8va Perustuslakikansanddnestystd koskeva menettelylainsdddantd on

" Asia oli kuitenkin tuotu esille jo eduskunta-al oitteissa vuonna 1897, 1908 ja 1917. Varsinainen kansanasnes-
tysinstituution perustamista selvittanyt komitea asetettiin Ruotsissa sen jalkeen kun Norjassa jérjestettiin kansan-
danestys vuonna 1920. Komitean mukaan neuvoa-antava kansanaanestys oli parhaiten Ruotsiin sopiva kansan-
aanestystyyppi. http://lwww.val.se/femu2003/historik.html. Ks. ruotsalaisen kansanddnestysjarjestelman kehitty-
misesta Suksi 1993, s. 212-218, 226-228.

%8 http://www.val .se/femu2003/historik.html. Ks. Gallagher ym. 1992; Lane ym. 1991; Nilson 1994, s. 117-118,
136; Suksi 2002b, s. 45.
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annettu tavallisen lain tasolla (folkomréstningslag, 1979:369). Ruotsissa ei ole jarjestetty yh

taan perustusl akikansanaanesty st >°

Ruotsissa on selvitetty keinoja sekd kunnallisen ettd valtiollisen kansandanestys arjestelméan
kehittamiseen. ®® Valtiollista kansanaénestysjarjestelmaé selvitti vuosina 1996-1997 toiminut
Folkomrostningsutredningen-komitea. Komitean selvitystyo on liittynyt neuvoa-antavaa kan
sanaanestysta koskevien hallitusmuodon méaéraysten kehittdmiseen. Folkomrdstningsutred-
ningenin tehtdvana oli selvittéa ja arvioida kokemuksia kansandanestyksista Ruotsissa ja
muissa maissa. Komitean tuli tarkastella voimassa olevia séant6ja ja arvioida tarvetta s88dos-
muutoksiin. Komitean piti pohtia kansanaénestyksia perustuslakikysymyksind — erityisena
kysymyksena oli sen selvittéminen, millainen \Bhemmistonsuoja tarvitaan. Kasittelyn ulko-
puolelle rgjattiin kunnalliset kansan&énestykset. !

Folkomrostningsutredningenin ehdotuksia kasitellaan sen loppumietinndssa ” Folket som réd-
givare och bedlutsfattare” (SOU 1997:56). Komitean ehdotusten |8htokohtana oli se, ettd no-
derni demokratia on edustuksellista. Komitea toi kuitenkin esille edustuksellisen demokratian
kohtaamat ongelmat. Mietinndssa edustuksellisen demokratian ongelmana pidettiin muun
muassa sitd, etta poliittiset puolueet, jotka ovat edustuksellisen demokratian kulmakivia, eivét
kykene entiseen tapaan kanavoimaan ja mobilisoimaan kansalaisten osallisuutta. My6s luot-
tamus poliittisiin instituutioihin on laskenut. Komitean mukaan kansanddnestysinstituution
kehittaminen vois olla téllaisessa tilanteessa tapa kohentaa kansanvaltaa, koska kansandanes-
tys voi tdydentdd edustuksellista demokratiaa. Komitea kuitenkin huomautti, ettéd on myos
mahdollista arvioida, etta kansanddnestykset vaikeuttavat vastuun vaatimista ja luovat jannit-
teitd yhteiskuntaan seka vaikeuttavat kompromissien syntya ja kokonaisndkoékulman huomi-

oimista politiikassa.®

9 Ks. Gallagher ym. 1992; Lane ym. 1991; Suksi 2002b, s. 44-45.

80 Ruotsissa kunnallisia kansanaanestyksia on selvitetty oikeusministerion toimesta. Muistiossa ” Proceduren vid
kommunala folkomréstningar” ehdotetaan tiettyja muutoksia lakiin kunnallisista kansanddnestyksista (lagen om
kommunala folkomréstningar, 1994:692). Ehdotuksilla pyrittiin siihen, etté lainsdadantd olisi niin pitkalle kuin
mahdollista sama kunnallisissa kansandanestyksissa ja valtakunnallisissa kansanaénestyksissa. Muutoksia ehdo-
tettiin &anioikeuden, vaaliluetteloiden ja danestdmisen suhteen seka koskien maarayksia danestyslipusta ja sen
| 8hettamisesta aanioikeutetuille. Ds 2001:33. Y hteenveto nuistiosta annetuista lausunnoista [6ytyy oikeusminis-
terion julkaisusta Ju2001/4633/K .

%1 Dir. 1996:6. Folkomrostningsutredningen oli oikeusministerion hanke.

62 30U 1997:56, s. 9-10.
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Vadtiollisa kansandanestyksia tarkastellut komitea toi esille, ettd kokemukset kansandénes-
tyksista vaihtelevat voimakkaasti eri maissa ja niiden perusteella ei voida tehda mitdan yleisa
johtopaétoksia. Tiettyja yhteisia piirteitéa on kuitenkin mahdollista havaita. Yksi tallainen piir-
re koskee sita erityista legitimiteettia, jota kansanddnestys on osoittanut voivansa antaa tér-
keille poliittisille paétoksille. Toinen koskee sitd ongelmanratkaisevaa roolia, joka kansanéaé
nestyksella on usein ollut, kun on ollut kyse parlamentaaristen ristiriitojen ratka semisesta.
Kokemukset kansanddnestyksen demokraattisista eduista, kuten kansalaisten aktivoimisen eri
muodoista, ovat kuitenkin olleet ennemminkin negatiivisia — & kuitenkaan aivan yksisdlittei-
sesti. Kansandanestyksen tulos on voinut saada aikaan auktoriteettia heikentévia seurauksia ja
se on voinut johtaa puoluejarjestelman hajautumiseen. Osallistuminen kansandanestyksiin on
suutta rakentavat vaikutukset eivét ole aina niin ilmeisia kuin suoran demokratian kannattajat
eSittavat. Taman tapaiset ongelmat ovat erityisen tyypillisiéa niissd jarjestelmisss, joissa kan

sanadnestyksia jarjestetdén useimmin.®

Kansainvdlisten kokemusten tapaan kokemukset Ruotsissa suoritetuista kansandanestyksista
ovat Folkomrostningsutredningenin mukaan erilaisia. Joidenkin kansandanestysten yhteydes-
si on voitu havaita myonteisia vaikutuksia kansalaisten tasolla, toisin sanoen lisdantynytta
osallistumista ja parempaa tietotasoa. Selvitystyo toi esille ongelmia erityisesti neuvoa
antavan kansandanestyksen suhteen. Taman vuoks komitea ehdotti muutoksia voimassa ol-
leeseen sééntelyyn. Muutoksilla pyrittiin luomaan kansanaénestygarjestelma, joka olis entis-
ta tarkoituksenmukaisempi tulevien poliittisten edellytysten kannalta. Kansainvélisen tarkas-
telun valossa komitea tuli siihen johtopd&tokseen, ettei Ruotsissa de gankohtaista |agentaa

kansan&anestysinstituution kayttdal aa— ainakaan sveitsilsisen jérjestel man suuntaan. %

Folkomréstningsutredningenin mukaan Ruotsissa e ollut tarvetta harkita mitéén periaatteel-
lista muutosta sitovan kansanddnestyksen mahdollisuuteen perustuslakikysymyksissg, joista
sd8detddn hallitusmuodossa (RF 8:15 8). Sen sijaan aiheelliselta komitean mukaan vaikutti
neuvoa antavaa kansanaénestysta koskevan RF 8:4 8:n sddnndksen ja sen soveltamisen muut-
taminen. S&8nnoksen yks perustavanlaatuinen ongelma on ollut se, ettd neuvoa-antava kan

sandanestys on kaytéanndssa ymmarretty sitovaksi. Erityisen ndkyvaa tdma oli ydinvoima-

63 SOU 1997:56, s. 12-13.
64 SOU 1997:56, s. 11-13.
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danestyksessa vuonna 1980 ja EU-kansanddnestyksessa vuonna 1994. Ongelmalliseksi komi-

teanaki saaNnoksessa myos sen, etta siitéa puuttuu maarays osallistumisminimista. ®°

Folkomrostningsutredningenin mukaan Ruotsissa on oltava mahdollisuus seké sitovien etta
neuvoa antavien kansanadnestysten jarjestdmiseen. Tama voidaan saada aikaa siten, etté ote-
taan kayttoon instituutio, joka mahdollistaa sitovat kansandénestykset sen liséksi, mita on
mahdollista RF 8:15 8:n perusteella. Komitea teki tadhan liittyen kaks vaihtoehtoista ehdotus-
ta. Nama vahtoehdot eivét olleet toisiaan poissulkevia ja niista endotettiin sdadettavaksi RF
84 8ssa. Ensmmaéisen vaihtoehdon mukaan kansalaisille annetaan mahdollisuus estévan
danestyksen muodossa hyvéksya tai hylété eduskunnan hyvaksyma pdétos lainsdddantdasias-
sa. Tassa vaihtoehdossa eduskunta tekee siis ensin pagtoksen ja taman jalkeen, jos enemmistod
eduskunnan jésenista niin tahtoo, kansalaiset tekevét ratkaisevan ja lopullisen pagtdksen.
Eduskunnan paétos hylétéan, jos enemmisto aénesténeista 88nestda eduskunnan paétosta vas-
taan ja jos tama enemmistd muodostaa enemman kuin puolet siitd magrasta, joka &anesti vii-
meksi kaydyissi eduskuntavaaleissa. Jos téllaista enemmistoa el saavuteta, eduskunnan alk u-
perdinen péitos tulee voimaan. ®© Kyse on siis kansan veto-oikeuden muotoisesta paétdksente-
osta: valtiopaivien tekema péétos j&4 voimaan, jos ehdotukseen sisaltyva padtoksentekosdanto
jaquorum-ehto eivét tayty.®’

Toisen vaihtoehdon mukaan eduskunta e tee ensin padtostd, vaan pédétdsvalta lakikysymyk-
sessa on suoraan kansalla. Tiettyjen lakien osalta eduskunta kuitenkin — RF 8:4 8:n mallin
mukaan — p&&ttda niista vaihtoehdoista, joista kansalaisten on danestyksessa valittava. Jotta
lakiehdotus tulee voimaan, vaaditaan, etta enemmisto aénestdjista kannattaa jotakin annetuista
valhtoehdoista ja ettd tdma enemmistd muodostaa yhteensa vahintdan 40 prosenttia danioikeu
tetuista. Tassa vaihtoehdossa enemmistéa koskeva vaatimus on tiukempi kuin ensimmai sessa
vaihtoehdossa, koska kansalaisten vastuu on suurempi. Jos vaadittua enemmisttd el saavuteta,
asia menee eduskunnan paétettavaksi.®® Tassa vaihtoehdossa valtiopéivat eiviét tekis asiassa
varsinaista pddtosta ennen kuin kansandanestys on jérjestetty, vaan useita eri vahtoehtoja
aigtettaisiin kansan hyvéksyttavaks. Erityidailla séédettéisiin niistd vaihtoehdoista, joihin
kansalaiset ottaisivat kantaa kansandénestyksessa ja joista he hyvaksyisivat yhden. Myo6s t

55 s0U 1997:56, s. 13-14.
66 SOU 1997:56, s. 14.

57 K's. Suksi 2002b, s. 21-22.
8 SOU 1997:56, s. 15.
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hén vaihtoehtoon liittyy quorum-ehto, ja jos Sita el saavuteta, valtiopéivét tekevéat asiassa lo-

pullisen paatoksen. *°

Vaihtoehdoilla on Folkomrostningsutredningenin mukaan osittain eri tavoitteet. Ensimmaéinen
vaihtoehto antaa kansalaisille mahdollisuuden pysayttéa paétos ja toisen vaihtoehdon mukaan
he voivat valita eri lopputulosten véailla. Ensmmaéistd mallia on gjateltu voitavan kéyttéa pe-
riaatteellisesti tarkeissA kysymyksissd, jotka vaativat erityistd ankkuroitumista kansalaisten
to tekee mahdolliseksi, etta puolueet voivat valttéa esittdmasta kantaansa erityisen hankalissa
asioissa, esmerkiks eettisuonteisissa kysymyksissa. Molempiin vaihtoehtoihin liittyy kan-
sanaanestyksella tehdyn paatoksen muuttamista koskeva rgjoitus, jonka mukaan sité voitaisiin
muuttaa ainoastaan uusien vaalien jalkeen kokoontuvien valtiopdivien toimesta tai uuden

paittavan kansanaanestyksen kautta.

Komitean mukaan téllainen kansanddnestysinstituution lagjentaminen johtaisi siihen, etta s-
tovan ja neuvoa-antavan kansanddnestyksen vélinen rgjatulis selvaksi. Tdméa on periaatteelli-
sesti térkedd sikgi, etté on arvokasta, ettd kdytanto vastaa sS&doksissa olevia séantoja ja peri-
adtteita. Toisadta uudistus avais mahdollisuuden neuvoa-antavien kansanaénestysten jérjes-
tamiseen. Folkomrdstningsutredningen e pitanyt tarpeellisena kansandanestysten hallinnoin-
tiin liittyvien muutosten tekemista. Komitean mukaan kansallisen tason kansanaénestykset on

jatkossakin hallinnoitava valtion viranomaisten taholta.

Vaihtoehdoista komitea esitti muutosehdotukset Ruotsin hallitusmuotoon ja eduskunnan tys-
jarjestykseen (riksdagsordningen). Komitean laatimassa selvityksessa esitettyja vaihtoehtoja
e ole muokattu hallituksen esityksen muotoon. Markku Suksi arvioi, ettd asia olisi kuitenkin

mukana Ruotsissa k&ynnissa ol evassa valtiosaannon tarkistamisprosessissa. 2

Norjan perustuslaissa e ole séénnoksid kansanaanestyksesta. Norjassa on kuitenkin jarjestetty

Seuraavat neuvoa-antavat kansanaénestykset: Ruotsin ja Norjan unionin purkaminen vuonna

89 Suksen mukaan vaihtoehto vaikuttaa valtiopéivien enemmiston pastoksella tehdylta lainsaadantovallan dele-
goinniltakansalle. Ks. Suksi 2002b, s. 22.

950U 1997:56, s. 15. Ks. Suksi 2002b, s. 22.

" S0U 1997:56, s. 15-16.

2 Ks. Suksi 2002b, s. 22.
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1905, valtiomuodon séilyttaminen kuningaskuntana ja kuninkaan valitseminen vuonna 1905,
alkoholikielto vuonna 1919, alkoholikiellon purkaminen vuonna 1926, EY -j&senyys vuonna
1972 ja EU-j&senyys vuonna 1994. "

Kansanddnestysten saantel emisté perustuslaissa on ehdotettu Norjassa useaan otteeseen, mutta
ehdotukset eivat kuitenkaan ole viel4 johtaneet toimenpiteisiin.”* Kysymysta kansanaanestyk-
sistéd on Norjassa sivuttu Valglovutval get-komitean loppumietinndssa "Velgere, valgordning,
valgte" (NOU 2001:3). Komitea kasitteli kysymysta sitovista kansandénestyksista vaalien
véliseen demokratiaan liittyen. Valglovutvalget-komitea e ehdottanut sdannoksia sitovista
valtiollisista kansanéénestyksisté perustusiakiin elk& myoskaan vaalilakiin. Komitean mukaan
tarkempia sddnnoksia valtiollisista kansanéénestyksisté voidaan ottaa vaalilakiin, kun Norjas-
savireilla olevat perustuslakiehdotukset on kasitelty Stortingetissid. Komitea ehdotti, etté vaa-
lilakiin otettaisiin saannokset menettelysté paikallisissa kansangénestyksissa. "

Tanskan perustuslaissa on mééritelty kaikkiaan viis sitovaa kansanéénestysmenettelya. Nais-
ta kaks voidaan luokitella yleisiksi kansanaénestyksiks ja kolme erityisiksi kansanaénestyk-
sks. Ensmmainen yleinen kansandénestysmenettely on méaaritelty Tanskan perustuslain 42
8:ss4, jossa saadetdan sitovasta lakikansandanestyksesta. Lakikansandénestysta koskevat seu
raavat ehdot: 1) lakiehdotus hyvaksytddn eduskunnan enemmiston toimesta, 2) vahintéén 1/3
eduskunnan jasenista vaatii lakiehdotuksen alistamista kansanaénestykseen, 3) eduskunnan
enemmisto voi paattad lakiehdotuksen peruuttamisesta ja 4) jos lakiehdotusta ei peruuteta, sen
hylkéémisesta jarjestetédn kansanddnestys, jossa hylk&&miselle on saatava aénesténeiden
enemmiston kannatus siten, etta hylkaamista kannattaneet muodostavat vahintéan 30 prosent-
tia 88nioikeutetuista. L akikansandanestys on luonteeltaan kansanveto, jolla haetaan negatiivis-
ta pdatosta suhteessa eduskunnan enemmiston tekemaan pagtdkseen. Useat eri lainséédannon
osa-alueet on jatetty menettelyn ulkopuolelle, kuten erityyppiset valtiontaloutta koskevat k-
kiehdotukset, virkamieslainséédanto ja siihen liittyva palkkaus- ja elékelainsdadanto, kansa-

3 Gross & Kaufmann 2002; Nilson 1994, s. 136; http:/ssb-open.ssh.no/en/yearbook. Ks. Gallagher ym. 1992;
Laneym. 1991; Smith 1994, s. 47; Suksi 2002b, s. 62.

" Esimerkiks sitovien kansanadnestysten sadtamista perustusiakiin ehdotettiin Stortingetissa kevaalla 1992.
Nilson 1994, s. 136; Smith 1994, s. 47.

S Saannosten tuli perustua sille, etta kunnanvaltuusto (kommunestyre) ja maakuntavaltuusto/l aaninkargjat (fy I-
kesting) paéttavét, asetetaanko jokin asia kansanéénestykseen. Kansandanestys voisi ehdotuksen mukaan olla
neuvoa-antava tai sitova. Jotta &anestyksen tulos olisia sitova, tulisi seuraavien ehtojen toteutua: 1) kunnanval-
tuusto/ldaninkéargjat padttavét asiasta kvalifioidulla (2/3) enemmistdlld ja 2) vahintéan 50 % &anioikeutetuista on
osallistunut kansanaénestykseen. NOU 2001:3.
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laisuutta koskeva lainsdadant®, pakkolunastusainséédantd, verotukseen liittyva lainséédanto
ja kansainvdisiin velvoitteisiin pohjautuva téytantdonpanolainsdddantd. L akikansanéénestys
on jarjestetty ainoastaan vuonna 1963, jolloin nelja kaavoitusta koskevaa lakiehdotusta alistet-

tiin kansanaénestykseen. "

Toinen yleinen kansandanestysmenettely on mééritelty Tanskan perustusain 88 8:ssa. Saan
nos edellyttda sitovan kansandanestyksen jarjestamista aina kun perustusiakia halutaan muut-
taa. S&annoksen mukaan edellytykset kansan pédtoksen syntymiselle ovat seuraavat: 1) aani-
oikeutensa kayttaneiden yksinkertaisen enemmiston on tuettava esitysta ja 2) paétosta tuke-
neiden on muodostettava vahintadan 40 prosenttia koko d8nestddkunnasta. Ennen kuin lopulli-
seen pédtoksentekoon padstddn, on perustusiakia koskevan muutosehdotuksen ylitettava usei-
ta kynnyksi& 1) eduskunnan on hyvaksyttava perustuslain muutosta koskeva ehdotus, 2) hal-
lituksen on kannatettava kyseistd muutosehdotusta, 3) on jarjestettava vaalit uuden eduskun
nan valitsemiseks siitékin huolimatta, ettd eduskunta ja hallitus saattavat silla hetkella olla
hyvinkin toimivia, 4) uudet vaalit johtavat sellaiseen lopputulokseen, etta myds uusi kokoon
pano kannattaa perustuslain muuttamista kannattavaa ehdotusta, 5) ehdotus hyvaksytdan kan
sanaanestyksessa yllamainituin edellytyksin (1/2 d@nestaneista ja 40 % aanioikeutetuista) ja 6)
kansanaénestyksessé hyvaksytty ehdotus vahvistetaan hallitsijan toimesta.”’

Erityisistd kansanddnedysmenettelyista séédetddn Tanskan perustuslain 20 8:ssd, 29 8:ss4 ja
42 8:ssd. Perustuslain 20 8 sisédltéd séénnokset kansandanestyksen jérjestamisesta tilanteissa,
joissa kansallisia valtaoikeuksia siirretéén kansainvdisille viranomaisille. Tanskan eduskun-
nalla on ensisijainen mahdollisuus hyvaksya kansallisten valtaocikeuksien siirto, mutta paétos
vaatii 5/6 maardenemmiston. Ellel tétd saavuteta on toimenpide alistettava kansanddnestyk-
seen. Kyse on sitovasta kansanaénestyksestd. Taman saannoston nojalla Tanskassa on jérjes
tetty viisi Euroopan yhteisoon liittyvaa kansandanestysta (vuosina 1972, 1992, 1993, 1998 ja
2000)."®

78 http://www.dst.dk/aarbog; Suksi 2002b, s. 46.

7 saannoksen voimaantulon jalkeen Tanskan perustuslakiin ei ole tehty muodollisia muutoksia vaan valtiosaan-
t6 on kehittynyt valtiokdytannon kautta. T&mén voi arvella johtuvan vaikeasta muuttamismenettelysté. Ks. Suksi
2002b, s. 46. Ennen sddnnoksen voimaantuloa Tanskassa jarjestettiin perustuslakikansanadnestykset vuosina
1920, 1939 ja 1953. Nilson 1994; http://www.dst.dk/aarbog.

"8 http://www.dst.dk/aarbog; Suksi 2002b, s. 46-47.
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Tanskan perustuslakiin sisltyy liséks kansanaénestysmenettely, joka liittyy &anioikeusikéra
jan muuttamiseen (29 8). Tdlainen kansanaénestys on sitova. Sdanntksen mukaan aina kun
eduskunta sédtda lain, joka muuttaa 88nioikeusikéragjaa, kyseessd oleva laki on alistettava kan
sanddnestykseen. Saannos toimii samojen ehtojen mukaan kuin lakikansandénestys. Aanioi-
keutettujen piirin lagjentaminen on toteutettu taman kansanaénestysmuodon kautta viisi kertaa
(vuosina 1953, 1961, 1969, 1971 ja 1978)."°

Tanskassa on mahdollista jarjestdd sitova kansanddnestys myo6s kansainvalisesta sopimukses-
ta. Vaikka perustusain 42.6 § jattéa kansainvaliset sopimukset kansandanestysmenettelyn
ulkopuoléelle, on séénntksen nojalla kuitenkin mahdollista jarjestda tallainen kansandanestys
slla edellytyksellg, etté asiasta séddetédn erityinen laki. Télaisia kansandénestyksia el ole
Tanskassa kuitenkaan jarjestetty. %

Sitovien kansanddnestysten lisdks Tanskan valtiosdantoon sisdltyy neuvoa-antava kansanaé
nestys. Neuvoa-antava kansanaanestys on jérjestetty vuonna 1916 koskien lans-intialaisten

saarten myymisté ja vuonna 1986 koskien Euroopan yhtenaisyysasiakirjan hyvaksymista. 8t

Pohjoismaista Tanskassa on jérjestetty eniten valtiollisa kansandanestyksid. Ruotsissa ja
Tanskassa kansanddnestys on perustuslain mukaan pakollinen erityisissa tapauksissa, kuten
muutettaessa perustuslakia. Tanskaa lukuun ottamatta muissa Pohjoismaissa el ole kaytetty
sitovia valtiollisia kansanaénestyksia. Ruotsissa on kyllakin sddnnds sitovasta kansanddnes-

tyksestd, mutta se el ole saanut k&ytannon merkitysta.

Parlamentaarisessa jarjestelméssa suora demokratia kansandanestysten muodossa voidaan
nahda vélineend, jolla varmistetaan paras mahdollinen vastaavuus paétosten sisallon ja kansa-
laisten preferenssien vélilla Ajatuksena on, ettd kansalaiset voivat kansandanestyksessa tuoda
kantansa esille yksittéisissa kysymyksissa. Talla tavoin ikéén kuin korjataan mahdollista epé

suhtaa paétoksentekijoiden intressien ja kansalaisten intressien valilla Ylelsissd vadeissa

9 http://www.dst.dk/aarbog. Ainoastaan vuonna 1969, jolloin &dnioikeusikarajaa ehdotettiin alennettavaksi 21
vuodesta 18 vuoteen, asia herétti niin paljon vastustusta, ettd kansanveton molemmat edellytykset tayttyivat.
Suksi arvioi, etté vaikka sddnnds luo hyvin raskaan mekanismin osallistumista méérittavan asian hyvaksymisek-
si, menettely lienee silti helpompi kuin jos danioikeusikéraja olisi méaaritelty perustuslain tekstissa ja tulisi siten
g)akollisen perustusl akikansanaénestyksen piiriin. Suksi 2002b, s. 47.

% Tosin tallaista kansanaénestysta suunniteltiin 1970-luvun alussa silta varalta, ettd EY-jasenyys olisi tullut
hyvéksytyksi eduskunnan 5/6 enemmistolla Suksi 2002b, s. 47.

81 http://www.dst.dk/aarbog; Suksi 2002b, s. 46-47.
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poliitikkojen saama mandaattihan on luonteeltaan yleinen, eika liity suhtautumiseen yksittai-
sissa kysymyksissa.®? Kansangénestys on kuitenkin aikaa ja resursseja vaativa paatoksente-
komuoto, mika rgjoittaa sen kayttéa. Niinpa kansanddnestysten tuleminen usein kaytetyksi
paatoksentekomuodoksi edellyttéisi poliittisen asialistan supistamista.®® Kansanaanestysinsti-
tuutiota voidaan kuitenkin kehittda niin, etta se parhaalla mahdollisella tavalla takaa tehok-
kaan yhteiskunnallisen pddtoksenteon ja tarjoaa kansalaisille kiinnostavan osallistumismuo-
don. Kansanaénestysten osalta sitovaa kansandanestysta voidaan pitéa vahvana suoran osalis-
tumisen muotona. Siind kansa paéttéa lopullisesti asian ratkaisusta. Neuvoa-antavassa kan
sanadnestyksessa kansa toimii vain erdanlaisena konsulttina, mutta éénestyksen tulos e sido
padtoksentekijoita.

Kansanaloite tarkoittaa kansalaisten oikeutta, esimerkiksi keréaméalla tietyn maaran allekirjoi-
tuksia, nostaa jokin asia ratkaistavaksi kansanddnestyksessa Jos téllaista aloitejérjestelmaa el
ole olemassa, kansanaénestyksen j&rjestamisesta p&ittad parlamentti, hallitus tai presidentti.®*
Pohjoismaissa kansangdnestys on parlamentaarisen vahemmiston oikeus. Niinpa valtiollista
kansandanestysta koskeviin sédnnoksiin ja kaytantdihin el Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja

Tanskassa kuulu kansanal oitetta.®°

Tanskassa on kuitenkin tehty useita ehdotuksia kansanaloitteen kaytt6on ottamiseks. Ehdo-
tusten mukaan kansal aisten al oitteesta tapahtuva kansanéénestysten jarjestdminen lisdisi oleel-
lisesti mahdollisuuksia vahvistaa ja nykyaikaistaa kansanvaltaa. Néissa ehdotuksissa esitetyt
suuntalinjat voidaan tiivistda seuraavasti: 1) Valtiollinen kansandanestys tulee jarjestad, jos 50
000 valitsijaa téta pyytéd. 2) Kansanddnestyksen pyytamisen on oltava kirjallinen ja sen tulee
Sisdltéd danestysteema, josta kansanddnestysta toivotaan. 3) Kansandénestyksen lopputulos
paédtetdan tavallisella &nten enemmistdlld ja on neuvoa-antava Folketingetille samoin kuin

niille halinnollisille viranomaisille, joita kansanddnestysteema koskee. 4) Siséasiainministe-

82 Norjassa on gjateltu, ettei ole tarvetta luoda kansanaanestysmenettelyd, jonka tavoitteena olisi olla parannus-
keino. Syyna pidetdan ensinnakin sitd, etta puolueiden edustavuus vaaleissa on hyva, toiseksi ettéd Norjassa on
yksikamarinen parlamentti ja kolmanneksi etta paétdksenteon suhteen painopiste on instituutiossa, joka on valil-
lisesti valittu. Rasch 1994, s. 77, 79-80.

83 Rasch 1994, s. 77.

8 Rasch 1994, s. 74-75.

8 Kansanaloite on kéytossa esimerkiksi Italiassa ja Sveitsissa. Saannokset kansanal oitteesta vaihtelevat esimer-
kiksi sen suhteen, kuinka monta nimikirjoitusta tarvitaan ja onko kyse padtosta ehdottavasta, sen estavéasta vai

kumoavasta éénestyksesta. Kaikissa Euroopan maissa on mahdollisuus institutionaalisesti ehdotettuihin kansan-
danestyksiin. Tavallisinta on, etta kansanedustuslaitos jarjestéd kansanddnestyksen. Kansandanestys voi olla

my6s esimerkiksi presidentin kaytettavissa, kuten Ranskassa. Ks. Rasch 1994, s. 76; SOU 1997:56, s. 10-11.
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rié (Indenrigsministeriet) valvoo, etté kansanaénestyksen jérjestamista koskeva pyynto tayttéa
muodolliset vaatimukset (esimerkiks alekirjoitusten lukumaéran suhteen) ja hoitaa kansan
danestyksen jarjestdmisen. 5) Valitsijoiden aloitteesta jarjestettdva kansanadnestys on jérjes
tettava viimeistaan 18 arkipéivan kuluttua pyynnon hyvaksymisesté sisaasiainministerissa %
Useista ehdotuksista huolimatta Tanskassa kansanddnestyksen jarjestamista koskevaa paatan

tavaltaa e ole haluttu antaa kansalle, ja ehdotukset kansanal oitteesta on siten hylatty. &’

Kansanaloiteoikeutta voidaan pitéa merkittdvana kansalaisten suoran osallistumisen keinona.
Kansanaloitetta voidaan perustella sillg, etta talloin kansa saa ilmaista halunsa esittééa nake-
myksensa jostakin asiasta. Kyse on eréanlaisesta kansan valiintulosta tilanteessa, jossa kansa
haluaa itse vaikuttaa suoraan pagtdksenteon sisdltoon. Vaikutuksen luonne puolestaan riippuu
kansandanestyksen sitovuudesta tai neuvoa-antavuudesta. Sekéa kansanal oitetta etta institutio-
naalista aloitetta koskien tarkedssa asemassa ovat kansanddnestysté koskevat quorum-ehdot.
Jotta kansanaénestykset voisivat olla demokratiaa edistavéa keino, on kynnyksen kansanddnes-

tyksen jarjestamiseen oltava riittavan matala.®®

86 Nama edellytykset vastaavat vuonna 1993 annettuun ehdotukseen sisaltyneita ehtoja. Ks. BSF 74/1993. Vuon-
na 1991 annetussa ehdotuksessa kansanal oitteen quorumehtona oli 20 000 kansalaisen allekirjoitus. Ehdotuk-
sessa vaadittu kansalaisten maara tuli vaalilain (valgloven) vaatimuksesta, joka koskee allekirjoitusten maaréa
uusia puolueita perustettaessa. Tama maara on 1/175 viimeisissa Folketingetin vaaleissa annetuista pétevista
aanistd, mika oli ehdotuksen antamisvuonna noin 19 000 alekirjoitusta. Ks. BSF 7/1991. Folketingetissatata
pidettiin liian matalana rgjana kansanddnestyksen jéarjestdmiseksi. Mydhemmét ehdotukset vastasivat vuoden
1993 ehdotusta. Ks. BSF 2/1996; BSF 3/1996.

87 K's. Betamkning 1992; Betamkning 1993; Betankning 1997.

8 Rasch 1994, s. 76.
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Taulukko 2. Kansanéddnestyksen padapiirteet Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
Maa Perustudlaissa  sdadetyt | Onko  kansandanes- | Kansandanestysmenette-
kansandanestysmenettelyt | tyksen jarjestdminen | Iyt, joita on kaytetty

perustuslain  mukaan
pakollinen?

Ruotsi Sitova ja neuvoa-antava Kylla (Perustuslain | Neuvoa-antava
muutosten yhteydessé)

Norja Ei séadoksia Ei Neuvoa-antava

Tanska | Sitova Kylla (Perustudlain | Sitova ja neuvoa-antava
muutosten ja &anioikeu-
sikdrgjan muuttamisen
yhteydessd)
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3 Pohjoismaiset demokratiaselvitykset

3.1 Mita selvityksa tarkastellaan?

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on demokratian kehittamiseksi laadittu erilaisia demokratiaa
koskevia selvityksia ja tutkimuksia. Téssa luvussa tarkastellaan néita demokratiaselvityksia ja
niiden johdosta tehtyj& merkittéavimpia jatkotoimenpiteitd. Kasittelyyn on tassa otettu ne selvi-
tykset, joissa on keskitytty lagja-alaisesti valtiollisen tason demokratia-asioihin. Ruotsin osal-
ta téllaisina demokratiaan liittyvina selvityksina tarkastellaan Folkstyrel sekommittén, Maktut-
redningen, Demokratiutvecklingskommittén ja Demokratiutredningen -komiteoiden selvityk-
sia Ruotsin osalta esitelldan myos Tid for demokrati -ohjelma, jonka tarkoituksena oli jatkaa
demokratian kehittamisty6ta tehtyjen selvitysten pohjata. Esille tulee myos kevaala 2004
ilmestynyt hallituksen kirjelma ” Demokratipolitik”, jossa analysoidaan ruotsalaisen demokra-
tian kehitysta vuoden 2002 jalkeen ja esitell&8n Ruotsin demokratiapoliittiset jatkolinjaukset.
Norjan osalta puolestaan tarkastellaan Maktutredningen ja Makt- og demokratiutredningen -
komiteoiden tyota. Tanskan osalta kasittelyssa on Udvalget vedrerende analyse af demokrati
og magt i Danmark —valiokunnan ja Magtudredningen. En analyse af demokrati og magt i
Danmark -komitean tyd. Pagpaino kasittelyssé on Ruotsin selvityksissd, miké johtuu ensinnég
kin sita, ettd Ruotsissa tdllaisia selvityksia on tehty muita tarkastelumaita enemman, ja toi-
seks Siitd, etta Ruotsissa tehdyt selvitykset ovat olleet yksityiskohtaisempia kuin muissa tar-
kastelumai ssa tehdyt demokratiasel vitykset.
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Taulukko 3. Ruotsin, Norjan ja Tanskan demokratiaa koskevat selvitykset

Ruotsi Folkstyrel sekommittén 19841987
Maktutredningen 1985-1990
Demokratiutvecklingskommittén | 1995-1996
Demokratiutredningen 1997-2000

Norja Maktutredningen 1972-1982
Makt- og demokratiutredningen | 1998-2003

Tanska Udvalget vedrgrende analyse af | 1994-1997
demokrati og magt i Danmark
Magtudredningen. En analyse af | 1997-2004
demokrati og magt i Danmark

Taman luvun ulkopuolelle jdavét sellaiset pohjoismaiset selvitykset, joissa on sivuttu kansan
valtaa jonkin sen yksittéisen osan kannalta. Tallaiset selvitykset tulevat kuitenkin esille kun-
kin selvityksen teemaan liittyvissa jaksoissa. Koska téssa selvityksessa rajaudutaan padasiassa
valtiollisen tason demokratian késittelyyn, alueellista ja paikallista demokratiaa koskevia poh-
joismaisia selvityksia on kasitelty vain pintapuolisesti. Téllaisina selvityksena esille tulevat
Ruotsin osalta muun muassa Folkomrdstningsutredningen, Kommundemokratikommittén ja
Valtekniska utredningen & 2000 -komiteoiden selvitykset seka oikeusministerion muistiot
” Proceduren vid kommunala folkomréstningar” (Ds 2001:33) ja ” Okade méjligheter till bru-
jaksossa on esitelty Folkomrdstningsutredningenin tyota ja Proceduren vid kommunala fol-

komréstningar - muistiota. Vaaliosallistumista koskevassa jaksossa on taas kerrottu lyhyesti

Valtekniska utredningen & 2000 -komitean selvitystyosta ja Okade majligheter till brukarin-

flytande - muistion pa&piirteet on kayty |8pi paapiirteissédn suoraa demokratiaa koskevan jak-
son alussa. Kommundemokratikommittén-komitean ty6ta on esitelty suppeasti Demokrati for

det nya seklet -hallituksen esitysta kasittel evassa jaksossa

Norjalaisesta komiteatyosta esitelléédn demokratiaa koskevien keskeisten selvitysten ohella

Valglovutvalgetin tyd, jota kasitellddn vaalga ja kansanddnestyksia koskevissa jaksoissa. Ta-
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man listks demokratia-asioiden hallintoa koskevassa luvussa on esitetty lyhyesti Oppgave-
fordeling mellon kommune, fylkeskommune og stat -valiokunnan pohdintoja. Tanskan osalta
kansandanestystéa koskevassa luvussa on tuotu esiin Kommunaludvalget -valiokunnan mietin
not, jotka koskevat kansanaanestykseen liittyvad kansanaloitetta. Demokratia-asioiden hallin-
nointia koskevassa luvussa on kasitelty Iyhyesti my6s tanskalaisen Opgavekommission

komission ty6ta.

3.2 Ruotsin demokratiaselvityk set

3.2.1 Folkstyrelsekommittén (1984-1987)

Ruotsin osalta enssimmaisena kansanvaltaa yleisella tasolla kasitelleend selvityshankkeena
voidaan pitéa Folkstyrelsekommitténin (1984—-1987) tyota Komitean tehtavéana oli ehdottaa
toimia, joilla voitaisiin parantaa kansanvallan ehtoja nykyisessa ja tulevaisuuden yhteiskun-
nassa. Erityisesti tavoitteena oli parantaa kansalaisten yhteiskunnallisia vaikutusmahdolli-
suuksia ja vahvistaa eduskunnan asemaa keskeisen poliittisena foorumina.® Lisatoimeksian-
nolla komitean tehtavaks tuli arvioida ja tarkastella vaalijarjestelmaa, erityisesti vaditavan ja

vadlipiirijaon osalta.®°

Folkstyrel sekommittén naki valtakunnallisen ja kunnallisen demokratian kehittamiselle kaksi
vaihtoehtoa: eduskuntavaalien ja kunnallisvaalien erottaminen toisistaan tai kansanedustaja-
kauden pidennys. Komitea piti parhaana vaihtoehtona vaalipéivien yhtenéisyyden séilyttamis-
td ja edustgakauden pidentémista neljéén vuoteen eduskunnassa, maakunnanvaltuustossa,
kunnanvaltuustossa ja kirkkovaltuustossa. Komitean mukaan vuonna 1967 tehty kansanedus-
tgjakauden lyhennys neljastd vuodesta kolmeen vuoteen oli heikentényt poliittisten elinten
toimintakykya. Yhteinen eduskunta- ja kunnallisvaalien vaalipéiva puolestaan oli komitean
mukaan vaikuttanut korkeaan vaaliosallistumiseen kunnallisvaaeissa. Yhteistd vaalipaivaa
puolusti myo6s se, etta muutoin valtakunnanpoliittiset kysymykset olisivat merkittavassa ase-
massa kunnallisissa vaaliliikkeissa. Y hteisen vaalipdivén huonona puolena komitea piti sita,
etta poliittisia intressga stimuloitiin vain joka neljas vuosi. Komitean mukaan kansalaisten

kiinnostusta puolueiden toimintaa kohtaan oli pyrittéva lisédmaan eri tavoin. Komitea kasitteli

89 Dir. 1984:23.
% Dir. 1984:44.
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Né&iden ehdotusten pohjalta Folkstyrelsekommittén ehdotti muutoksia muun muassa hallitus-
muotoon, kunnallislakiin (kommunallagen, 1977:179) ja vaalilakiin (vallagen, 1972:620).

3.2.2 Maktutredningen (1985-1990)

Folkstyrel sekommitténin jalkeen seuraava suuri demokratiaa késitellyt hanke Ruotsissa oli
Maktutredningen (1985-1990). Taman komitean asettamista pidetéan yleisesti ruotsalaisen
vata ja demokratiatutkimuksen varsinaisena aoituksena. ldea saatiin norjalaisesta valtatut-
kimuksesta, jonka puitteissa oli 1970-luvun lopussa ja 1980- luvun alussa julkaistu raportteja.
Ruotsissa pidettiin téarkeéna sitd, ettd selvityksestd tulisi Norjan valtatutkimuksen tavoin puh-
taasti tutkimuksellinen, mika tarkoitti sitd, ettd selvityksen tekijoiks haluttiin tutkijoita polii-
tikkojen sijaan. %

Maktutredningenin tehtavaksi tuli toimeksiannon mukaan analysoida valtaa ja demokratiaa eri
alueilla ruotsalaisessa yhteiskunnassa. Komitean oli tutkittava, miten valtaresurssit olivat ja-
kautuneet eri yksildiden vdilla ja eri yhteiskunta-alueilla. Tutkimuksen piti syventéa tietoa
ruotsalaisen demokratian ehdoista, valaista kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elineh
toihinsa ja kuvata niita tekijoitg, jotka vaikuttavat tulevaan yhtei skuntakehitykseen Ruotsissa.
Toimeksiannon mukaan tydssa oli tuotava esille seka empiirisia tutkimuksia etté teoriakehi-
tysta. Sasdésmuutoksia el edellytetty tehtavaksi. %

Komitean oli suunnattava tyonsa kolmeen padkysymyk seen:

1. Valtaresurssien jako ja kansalaisten vaikutusvalta omiin elinehtoihinsa: Mitka ovat
tarkeimmét valtaresurssit ja kuinka ne on jaettu kansalaisten kesken? Mita vaikutus-
valtaa eri ryhmillajayksiléilla on heidan elinehtoihinsa? Miten erilaiset elinehdot vai-
kuttavat kansalaisten mahdollisuuksiin osallistua demokraattisiin paatoksentekopro-
sessethin?

2. Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jako eri yhteiskunta-alueilla: Millainen valtaresurssi-
en ja vakutusvalan jako vallitsee neljdla keskeisella yhteiskunta-alueella: elinkei-

91 30U 1987:6, s. 12-15.

92 Projektin hallinnoijaksi tuli Uppsalan yliopisto. Rahaa tutkimuksen suorittamiseen saatiin aluksi 33 miljoonaa
kruunua. Beretning Nr 6 1996-97.

% Dir. 1985:36.



33

noelamassa, jarjestoissa, julkisella sektorilla ja joukkotiedotusvalineissd? Millaiset
ovat yksilon mahdollisuudet osallistua padtoksentekoprosesseihin ja vaikuttaa siihen,
3. Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jaon kehitys yhteiskunnassa: Muuttuvatko eri valta-
ryhmien vallankéyton ja yhteistydn muodot niin, ettd kansalaisten mahdollisuudet po-

liittisen paétoksenteon tarkkailuun ja valvontaan kokonaisuudessaan lisséntyvat?**

Valtatutkimuksen johtoryhméa muodostettiin neljasta yhteiskuntatutkijasta. Johtoryhman teh
tévana oli delegoida tutkimustehtavia tutkijoille ja seurata tutkimuksen etenemista. Johtoryh
man jasenet suorittivat myos itse usalta tutkimuksia ja analyysgjd. Tutkimukseen osallistui
kaikkiaan noin 150 tutkijaa. Toimeksiannossa asetettujen kysymysten selvittdmiseksi M aktut-
redningenin piirissa laadittiin ja julkaistiin lagja joukko tutkimuksia ja raportteja.>> Komitean
loppumietintd " Demokrati och makt i Sverige” (SOU 1990:44) julkaistiin vuonna 1990.

Loppumietinndssa |éhdetdan liikkeelle havainnosta, jonka mukaan Ruotsin demokratiakehi-
tyksessa yhteiskuntakeskeinen demokratiaihanne oli syrjayttanyt yksilokeskeista demokra
tialhannetta. Tama oli johtanut erilaisten yhtei skunnallisten instituutioiden aseman korostumi-
seen, mita komitea el pitanyt hyvana Taman vuoks komitea halusi demokrati akasityksessdan
korostaa yksil6suuntautunei suuden térkeytta. Komitean mukaan kehitys entista itsendisempiin
jariippumattomampiin kansalaisiin oli ratkaisevan tarkeda. Komitea huomautti kuitenkin, etta
téllaiseen yhteiskuntakehitykseen voi liittyd ongelmia, jos kansalaisten odotukset henkil 6koh-

tai sesta vaikutusvallasta kasvavat nopeammin kuin vaikutusvalta todellisuudessa toteutuu. °°

Komitean mukaan demokratian kannalta oleellista on se, etta kansalaisilla on samanlaiset oi-
keudet henkildkohtaiseen kehitykseen ja yhteisiin asioihin vaikuttamiseen. Komitean tutki-
musten mukaan erot tulotasossa, koulutuksessa, tydel@amassa mukanaolossa ja eri kansalais-
ryhmien vélilla olivat Ruotsissa suuret ja vaikuttivat paljon siihen, miten kansalaiset kayttivét
oikeuksiaan ja vaikuttivat yhteiskunnallisiin asioihin. Komitean arvion mukaan esimerkiksi
maahanmuuttgjat, eldkeldiset ja tyottomat olivat usein politiikan ulkopuolella, heidan vaa-

liosalistumisensa oli vahéista ja he kokivat vaikuttamismahdollisuutensa pieniksi. Naiden

9 Dir. 1985:36; SOU 1990:44, s. 411-413.
95 K omitean julkaisut ilmestyivat omassa kirjasarjassaan. Joitakin tutkimuksia julkaistiin englanniksi.
9 50U 1990:44, s. 26, 214, 403—406.
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ryhmien kannalta komitea piti térkedna erilaisia kansalaisten yhteenliittymié ja organisaatioi-
ta. Tallaiset kollektiiviset resurssit voisivat kompensoida ja jopa kumota yksildiden puutteel-
listen resurssien merkityksen. Ylipddtéan komitea piti térkeédna kansalaisten kouluttamista:
koulutus varustaa yksilon resursseilla motivaation, taitojen ja valmiuksien muodossa ja myo6-

tavaikuttaa nain osallistumisaktiivisuuteen. ®’

Komitea huomautti kuitenkin, ettd resurssien ja vallan vélinen yhteys e ole yksisdlitteinen;
todellinen mahdollisuus vaikuttamiseen voi olla suurempi kuin kansalainen kuvittelee. Valta-
ongelmaa e néain ollen voida sdlittdd yksin resurssiongelmaksi. On myds huomattava, etta
erilaisten resurssien merkitys e ole aina sama. Tietyilla aoilla esmerkiksi koulutuseroilla on
vahva merkitys kun taas joillakin toisilla aaillaniilla e ole juurikaan merkitysta Vataresurs-
seista muodostuu kehi& niiden, jotka ovat jo vakiinnuttaneet asemansa ja verkostonsa, on
muita helpompi vahvistaa ja kehittd8 vaikutusvaltaansa. Sen sijaan uusien tulokkaiden ja ver-
kostojen ulkopuol€ella olevien on entisté vaikeampi paasta mukaan. Esimerkiks kansalaisten
yhteenliittymien osalta ongelmallista on se, ettd useimmiten niihin osallistuvat ne, joilla on

keskimaéréista korkeammat yksiléresurssit, kuten koul utustaso. *®

Maktutredningen loppuraportin mukaan poliittisella osallisuudella oli Ruotsissa 1990-luvun
alussa meneilld8n niin sanottu etsikkoaika. Tama merkits sitd, etta poliittinen osallisuus etsi
uusia muotoja; uudenlaiset sosiaaliset liikkeet tulivat vaihtoehdoiks vakiintuneille organissa-
tioille. Tallaisessa tilanteessa demokratian vahvistaminen riippui komitean mukaan siitd, mis-
s& méérin yhteiskunta pystyisi kehittdmaan ja institutionalisoimaan kansalaisten uuden orgg-
nisoitumisen periaatteita ja prosessgja. Taman liséks komitea korosti sitd, etta valtiossa on
tehtéava sdannoksin selvaks julkisten tehtavien jako, vaikutusvalta ja vastuu. Taloin kansalai-
sille tulee selvaksi, mita oikeuksia ja velvollisuuksia kansalaisilla, kansanedustajilla, viran
omaisilla ja jérjest6illa on. Komitea painotti myos sitd, ettd demokratian sisdlldsta ja ehdoista

on kéytava jatkuvaa keskustelua. *°

Maktutredningenin tutkimus e sisdltanyt konkreettisia muutosehdotuksia, eika tutkimus aihe-
uttanut suoranaisia ehdotuksia hallituksen puolelta. Valtatutkimuksesta e myodskdan kayty

9 SOU 1990:44, s. 11, 394-398.
% SOU 1990:44, s. 394-399, 402.
9 50U 1990:44, s. 403-407, 409.
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eduskuntakeskustelua. Tutkimus myétavaikutti ennen kaikkea lagjan yleisen keskustelun syn-
tymiseen valta- ja demokratiakysymyksista Komitean ty6 johti myds laajan empiirisen valtio-
tieteellisen tutkimuksen kaynnistymiseen Ruotsissa *?° Valtatutkimus loi muun muassa pohjan

vuonna 1995 perustetulle Demokratiréd-tutkimusneuvostolle. *°*

3.2.3 Demokratiut vecklingskommittén (1995-1996)

Maktutredningenin jdlkeen seuraava lagja-alaisesti demokratiaa késitellyt ruotsalainen komi-
teahanke oli Demokratiutvecklingskommittén (1995-1996). Sen tehtdvana oli selvittéa ja eh
dottaa toimia, jotka voisivat lisdta kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua yhteis-
kunnan kehittdmiseen ja jotka edesauttaisivat elévan demokratian kehittémisessd. Komitean

tehtéavaks el annettu séadosmuutosten ehdottamista. Komitean tehtavana oli erityisesti:

1. Selvittéd kansalaisten muuttuneita jarjestdytymismuotoja ja analysoida muutosten merki-
tysté demokraattisen uudistamisprosessin kannalta.

2. Ehdottaa muotoja kansalaisten vaikuttamiselle sellaisissa poliittisissa paétoksentekoproses-
seissa, jotka aiheutuvat EU-jasenyydesta.

3. Ehdottaa muutoksia tukimuodoissa, jotka voivat luoda edellytyksia yhdistyseléman kehit-
tymiselle ja muuttumiselle ja jotka myds auttavat lisdé&maan kansalaisosallisuutta.

4. Ehdottaa keinoja, joilla voidaan helpottaa yhteisty6ta kansalaisten, jarjestdjen ja viran

omaisten valilla 1%

190 K s. @sterud 2002, s. 16.

101 Demokratirad ei ole julkinen elin. Sita rahoittaa Studieférbudet, Naringsliv och Samhalle (SNS). Siin on
mukana joukko politologeja, joista moni oli mukana Maktutredningen-valtatutkimuksessa. Demokratirad-
tutkimusneuvoston ensimmainen raportti ilmestyi vuonna 1995. Ks. Rothstein 1995.

192 pjr, 1995:56. Demokratiutvecklingskommittén oli siséasiainministerion (Inrikesdepartementet) hanke.
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Naista kysymyksista tehtiin selkoa komitean vuonna 1996 ilmestyneessi loppuraportissa ” Pa
medborgarnas villkor — en demokratisk infrastuktur” (SOU 1996:162). Loppuraportissa kar-
toitetaan demokratian kehitystd Ruotsissa aina sen |&pimurrosta varhaisessa teollisuusyhteis-
kunnassa nykyisen ja tulevaisuuden yhteiskunnan uusiin haasteisiin. Loppuraportissa esitel-
|88n my0s periaatteellinen nakokulma, joka on komitean ehdotusten pohjalla. Tama nakokul-

ma voidaan tiivistdd kuuteen kohtaan:

1. Kaikki ithmiset ovat samanarvoisia

2. Resurssit on jaettava yhdenvertai sesti.

3. Valtion ja kuntien on hel potettava kansalai svaikuttamista ja osalli suutta.

4. Padtokset tekevat ne ihmiset, joita paatdkset koskevat, tai ne tehddan niin 1ahella heitéa kuin
mahdollista.

5. Demokratia edellyttéa vapaata informagatiota, vapaata keskustelua ja osaavia kansalaisia.

6. Demokratia on véline, joka muuttuu jatkuvasti.*®3

Demokratiutvecklingskommitténin mukaan Ruotsissa olisi kansalaisten osallistumisen ja vai-
kuttamisen lisd8miseks luotava demokratiakeskuksia. Tavoitteena tassa oli, etté kansalaisille
tarjottaisiin paikkoja, jossa he voivat tavata toisiaan tai vaikkapa viranomaisia ja poliitikkoja.
Demokratiakeskuksissa kansalaisilie voitaisiin myds jakaa tietoa yhteiskunnallisista asioista ja
demokraattisista oikeuksista. Keskusten avulla voitaisiin komitean mukaan ylipaétdan luoda
avoimuutta, jolla edesautettaisiin kansalaisvaikuttamista ja osallisuutta. Demokratiakeskukset
helpottaisivat yhteiskuntatiedon etsintéd, yhteiskuntakehityksessa mukana olemista ja siihen
vaikuttamista sekd kansalaisten organisoitumista intressiensd ilmaisemiseksi. Ehdotuksen
mukaan demokratiakeskukset eivét noudattaisi mitéén standardimalleja, vaan rakentuisivat ja
toimisivat paikallisista edellytyksista lahtien. Keskusten rakentamista ehdotettiin kuntien teh
tavaks. Komitean mukaan jokaisen kunnan olisi yhteistytssa paikallisten yhdistysten kanssa
laadittava inventointi olemassa olevista ja gjateltavissa ol evista kohtaamispaikoista kunnassa.
Komitean mielesta demokratiakeskuksia voitaisiin muodostaa esimerkiks kirjastoihin ja kar-
sdaistaoihin, 1%

103 5oy 1996:162, s. 7.

104 50U 1996:162, s. 7-8. Demokratiutvecklingskommitténin jalkeen asetettiin komitea nimelta Kommittén
Forum for Levande Historia, jonka tehtavana oli selvittda demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvia kysymyksia
kasittelevdn foorumin perustamista. Ks. Dir. 1999:75. Komitea ehdotti Forum for levande historia -
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Komitea ehdotti myo6s sitd, ettd julkiset poliittiset véittelyt olisivat entistéd helpommin kansa-
laisten saatavilla sdannollisten suorien radio- ja tv-18hetysten kautta. Kansalaiset saisivat nain
mahdollisuuden kuunnella poliittista véittelya ja erilaisia argumentteja, mika auttaisi heita
muodostamaan oman kasityksensa asiakysymyksistd. Komitea ehdotti, ettd jokin silloisista
uusista digitaaisista tv-kanavoista oltaisiin varattu téllaisille suorille 1&hetyksille paliittisilta

areenoilta. t®

Demokratiutvecklingskommittén painotti myds helposti saatavan yhteiskuntatiedon téarkeytta
kansalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen lisédmisessa. Komitea piti hyvang, etta useat
kunnat ja valtion viranomaiset ovat tehneet aloitteita, joissa tietoa talletetaan niin, etté kansa-
laiset saavat sen helposti. Tama tarkoittaa erityisesti modernin tietotekniikan hyoddyntamista.
Komitean mukaan on térkedd, etté tdma kehitys jatkuu ja ettd sité joudutetaan. Tiedon saata-
vuuden kannalta komitea piti tarkedna myos sit, ettd tieto on hinnaltaan kohtuullista. Taman
vuoks komitean mielestd el saa ottaa maksua Siité, etté kansalainen tietoverkkojen avulla etsii
yleisia asiapapereita, kuten aloitteita, vamisteluehdotuksia, poytékirjoja ja yleista tietoa yh

teiskunnasta. 1

Demokratiutvecklingskommittén piti tarkednd kansalaisvaikuttamisen vahvistamista myos
EU-kysymyksisséd. Komitean mukaan eduskunnan asemaa olisi tdman vuoks vahvistettava.
Komitean loppuraportissa todetaan, ettd eduskunta on kansan ensisijainen edustaja ja siksi sen
on otettava aktiivinen rooli térkeissa poliittisissa kysymyksissa riippumatta siitd, tehdaénko
pédtos eduskunnassa vai unionin sisdlla. Komitean mielesté olis térkeda saada yha useampia
kansanedustajia osallisiksi unionipoliittisiin kysymyksiin. Y htend keinona téhan olisi se, etta
hallitus informoisi eduskunnan valiokuntia unionipolitiikasta entisté paremmin. Liséks ruot-
salaisten europarlamentaarikkojen olis voitava levittéa tietoa kotimaassaan entistd tehok-
kaammin. Téat&a helpottais europarlamentaarikkojen oikeus ilmaisiin virkamatkoihin koti-

maassa. 1%’

tietokeskuksen perustamista. Keskuksen haluttiin toimivan kohtauspaikkana, liikkeellepanijana ja jarjestgana
kg/wmyksissa jotkakoskevat demokratiaa, suvaitsevaisuuttajaihmisoikeuksia. Ks. SOU 2001:5.

1% 50U 1996:162, s. 8.

196 50U 1996:162, s. 8.

197 50U 1996:162, s. 10-11.
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Komitea ehdotti demokratia-asioita kasittelevan elimen perustamista valtioneuvoston kansli-
aan. Elimen tehtdvaksi komitea ehdotti demokratiaan, kansalai svaikuttamiseen ja kansalaisten
yhteiskunnalliseen osallisuuteen liittyvéan kehityksen seuraamista. Elimen tuliss myés valvoa
ndiden kysymysten huomioon ottamista yhteiskunnallisten uudistusten ja lainsdddannon val-

mistelun ja toteuttamisen yhteydessa. 1%

3.2.4 Demokratiutredningen (1997-2000)

3.2.4.1 Komitean asettaminen, tehtavat ja toiminta

Demokratiutredningenin (1997—2000) tehtdvana oli toimeksiannon mukaan valaista niita edel-
lytyksia, ongelmia ja mahdollisuuksia, jotka ruotsalainen kansanvalta kohtaa 2000-luvulle
tultaessa. Analyysin oli |8hdettéva niista vaatimuksista ja odotuksista, joita kansalaisten pitéa
voida demokratialle asettaa. L éhtokohtana komitean tyssa oli oltava my6s jokaisen kansal ai-
sen oikeus tayteen yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Komitean tuli tehda yhteenvetoa ja
arviointgja viime vuosien ruotsalaisista demokratiaselvityksista ja -tutkimuksista. Liséksi sen
piti arvioida, pitéisikd Ruotsissa tehda viela lisdselvityksid. Komitean tuli esittéa konkreettisia
ehdotuksia siit, miten ruotsalaista kansanvaltaa voidaan vahvistaa ja syventda. Komitean tuli
my0s heréttéd keskustelua demokratiasta ja ruotsal ai sesta kansanvallasta. Komitean ty6ssa oli
oltava seuraavat pddalueet: 1) talouden kansainvalistyminen, 2) Ruotsi Euroopan unionissa, 3)
uudet informaatio- ja kommunikaatiomallit ja -tekniikat seké 4) muutokset julkisella sektorilla

108 Demokratiutvecklingskommittén teki myos useita kunnallistasoa koskevia ehdotuksia. Komitea ehdotti esi-
merkiksi sitd, ettd kunnallislain sédnnoksia kansanddnestysta koskevasta kansanal oitteesta tdydennettéisiin vaa-
timuksella kvalifioidusta enemmistosta kunnanvaltuustossa kansanéanesty ksen hylk&amiseksi. Ehdotuksen nu-
kaan 1/3 valtuutetuista riittéisi kansanéénestyksen jarjestéamisen tueksi, jos asia on noussut esille kansanal oitteen
johdosta. Komitea ehdotti myds kansalaisten aloiteoikeutta kunnanvaltuustossa. Ehdotuksen mukaan kaikki,
joilla on &anioikeus kunnallisvaal eissa saisivat aloiteoikeuden kunnanvaltuustossa. Komitea ehdotti lisaksi aoi-
teoikeuden taydentamistd kunnanvaltuuston kokousten yhteydessd jarjestettévilla "yleison kyselytunneilla’,

joissa kansalaiset voisivat esittéd kysymyksia ajankohtaisista kunnallispoliittisista asioista. Komitea ehdotti

my0s paikallisten kokeilujen k&ynnistamista. Kokeiluissa muodostettaisiin paikallistason elimi&, joiden jéasenet
valittaisiin suoraan kuntalaisten keskuudesta. SOU 1996:162, s. 8-11. Mydhemmin Storstadskommittén pyrki
saamaan aikaan télaisia kokeiluja asuinaluilla, joilla arvioitiin olevan huonot resurssit ja heikko julkinen tai

kaupallinen infrastruktuuri. SOU 1996:177; SOU 1998:25.

Demokratiutvecklingskommittén kasitteli myds niin sanottua vuokralaisten itsehallintoa, jota oli kokeiltu Hol-
man ja Kroksbackin asuinalueilla Malmossa. Kokeilu toimi siten, ettéd kokeiluun aktiivisesti osallistuneet kunnan
vuokra-asunnoissa asuvat vuokralaiset olivat hyvityksena yhteiskunnallisesta toiminnastaan saaneet pal autuksen
vuokrassa. Ideaa oli kuitenkin hankaloittanut se, ettd veroviranomaiset olivat katsoneet vuokran palautuksen
korvaukseksi tyOstd. Taman johdosta Demokratiutvecklingskommittén ehdotti lakimuutosta, jonka mukaan
vuokran palautus olisi verovapaa neljasosaan asunnonvuokrasopimuksessa olevasta perusmaarasta vuosittain.
Hallitus ei ole tdhén suostunut, mutta sisdasiainministerié (Inrikesdepartementet) on asettanut tydryhman, joka
selvittéé ehdotusta. SOU 1996:162, s. 10.
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ja kehitys kansanliikkeiden piirissa ' Lisstoimeksiannon mukaan komitean tehtavaksi tuli
my0s selvittda syité laskevalle vaaliosallistumiselle ja ehdottaa toimia kansalaisten osallisuu-
den lissémiseksi demokraattisessa j&rjestelmassa. 10

Komiteaan nimettiin lagja joukko tutkijoita eri aloilta. Mukana oli my6s journalistgja seka
viranomaisten, jarjestdjen ja poliittisten puolueiden edustajia. Komitea pyrki kehittdmaén ur
sia tydmuotoja. Naissa tydmuodoissa arvostettiin avoimuuden periaatetta ja keskustelun mer-
kitystd. Komitea pyrki myos olemaan mahdollisimman monen léhestyttavissa. Komiteajarjes
ti toimeksiannossa annettuja aiheita kéasittelevia seminaargja. Osallistujina seminaareissa oli
muun muassa yhdistysten, puolueiden, kuntien, [&8ninhallinnon ja joukkotiedotusvalineiden
edustgjia seka yksityishenkildita. 1! Komitean jésenet my6s luennoivat ja esittelivat komitean
tyota ja tutkimuksia eri puolilla Ruotsia. Komitea teki yhteisty6ta useiden muiden komiteoi-
den kanssa. Erityinen yhteistybmuoto oli Ungdomarnas demokratikomission -komission
kanssa, joka sai hallitukselta toimeksiannon osallistua komitean tyohon. Komissio toimitti
Demokratiutredningenille erityisen osaraportin, jossa kasiteltiin kansanvallan kehittémista

nuorison nakokul masta. 12

Tyo6nsa tuloksena Demokratiutredningen julkais erittéin lagjan tutkimuskokoelman, jota esi-
tell&n Demokratitorget-internetsivuilla!*® Internetsivuilla esitelladn myds komitean muuta
toimintaa muun muassa komitean kokouspoytakirjojen ja seminaaridokumenttien muodossa.
Komitean toimikauden aikana sivuilla oli mahdollista kdyda keskustelua kansanvaltaan liitty-
vistéa kysymyksista. Huomattavaa on, ettéd komitean loppuraporttiin ”En uthallig demokrati.
Politik for folkstyrelse pa 2000-talet” (SOU 2000:1) on otettu mukaan runsaasti kansalais-

kommentteja Demokratitorget-sivuilta.

199 pir 1997:101.

110 bir, 1998:100.

11 Seminaareja jarjestettiin hieman alle 20. Ks. seminaarien nimet ja aiheet SOU 2000:1, s. 287-290.

112 50U 2000:1, s. 12.

113 K omitea julkaisi yhteensa 32 raporttia, jotka koostuvat muun muassa keskusteluluonteisista tutkimusrapor-
teista ja komitean jarjestémien seminaarien dokumentoinneista. Taman liséksi komitea julkaisi 13 tutkimusnidet-
td, jotka on laatinut lagja joukko yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden tutkijoita. Ks.
http://www.demokratitorget.gov.se.
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3.2.4.2 Ehdotusten peruslahttkohdat

Toimeksiannon mukainen tehtava vaati komitean mukaan kahdenlaista pohjustusta: ensinng
kin tarvittiin tietoa ruotsalaisen kansanvallan laadusta ja toiseks tuli selvittdd, mitd on kan
sanvallan syventaminen. Komitean tydssa peruslahtokohtana oli gatus, jonka mukaan demo-
kratian kehitysté voidaan ohjata. Demokratian kehitys el ole jotakin ennalta méaaréattya ja sel-
laista, jota voidaan vain tarkastella ja raportoida. Demokratian keskeiset ongelmat eivat komi-
tean mukaan korjautuisi yksittéisilla konkreettisilla ehdotuksilla tai operatiivisilla toimilla.
Taman vuoks komitea painotti pitké&n tahtéimen demokratiapolitiikan muotoilemista, joka
toimisi pohjana tuleville arvioinneille ja konkreettisille toimenpiteille. Komitean mukaan de-
mokratiapolitiikan avulla voitaisiin yhteiskunnallisessa pdéatok senteossa ja toiminnassa pitéa

yhteiskunnallinen kokonaisnakokulma paremmin mielessa. 14

Demokratiutredningen korosti uskoa jokaisen kansalaisen kykyyn oppia kokemuksistaan,
hankkia tietoa ja muodostaa mielipiteita. Julkisten viranomaisten on |ahdettéva siita, etta kan
salaiset ovat kykenevia, ettd he ymmartavét ja tahtovat pyrkia kohti yhteista hyvaa. '*® Komi-
tean mukaan térkeinta on vahvistaa kansalaisten omaa demokraattista arvopohjaa, kansalais-
henked. Kansalaisuus koostuu komitean mukaan osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Komitea
kaytti téllaisesta kansal aisuudesta nimitysta dynaaminen kansalaisuus. Jotta dynaaminen kan
salaisuus toteutuu, taytyy seuraavien edellytysten tayttya:

1. Poliittinen yhdenvertaisuus
2. Tarkoituksenmukainen osallistuminen

3. Avoimuus't®

Poliittinen yhdenvertaisuus tarkoittaa, etta kaikilla on oltava mahdollisuus osallistumiseen
riippumatta essmerkiksi sukupuolesta, iasta tai etnisestd alkuperéstd. Demokratiutredningen
toi eslle, etté tarvitaan panostamista siihen, etté kaikilla olis kyky tasavertaisilla ehdoilla

osdllistua poliittiseen péatoksentekoon. Esimerkiks naisten ja miesten tasa-arvoisuuden eteen

114 S0U 2000:1, s. 16, 240.

115 K omitean mukaan jokaisella ihmisell4 on 1) sama arvo kuin kaikilla muilla, 2) ainutlaatuinen arvo eli jokai-
nen ihminen on korvaamaton henkil6n& ja 3) oma-arvo €li kukaan ei ole koskaan yksinomaan véline johonkin
muuhun tai jollekin muulle. SOU 2000:1, s. 17-19, 59, 240, 245.
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on tehtava viela téita. Komitea nosti esille myds nuorten aseman. Nuorten poliittiset intressit
eivét kanavoidu olemassa olevien poliittisten rakenteiden kautta, vaan ndkyvét yhteiskunnassa
toisenlaisissa muodoissa, esimerkiksi uusina sosiaalisina liikkeiné ja alakulttuureina. Komite-
an mukaan on tarkead, ettd poliittiset elimet hyodyntavét nuorten kiinnostusta osallisuuteen
yrittdmalla luoda mahdollisuuksia keskusteluun. Taman liséksi komitea korosti sen tarkeytta,
etta tyottdmét ja etniset ryhmét saadaan integroitua osaks yhteiskuntaa. Tyomarkkinoilla on

téssA taistelussa merkittava rooli. '

Tarkoituksenmukainen osallistuminen viittaa siihen etta kansalaisten osallistumisen yksi
edellytys on se, ettd he ymmartavéat osallistumisen merkityksen ja kokevat sen tarkoituksen-
mukaiseksi. Komitean mielestd yks suurista ja kasvavista ruotsalaisen kansanvallan ongel-
mista liittyy léheisesti siithen, ettd osallistuminen politiikan perinteisissa muodoissa e aina
sisdlla vaikutusvaltaa. Taman vuoks tarjolla olevat vaihtoehdot menettavét vahitellen uskot-
tavuuttaan ja houkuttelevuuttaan niiden kansalaisten silmissa, jotka haluavat saada jotakin
aikaan. Monet kansalaiset elvédt néae yhteytta osallistumisen ja tulosten vaillg, eivéaka siks
osallistu lainkaan. Mitéa enemman kansalainen kokee, ettd hanen osallistumisellaan on vaiku-

tusta, sita todennakdisempaé on, etté han jatkaa osallistumista myds jatkossa. 118

Komitean ndkemyksen mukaan my6s avoimuus on kansalaisten osalistumisen perusehto.
Avoimuus tarkoittaa muuan muassa sitd, etté viranomaisten asiakirjat ovat saatavilla ja pé&-
toksenteosta saadaan tietoa. Vain avoimuuden kautta voidaan arvioida yhteiskunnallisten péé
tosten perusteluiden arvoa ja paikkansapitavyyttd seka osalistua yhteiskunnalliseen pdatok-

sentekoon. **°

116 50U 2000:1, s. 33, 37, 240-241.

750U 2000:1, s. 35-36, 71, 243-244.

118 K omitea kritisoi tahan liittyen hallituksen kéyttamaa terminologiaa; komitean toimeksiannoissa ei tule lain-
kaan esille termia "valta’ (makt) jatermia ”vaikutus' /" vaikutusvalta’ (inflytande) kaytetdan vain yhden kerran.
Komitean mukaan on ongelmallista, etta hallitus kiinnittéa demokratiandkemyksen talla tavoin vain osallistumi-
seen. Komitean oma demokratiakasitys ei sen sijaan tarkoita mita tahansa osallistumista. Komitean demokra-
tiandkemys rakentuu gjatukselle, etta jokaiselle kansalaiselle taataan vaikutusvaltaa, toisin sanoen osallistumista,
jollaon todellista vaikutusta paatoksentekoon. SOU 2000:1, s. 35-36, 243.

119 50U 2000:1, s. 3738, 68, 71, 78.
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3.2.4.3 Ehdotukset

Osallistumisen kehittaminen

Demokratiutredningenin mukaan edell& mainituille periaatteille pohjautuvassa demokratiapo-
litiikassa on lahdettava siitd, ettd edustuksellinen demokratia on ruotsalaisen demokratian pe-
rusta. Edustuksellisen demokratian osalta komitea kiinnitti huomiota poliittisten puolueiden
tarkedan merkitykseen. Komitean mukaan poliittisilla puolueilla on avainasema edustukselli-
sessa demokratiassa. Puolueet ovat linkkeja kansalaisten ja poliittisen vallan vaillg, ne tuovat
erilaisia intressg&a yhteen ja muotoilevat poliittista valtaa. Komitean tehtdvana e ollut keksia
keinoja puolueiden ongelmiin. Komitea kuitenkin huomautti, ettd puolueet ovat osoittaneet
puutteellista sopeutumiskykya uusiin poliittisen tyon ehtoihin. Puolueiden jasenmaérét ja ko-
kouksien osallistujamaéréat kertovat, ettd niiden on entista vaikeampaa houkutella kansalaisia
osallistumaan. Jotta voidaan vahvistaa edustuksellista demokratiaa, taytyy puolueiden kehittda
sekd ideoita etta tyotapoja, jotka vastaavat kansalaisten tarpeita. Y htena keinona luottamuksen
luomiseks poliitikkojaja politiikkaa kohtaan komitea piti sitd, etté puolueiden ja ehdokkaiden
rahoitus esitetaan julkisesti. 12°

Demokratiutredningen kiinnitti huomiota myds siihen, etta pitka vaalien vélinen aika aiheut-
taa riskin, etta poliittinen osallistuminen samoin kuin puoluetyon aktiivisuus vahenee. Taman
vuoks komitea ehdotti siirtymista erotettuihin vaalipéiviin. Vahvin perustelu erotetuille vaa-
lipdiville liittyi komitean mukaan siihen, etta vaaleilla on liikkeellepaneva vaikutus valitsijoi-
hin. Erotetut vaalipaivét korostaisivat my6s vastuufunktiota yleisissa vaaleissa. Uudistus toisi
komitean mukaan entista paremmin esille kunnalliset ja maakunnalliset kysymykset. Taloin
myds kunnan luottamushenkil6iltd vaadittaisiin paremmin vastuuta heiddn ohjelmiensa ja
toimintansa perusvalinnoista ja toteutumisesta. Samalla kansalai svaikuttaminen kunnallisessa

paitoksenteossa lisséntyisi. 12

Demokratiutredningenin mukaan kansalaisilmapiiri e kuitenkaan kehity vain, tai edes ens

Sjassa, edustuksellisen demokratian kautta. Demokratiutredningen kannatti taman vuoksi

120 50U 2000:1, s. 241-246.
121 50U 2000:1, s. 246-247.
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osallistujademokratian kehittamistd. Komitean mukaan jokaiselle kansalaiselle téaytyy antaa
entistd suuremmat mahdollisuudet suoraan osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Komitean kan-
nattama osallistujademokratia perustuu gjatuksella, etté jokaisen ihmisen on tunnettava vas
tuuta muistakin kuin vain itsestdan. Yhteinen vastuunotto ja osallistuminen lisda tehtévien

padtosten laatua ja kansanvallan legitimiteettiz 122

Edustukselliseen jarjestelmaan on perinteisesti yhdistynyt lobbaaminen suoran osallistumisen
ja vaikuttamisen muotona. Lobbauksessa yritetdan vaikuttaa pddtoksentekoon politiikan ulko-
puolelta. Lobbaaminen voi tapahtua yksittdisen ihmisen, jarjeston, yrityksen tai ammattilob-
bagjien kautta. Suurin lobbagjaryhma ovat Ruotsissa olleet suuret yritykset ja niiden tyonteki-
jaéarjestot. Lobbauksen kautta pddtoksentekijét saavat paljon sellaista tietoa, mitd ne eivéat
muuten saisi. Demokratiutredningenin mielesta lobbauksen huono puoli on se, etta lobbalk-
sessa paatoksentekijoihin yritetdan vaikuttaa salassa. Tassa mielessa lobbaus heikentda demo-
kratiaa. Komitea oli huolissaan my6s siitd, etta lobbaus el todellisuudessa useinkaan anna tilaa

useille nakemyksille ja intresseille.*?®

Komitean mukaan lobbaukseen yhdistyy usein mielipiteenmuokkausta. Mielipiteenmuokkaus
on lobbauksen tavoin tapa vaikuttaa ulkoapdin yhteiskunnalliseen paéttksentekoon. Mielipi-
teenmuokkaus eroaa |obbaamisesta siten, ettd se kohdistuu kansalaisiin eika suoraan paatok-

sentekijoihin. Komitean mukaan mielipiteenmuokkauksen hyva puoli on se, etté siina peruste-

122 50U 2000:1, s. 20, 35, 243, 245.

123 |_obbausta voidaan pitaa eraanlaisena vaihtoehtona korporativismille. Korporativismi merkitsee jarjestelmaa,
jossa valtio antaa tietyille jarjestaytyneille intresseille mahdollisuuden vaikuttaa institutionalisoi duissa muodois-
sajulkisiin pagtoksentekoprosesseihin. Lobbaus eroaa korporativismista siten, etté se e rajoita paatoksentekijoi-
den tavoittamista vain muutamille toimijoille, joille annetaan erityisasema valtion toimesta ja joilla on edustus
péétoksenteko-orgaanissa. Lobbauksessa jérjestd tai muu toimija tekee aloitteen itse. SOU 2000:1, s. 89-91, 94—
95.

Ruotsissa on 1980-luvulta lahtien tehty useita eduskunta-aloitteita lobbausta koskien. Nama viittaavat muun
muassa tarpeeseen selvittda viranomaisten yhteisty6ta |obbagjien kanssa ja tarpeeseen muodostaa |obbagjarekis-
teri. Aloitteista huolimatta lobbausta ei ole séénnelty Ruotsissa. My6s Demokratiutredningen suhtautui rekiste-
réimiseen negatiivisesti. Ks. SOU 2000:1, s. 96, 244.

USA:ssa lobbagjien on vuodesta 1946 |ahtien taytynyt rekisterdityd, jotta he voivat pdasta kongressiin. Lain
tarkoituksena oli saada jotenkin kontrolliin se, ketk& ovat yhteydessa viranomaisiin. Arvion mukaan vain noin
puolet lobbagjista on rekisterditynyt. Euroopan unionin parlamentissa on my6s perustettu lobbagjarekisteri. Re-
kisterin mukaan lobbagjat saavat kortin, jolla he voivat oleskella parlamentin tiloissa. Komission sihteeristd
suhtautui lobbauksen sdéntelyyn komissiossa epéilevasti, koska se rajoittaisi vapaata tiedonsaantia, josta komi s-
Sio on riippuvainen. Lobbauksen sdantelyn sijasta komissiossa séadettiin vuonna 1994 eettiset kayttaytymisoh-
jeet. SOU 2000:1, s. 95-96.
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lut tuodaan julkisuuteen, toisin kuin lobbauksessa. Téaman vuoksi mielipiteenmuokkaus voisi

tietyssa maarin kompensoida lobbauksen demokraattisia puutteita. 124

Komitea piti kansalaisyhteiskunnan entista voimakkaampaa hyodyntamista tapana irrottaa
demokratiakeskustelu sen hallitsevasta siteesta valtioon, kuntiin ja edustukselliseen demokra-
tiaan. Komitean mukaan valtion ja kuntien on kannustettava osallisuutta, jota tapahtuu eri
kansalaisyhteenliittymissd. Komitean mukaan demokraattisten kansanliikkeiden menestysta
voidaan todennékoisesti selittéa pitkélti sill, etté niiden toimintaideat ja -muodot yhdistavét
teoriaa ja kéytantod, ajatuksiaja tekoja seké osallistumistaja tuloksia 1%

Kansalaisten yhteenliittymien liséks komitea toi esille kansalaisten mahdollisuuden vaikuttaa
kayttgjina (rosta med fétterna, 'aénestéa jaloilla’). Kayttdjat voivat vaikuttaa julkisen toimin
nan puitteissa esimerkiksi kouluissa ja myd6tévaikuttamalla yhtei skuntasuunnitteluun. Komitea
kratiutredningen esitti, ettéd on luotava radikaaleja uusia instituutioita, jotka tarjoavat mahdol-
lisuuksia kansal ai sosallistumiseen. Komitea uskoi, etté uusien osallistumismenetelmien avulla

poliittisesta paitoksenteosta tul ee entisté vapaamuotoi sempaa. 12

Erityisen tarkedna kansalaisten osallistumiseen vaikuttavana tekijana Demokratiutredningen
piti informaatio- ja kommunikaatioteknologiaa. Informaatioteknologiaa voidaan kayttéa de-
mokratian edistdmiseen monin tavoin. Informaatioteknologian avulla kansalaiset voivat ottaa
entistd helpommin yhteytta padtoksentekijoihin. Informaatioteknologia tarjoaa myds mahdol-
lisuuksia vaatia vastuuta ja harjoittaa kansalaiskontrollia valtiovaltaa ja kansanedustgjia sekéa
luottamushenkil 6itd kohtaan. Julkisuusperiaatetta pitdis komitean mukaan soveltaa siten, etté
asiakirjat ja tiedot, jotka lainsdddanndn mukaan ovat julkisia, tehtéisiin julkisiksi myds inter-
netissd. Periaatteena tulisi komitean mukaan olla, etta kaikkialla, missa julkista valtaa kayte-

téén, taytyy olla mahdollisuuksia sen tarkkailuun informaatioteknol ogian avulla.*?’

124 50U 2000:1, s. 90-92, 94.

125 50U 2000:1, s. 35-36, 244-245.

126 50U 2000:1, s. 57, 89-90.

127 50U 2000:1, s. 98-100, 108. Vuonna 1998 julkaistun | T-Framtid -tutkimuksen mukaan vain viidessa prosen-
tissa Ruotsin kunnista oli jarjestetty elektronisia keskustelufoorumeja kuntalaisille. Useissa kunnissa oli kotisivu,
jossa oli tietoa kunnallisesta toiminnasta. Tutkimuksen mukaan 51 prosenttia ruotsalaisista ilmoitti kéyttaneensa
internettia vuonna 1999. IT-Framtid -projektin mukaan hankkeet, joissa oltaisiin pyritty kehittamaan aktiivista
osallistumista ja vaikuttamista demokraattisiin prosesseihin informaatioteknologian avulla, ovat olleet harvojaja
niiden siséltd on ollut rgjallinen. SOU 2000:1, s. 98-101. Ks. SOU 1999:117.
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Informaatioteknologia helpottaa kansalaisten mahdollisuuksia muodostaa erilaisia yhteenliit-
tymid. Tama voi olla merkittédvad muun muassa véhemmistéille ja vammaisille; nama ryhmét
voivat tietoverkkojen vélityksella muodostaa sosiaalisia intressiyhteenliittymid, jotka eivét
riipu maantieteel lisista tekijoista tai liikkumismahdollisuuksista. Informaatioteknol ogian avul-
la erityisryhmille voidaan tuottaa myos tietoa erityisissa muodoissa, kuten audiotallenteina,
eri kielilla ja vaikkapa pistekirjoituksena. Demokratiutredningenin mukaan informaatiotekno-
logiaa tulisi kéayttdd esimerkiksi kansalaismielenkiinnon lisd8miseks puoluepolitiikkaa koh-
taan. Komitea toi esille myds tarpeen selvittdd mahdollisuuksia jérjestda éénestyksia interne-

tissa 128

Komitean mukaan informaatioteknologialla on tiettyja etuja verrattuna muunlaiseen tekniik-
kaan. Informaatioteknologia on nopeaa, se antaa mahdollisuudet interaktiiviseen kommuni-
kaatioon, sen avulla saavutetaan useita osanottajia riippumatta heiddn maantieteellisesta s-
jannistaan ja sen avulla saatava tieto on periaatteessa saatavissa vuorokauden gjasta riippu
matta. Rutinoitunut informaatioteknologian kayttd voi kuitenkin johtaa tilanteisiin, joissa pe-
rustavanlaatuiset demokraattiset vaatimukset elvét tayty. Tama tarkoittaa sitd, ettd demokrati-
aan liittyv& mielipiteenmuodostus ja ymmarrys vaativat aikaa. Internetin k&yton kehittémises-
s& on huomattava aktiivisen tietojen paivityksen merkitys. kansalaiset eivét kiinnostu internet-

sivuista, joilla on vanhentuneita tietoja ja joiden sisdll6ssé e tapahdu muutoksia. *2°

Demokratiutredningen toi esille informaatioteknologian kéyttéon liittyvand ongelmana myos
sen, ettd informaatioteknologiaa kayttavét eniten korkeasti koulutetut, korkeatuloiset, nuoret
ja miehet. Tama voi merkita sitd, ettd informaatioteknologia vahvistaa sukupuolimallga ja
muita eroja, jotka vaikuttavat kansalaisten osallistumiseen.®*° Olemassa olevia kuiluja voi
daan pienentda siten, etta kaikille annetaan kohtuullisilla ehdoilla mahdollisuus informaatio-
teknologian kayttoon. Tallaisia mahdollisuuksia voivat tarjota muun muassa koulut ja kirjas-

tot. Ratkai sevassa asemassa on erityisesti uuden teknologian kayttoon liittyva koulutus. 3

128 30U 2000:1, s. 10, 37, 104-105, 107—108, 244.

129 50U 2000:1, s. 103-104, 107.

130 | T-Framtid -tutkimuksessa kavi ilmi eroja informaatioteknologian kayttgjien tulo- ja koulutustason seka s+
kupuolen jaién suhteen. Ks. SOU 1999:117.

131 30U 2000:1, s. 99-101, 103.
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Demokr aattisen tietoi suuden vahvistaminen

Oledllinen osa kansalaisten demokraattisen osallistumisen lisd&@mista on heidan demokraatti-
sen tietoisuutensa vahvistaminen. Kestava demokratia edellyttdd Demokratiutredningenin
mukaan, etta kansalaiset ja heidan edustgjansa ovat demokraattisesti tietoisia. Komitea katsoi,
etta koulutusta demokraattisen tietoisuuden parantamiseks taytyy lisétéd. Komitea painotti
erityisesti koulun merkitysta tulevien kansalaisten valmistamisessa osallistumiseen suurissa
demokraattisissa kysymyksissi. Koulussa tulisi opettaa tietoja demokratiasta, osallistumisesta,
moradlista ja kriittisesta gjattelusta. Koulun on toimittava myds demokraattisena areenana,
jossa oppilaat voivat kokea demokratian k&ytannossd. Myos kirjastolla on tarkea rooli tietoi-

suuden ja osallistumisen vahvistamisessa. 132

Demokratiutredningen ehdotti julkisten tilojen avaamista poliittisten keskustelujen kaymista
varten. Tama tarkoittaa komitean mukaan sellaisten kokoontumispaikkojen ja julkisten tilojen
perustamista, joissa kaikille annetaan mahdollisuus osallistua, vaikuttaa ja olla osallisina mie-
lipiteenmuodostuksessa. Tdlla tavoin voidaan luoda edellytyksia yhteisten asioiden ymmar-
tdmiselle ja niihin kohdistuvan kiinnostuksen heré&miselle. Komitean mukaan valtion ja kun-
tien on vaalittava tdlaista kokoontumisvapautta pitdmalla huolta siitd, etta tarjolla on sopivia
tiloja. Erilaisia kansalaisten yhteenliittymi& on myds saénndllisesti kutsuttava keskustelemaan

viranomaisten ja luottamushenkildiden kanssa.**3

Komitea huomauitti, ettd gobalisaatio ja kansainvalistyminen vaikuttaa oleellisesti kansalais-
ten osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Politiikan kansainvalistyminen ja globali-
saatio merkitsevét, ettd padtoksenteko sirtyy kauemmaks kansalaisista samalla kun siité on
entisté vaikeampaa saada selkeda kasitysta. Kun pdétos on syntynyt kansainvélisten verkkojen
kautta, vaikeutuu myds vastuun vaatiminen. Téllaisessa kontekstissa osallistuminen ja todelli-
nen julkisuus vaativat, etta kansalaisella on pdasy lagjaan kirjoon nédkokumia seka globaalilla,
kansallisella ettéa paikallisella tasolla. Globaalissa ja kansainvalisessa ympéristtssa demokra-
tiatietoi suutta voidaan komitean mukaan lisdta erityisesti informaatioteknologian avulla. Ko-

mitean mukaan on etsittdva sellaisia informaatioteknologian hyddyntéamisen muotoja, joilla

132 30U 2000:1, s. 20, 76, 241-242.
133 50U 2000:1, s. 76, 242, 245. Ks. kansal aisfoorumien kehittamissuunnitel mista Ds 1999:26.
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tehdaén julkiseks vaikkapa lausuntoja ja paétoksia ja lisdtdan kansalaisten edellytyksia val-
voa ja saada mahdollisuuksia vaikuttaa paétoksiin. Poliittisen tasavertaisuuden vuoks kaikille

on taattava paasy resursseihin, joita tarvitaan uuden teknologian kayttamiseksi.*3*

Komitea huomauitti, ettd globalisoituvassa yhteiskunnassa tiedotusvdineilla on hyvin merkit-
tava rooli julkiselle keskustelulle ja sen my6td myds politiikalle ja kansanvallalle. Komitean
mukaan tiedotusvalineiden tarkeén roolin demokratian kannalta pitéisi saada enemman poliit-
tista huomiota. Joukkoviestinnédn kehitys on monella tavoin lisdnnyt kansalaisten mahdolli-
suuksia osalistua ja vaikuttaa. Joukkotiedotusvélineiden kautta saadaan tietoa sellaisistakin
asioista, joita el muuten saatais tietoon. Tama on térkedd, jotta kansalainen voi luoda erilaisia
kasityksia yhteiskunnasta ja pédtoksenteosta. Joukkotiedotuksen rooli on merkittdva myds
sk, ettd se tutkii julkista vallankéyttéa. Komitean mukaan tutkimukset osoittavat, etta kan-
salaiset pitavét esiintymisté lehdisttsss, radiossa ja tel evisiossa tehokka mpana tapana vaikut-

taa— tehokkaampana kuin &8nestamisté vaaleissa tai tyoté poliittisissa puolueissa. 1*°

Itsehallinnon vahvistaminen ja kansainvalinen yhteistyo

Demokratiutredningenin mukaan keskitetty padtoksenteko valtion sisélla voi vaikeuttaa kan-
san tahdon toteutumista paikallisesti ja auedllisesti. Taman vuoksi demokratian kehittédminen
vaatii padtoksenteon sijoittamista aimmalle tehokkaalle paéttksentekotasolle. Tama tarkoit-
taa komitean mukaan paikallisen itsehallinnon lagjentamista. Useiden kansalaisten mahdolli-
suudet menestyksekkaésti osallistua ja vaikuttaa vahvistuvat, kun lisdté&n mahdollisuuksia
paikalliseen itsemaaraamiseen ja politiikan sopeuttamiseen paikallisiin olosuhteisiin. Komite-

an mukaan valtion téytyy tukea paikallisen mobilisoinnin keskuksia ja hankkeita. **

134 50U 2000:1, s. 6770, 74, 242.

135 Demokratiutredningen huomauitti kuitenkin, ettd medioituminen ei kuitenkaan merkitse valttamatta, etté de-
mokratia vahvistuisi tai ettd demokraattinen tietoisuus lisdantyisi. Voidaan esimerkiksi kysy&, onko medioitumi-
nen tehnyt helpommaksi kansalaisten &anen kuulumisen. Erilaisten tiedotuskanavien moninaisuus ei ole sama
kuin nakdkulmien moninaisuus. Vaarana on myos se, etta politiikka latistuu, kun poliittisia keskustel uja kaydaan
samoissa tiedotusvalineissa ja ohjelmissa, joissa esitetdan viihdetta. Hyva journalistinen etiikka on vattaméatén
reunaehto, kun pyritdén demokratian vahvistamiseen joukkoviestinnan kautta. SOU 2000:1, s. 76-77, 97, 242.

136 Komitea piti kansalaisten paikallisen osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta onnistuneena ruotsalaista
suunnittelu- ja rakentamislainsdadant6a, jossa kansalaisille annetaan mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskuntara-
kentamiseen. Komitea piti my6s kunnanosal autakuntakokeiluja onnistuneina; niisséa on komitean mukaan onnis-
tuttu luomaan aikai sempaa suurempi |dhei syys luottamushenkil 6i den ja toi minnasta vastaavien henkil6iden valil-
le. Erityisesti komitea kannatti kunnanosalautakuntia, joiden jasenet valitaan suoraan kyseessa olevan kunnan-
osan asukkaista. Sen sijaan kunnallista kansanal oitetta kansandanestyksiin liittyen komitea piti heikkona kansa-
laisvaikuttamisen keinona, koska aloitteet saavat harvoin kannatusta valtuustossa. Komitean mielesta aloitejar-
jestelmé on ongelmallinen erityisesti siksi, etta se heikentéd kansalaisten silmissé demokraattisen vaikuttamisen
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Komitea totes lisaksi, ettd valtion on annettava resursseja ja osallistuttava kansainvalisella
tasolla tapahtuvaan demokratian ja ihmisoikeuksien kehittémiseen. Komitea totesi, ettd vah
vistamalla globaalia demokratiaa vahvistetaan myos kansallisen ja paikalisen demokratian
kehittymista. Komitea toi esille myds sen, etté kansainvalistymiskehityksen, globalisaation ja
erityisesti EU-jasenyyden demokratiaulottuvuuksia selvittamadan on perustettava parlamentaa-
rinen selvityskomitea. TyO olisi suoritettava mahdollisimman avoimesti jasiinaolis pyrittava
saamaan mahdollisimman lagjat yhteiskuntaryhmét osallistumaan keskusteluihin. 3’

I nstitutionaalisen vastuun lisaaminen

Demokratiutredningenin mukaan kansalaisten nakokulmasta on erityisen tarkeds, etta edus-
tuksellista demokratiaa palvelee institutionaalinen jarjestelma, joka on avoin ja jota voidaan
pitéd vastuullisena. Tdma antaa kansalaisille selkedn kuvan siitd, kenen puoleen kaantya ja
keneltd vaatia vastuuta. Komitean mukaan vastuunjakoon valtion elinten valilla seké niiden ja
kuntien valilla taytyy kuitenkin vieléa tuoda selvyyttd. My6s saantdjen taytyy olla entista sel-
keampia ja hallinnon aikai sempaa johdonmukaisempaa. Valtion ja kuntien valilla taytyy valli-
ta tasapaino vastuun ja taloudellisten edellytysten valilla Viranomaisten on my6s yha enem-
méan ponnisteltava avoimuuden ja kansalaisten suorittaman valvonnan mahdollisuuksien |-
sddmiseksi. Virkatoiminnassa tulee yleisperiaatteena olla kansalai snékokulman huomioiminen
mahdollismman lagja-alaisesti. Kansalaisintressien mukaista olis esimerkiksi kaikkien tar-
keiden asiakirjojen julkistaminen internetissi seka riippumattoman ja kansalaisille maksutto-

man tilastoinnin toimittaminen julkisesta viranomaistoiminnasta. 3

Kun poliittisen paéatoksenteon tahti nopeutuu, kasvaa vaara, ettel oikeusvaltion vaatimuksia

laillisuudesta ja ennustettavuudesta oteta asianmukaisesti huomioon. Taman vuoks taytyy

uskottavuutta. Komitea ehdotti tilanteen korjaamiseksi sitd, ettd vaikeutettaisiin valtuuston mahdollisuutta kiel-
taytya jarjestdmasta kansanadnestyksia kansanaloitteiden johdosta. Komitea ilmaisi huolestuneisuutensa myos
siitd, ettd paikalliset ja alueelliset luottamustoimet jatkuvasti vahentyvét. Komitean mukaan on tarkeaa yrittéa
lisdta luottamustointen maaraa ja laventaa niiden alaa. Komitea piti erittdin térkednd, etta entistd useammat kan-
salaiset saavat luottamustoimien kautta mahdollisuuden osallistua demokraattiseen paéttksentekoon ja ottaa
vastuuta siitd. SOU 2000:1, s. 7172, 241, 245-248.

Ruotsissa paikallista osallistumista edistamaan ja kehittamain on perustettu Folkrorel seréd-neuvosto " Hela Sve-
rige ska leva’.

137. 50U 2000:1, s. 248-249, 251.

138 SOU 2000:1, s. 249-250.
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vahvistaa paits vastuuta yksildiden oikeuksien toteutumisesta myods oikeusvaltion ominai-
suuksia. Komitean mukaan on tarkeda kehittaa turvallisuug arjestelma, joka suojelee kansalai-
sia viranomaisten virheiden ja erehdysten vaaroilta. Komitean mukaan kunnille olisi annetta-
va my0s suurempi vastuu yksittdisten kansalaisten oikeusturvan toteutumisessa. Myos jakiké
teisen oikeusturvan eli tuomioistuinkontrollin kehittdmiseen olisi komitean mielesta kiinnitet-

tava enemman huomiota. *3°

Kansanvallan arvioiminen

Demokratiutredningenin mukaan tiedon saaminen siitg, kuinka kansanvalta toimii ja kuinka
poliittiset instituutiot vastaavat kansanvallan laatuehtoihin, on arvokasta kansanvallan kehit-
tymisen kannalta. Demokratiapolitiikkaa on jatkuvasti kehitettava. Komitea ehdotti erillisen
asiantuntijaryhman perustamista. Asiantuntijaryhma voisi toimia gjatuspajana ja tietopohjan

tuottajana demokratian kehittamisessa. 14

Demokratiutredningenin tyon seka sen johdosta saatujen lausuntojen ja kaytyjen keskustelu-
jen myota Ruotsin oikeusministerio aloitti demokratiaohjelman nimeltd " Tid for demokrati”.

Téata ohjelmaa esitel|aén seuraavassa jaksossa.

3.2.5 Tid for demokrati (2000-2002)

3.2.5.1 Ohjelman sisélto

Demokratiutredningenin tyon pattyminen johti vuonna 2000 kolmivuotisen ohjelman " Tid
for demokrati” kdynnistéamiseen. Ohjelmaa johtamaan asetettiin erityinen demokratiadel egaa-
tio, joka koostui henkilGistg, joilla oli erilaiset intressit ja tiedot demokratiasta. Ohjelmaan
kuului kolme pédaosa-aluetta, joiden kaikkien tavoitteena oli pitkélla téhtamella kehittéa de-
mokratiaa seké lisdtd kansalaisten aktiivista osallistumista poliittiseen paétoksentekoon ja
yhteiskuntael@méaén kokonaisuudessaan. Ensinnékin ohjelman puitteissa kaytiin neuvotteluja

demokratiasta ja osallisuudesta |8hinna Demokratiutredningenin tyon pohjalta. Téhan liittyen

139 50U 20001, s. 249-250.
10 30U 2000:1, s. 251-252. Demokratiutredningenin loppumietinndsté annettujen lausuntojen kooste 1ytyy
julkaisusta Ds 2001:26.
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Tid for demokrati -ohjelmassa kehitettiin Demokratitorget-internetsivuja. Toiseksi ohjelman
puitteissa koottiin yleisen &nioikeuden 80-vuotisuhlavuoteen liittyvaé informaatiomateriaa-
lia. Tietoa jaettiin Roster-demokratialehden muodossa. Kolmanneks ohjelmassa keskityttiin

demokratian tukemiseen erityisesti paikallisellatasolla.***

Vuonna 2002 kaytiin neuvotteluja demokratiasta ja osallisuudesta Demokratiutredningenin
loppumietinndn pohjalta. Neuvonpidossa eri viranomaiset, kunnat, maakunnat, jarjestét ja
kansalaiset saivat esittad nakemyksensa komitean loppumietinnosta. 14? Demokratiutredninge-
nin luoman Demokratitorget- internetsivuston ylldpitoa jatkettiin ja sivuja kehitettiin edelleen.

Nykyé&an sivuja valvoo oikeusministerion demokratiayksikko. 43

Tid for demokrati -ohjelman puitteissa pyrittiin siihen, ettéd yleisen &anioikeuden 80-
vuotiguhlavuos tulis huomatuksi. Tama tarkoitti Roster-lehden luomista ja levittamista, s
minaarien jarjestamista ja Rostratten 80 & -tutkimuksen laatimista ja levittdmista Roster-
lehden kohderyhmana olivat erityisesti 15-19-vuotiaat nuoret. Lehti jaettiin kaikille Ruotsin
lukiolaisille. Tamén lisdks lehted ja danioikeutta koskevaa tutkimusta jaettiin muun muassa
yl8asteille, kirjastoihin ja kansanopistoihin. Tavoitteena oli alkaansaada yleista tietoisuutta
danioikeudesta. Sanoma, jota haluttiin levittdd, oli, ettd demokratia e ole itsestdanselvyys,
vaan se edellyttda aktiivista osallistumista. Demokratitorget-internetsivuilla yleisen &nioi-
keuden 80-vuotisuhla huomiaitiin siten, etta sivuilla oli mahdollista lukea Roster-lehted ja

testata tietojaan demokratiasta ja &énioikeuden historiasta. 144

Paikallisen demokratian tukemiseksi Tid for demokrati -ohjelman puitteissa jaettiin taloudel-
lista tukea projekteille, joiden tarkoituksena oli edistéa demokraattista tietoisuutta ja kansa-
laisten aktiivista osallistumista. Hanketta vietiin 18pi nimella ” Stod fér demokratiutveckling”
jasita halinnoi oikeusministerion demokratiayksikkd. Tukea saattoivat saada projektit, jotka
olivat kansansivistystyon luonteisia ja joiden tavoitteena oli lisdta osallistumista demokraatti-
siin prosesseihin. Tukea voitiin antaa my6s paikallisen demokratian kehittdmiseen seka kou
lun ja demokratian véalistd suhdetta kasitteleville projekteille. Hakukertoja jarjestettiin nelja.
Tukea haki noin 1200 projektia ja hallitus antoi tukea yhteenséd 142 hankkeelle. Erityisesti

141 Tid for demokrati -ohjelmaa varten budjetoitiin 30 miljoonaa kruunua. Lindqvist & Nord 2003, s. 2, 5; Time
for democracy 2002, s. 1-2.

142 | indqvist & Nord 2003, s. 3.

143 | indquist & Nord 2003, s. 5.
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tukea jaettiin koulujen projekteille ja sellaisille ryhmille, jotka ovat olleet suhteellisen vahai-

sessi osassa yhteiskunnan kehittémisessi. L&pivietyjen projektien maara oli lopulta 139.24°

Projektien aihealueita olivat koulutus ja opintopiiritoiminta, nuorten ja demokratian valinen
suhde, paikallinen ja kunnallinen demokratiakehitys, informaatioteknologia ja demokratia
sekd muu demokratian kehittdminen (esimerkiks kulttuurin, joukkoviestinndn tal teatterin
avulla). Projektien kohderyhmina olivat nuoret, maahanmuuttagjat, vammaiset, elékelaiset,

146

naiset ja muut (essimerkiks kunnat, meakunnat ja koulut).”™ Seuraavassa esitell&an lyhyesti

kahdeksan Tid for demokrati -ohjelmaan kuulunutta projektia:

1. Vammai sten &anestysaktiivisuuden kannustaminen Gotebor gissa

Projektissa pyrittiin helpottamaan vammaisten dénestamista. Tyota teki vammaisyhdistys
"Grunden” Goteborgissa. Projektissa vammaiset pyrittiin ssamaan tietoisiks Siita, etta d8nes-
tdmisessa on kyse heidan oikeuksistaan, erityisesti oikeudesta paéstéa osaksi demokraattista
padtoksentekoa. Y hdistys laati esmerkiks videon ja helppolukuisen lehden vadeista ja &
nestamisesta. Lisdks yhdistys kutsui poliitikkoja ja puolugohtgjia kuultavaks ja véittelyi-

hin 147

2. Vanhusten kannustaminen osallistumaan Solleftedssa

Solleftedn kunnassa kiinnitettiin erityishuomiota siihen, etté vanhukset saataisiin osallistu-
maan. Kunnassa muun muassa keréttiin ehdotuksia keinoista, joilla saataisiin vanhusten huol-
to paremmin vastaamaan vanhusten todellisia tarpeita. Projektin puitteissa kunnassa siirrettiin
koulu, esikoulu, urheiluhalli, vanhainkoti ja kirjasto samaan rakennukseen. Vanhuksia pyrit-
tiin aktivoimaan my6s henkilOkohtaisten tapaamisten, haastattelujen ja essmerkiks jumppien

avulla.**®

3. Maahanmuuttajien integrointi osaks yhteiskuntaa Taalainmaalla
Taalainmaan maahanmuuttajien tyévaenyhdistys ja paikallisten ruotsalaisten tyévaenyhdistys
toteuttivat vuonna 2001 projektin, jonka tarkoituksena oli tydskennell& erityisesti maahan

144 | indqvist & Nord 2003 s. 4, 33.

145 Kukin projekti sai tukea 13 000-612 000 kruunua. Lindqvist & Nord 2003, s. 3, 8, 12; Time for democracy
2002, s. 1-2.

148 | indquist & Nord 2003, s. 4.

147 Time for democracy 2002, s. 3.

148 Time for democracy 2002, s. 4.
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muuttajien integraation ja tasa-arvon hyvaksi. Projektin puitteissa jarjestettiin nayttelyitd, s
minaargja ja luentoja seka naytettiin elokuvia. Y hteisty6ta tehtiin muiden jarjestdjen kanssa.
Esimerkiks erdan eldkeldigéarjeston jasenet saivat vaihtaa kokemuksiaan vastikdan Ruotsiin
tulleiden maahanmuuttajien kanssa. Projektin tuloksena useat paikalliset ammattiyhdistykset
ovat ottaneet integraatioasiat osaksi tyotaan. 14

4. Nuorten demokr aattisen tietoi suuden kehittdminen Vannasissa

Erd&ssi Vannasin kunnan nuorison vapaa-gan keskuksessa suoritettiin kokeilu, jonka tarkoi-
tuksena oli muuttaa nuorten negatiivisia asenteita poliitikkoja kohtaan. Kokeilussa poliitikoil-
le jarjestettiin aluksi informaatiotekniikan peruskurssi. Nuoria puolestaan kannustettiin kes-
kustelemaan demokratiasta ja paikallisesta politiikasta Taman jalkeen nuoret ja poliitikot
kohtasivat internetin valityksella. Internetissa keskusteltiin eri aiheista useita kertoja ennen
kuin lopulta kohdattiin todellisuudessa. Nuoret pitivat hyvéana sita, ettéd ensin tavattiin interne-
tin kautta ja vasta sitten kasvotusten. Tama vapautti nuorten keskustelua muun muassa siten,
etteivét nuoret gjatelleet sitd, kuka viestin vastaanottaa. Toisadta tarkedna pidettiin sitd, etta
mydhemmin voitiin keskustella internetviestinnassa esille tulleista asioista kasvotusten ja luo-
da nain pohjaa myohemmaélle yhteydenpidolle. Kokeilusta tehdyn arvioinnin mukaan nuorten
mielesta yhteydenpito poliitikkoihin helpottui ja nuorten suhtautuminen poliitikkoihin muuttui
aikaisempaa positiivisemmaksi. Nuoret saivat myds paljon tietoa politiikasta ja yhteiskunnal-
lisesta paattksenteosta. 1>°

5. Paikallisdemokraattisen monimuotoisuuden kehittaminen Vaxj 6ssa

Tid fér demokrati -ohjelman puitteissa vietiin [&pi muutaman vaxjoléisen paikallisyhdistyksen
toimesta projekti, jonka tarkoituksena oli edistdd paikallisten ihmisten poliittista itseluotta-
mudta ja lujittaa keskustelua yhteiskunnassa. Projektin puitteissa esimerkiksi tuotettiin kuu-
della eri kielella lehti, jossa kuvattiin demokraattisen jarjestelméan toimintaa paikallisella &
solla ja olemassa olevia yhteiskunnallisia vaikutuskanavia. Lehti jaettiin kaikille alueella asu-
ville. Lis8ks projektin puitteissa tehtiin julisteita, joissa esiteltiin paikallispoliitikkoja ja ar
nettiin heidan yhteystietojaan. Joka toinen viikko jérjestettiin julkisia tapaamisia, joissa kes-
kusteltiin gjankohtaisista aiheista poliitikkojen ja viranomaisten kanssa. Liséks projektin osa

na perustettiin uusi kokoontumispaikka informaatiomokin muodossa. Mokki oli auki kahtena

149 Time for democracy 2002, s. 5.
150 Time for democracy 2002, s. 6.
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paivanaviikossa ja siella oli saatavilla yleista tietoa demokratiasta. M okissa paikallisyhdistys-
ten jésenet ja poliitikot vastasivat kansalaisten kysymyksiin. Kansalaiset saivat myos esittéa
ehdotuksia ja ndkemyksig, jotka vietiin eteenpdin kyseessa olevista asioista vastuussa oleville
kunnan virkamiehille ja poliitikoille. Ty6 aktivoi alueen asukkaita siina maarin, ettd V axj6ssa

toimintaa on jatkettu varsinaisen projektin paéttymisen jalkeenkin. >

6. Paikallisen demokratian edistaminen Roslagenissa

Roslagenissa maanviljelijéiden yhdistys ja keskustapuolue seké liberaalinen puolue jérjestivat
demokratiafoorumeita stimuloidakseen paikallista osallistumista. Kokouksissa oli tarkoitik-
sena saada aikaan ehdotuksia kunnan kehittdmiseksi. Tehdyt ehdotukset esitettiin paikallispo-

liitikoille ja kunnanvaltuustol le.*>2

7. Internetin valityksella tapahtuvan osallistumisen kehittdminen Norrmalmissa

Norrmalmissa Tukholmassa hy6dynnettiin uuttaa teknologiaa hallinnon ja kansalaisten véli-
sen kommunikaation kehittamiseksi. Aluehallinnon kotisivuille rakennettiin hel ppokayttdinen
hakukone (Insyn), jonka kautta kansalaiset pdasivét kasiksi kaikkiin virallisiin asiakirjoihin.
Kotisivuille rakennettiin rekisterditymismahdollisuus, jonka myota saattoi saada hallinnon
asiadistat ja poytakirjat k8ytt06nsa automaattisesti niiden ilmestyttya. Liséks internetissa jar-
jestettiin ennen paatoksentekoa keskusteluja, joissa asukkailla oli mahdollisuus ilmaista ri

kemyksensa. Projektin puitteissa luotu tekniikka jatettiin kayttoon projektin pastyttya. >

8. Demokr atia-asioiden opetuksen kehittaminen Varmlandissa

Seitseméssa Varmlandin koulussa suoritettiin kevaalla 2001 kokeilu, jonka tarkoituksena oli
saada demokratiaan liittyva opetus entisté kiinnostavammaksi. Jokainen luokka valits gan
kohtaisen paikallispoliittisen aiheen, johon perehdyttiin tarkasti. Oppilaat etsivét tietoa, ottivat
yhteytta poliitikkoihin ja virkamiehiin, kutsuivat heidét kouluun tapaamisiin ja seurasivat asi-
an etenemista paikallisen lehdiston kautta. Kokeilun pdatteeksi kuultiin julkisesti asiaa kasit-
televid kunnan virkamiehia ja poliitikoita. Projektin puitteissa oppilaille jarjestettiin tutkivan

journalismin peruskurssi. Projektin avulla oppilaat saivat ”sisdpiirin tietoa” demokraattisesta

151 Time for democracy 2002, s. 7.
152 Time for democracy 2002, s. 8.
153 Time for democracy 2002, s. 9.
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jarjestelmasta ja saivat muodostaa oman ndkemyksen poliitikoista ja poliittisesta paatoksente-

koprosessista. *>*

Tid for demokrati - hankkeen piirissi toteutettujen projektien raportoinnin mukaan tyon tulok-
set olivat erittdin myonteisid. Raportoinnissa tuli esille, etta tallaisten hankkeiden menestymi-
sen kannalta on téarkedd, ettd ne ryhmédt, joihin projekteilla pyritéén vaikuttamaan, ovat itse
mukana projekteissa. Liséks tarkedks havaittiin se, etta projekteissa luotiin kanavia kansa-

|laisten ja padtoksentekijoiden valille. 1>

3.2.5.2 Ohjelman arviointi

Tid fér demokrati -ohjelman paétyttya joulukuussa 2002 oikeusministerio antoi Mitthtégsko-
lanille tehtdvaks arvioida ohjelmaa. Arvioinnin haluttiin kohdistuvan Demokratitorget-
internetsivuihin, yleisen &nioikeuden 80-vuotisjuhlavuoteen ja demokratiaprojektien tukemi-
seen. Néiden arviointikohteiden pohjalta tuli laatia lagja-alainen analyysi 18piviedystd demo-
kratian kehitystyosta. Lisaks tehtévana oli esittda ehdotuksia, kuinka tulevaisuudessa demo-
kratian kehittdminen ja sen tukeminen tulisi jérjestdd. Arviointi julkaistiin julkaisussa "De-

mokrati tar tid”, joka |uovutettiin demokratiaministerille 2.9.2003.1%

Demokratitorgetin arviointi

Demokratitorget- internetsivuja tutkittiin séhkopostikyselylla, joka ldhettiin sivujen uutiskir-
jeen tilagjille. Arviointia varten suoritettiin Demokratitorget-sivujen tilastollinen seuranta,
jossa tarkasteltiin muun muassa sivuilla vierallujen pituutta ja vierailuja sivujen eri osa-
alueilla. Lisaks suoritettiin webb-kysely, johon pyydettiin vastaamaan joka viidetta sivuilla
tietyn kolmen viikon jakson aikana vieraillutta henkiloa > Tutkimuksen mukaan sivuilla on

k&ynyt runsas 7000 vierailijaa kuukaudessa. Kyselyn perusteella arvioitiin, etté sivuilla vierai-

154 Time for democracy 2002, s. 10.

155 Time for democracy 2002, s. 11-12.

156 | indqist & Nord 2003, s. 5-6.

157 sahkopostikyselyn vastausprosentti oli 28. Webb-kyselyn vastausprosentti oli 0,1, ninka vuoksi kyselyn
tuloksiaei otettu mukaan arviointiin. Lindgvist & Nord 2003, s. 6, 40.
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lee eniten noin 55-59-vuotiaita miehid. Sivuilla kayvét henkilét ovat hyvin koulutettuja: 74
prosentilla kyselyyn vastanneista oli yliopisto- tai korkeakoulututkinto.®®

Tehtyjen tutkimusten mukaan sivuilla vierailleet olivat kéyneet sivuilla useita kertoja. Vierai-
lut elvat kesténeet yleensd pitk&dn: 75 prosenttia vierailijoista kaytti sivuilla ailkaa véhemman
kuin yhden minuutin. Kyselyssa tuli esille, etté sivuilla kéydaén padasiassa hyotyndkdkohtien
vuoksi; sivujen tietoja kdytetddn hyvaks esimerkiks tydssa tai opinnoissa. Lahes kolmannes
vastagjista oli sitd mieltg, etta he oppivat paljon uusia asioita sivuilla vierailun johdosta. Téta
suurempi joukko (37 prosenttia) vastagjista oli kuitenkin sitd mieltd, etteivdt he oppineet vie-

railun johdosta mit&an uutta. *>°

Suosituin alue sivuilla oli keskustelufoorumi. Kyselyyn vastanneet olivat sita mieltd, etté kes-
kustelut antoivat lisdndkokulmia demokratia-asioihin. Suurin osa vastagjista katsoi, ettei kes-
kustelufoorumille tulis pdastda mita tahansa ndkemyksia. Vastagjat halusivat, etté esimerkiksi
rasistisajarikollisia aineksia sisdtéavia kommentteja ei keskustelufoorumiin péstettéisi. Vas-
tagjat olisivat myos toivoneet, ettd poliitikot ja virkamiehet olisivat olleet nékyvammin ja
enemman esilla keskustelupalstalla. Keskustelupalstaa kritisoitiin myos joistakin keskustelu-

viestien |8hettamiseen ja lukemiseen liittyvista teknisista ongelmista. 1%

Kyselyyn vastanneista useimmat toivoivat, ettd Demokratitorget-sivuja kehitettdisiin myos
jatkossa. Vastagjat toivoivat myos, etté sivuilla olisi enemman uutistyyppisia aineksia ja etta
niilla kerrottaisiin enemman demokratian kehittamisprojekteista ja demokratiaa koskevasta
tutkimuksesta. Arvioinnin mukaan sivuja tulis kehittda siten, ettd demokratia-asioista vas-
tuussa olevat poliitikot pasttaisivat, mihin sivuja jatkossa k&ytetdan. Arvioinnin mukaan sivu-
javoitaisiin kehittéa télla tavoin kahden vaihtoehdon mukaisesti. Ensimmaéi sessé vaihtoehdos-
sa sivustoa kehitettaisiin keskusteluareenana. Poliitikkojen osallistuminen keskusteluihin olisi
erittéin térkedd. Arvioinnissa todetaan myds, etta osallistujien on saatava palautetta jattamis-
tadn keskusteluviesteistd, jotta keskustelu demokratiasta internetsivujen keskustelufoorumilla

olis motivoivaa. Toinen vaihtoehto olisi, ettd Demokratitorgetissa keskityttéisiin enemman

158 Arvioinnin mukaan vastagjien ikéjakaumaa voidaan pitad yllattavana, silla yleensa keski-ikaisten osuus inter-
on Demokratitorget-sivujen kéyttgjista. Lindgvist & Nord 2003, s. 42, 49-50.

159 | indqvist & Nord 2003, s. 41, 45-46.

160 indqvist & Nord 2003, s. 41, 47-48, 51.
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tiedon levittdmiseen kuin keskusteluihin. Molemmissa vaihtoehdoissa sivuja olisi markkinoi-

tava nykyista enemman. 1%

Yleisen aanioikeuden 80-vuotisjuhlavuotta koskeva arviointi

Aéanioikeuden juhlavuoden osalta arviointi suoritettiin tarkastelemalla Roster-lehtea Tutki-
mus suoritettiin haastattelemalla yhteiskuntaopin opettajia heidan ja heidan oppilaidensa ko-
kemuksista ja kasityksista Roster-lehdesta 1% Arvioinnin mukaan juhlavuotta koskenut infor-
maatioaineisto, joka |dhetettiin kaikkiin lukioihin, 16i itsensd hyvin [gpi. Puolet haastatelluista
opettajista tunsi Rostratten 80 ar -kampanjan. Suurin osa naista muisti kaksi vuotta kampanjan
jalkeen myds aineiston ja noin kolmasosa kertoi, ettéd Roster-1ehted kaytettiin yhtei skuntatie-
don opetuksessa. Lehted oli kaytetty eniten keskustelujen pohjana ja taustamateriaalina. Use-
an mielestd Roster-lehti toimi hyvin taydentavand opetusmateriaalina. Opettajien mielesta
lehden sisdlto oli relevantti, gjankohtainen ja monipuolinen. Opettajat arvostivat sitd, etta kay-
tetty kieli oli nuorille sopivaa. Opettgjista kaks arvioi, ettd lehti oli oppilaiden mielestd mie-
lenkiintoinen ja 13 opettajan mielesta oppilaat kokivat lehden melko mielenkiintoiseksi. Opet-
tgjat elvét kuitenkaan osanneet sanoa, mika oppilaiden mielesta oli lehdessa hyvaa ja mika

huonoa. 62

Haastatteluissa tuli esiin, ettd huomiota tulis kiinnittéa siihen, miten materiaali kouluihin 1&
hetetddn Jotta materiaali saisi paremman levikin, olisi kouluihin syyta |dhettda ensin esi-
merkkikappaleita, minké& jalkeen opettgat voisivat itse tilata materiaalin, mikali se sopii hei-
dan opetukseensa ja silloin kun se heille sopii. Lisdks huomiota tulis kiinnittéa koulujen or-
ganisaatioon ja sen muutoksiin, mink& vuoks kouluille tulevaa materiaalia e tulis koskaan
osoittaa jollekin henkilélle. Arvioinnin mukaan materiaalin lahettamisen gjoitus on térked
asia. opettagjien mukaan materiaali tuli yllattéen ja sitd oli siksi vaikea ottaa mukaan opetuk-
seen. Opettgjat kokivat vaikeaksi myos sen, ettd kampanjoita on niin paljon, ettei kaikkia voi
ottaa opetuksessa huomioon. Lisdks jotkut opettgat pitivét aihealuetta oppilaiden kannalta

ikavystyttavana, minka vuoksi sita oli vaikea ottaa mukaan opetusohjelmaan. 164

161 indquist & Nord 2003, s. 49, 51-52.

162 Haastatteluja tehtiin yhteensa 70. Haastateltavat valittiin osaksi sattumanvaraisesti ja osaksi systemaattisesti,
muun muassa maantieteellisin perustein. Lindqgvist & Nord 2003, s. 6, 33.

163 | indqvist & Nord 2003, s. 34, 36-37.

164 indqvist & Nord 2003, s. 37-38.
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Arvioinnin mukaan &anioikeuskampanja oli arvokas panostus Tid for demokrati -ohjelmassa
ja se oli menestyksekas tydssa nuorten parissa. Arvioinnin mukaan tulevai suudessa samanlai-
sissa panostuksissa tulisi informaatiomateriaalille saada lagjempi ndkyvyys ja sité tulis jakaa
lagjemmalle kohdeyleisdlle. Arvioinnin mukaan on myds tarkedd, etté opettajat saadaan kiin
nostumaan aineistosta, jotta he jakaisivat sen oppilaille jajotta he ennen kaikkea kayttavét sita
hyvéks opetuksessa. Arvioinnin mukaan esimerkiksi artikkelit ammattilehdissa voisivat sae-
da aikaan aineiston entista paremman l&pimurron. Taman lisdks arvioinnissa ehdotetaan, etta

aineisto tuotaisiin esille oikeusministerion internetsivuilla. *%°

Demokratiaprojektien tukemisen arviointi

Demokratiahankkeille annettua tukea ja sen vaikutuksia tutkittiin osaksi kokonai stutkimuksel-
la, joka suoritettiin postitse l&hetettyna kyselyna ja joka kohdistui kaikkiin |&pivietyihin pro-
jekteihin, ja osaksi kvalitatiivisten, projektijohtajien haastattelujen avulla.'®® Lisaksi arviointia
varten jarjestettiin seminaari, jossa haettiin kokemuksia projektien onnistuneisuudesta. Semi-
naariin osallistuivat Tid for demokrati -ohjelmaan osallistuneet oikeusministerion virkamie-
het. Seminaarissa keskusteltiin ohjelmaan liittyvista teemoista, kuten siitd, mitd demokratiaan
liittyvan kehitysprojektin onnistuminen edellyttaa. 1’

Kyselyyn annetuissa vastauksissa osa projekteista sai kritiikkia siita, etteivat ne olleet aina
pysyneet asetetuissa tyttavoissa ja kohderyhmissd. Tama koski erityisesti projekteja, joille
annettiin tukea ensimmaéisella ja toisella hakukerralla. Néilla kerroilla oikeusministerion de-
mokratiayksikkoé oli muodostanut tukea saavat projektikategoriat (muun muassa koulutus,
paikalinen ja kunnalinen demokratiakehitys sekd informaatioteknologia ja demokratia).
Kolmannella ja neljannella hakukerralla hakukategorioita korjattiin niin, etté ne liittyivét re
[uttuihin kohderyhmiin (muun muassa nuoret, maahanmuuttgjat ja vammaiset). Kaikkein eni-
ten tukea haettiin nuorisoa kasittelevaan kategoriaan. Nuoriso oli myds toteutuneissa projek-

teissa suurin kohderyhméa. Suurin projekteja jarjestanyt ryhmé olivat kunnat ja maakunnat.®®

165 indqvist & Nord 2003, s. 39, 55.

166 K yselyn vastausprosentti oli korkea, 87 prosenttia. Haastattelussa haastateltiin 28 projektijohtajaa eri projek-
teista. Haastateltavien valinta suoritettiin projektikategorioiden mukaan ja valintaan vaikuttivat nyds maantie-
teelliset nékokohdat. Lindqvist & Nord 2003, s. 6-7.

17| indqvist & Nord 2003, s. 7.

188 | indquist & Nord 2003, s. 8-11.
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Demokrati tar tid -arvioinnin mukaan hankkeet vaikuttivat oleellisesti paikallisen tason de-
mokratian kehittdmiseen Ruotsissa. Kyselyyn osallistuneista 91 prosenttia oli sitd mieltg, etta
he olivat melko tai erittain tyytyvaisia hankkeiden tuloksiin. Hieman alle kolmasosa katsoi,
etta projektien tavoitteet saavutettiin ehdottomasti, 34 prosentin mukaan projektien tavoitteet
tayttyivét ja 55 prosenttia oli Sitd mieltd, etta projektien tavoitteet saavutettiin vain osittain.
Useiden mielesta projektit olivat saaneet lagjemman levikin kuin miké oli ollut projektin \ar-
sinainen kohderyhméa Useimmat kyselyyn vastanneista katsoivat, etta projekteihin olisi saa-
nut osallistua useampi henkild. Tehdyn kyselyn mukaan projektit, jotka suunnattiin nuorille
tal maahanmuuttajille, osoittivat erityisen onnistuneita tuloksia. Myods haastattelujen perus-
teellatuli esille paljon myonteisia tuloksia. Projektijohtajat olivat yleensd sitd mieltd, ettd pro-

jektit olivat onnistuneita. *¢°

Arvioinnissa kysyttiin projektien vaikuttavuutta kahdeksan vaikuttavuusalueen avulla: demo-
kratiaan liittyvét tiedot ja taidot, yhteiskunnallisista asioista keskustelu, yhteiskunnallisten
asioiden seuraaminen joukkotiedotusvalineiden kautta, vaaliosallistuminen, luottamustehtavi-
en vastaanottaminen, kirjoitusten laatiminen paikallislehtiin, osallistuminen poliittisten puolu-
eiden toimintaan ja osallistuminen poliittisiin kokouksiin. Useimpien mielestd hankkeisiin
osallistujien tiedot, taidot ja mielenkiinto demokratiakysymyksia kohtaan lisdantyivét merkit-
tavasti. Suurin osa vastagjista oli sita mieltd, etta projekteihin osallistujat keskustelevat nyt
yhteiskunnallisista kysymyksista ja seuraavat niita joukkotiedotusvalineiden kautta aikaisent
paa enemman. Vastanneista 38 prosenttia oli sitd mieltd, etta projekteihin osallistuneet tulevat
jatkossa osallistumaan vaaleihin aikai sempaa aktiivisemmin ja ottavat enemman vastaan luot-
tamustehtévid. Noin neljdsosa vastagjista oli sitd mieltd, ettd osallistujat osallistuvat jatkossa

entist4 enemman my®és poliittisten puolueiden toimintaan ja poliittisiin kokouksiin,*™

Kyselytutkimuksessa tuli esille, ettd projektien padasiallisena tydtapana oli kokousten jarjes-
taminen. Tyotapoina kaytettiin myds muun muassa informaatioteknologian hyodyntémista,

luentoja, opintopiirgja seka kulttuuritoimintaa (muun muassa teatteria, elokuvia ja taidetta).

169 Arvioinnissa todetaan, etta tuloksiin on voinut vaikuttaa se, etta projektijohtajat ja heidan edustamansa orga:
nisaatiot ovat monessa tapauksessa riippuvaisia projektituista, minka vuoksi heidan kannatti antaa kuva, etta
projektit olivat menestys. Arvioinnin mukaan télaista ei kuitenkaan nayttanyt haastatteluissa tapahtuneen, ja
siksi oli perusteltua haastatella projektijohtajia. Arvioinnissa paadyttiin siihen, etta projektit todella vaikuttivat
merkittévasti paikallisen demokratian kehittémiseen Ruotsissa. Lindgvist & Nord 2003, s. 14-15, 17, 26-27.

10| indqvist & Nord 2003, s. 16-18.
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Haastattel ujen mukaan projekteissa pyrittiin padasiallisesti luomaan paikka ja aika tapaamisil-
le. Haastattelujen mukaan koulutuspanostus oli suurempi kuin kyselytutkimuksen mukaan.
Haastatteluissa tuli esille, ettéa projektimuotoista tyoskentelya pidetddn hyvana toimintatapana,
koska sen avulla on helpompi saada ulkopuolista rahoitusta verrattuna tilanteeseen, jossa toi-
mitaan perinteisten organisaatioiden ja jarjestdytymistapojen puitteissa. Haastattelujen mr
kaan projektit eivat tehneet paljoa yhteisty6ta toistensa kanssa tai pitaneet muuten yhteytta
keskendan. Tama johtui projektijohtajien mukaan siita, ettd projekteja pidettiin liian pienind ja
nithin varattua aikaa liian vahéisend. Taman vuoks yhteistyokumppanien hakeminen koettiin
lilkaa resursseja ja aikaa vievaksi. Haastatteluissa kuitenkin kavi ilmi, etta projektijohtajat
olisivat olleet kiinnostuneita kuulemaan toisten kokemuksista. Monet olisivat halunneet, etta

tété varten oltaisiin jérjestetty seminaari hankkeen lopussa tai sen paattymisen jalkeen. '’

Arvioinnissa verrattiin eri kohderyhmig, ty6tapoja ja projektien jarjestgia kyselytutkimukses-
sa asetettujen kahdeksan projektien vaikuttavuuteen liittyvan kysymyksen suhteen. Suurimpia
erot olivat niiden projektien valilla, jotka suuntautuivat eri kohderyhmiin, kun taas erot olivat
pienimpia eri toimintatapojen ja projektien jarjestgjien vdilla Kyseytutkimuksen tavoin

haastattelut osoittivat, ettd |apivietyjen projektien valilla oli suuria eroja.l’?

Arvioinnissa saatiin esille eréita projektien yhteisid ongelmia ja mahdollisuuksia. Arvioinnin
mukaan projekteissa e ollut vaikeaa tavoittaa kohderyhmid, mutta joissakin tapauksissa oli
vaikeaa sdilyttda projektiin osallistujat mukana koko projektin gjan. Tahan liittyen tuli nuorten
kohderyhméssa esille se, ettd projektien menestymisen kannalta on térkedé valita oikea toi-
mintatapa. Hyvana toimintatapana pidettiin sitd, etta nuoret osallistuvat mahdollissmman pal-
jon projektin [8piviemiseen ja paétoksentekoon. Maahanmuuttajien osalta kaivattiin enemman
aikaa demokraattisten oikeuksien ja velvollisuuksien opettamiseen. Kuntiin ja kunnan osien
asukkaisiin kohdistuvissa projekteissa koettiin vaikeaksi niiden tavoittaminen, jotka osallistu-

vat demokraattiseen pastoksentekoon vain vahéisessa méérin.t >

Haastattelujen mukaan erityisesti projektien alkuvaiheessa ympéristossa suhtauduttiin projek-
tethin hyvin myonteisesti. Kuitenkin kun projekteja piti panna taytantoon, kohdattiin vastus-

171 | indquist & Nord 2003, s. 13, 20, 25.
12| indqvist & Nord 2003, s. 16-19.
173 Lindqvist & Nord 2003, s. 19.
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tusta ennalta arvaamattomilta tahoilta. Vastustusta esiintyi muun muassa vakiintuneiden valta-
rakenteiden puoleltac demokratian kehittdminen saatettiin kokea uhkaks omalle valta
asemalle. Vastustusta aiheutti myos se, etta kansalaisosallistumisen liséaminen kuluttaa aikaa
ja rahaa. Arvioinnin mukaan parempi projektimetodiikka, erityisesti projektien ankkuroimi-
nen yhteiskuntaan ja viranomaisiin, olis helpottanut projektien lépiviemista ja parantanut
projektien tuloksia. Projektijohtgjat olivat varsin tyytyvéisia oikeusministerion demokratiayk-
sikdn panostukseen. Johtgjat olisivat kuitenkin halunneet, ettd yksikkd olisi pitanyt jatku-
vammin yhteytta projekteihin ja etté yhteydenpito demokratiayksikkéon olisi ollut helpom-
paa. Projektijohtajat olisivat myds toivoneet, etté poliitikot olisivat osoittaneet suurempaa

kiinnostusta demokratian kehittamisprojekteja kohtaan. 1™

Haastattelujen mukaan se, oliko aika este projektin hyvén toteutumisen kannalta, riippui pro-
jektin luonteesta ja projektin organisoinnista. Kaksi kolmasosaa haastatelluista projektijohta-
jista katsoi, ettd aika e ollut este projektin tavoitteiden toteuttamisessa. Kun aikarajoitukset
tiedettiin jo alusta l&htien, voitiin projektin tavoitteet ja ohjelma mitoittaa sen mukaan. Kui-
tenkin myos projektijohtajien mielesta kaksivuotinen projekti yhden vuoden toimikauden si-
jastaolis ollut paljon parempi vaihtoehto. Loput yksi kolmasosa haastatelluista oli sita mieltg,
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tama ryhma olisi halunnut, etta tukea olisi annettu \&
hemmélle joukolle projekteja ja etta projektit olisivat néin voineet olla k&ynnissa pidemman
aikaa.175

Kysely- ja haastattel ututkimuksissa tuli ilmi, etté jokainen projekti oli ainutlaatuinen. Taman
vuoks on vaikea arvioida, mitka projektien ominaisuudet toimivat parhaiten yhdessa. Projek-
tien yhteisena etuna oli arvioinnin mukaan ainakin se, etté ne pystyivét toimimaan suoraan
kansalaisen tasolla ja etté valimatka ideasta toteutukseen oli lyhyt. Arviointitutkimuksessa
kysytéén kuitenkin, voidaanko téllaisilla projekteilla vaikuttaa kansalaisten osallistumisaktii-
visuuteen. Niillg, jotka osallistuivat projekteihin oli nimittéain jo olemassajonkin asteinen halu
osallistua yhteiskuntael &maan, koska he ilmoittautuivat projekteihin mukaan. Arvion nmukaan
projektit kuitenkin varmasti lisasivéat ainakin heidan kiinnostustaan demokratia-asioita koh-

taan. Arvioinnin mukaan on tarked4, etta projekteihin osallistuneiden luottamusta ja innostus-

174 | indqvist & Nord 2003, s. 2123, 26.
75 | indqvist & Nord 2003, s. 23-24.
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ta el kadoteta. Taman vuoks harjoitettavan politiilkan on oltava yhdenmukainen Tid for de-
mokrati -ohjelman tavoitteiden kanssa. Poliitikkojen on osoitettava sanoina ja tekoina, etta

kansalaisten aloitteet ja nakemykset ovat tarkeita myos vaalien vaisena aikana.'"®

Projektien vaikutuksia pitkalla tahtaimella on vaikea téssa vaiheessa arvioida. Haastattel uissa
tuli kuitenkin esille, etta projektien tukemisella oli suuri symboliarvo. Tamé voi jo sindll&an
vaikuttaa demokratiakehitykseen. Projektien tukemisen kautta hallituksella oli mahdollisuus
osoittaa, etta paikalliset aoitteet ovat kayttokelpoisia ja ettéa demokratiasel vityksissa esitetyt
nékokohdat ovat kayttéonotettavissa. Talaisten projektien liséks tarvitaan kuitenkin myos
toimia, joilla voidaan saavuttaa ne, jotka eivét ole juurikaan kiinnostuneita yhteiskunnallisista
asioista ja demokraattisesta osallistumisesta.* "

Koska projektien valiset erot olivat suuria, on vaikea arvioida, mik& kohderyhma, ty6tapa tai
taan, etta jatkossa panostetaan samoihin kohderyhmiin kuin Tid for demokrati -ohjelmassa.
Arvioinnin mukaan téaman tyyppisten ohjelmien lopussa tulis jérjestéa seminaari, jossa eri
projektien edustgat voivat keskustella ja vaihtaa kokemuksia ja olla hyddyks organisaatioil-
le, jotka suunnittelevat uusien demokratian kehittdmiseen tahtdavien projektien kaynnistamis-
td Seminaareilla tulis olla laga osallistujgjoukko: mukana tulisi olla projektien edustuksen

lisaksi tutkijoita, poliitikkojajakansalaisia '’

Demokrati tar tid -arvioinnissa todetaan, etté on ilahduttavaa, etta kaks kolmasosaa projek-
teista on jatkunut jossakin muodossa viela tuen pagttymisen jalkeenkin. Kuitenkin tuen lop-
pumisen jalkeen jatkuneista projekteista vain muutamat ovat jatkuneet samassa lagjuudessa
kuin ohjelman puitteissa. Arvioinnin mukaan demokratiahankkeiden tukeminen on ollut niin
menestyksekastd, ettd jatkoa tulisi pohtia. Jatkossa tulisi painottaa pitkan taéhtéimen nakokul-
maa ja kestévyyttd, jotta tuki olisi entistékin vaikuttavampaa. Taméan vuoks tulisikin olla
mahdollista joissakin tapauksissa hakea jatkotukea projektitoiminnan jatkamiseksi. Arvioin
nin mukaan tulisi entisté tehokkaammin levittda hankkeen aikaansaamia arvokkaita tietoja ja

taitoja. Tama on arvioinnin mukaan erityisesti oikeusministerion demokratiayksikon tehtéava.

178 | indqvist & Nord 2003, s. 27, 29.
Y7 indquist & Nord 2003, s. 29-30.
178 | indquist & Nord 2003, s. 30-31.
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Liséks tulisi kehittéd Demokratitorget-sivuilla olevaa tietopankkia, johon on tallennettu 97
tukea saaneen projektin tiedot.>”® Arvioinnin mukaan téta tietopankkia tulisi kehittaé niin, etté
se kadsittais kaikki l&piviedyt projektit. Samalla tietoa projekteista tulis antaa nykyista

enemman. 18°

Arviointitutkimuksessa ehdotettiin, etté jatkossa tulisi panostaa seka pieniin etta isoihin pro-
jektethin. Projektikoko tulisi valita sen mukaan, mihin kohderyhmiin erityisesti panostetaan.
Kaikilla kansalaisilla tulee olla mahdollisuus osallistua demokratian kehittamiseen, minkéa
vuoksi priorisoituja kohderyhmid el tulis enempéd mééritella. Arvioinnin mukaan tukea tulis
antaa paits projektien toteuttamiseen myds tukihakemusten muotoiluun ja projektien arvioin
tiin. Lisaks tulis antaa jatkotukea projekteille, jotka ovat toimineet hyvin. Tukea tulis antaa

kahden vuoden ajan, jotta voitaisiin edistéa pitkan tahtaimen demokratiakehitysta. '8t

Kokonaisarvio

Kaiken kaikkiaan Tid for demokrati -ohjelmaa pidettiin onnistuneena. Ohjelman |&piviemi-
sessa kohtasi perinteinen ministeriétyo ja projektityd, mita pidettiin hyvana Projektity6 arvi-
oitiin hyvaks siind mielesss, ettd se mahdollisti tavoitesuuntautunei suuden. Ohjelmaan liitty-
nyt ministeriéty® arvioitiin myods hyvaks, vaikkakin olis toivottu, ettd siihen olisi saatu
enemman resurssgja. Organisatorisesti ongelmalliseks nahtiin demokratiadel egaation epasel-
va asema. Arviointitutkimuksen mukaan ohjelmalle asetettujen kehitysehdotusten toteutumi-

nen olisi edellyttanyt organisatorisia muutoksia ja lisdresursseja. 182

Useista hyvista tuloksista huolimatta ohjelmaa voidaan kuitenkin pitéa siind mielessa epéon-
nistuneena, etta vaaliosallistuminen laski vuonna 2002. Taman argumentin painoarvoa & De-
mokrati tar tid -arvioinnissa kuitenkaan pideta merkittavang, silla vaaiosalistuminen e las
kenut niin voimakkaasti kuin aikaisempina vuosina. Arvioinnissa todetaan, ettd demokratiaan

liittyva kehitystyd on joskus hidasta ja tulokset nakyvét vasta muutamien vuosien paasta. 183

179 K s. http://www.demokratitorget.gov.se
180 indqvist & Nord 2003, s. 21, 28, 30-31.
181 | indqvist & Nord 2003, s. 32.

182 |indqvist & Nord 2003, s. 57.

183 |_indqvist & Nord 2003, s. 27-28.
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Arvioinnissa tultiin sithen lopputulemaan, ettd demokratia tarvitsee enemman aikaa. Tutki-
muksen mukaan tarvitaan pitkéan tahtédimen strategioita, jotta voidaan saada aikaan myonteista
demokratiakehitystd. Erilaisia panostuksia téytyy lisdks yhdistéa toisiinsa, jotta saadaan a-
kaan mahdollisimman suuri tehokkuus. Arvioinnin mukaan Tid for demokrati -ohjelma oli
yks askel demokratian kehittamisen pitkalla tiella. Monta askelta on kuitenkin vield edes-

o5 184

3.2.5.3 Demokrati for det nya seklet -hallituksen esitys

Tid for demokrati -ohjelma huipentui 17.1.2002 Demokrati for det nya seklet -hallituksen
esityksen antamiseen. Hallituksen esityksen antamisen taustalla oli erityisesti Demokratiut-
redningenin selvitystyd ja kunnallista demokratiaa tarkastelleen Kommundemokratikom:
mitténin tyd, joka saatettiin loppuun vuonna 2001.1%° Esityksen antamiseen vaikutti myés
vaadlijarjestelmaa tarkastelleen Valtekniska utredningen & 2000 -komitean tyd samoin kuin
oikeusministerion puitteissa laaditut muistiot ” Proceduren vid kommunala folkomrdstningar”
(Ds 2001:33) ja ”Okade mojligheter till brukarinflytande” (Ds 2001:34). Hallituksen esitys
muodostaa ndin Ruotsin hallituksen vuodesta 1998 harjoittaman demokratiapolitiikan kulma-

kiven, 186

184 | indqvist & Nord 2003, s. 57-58.

185 K ommundemokratikommittén perustettiin vuonna 1999. Komitea oli oikeusministerion hanke. Sen tehtavaksi
tuli ehdottaa toimia, joilla lisdtdén kansalaisten mahdollisuuksia tarkkailuun ja osallistumiseen kunnallisen de-
mokratian puitteissa ja jotka vahvistavat kunnallisen edustuksellisen demokratian toimintatapoja ja muotoja. Dir.
1999:98. Lisatoimeksiannossa komitealle annettiin tehtavaksi selvittda tarvetta erityisiin pitkan téhtaimen ratkai-
suihin kunnallisen paéttksentekomenettelyn tasolla. Dir. 2001:36. Viimeisessa lisdtoimeksiannossa komitealle
tuli tehtévaksi tarkastella edellytyksia maakunta- ja kuntajaon muuttamiselle. Dir. 2001:75.
Kommundemokratikommitténin ehdotukset pohjautuvat edustuksellisen demokratian idealle ja nivoutuvat kai-
kessa oleellisessa Demokratiutredningenin gjamalle demokratianékemy kselle. Kommundemokratikommittén
esitti muun muassa, ettd demokratiaperiaate tuodaan kunnallislain johdantopyka&an. Ehdotuksella téhdéattiin
siihen, ettd demokratian arvoa tuotaisiin paremmin esille kunnallisessa toiminnassa. Komitea kiinnitti erityis-
huomiota vammaisten, maahanmuuttajien, lasten ja nuorten osallistumisen edistdmiseen. Komitea teki myds
ehdotuksia muun muassa luottamushenkiléiden aseman parantamiseksi ja kunnalliseen kansandanestykseen
liittyvan kansanaloitteen suhteen. Komitea ehdotti liséksi kansalaisten aloiteoikeutta valtuustossa. Ks. SOU
2001:48. Ks. lisadirektiivien mukaisten kysymysten kasittelystd SOU 2001:89; SOU 2002:33. Y hteenveto komi-
tealle annetuista lausunnoista |0ytyy oikeusministerion julkaisusta Ju2001/4387/D.

Norjassa on my 0s esitetty aloiteoikeutta kunnanvaltuustossa ja laéninkargjilla V alglovutval get-komitean toimes-
ta. Ehdotuksen mukaan, jos vahintédn 2 % aanioikeutetuista niin tahtoo, on kunnanvaltuustolla/léaninkérgjilla
velvollisuus késitella asia. Komitea edellytti, etté paétdkset aloiteoikeudesta otettaisiin kunnallislakiin. Ks. NOU
2001:3.

186 prop. 2001/02:80, s. 18-19.
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Hallituksen esityksessa esitell&an pitkan tdhtéimen strategia ruotsalaisen kansanvallan suoje-
lemiseks ja syventamiseksi. Esityksen tavoitteena on suojella edustuksellista demokratiaa ja
stimuloida kansalaisosallistumista myds yleisten vaalien vailla Esityksessa esitelléén joukko
tavoitteita ja kasittelylinjauksia tavoitel tavaa demokratiapolitiikkaa koskien. Lahtokohtana on,
ettd kansalaisten osallistumisen on lisdannyttava ja ettéd demokraattista yhteiskuntaa on edis-

tettava 18’

Hallituksen esityksessd muotoillaan nelja pitkantéhtéimen tavoitetta:

1. Vaaliosallistumisen olennainen lisddminen

Hallitus aikoo saada aikaan aikai sempaa korkeamman osallistumisen eduskunta-, kunnallis- ja
Euroopan parlamenttivaaleissa muun muassa nostamalla tietoisuutta &anioikeuden sisdllosta
Hallituksen mukaan henkilévaalin mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntéé aikai sempaa parent
min muun muassa antamalla enemman tietoa ehdokkaista. Téta tehtdvaa hoitaisi uusi keskus-
vaaliviranomainen (Vamyndighet). Hallituksen esityksen mukaan hallitus panostaa siihen,
etta aénestysmenettelysta tulee niin yksinkertainen ja helppopaasyinen kuin mahdollista. Hal-
litus esitti my@s, etta aanioikeutta kunnallisissa kansanddnestyksissd lagjennettaisiin kasitté-

méén kaikki ne, joilla on &anioikeus kunnallisissa vaaleissa. 18

2. Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen ja luottamushenkil 6iden maéran lisééminen

Hallituksen mukaan kunnallisten demokraattisten instituutioiden on toimittava hyvin, jotta
demokratiaa voidaan edistdd. Vatuustolla on oltava ratkaiseva vaikutusvalta, kun on kyse
asioista, jotka ovat merkittavia kunnalle tai maakunnalle. Talaisissa kysymyksissi el saa olla
merkitysta sillg, onko kunta tai maakunta valinnut toiminnan harjoittamisen julkishallinnon
puitteissa tai ulkoistamalla sen. Hallituksen esityksessa ehdotetaan tiettyja muutoksia koskien
asioiden kasittelya valtuustossa. Esityksessa ehdotetaan esimerkiks sitd, ettd asia pal autettai-
sin, jos vahintéén kolmasosa lasna olevista jasenista sita pyytéisi. Valtuustolle ehdotettiin

my®6s mahdol lisuutta paéttas, etta valtuustovalmistelun kokoukset olisivat julkisia.*®°

187 prop. 2001/02:80, s. 20-31.
188 prop. 2001/02:80, s. 32, 40-48.
189 prop. 2001/02:80, s. 71-81.
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Demokratiaesitys sisdltda lisdks joukon ehdotuksia, jotka helpottaisivat luottamushenkil Giden
rekrytointia. Esimerkiksi luottamushenkildille, joilla on epasdannélliset tydgjat, annettaisiin
oikeus lomaan. Luottamushenkil6t saisivat myds paremmeat taloudelliset ehdot ja esimerkiks
oikeuden korvaukseen lasten hoidosta ja menetetysta tyottémyyskorvauksesta. Valtuusto voisi
my0s paattaa, ettd henkil sais pitdad luottamustoimensa, vaikka han olis muuttanut pois ky-

seisestd kunnasta tai maakunnasta, *%°
3. Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksien parantaminen

Demokrati for det nya seklet —hallituksen esityksessi todetaan, etté kestava demokratia edel-
lyttéa kansalaisilta demokraattista tietoisuutta. Poliittisia paatoksia tehdédn nykydan monella
tasolla ja monilla areenoilla, minka vuoks on tarkesa lisété tietoa uusi sta pastoksenteon muo-
doista. Demokraattisen tietoisuuden liséémisessa oleellisessa asemassa hallitus piti koululai-
tosta. Koulujen opetussuunnitelmiin on hallituksen esityksen mukaan otettava kurssgja, joissa
vdlitetddn tietoja demokratiasta ja yhteiskunnallisesta paéattksenteosta. Hallitus lupasi lisdks
tukea demokratian edellytyksia ja toimintatapoja koskevaa tutkimusta.*®* Edelleen hallitus
pani alulle tilastotuotannon tarkistuksen ja inventoinnin demokratian alalla. Tavoitteena tassa
tyossa on varmistaa pitkdaikainen tilastoyllgpito, joka vastaa seka paattgien, tutkijoiden ja

journalistien etta yleison tarpeita. 1%2

Hdlituksen mukaan demokraattisen jérjestelmén on oltava pluralistinen ja tarjottava kansal ai-
slle useita eri tapoja harjoittaa vaikuttamista, myos vaalien vdlilla Kansalaisten osallistumi-
sen ja poliittisten elinten valvontamahdollisuuksien lisédmiseen hallituksen esityksessa pyri-
tédn poliittisten puolueiden ja henkilvaalikampanjoiden rahoituksen tarkkailumahdollisuu
den parantamisella. Hallitus paétti lisaks asettaa tyoryhman, jonka tehtdvaks tuli selvittag,
kuinka informaatioteknologian kaytto voi edistéé lagjaa kansalaisten osallistumista. Kunnille
haluttiin antaa muun muassa vapaaehtoinen mahdollisuus ottaa kayttdon kansalaisten aoite-

oikeus. Tama tarkoitti sitd, ettd kansalainen, joka on kirjoilla kunnan vaestokirjoissa, sais

190 prop. 2001/02:80, s. 32-33, 81-111.

191 Hallitus lupasi antaa Vetenskapsradetille resursseja monitieteellisen demokratiatutkimuksen vahvistamiseen
pitkala tahtdimella. Nama noin viisi miljoonaa kruunua kaytetéan pédasiassa eri alojen véitoskirjoja laativien ja
asemansa jo vakiinnuttaneiden tutkijoiden valisen verkoston rakentamiseen.

192 prop. 2001/02:80, s. 33-34, 111-114, 116-132.
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nostaa asioita eslle valtuustossa. Sama mahdollisuus annettaisiin my6s maakuntapéiville.
MyGs nuoret ja lapset saisivat oikeuden esittéd kansalaisehdotuksia, samoin kuin maahan-
muuttajat, jotka eivét viela ole saaneet kunnallista &énioikeutta. Kunnille ja maakunnille an
nettaisiin lagjennettuja mahdollisuuksia delegoida pagtdksenteko-oikeutta niin kutsutuille it-
sehallintoelimille, jotka nykyisten sééntdjen mukaan saavat pagttéd vain toimintakysymyksis-
ta Hallituksen esityksen mukaan on myds tarkeda saada aikaan kansanddnestysten entista
lagjempi kayttd. Lisdks hallituksen esityksessa luvataan antaa jatkuvaa tukea demokratiakehi-
tykselle. 19

4. Kansalaisten demokraattisen ja poliittisen tasavertaisuuden turvaaminen ja vahvistaminen

Hallituksen esityksen mukaan kaikilla on oltava samanlaiset mahdollisuudet osallistumiseen
ja vaikuttamiseen. Nuorten osallistumisaktiivisuuteen ja politiikkaa kohtaan tuntemaan mie-
lenkiintoon voidaan hallituksen mukaan vaikuttaa erityisesti koulun kautta. Kouluissa tulisi
antaa opetusta demokratiaan ja yhteiskunnalliseen eldmaan liittyvisté aiheista ja kdyda kes-
kustelua poliittisesti gjankohtaisista asioista. Tahan liittyen Skolverket sai tehtdvakseen tarkis-
taa, kuinka poliittiset puolueet ja niiden nuorisoliitot voisivat vaikuttaa kouluissa ja tiedottaa
toiminnastaan. Maahanmuuttajien osallistumisen aktivoimiseksi hallitus asetti selvitysryh
man, joka selvittdéd muun muassa sitd, kuinka maahanmuuttajat voisivat saada enemman tietoa
ruotsal ai sesta demokraatti sesta j &rjestel masta. 14

Néiden tavoitteiden mukaisesti hallitus esitti muutoksia kunnallislakiin  (kommunallag,
1991:900), koululakiin (skollag, 1985:1100) ja lakiin kunnallisista kansandanestyksista (lagen
on kommunala folkomréstningar, 1994:692).1 Ennen muutosehdotusten lopullista muotoilua
hallitus hankki lakiehdotuksista Lagrédetin lausunnon.*®® Eduskunta hyvaksyi hallituksen
esityksen 4.4.2002 ja lakimuutokset tulivat voimaan 1.7.2002.

193 prop. 2001/02:80, s. 115, 48-71.

194 prop. 2001/02:80, s. 35-36, 117—118, 120-125. Demokrati for det nya seklet -esityksessa todetaan, etta siina
asetettujen tavoitteiden toteutumista ja niiden johdosta tehtyja toimenpiteita seurataan. Prop. 2001/02:80, s. 36—
37.

195 prop. 2001/02:80, s. 5-17. K's. muutosehdotusten perustelut Prop. 2001/02:80, s. 135-152.

196 | agradetin lausunto (Lagradets yttrande 20.11.2001) on hallituksen esityksen liitteena. Ks. Prop. 2001/02:80,
S. 192-195.
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3.2.6 Demokratipolitik -hallituksen kirjelma (2004)

Ruotsin hallitus antoi 17.3.2004 eduskunnalle ruotsalaista demokratiapolitiikkaa késittelevéan
kirjelman. Kirjelmassa k&ydaén 18pi demokratian kehitysta Ruotsissa vuoden 2002 jalkeisena
aikana. Demokratiakehitys suhteutetaan kirjelmassa Demokrati for det nya seklet -hallituksen
esityksessa annettuihin demokratian kehittdmiseen littyviin tavoitteisiin. Kirjelmassa analy-
soidaan 18pivietyja toimenpiteita pohtimalla, missa méarin ne ovat vaikuttaneet demokratiapo-
liittisten tavoitteiden saavuttamiseen pitkdla aikavalilla. Hallituksen kirjelméssa esitellaén

taman lissks ruotsalai sen demokratiapolitiikan tulevia linjauksia. %’

Hallituksen kirjelméassa l&pivietyja toimenpiteita tarkastellaan erikseen vaaliosallistumisen,
luottamushenkil6iden, vaalien vélisena aikana tapahtuvan osallistumisen, yhdenvertaisen
osallistumisen sek& demokratian yleisen suojelemisen ja syventamisen suhteen. Yleisesti kan
sanvaltaa kehittéavia keinoja tarkastellaan ihmisoikeuksien, joukkotiedotusvaineiden, kunnal-
lisen demokratian, hallinnon, Euroopan unionin ja kansainvalisen demokratiakehitystyon ré-

kokulmasta, 198

Hallitus arvioi kirjelm&ssdan ruotsalaista vaaliosallistumista varsin myonteisessa valossa,
vaikka d8nestysaktiivisuus laskikin edelleen vuoden 2002 vaaleissa. Kirjelmassd muistute-
taan, etté vaaliosallistuminen on Ruotsissa kuitenkin kansainvalisesti katsoen korkeaa. Myon-
teisia piirteita 10ydetéadn myos sitg, etta laskutrendi e ollut niin suuri kuin aiemmissa vaaleis-
sa, samoin kuin sSitg, etta vaaliosalistuminen kasvoi tietyissa kunnissa ja maakunnissa.
Myonteista oli hallituksen mielestd myos se, ettd naahanmuuttgjien vaaliosallistuminen el
laskenut kunnallisvaaleissa. Huolestuttavana kehityksena pidetéén puolestaan sit, ettd vaa-
liosallistuminen jatkoi laskuaan ensi kertaa danestavien osalta ja sitd, etté erot osallistumisessa

kasvoivat tiettyjen kansalaisryhmien valilla 1%

197 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 10-11.
198 Nj5ita

tyydytdan vain esittelemaan, minka vuoksi ndma keinot jatetdan tdman tarkastelun ulkopuolelle. Ruotsissa jul-
kaistaan useiden ndiden yleisten keinojen, kuten esimerkiksi vapaaehtoisjarjestdjen tyon aktivoinnin, osalta eril-
liset arviot myShemmin. Rskr. 2003/04:110, s. 101-121.

199 Rskr. 2003/04:110, s. 17. Ks. raportti aanestamisaktiivisuudesta Ruotsin kunnallisvaaleissa vuonna 2002 Ds
2003:54.
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Vaaliosalistumisen lisdédmiseen tahtdavia toimenpiteitd pidettiin onnistuneina. Esimerkiksi
vaaliviranomaisen toimenpiteiden, jotka liittyivét vuoden 2002 vaalien osalta eritoten vaalien
tekniseen |gpiviemiseen, arvioitiin olleen hyvia. Onnistuneena pidettiin my6s vaailain uudis-
tuksia ja vaaleihin liittynytté tiedottamista. S8hkoisen &8nestémisen kéyton kehittamista halli-
tus pitéé edelleen térkednd, minkd vuoksi Ruots osallistuu vastai suudessakin aktiivisesti kan-

sainvaliseen yhteistyshon, joka koskee informaatioteknol ogian kayttoa vaal eissa. 2%

Hallituksen mukaan jatkossa on seurattava tiedottamista ja sen vaikutuksia niihin kansalais-
ryhmiin, joiden osallistumisaktiivisuus on matalaa. Esimerkiksi vuoden 2004 europarlament-
tivaalien osalta Ruotsissa vieddan 18pi lagja tiedotuskampanja, jonka kohteina ovat erityisesti
nuoret, maahanmuuttajat ja vammaiset. Tietoa kerdtd&an muun muassa Demokratitorget-
internetsivuille. Nuorten osalta panostetaan erityisesti ensikertaa aénestaviin siten, etta pyri-
t&8n nostamaan tietoisuutta europarlamenttivaal eista seka aanestamisestd ja sen vaikutuksista.
Kunnille, nuorisojarjestdille ja muille yhdistyksille jaetaan tukea sellaisten ideoiden toteutta-
miseen, joiden avulla saadaan ensikertaa 88nestavia aktivoitua. Kouluissa jaetaan ja kdydaan
|8pi erityista oppimateriaalia ja kutsutaan poliitikkoja keskustelemaan. Kouluissa tullaan vie-
maan 1&pi myds niin sanottuja Eurooppapaivid (Europadagar). Hallitus arvioi, ettd tdman

tyyppisia toimenpiteita kannattaa toteuttaa jatkossakin. 2%

Vaaliosallistumisen aktivoimiseks on hallituksen mukaan térkedé saada tietoa niista syists,
jotka saavat kansalaiset &8nestamaan, samoin kuin niista tekijoista, joiden vuoks kansalaiset
jéttévat ddnestaméttd. Jatkossa on edelleen muistettava pitkéan téhtaimen kehitystyon tarve ja
se, ettd vaaliosallistumisen aktivoimisessa on tehtava yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijoi-

den, erityisesti poliittisten puolueiden, kanssa.?%

L uottamushenkil6iden osalta hallituksen kirjelméssa tuodaan esille huoli siitd, etté kiinnostus
luottamustehtévia kohtaan on vahentynyt ja ettd jotkin kansalaisryhmét ovat |uottamustehté
vissa aliedustettuja. LuottamushenkilGiden méarén ja luottamustehtdvien kiinnostavuuden
lisd&minen koskee hallituksen mukaan erityisesti kuntia, maakuntia ja poliittisia puolueita.

Jatkossa on seurattava ja pyrittava edelleen parantamaan luottamushenkil 6iden asemaa ja tyo-

200 Rekr, 2003/04:110, s. 19-22, 31.
201 Rekr. 2003/04:110, s. 19-22, 28-30.
202 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 18-19, 27.
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ehtoja. Hallituksen mukaan on esimerkiksi liséttéva kansalaisten tietamysta puolueiden nimit-
tami smenettel ysta luottamushenk il 6paikkojen suhteen. On myos saatava lisétietoja niista teki-
joista, jotka vaikuttavat halukkuuteen hakeutua luottamustehtaviin. %

Vaalien vélisen osallistumisen osalta todetaan, etta kunnat ja maakunnat ovat luoneet suuren
méaéran keinoja, joilla pyritddn edistdmaén osallistumista vaalien vdlilla Kaytdssa on itsehal-
lintoelimid, nuorisoraateja, kansalaisaloitteita ja kansalaispaneeleja. Huomiota on kiinnitetty
myds osallistumisaktiivisuudeltaan heikkoihin ryhmiin. Samaan tapaan kansalaisosallistumis-
ta on aktiivisesti pyritty liséamaan valtiollisella ja Euroopan unionin tasolla. Hallituksen mu
kaan on ratkaisevan térkedd, etta kansalaisille tarjotaan monia erilaisia osallistumiskeinoja,
joilla on todellista vaikutusta yhteiskunnalliseen pagttksentekoon. Ruotsissa tehtyjen tutki-
musten mukaan kansalaismielenkiinto lisdantyy niiden keinojen suhteen, joissa kansalaiset
voivat toimia yksittéisind ihmising helposti ja itsendisesti. Tulevaisuuden haasteena on |6ytda
keinoja, joilla voidaan edistda téllaista olemassa olevaa yhteiskunnallista osallistumista ja

kiinnostusta. %4

Hallitus pitéa térkednd, etta jaetaan tietoa erilaisista vailkutusmuodoista. Jotta voidaan saavut-
taa pitkan tahtdimen demokratiakehitystd, on tyd kansalaisten osallistumisaktiivisuuden |-
sddmiseks ankkuroitava poliittisesti. Erityisen tarkeda on se, etté poliittiset puolueet ovat en
tistd enemman mukana kehitystydssa. Eri vaikutuskeinoja on seurattava jatkuvasti, jotta pys-

tytéén vastaamaan kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamistarpeisiin.?®

Hallitiksen kirjelmén mukaan on havaittavissa useita merkkeja siita, etté poliittinen yhden-
vertaisuus menee Ruotsissa eteenpéin. Tehtyjen tutkimusten mukaan esimerkiks erot naisten
ja miesten véalisessa poliittisessa osallisuudessa ovat pienentyneet. Kuitenkin yhéa on paljon
tehtavad erityisesti aliedustettujen ryhmien osallistumisen suhteen. Kirjelmén mukaan onkin
tarpeellista, ettd jatkossa pyritdan entisté yhdenvertaisempaan kansalaisten osallistumiseen ja

parempaan i hmisoikeuksien edistamiseen. 2°°

203 Rekr. 2003/04:110, s. 39, 45.

204 Rekr. 2003/04:110, s. 62.

205 Rekr. 2003/04:110, S. 72-73.

206 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 10-11, 97-98.
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Hallituksen kirjelman mukaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja niiden eteenpéin vieminen
on tarkedd yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien luomisessa. |hmisoikeudet ja poliit-
tiset oikeudet, kuten sananvapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, ovat laheisesti kytkey-
tyneitd demokratiaan. |hmisoikeudet asettavat vaateet séannollisistd, vapaistaja salaisista vaa
leista seké kaikkien oikeudesta poliittiseen osallistumiseen. Kun kaikille taataan lagjat osallis-
tumis- ja vakuttamismahdollisuudet, voivat kansalaiset myos itse valvoa ihmisoikeuksien
noudattamista ja reagoida, mikali ihmisoikeusrikkomuksia sattuu. Demokratiapoliittisissa
ihmisoikeuspanostuksissa tullaan noudattamaan hallituksen kirjelmén "En nationell han-
dlingsplan for de manskliga réttigheter” linjauksia. Hallituksen tulevaa ty6té ihmisoikeuksien

parantamiseksi tullaan selvittamaan lisaksi erillisessi kirjelmassa. 2’

Ruotsalaisen kansalaisosallistumisen edistdminen tulee jatkossa perustumaan kolmeen 18ht6-
kohtaan: 1) osallistumisen vahvistamiseen, 2) esteiden poistamiseen osallistumisen tielta ja 3)
mahdollisuuksien luomiseen entista aktiivissmmalle ja yhdenvertaisemmalle osallistumiselle.
Ruotsissa tullaan jatkossa korostamaan entistd enemman vaalien vélisend aikana tapahtuvan
osalistumisen merkitystd. Osallistumisen aktivoimiseksi on hallituksen mukaan tarjottava
kansalaisille mahdollisimman monia ja entista parempia tapoja vaikuttaa. Hallitus ja eduskur-
ta voivat vaikuttaa kehitykseen esmerkiks lainsdadantdmuutoksin, minka liséks suuressa
vastuussa ovat kunnat, maakunnat ja poliittiset puolueet. Hallituksen kirjelméassa todetaan,
ettd mikali kansalaiset kokevat, ettéd on mahdollista osallistua ja vaikuttaa vaaien valillg, |-
listuminen voidaan tdméan vuoksi nahda térkedks viitteeks sitd, missa lagjuudessa kansalai-

set kokevat omaavansa valtaa ja olevansa osdllisia. 2%

Hallituksen uusien demokratiapoliittisten linjausten mukaan kansalaisosallistumista tullaan
jatkossa tarkastelemaan oikeuksien nakokulmasta. Kansalaisosallistumisen ndkeminen oike-
uksien kautta merkitsee sitg, ettd lahtokohtana on yksittéinen ihminen. Tasta nakokulmasta
valtion velvollisuutena on jérjestéa kansalaisille mahdollisuuksia osallistua vaaleissa ja aset-
tua ehdokkaaksi, samoin kuin tulla valituks vaaleissa seka vieda |8pi toimia, joilla edistetdan
kansalaisten osallisuutta. Jokaisen kansalaisen on puolestaan tunnettava velvollisuutensa ke-

hittd&a demokratiaa ja osallistua. Oikeuksien nakdkulmasta osallistumisen kehittémisen perus-

207 Rekr. 2003/04:110, s. 122—123. Ks. Rskr. 2001/02:83.
208 Rekr. 2003/04:110, s. 123—124.
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tana on ihmisoikeuksien edistaminen. Kaytanndssa tama tarkoittaa eritoten kansalaisten yh

denvertai sen osallisuuden parantamista. 2°°

Jatkossa Ruotsissa on tarkoitus selvittda Euroopan unionin merkitysta poliittisen osallistumi-
sen kannalta. Hallituksen kirjelman mukaan tulevat panostukset kansalaisten osallistumiseen
toteutuu usealla eri tasolla— kunnallisella, maakunnallisella, valtakunnallisella ja eurooppal ai-
sella tasolla. Eurooppalaiselle tasolle on annettava yhta luonnollinen asema osana ruotsalaista
demokratiaa kuin mik& on paikallisella, aluedllisella ja valtakunnallisella tasolla. Lisaks on
huomioitava myos Euroopan unionin ulkopuolinen kansainvélinen yhteisty6taso, joka eroaa

muista tasoista siten, etté siité puuttuu suoraan valitut poliittiset elimet.?°

Ruotsin tulevan demokratiapolitiikan toisen l8htokohdan, osallistumisesteiden poistamisen,
suhteen hallitus tulee keskittymaan erityisesti rakenteellisten haittojen eliminoimiseen. Erityi-
sesti kiinnitetéan huomiota siihen, etta erityisryhmét, kuten vammaiset, voivat saada tietoa ja
osallistua mahdollisimman helposti. Konkreettisina keinoina esitetéén esimerkiks erilaisten
apuvdineiden kayttbonottoa viranomaisissa ja kokouspaikoilla. Erityisryhmille suunnitellaan
my®s omia tiedotuskampanjoita, joissa otetaan huomioon ndiden ryhmien tietotarpeet. Liséksi
tarkoituksena on antaa koulutusta virkamiehille ja luottamushenkilGille erilaisista osallistumi-
sen esteista ja siitd, kuinka he voivat aktivoida osallistumista. Huomiota tullaan kiinnittamaan
my06s entistéd enemman siihen, ettéa luottamushenkil 6t ja kansalaiset ovat jatkuvasti vuorovai-
kutuksessa keskendan. Téassa tydssa merkittévana pidetdan informaatioteknologian hyddynté
mistd. Osallistumisesteiden poistamiseksi huomiota kiinnitetéédn myo6s tasa-arvoasioihin ja

syrjintakysymyksiin.?*

Hallitus pitda tarkednd myos sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joiden kautta voidaan
poistaa demokraattisiin elimiin ja luottamushenkil6ihin kohdistuvia uhkia. Ruotsissa on pantu
vuoden 2003 lokakuussa alulle selvitystyd, jossa kartoitetaan ja analysoidaan keskeisen val-
tiojohdon henkil6suojaa sédnndsten ja kaytantdjen suhteen. Selvitystyon on tarkoitus vamis-

tua toukokuussa 2004. Myos luottamustointen kiinnostavuuden liséémismahdollisuuksien

209 Rekr. 2003/04:110, s, 123-124, 144.
210 Rekr. 2003/04:110, s. 123-125.
211 Rekr. 2003/04:110, s. 133—-137, 141-143.
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esille saamiseks tullaan tekemaén selvityksia. Tyodehtojen osalta selvitetdan koulutuksen tar-
vetta ja merkitystd, informaatioteknologian saatavuutta ja sen kayttétaitoja sekd mahdolli-

suuksia luoda eréénlaisia etétyojarjestel mi& luottamushenkil ille. 212

Kolmannen ruotsalaisen demokratiapoliittisen tulevaisuuden |dhtokohdan, entista aktiivisenmt
man ja yhdenvertaisemman osallistumisen kehittdmismahdollisuuksien luomisen, osalta halli-
tus tuo esille tarpeen turvata kansalaisten poliittiset resurssit. Kansalaiset tarvitsevat poliittisia
resurssea, jotta heilla olisi todellisia mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Poliittiset resur s-
sit muodostuvat fyysisestd, inhimillisesta ja sosiaalisesta pagomasta. Fyysinen pdéoma mer-
kitsee rahaa, aikaa ja esimerkiks informaatioteknologian omistamista tai saatavuutta. Inhimil-
lisella pddomalla tarkoitetaan tietdmysta siitd, kuinka poliittinen jérjestelma toimii. Sosiaali-
nen paaoma on puolestaan sitg, etta kansalaisella on yhteyksia muihin kansalaisiin, viran

omaisiin, poliitikkoihin ja muihin yhteiskunnan toimijoihin.?*3

Hallituksen mukaan tiedonsaanti ja tietamys poliittisesta jarjestelmasté ja yhteiskunnasta on
ratkaisevassa asemassa kansalaisten osallistumisedellytysten kannalta. Demokratipolitik-
kirjelmassa tuodaan téssd mielessd esille kielen térked merkitys. poliittisen jarjestelman ja
viranomaisten on yhteyksisséén kansalaisiin huomioitava kansalaisten erilaiset kielelliset |ah
tokohdat ja niistd johtuvat erilaiset osallistumisedellytykset. Kirjelmén mukaan koulu, jouk-
kotiedotusvdlineet ja kansalaiskoulutusinstituutiot ovat esimerkkej& toimijoista, jotka voivat
jakaa osallistumisen kannalta oleellista tietoa kansalaisille. Kouluilla on hallituksen mukaan
oltava perustavanlaatuinen vastuu tietojen valittdmisestd demokratiasta. Kouluissa tulee tehda
tutuks kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet samoin kuin demokratiaan liittyvét perusperi-
aatteet ja kasitteet. Koulussa tulee opettaa myo6s kriittista gjattel ua ja antaa tietoja paikallisesta
demokratiasta ja sen toiminnasta. Tarkeé asema tulee olla yhteyksilla koulujen ja demokraat-
tisten instituutioiden valilla. Joukkotiedotusvélineisiin on hallituksen mukaan puolestaan saa-
tava entistd enemman materiaalia, joka edesauttaa kansalaisten tietdmyksen lisd8misessa de-
mokratiasta. Paikallisten televisio- ja radioasemien merkitysta paikallisten teemojen esille
tuojina ja keskustelun heréttdjina on hallituksen mukaan tuotava enemman esille. Kansalais-

koulutusta puol estaan kehitetsén tehtavien selvitysten pohjalta 24

212 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 10-11, 137-141.
213 Rekr. 2003/04:110, s. 125.
214 Rekr. 2003/04:110, s. 126—128.
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Osallistumisaktiivisuuden lisddmisessi oleellisena pidetéddn kansalaisten yhteiskunnalisia
verkostoja. Téssa suhteessa merkittavia ovat erityisesti poliittiset puoluest, joilla on merkitta-
va vastuu kansalaisten osallistumistarpeiden kanavoimisessa ja aktivoimisessa. Hallitus toi-
Voo, etté eduskuntapuolueet kayvét aktiivista keskustelua puolueiden asemasta demokratian
kehittdmisessa ja tuottavat uusia ideoita. Tarkeitd kanavia ovat myos kansalaig érjestét ja -
yhdistykset. Niiden merkityksesta tehdaan erillinen selvitys. Hallitus pitéa tarkeana sen selvit-
tamistd, ovatko kansalaisten jarjestdytymismahdollisuudet ja kansalaisten yhteenliittymien
toimintaedel lytykset Ruotsissa riittavia. Verkostojen nuodostamisen kannalta on halituksen
mukaan térkeda se, etta tarjotaan kansalaisille kokoontumis- ja keskustelupaikkoja. Kokoor
tumispaikkojen on oltava avoimia kaikille ja vapaita kaupalisista intresseistd. Hallituksen
mielestd on panostettava myds siihen ettd kansalaisvaikuttamiselle ja vastuun vaatimiselle
luodaan selkedt kehykset sdadoksin ja muin pagtoksin. Tassa suhteessa aiotaan pohtia tarvetta

muuttaa esimerkiks hallitusmuotoa.?*®

3.3 Norjan demokratiaselvitykset

3.3.1 Maktutredningen (1972-1982)

Pohjoismaisen valtar ja demokratiatutkimuksen aloittgjana pidetddn Maktutredningen
komitean tyota (1972—1982).%1° Tama norjalainen valtatutkimus kaynnistettiin kuninkaallisek
la padtodauselmalla, jonka mukaisesti komitean tehtévana oli selvittéd valtaan liittyvia késit-
teitd, kartoittaa yksityista ja taloudellista valtaa, organisaatiovaltaa seké& hallinnon, joukkotie-
dotusvélineiden ja kansainvélisten yhteisdjen valtaa.?*’

Toimeksiannon mukaan valtatutkimuksessa oli pyrittava kehittamaan norjalaista demokratiaa.

Tama kehitystyo tarkoitti sen tavoittelemista, etté jokaisellaihmiselld olisi suurimmassa mah

215 Rekr. 2003/04:110, s. 128-133.

216 \Monissa tutkimuksissa ensimméisena norjalaisena valtatutkimuksena pidet&an kuitenkin jo 1ahes 800 vuotta
sitten kirjoitettua "Heimskringlaa’. Tutkimus koski sukulaisuussuhteisiin perustuvaa yhteiskuntaa. Ks. Bagge
1991; Dsterud 1999, s. 11. Ennen Maktutredningenia térkeimpand modernin yhteiskunnan valtasuhteita koske-
vana norjalaisena selvitystyona voidaan pitda Formuesfordel ningskomitéenin tutkimusta, jossa pohditaan valta-
késitettd ja ulkomaisia vaikutteita norjalaisessa elinkeinoelaméassa. Komitea ei kuitenkaan tehnyt analyyseja
%/ksittéjsten ihmisten tai yksittaisten ryhmien vallasta. NOU 1982:3, s. 1.

7 Beretning Nr 6 1996-97.
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dollisessa lagjuudessa todellista vaikutusvaltaa yhteiskunnallisiin paéatoksiin. Jotta norjalaista
yhteiskuntaa voitiin kehittéa tdhan suuntaan, oli valttamétonta saada tietoa valtasuhteista ja
siitd miten demokratia toimii. Tutkimuksessa tuli selvittda todellisia valtasuhteita ja saattaa ne
avoimeen julkiseen keskusteluun ja kriittisen analyysin kohteeksi. Tutkimuksessa ei kuiten-
kaan tullut tehd&a ehdotuksia valtasuhteiden muuttamiseksi. Tarkoituksena oli olemassaolevien
valtasuhteiden kuvaamisen avulla asettaa perusta sellaisten poliittisten p&dtsten arvioimisel-

le, jotka muuttavat vallanjakoa yhteiskunnassa.

L 8htokohtana tutkimuksessa oli valta-kasitteen kartoittaminen, koska sitéa kéytettiin vaihtele-
vissa merkityksissa niin poliittisessa keskustelussa kuin yhteiskuntatieteellisessa analyysiss
kin. Tutkimuksessa oli lisdks selvitettava valan edellytyksig, toisin sanoen sitd, mitka olo-
suhteet antavat yksittdisille ihmisille, ryhmille tai instituutioille valtaa. Tutkimuksessa tuli
liséks tehda |8pileikkaus yhteiskunnallisista valtasuhteista. Téssa yhteydessa téytyi kayda | &pi
todelliset valtasuhteet ja muodollisten valta-asemien eri muodot. Tutkimuksessa oli myo6s
analysoitava, mita seurauksia ja tuloksia valtasuhteilla oli eri yhteiskuntaelémén aoilla. Teh
tavan rgjoittamiseksi toimeksiannossa todettiin, etté valtasuhteita oli kartoitettava norjalaises-
sa yhteiskunnassa kokonaisuutena. Valtasuhteita ei sis tullut tutkia yksittdisten yhteiskunnan
osa-alueiden, kuten koulujen, perheiden ja yritysten, kautta vaan ainoastaan siten, etta val-
tasuhteet tarkeimpien ryhmittymien valill& voitiin saada selville. Tutkimuksessa voitiin analy-
soida myds muita aiheita kuin mitéa toimeksiannossa oli nimetty, jos tama oli tarpeellista. Tut-

kimuksessa oli huomioitava my6s muissa maissa tehdyt tutkimukset ja kokemukset.?°

Valtatutkimuksen tutkimusryhmaan nimettiin kolme jasentd, jotka vastasivat yleisesta valta-
rakenteen analyysista ja muiden selvitysten kdytannon toteutuksesta. Tutkimusryhman avuks
asetettiin neuvosto, jonka tehtéavana oli antaa tukea ja neuvoja tutkimukseen liittyen, mutta
jolla e ollut vastuuta selvitystyosta ja sen tuloksista. Neuvoston oli koostuttava kattavasti
tutkimuseldman, poliittisten puolueiden, tyo- ja elinkeinoelaman, lehdiston ja tiedotuksen
edustgjista.??° Tutkimusryhmén tyd pyrittiin jérjestamasn mahdollisimman suuressa mérin

yliopistojen tutkimusohjelmien kautta.??* Tutkimuksen tuloksia julkaistiin selvitystyon kulu-

218 Beretning Nr 6 1996-97; NOU 1982:3, s. 2.

219 Beretning Nr 6 1996-97; NOU 1982:3, s. 2.

220 Neuvostossa oli aluksi 12 jasents, mutta mydhemmin sen kokoonpanoa |aajennettiin 24 jaseneen.

221 yaltatutkimus sai kymmenenvuotiskautensa aikana tyshénsa noin 7 miljoonaa kruunua. Beretning Nr 6 1996-
97; NOU 1982:3, s. 3. Jo heti komitean aloitellessa ty6taan hallitus melkein lakkautti komitean, koska pel&ttiin,
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essa. Valtatutkimuksen loppuraportti ” Maktutredningen” (NOU 1982:3) annettiin tammikuus-
sa1982.

Loppuraportissa tuotiin esille, ettd tutkimuksen organisoimiseen e 10ydetty selvia esikuvia
muista maista tai Norjasta. Useilla valtatutkimuksen tutkimusalueilla ei siten ollut aikaisem-
min kerdttya tietoaineistoa. Tutkimuksessa jouduttiin tekem&an kompromissga toimeksian-
non suhteen. Tama tarkoitti sitd, ettd komitea painotti toimeksiannon rajoitusta, jonka mukaan
tutkimusta oli tehtéva koko yhtei skuntaelaman ndkokulmasta elka sen yksittdisten osien osal-

ta. Loppuraportissa tutkimustehtéva jaettiin kahteen pagosaan:

1. Yleinen analyys, jossa tutkitaan valta-kasitetta: Tutkimuksen tuli luoda katsaus tarkeim-
mista vallan muodoista norjalaisessa yhteiskunnassa. Analyysin tuli kasittda ja rakentua Nor-
jassa ja muissa maissa tehdylle tutkimukselle, jossa systematisoidaan vallan teoreettisia perus-
teita

2. Yleisen analyysin perusteella tuli erotella tiettyja vallanharjoittamisen muotoja, joita analy-
soitiin tarkemmin. Tama tehtiin erityistutkimuksin, joissa painotettiin empiirista suuntautunei-

suutta.2%?

Vata-kasitteen osaltatuotiin esille valtaa koskevia traditioita ja esitettiin vallanharjoittamisen
malli, jossa eri valta-kasitteet suhteutettiin toisiinsa. Esille nostettiin muun muassa valta p&&-
tosten suhteen, muu valta, kollektiiviseen kasittelyyn liittyva valta ja teknologiseen riippuvuu-
teen liittyva valta. Lisaks kasiteltiin sitd, miten valta voi lisdantya ja miten se voi vahentya
Tahan liittyen tutkimuksessa tuctiin esille vallan puutteen késite (avmakt), jota e tuotu esille

toimeksi annossa. 223

etta kriittiset huomiot vahentéisivét valtion valtaa. Komitean jasenet puolestaan vaittivét, etta tutkimukselle oli
annettu liian laagja-alainen tehtava. @sterud 2002, s. 16.

222 NOU 1982:3, s. 2-4. Ks. @sterud 1999, s. 13, 16, 20-22.

223 NOU 1982:3, s. 4, 11-31. Vallan ja vallan puutteen kasitteita tarkasteltiin lagjemmin ensimmaisessa osatut-
kimuksessa” Makt og avmakt”, joka koski politiikan ja elinkeinoeldman vélisia suhteita. Ks. Hernes 1975.
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Erityistutkimuksia tehtiin seuraavista aiheista:

1. Taloudellinen valtaryhmittyminen

Téassa tutkimusosassa analysoitiin sitd, miten taloudelliset resurssit oli Norjassa jaettu ja miten
tama vaikutti valtasuhteisiin. Tutkimuksissa keskityttiin erityisesti suuriin norjalaisiin yrityk-
gin. Tutkimuksissa kavi ilmi, etta tuotantopédéoma oli yhd enemman keskittynytta ja etta yri-
tykset tulivat yha suuremmiks ja harvenivat bkumaardtéan. Lisaksi niiden hallinnollinen
kontrolli markkinoilla kasvoi. Jarjest6t nahtiin yrityksissa keinoks vaikuttaa viranomaisiin ja
politiikkaan. Yritykset olivat myGs itse tiiviisti yhteydessa poliitikkoihin ja viranomaisiin.

Y hteydet paikalliselle tasolle olivat yleisempia kuin keskushallinnon tasolle.?%*

2. Jarjestot ty6- ja elinkeinoelamassa

Maktutredningen julkais useita jarjestdja koskevia tutkimuksia. Tutkimuksissa selvitettiin
valtasuhteita jarjestdjen sisdlla. Jarjesttja koskevissa tutkimuksissa tuotiin esille kansalaisten
eri vaikutuskanavia. Perinteiseks vaikutustavaksi mainittiin vaaliosallistuminen parlamentaa-
risen ja edustuksellisen demokratian puitteissa. Tarkedna tdydentdvana keinona pidettiin vai-
kuttamista vapaaehtoisten jarjestéjen kautta. Muina osallistumismuotoina tuotiin esille julki-
nen toiminta, yhteydet julkisiin viranomaisiin, puolueosallistuminen, esiintyminen joukkotie-
dotusvélineissg, kampanjat ja kansalaidiikkeet. Kansalaisten osallistuminen jérjestéihin riip-
pui tutkimusten mukaan sosiaalisista resursseista. Esille tuli myds, etta toiminta yhdessa jar-

jestdssi lisasi todennakoisyytta aktiivisuuteen myos muissa osal listumiskanavissa. >2°
3. Hallintokoneiston valta
Hallintokoneistoa koskien julkaistiin kymmenia yksittéaisia tutkimuksia. Niissa kasiteltiin hal-

linnon eri osien tehtévid, organisaatiomuotoja ja toimivaltaa sekéd suhteessa muihin valtion

instituutioihin valtakunnallisella, paikallisellaja kansainvélisell& tasolla etté suhteessa kunnal-

224 NOU 1982:3, s. 8, 131-185. Ks. Hernes 1978.
225 NOU 1982:3, s. 7-8, 84-128. Ks. Gaasemyr 1979; Olsen 1978.



7

lisiin viranomaisiin. Kasittelyssa oli myds virkamiesten valta seka hallituksen ja kansanedus-
tgjien mahdollisuudet ohjata halintokoneistoa. Tutkimusten mukaan hallinnon valta riippuu
Sitd, mitd resurssgja silla on kaytettévandan ja millaisina kokonaisuuksina resurssit saadaan.
MyGs virkamiehet ja tyOsuhteiset tyontekijdt nadhtiin tarkednd ryhmana julkisen politiikan
muodostamisessa. Tutkimuksissatuli esille, ettei ollut mahdollista puhua yhtendisestéa valtios
ta ta yhtendisestd hallinnosta. Osuvampaa oli puhua fragmentaatiosta ja segmentaatiosta,
mitka kuvaavat organisaatiomallien lisdantyvaa erikoistumista ja jakaantumista. Esille tuli
myads, etta poliittishallinnollinen jérjestelmé oli suhteellisen irrallinen. Siks oli tarkeda pyrkia
vahvempaan poliittiseen johtamiseen. Tutkimuksissa instituutiopolitiikkaa tai instituutioiden
muotoilua pidettiin tarkedna poliittisena vaikutuskeinona sen vuoksi, etta organisatoristen

ratkaisujen kautta poliittisille kysymyksille ja niiden kasittelylle voidaan saada huomiota 226

4. Joukkotiedotusvalineiden valta

Joukkotiedotusvalineitd koskevassa tutkimusosassa julkaistiin my6s kymmenia tutkimuksia.
Joukkotiedotusvalineita tarkasteltiin osana taloutta ja kamsalaisten arkipéivaa. Esiin nousi, etta
joukkoviestinnén kulutusta on vaikea tutkia essmerkiksi sen vuoksi, etta ihminen voi kayttéa
useaa tiedotusvélinettd yhta aikaa ja koska on vaikea méaarittéd, mitéa kaikkea joukkoviestin
nan kulutukseen lasketaan kuuluvaksi. Tutkimuksessa laadittiin taulukoita eri kansalaisryhmi-
en (muun muassa sukupuolen mukaan jaoteltuna) joukkoviestinnan kulutuksesta. | nformaatio-
|ahteista térkeimpia olivat aikakauslehdet ja asiakirjallisuus. Myds sanomalehdillg, radiolla ja
televisiolla oli suuri merkitys. Esiin nous, etta kansalaiset, jotka olivat korkeasti koulutettuja
jajoillaoli keskeinen asema ammattiel massa, seurasivat eniten joukkotiedotusvélineita. Tut-
kimuksen mukaan joukkotiedotusvalineet voivat vaikuttaa kansalaisten asenteisiin merkitta-
vasti. Tutkimuksessa kasiteltiin myos joukkotiedotusvalineiden hallintoa, niiden suhdetta val-
tioon, puolueisiin ja dliitteihin. Tarkastelussa oli my6s se, miten joukkotiedotusvalineet saa-
vuttavat asemansa. Tutkimuksessa selvitettiin my6s kysymystd, ovatko joukkotiedotusvéli-
neet demokragttisa. Tarkemmin téa analysoitiin kysymalla, ketkd kaikki joukkoviestinta
saavuttaa ja mika on joukkoviestinnan sisalto. Esille tuli suuria maantieteellisia eroja joukko-

tiedotustarjonnassa. %’

226 NOU 1982:3, s. 7, 32-81. Ks. Loagreid & Olsen 1978.
22T NOU 1982:3, s. 9-10, 216-250. Ks. NOU 1982:30.
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5. Kansainvdisten yhteistjen valta

Kansainvdlisten yhteisdjen osalta analysoitiin niiden vaikutusvaltaa norjalaiseen talouteen ja
yhteiskuntaeldmaan. Lisdks tutkittiin norjalaisten yritysten kansainvalisyytta ja integroitumis-
ta muihin maihin. Esiin nousi, ettd kansainvalisten yritysten vaikutusvalta vaihtelee paljon.
Kansainvdisten yritysten yhteydet kansalisiin etujarjestéihin, ministeridihin ja pakallisin

viranomaisiin olivat vah&isempié kuin kansallisten yritysten. 228

M aktutredningenin tutkimuksissa luotiin perusta entista realistissmmalle késitykselle norjalai-
sesta poliittisesta jarjestelmasta. Vatatutkimus tuotti detaljoituja analyyseja organisaatioval-
lasta tyo- ja elinkeinoeldméssé ja yhteyksista elinkeinoel@mén organisaatioiden, julkisen hal-
linnon ja Stortingetin komiteajarjestelman valilla. Maktutredningen el kuitenkaan ehdottanut
konkreettisia organisatorisia muutoksia. ?2°

Valtatutkimuksesta annettiin hallituksen ilmoitus Stortingetille tammikuussa 1983. [Imoitik-
sessa oli vain muutamia uudistusehdotuksia. Hallitus muun muassa kannatti valtatutkimukses-
sa esitettyd julistusmaista ehdotusta vahvistaa hallitusta ja Stortingetia siten, ettd niista tulis
entistd avoimempia ja paremmin yhteiset intressit huomioon ottavia. Hallitus mainitss myds
alueita, joissa voitaisiin tehda viela tutkimusta. Ongelmanasettelut koskivat kaikkia politiikan
osia, kuten poliittisten toimien aikai sempaa systemaattisempaa arviointia ja erilaisten poliittis-
ten johtamisinstrumenttien tehokkuuden pohdintaa. Hallituksen mielesta julkinen keskustelu
oli tarkeda demokratian kannalta. Keskeisessi asemassa tassa olivat hallituksen mukaan par-
lamentaariset elimet. Myos poliittisilla puolueilla tuli olla tarked asema poliittisen kulttuurin
kantgjina. Ulko- ja perustuslakikomitea (utenriks og konstitugonskomiteen) kasitteli halli-
tuksen ilmoituksen ja teki kesdkuussa 1985 ehdotuksen Stortingetille. Se suhtautui valtatut-

kimuksen tuloksiin myonteisesti ja oli samoaillalinjoilla hallituksen kanssa.?*°

Vaikka komitea e ehdottanut organisatorisia muutoksia, Stortingetin valiokuntarakenteen
muutos voidaan kuitenkin nahda valtatutkimuksen seuraukseksi. Vuosina 1991-1992 valio-

kuntarakennetta muutettiin niin, etta joitakin valiokuntia yhdistettiin, mik& voidaan néhda

228 NOU 1982:3, s. 2, 8-9.
229 gyterud 2002, s. 21.
230 Beretning Nr 6 1996-97.



79

seuraukseks valtatutkimuksessa esiin tuodusta segmentaatiosta. V altatutkimuksen seuraukse-
na hallitus nosti johtamis-, organisaatio- ja hallitsemigarjestelmét pa&painopistealueeks nor-
jalaisessa yhteiskuntatutkimuksessa. Tama johti riippumattoman LOS-tutkimuskeskuksen
(Norsk senter for forskning i ledelse, organisagon og styring) avaamiseen. Norjaaiselle tie-
tedlliselle tutkimukselle Maktutredningen merkitsi paljon muun muassa resurssien kannalta.
Y lipdatéan Maktutredningenin tuottama tutkimus sai suuren huomion Norjassa ja siité kaytiin
paljon keskustelua®*! Norjalainen valtatutkimus toimi my®s inspiraation |dhteené ruotsalai-
selle jatanskalaiselle valtatutkimukselle. M aktutredningenin ansiosta norjalainen yhtei skunta-

tieteellinen tutkimus tuli tunnetuksi myos Pohjoismaiden ulkopuolella. %32

3.3.2 Makt- og demokratiutredningen (1998-2003)

3.3.2.1 Komitean perustaminen ja tehtavat

Maktutredningen-komitean jalkeen seuraavaks norjalaiseks valtaa ja demokratiaa kasittele-
vaks komiteaks perustettiin Makt- og demokratiutredningen. Komitean perustamisesta pa&-
tettiin jo vuonna 1996 Stortingetin paétokselld, mutta komitean varsinaiseks toimikaudeksi
tuli gjanjakso 1998-2003. Paatehtavaksi tuli selvittéa norjalaista kansanvaltaa ja siina tapah
tuneita muutoksia muun muassa kansainvalistymisen, teknologian kehittymisen, yksityistami-

sen, desentralisaation ja monikulttuurisuuden seurauksena >3

Komiteaan nimettiin tutkimusryhmé, jonka jé&seneks tuli arvostettuja eri yhteiskuntatieteiden
alojen edustgjia. Ryhman tehtavana oli johtaa tutkimustydhon liittyvia projekteja osittain itse.
Osdittain se antoi tutkimustehtavia erilaisille alaryhmille. Tutkimusryhman lisdksi komiteatyon
alussa perustettiin neuvosto, jonka tehtévana oli neuvoa ja ohjata tutkimusryhmaa, mutta jolla
e kuitenkaan ollut vastuuta tutkimusryhman tydsta ja tyon tuloksista. Neuvoston oli tarvitta-

essa autettava tutkimusryhmaa esimerkiksi tutkimustul osten levittamisessa ja julkisen keskus-

231 gisterud 1999, s. 14; @sterud 2002, s. 21. Valtatutkimusta kritisoitiin siité, etta se keskittyi hallitsemisongel-
miin korkealla tasolla kansanliikkeiden vastavallan ehtojen ja strategioiden sijasta. @sterud 2002, s. 23-24. Ks.
Andencss ym. 1981.

232 Beretning Nr 6 1996-97.

233 Ks. @sterud ym. 1999, s. 134. Ks. my6s http://www.sv.uio.no/mutr/mandat/mandatO1.html. Ks. arvio toi-
meksiannosta @sterud 2002, s. 16. Kysymyksessa oli ty6- ja hallintoministerion (Arbeids- og administrasjonsde-
partementet) hanke.
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telun luomisessa. Neuvoston jasenind oli puolueiden, kansalaisjarjestdjen, joukkotiedotusvali-

neiden, tyd- ja elinkeinoelaméan seka tieteellisen tutkimuksen edustgjia >34

Makt- og demokratiutredningenin toimeksiannon mukaan padteemana uudessa valtatutkimuk-
sessa tuli olla norjalaisen kansanvallan ehdot ja niiden muutokset. Lahtékohtana tydssa piti
olla edustukselliselle demokratialle pohjautuva yhtei skuntgjérjestelméa, joka edellyttéd samoja
oikeuksia kaikille ja sitd, etta kansalaiset saavat valita edustgjansa vapaiden vaalien kautta.
Tyo6ssa oli huomioitava myo6s se edustuksellisen demokratian edellytys, etta yksilon on voita
va osallistua yhteiskunnalliseen pédtoksentekoon. Valtatutkimuksessa piti liséksi analysoida
demokratian harjoittamisen institutionaalisia edellytyksid, kuten muutoksia valtion, markki-

noiden ja kansalaisyhteiskunnan valilla 2*®

Toimeksiannossa nostettiin keskeisiks seuraavat kolme ongelmakohtaa: 1) Missd mé&arin yk-
silon mahdollisuus vaikuttamiseen on muuttunut jarjesté- ja yhteiskuntaelamassa? 2) Miten
poliittinen jarjestelma ja hallintoelimet muuttuvat ja ovat muuttuneet? 3) Miten yksityisten ja
institutionaalisten tekijoéiden valinen yhteispeli muuttuu ja on muuttunut? Liséksi komitean
tehtavaks tuli tutkia tarkemmin seuraavia vaikutustekij6ita suhteessa edustukselliseen demo-
kratiaan: markkinamekanismit, kansainvalistyminen, uus teknologia, julkinen mielipiteen
muokkaus, ympéristbvaatimukset, tulevien sukupolvien huomioiminen, monikulttuurinen
Toimeksiannon mukaan tutkimuksessa oli huomioitava sosioekonomisten ja kulttuuristen
erojen samoin kuin idn, sukupuolen ja intressijarjestédytymisen asteen merkitys yksittdisten
ihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja kiinnostukseen osallistua. Komitealle

jétettiin vapaus tutkia myos muita kysymyksig, jos téllaisia sen tyon aikana tulisi esille.>*®

3.3.2.2 Komitean kehyssuunnitelma

Komitea muodosti tyonsa aluksi toimeksiantoa koskevista kasityksistéddn kehyssuunnitelman,

joka laadittiin komitean jarjestaman konferenssin perusteella syksylla 1998.2%7 Sen mukaan

234 gssterud ym. 1999, s. 134.

235 http://www.sv.uio.no/mutr/mandat/mandat01.html.

236 http:/fwww.sv.uio.no/mutr/mandat/mandat01.html

237 K omitea jérjesti aloituskonferenssin Aulan yliopistossa Oslossa 29.9.1998. K onferenssissa esiteltiin luonnos
valtatutkimuksen kehyssuunnitelmaksi ja siind oli mukana eri alojen edustajia eri puolilta maata. Julkaisussa
"Maktutredningen till debatt” julkaistiin konferenssissa esitetyt kommentit. Kommenteissa tuotiin esiin muun
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kaikkia toimeksiannon osia e ollut tarkoitus tutkia perusteellisesti. Komitean mielesta joissx
kin kohdin suhteellisen yksinkertaiset selvitykset olisivat riittavia ja toisissa kohdin taas olisi
|&hes mahdotonta antaa kaiken kattavia vastauksia. >

Kehyssuunnitelmassa todetaan, ettd vallalla on useita puolia ja ettd mikaén yksinkertainen
valtamalli el pysty saavuttamaan néita kaikkia. Myds demokratia-kéasitetta voidaan mééritella
samalla tavoin vaihtelevasti kuin valtaakin. Demokratia voidaan rgjoittaa puolueiden \élisek-
d, vapaissa vadeissa kaytavaks kilpailuksi, mutta se voidaan ymmartda myos lagemmiks
osallistumisen muodoiksi, julkiseks keskusteluksi, kommunikaatioksi ja vuoropuheluksi.
Vallan ja vallankéyton legitimiteetin ehtojen on oltava térkeité valta- ja demokratiatutkimuk-
selle®

Makt- og demokratiutredningenin kehyssuunnitelmassa esitellaéén nelja aihealuetta, joita val-

tatutkimuksessa oli kasiteltéva. Aihealueet olivat seuraavat:

1. Vatavatiogimissa

Valtioelimia koskevan tutkimuksen peruskysymys oli keskeisten poliittisten instituutioiden
vélisen suhteen selvittdminen. Tarkemmat tutkimusongelmat olivat seuraavat: Ovatko kes
keisten vatioelinten valiset valtasuhteet muuttuneet, esimerkiksi pitkén vahemmistohallituk-
sien kauden vuoksi? Millaiset ovat sektoripolitiikan ehdot ja muutokset? Onko byrokratian
asema muuttunut ja onko hallinto politisoitunut? Millainen on oikeuden ja politiikan valinen
suhde ja valtioséanttisen vallanjaon ja todellisen viranomaiskaytannon vainen suhde nyky-
aan? Valtiodimia koskevassa tutkimusosassa oli komitean kehyssuunnitelman mukaan huo-
mioitava myds valtion keskushallinnon suhde keskushallintoa alemmilla tasoilla oleviin julki-
gin viranomaisiin. Taman huomioimista pidettiin tarkeand, koska keskusta—periferia-suhteet

ovat muuttuneet ja kunnallinen itsehallinto on jatkuvien paineiden alla muun muassa heikon

muassa mielipiteenmuodostuksen, lasten ja vahemmistdjen vaikutusvallan tutkimisen sek& historiallisen vertai-
lun térkeys. Benum ym. 1999.

238 gssterud ym. 1999, s. 135. Ks. http://www.sv.uio.no/mutr/rammeplan/ranme01.html.

239 gisterud ym. 1999, s. 139-140. Vallan kasitetta on pohdittu valtatutkimuksen raportissa” Makt under ansvar”.
Tutkimuksessa muun muassa analysoidaan teoreettisesti politiikan ja oikeuden vélista suhdetta ja Norjan aikai-
semman (1972-1982) valtatutkimuksen kayttdmaa valta-kéasitetta. Ks. Fadin 2002. Teoreettisesti valtaa kasitel-
[88n myos julkaisussa " Modernitetens makt og avmakt”. Ks. Skirbekk 2002. Valtion toimivallan oikeudellisia
ragjoituksia demokraattisessa hallintojérjestel méssa kasitellaan puolestaan julkaisussa " Demokratiet i konstitusjo-



82

osallistumisen ja valtion puolelta tapahtuvan delegoinnin vuoksi. Myds poliittisten puolueiden
asemaa oli selvitettdva muun muassa sen suhteen, miten ne vaikuttavat tai ivat vaikuttaa

vaaliosallistumiseen. 24°

2. Kansalaisyhteiskunnan valta

Komitean mukaan valtatutkimuksessa oli térkeéé huomata, etté kansanvalta ei riipu vain siita,
kuinka poliittiset instituutiot ovat organisoituneet, vaan myos sitd, miten kansalaisyhteiskunta
vaikuttaa poliittiseen jérjestelméaan ja yhteiskuntael @amaan. Tassa yhteydessa oli analysoitava
jarjestdjen, poliittisten puolueiden ja muiden toimintaryhmien asemaa samoin kuin joukko-
viestinnan merkitystd. Tutkimuksessa oli tarkasteltava myds kansan ja julkisten ingtituutioi-

den valisen luottamuksen ehtoja.?**

3. Y hteiskunnallinen identiteetti ja individualisaatio

Komitean oli selvitettava myos yhteiskunnallista identiteettid muodostavia ja yhteiskuntaa
stabiloivia tekijoitd. Komitean kehyssuunnitelmassa todetaan, etté kansallisella identiteetilla
on valitdn merkitys yhteiskuntasolidariteetille. Individualisoitumisprosessit puolestaan luovat
uusia haasteita politiikalle ja julkiselle hallinnolle. Yksildllisten ja kollektiivisten identiteetti-
en muodostumisen ehdot kertovat paljon kansalaisyhteiskunnan ja kansanvallan ehdoista,

minka vuoksi niiden tutkiminen nahtiin tarkesksi . 24

4. Valta elinkeinoelamassa ja markkinoilla

Vataa tutkittaessa oli huomioitava myo6s talouden ja markkinoiden vaikutus yhteiskunnalli-
seen paatoksentekoon. Komitea kiinnitti huomiota siihen, etta elinkeinoelama tuottaa ideoita,
arvoja ja organisaatiomuotoja, jotka vaikuttavat suureen osaan yhteiskuntael@maa. Toisaalta
taas elinkelnoelama tavoittelee poliittista hyvaksyntéd. Julkisessa toiminnassa puol estaan kay-

tetdan suunnitelmallisesti hyvéks markkinamekanismeja. Komitean mukaan yksityistdminen

nelle band?’. Julkaisussa selvitetdadn valtiosaannon ja demokratian kasitteita ja poliittisen toimintavapauden
oikeudellistasitomista. Ks. Smith 2000.

240 xsterud ym. 1999, s. 137.

241 gssterud ym. 1999, s. 137-138.

242 gssterud ym. 1999, s. 138.
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ja kansainvalistyminen ovat merkinneet politiikan ja markkinoiden valisen tasapainon muut-
tumista. Vallan analyysissa oli ndiden seikkojen valossa tarkasteltava muun muassa elinkei-
noelaman sidoksia kansanvaltaan, kuten neuvottel ujarjestelmaa ja tydel @man organisaatioiden

ja kayttajademokratian muotoja seké kuluttajavallan ehtoja.®*®

Nata aihealueita koskien tuli suorittaa aluksi yksittéistutkimuksia. Tutkimusten ytimena oli
oltava valta ja demokratia norjal ai sessa kansallisvaltiossa samoin kuin ne jannitteet, joita syn-
tyy, kun kansallisvaltio haastetaan ulkoa ja sisdlta pdin. Nakokulmiks néille tutkimusprojek-
teille vaadittiin vertailevaa ja historiallista ndkokulmaa; selvitystydssa oli huomioitava politii-
kassa ja yhtei skunnassa tapahtuneet muutokset sek& kansainvalistymisen jatkuvasti suurempi
vaikutus julkiseen hallintoon ja yhteiskunnalliseen paétoksentekoon. Projektien tuli liséks
rakentua kahden periaatteen, vertikaalisuuden ja horisontaalisuuden, varaan. Vertikaalisuuden
mukaan valtaa ja demokratiaa oli tarkasteltava eri tasoilla, aina valtionjohdosta yksittéisen
kansalaisen elamaan. Horisontaalisuuden mukaan valtaa ja demokratiaa oli puolestaan kasitel-
tavéa osasysteemien sisdlta kasin, kuten politiikan, talouden, oikeuden, tieteen ja joukkotiedo-
tusvélineiden nakokulmasta. Néita projektialueita yhdisti ylempéana oleva ja kaikki projekti-
alueet kattava ndkokulma valtioon, kansalaisyhteiskuntaan ja markkinoihin kansalisvaltion
sisdlld Osatutkimuksia johtivat osittain tutkimusryhman jasenet yksittéin tai yhteistyossg, ja

osittain tehtévia annettiin ulkopuolisille tutkijoille ja anmattiryhmien edustgjille.?**

243 gsterud ym. 1999, s. 138-139. Kehyssuunnitelmassa mainitut tarkemmat projektialueet olivat seuraavat: 1.
Késitteellinen ja teoreettinen analyysi vallasta ja demokratiasta. 2. Survey-tutkimus demokratiasta ja osallistumi-
sesta ja empiirinen eliittitutkimus, jossa analysoitiin urateitd, verkostoja ja asenteita politiikassa seka elinkeino-
ja kulttuurielaméassa. 3. Analyysi globalisaation vaikutuksista Norjassa. 4. Kartoitus edellisen valtatutkimuksen
valtiovaltaa koskevista selvityksista. 5. Analyysi ja empiiriset tutkimukset desentralisaation merkityksestd, alue-
vallasta ja paikallisista valtarakenteista. 6. Tutkimus organisaatiovallasta ja sen edellytyksistéd. Organisaatiovalta
pitda sisdllaan poliittiset puolueet, ammattiyhdistys- ja ammattijérjestét, vapaaehtoisjarjestot, erilaiset toiminta-
ryhmét ja kirkon. 7. Kansanvallan tarkastelu alhaalta k&sin perheissd, |ahiymparistdssd ja koulussa tapahtuvan
sosialisaation ja mielipiteenmuokkauksen tutkimisen kautta. Téastéd nakokulmasta kansanvaltaa arvioidaan eri
sosiaalisten ryhmien (sukupuoli, yhteiskuntaluokka, ika, asuinpaikka ja ethinen alkuperd) osallistumisen ja vai-
kutusvallan ndkoékulmasta. 8. Analyysi yhdenvertaisuudesta ja sukupuolivallasta. 9. Tutkimus tieto- ja kommu-
nikaatiovallasta, erityisesti teknologian ja joukkotiedotusvalineiden asemasta ja merkityksestd. 10. Analyysi
tieteen ja tiedon vallasta. Analyysin kohteena oli erityisesti tieteen asema seka tieteen ja johtamisen vélinen
suhde, johtamisen kehittyminen ja tietojérjestelman autonomia seka yksilon todellisuustajuun vaikuttaminen. 11.
Tutkimus valtarakenteista elinkeinoeldméssa. 12. Analyysi vallasta ja demokratiasta tydmarkkinoilla ja ty6pai-
koilla. @sterud ym. 1999, s. 141-143.

244 gsterud ym. 1999, s. 135-136, 141, 143.
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3.3.2.3 Komitean toiminta ja tulokset

V altatutkimuksen tutkimusprojektien tuotoksia julkaistiin komitean omassa M aktutredningen
sarjassa. Komitean tyohon liittyvia raportteja ja artikkel eita saa myds komitean internetsivuil-
ta. 2% Valtatutkimuksen ensimméinen julkaisu oli "Mot en ny maktutredning” vuodelta 1999.
Julkaisun tarkoituksena oli aoittaa keskustelu vallasta ja demokratiasta Norjassa. Teoksessa
tutkimusryhma tekee selkoa omista asiaan liittyvistd ndkemyksistéén. Teoksessa on mukana
komitean toimeksianto ja tutkimusryhmén oma kehyssuunnitelma. Teoksessa kasitelldan ke-
hityskulkua kohti uutta valtatutkimusta ja selvitetéén alustavasti demokratiaan ja valtaan liit-
tyvié kysymyksia 24

Mot en ny maktutredning -teoksen jdkeen valtatutkimuksen puitteissa julkaistiin tutkimuksia

my®6s muun muassa seuraaviin aiheisiin liittyen:

1. Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen

Kansalaistutkimuksen puitteissa julkaistiin nuorten poliittista osallistumista ja vaikutusvaltaa
koskeva "Ungdom og makt”. Tutkimuksessa tarkastellaan ian vaikutusta osallistumiseen.
Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd Norjassa nuoret osalistuvat suuremmassa maarin protestiakti-
vismiin kuin vanhemmat kun taas vanhemmat ovat nuoria suuremmassa maarin puolueiden
jasenind. Tutkimuksessa tuodaan esille, etté kouluissa tulee huolehtia, ettd lapset ja nuoret
saavat sellaiset tiedot ja taidot, joita he nykypaivan yhteiskunnassa tarvitsevat. Tama merkit-
see muun muassa kommunikaation, teknologisten taitojen ja tiedonhaun opettamista. Koulun
tulee myo6s luoda kaikille samanlaiset oikeudet tekrologian kayttoon. Tutkimuksen mukaan
maatioteknologia; informaatioteknologian avulla tulee edistda interaktiivisuutta ja sita etta

oppilaat toimivat aktiivisesti opettajan ohjauksessa.?*’

245 K s, http://www.sv.uio.no/mutr.
248 K s, Psterud ym. 1999.
247 K s. Erstad 2001, s. 45-47; Nerbech 2001, s. 19-20; Ungdom og makt 2001.
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2. Globalisaation vaikutukset valtaan ja demokratiaan

Valtatutkimuksen osana selvitettiin myds taloudellisen globalisaation vaikutuksia norjalaisiin

yrityksiin ja vallanjakoon Norjassa. 28
3. Parlamentaarinen hallitsemisketju

Raportissa "Makt og demokrati i norsk parlamentsforskning” tehddan katsaus norjalaiseen

parlamenttia koskevaan tutkimukseen. 24°
4. Kunnallinen demokratia

Kuntia koskevan tutkimuksen puitteissa julkaistiin tutkimus kunnallispoliitikoista ja kunnall i-
sesta byrokratiasta. Tutkimuksessa analysoidaan politiikan ja hallinnon valista suhdetta kun-
nallisella tasolla. Valtatutkimuksen piirissa tutkittiin myds kunnallista demokratiaa. Julkaisus-
sa” Kommunene ser pa staten” selvitetdan kuntien suhdetta valtioon. Siina julkaistiin tulokset
kyselytutkimuksesta, jossa kaikkia Norjan kunnan/kaupunginjohtgjia ja apul ai§ohtajia haasta-
teltiin vuonna 2000. Haastattelussa kysyttiin, mitkd ovat kuntien johtgjien mielesta kuntien
tarkeimmaét tehtévét ja mitk& ovat vailkeimmat esteet ndiden tehtévien hoitamisessa. Vastaa
vanlainen tutkimus tehtiin edellisen valtatutkimuksen puitteissa 1970-luvulla. Tutkimuksessa
verrataan naita tutkimuksia.?®® Kuntien asemaa kansallisessa hallintojarjestelméssa koskee

my®s julkaisu " Lokalt handlingsrom og nagonal integrasjon”.*

5. Valtajajoukkoviestinta

Informaatioteknologiaa koskee valtatutkimuksen puitteissa tehty tutkimus "Digital makt”.
Tutkimuksen mukaan informaatioteknologia tuo julkiseen hallintoon tehokkuutta, keskitty-
mistd ja aikaisempaa lagjempia takeita demokratian toteutumiselle. Informaatioteknologian

avulla voidaan muodostaa uusia yhteenliittymi& eri toimintojen ja organisaatioiden vélille, ja

248 KKs. Hveem ym. 2000.

249 K's. Rasch & Rommetvedt 1999.
250 K's. Andersen ym. 2002.

21 Ks. Fimreite ym. 2002.
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tata kautta kansalai syhteiskunnan ja vation valiset yhteydet voivat sekéd vahvistua etté tehos

tua.”>? Digitaalista valtaa selvitetdsn myos valtatutkimuksen raportissa ” Digital maktspill”.?*

Tutkimustyon lisaksi komitean puitteissa pidettiin lukuisia esitelmid, teemaseminaargja ja
keskusteluja ympari Norjaa. Esimerkiks syyskuussa 1999 komitea jarjesti kaikille avoimen
seminaarin, jossa kasiteltiin valtaa ja demokratiaa (Maktutredningsseminaret). Marraskuussa
1999 jarjestettiin puolestaan sukupuolta ja valtaa koskenut seminaari (Usynlige grenser —

kjonn og makt) sekd omistusta ja valtaa kasitellyt seminaari (Eierskap og makt).?>*

Makt- og demokratiutredningenin tyo saatettiin paatokseen loppuraportin ”Makt og demokra
ti” (NOU 2003:19) myd6ta. Raportissa kaydadn 18pi muutoksia norjalaisessa kansanvallassa ja
valtasuhteissa. Raportin mukaan olennainen muutos Norjan valtasuhteissa liittyy siihen, ettéa
kansanvalta on ikéén kuin vetdytynyt taaksepain: aanestyslipun poliittinen ostovoima on \é&
hentynyt ja kansalaisten uudistusliikkeet ja suuret puolueet ovat voimakkaasti heikentyneet.
Puolueet ja jarjestot eivét ole enda lagjan ja pitkén téhtaimen mobilisoinnin kanavia. Norjaai-
sessa yhteiskunnassa taloudellisen erilaisuuden arvioidaan olevan lisdantymassa. Edustuksel-
linen jarjestelmé on luottamuskriisissg; tasta kertovat komitean tyon yhteydessa tehdyt kyse-
lyt, joissa kysyttiin muun muassa nékemyksia puolueista ja kansanedustgjista. Kunnallinen
itsehallinto on puolestaan menettanyt merkitystéan; ongelmat liittyvét vallan ja vastuun véli-
sin suhteisiin. Se, etta halinto on levittdytynyt useille eri tasoille, on saanut akaan sen, ettei
enda ole selvaa, kenella on vastuu paédtoksista ja niiden toteuttamisesta. Kansanvalta pagtok-
sentekoj &rjestel mana edellyttééa ensinndkin sitd, etté 8anioikeutetut tietavét, ketka ovat tehneet
poliittiset pagtokset ja toiseks sitd, etta tyytymédon enemmistd voi vaihtaa vastuussa olevat
poliitikot vaaleissa. Kun hallinto on jakautunut monelle eri tasolle — niin eurooppalaisesti,
valtakunnallisesti kuin paikallisestikin — ovat ndma molemmat ehdot heikentyneet.?>®

Norjalaisen valtatutkimuksen loppuraportin mukaan kansalliset demokratiat kohtaavat radi-
kaalgja muutoksia ja uusia vaatimuksia, kun sekd oikeugdrjestystd, taloudellista kasvua ja
ymparistonsuojelua on tarkasteltava ylikansallisella tasolla. Globalisaatio ja Euroopan integ-

raatio merkitsevét yleisesti sitg, etta kansalaisten valta yksittéisissa maissa vahenee. Raportis-

252 Ks. Slaatta 2002.

53 Ks, Aarseth 2003.

254 http://www.sv.uio.no/mutr. Ks. @sterud 2002, s. 22-23.

25 Tijvistelma | oppuraportista | 6ytyy osoitteesta http://www.sv.uio.no/mutr.
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sa kuvataan my6s tuomioistuinten ja muiden oikeudellisten ingtituutioiden vallan lisééntymis-
ta kansan valitsemien elinten kustannuksella. Norjalainen yhteiskunta on jakautumassa vah
vasti luokkiin ihmisten etnisen akuperan perustedla. Tutkimusten mukaan iso osa maahan-
muuttgjista e ota osaa norjalaisen poliittisen jarjestelmén toimintaan. Naisten osallistuminen
politiikkaan ja tyéeldméddn on sen sijaan kasvanut radikaalisti, mutta edelleenkin on tehtava

paljon tyéta sukupuolten valisen tasa-arvon eteen. 2°°

Makt og demokrati -loppuraportin mukaan norjalaisessa politiikassa ja julkisessa elamassa
toimijoiden on nyky&an sopeuduttava journalismin ehtoihin. Joukkotiedotusvalineet ovat tul-
leet poliittisesti riippumattomiksi; ne elvét ole endd puolueiden ja poliittisten instituutioiden
puhetorvia. Raportin mukaan kansanvaltaa voidaan kuvata nykyaén barometridemokratiaksi:
kansaaisilta halutaan ndkemyksia mielipidemittausten, barometrien, kayttgjatutkimusten ja

erilaisten keskustelujen avulla. ?®’

Norjassa parlamentaarinen hallitsemisketju on heikentynyt, vaalikanavien kayttd on vahenty-
nyt ja muiden osallistumis- ja vaikuttamiskanavien suosio on puolestaan lisdantynyt. Arvioi-
den mukaan yleinen poliittinen mielenkiinto e ole vahentynyt viimeisten kolmenkymmenen
vuoden aikana, vaan se on kanavoitunut yha suuremmassa méaérin asiasuuntautuneisiin toi-
miin ja muihin osallistumisen muotoihin kuin puoluepolitiikkaan ja suuriin jérjestéihin. Orga
nisoituneet intressit tyo- ja elinkeinoelamassa ovat kuitenkin yha erittéin merkittavié Jarjestot
ja muut intressiryhmét ovat ottaneet kayttdon uusia tapoja vaikuttaa; ne ovat rakentaneet en
tistd ammattimaisemman tieto- ja kommunikaatiovalineiston, joka hyoddyntéa tehokkaasti
joukkotiedotusvdlineita ja jonka avulla lobbataan paatoksentekijoita. Norjassa demokratia ei
rakennu vain kansan valitsemille elimille vaan myd6s yksildiden ja ryhmien oikeuksille ja oi-
keusturvalle seka osallistumisen eri muodoille ja vaikuttamismahdollisuuksille. Nama liséde-
mokratian (tillegsdemokrati) muodot — oikeusdemokratia, toimintademokratia, osallistujade-
mokratia, kdyttdjademokratia, lobbaamisdemokratia tai vaikkapa barometridemokratia — ovat
téydentaneet kansanvaltaa muodollisena p&dtoksentekojérjestelmang, mutta elvét kuitenkaan

ole korvanneet sitd. Kun demokratian merkitys muuttuu muodollisesta paétoksentekojérjes-

258 http://www.sv.uio.no/mutr.
27 http://www.sv.uio.no/mutr.
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telmasta lisademokratian eri muotoihin, tulee ero demokratian ja e-demokratian vélilla epa
selvaksi.?8

Makt- og demokratiutredningenin puheenjohtgja @yvind @sterud on esittanyt joitakin néke-
myksid Norjan viimeisimman valtatutkimuksen tuloksista. Hanen mielestéén uusi norjalainen
valtatutkimus on toistaiseks antanut toisenlaisia tuloksia ja arvioita kuin edellinen valtatuki-
mus. @sterud tiivistdd nama tulokset politiikan takaisinvedon (politikkens tilbaketrekning)
kéasitteeseen. Poliittinen takaisinveto tarkoittaa Sit, etté poliittiset viranomaiset ovat hgjautu
neet ja kansan valitsemien elinten valta on osaksi siirtynyt markkinatoimijoille, oikeusinstans-
seille jatiedotusvalineille.?®® Politiikan takaisinveto on tapahtunut sisdisen hajautumisen kaut-
ta— osittain itse valtiokoneistossa, osittain parlamentaarisella tasolla ja osittain suhteessa &
litsijoihin ja sosiadlisiin liikkeisiin.?®° Joukkotiedotusvalineet ovat vaikuttaneet entista voi
makkaammin poliittisiin elimiin ja demokratian kehittymiseen.?®* Yksi valtatutkimuksen esiin
tuomista asioista on myos se, etta kansalliset strategiat tulevatkin yllattéen tarkeiksi globali-
soituvassa maailmassa. Tama johtuu ennen kaikkea siitd, etta valtioiden on muodostettava
omat toimintasuunnitelmansa pérjatakseen kansainvalisessa kilpailussa. Valtiolliset pagttkset
vaikuttavat my6s globaaleihin instituutioihin ja kansainvalisiin pelisééntdihin. Globalisaatio
provosoi poliittisia reaktioita, kuten protestiliikkeitd, seka ylikansallisella ettd kansallisella

tasolla. Samalla valtion instituutiot heikkenevit.?%?

Valtatutkimuksen kirja- ja raporttisarjassa on yksityiskohtaisia analyyseja muutosprosesseista,
joita globalisaatio, oikeudellistuminen ja medioituminen aheuttavat. Tees politiikan ta
kai sinvetaytymisesta nostaa esiin ndiden muutosten yhteydet ja merkityksen vallan muutoksil-
le. Tama tarkoittaa my0s, ettd muutoksia analysoidaan historiallisesta nékokulmasta. Valta-
tutkimuksessa kuitenkin lagjennetaan nékokulmaa politiikan takaisinvetéytymisesta niiden
selvitysten kautta, jotka kohdistuvat osallistumiseen kansalai syhtei skunnassa, véhemmistéihin

ja maahanmuuttajien tilanteeseen seké tyd- ja elinkeinoe amaén. 23

258 http:/Awvww.sv.Ui0.no/mutr.

259 K s, valtioelinten fragmentaatiosta Trangy & @sterud 2001.

280 Tahan liittyen tehtiin tutkimuksia poliittisten puolueiden asemasta parlamentaarisella tasolla ja niiden suh-
teesta kansalaisiin. Ks. Holm & Meyer 2001; Heidar & Saglie 2002. Vatatutkimuksen piirissa tarkasteltiin myos
kayttgjademokratiaa. Ks. Meyer 2000; Meyer & Sirnes 1999.

261 ks, Eide 2001.

202 gisterud 2002, s. 16-19. Ks. @sterud 1999.

263 gisterud 2002, s. 19-20.
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Valtatutkimuksessa on huomattavaa se, etté vallan muotoja tarkastellaan eri metodien avulla.
K&ytdssa ovat muun muassa tilastolliset ja matemaattiset mallit samoin kuin hermeneuttinen
tulkinta ja diskurssianalyysi. My6s suuret empiiriset tutkimukset, kuten eliittitutkimukset,
jotka rakentuvat |lagjalle haastatteluaineistolle, ovat keskeisessa asemassa. @sterudin mukaan
valtatutkimuksen loppuraportissa metodit ja valtamallit eivét kuitenkaan ole padosassa, vaan
loppuraporttia profiloivat keskeisten muutosprosessien ja ndissd muodostuvien vallanmuoto-
jen diagnoosit. @sterudin mielesta valtatutkimuksen vahvuutena on ollut verkostojen luomi-
nen monilla aoilla. Tutkimus on liséksi onnistunut mobilisoimaan satoja tutkijoita valtaa ja

demokratiaa kasittelevien tutkimusten ympérille.?®*

3.4 Tanskan demokratiaselvityk set

3.4.1 Udvalget vedr grende analyse af demokrati og magt i Danmark (1994-1997)

Tanskassa on tehty samantyyppista tutkimusta kuin Ruotsin ja Norjan valtatutkimukset, el
kuitenkaan valtatutkimus-nimen alla ennen vuotta 1997.2%° Tanskassa varsinainen lshtolauka
us demokratiaa koskevalle selvitystyolle tapahtui vuonna 1994, jolloin Folketinget asetti eri-
tyisen valiokunnan ”Udvalget vedrgrende analyse af demokrati og magt i Danmark”. Valio-
kunnan ehtavana oli analysoida ja kerdta nykyisesté yhteiskuntakehityksesta aiheita, jotka
ovat oleellisia valtasuhteiden ja demokratian tutkimisessa Tanskassa. 2

264 grsterud 2002, s. 21-22.

265 gstatens Samfyndsvedenskabelige Forskningsrad rahoitti 1970-luvulta I ahtien tanskalaiseen poliittiseen paé
toksentekoprosessiin liittyvaa tutkimusta. Vuosina 1979-1984 oli kdynnissa tutkimusprojekti ”Den politiske
beslutningsproces i Danmark”. Projektissa tehtiin haastattel ututkimuksia valitsijoiden asenteista ja aktiivisuudes-
ta seka kyselytutkimus Folketingetin jasenille ja intressiorganisaatioille. Projektissa tuotiin esiin muutokset tans-
kalaisten poliittisten instituutioi den vélisessa yhteisty6ssd, mukaan luettuna yhteisty6 hallituksen ja Folketingetin
seké hallintokoneiston, intressiorganisaatioiden ja kansalaisten valilla. Tutkimuksissa kasiteltiin myos puol uepo-
liittista ryhmittymista tanskalaisessa politiikassa, valitsijoiden poliittista aktiivisuutta ja poliittisia kasityksia,
i ntressi organi saati oiden asemaa politiikassa ja keskushallintoa. Projektin piirissa julkaistiin kymmenia tutkimu k-
sia. Poliittista prosessia tutkittiin mys tutkimusprojektissa ” Statslig styring, lokalsamfund og kommunalpolitik
1980-1985".

Statens Humanistiske Forskningsrad puolestaan rahoitti vuosina 1988-1992 tutkimusprojektia ” Dansk politik
under forandring 1945-1985". Tutkimustehtavana oli selvittédd muutoksia poliittisissa instituutioissa ja tanskal ai-
sessa politiikassa tutkimusaikana seka analysoida valtasuhteita ja vaikuttamismalleja konkreettisten historiallis-
ten tutkimusten avulla. Lahtdkohtana oli kysymys, harjoittiko parlamentti ja hallitus suvereenisti poliittista val-
taa. Tutkimuksessa tarkasteltiin, mitka instituutiot, organisaatiot ja yhteiskuntaryhmét ovat harjoittaneet valtaa
strategisissa poliittisissa paétoksissa. Projektin piirissa julkaistiin useita tutkimuksia. Ks. Beretning Nr 6 1996
97.

266 Beretning Nr 6 1996-97. K s. http://www.ps.au.dk/magtudredningen/forside.htm.
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Valiokunta antoi selvityksensa vuonna 1997. Valiokunnan laatima selvitys muodostaa valta-
tutkimuksen muodollisen kehyksen ja méérittel ee tutkimuskysymykset. Selvityksessa endotet-
tiin, ettd perustettaisiin tanskalainen komitea tutkimaan valtaa ja demokratiaa 5-7 vuoden
gaks ja etta dita johtaisi riippumaton joukko tutkijoita. Valiokunnan selvityksessa on yksi-
tyiskohtaisesti lueteltu erilaisia valtatutkimuksen aiheita samalla kun kuitenkin todetaan, etta
valtatutkimus voi itsendisesti tutkia aiheita, jotka liittyvat demokratiaan ja valtaan riippumatta
ideasuunnitelmasta. Valiokunnan antamat tutkimusteemat olivat seuraavat: valtarakenteet
taloudellisessa elamasss, jarjestdjen ja kansanliikkeiden asema ja vaikutusvalta, paikallisen
kansanvallan ehdot, kansainvalistymisen seuraukset kansanvallalle, uusi teknologia seka in-

formaatioyhtei skunnan mahdollisuudet ja seuraukset kansanvallalle. 2’

Taoudellisen eldmén valtarakenteita koskevassa osiossa tuli tutkia valtaa talousel@man eri

osissa sekd muun muassa jarjestdjen vallan ja vation roolin merkitysta kansallisen talouden
kannalta. Jarjestdjen ja kansanliikkeiden asemaa ja vaikutusvaltaa koskevassa tutkimusosassa
piti selvittéd intressijarjestdjen ja kansanliikkeiden vaikutusvaltaa poliittisissa pagtoksenteko-
prosesseissa. Paikallista kansanvaltaa koskevassa osiossa haluttiin tutkittavan tekijoitd, jotka
edistavét ta rgjoittavat paikallisen kansanvallan toimintaa. Tassa tutkimuksen osassa tuli sel-
vittdd muun muassa kunnallispoliitikkojen rekrytointia ja osallistumiskanavia paikallisella

tasolla seka virkamiesten, kansalaisten ja poliitikkojen valisia suhteita 28

Valtatutkimuksen kansainvalistymista koskevassa osassa piti puolestaan tutkia Tanskan kan-
sainvaista sitoutumista ja osallistumista integraatiokehitykseen sekd néiden vaikutuksia val-
takunnallisella ja paikallisella tasolla. Uutta teknologiaa koskevassa osassa tuli tarkastella
erityisesti tietoyhteiskunnan ja yhteiskuntaeldman eri osa-alueiden vélisia suhteita seké tekno-
logian aiheuttamia muutoksia kansanvallan kannalta. Tahan tutkimusosioon liittyen valiokun
ta jarjesti marraskuussa 1995 yhdessé joukkoviestintéa kasittelevan valiokunnan (Medieud-
valg, Statsministeriet) kanssa kuulemistilaisuuden, jossa kasiteltiin kansanvaltaa informaatio-
yhteiskunnassa. Kuulemistilaisuudessa kasiteltiin joukkotiedostusvélineiden asemaa yhteis-
kunnassa ja sitd, aiheuttaako informeatioteknologia muutoksia kansanvallan toimintatapoi-

hin 269

267 Beretning Nr 6 1996-97.
268 Beretning Nr 6 1996-97.
269 Beretning Nr 6 1996-97.
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Valiokunnan valtatutkimukselle asettamien padkysymysten mukaan valtatutkimuksessa tuli
analysoida kansanvallan tehtévig, organisaatioiden, liikkeiden ja taloudellisten valtarakentei-
den vaikutusta yhteiskunnassa seka kansainvalistymisen seurauksia 1&pindkyvyydelle ja p&&-
tosten nakyvaks tuomiselle. Valtatutkimuksessa tuli valiokunnan mukaan selvittda myos vai-
kuttamista ja valtaa yhteiskuntagl@amassi. Taman liséks valiokunta halus luoda kehykset tut-
kimukselle, joka uudelle vuosituhannelle siirryttéessa voisi entisté systemaattisemmin tunkeu-
tua demokratiakeskustelujen ja -ongelmien ytimeen ja joka vois pajastaa vata- ja vaikutus-

kanavat globaalissa ja teknologisesti kehittyneessé yhteiskunnassa 2"
3.4.2 Magtudredningen. En analyse af demokrati og magt i Danmark (1997—2004)

Demokratiaa ja valtaa Tanskassa analysoineen valiokunnan selvitys johti Folketingetin toi-
mesta valtatutkimuskomitean asettamiseen vuonna 1997. Komitean nimeks tuli Magtutred-
ningen En analyse af demokrati og magt i Danmark. Komitean tehtavat maaréytyivat Udval-
get vedragrende analyse af demokrati og magt i Danmark -valiokunnan asettamien tutkimus-

teemojen mukaisesti. 2"

Komitealle nimettiin tutkimusgohto, jonka tehtavaks tuli vastata tutkimusohjelman |8pivien
nistd ja laadusta seka lopullisesta raportoinnista. Tutkimusohto aloitti valtatutkimuksen muo-
toilun edella mainitun Folketingetin asettaman valiokunnan selvityksen perusteella talvella
1998. Valtatutkimuksen aloituskonferenssi jérjestettiin 15.4.1998. Tavoitteena oli ennen kaik-
kea keskustella projektin sisdllollisista rgjoista ja antaa osallistujille mahdollisuus esittda ide-
oita tutkimusjohdolle.?’> N&iden keskustelujen ja ideoiden pohjalta tutkimusjohto muoctoili

ideasuunnitelman konkreettisille tutkimusprojekteille.>”

|deasuunnitelmassaan Magtudredningen tulkitsi valiokunnan selvitysta siten, etta tutkimuk-
sessa tuli olla sidottu valiokunnan selvityksessd muodostettuihin  padkysymyksiin, muttei
konkreettiseen listaan aiheista. |deasuunnitelman mukaan komitean tehtévanatuli olla tanska-

laisen kansanvalan tilanteen analysoiminen siirryttdessa 2000- luvulle. Tutkimuksessa piti

270 Beretning Nr 6 1996-97.

271 v/ altatutkimukselle mydnnettiin 50 miljoonaa kruunua. http://www.ps.au.dk/magtudredningen.
272 http:/www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/I ndl edningskonferencen/indl konf.htm.

273 K s. http://www.ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbejde/I ndl edningskonferencen/indlkonf.htm.
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selvittéa yksittdisten kansalaisten osallistumista ja vaikuttamista seka poliittisten instituutioi-

den ja yhteiskunnan kehityssuuntia.>’*

Komitean tutkimusprojektit organisoitiin ideasuunnitelmassa mainittujen kohdealueiden d-

| e.275

1. Yksil6, kayttdja ja kansalainen

Magtudredningenin keskeisend teemana tuli ideasuunnitelman mukaan olla yksittéisen kansa-
laisen mahdollisuus vaikuttaa omaan elémaansa samoin kuin yhteiskunnalliseen elé&maan.
Analysoinnin kohteena tuli olla se, ovatko muutokset poliittisessa jarjestelméassa lisénneet tai
rgjoittaneet yksittdisen kansalaisen mahdollisuuksia vaikuttaa edustuksellisen demokratian
kautta. Kohteena tuli olla my6s erot vallassa ja vaikuttamisessa eri yhteiskuntaryhmien valil-
l& Yksilon vaikutusvaltaa jokapaivaisessa elamassa tuli tutkia tarkastelemalla kayttgjien ase-
maa ja suhdetta muihin kansalaisiin. Ideasuunnitelmassa tutkimuksen kohteeksi nostettiin
my06s kansalaisten yhteenliittymien uudet muodot. Tama tarkoitti kansalaigérjestdjen ja nii-
den vaikutusvallan tutkimista seka suhteessa julkiseen valtaan ettd yksittdisten kansalaisten
valtaan. Tassa yhteydessa tutkimuksessa piti kasitella my6s poliittisia puolueita ja niiden &
hentynytta merkitysta. Y ksilon nédkokulmasta tutkimuskohteeksi esitettiin liséksi taloudellista,
sosiadlista ja poliittista erilaisuutta. Tama tarkoitti muun muassa sukupuoleen, koulutukseen
ja etniseen alkuperdan liittyvien erojen vaikutuksen selvittémistd. Keskeisena kysymyksena

tuli olla myds vallan legitimiteetti ja kansalaisten luottamus julkista vallankayttda kohtaan.

274 http:/ www. ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbej de/ideopl ag.htm.

275 v/ altatutkimuksen piirissa muodostettiin my6s nelja tutkimusprojektia, joihin jaettiin stipendeja vaitoskirjatut-
Tanskassa, 2) padtoksentekoprosessit, 3) julkisen sektorin sdantely sekd 4) valtainstituutioihin ja instituutioiden
valta  Projektien tuli olla vamiina ja raportoituna vuoden 2001 loppuun  mennessi
http://www.ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbejde/opslag.htm.

278 http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/ideoplag.htm. Kansalaisuutta koskevan tutkimusosion
piirissa julkaistiin tutkimus vaaliosallistumisesta kunnanvaltuuston vaaleissa vuonna 1997. Ks. Elklit ym. 2000.
Saman tutkimusosion puitteissa julkaistiin myos tutkimus yhdistyksista ja niiden vaikutuksesta Tanskan poliitti-
seen elamaan. Ks. Mikkelsen 2002. Lisaksi julkaistiin tutkimus tanskalaisten osallistumisesta poliittiseen ela-
maan. Tutkimuksessa tarkastellaan sitd, osallistuvatko tanskalaiset nykyisin enemman vai véhemman kuin en-
nen, miten he osallistuvat ja ovatko osallistumistavat muuttuneet. Tutkimus suoritettiin koko maan kattavan
haastattel ututkimuksen avulla, jossa oli mukana vajaat 2000 tanskalaista. Tarkastelun kohteena oli perinteisen
tumista tutkittiin poliittisen kuluttamisen késitteen avulla (tietoisesti ostetaan tai pidéttéydytdén ostamasta jokin
tuote tavoitteena edistéa jotakin poliittista padmaarasd). Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd 21 prosenttia tanskalaisista
oli boikotoinut tiettyja tuotteita vuonna 2000 ja 22 prosenttia vuonna 1990. Tiettyja tuotteita oli valinnut poliitti-
sin, eettisin tai ympéristéperustein 45 prosenttia tanskalaisista vuonna 2000. Tutkimuksessa tuli esille merkitta-
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2. Poliittiset instituutiot

Demokratian ja vallan analysoinnissa komitea halusi myds tukia valtakunnallisia, paikallisia
jaylikansalisia poliittisia ingtituutioita. Tassa yhteydessa piti késitella kansanedustgjien vai-
kutusvaltaa ja poliittisten instituutioiden muodostamista ja toimintaa. Tutkimuksessa oli huo-
mioitava, etta perinteiset edustuksellisen demokratian toimijat — hallitus, Folketinget ja puolu-
eet — ovat saaneet rinnalleen joukon muita toimijoita, jotka vaikuttavat poliittiseen padtoksen-
tekoon. Téallaisia ovat esimerkiks EU, kunnat, tuomioistuimet, hallinto, joukkotiedotusvali-
neet, suuryritykset ja jarjestét. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittédd naiden toimijoiden
valisa suhteita ja vakutusta pddtoksentekoprosesseihin. Poliittisten instituutioiden tutkimi-
seen tuli liittya julkisen sektorin muutosten tutkiminen ja niiden merkitys edustukselliselle
demokratialle. Tutkimuksen kohteeksi haluttiin nostaa my6s organisoituneet intressit. Lisaks
valtatutkimuksessa tuli analysoida elinkeinoel@maa poliittisena ja taloudel lisena valtatekijana.

Analysoitavana oli my6s joukkoviestinnan asema ja merkitys sek& yhteiskunnan eliitit.?”’

3. Poliittisten paatdsten synty, sisdlto ja seuraukset

Magtudredningenin ideasuunnitelmassa hahmotellun kolmannen tutkimusteeman tavoitteena
oli kiinnitté&d huomiota poliittisten paétdsten sisaltéon ja sithen, millainen paéatoksentekopro-
sessi on. Tahan liittyen tuli tehda analyyseja traditionaalisista padtoksentekoprosesseista, -
siaalisten ongelmien symbolisista konstruktioista seké kansaan ja poliittiseen eliittiin kohdis-
tuvasta mielipiteenmuokkauksesta. Taman lisaksi tutkimuksen kohteena piti olla paikallisyh
teiskunnan valtarakenteet. Lisdks piti tutkia poliittista valtaa ja vallan puutetta. Tutkimukses-

satuli etsié politiikan rajoja seké normatiivisten etté empiiristen analyysien avulla.?’®

via eroja poliittisessa kuluttamisessa koulutus- ja tulotason seka ian suhteen. Tutkimuksessa suoritettiin lisaksi
faktorianalyysi, jossa osallistuminen jaettiin eri osiin, esimerkiksi puolue-, vaali-, yhdistys- ja ruohonjuuritason
osallistumiseen. Tutkimuksen mukaan ne, jotka osallistuivat poliittiseen kuluttamiseen, nakivét kaikki vaikutta-
miskanavat tehokkaampina kuin ne, jotka eivét poliittiseen kuluttamiseen osallistuneet. Ks. Goul Andersen &
Tobiasen 2001.

277 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/i deopl ag.htm.

278 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/i deopl ag.htm.
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4. Y hteiskunnalliset muutosprosessit

| deasuunnitelmassa todettiin, etté useissa Pohjoismaissa kaynnistettiin valtatutkimuksia, kos-
ka kansanvalta oli kdymassa |api muutosta. Taman muutoksen aiheutti kansanvallan ehtojen
muuttuminen. Magtudredningenin neljantena pddteemana oli téllaisen muutoksen analysointi.
Ajatuksena oli, etta néitd muutosprosesseja kasiteltéisiin varsinaisesti muihin paéteemoihin
liittyvissa eri projekteissa. Kansanvallan ehtoja muuttaviks tekijoiksi nimettiin globalisaatio,
maahanmuutto ja monikulttuurisuuden aiheuttamat haasteet, teknologinen kehitys seka yksi-
[6llistyminen. Globalisaation ja kansainvalistymisen vaikutusta tuli tarkastella kansallisen
padtantavallan kannalta taloudellisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta ndkokulmasta. Maahan
muuton ja monikulttuurisuuden suhteen haluttiin tutkia maahanmuuttajaryhmien mahdolli-
suuksia vaikuttaa ja yhteiskunnan tarvetta muuttaa kansallisia instituutioita vastaamaan entista
paremmin vahemmistoryhmien tarpeita. Teknologian osalta tuli analysoida, miten uusi tekno-
logia vaikuttaa yksittéisten kansalaisten ja kansalaisryhmien osalistumiseen ja vaikuttami-
seen. Arvioinnin kohteena tuli olla myds teknologian asema ja vaikutukset sosiaalisena ja
poliittisena resurssina tulevaisuudessa. Y ksilollistymisen osalta piti puolestaan tarkastella sitg,

mit& tapahtuu, kun yksilén vastuu ja valinnanvapaus kasvavat.?’®

5. Vallan ja demokratian kasitteet

Vallan ja demokratian kéasitteiden tutkimisen oli komitean ideasuunnitelman mukaan oltava
koko valtatutkimuksen perustana. Tutkimuksessa tuli selvittéd muun muassa sitd, miten yh
teiskunnan toivotaan kehittyvan, millaisia valtarakenteiden tulis olla ja miten yksilén mah
dollisuudet vaikuttamiseen pitéisi jarjestéd. Tutkimuksen kohteena tuli olla myds se, miten
valtaa ja demokratiaa \oidaan operationalisoida ja mitata seka se, miten kasitykset valasta ja

demokratiasta ovat muuttunest.?2°

279 hitp://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejdef/ideoplag.htm. Globalisaatiota ja kansainvaistymista on
kasitelty Magtudredningenin julkaisemassa teoksessa " Internationalisering af den offentlige forvaltning i Dan-
mark”. Ks. Marcussen & Ronit 2003. EU:n vaikutuksesta tanskalaiseen demokratiaan on julkaistu tutkimus ” Eu-
rogafor folket”. Ks. Pedersen 2002.

280 http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/ideoplag.htm. Ks. vallan ja demokratian késitteiden teo-
reettisesta kéasittelysta Fralund Thomsen 2002.
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| deasuunnitelmassa mainittujen kohdealueiden tarkoituksena e ollut luoda yksinomaisia ka-
tegorioita, vaan kohdealueet olivat osittain paallekkaisia. Tarkoituksena oli saada aikaan kes-
kittymista suuriin ja keskeisiin kysymyksiin. Tutkimusaiheiden piirissa tutkimusta voitiin
suorittaa monin eri tavoin — voitiin tutkia konkreettisia aiheita tai esimerkiks teoreettisa ja
metodisia nakokohtia. Ideasuunnitelman mukaan oli my6s mahdollista muotoilla projekteja,

joissa tutkittiin samaan aikaan useita tutkimusteemoja. 28

| deasuunnitelmassa todettiin, etta tanskalaisen valtatutkimuksen oli jatkettava niita tutkimuk-
sellisa perinteitd, jotka norjalainen vatatutkimus 1970- luvulla ja ruotsalainen valtatutkimus
1980-luvulla olivat luoneet. Samalla tanskalaisen valtatutkimuksen oli mentéava hieman p-
demmédlle ja tutkittava kysymyksig, joilla oli ollut véhemman ndkyva asema aikaisemmissa
valtatutkimuksissa. Talla tarkoitettiin poliittisten pddtosten, mielipiteenmuokkauksen ja yh
teiskunnallisten muutosprosessien tutkimista. Kaikkiin padteemoihin liittyvissa tutkimuksissa
oli oltava seka historialinen etta vertaileva nakdkulma. Tutkimuksissa oli selvitettéava yhteis-
kunnallisa muutoksia Tanskassa ja verrattava kehitysta muiden maiden tilanteeseen. Idea
suunnitelmassa huomautettiin, etta Tanskan valtatutkimuksen kanssa samaan aikaan suoritet-
tiin valtatutkimusta Norjassa. Ideasuunnitelman mukaan néden projektien vailla tuli pyrkia

tekemaan yhteistyota 282

Laaditun ideasuunnitelman mukaisesti Tanskan valta- ja demokratiatutkimuksen piirissa

kaynnistettiin noin 80 tutkimusprojektia 23

Magtudredningenin tutkimusjohto otti suoritetta:
vakseen osan projekteista. Joissakin projekteissa tutkimusjohto tytskenteli yhdessa ulkopuo-
listen tutkijoiden kanssa ja jotkin projektit puolestaan annettiin kokonaan ulkopuolisten tutki-
joiden tehtéavaksi. Mukana oli kaikkiaan noin sata tutkijaa. Valtatutkimuksen arvioitiin aluksi
kestavan vuoden 2002 loppuun saakka, mutta valtatutkimusta el kuitenkaan saatu pagtokseen
téaman gan puitteissa. Varsin merkittdva osa projekteista oli kéynnissa viela vuoden 2003 lop-

pupuolella ?*

Magtudredningenin loppukonferenss jarjestettiin 30.10.2003, jolloin myos julkaistiin valta
tutkimuksen loppuraportti ”Magt og demokrati i Danmark. Hovedresultater fra Magtudred-

281 hitp: /fwww. ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbejde/i deopl ag.htm.

282 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/i deopl ag.htm.

283 K s, tutkimusprojektien kuvaksia osoitteesta http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Projekter/oversigt.htm.
284 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Projekter/oversigt.htm.
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ningen”. Loppuraportin julkaisemisen jalkeen on kuitenkin viela ilmestynyt kymmenen yksit-
taisiin projekteihin liittyvaa tutkimusta; viimeisin julkaisu ilmestyi 12.1.2004. Kaiken kaikki-
aan Tanskan Magtudredningenin piirissa julkaistiin noin 50 kirjaa ja 30 lyhyempaa tutkimus-
ta Vamistuneet tutkimukset julkaistiin komitean omassa Magtudredningen kirjasarjassa.

K omitean toimintaa ja tutkimuksia on esitelty lisaksi komitean internetsivuilla. 2%

Magtudredningenin loppuraportti sisdltéa komitean tutkimusjohdon johtopaétokset, jotka on
laadittu komiteatyohon liittyvien projektien tyon pohjata. Loppuraportin tavoitteeksi on ase-
tettu tieteellisen ja yleisen julkisen keskustelun aktivoiminen demokratiakysymyksissi. Lop-
puraportissa pyritddn hahmottamaan niita muutoksia, joita kansanvaltaan liittyvassa kehityk-
sessé on tapahtunut Tanskassa. Erityisend tutkimuskysymyksend on sen selvittaminen, miten
poliittiset ingtituutiot ja kansan poliittinen kaytds on muuttunut Tanskassa 1900- luvun jal-
kimméaisell& puoliskolla. Tarkastelun kohteena on vallanjaon ja kansanvallan tila sek& niiden
suhde demokraattisiin ihanteisiin. Tarkoituksena on my6s arvioida tapahtuneen kehityksen
suuntaa: tutkimuskysymyksend on, onko tanskalainen demokratia kehittynyt parempaan vai

huonompaan suuntaan. 28

Loppuraportissa vallanjakoa tutkitaan empiirisend kysymyksena ja suhdetta demokraattisiin
ihanteisiin kasitellédn normatiivisena kysymyksena. Vallanjaon osalta kysytéén ensinnékin,
ovatko yksittdisten kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnallisiin paétoksiin ja eri-
tyisesti heidan henkil6kohtaisen elamansa olosuhteisiin muuttuneet. Toiseksi kysytdan, onko
valta siirtynyt eri instituutioiden vaillg, kuten kansallisten ja kansainvélisten instituutioiden,
poliittisesti valittujen elinten ja voimakkaiden erityisintressien, hallituksen ja parlamentin tai
tuomioistuinten ja parlamentin valilla Loppuraportissa tanskalaista kansanvaltaa peilataan

seuraaviin ihanteisiin:

1. Tasavertaiset poliittiset oikeudet, jotka perustuvat yleiselle danioikeudelle, enemmis-
topéaétoksille ja véhemmistonsuojalle
2. Vapaa midipiteenmuodostus, joka perustuu avoimelle ja monipuoliselle tiedonsaan

nille

285 K s, http://www.ps.au.dk/magtudredningen.
286 Togeby ym. 2003.
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3. Lagjaja tasavertainen osallistuminen, joka perustuu lagjale tasavertaisuudelle talou
dellisten ja sosiaalisten resurssien suhteen
4. Tehokas ja vastuullinen hallinto, jossa julkinen sektori on kykeneva ratkaisemaan yh
teisia ongelmia hyvaksyttavélla ja tehokkaalla tavalla poliittisesti muotoiltujen suunta-
viivojen mukaisesti.?®’
Magtudredningenin loppuraportin mukaan johtopadtokset valtasuhteista ja demokratiasta seké
niiden muutoksista Tanskassa ovat melko myonteisia. Loppuraportissa todetaan, etté tutki-
musaikana tanskalainen yhteiskunta on kaynyt [8pi useita suuria muutoksia esimerkiksi kan
sainvalistymiseen liittyen. Kuitenkaan kaikki ndma muutokset eivét ole johtaneet demokratian
heikkenemiseen vaan oikeastaan péinvastaiseen tilanteeseen. Nykydan Tanskan poliittiset
puolueet ja puolugdrjestelma ovat vakiintuneet, talous on tasapainossa ja hyvinvointivaltion
kasvu on saatu kontrolliin. Téarkednd muutoksena ndhddan se, ettd Tanskassa on havaittu po-
liittisen jérjestelmén voivan toimia yhdessa aktiivisen kansan kanssa. Tutkimuksen mukaan
tanskalaisten katsotaan olevan demokraattisesti aktiivisia ja Tanskan poliittisten instituutioi-
den arvioidaan olevan demokraattisesti vahvoja. Poliittinen osallistuminen e ole laskenut ja
osallistuvaa demokratiaa e ole korvattu passiivisella ” sivustakatsojademokratialla’. Osallis-
tuminen on kuitenkin muuttunut kollektiivisesta enemman yksildl&ht6iseen osallistumiseen.
Kansanedustuslaitoksen todetaan vahvistaneen asemaansa. Tassd yhteydessd kuitenkin tode-
taan, ettd poliittisten instituutioiden demokraattisuus on kohdannut ongelmia EU-asioiden
hoitamisen suhteen; toimivallan siirto EU:lle aiheuttaa demokratiavajeen uhkan, jos & onnis-
tuta kiinnittdmaan tavallisten kansalaisten huomiota ja lisdté heidan osallistumistaan ja vaik u-

tusvallan tunnettaan. 228

Loppuraportin mukaan erityisia kansanvaltaan vaikuttavia muutoksia on tapahtunut puoluei-
den ja joukkotiedotusvalineiden asemassa. Tehdyissa tutkimuksissa on tullut esiin, etta poliit-
tisten puolueiden asema ja kyky toimia linkkeina kansalaisten ja valanpitgien vélilla on hei-
kentynyt. Joukkotiedotusvalineet ovat puolestaan saaneet enemman valtaa poliittisilla aree-
noilla ja ne yha lisddntyvassd maérin méarittavat poliittisen kommunikaation ehtoja. Ongel-
mia ndkyy myds kansanvallan ja vallanjaon suhteessa demokraattisiin ihanteisiin. Taloudellis-

ten ja sosiaalisten resurssien jaossa havaittiin eroja, erityisesti hyvétuloisten seka tyottomien

287 Togeby ym. 2003.
288 Togeby ym. 2003.
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ja muiden sosiaalisesti marginalisoituneiden ryhmien vélilla. Ongelmaryhmaks tasavertaisen
osallistumisen suhteen néhtiin myo6s etniset vahemmistét. Osallistumisessa havaittiin eroja
my6s sukupuolten vélilla ja myds maantieteellisten nadkokohtien huomattiin vaikuttavan kan

salaisten osallistumisaktiivisuuteen ja -valmiuksiin. 2%

Magtudredingenin loppuraportissa kansalaisten osallistumisaktiivisuuteen liittyvana erityis-
ongelmana pidettiin yhteiskunnallisen paétoksenteon, erityisesti |ainséadantoprosessin, no-
nimutkaisuutta seka avoimuuden ja 18pindkyvyyden puutetta. Loppuraportissa korostetaan,
ettd demokratian kehitystéa voi edistéa poliittisin pddtoksin. Tata perustellaan sillg, etta tanska
laisen demokratian kehitys on Magtudredningenin tutkimusten mukaan ollut ennen kaikkea

tulosta poliittisista valinnoista. 2*°

3.5 Yhteenveto demokratiasalvityksista

3.5.1 Demokratiaa selvittdneiden komiteoiden tehtavat ja tyotavat

Norjan Maktutredningen-komitean tyé muodosti pohjoismaisen valta- ja demokratiatutki muk-
sen perustan. Komitean selvitystyd toimi mallina Ruotsin Folkstyrelsekommitténin ja Maktut-
redningenin selvityksille. Muutenkin tarkastelluissa maissa tehdyisséd demokratiasel vityksissa
on otettu mallia toinen toisistaan. Tama on johtanut siihen, etta selvitykset muistuttavat varsin
paljon toisiaan. Taman vuoks nédiden maiden demokratiaan liittyvista selvityksisté voidaankin

esittda seuraava yhteinen yhteenveto.

Kasitellyt pohjoismaiset valta- ja demokratiaselvitykset ovat tutkimusohjelmia, jotka ovat
tyypillisesti muotoutuneet komitea- ja tyoryhmatyoskentelysté ja jotka on perustettu poliittis-
ten elinten pddtoksin ja joilla on ollut mandaatti poliittisilta viranomaisilta. Selvitystyon
kéynnistdmista on komiteoiden toimeksiannoissa perusteltu erityisesti kansanvallassa ja val-
tasuhteissa tapahtuneilla muutoksilla. Viimeisimpien selvitysten tarvetta on perusteltu erityi-
sesti 2000-luvulle siirtymisella. Motiivina on mainittu tarkemmin se, ettd kansanvaltaa on
tutkittava siksi, ettd edustuksellinen demokratia on kohdannut vakavia ongelmia. Talaisina

ongelmina on pidetty muun muassa Sitg, etta poliittiset puolueet eivét kykene entiseen tapaan

289 Togeby ym. 2003.
290 Togeby ym. 2003.
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kanavoimaan ja mobilisoimaan kansalaisia. Tasta kertovat erityisesti puolueiden jasenmaarét
janiiden kokouksiin osallistujaméardt. Ongelmaksi on ndhty myos se, etta luottamus poliitti-
sin ingtituutioihin on tehtyjen tutkimusten mukaan laskenut. Komiteoiden tehtdvanannoissa
on kiinnitetty huomiota myos siihen, ettd poliittinen osallisuus etsii uusia muotoja, mika mer-
Kitsee sitd, ettd uudenlaiset sosiaaliset liikkeet ovat tulleet vaihtoehdoiks vakiintuneille orge
nisaatioille. Erityisena motiivina valta- ja demokratiatutkimuksille on ollut myds vaaiosalis-

tumisen vaheneminen.

Valtaa ja demokratiaa koskevien selvitysten toimeksiannoissa tutkimuskohteet on muodostet-
tu varsin lagoiks. Toimeksiantojen mukaan selvitystyd® on muotoutunut tyypillisesti siten,
etta ensin on tullut saada tietoa vallasta ja kansanvallasta, mink& pohjalta on pitanyt tehda
ehdotuksia kansanvallan syventémiseksi. Erityisesti Norjan ja Ruotsin Maktutredningen -
hankkeissa piti selvittdd laga-alaisesti yhteiskunnalisia valtasuhteita ja -resursseja. Tama
tarkoitti valta-kasitteen merkityksen kartoittamista ja valtasuhteiden analysointia seka valta
resurssien jaon ja sen yhteiskunnallisen merkityksen selvittamista. Varsinkin uusimmissa sel-
vityksissa on toimeksiantojen mukaan tullut keskittyd demokratian késittelyyn, eritoten sen

ehtoihin ja kansalliseen toimivuuteen.

Demokratian yksittaisid osia kasitelleiden komiteoiden tehtévét ovat olleet tésmallisemmin
muotoiltuja kuin luvussa 3 késiteltyjen demokratiaa yleisell& tasolla kasitelleiden komiteoiden
tehtdvaannot. Naiden komiteoiden, kuten Folkomréstningsutredningen ja Valtekniska utred-
ningen & 2000 -komiteoiden, tehtéavana oli tarkastella jotakin yksittdista demokratian osa-
aluetta, ei demokratiaa kokonaisuudessaan. Naissd komiteoissa keskityttiin selvermmin voi-
massa olevien sdannosten analysointiin ja séddésmuutosten tarpeellisuuden arviointiin. My6s

rajaukset olivat yksityiskohtaisempia ja selvempia.
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Komiteoiden toimeksiantojen mukaiset tutkimusaiheet voidaan tiivistdd seuraavan luettelon

muotoon: %!

| Valta
1. Tietoa vallasta, valtasuhteista ja valtaresursseista

1.1 Vdtakésitteena
1.2 Vataresurssien edellytykset, niiden jako ja kansalaisten yhteiskunnallinen vai-
kutusvalta
- Valtaresurssien jakautuminen kansal aisten kesken
- Erilaisten elinehtojen vaikutus kansalaisten mahdollisuuksiin osalistua
demokraattisiin pagttksentekoprosesseihin
1.3 Valtaresurssien ja vaikutusvallan jako eri yhteiskunta-aueilla
- Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jako neljalla keskeisella yhteiskunta
alueella: elinkeinoel@masss, jérjestoissa, julkisella sektorilla ja joukko-
tiedotusvélineissa
1.4 Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jaon kehitys yhtelskunnassa
- Eri vataryhmien vallankayton ja yhteistydn muotojen muutokset seka

niiden vaikutus kansalaisten osallistumiseen ja vaikuttamiseen

Il Kensanvalta
2. Tietoa kansanvallasta

2.1 Kansanvalta kasitteena

2.2 Kansanvalta eri yhteiskunta-alueilla

2.2 Kansanvallan ehdot

2.3 Kansanvallan edellytykset, ongelmat ja mahdollisuudet tulevaisuudessa
3. Toimet, joilla voidaan vahvistaa ja syventéda kansanvaltaa

- Kansaaisten yhteiskunnalliset vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet
ja ehdotukset niiden lisd8miseksi
3.1 Edustuksellinen demokratia
3.2 Suora demokratia

291 | yetteloon on otettu mukaan my6s kansanasnestyksia ja vaalijarjestelmaa koskevat erilliset selvitykset, joi-
den ei ole katsottu kuuluvan demokratiaa yleisell& tasolla koskeviin selvityksiin.
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3.2.1 Vadliosallistuminen
- Syyt laskevalle vadiosallistumiselle
- Uudet keinot vaaliosallistumisen liséémiseksi
- Vaalijarjestelman tarkastelu ja arviointi
3.2.2 Kansanaanestykset
- Kokemukset kansallisen tason kansandéanestyksista
- Muista maista saadut kokemukset
- Kansanddnestykset perustuslakikysymyksina (muun muassa

millainen vdhemmisténsuoja tarvitaan)

3.2.3 Kansalaigérjestot
- Kansalaisten jarjestaytymismuodot
- Uudet keinot parantaa yhdistyselaman kehittymisedellytyksia
- Uudet keinot yhteistyon parantamiseks kansalaisten, jarjesto-

jen javiranomaisten vélilla

Naiden tutkimusaiheiden lisdksi komiteoiden toimeksiannoissa annettiin yleensa mahdolli-
suus tutkia myds muita aiheita kuin mita toimeksiannossa oli nimetty, jos tama oli selvitys-
tyon kannalta tarpedllista. Varsinaisten tutkimusaiheiden liséks toimeksiannoissa muotoiltiin
my0s selvitystyon yleiset tavoitteet. Toimeksiantojen mukaan selvityksissa e yleensd edelly-
tetty tehtévaks sdaddsmuutoksia tai muita konkreettisia muutosehdotuksia. Muiden yleista-

voitteilden mukaisesti tutkimuksissa piti:

1. tuoda esille empiirista tietoa ja teoriaa,

2. tehda yhteenvetoa ja arviointgja aikaisemmin tehdyistéd demokratiaselvityksista ja -
tutkimuksista,

3. arvioida tarvetta lisaselvityksiin ja

4. heréttaa keskustel ua demokratiasta.

Vdta ja demokratiatutkimuksille on yhteista my6s niiden organisoitumistapa. Pédkehykset
organisoitumiselle — tutkijaryhman koko, aikataulu ja budjetti — annettiin toimeksiannoissa.
Selvitysty6 organisoitiin yleensa siten, etté tutkimusty6ta johti ja seurasi erdanlainen johto-

ryhmé, jossa oli mukana joukko yhteiskuntatieteiden tutkijoita. Johtoryhma méaritteli selvi-
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tystyon tarkat tutkimusteemat toimeksiannoissa annettujen suuntaviivojen mukaisesti. Johto-
ryhman jasenet tekivat osan tutkimuksista itse, mutta paéasiassa tutkimukset delegoitiin johto-
ryhman ulkopuolisille yliopistojen ja tieteellisten instituutioiden tutkijoille. Selvitystydssa
saattoi olla mukana satoja tutkijoita. Mukana komiteoiden tydssa on ollut myds muun muassa
poliitikkoja ja kansalaisia seka valtion ja kuntien viranomaisten, puolueiden ja kansalaigérjes

tojen edustgjia.

Selvitystyén muotona on ollut pddasiassa erillistutkimusten ja raporttien teko. Nama on jul-
kaistu sitd mukaa kun ne ovat valmistuneet. Lopuksi on julkaistu loppumietint®, jossa on kay-
ty lagjasti 18pi komitean toimintaa ja tutkimusten tuloksia sekéa tehty ehdotuksia muun muassa
sdddosmuutoksiksi. Julkaiseminen on Ruotsissa ja Norjassa tapahtunut pddosin erityisten u-
ralligulkaisusarjojen SOU (Statens offentliga utredningar) ja NOU (Norges offentlige utred-
ningar) puitteissa. Tanskassa on kaytetty komiteoiden omia kirjasarjoja. Hankkeiden puitteis-
sa laaditut tutkimus- ja raporttikokoelmat ovat olleet erittéin lagjoja. Loppuraportit ja yksittai-
set tutkimukset ovat saaneet lagjati huomiota ja ne ovat synnyttaneet julkista keskustelua
demokratiasta.

Erillistutkimuksissa on pohdittu toimeksiannoissa lueteltuja aiheita erityisesti seuraavien me-

tateemojen osalta:

1. Taloudellinen valtaryhmittyminen ja talouden kansainvalistyminen
2. Globalisaatio, kansainvdlisten yhteisgjen valta ja monikulttuurisuus
3. Euroopan unionin vaikutus

4. Hallintokoneiston valta

5. Kansalai g arjestot

6. Uudet informaatio- ja kommunikaatiomallit ja -tekniikat

7. Joukkotiedotusvéineiden valta

Tutkimuksissa on kaytetty hyvaks lagjaa kirjoa metodegja. Tutkimuksia on tehty muun muassa
tilastollisten ja matemaattisten mallien sekd hermeneuttisen tulkinnan ja diskurssianalyysin
avulla. Toimeksiannoissa tutkijoille jétettiin yleenséa vapaus metodivalintoihin. Monesti kui-
tenkin toivottiin historiallisten ndkékulmien huomioon ottamista ja kansainvélisten vertailujen

tekemista. Erityisesti toivottiin tehtévéan katsauksia ja vertailuja muihin Pohjoismaihin.
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Komiteat ovat suorittaneet varsinaisen tutkimustyon ohella lagalti myds muuta toimintaa.
Tama on tarkoittanut seminaarien ja kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien jérjestamista sekéa
esitelmien pitamistd. Komiteat ovat myGs tehneet yhteisty6ta useiden muiden komiteoiden
kanssa — my6s kansainvélisesti. Lisdks erityisesti viimeissimmét demokratiakomiteat ovat
perustaneet niiden ty6ta edittelevia interretsivuja. Ruotsissa Demokratiutredningen on ollut
taltd osin erityisen edistyksellinen, mika on johtunut eritoten siitd, ettéd sen Demokratitorget-
internetsivuilla on ollut mahdollisuus kansalaiskeskustelun k&ymiseen. Tama kansalaiskes-
kustelu ndkyy osana komitean loppuraporttia, mité voidaan pitda hyvana tapana saada kansa-
laiset kiinnostumaan komitean tydsta ja tyon tuloksista sek& havaitsemaan heidan osallistumi-

sensa vaikuttavuus.

3.5.2 Selvitystyon taustaperiaatteet

Demokratiaa koskevissa valtiollisissa tutkimushankkeissa selvitystyélle on tyén alussa joko
toimeksiannossa tai komitean itsensa toimesta muotoiltu |8htokohtai set periaatteel liset suunta
linjat, joiden on haluttu olevan selvitystyon ja sen tulosten taustalla. Téllaisia periaatteita ovat

olleet seuraavat:

1. Pitkén téhtdmen demokratiapolitiikan painottaminen yksittéisten konkreettisten ehdotusten
Sijaan

Taman lahtokohdan mukaan demokratian keskeiset ongelmat eivéat korjaudu yksittdisilla
konkreettisilla endotuksilla tai operatiivisilla toimilla, vaan tarvitaan pitkan tahtamen demo-
kratiapolitiikan muotoilemista. Demokratiapolitiikan avulla luodaan pohja tuleville arvioin
neille ja konkreettisille toimenpiteille. Liséksi demokratiapolitiikan avulla yhteiskunnallisessa
paédtoksenteossa ja toiminnassa voidaan pitéé paremmin mielessa yhteiskunnallinen kokonai-
suus. Demokratiapoliittisten ja muiden kansallisten ohjelmien luomista on pidetty téarkeana
globalisoituvassa maailmassa. Demokratiapolitiikan muotoilemisen toi esille erityisesti Ruot-
sin Demokratiutredningen. Samanlainen idea voidaan kuitenkin hahmottaa myds muista de-
mokratiaselvityksista.



104

2. Edustuksellisen demokratian ensisijaisuus

Erityisen korostunut l&htokohta demokratiaselvityksissa ja komiteoiden toimeksiannoissa on
ollut edustuksellisen demokratian pitaminen demokratian perustana. Toimeksiannoissa on
haluttu, etta laadittavissa selvityksissd suoran demokratian keinot, kuten kansandanestykset,

ovat edustuksellista jérjestelméa téydentavia keinoja.

3. Demokratian siséllon jatkuva muuttuminen ja sen kehityksen ohjaaminen

Toimeksiannoissa on annettu selvitystyolle ohjaava funktio. Toimeksiannoissa on todettu, etta
demokratian kehitys e ole jotakin ennalta maérattya ja sellaista, jota voidaan vain tarkastella
ja raportoida. Demokratia e ole paikallaan pysyvéd ja muuttumatonta vaan se muuttuu yh-
teiskunnallisten muutosten my6té. Taman vuoks demokratian siséllosta ja ehdoista on kayta
vajatkuvaa keskustelua. Tiedon saaminen siitd, kuinka kansanvalta toimii ja kuinka poliittiset
instituutiot vastaavat kansanvalan laatuehtoihin, on arvokasta kansanvallan kehittymisen

kannalta. Tamén vuoks demokratiapolitiikkaa on arvioitava ja kehitettdva jatkuvasti.

4. Y ksil6suuntautunel suus

Demokratiasel vityksissa tehdyt ehdotukset on tullut perustaa gjatukselle, etté uskotaan jokai-
sen kansalaisen kykyyn oppia kokemuksistaan, hankkia tietoa ja muodostaa mielipiteitd. Sel-
vityksissa on tullut pyrkia kohti entisté itsendisempia kansalaisia ja entisté suurempaa kansa-
laisten osallistumista ja vaikutusvaltaa. Periaatteena on ollut se, ettd kaikilla on vastuu edistda

demokratiaa.

3.5.3 Selvityksissa tehdyt demokratian kehittamisehdotukset

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehdyissa demokratiasel vityksissa on teoreettisten ja kuvai-
levien osien lisdks tehty kehittdamis- ja muutosehdotuksia. Ehdotukset ovat yleensa olleet
luonteeltaan periaatteellisia — konkreettisia ja yksityiskohtaisia ehdotuksia on tehty vain \&
hén. Selvityksissa tehdyt kehittdmisehdotukset voidaan edustuksellisen demokratian osalta

tiivistéd seuraavan luettelon muotoon:
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- Puolueet kiinnostaviks ja demokratiaa edistéaviksi

- Eduskunta ja kunnallisvaalien vaalipéivien erottaminen
- Adnestamismuotojen kehittaminen

- Vaaliorganisaation uudistaminen

- Kansanedustgjakauden pidentaminen

- Eduskunnan aseman vahvistaminen

Naista erityisen tarkedksi on kaikissa tarkastel umaissa néhty puolueiden tekeminen kiinnosta-
viks ja demokratiaa edistéaviksi. Ehdotusten mukaan tdhén on pyrittéva eritoten siten, etta
poliittiset puolueet itse kehittdvét ideoita ja tyttapoja, jotka vastaavat kansalaisten tarpeita.
Ruotsissa téhan on liittynyt myds ehdotus puolueiden ja endokkaiden rahoituksen esittamises-
ta julkisesti. Nain gjatellaan saatavan ailkaan luottamusta poliitikkoja ja politiikkaa kohtaan.
Ruotsissa on ehdotettu myds eduskunta- ja kunnallisvaalien vaalipéivien erottamista, jotta
lyhennettéisiin vaalien valista aikaa ja mahdollisesti sen mukanaan tuomaa riskia osallistu-
misaktiivisuuden alenemiseen. Ruotsissa on ollut esilla myds kansanedustajakauden pidenté

minen ja eduskunnan aseman vahvistaminen.

Ruotsissa ja Norjassa edustuksellista demokratiaa on ehdotettu uudistettavaks myés vaalijar-
jestelman suhteen. Ruotsissa on lisdksi ehdotettu vaalihallinnon uudistamista. Kaikissa tarkas-
telumaissa on kiinnitetty huomiota danestamismuotojen kehittémiseen muun muassa ehdotta-

malla ja selvittamalla sahkdista 8nestamista ja mobiilis&nestamista.

Vaikka demokratiaselvityksissa on niille asetettujen periaatteellisten suuntaviivojen mukaan
tullut pitda edustuksellista demokratiaa ensisijaisena demokratian muotona, tehdyissa ehdo-
tuksissa on té&stéa huolimatta kasitelty my6s suoran osalistumisen kehittdmistd. Hankeissa
edustuksellisen ja suoran demokratian valinen suhde on nahty rinnakkai sena, mutta kuitenkin
siten, etta edustuksellinen demokratia on demokratian perusta ja siten jossain maarin suoran
demokratian yldpuolella. Tallaisen gjattelumallin avulla on pyritty turvaamaan edustuksellisen
demokratian toimivuus. Suoran demokratian kehittdminen on nahty keinona edustuksellisen
jarjestelman toimivuuden turvaamisessa. Taman vuoksi on pyritty tukemaan ja k&ynnistamaan
sellaisia hankkeita, jotka tukevat sellaista suoraa osallistumista, joka parhaiten edistéd myos
edustuksellista jérjestelméa.
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Suoran demokratian kehittamiseen tdhtédvét ehdotukset widaan tiivistda seuraavaan luette-
loon:
- Lisdttdva mahdollisuuksia suoraan osallistumiseen ja vaikuttamiseen
- Luotava radikaalgja uusia osallistumisinstituutioita
- Osdlistumisen ja vaikuttamisen perusehdot kuntoon:
1. Demokraattinen/poliittinen yhdenvertai suus
- Kaikille samanlaiset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet yh
teiskunnan yhteisiin asioihin
2. Tarkoituksenmukainen osallistuminen
- Kansalaisten tulee ymmartda osallistumisen merkitys ja kokea se tar-
koituksenmukaiseks ja vaikuttavaksi

3. Avoimuus ja demokraattinen tietoisuus

Institutionaalisen vastuun selkeyttaminen
Y htei skuntatietoa oltava hel posti saatavilla

Koulutusta demokraattiseen tietoisuuteen liittyen lisdttava

Demokratiakeskusten perustaminen
- Kansalaisten kuuleminen

Suoran osallistumisen ja vaikuttamisen kehittémisehdotusten avulla on haluttu erityisesti vah-
vistaa kansal ai sten omaa demokraattista arvopohjaa. Periaatteena on ollut, etté jokaiselle kan-
saaiselle téytyy antaa mahdollisimman suuret mahdollisuudet suoraan osallistumiseen ja \ai-
kuttamiseen. Téhan on haluttu pyrkid muun muassa luomalla innovatiivisia uusia ingtituutioi-

ta, jotka tarjoavat mahdollisuuksia kansalaisosallistumiseen.

Tarkastelluissa pohjoismaisissa selvityksissa tarkeimpina suoran osallistumisen muotoina on
pidetty valtiollisella tasolla vaaliosallistumista ja kansandénestyksia. Erityisen térkeda edus-
tuksellisen demokratian legitimiteetin kannalta on vaaliosallistumisen liséaminen. Tutkimuk-
sissa on todettu, etté jos vaaliosallistuminen jatkaa laskuaan, on olemassa riski julkisen péé
toksenteon ja demokratian legitimiteetin laskemisesta. Samalla on haluttu pysayttaa eliittide-
mokraattinen kehitys, jossa poliitikkovalta on yha enenevéassa méérin korvannut kansalaisten
valtaa. Eliittidemokratian tunnusmerkki on se, etté kansalaiset valitsevat vaaeilla johtgjansa,
ja vaalien vdlisena ganjaksona vastuu on siirretty valituille poliittisilie eliiteille eik& kansa-
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laisten osallistumista tarvita. Demokratiatutkimusten mukaan demokraattinen aktiviteetti ei
saa télla tavalla keskittya vain vaalipdivaan. Vaaliosallistumiseen e ole juurikaan pyritty vai-
kuttamaan vaalijarjestelman muutoksin. Vaalijarjestelman muutoksilla essmerkiks Ruotsissa
on pyritty ennemminkin selkeyttdmaan vastuunjakoa vaalien jérjestamisen suhteen. Kyse on
ollut teknisistA muutoksista. Ruotsissa ja Tanskassa sirtyminen henkildanien antamiseen
voidaan kuitenkin ndhda myo6s vaaliosallistumisen motivoimiseksi. Vaaliosallistumisen li-
sddmiseks on lisaks selvitetty erityisesti séhkdisen d8nestdmisen mahdollisuuksia. Kansan
ddnestysten osalta demokratiaselvityksissa — erityisesti Ruotsin Folkomréstningsutredninge-
nin selvityksessa — pidettiin tarkedna sitg, ettd valtiollisella tasolla on mahdollisuus seké sito-
vien ettd neuvoa-antavien kansandanestysten jarjestamiseen. Tarkedks nahtiin myos se, etta
néiden kansandanestysmuotojen valinen raja tehdaén selvéksi. Pohjoismaissa kansanaénestyk-

siin liittyvia kehittdmisehdotuksia on annettu myds kansanal oitteen kéyttéonoton suhteen.

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien liséémiseen on haluttu pyrkia my6s demokratiatie-
toisuuden liséémisella. Tiedottamisen ja koulutuksen avulla luodaan edellytyksia tarkoituk-
senmukaiselle osallistumiselle ja avoimuudelle. Ehdotuksissa on tullut esiin erityisesti tarve
modernin tietotekniikan hyoddyntamiseen. Tietoisuuden parantamiseksi on ehdotettu myos
demokratiakeskusten ja erilaisten kokoontumispaikkojen ja julkisten tilojen perustamista. Tal-
laiset demokratiakeskukset ja tapaamispaikat helpottaisivat yhteiskuntatiedon etsintds, yhteis-
kuntakehityksessd mukana olemista ja siihen vaikuttamista seka kansalai sten organisoitumista

intressiensa ilmaisemiseksi.

Demokratiatietoisuuden osalta selvityksissa pidettiin tarkedna myos joukkoviestinnan entista
tehokkaampaa hyddyntémista. Joukkoviestinnan kehitys on tehtyjen tutkimusten mukaan no-
nella tavoin lisdnnyt kansalaisten mahdollisuuksia osalistua ja vaikuttaa. Joukkotiedotusvali-
neiden kautta saadaan tietoa sellaisistakin asioista, joista e muuten tietoa saataisi, mika on
tarkedd, jotta kansalainen voi luoda erilaisa kasityksid yhteiskunnasta ja padtoksenteosta.
Joukkotiedotuksen roolia on haluttu hy6dyntéé entista paremmin muun muassa siten, etta jul-
kiset poliittiset véittelyt olisivat entistd helpommin kansalaisten saatavilla sé&nndllisten suori-
en radio- jatv-l&ahetysten kautta. Kansalaiset saisivat ndin mahdollisuuden kuunnella poliittis-
ta véittelya ja erilaisia argumentteja, miké helpottais heitd muodostamaan oman késityksensa

asiakysymyksista.
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Demokratiaselvityksissd on tullut esiin my6s se, etta erot tulotasossa, koulutuksessa, tyoeld
méssa mukanaolossa ja eri kansalaisryhmien vélilla ovat vaikuttaneet paljon sithen, miten
kansalaiset ovat kayttaneet oikeuksiaan ja vaikuttaneet yhteiskunnallisiin asioihin. Taman
vuoks on pidetty tarkeana sité, ettd osallistumiseen ja vaikuttamiseen tarvittavat resurssit jae-
taan yhdenvertaisesti ja toisaalta sitd, ettd resursseiltaan heikot kansalaiset saavat erityista

apua osallistumisensa ja vaikuttamisensa kehittamiseksi.

Y hdenvertaisuuden liséamiseks selvityksissa pidettiin téarkedna erilaisia kansalaisten yhteen-
liittymi& ja organisaatioita. Tallaiset kollektiiviset resurssit voivat kompensoida ja jopa kumo-
ta yksiloiden puutteellisten resurssien merkityksen. Tehtyjen ehdotusten mukaan valtion ja
kuntien on kannustettava osallisuutta, jota tapahtuu erilaisissa kansalai syhteenliittymissa. Li-
saéks korostettiin kansalaisten kouluttamisen merkitysta. Koulutus varustaa yksilon resursseil-
la motivaation, taitojen ja vamiuksien muodossa ja myG6tavaikuttaa ndin osallistumisaktiivi-

suuteen.

Tutkimuksissa kiinnitettiin erityistd huomiota nuorten osallistumisen aktivoimiseen. Tassa
tyossa tarkedks nahtiin poliittisten puolueiden ja koulujen rooli. Ehdotusten mukaan koulussa
pit&& opettaa tietoja demokratiasta ja osallistumisesta sek& moraalista ja kriittisesté gjattel usta.
Koulun on toimittava myos demokraatti sena areenana, jossa oppilaat voivat kokea demokrati-
an kdytanndssa. Esiin noust myos kirjastojen térked rooli demokraattisen tietoisuuden ja osal-

listumisen |uomisessa.

Avoimuuden lisddmiseksi demokratiaselvityksissa ehdotettiin ingtitutionaalisen vastuun |i-
sdamistd. Tala tarkoitettiin sitd, etté yhteiskunta- ja oikeug arjestelmén tulee antaa kansalai-
selle selked kuva heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja siitd, kenen puoleen kaantya
ja keneltd vaatia vastuuta, mikai nama oikeudet eivét toteudu. Liséks virkatoiminnassa tulee
yleisperiaatteena olla kansalaisndkékulman huomioiminen mahdollismman lagja-alaisesti.
Tahan liittyen ehdotettiin, etté erilaisia kansalaisten yhteenliittymia kutsuttaisiin séanndllisesti
keskustelemaan viranomaisten ja luottamushenkil6iden kanssa. Viranomaisten on yha enem:
méan ponnisteltava avoimuuden ja kansalaisten suorittaman valvonnan mahdollisuuksien |-

saamiseks.
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Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa laadituissa selvityksissa on my6s tehty suora/edustuksellinen
kansanvalta -jaotteluun liittymattomia kehittamisehdotuksia. Tallaiset endotukset ovat koske-
neet ennen kaikkea paikallisen itsehallinnon vahvistamista ja jatkuvaa tarvetta kansainvéli-
seen yhteistyohon. Ruotsissa on lisaks tehty ehdotus demokratia-asioiden hallintoa koskien;
Demokratiutvecklingskommittén ehdotti erityisen demokratia-asioita kasittelevan elimen pe-
rustamista valtioneuvoston kandliaan. Elimen tehtavéana tuli komitean mukaan olla erityisesti
demokratiaan, kansalaisvaikuttamiseen ja kansalaisten yhteiskunnalliseen osallisuuteen liitty-

van kehityksen seuraaminen.
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4 Demokratia-asioiden hallinto

4.1 Pohjoismaiset hallintor akenteet

Hallinnon organisointimallegja on olemassa lukuisia. Lénsieurooppalaiset mallit voidaan jakaa
pohjoismaiseen, brittildiseen, keskieurooppalaiseen, napoleonilaiseen ja etel deurooppal ai seen
malliin. Pohjoismaiselle mallille on tunnusomaista suuri julkinen sektori ja suuri desentrali-
soitumisen aste julkisten tehtévien jaossa. Lagja desentralisoituminen merkitsee erityisesti

sité, etté kunnallisella sektorilla on suuri merkitys julkisen politiikan harjoittamisessa. 2%2

Ruotsille, Norjalle ja Tanskalle on yhteista kolmitasoinen hallintomalli. Tama tarkoittaa sita,
etta hallinto on organisoitu keskushallinnoksi, aluehallinnoksi ja paikallishallinnoksi. Nama
tasot huolehtivat eri tehtavistd ja niiden vailla @ yleisesti ottaen vallitse yl&aapuolela-
suhdetta.

Keskushallinto muodostuu paéasiassa valtioneuvoston aaisista ministeridistéa ja niiden alaisis-
ta virastoista. Ruotsissa valtioneuvoston alaisia ministeridita (departement) on 10: oikeusmi-
nisterio (Justitiedepartementet), ulkoasiainministerié (Utrikesdepartementet), puolustusminis-
terid (Forsvarsdepartementet), sosiaaliministerié (Socialdepartementet), valtiovarainministe-
rio (Finansdepartementet), opetusministerio (Utbildningsdepartementet), maatal ousministerio
(Jordbruksdepartementet), kulttuuriministerié  (Kulturdepartementet), ympéristéministerio
(Milj6departementet) ja elinkeinoasiainministerié (Naringsdepartementet). Ruotsissa kes-
kushallinnon tasolla erityisen leimaa-antava piirre verrattuna muihin Pohjoismaihin on ero
ministeriiden ja muiden virastojen valilla Ministeritt tyoskentelevét suureks osaks vamis
tellen asioita hallitukselle, kun taas eduskunnan (Riksdagen) ja hallituksen pédtosten kaytan
non lapivienti hoidetaan eri hallintoviranomaisten toimesta. Nama valtion viranomaiset ovat
siind mielessa erillisa suhteessa ministeridihin, ettd ne ovat vastuussa omista padtoksi stdan,

kuitenkin eduskunnan ja hallituksen asettamissa rajoissa. %

292 NOU 2000:22, s. 454-455. K s. brittil & sesta, keskieurooppal aisesta, napol eonilai sesta ja etel &eurooppal aisesta
mallista NOU 2000:22, s. 455-457. Ks. myds NOU 1997:8.
293 http:/lwww. regeringen.se. Ks. Ds 1990:20; Ds 1994:45; Ds 1997:35.
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My6s Norjassa vation keskushallinto muodostuu ylimmalla tasolla ministeridisté (departe-
ment). Ministeriditd on 17: ty0- ja hallintoasiainministerio (Arbeids- og administrasonsdepar-
tementet), laps- ja perheasiainministerio (Barne- og familiedepartementet), valtiovarainminis-
terid (Finansdepartementet), kalastusasiainministeri6 (Fiskeridepartementet), puolustusminis-
terio (Forsvarsdepartementet), terveysministerio (Helsedepartementet), oikeus- ja poliisi-
asainministerio (Justiss og politidepartementet), kunta- ja alueministerié (Kommunal- og
regional departementet), kulttuuri- ja kirkkoministerio (Kultur- og kirkedepartementet), maata-
lousministerié (Landbruksdepartementet), ymparistonsuojeluministerio (Miljeverndeparte-
mentet), elinkeino- ja kauppaministerid (Nagings- og handel sdepartementet), 6ljy- jaenergia-
asiainministerio (Olje- og energidepartementet), liikenneministerié (Samferdssel sdepartemen-
tet), sosaaliministerio (Sosialdepartementet), koulutus- ja tutkimusministerio (Utdannings- og
forskningsdepartementet) seké ulkoasiainministerio (Utenriksdepartementet). Ministeriiden
lisdks keskushallintoon kuuluvat ministeridille vastuunalaiset valtion viranomaiset ja laitok-
S€t.294

Ruotsin ja Norjan tavoin Tanskassa valtion keskushallinnon ylinta tasoa edustavat ministeri6t
(ministerium). Ministeriditéd on 18: valtioneuvoston kandlia (Statsministeriet), tyéministerioé
(Beskadtigelseministeriet), vatiovaranministerio (Finansministeriet), puolustusministerio
(Fosvarsministeriet), sisdasiain- ja terveysministerio (Indenrigs- og sundhetsministeriet), oi-
keusministerio (Justitsministeriet), kirkkoministerié (Kirkeministeriet), kulttuuriministerio
(Kulturministeriet), ymparistoministerio (Miljeministeriet), pakolais-, maahanmuuttaja ja in-
tegraatioasiainministerio (Ministeriet for flygtninge, invandrere og integration), eintarvike-,
maatalous- ja kalastusasiainministerié (Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri), tiede-
, teknologia- ja kehitysministerio (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling), vero-
asiainministerio (Skatteministeriet), sosiaaliministerio (Sociaministeriet), liikenneministerio
(Trafikministeriet), ulkoasiainministerié (Udenrigsministeriet), opetusministerié (Undervis-
ningsministeriet) sekatalous- ja elinkeinoasiainministerio (Gkonomi- og erhvervsministeriet).

Ministerididen alaisuudessa toimii keskusvirastoja (direktorat) ja johtokuntia (styrelse).?%®

294 http://odin.dep.no/smk.
295 http://www.stm.dk.
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Valtion aluehallintoa edustaa Ruotsissa 22 |&4ni4 (1an).%%® Kansan valitsemaa tasoa edustavat
aluedllisella tasolla maakunnat (landsting), jotka ovat yhtenevia l&8nien kanssa. Ruotsissa on
kokeiltu vuodesta 1998 alkaen lagjennettua alueellista itsehallintoa neljalla alueella (Skane,
Vastra Gotaland, Kalmar ja Gotlanti). Néilla kokeilualueilla 188ninhallinnon tehtavié on siir-
retty alueelliselle itsehallinto-organisaatiolle.?®’

Norjassa 188nin kuntayhtymét (fylkeskommune) edustavat kansan valitsemaa aluehallinnon
tasoa. Norjassa on 19 1&&nin kuntayhtymaa. Oslo on seké kunta etté 1&3nin kuntayhtymé 2%
Norjassa valtion auehallinnon elimia ovat 18anit (fylke), joita myds on 19.2°° Tanska on alu
edllisesti jaettu 14 l&&ninkuntaan. Aluedllisella tasolla valtiota edustavat valtion |&anit (stat-
samt). Tanskassa on 15 valtion 188ni& (K6dpenhaminan Overprassidium mukaan luettuna),

jotka suureksi osaksi ovat yhtenevia |&&ninkuntien kanssa. 3%

Paikallishallinnon tasolla keskeisesséd asemassa ovat kunnat, joiden asema on jérjestetty kun
nallisen itsehallinnon muodossa. Ruotsissa kuntajaon muutokset 1950-, 1960- ja 1970- [uvuilla

ovat luoneet perustan nykyiselle kuntajaolle. Uudistusprosessin my6ta kuntien maéra on pie-

296 | saninhallinnon péitehtavana on vastata valtiollisesta hallinnosta |&4nissi. Se pitaa silmalla kokonaisuutta ja

si l&aninhallinnolla on joukko hallintotehtévi&, jotka liittyvét yleisiin vaaleihin, rekisterdintiin, lisensseihin ja
tilastointiin. Frordning 1997:1258.

297 Ruotsin maakunnissa on keskimaarin 346 000 asukasta. Vastra Gotalandissa asuu noin 1,5 miljoonaa asukasta
ja Skénessa noin 1,2 miljoonaa. Betaankning 1998, s. 186; NOU 2000:22, s. 476-479; SOU 1992:63. Maakunnat
saavat padttaa tehtavistédn varsin itsendisesti kunnallislain (kommunallagen, 1991:900) 2 luvun ja erityislakien
mukaisesti. Ks. maakuntien tehtévista Betamkning 1998, s. 186—187.

Ruotsissa on tehty ehdotuksia demokratian vahvistamiseksi aluetasolla siten, ettd maakuntien ja kuntien olisi

hoidettava julkisia tehtavia silloin, kun alueellinen ja kunnallinen liitynta on toivottavaa tai vaadittua, ja kun on
tilaatodelliselle poliittiselle priorisoinnille. Valtion olisi puolestaan hoidettava tehtévét, jotka vaativat samanlais-
ta kasittelya ja joissa kansaliset intressit ovat erityisen ndkyvia Ks. SOU 1992:63; SOU 1995:27; SOU

1996:129. Aluehallinnon tehtévista ja vastuunjaosta annettiin hallituksen esitys, jossa keskityttiin suurelta osin
tarpeeseen vahvistaa kansan valitsemien elinten vaikutusvaltaa alueellisella tasolla. Ks. Prop. 1996/97:36. Edus-
kunta kasitteli hallituksen esityksen kesalla 1997 ja tehtdvien siirrosta séadettiin lailla alueellisesta kokeilutoi-
minnasta (lagen om regional forsoksverksamhet). Kokeilut olivat k&ynnissi vuoteen 2002 asti.

298 | zanin kuntayhtymille on asetettu tehtavia, jotka koskevat useita kuntia tai koko 1&&nin asukkaita. Keskeiset
tehtévét liittyvéat sosiaali- ja terveydenhuoltoon, opetukseen, kulttuuriin ja elinkeinoelaman kehittémiseen.
http://odin.dep.no/krd; http://www.norge.no; NOU 2000:22, s. 74-75, 174, 532. Laénin kuntayhtymien koko
vaihtelee noin 75 000 asukkaasta Oslon 500 000 asukkaaseen. Keskiméaérin norjalaisessa 1&anin kuntayhtymassa
on noin 250 000 asukasta. Betaankning 1998, s. 184.

299 Alueellisellavaltionhallinnolla on tiettya asiakonpetenssia, jonka puittei ssa kunnille annetaan tukeaja osoite-
taan kehityssuuntia. NOU 2000:22, s. 140-141.

300 Tanskassa | &4nien tehtaviin kuuluvat pasasiassa perheoikeudelliset tehtavét ja kuntien valvonta. Verrattaessa
valtion aluehallintoon Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa alueellinen valtionhallinto Tanskassa on huomattavasti

suppeampaa seka organi saati ol taan, tehtaviltéén ettd resursseiltaan. K eskimaaré nen asukasluku Tanskan 184neis-
sd on 329 000 asukasta. NOU 2000:22, s. 457—458.



113

nentynyt 2500 kunnasta 284 kuntaan.*°! Norjassa on puolestaan 434 kuntaa®’? ja Tanskassa
275 kuntaa.>*® K éopenhaminan ja Fredriksbergin kunnilla on erityisasema; ne toimivat seké

| a&ninkuntina etta kuntina. 3

Ruotsin, Norjan ja Tanskan paikallis- ja aluehallintoa on vaikea verrata monissa muissa B+
roopan maissa oleviin vastaaviin halinnon rakenteisiin. Ensinndkin aluetason rakenteet esi-
merkiks Ranskassa, Espanjassa ja Italiassa ovat merkittavasti suurempia. Toiseks auetaso
on useimmiten ylempana kuin kunnallishallinto ja se suuremmassa tai pienemmassa maarin

harjoittaa valvontaa kuntiin nahden. 3%°

Ruotsille, Norjalle ja Tanskalle on tunnusomaista, etté kaikilla edell& mainituilla tasoilla de-
mokratian toteutuminen on turvattu edustuksellisen demokratian muodossa. Valtion tasolla
kansa valitsee edustgjat parlamenttiin; tdma kansanedustuselin on Ruotsissa Riksdagen, Nor-

jassa Stortinget ja Tanskassa Folketinget. Aluehallinnon tasolla kansanedustuselimena on

301 Ruotsin kunnissa on keskimaarin 29 800 asukasta. Tukholma on néista suurin: siella on noin 700 000 asukas-
ta. Betamnkning 1998, s. 187; NOU 2000:22, s. 476-477. Kunnat saavat paéttéa tehtavistédan varsin itsendi sesti

kunnallislain 2 luvun ja erityislakien mukaisesti. Ks. kuntien tehtavisté Betaankning 1998, s. 187.

302 Norjassa kuntien asukasluku vaihtelee paljon: yli puolessa Norjan kunnista on alle 5000 asukasta ja kymme-
nessa kunnassa on asukkaita yli 50 000. Oslo on kunnista suurin: sielléa on noin puoli miljoonaa asukasta. Kes-
kima&rin norjalaisessa kunnassa asuu noin 10 000 asukasta. Kunnille kuuluvat tehtévét, jotka koskevat erityisesti

yksittdista kuntaa ja sen asukkaita. Betamkning 1998, s. 185; 532; http://odin.dep.no/krd; http://www.norge.no;

NOU 2000:22, s. 75.

Norjassa Oppgavefordeling mellon kommune, fylkeskommune og stat -valiokunta on pohtinut kuntien, [&8nin

kuntayhtymien ja valtion vélista tehtévien jakoa. Valiokunnan mukaan |&&nin kuntayhtymien asema on muodos-
tunut heikommaksi kuin mika on ollut tarkoitus. Valiokunta kasitteli yhtena kehittamisvaihtoehtona kaksitaso-
mallia, jossa luovuttaisiin kokonaan |&énin kuntayhtymista. Ks. NOU 2000:22. Ks. myds Innst. S. nr. 268 (2001-

2002); St.meld. nr. 19 (2001-2002); St.meld. nr. 31(2000-2001).

303 K eskimaarainen asukasluku tanskalaisessa kunnassa on 18 800 asukasta, vaihdellen pienimpien kuntien 2500

asukkaasta i soimpien kuntien 463 000 asukkaaseen. NOU 2000:22, s. 457.

Tanskassa tehtavien jakoa on pohtinut muun muassa hallituksen vuonna 1996 asettama komissio (Opgaveko m

mission). Tehtévien jaossa tuli komission mukaan noudattaa |dheisyysperiaatetta, jonka mukaan tehtava tulee

hoitaa niin lahella kansalaista kuin mahdollista. Ks. Betoenkning 1998 — Betomkning nr. 1366 — december 1998.

Ks. tehtavien jaosta Tanskassa eri hallinnon tasojen vélilla NOU 2000:22, s. 461-467.

304 |_aaninkunnilla ja kunnilla on molemmilla omat tehtavaalueet ja ne ovat toimivallaltaan samanveroisia. NOU

2000:22, s. 457.

305 NOU 2000:22, s. 432, 455. Suomessa on kaynnistetty maakunnallista itsehallintoa koskeva kokeilu 1.6.2003
voimaan tulleen lain Kainuun hallintokokeilusta (343/2003) mukaisesti. Lain mukaan Kainuuseen perustetaan

vaaleilla valittava maakuntavaltuusta. Maakuntavaalit toimitetaan ensimmaisen kerran vuoden 2004 syksylla
kunnallisvaalien yhteydessa. Ks. HE 198/2002 vp; HE 2/2004 vp.

Voidaan kysyd, tarvitaanko kansan valitsemaa aluetasoa Pohjoismaiden kaltaisissa pienissd maissa, joissa on

perinteisesti vahva paikallinen itsehallinto. Alueellisen tason perustel una kéytetdéan yleensa sité, ettéd on olemassa
joukko tehtévig, jotka voidaan parhaiten hoitaa alueellisella tasolla. Taméa koskee tehtdvid, joiden hoitamiseen

vaaditaan suuria resursseja, joita yksittéisilla kunnilla ei ole jajotka kuitenkin edellyttavét paikallistaja aueellis-

ta soveltamista. Aluetason perusteluna voi olla myos aueellinen kehittéminen. Kansan valitsemaa aluetasoa

perustellaan silla, ettd kansalaisten on voitava vaikuttaa heita koskeviin péétoksiin ja asettaa poliitikot vastuu-
seen my0s alueellisellatasolla. NOU 2000:22, s. 432—-434.
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Ruotsissa maakunnanvaltuusto (landstingsfullmaktige), Norjassa ldaninkargjét (fylkesting) ja
Tanskassa laaninkargjat (amtsting). Paikallishallinnon tasolla kansanedustuselin on kunnan-
valtuusto: Ruotsissa ”kommunfullmaktige”, Norjassa ”kommunestyret” ja Tanskassa ”kont

munal bestyrelse”.

Taulukko 4. Hallintorakenne Ruotsissa

HALLINTOTASOT

Keskushallinto Aluehallinto Paikallishallinto
Kansanedustus- | Eduskunta Maakunnat (landsting) Kunnat (kommun)
taso (Riksdagen)
Kansan valitse- Maakuntavaltuusto Kunnanvaltuusto
ma paatdksen- (landstingsfullmaktige) (kommunfullméktige)
teko-din
Muu Ministeriot Laaninhallinto Valtion paikallishallinto

(departement) (lénsstyrelse)

Muut virastot Muu valtion aluehallinto

Taulukko 5. Hallintorakenne Norjassa

HALLINTOTASOT

Keskushallinto Aluehallinto Paikallishallinto
Kansanedustus- | Eduskunta L &anin kuntayhtymét Kunnat (kommun)
taso (Stortinget) (fylkeskommun)
Kansan valitse- L 8aninkargj at Kunnanvaltuusto
ma paatoksen- (fylkestinget) (kommunestyret)
tekoelin
Muu Ministeriot L &anit Valtion paikallishallinto

(departement) Alueellinen valtionhallin-

Muut virastot to
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Taulukko 6. Hallintorakenne Tanskassa

HALLINTOTASOT

Keskushallinto Aluehallinto Paikallishallinto
Kansanedustus- | Eduskunta L &&ninkunnat Kunnat (kommun)
taso (Folketinget) (amtskommun)
Kansan valitse- Laaninkargjét (amtsting) | Kunnanvaltuusto
ma paatoksen- (kommunal bestyrel se)
tekodlin
Muu Ministeriot Vadtion |&anit (statsamt) | Valtion paikallishallinto

(ministerium) Aluedllinen vationhallin-

Muut virastot to

(regional statetat)

4.2 Demokratia-asoiden hallinnon lahtokohdat

Edustuksellisessa demokratiassa kansanedustajat muotoilevat poliittiset linjaukset demokrati-
an kehittdmiseks ja hallinnon organisoimiseks seka tekevét useimmiten myos lopulliset paé
tokset naitéa koskien. Tarkastelumaiden halinto- ja demokratiapoliittisissa ohjelmissa on luotu
perusteet ja tavoitteet valtion demokratia-asioiden halinnon ja demokratian kehittémiseksi.
Hallintopoliittisissa ohjelmissa on tuotu esiin tarve tuoda demokratia-asiat mukaan koko hal-

linnon kenttaan.

Erityisen selkedt perusteet demokratian kehittédmiselle on luotu Ruotsissa. Perusta ruotsalai-
selle 2000- luvun hallintokulttuurille on hahmoteltu hallituksen esityksessa ”En forvaltning i
medborgarnas tjanst”, jonka eduskunta on hyvaksynyt.3%® Esityksessi annettujen suuntaviivo-
jen mukaan hallitus on kaynnistanyt hallintopoliittisen ohjelman nimelta ”"En forvaltning i
demokratins tjanst”. Ohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia sille, etta demokratia, tehok-

kuus ja oikeusturva lyovét itsensi lapi koko halinnossa. Ohjelmassa esitellaén hallituksen

306 prop. 1997/98:136. Ks. Bet. 1997/98:KU31.
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pitkan tahtéimen toimet hallinnon kehittamiseksi. Tavoitteena on saada aikaan valtionhallinto,
jokatayttaé korkeat oikeusturvan, tehokkuuden ja demokratian vaatimukset. Valtionhallinnol-
la on ohjelman mukaan oltava kansalaisten taysi luottamus. Ohjelman mukaan keskeisessa
osassa vationhalinnon kehittdmisessd ovat kansalaiset. Tarkeda on myos informaatiotekno-
logian hyodyntamisen kehittaminen. Ohjelman mukaan eri viranomaisissa on suoritettava
hallinnon kehittdmiseen liittyvia kokeiluja. Taman liséks tarkeéna pidetdan kokellujen ja ta

pahtuvan kehityksen seurantaaja arviointia. >°’

Hallintopolitiikkansa osana Ruotsin hallitus on vienyt vuosina 2000 ja 2001 1&pi julkisuus-
kampanjan, jossa tavoitteena oli lisdta tietoa julkisuusperiaatteesta ja sen asemasta avoimuu

den ja demokratian kehittamisessa.>%®

Parempien palvelujen tuottamiseksi on kehitetty muun
muassa elektronista hallintoa 24-timmarsmyndigheten-nimikkeen ala. Tavoitteena on ollut
stimuloida viranomaisia kehittémaén elektronisia palveluja, jotka soveltuvat kansalaisten,
yritysten ja muiden palveluiden kéyttgien tarpeisiin. Parempia pagtoksentekoedellytyksia
pyritéédn hallintopoliittisen ohjelman mukaan luomaan myds muun muassa kokeilemalla kan-
salaispaneelgja, joissa pyritéan kerédmaan kansalaisten ja yritysten kasityksia valtiollisesta
toiminnasta. Taman liséks halitus on vuodesta 1994 pyrkinyt edistdmaan selkedn kielen

merkitysta viranomaisissa Klarspraksgruppentydryhman valityksel18.3%°

Ruotsissa kansalaisten ndkemyksia on pyritty hankkimaan muun muassa kansal aispaneelien
avulla. Demokratian edistamisessa tarkegks on nahty erityisesti informaatioteknologian kayt-
tomahdollisuuksien lisd&&aminen. Viranomaisia on kannustettu kehittémaén kansalaisille suun-
nattuja elektronisia palveluja ja tiedontuotantoa. Hallintoa on kehitetty téala tavoin muun nmu-
assa 24-timmarsmyndigheter ja Oppna Sverige -hankkeiden avulla. Esimerkiksi Oppna Sveri-
ge -hankkeessa on huomioitu myds tarve nuorten osallistumisen kehittamiseen, minka vuoks

hankkeen internetsivuille on otettu mukaan opintomateriaalia koulujen kayttoon. 31° K okeilui-

307 En forvaltning i demokratins tjanst 2000, s. 5-7, 9-18. Ruotsissa hallitus on selvittanyt hallintopolitiikkaansa
mg/bs Kirjelmassaan vuonna 2000. Ks. Rskr. 2000/01:151. Ks. myds Ds 1990:20; Ds 1994:45; Ds 1997:35.

308 Avoimuuden ja valvonnan kehittamiseksi Ruotsin hallitus on asettanut myos komitean nimeltd Offentlighets-
och sekretesskommittén. Komitean tehtavaksi tuli tarkastella madrayksia yleisten kasittelyjen julkisuudesta ta-
voitteena lagjentaa mahdollisuuksia julkisuusperiaatteen soveltamiseen. Lisaksi komitean tuli tarkastella salassa-
pitoa koskevia séadoksia. Ks. Dir 1998:32.

309 | aadun ja toimintakyvyn kehittamiskeinoksi hallintopoliittisessa ohjelmassa mainitaan myds eraanlaisen
laatukunniamerkin kokeileminen valtionhallinnossa. Statens kvalitets- och kompetensrad on saanut tehtévakseen
tutkia téllaisen kunniamerkin kéyttéonottoa. En forvaltning i demokratins tjénst 2000, s. 18-19, 22, 29.

310 K s. http://www.oppnasverige.nu; http://kkr.se.
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hin on liitetty niiden tulosten arvioiminen ja seuranta, jotta kokeilujen merkitys ja onnistunei-

Suus on voitu salvittaa.

Kuten luvussa 3 on todettu, hallituksen esityksessa ” Demokrati for det nya seklet” esitelléén
hallituksen pitkan tahtdimen strategia ruotsalaisen kansanvallan suojelemiseks ja syventami-
seksi. Strategia muodostaa hallituksen vuodesta 1998 harjoittaman demokratiapolitiikan kul-
makiven. Tavoitteena on suojella edustuksellista demokratiaa ja stimuloida kansalaisosallis-
tumista myos yleisten vaalien vdlilla Hallituksen esityksen mukaan demokratiapolitiikan ta-
voitteet Ruotsissa ovat seuraavat: 1) vaaliosallistumisen on noustava oleellisesti valtiollisissa
ja kunnallisissa vaaleissa seké europarlamenttivaaleissa, 2) entista suuremmalla osalla kansa
laisista tulee olla jonkinlainen luottamustehtévd, 3) kansalaisten mahdollisuuksien osallistua
ja vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on parannuttava ja osallistuvien kansalaisten méaéran on
lisdnnyttava ja 4) kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien on tultava entista tasavertai-
semmiksi ja poliittisiin prosesseihin osallistuvien nuorten, tyéttdmien ja maahanmuuttajien

maaran on kasvettava. 3t

Demokrati for det nya seklet -hallituksen esitys on pohjana ruotsalaisen demokratiapolitiikan
muotoilussa myos jatkossa. Tama tulee esille Ruotsin halituksen 17.3.2004 eduskunnalle
antamassa Demokratipolitik-kirjelmassa. Hallituksen kirjelman mukaan ruotsalaisen demo-
kratiapolitiikassa keskitytddn jatkossa ihmisoikeuksien edistamiseen ja kansalaisosallistumi-
sen edistdmiseen. Kansalaisosallistumisen kehittéminen tulee jatkossa perustumaan kolmeen
|ahtokohtaan: 1) osallistumisen vahvistamiseen, 2) esteiden poistamiseen osallistumisen tielta
ja 3) mahdollisuuksien luomiseen entista aktiivisemmalle ja yhdenvertaisemmalle osallistumi-
selle 312

Norjassa halituksen harjoittaman politiikan perustana toimii hallituksen virkaanastujaigulis-
tus (Regjeringens tiltredel seserklaaing). Julistuksessa esitelldan politiikan pdalinjaukset. Julis-
tuksessa @ juurikaan puututa demokratia-asioihin. Siina todetaan, etté rallituksen ty6 perus-
tuu oikeusvaltion ja demokratian periaatteille. Demokratiaan liittyen julistuksessa nostetaan
esin hallituksen ailkomus modernisoida julkista sektoria siten, etta siita tulee paras mahdoll i-

nen kayttgjille ja elinkeinoelamélle. Tahan liittyy myo6s hallinnon avoimuuden pai nottaminen.

311 prop. 2001/02:80.
312 Rskr. 2003/04:110. Demokratipolitik -hallituksen kirjelmaa on kasitelty tarkemmin jaksossa 3.2.6.
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Julistuksen mukaan Norjan hallitus kehittda projektia " Et enklere Norge", jonka tarkoituksena
on yksinkertaistaa ja selkeyttda lakeja ja asetuksia. Hallitus ilmoitti my6s antavansa entista
parempia mahdollisuuksia vapaaehtoisille jarjestéille. Pyrkimyksena on luoda entisté dynaa-
misempaa yhteistyota vapaaehtoisten jarjestdjen ja kuntien kanssa. Julistuksen mukaan Nor-

jassa pyritaén myos lissémaan kunnallista itsehallintoa. 3

Tanskassa hallitus on perussdannéssédan (Regeringsgrundlag 2001) linjannut tulevien vuosien
julkisen sektorin uudistamista. Hallituksen mukaan julkisen sektorin uudistamisessa on keski-
tyttéva kansalaisten vapaiden vaalien kehittamiseen seké avoimuuden, selkeyden ja laadun
parantamiseen. Tarkednad pidetdan kansalaisten kuulemista ja heidan aloitteidensa vastaanot-
tamista seka jatkuvaa keskustelua heidan kanssaan. Hallituksen mukaan kansalaisten osallis-
tuminen on tehtdva helpoksi. Julkisen ja yksityisen sektorin vélisen yhteistyon liséks julkisen
sektorin uudistamisessa yhtena kehityskohteena on informaatioteknologian tuominen entista
tiilviimmin mukaan julkiselle sektorille. Tahan liittyen hallitus on kaynnistanyt hankkeen ”IT

for dle’ .34

Vaikka ohjelmapoliittinen ohjaaminen on ollut Norjassa ja Tarskassa Ruotsia niukempaa,
voidaan hallituksen esityksessa "Demokrati for det nya seklet” esitetyt tavoitteet hahmottaa
myds Tanskassa muotoillusta julkisen sektorin uudistamista koskevasta linjauksesta ja Nor-
jassa valtioneuvoston alaisuudessa tehdyn demokratian kehittéamiseen tahtdavan tyon taustal-

ta
4.3 Vastuunjako demokr atia-asioiden hoidossa

Demokratia-asioiden hallinnointi on jérjestetty eri tavoin Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.
Naissa maissa omaksuttuja hallinnointimallgja tarkastelemalla voidaan eréénlaisina daripaina
erottaa keskitetty ja hajautettu demokratia-asioiden hallinto. Keskitetyssd demokratia-asioiden
hallintomallissa yleinen vastuu demokratian turvaamisesta ja kehittdmisestd, samoin kuin vas-
tuu yksittéissta demokratiaan liittyvistéa ydinkysymyksistd, kuten vaaleista ja kansanéénes-
tyksistd, kuuluu yhdelle taholle. Hajautetussa demokratia-asioiden hallintomallissa yleista

313 http://odin.dep.no/smk.
314 http://www.stm.dk/publikationer/regeringsgrundl ag/reggrund01.htm.
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jakaantuu koko hallinnon kenttdén, ja kukin ministerié vastaa omaan hallinnonalaansa kuulu-

vista demokratiakysymyksista.
4.3.1 Ruotsi

Ruotsin demokratia-asioiden hallinto edustaa keskitettyd mallia. Ruotsissa yleinen demokrati-
an turvaaminen ja edistéminen on méaaritelty oikeusministerion (Justitiedepartementet) vas
tuulle. Oikeusministerié jakaantuu 19 yksikkdon, joista demokratia-asiat ovat niin sanotun
demokratiayksikon (Enheten for demokratiutveckling, mansliga réttigheter, folkerorel sefrégor
och idrott) erityisvastuulla. Demokratia-asiat kuuluvat ministeritasolla erityisen demokratia-
ja integraatioministerin vastuulle, joka johtaa edella mainittua demokratiayksikk64 3'° Demo-
kratia-asioiden hallinnointi on keskittynyt oikeusministerioon myds siten, etté sen alaisuudes-
sa toimii vaaleista ja kansanddnestyksista vastaava vaaliviranomainen (Vamyndigheten).

Demokratiayksikko on vastuussa kyseiselle vaaliviranomaiselle. 316

Oikeusministerion demokratiayksikkd vastaa samoista kysymyksistd, jotka on asetettu tavoit-
teiks Ruotsin demokratiapolitiikkaa koskevassa ohjelmassa: kansanvallan suojeleminen ja
syventaminen kunnallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla, kansalaisten yhtei skun-
nallisen vaikuttamisen ja osallistumisen liséédminen, vaaliosallistumisen lisd8minen seka yh
teiskunnassa kasvavien erojen ja tiettyjen kansalaisryhmien ulkopuolisuuden eliminoiminen.
Yksikko pyrkii tyoskentelemaén demokratian kehittémiseksi myds kansainvalisesti ja etenkin
EU:ssa. Lisdks yksikkd on vastuussa yleisista kysymyksista, jotka liittyvat ihmisten mahdol-

lisuuksiin organisoitua kansanliikkeisiin, yhdistyksiin ja muun tyyppisiin yhteenliittymiin,

315 http://justitie.regeringen.se. T&ll4 hetkella demokratia- ja integraatioministerina toimii Mona Sahlin. Ruotsis-
sa demokratia-asioiden hallinto on ollut keskitettya vuodesta 1998 |ahtien. Keskitetyn hallintomallin kayttdénot-
to pohjautui Demokratiutvecklingskommittén ja Valtekniska utredningen &r 2000 -komiteoiden ehdotuksille.

316 vaaliviranomainen (Vamyndigheten) perustettiin vuoden 2001 alussa. Tatd ennen Riksskatteverket toimi

keskusvaaliviranomaisena yleisissa vaaleissa. Uudistus pohjautui Valtekniska utredningen & 2000 -komitean
esitykselle. Uudistuksessa joukko keskusvaaliviranomaisen tehtévia siirrettiin kunnille ja niiden vaalilautakun-
nille. Ks. Dir. 2000:10; Promemoria 2000; SOU 2000:125, s. 11-12, 61, 65-71. Komitean ehdotuksista muotoil-
tiin hallituksen esitys ” Andringar i vallagen, m.m.” (Prop. 2001/02:53).

Ruotsissa vaalihallinto on organisoitu kolmeen tasoon: Keskusvaaliviranomaisena toimii vaaliviranomainen
(Vamyndigheten), alueellisella tasolla vaaleista vastaavat |a@ninhallitukset (lansstyrelser) ja paikalisella tasolla
vastuussa ovat kunnat vaalilautakuntien kautta. Eduskunnan valitsema vaalitutkijalautakunta (val prévningsnam-
den) on viimeinen instanssi, jonne voi valittaa vaaleja ja vaalien toimittamista koskevista pédtoksistad. Ks. SOU
2000:125, s. 61, 66, 69.
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samoin kuin kysymyksista, jotka liittyvat kansanliikkeiden, yhdistysten ja muiden kansalais-
ten yhteenliittymien ehtoihin ja edellytyksiin seka urheiluasioihin.®!’

Demokratian syventdmiseks oikeusministerit tytskentelee avoimuuden ja julkisuuden vah
vistamiseksi. 38 Tahan liittyen on avattu Oppna Sverige -internetsivusto. Varsinainen Oppna
Sverige -kampanja oli kdynnissa vuoden 2000 marraskuusta vuoden 2002 kesékuuhun. Kam-
panjala pyrittiin mahdollisimman avoimeen julkiseen hallintoon. Kampanjassa keréttiin a-
neistoa avoimuudesta ja julkisen hallinnon valvonnasta. Kampanjan puitteissa perustetuilta
internetsivuilta 10ytyy tietoa muun muassa julkisuusperiaatteesta seka ehdotuksia parannus-
toimenpitelksi viranomaisissa ja kunnissa. Kouluja varten sivuilla on opintomateriaaia. Foo-
rumin halinnointi on siirtynyt vuoden 2002 heindkuusta alkaen Statens kvalitets- och kompe-

tensréd - neuvostolle (KKR).3°

Ruotsissa oikeusministerio on pyrkinyt osaltaan edistémaan demokratia-asioita myos erilais-
ten julkaisujen avulla. Tdlaisia on julkaistu muun muassa elektronista danestamistd koski-
en.32° Kansanliikkeita koskevan tyon puitteissa oikeusministerié on yhdessi valtioneuvoston
kandlian, eri yhdistysten edustgjien ja kuntaliiton (kommunfdrbundet) kanssa kehittanyt kan-
sanliikefoorumin (Folkrorelseforum). Foorumin tavoitteena on kehittd8 kansanliikkeiden

mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnassa ja siten vahvistaa demokratiaa. 3%

Vaikka demokratia-asioiden hallinnointi on Ruotsissa télla tavoin keskitetty, ei demokratia-
asioiden hoidossa ole kuitenkaan haluttu unohtaa poikkihallinnollisuuden ja yhteistyon tarke-
aa merkitysta. Tasta kertoo ensinndkin se, ettéd Ruotsin hallintopoliittisessa ohjelmassa demo-
kratia-asiat on haluttu tuoda osaksi koko hallintoa. Useita demokratian kehittémiseen taht&s-
via hankkeita on tehty my6s yhteistyssa eri ministerididen, viranomaisten ja muiden toimi-
joiden kanssa. Hyvana esimerkkina tasta on kansanliikefoorumin perustaminen. Poikkihallin
nollisuudesta kertoo liséksi se, ettd demokratia-asioiden edistémista el ole demokratiapoliitti-

sessa ohjelmassa nimetty demokratiayksikon tai oikeusministerion vastuulle. Nain on sita

317 http:/fjustitie.regeringen.se.

318 http://justitie.regeringen.se.

319 http://www.oppnasverige.nu. Ks. Oppna Sverige -sivut osoitteesta http://kkr.se.

320 K s, E-rostning.

%21 http:/ljustitieregeringen.se.  Lisdtietoja  kansanliikefoorumista  l6ytyy — Demokratitorget-sivuilta
http://www.demokratitorget.gov.se.
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huolimatta, ettd oikeusministerion demokratiayksikon vastuualue on sama kuin hallituksen

demokratiapolitiikan tavoitteet.

Demokratia-asioiden poikkihallinnollisen luonteen huomioimisesta kertovat myds eri ministe-
riiden vastuualueiden méarittelyt. Ruotsissa valtiovarainministerion (Finansdepartementet)
erityisvastuulla on valtion hallintopolitiikan kehittdminen hallintopoliittisen ohjelman mukai-
sesti. Valtiovarainministerion tavoitteena on luoda organisaatio-, hallinto- ja johtamismuotoja,
jotka luovat edellytyksia demokratialle. Ministerion on pyrittéva kehittdmaan valtionhallintoa
siten, etté hallinto on avointa ja silléa on kansalaisten tays |uottamus. Valtiovarainministerion
vastuu liittyy demokratia-asioihin myos siten, etté sen toimialaan kuuluvat kunnalistalous ja
kuntal ainséédants. 32

Nuorten yhteiskunnalliseen osallistumiseen pyritédn Ruotsissa vaikuttamaan muun muassa
opetusministerion (Utbildningsdepartementet) toiminnan puitteissa. Opetusministerio vastaa
kouluista sek& laps- ja nuorisokysymyksista. Opetusministerion alaisuudessa toimii useita
yksikkgja, joista Gymnasieenheten vastaa informaati oteknol ogiakoul utuksesta kouluissa seka
kunnallisen toiminnan seuraamisen ja arvioinnin opettamisesta lukiossa.®*® Demokratia
asioiden halinnointiin osallistuu my6s muun muassa elinkeinoasiainministerié (Naringsde-
partementet), joka pyrkii kehittdmaan informaatioteknologian kdytt6d muun muassa kommu-
nikaation parantamiseks hallinnon, yritysten ja yksiléiden vélilla Ministerié muotoilee tyd-
eldman ehtoja siten, ettd suurkaupunkien segregaatio voitaisiin murtaa. Ministerion iskulau-
seena on "Koko Ruots kasvakoon ja kaikki olkoot mukana — ihmiset, yritykset ja aueet”

(Hela Sverige ska véxa och alla ska vara med — manniskor, féretag och regioner).32*

4.3.2 Tanska

Tanskassa demokratia-asioiden hallinto on jéarjestetty hajautetun mallin mukaisesti. Tanskassa
el ole mé&aritelty mitdan yleiselld tasolla demokratian kehittamisesté vastuussa olevaa ministe-
riétd, ministerion alaosastoa tai ministeria. Tanskassa vastuu demokratia-asioiden ytimeen

kuuluvista kysymyksistéd on kuitenkin siind mielessa keskitettyd, ettd sisdasiain- ja terveysmi-

322 http://finans.regeringen.se.
323 http://utbil dning.regeringen.se.
324 http://naring.regeringen.se. | skul auseen suomennos on kirjoittajan oma.
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nisterio (Inderigs- og Sundhetsministeriet) vastaa kaikista demokratia-asioiden ytimeen kuu-

luvista kysymyksista.

Sisdasiain ja terveysministerio vastaa eduskuntavaaleihin (folketingsvalg), kansandanestyk-
siin, kunnanvaltuustovaaleihin (valg til kommunalbestyrelser), l&é&ninvaaleihin (valg til amts
rad) seka europarlamenttivaaleihin liittyvista tehtavista. Ministerio hyvaksyy myds uudet puo-
lueet seka hallinnoi puoluetukijarjestelméd. Sen alaisuudessa toimii puoluetukineuvosto (Par-
tistettensavnet). Ministerion kuntaosaston (Kommunalafdeling) erityisvastuulla on kuntalain-
sdadanto ja kunnallispoliittinen suunnittelu seka yleiset kysymykset liittyen kuntien ja l&&nien
organisaatioon, hallintoon ja valvontaan. Osastolle kuuluu my6s kunnallinen osallistuminen
samoin kuin vaalilainséédantd, vaalien ja kansanddnestysten valmisteleminen, vaalitulosten
laskeminen ja julkistaminen seké puoluetukiasiat. Osaston alaisuudessa toimivat vaalitoimi-
kunnat (Valgbarhedsnaevn ja Valgretsnaavn).3%

Sisdasiain jaterveysministerion taloudellinen osasto (Gkonomisk Afdeling) vastaa kuntien ja
|&anien tehtavista, rakenteesta ja taloudesta. Osasto tukee kunnallisen ja aueellisen sektorin
kehitysta ja tekee kamnsainvdista yhteisty6ta muun muassa hyvien paikallisdemokratian ehto-
jen turvaamiseksi. Osasto muotoilee myds kuntiin ja l&aneihin liittyvien hallinnollisten teht&
vien, kuten kansalaisille tiedottamisen, suuntaviivoja. Osaston alaisuudessa toimiva Datakon

toret vastaa vaaleihin liittyvasta ministerion tiedonhallinnasta ja tilastoinnista. 3%°

Tanskassa oikeusministerio (Justitsministeriet) on asettanut tavoitteekseen muun muassa de-
mokraattisten padtoksentekoprosessien tukemisen. Tahan ministerio pyrkii erityisesti luomalla
toiminnalleen selkedt séannot ja panostamalla lainvalmistel utyon laatuun seka tutkimalla lain
sdadantotyon tehokkuutta ja uudistamistarpeita. Tarkedna ministerio pitéa sitg, etté kansalaiset
voivat ottaa helposti yhteytta virkamiehiin. Erityisedi korostetaan sitd, ettd kansalaisilla on
oltava mahdollisuus kommunikoida ministerion kanssa elektronisesti, erityisesti séhkopostin
vélityksella Kansalaisten on my0s saatava tietoa kasiteltavista asioista. Tassakin halutaan

325 Tanskassa vaalilaki (lov om valg til Folketinget, nr. 261, 18.4.2001) antaa sisdasiain- ja terveysministeriolle
vaaeihin liittyvia erityisia tehtavia valtakunnallisella tasolla. Kéyténndssa néita tehtavia hoitaa erillinen vaaliy k-
sikk®. Tanskassa kunnallistasolla vaaliasioita hoitavat kunnalliset vaalihallitukset (valgbestyrelse). Laéninhallin-
totaso ei ole merkittdvassi asemassa vaalihallinnossa, silla vain muutamia tehtévid hoidetaan 188nin tasolla
Néita tehtévid, kuten ehdokkaiden rekisterdintid, hoitavat tietyt hallituksen asettamat 1&anin korkeat virkamiehet.
Liséksi kutakin vaalialuetta kohti valitaan vaalikomitea. http://www.danmark.dk; http://www.im.dk. Ks.
http://www.im.dk/valg.

328 http://www.im.dk. Ks. http://www.im.dk/valg.
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panostaa elektronisiin informaatiovalineisiin, erityisesti internetin vélityksella tapahtuvaan
tiedottamiseen. Mahdollisuuksia tulee ministerion mukaan |aajentaa teknologisen kehityksen
tahdissa. %’

Oikeusministerion liséksi valtiovarainministerié (Finansministeriet) sekatiede-, teknologia- ja
kehitysministerio (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling) ovat pyrkineet kehit-
tamaan informaatioteknologian hytdyntamistéd kansalaisten ja hallinnon vélisessa kommuni-
kaatiossa. Valtiovarainministerid vastaa |&&ninkuntien ja kuntien taloudellisista puitteista seka
julkisen sektorin kehittdmisestd. Hallituksen julkisen sektorin uudistamista koskevan ohjel-
man puitteissa valtiovarainministerio panostaa erityisesti digitaalisen hallinnon kehittémiseen.
Tarkoituksena on luoda parannettuja ja entista tehokkaampia ratkaisuja hallinnon tehtévien
hoitamiseen informaatioteknologian avulla. Valtiovarainministeriéssa toimii Den Digitale
Taskforce med digital forvaltning -yksikko, joka perustettiin elokuussa 2001 kolmeks vuo-
deksi. Yksikon tarkoituksena on edistda digitaalisen hallinnon kayttéonottoa kaikilla halin
nonaloilla. Yksikon tehtdvana on myds poistaa esteita digitaalisen teknologian kéyton tielta
julkisessa hallinnossa.®?® Yksikén puitteissa on muun muassa perustettu verkkoportaali

(www.e.gov.dk), johon on koottu eri viranomaisten digitaalisia palveluja.3?°

Tiede-, teknologia- ja kehitysministerion erityistehtavana on toteuttaa hallituksen kehitysta-
voitteet informaatio- ja telesektorilla. Ministerion alaisuudessa on kéynnistetty useita infor-
maatioteknologiaan liittyvia projekteja, kuten "Digital Forvaltning”, "It i Staten” ja "It og
samfund”. Ministerio on julkaissut tutkimuksia muun muassa tanskalaisten internetin kdytosta
ja hallinnon digitalisoinnista. Ministerion alaisuudessa toimii Statens i-réd -neuvosto, jonka
tavoitteena on edistéa informaatioteknologian kayttoa julkisella sektorilla. Ministerion alai-
suudessa toimii myds Udvalg for borgernes I T-rettigheder, jonka tehtévana on selvittda kansa-
laisten informaatioteknologiaan liittyvia oikeuksia ja esittéa teknologian kayttoon liittyvia

innovaatioita kansalaisnakokulmasta. Ministerion alaisuudessa on kaynnistetty Danmark pa

327 http:/fwww.jm.dk.

328 yksikon tyossa on mukana tydntekijoita myds muista ministeridista seka paikallisen ja aluetason jarjestoista
(Kommunernes Landsforening ja Amtsradsforeningen). Tyota tehdadn projektiluontoisesti pienemmissi ryhmi s-
s&. Yksikkd on osa hallinnon yhteista projektia” Projekt Digital Forvaltning”. http://www.fm.dk.

329 portaali on suunnattu julkisen sektorin virkamiehille ja tyontekijoille, jotka hoitavat digitaalista hallintoa
kaytannossa. Egovernment-sivut sisdltavét julkishallinnon uutisia ja kalenterin, johon on kerétty digitaaliseen
hallintoon liittyvia uutisia ja tapahtumia kunnissa, |&éneissé ja valtion viranomaisissa. Sivuilla on apuvélineita ja
ohjeita digitaalisen teknologian kayttamiseen. Sivuilla esitelldan esimerkkeja onnistuneista ja mielenkiintoisim-
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Nettet - hanke, jonka tavoitteena on edistda sahkoisen kansalaispalvelun kehittymista julkisella
sektorilla. Hankkeen piirissa on tehty muun muassa aloite danmark.dk-sivujen perustamiseks,
joilta loytyy tietoa Tanskan julkisesta sektorista. Lisdksi ministerion toimesta on selvitetty

elektronisen allekirjoituksen kayttoonottoa, 3%

Tanskassa kansalaisten tietoisuutta demokratia- ja yhteiskunta-asioista ovat pyrkineet edisté-
maan eritoten kulttuuriministerio (Kulturministeriet) ja opetusministerié (Undervisningsmi-
nisteriet). Kulttuuriministerié on pyrkinyt turvaamaan jokaisen mahdollisuuden saada tietoa
yhteiskunnasta muun muassa kehittémalla elektronisen tiedon saatavuutta. Ministerio on pe-
rustanut kirjastoja koskevan kansallisen tietokannan bibliotek.dk, jonka yhtena tavoitteena on

331 Opetusministerion

helpottaa informaatioteknologian hyddyntamista julkisessa hallinnossa.
puitteissa on puolestaan perustettu koulujen kayttoon elektroninen tietokanta EMU (Elektro-
nisk madested for undervisningsverdenen), josta oppilaat ja opettajat voivat 10ytéa tietoa
muun muassa lainssédannosta ja julkisista viranomaisista. 33 Opetusministerion piirissa on
luotu informaatioteknologian kayttoon ja kehittdmiseen koulutuksessa liittyva strategia. Sen
mukaan kouluissa on esimerkiks informaatioteknologian avulla opetettava kansalaisuuteen
liittyvia seikkoja, kuten demokraattisia taitoja, aktiivista kansalaisuutta ja mahdollisuuksia

keskusteluun viranomaisten kanssa. 333

4.3.3 Norja

Norjassa kaytossa oleva demokratia-asioiden hallinnointitapa sijoittuu keskitetyn ja hajaute-
tun mallin valiin. Norjassa demokratia-asioita el ole keskitetty millek&an yksittéiselle ministe-
ridlle tai osastolle eika niille ole méarétty vastuunalaista ministerid. Norjassa oikeus- ja polii-
siasiainministeriosta (Justis- og politidepartementet) on kuitenkin muotoutunut demokratian
turvaamisesta ja edistamisesta tietylla tavalla yleisesti vastuussa oleva ministerio. Tama ylei-
sen tason vastuu on tarkoittanut vastuuta demokratian turvaamisesta ja kehittamisesta |ahinna

hallinnon yleisen kehittdmisen kautta. Ministerid on pyrkinyt panostamaan erityisesti hallin-

mista digitaalisen hallinnon kokeiluista. Sivuilla kuvaillaan esimerkiksi projektia ”Din Abne Kommune”. Ks.
http://www.fm.dk/1024/visArtikel .asp?artikel ID=3671.

330 http:/www.videnskabsministeriet.dk.

331 http:/fwww. kum.dk.

332 K s. http:/iwww.emu.dk.

333 http://www.uvm.dk.
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non avoimuuden jajulkisuuden parantamiseen. Téllainen kehitystyd on ollut erityisesti minis-

terion lainsaadantdasioita kasittelevan alaosaston (Lovavdelingen) vastuulla 334

Kunta- ja alueministerié (Kommunal- og regional departementet) on erikseen méaritelty vas-
tuutahoks yksittdisisté demokratiaan liittyvisté ydinkysymyksistd. Ministerio vastaa Norjan
aluedllisesta kehityksesta ja paikallishallinnosta. Kunta- ja alueministerié on vastuussa kur-
tasektorin modernisoinnista. Ty0dssa on tavoitteena muun muassa se, etté asukkaat osallistuvat
poliittiseen keskusteluun ja pddtoksentekoon sekd tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa.
Kunta- jaalueministerié vastaa myos vaalien hallinnoinnista. Ministerio jakaantuu alaosastoi-
hin, joista kuntaosasto (Kommunalavdelingen) vastaa kuntiin ja l&anin kuntayhtymiin liitty-
vista asioista sekéa vaalien (stortingetin, kunnan, fylkestingetin ja sametingetin vaalit) hallin-

noinnista. 3

Osastolla on myds vastuu vaaleihin liittyvasta lainséédanttyosta ja vaalilainséé:
dannon tulkinnasta. Lisdks osasto yllgpitéa vaalisivuja (www.valg.no). Kuntaosasto vastaa
lisdks julkisuuslaista (offentlighetsloven). Aluepoliittinen osasto (Regionalpolitisk avdeling)
vastaa ja seuraa hallituksen aluepolitiikkaa hallituksen aluepoliittisten linjausten mukaises-
ti.3%® Aluepoliittinen osasto suorittaa tehtavia tiimeissd. Regionpolitikk med lokalt/regionalt

utgangspunkt -tiimi seuraa kuntien ja alueiden pilottiprojekteja. >’

Kunta- ja alueministerio tyoskentelee paikallisen demokratian séilyttamiseks ja vahvistami-
seks parantamalla kuntien toimintaedellytyksia ja tukemalla paikallisia kehitysprojekteja.
Kunta: jaaueministerion toimesta kokeiltiin 15.9.2003 jarjestetyissa kunnallis- ja laaninkéré
javaaleissa suoraa kunnan/kaupunginjohtgjavaalia 36 kunnassa. Vuoden 1999 kunnallisvaa-
leissa tallainen kokeilu suoritettiin 20 kunnassa. 3*® Ministerio n toimesta on kaynnistetty myés
kokeilu, jossa pyritééan vahvistamaan kontaktia kuntien ja niiden asukkaiden valilla. Kokeilus-
sa kuntaan muodostetaan asukkaista koostuva edustuksellinen valiokunta, joka antaa lausun

tojajajota kuullaan paikallispoliittisissa asioissa. *3°

334 http://odin.dep.no/jd.

33% Norjassa jokaisessa kunnassa on oltava vaalihallitus (valgstyre), jonka kunnanvaltuusto valitsee. L &4neissa
tulee olla eduskunta- ja |8aninvaal eissa |éaninvaalihallitus (fylkesvalgstyre), jonka ladninkargjat valitsevat. Niina
vuosing, kun pidetédn eduskuntavaalit, kuningas nimittéd eduskuntavaalihallituksen (riksvalgstyre).
http://www.norge.no; http://odin.dep.no/krd.

336 K s. linjauksista hallituksen antama selonteko Vekst —i hele landet 2002.

337 http://odin.dep.no/krd.

338 K okeilusta tehdyn tutkimuksen (L okalvalgundersgkelsen 1999) mukaan suuri osa kansasta toivoo kokeilun
mukaista jérjestelmaa. Myos Valgloutvalget-komitea oli kokeilun jatkamisen kannalla. Ks. NOU 2001.:3.

339 Tahan asti kootuissa valiokunnissa on ollut 12-25 asukasta. Valiokunta kokoontuu 3-6 paivaksi keskustele-
maan jostakin poliittisesta asiasta, ja se voi myo6s kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita. Keskustelujen ja kuulemis-
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Kunta ja dueministerido on kdynnistényt myo6s informaatioteknologiaa koskevan hankkeen,
jossa pyritdan tarjoamaan asukkaille tietoa kunnasta ja luomaan kanavia, joiden avulla kunnan
asukkaat voivat ottaa yhteyttd edustgjiinsa. Myos danestysten ja tutkimusten suorittamista
informaatioteknol ogian valityksella selvitetdan. **° Kunta jaaueministerié on lisaksi kaynnis
tanyt hankkeen, jossa selvitetdan nuorison ja demokratian valistéa suhdetta. Hankkeen puittels-
sa monissa kunnissa on tehty pédtoksia, joilla pyritéén turvaamaan lasten ja nuorten osallis-
tuminen kunnallispoliittisissa asioissa. Hankkeen piirissa on perustettu kunnallisia nuorisoraa-
tgja, annettu nuorille mahdollisuus osallistua kunnanhallituksen kokouksiin ja otettu heita
valiokuntien jaseniksi. Vaaleihin liittyen kunta- ja dueministerio on vienyt yhdessa Institutt
for samfunnsforskning -tutkimusinstituutin ja kuntaliiton (Kommunenes sentralforbund)
kanssa |api tutkimusprojektin, jossa tarkastellaan vaaliosallistumista kunnallisvaaleissa ja teh
da3n muun muassa vertailuja muiden Pohjoismaiden tilanteeseen. 3*

Nuorten osallistumisaktiivisuutta on Norjassa pyrkinyt lisédmaan erityisesti laps- ja perheasi-
ainministerié (Barne- og familiedepartementet). Ministerion tehtévana on tydskennella muun
muassa sen hyvéks, etta lapsilla ja nuorilla on ylip&ddtddn mahdollisuus osallistumiseen ja
kanssam&ar&ami soikeuteen yhteiskunnassa. Ministerid huolehtii muun muassa lasten ja nuo-
risojarjestdjen tukemisesta.®*? Ministerié on painottanut lasten ja nuorten osallistumisen tér-
keyttd suosituksessaan vuonna 2002. Suosituksen mukaan erityisesti koululla sek& kulttuuri-
ja vapaa-gjan toiminnoilla on tarkea merkitys sille, minka merkityksen demokratia-arvot ja
osallistuminen nuorten keskuudessa saavat. Tarkedna pidettiin nuorisoverkostojen ja demo-
kratiaa késittelevien tietokantojen muodostamista seka nuorten ja lasten ottamista mukaan
esimerkiks julkisiin valiokuntiin samoin kuin suorien yhteyksien luomista nuoriin ja lap-
sin. 3%

Laps- ja perheasiainministerion puitteissa luotiin vuoden 1998 lopussa demokratiaf oorumi

(Ungdommens demokratiforum), johon kutsuttiin mukaan 12—26-vuotiaita nuoria eri lasten

ten jalkeen valiokunta antaa lausunnon kyseessa olevasta asiasta. Asukkaiden kuuleminen ei voi korvata kun-
nanhallituksen kasittelyda asiassa, vaan se on pakallispoliittisia elimida tdydentavad instituutio.
http://odin.dep.no/krd.

340 Tahan liittyen on julkaistu tutkimus " Teknologi og demokrati”. Ks. Christensen & Aars 2002.

341 http://odin.dep.no/krd. Ks. Aardal 2002.

342 http://odin.dep.no/bfd.

343 Ks. St.meld. nr. 39 (2001-2002).
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ja nuortenjarjestdjen piiristd. Foorumin tarkoituksena oli liséa nuorten osalistumista ja vai-
kuttamista yhtei skuntakehitykseen ja antaa neuvoja tasta poliittisilie viranomaisille seka valti-
on ettd paikallistasolla. Foorumi péétti tyonsa kesdkuussa 2001 ja teki ehdotuksia muun nmu-

assa nuorten vaaliosallistumiseen liittyen. 3%

Koulutus- jatutkimusministerion (Utdannings- og forskningsdepartementet) vastuulla on puo-
lestaan norjalaisen koulutus- ja tutkimusjérjestelman yll&pito ja kehittaminen. Tavoitteena on,
ettd kaikilla on mahdollisuus osallistua tietoyhteiskunnan kehittdmiseen. Tavoitteena on opet-
taa informaatioteknologian kayttda kouluissa ja turvata hallinnon avoimuutta, kommunikaa
tiota ihmisten kanssa seka kayttg asuuntautuneisuutta. IKT i norks utdanning - hanke on minis-
terion alaisuudessa kaynnistetty hanke, jossa tuodaan informaatioteknologian opetusta ja hy-
vaksikayttoa mukaan koko koulutusjérjestelméan. *° Hankkeen puitteissa on julkaistu useita
tutkimuksia ja raportteja. 34°

My6s muiden ministerididen alaisuudessa on pyritty vaikuttamaan demokratian kehittami-
seen. Tyo- ja hallintoasiainministerio (Arbeids- og administrasjonsdepartementet) on keskite-
tyssa vastuussa hallituksen julkisen sektorin modernisointitydsta. Ministerion alaisuudessa on
laadittu informaatioteknologian kayton kehittamiseen julkisella sektorilla &htdava strategia
vuosiksi 2003—2005. Strategian tavoitteena on vahvistaa julkisten palvelujen kehittamista.
Strategiassa on ens sijalla entista paremman tiedonvaihdon luominen julkisten viranomaisten
vdlille seka viranomaisten ja yksittéisten kansalaisten vélille. Tétéa varten tarkoituksena on
muodostaa informaatioteknologiaan perustuvia tietoverkkoja. Strategian puitteissa on lisaksi
maara perustaa elin koordinoimaan séhkoisen allekirjoituksen kayttoonottoa. Lisdksi kaynnis-

tetaan pilottiprojekteja tiedonk ulun ja toimintakyvyn kehittdmiseksi. Strategia on osa hallituk-

344 Foorumissa oli 16 jasenta. Foorumi ehdotti muun muassa, etta yksittéiset koulut saavat suuremman toimi- ja
paatdsvallan. Tama piti sisdlldan ehdotuksen kouluvaliokuntien (skoleutvalget) perustamisesta kouluihin. Kou-
jossa koulun oppilaat, opettajat ja oppilaiden vanhemmat olisivat edustettuina. Foorumi ehdotti myos, etta oppi-
lasdemokratiaa kehitetddn niin, etta oppilaat saavat tehda aloitteita ja heita kuullaan kouluissa. Foorumin toimes-
ta kdynnistettiin kokeilu, jossa nuoria otettiin mukaan joidenkin kuntien paattksenteko- ja halintoelimiin. Vaa-
liosallistumisen suhteen foorumi ehdotti &anioikeusikérajan alentamista 16 vuoteen ja sité ettd nuoret, jotka opis-
kelevat kotikunnan ulkopuolella, voisivat d8nestéa joko opiskelukunnassa tai kotikunnassa. Samoin ehdotettiin
internetin ja puhelimen vélityksella tapahtuvan danestamisen selvittéamista. Myos puolueiden yhteisty6ta nuorten
kanssa pidettiin tarkedna Ks. foorumin kotisivu osoitteesta http://odin.dep.no/bf d/html/ungforum/main.html.

343 http://odin.dep.no/ufd.

346 K s. esim. Elevers og laaeres | K T-kompetanse 2002.
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sen eNorge 2005 -suunnitelmaa, johon kuuluu myds informaatioteknologian kehittaminen

koulutus- ja terveyssektoreilla 34’

Kulttuuri- ja kirkkoministerio (Kultur- og kirkedepartementet) on pyrkinyt joukkoviestintéé
koskevan politiikkansa kautta turvaamaan ilmaisunvapautta elavan demokratian edellytykse-
na. Kulttuuri- ja kirkkoministerion puitteissa on perustettu vuoden 2003 alusta valtion kehi-
tys- ja yhteistyoelin (ABM-utvikling — Statens senter for arkiv, bibliotek og museum), jonka
erityisend tehtavana on kehittaé elektronista tiedonsaantia. ®*® Norjassa myos sosiaaliministe
rod (Socialdepartementet) on vaikuttanut demokratia-asioihin muun muassa Siten, ettéa sen
puitteissa on toiminut valiokunta, jonka tehtdvana oli selvittéa toimintaesteisten oikeuksia ja
esittda keinoja, joilla heidan yhteiskunnallista osallistumistaan ja yhdenvertai suuttaan voitai-

siin edistaa, 34

Taulukko 7. Vastuunjako demokratia-asioissa Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Maa Vastuual ueet
Yleinen Vaalit Kansan- Puolueet Paikallinen
vastuu aanestykset demokratia
Ruots | Oikeus- Oikeus- Oikeus- Oikeus- Oikeus-
ministerio ministerio ministerio ministerio ministerio
Norja | Oikeus- Kunta- ja| Kunta: ja Kunta ja alue- | Kunta= ja aue
ministerio alueministerio | alueministerio ministerio ministerio
Tanska | - Sisdasiain ja| Sisdasiainr  ja| Sisdasiain  ja| Sisdasan  ja
terveys- terveys- terveys- terveys-
ministerio ministerio ministerio ministerio

347 http://odin.dep.no/aad.
348 http://odin.dep.no/archive/kkdvedl egg/01/04/Bokma019.pdf.
349 http://odin.dep.no/sos. Ks. valiokunnan mietinté NOU 2001:22.
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4.4 Y hteenveto

Norjan, Tanskan ja Ruotsin demokratia-asioiden hallintomalleissa yhteista on se, etté vastuu
demokratiaan liittyvista ydinkysymyksistd on keskitetty yhteen ministerioon. Y hteistd maille
on my0s se, etta useat yleisesta vastuusta ja demokratian ydinkysymysten vastuusta ulkopuo-
liset ministeritt osallistuvat demokratian kehittamiseen omilla hallinnonaloillaan. Erityisesti
téma on tarkoittanut, etta ministeriot ovat pyrkineet kehittdmaén informaati oteknol ogian kéyt-
toa kansalaisten ja halinnon valisessd kommunikaatiossa. Poikkihallinnollisuus tuo demokra-
tian edistamiseen lagja-alaista nakokulmaa ja vastuunjakomadrittel yja téydentévia koordinoin

timahdollisuuksia.

Ruotsin demokratia-asioiden hallintoa voidaan pitéé esimerkillisena ja onnistuneena. Keskite-
tyn demokratia-asioiden koordinoinnin ansioista Ruotsissa on viety |&pi demokratiaa koskevia
valtiollisia ja kunnallisia hankkeita muita Pohjoismaita enemman. Vaikka demokratia-
asioiden halinnointi on keskitettyd, on demokratian edistémisessa kuitenkin saavutettu yhteis-

tyon ja vastuunjaon kautta koko hallinnon kentté.

Demokratia-asioiden hallinnon puitteissa on seké Ruotsissa, Norjassa etta Tanskassa keskityt-
ty erityisesti kansalaisten demokratiatietoisuuden ja suoran osallistumisen kehittéamiseen. Ke-
hittémisty6ta on tehty erityisesti erilaisten kokeilujen kautta, joita on viety 18pi seka valtakun
nallisella etta paikallisella tasolla. Vatakunnallisen tason kokeiluissa kansalaisille on tarjottu
entista enemman tietoa ja tiedon saatavuutta ja selkeytté on parannettu. Tama on tapahtunut
eritoten halinnon julkisuutta koskevien kampanjoiden kautta. Kansalaisten nakemyksia on

pyritty hankkimaan muun muassa kansalaispaneelien avulla.

Valtakunnallisissa projekteissa on keskitytty eritoten informaatioteknologian kayton lisaami-
seen ja uusien teknologisten innovaatioiden kehittelyyn. Kaikissa kolmessa maassa on kayn
nistetty hallinnon digitalisoimiseen liittyvia hankkeita. Projekteissa viranomaisia on kannus-
tettu kehittdmadn kansalaisille suunnattuja elektronisia palveluja ja tiedontuotantoa. Talaisia
hankkeita ovat olleet Ruotsissa 24-timmarsmyndigheten ja Oppna Sverige -hanke, Norjassa
eNorge -hanke seké Tanskassa IT for alle ja Projekt Digital Forvaltning -hanke. Vaaliosallis-

tumisen kehittamiseen liittyen on puolestaan tutkittu séhkdisen &anestémisen kayttédnottoa.
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Ruotsissa vaaliosallistumiseen on pyritty vaikuttamaan myds organisatorisella uudistuksella,
jolla perustettiin uusi vaaliviranomainen (Vamyndigheten); tavoitteena uudistuksessa oli an+

taa uudelle vaaliviranomaiselle entisté aktiivisempi rooli suhteessa valitsijoihin.

Demokratia-asioista vastaavat ministeriot ovat myos tukeneet ja seuranneet paikallisia kokei-
luja. Paikallisissa hankkeissa on muun muassa kokeiltu suoraa kansanvaalia kunnanjohtajien
valitsemisessa ja valiokuntamuodossa tapahtuvaa kansalaisvaikuttamista. Paikallisella tasolla
on pyritty lisd8maan erityisesti nuorten osallistumista ja tietoisuutta demokratia-arvoista. Tas-
sS4 tydssa on Kiinnitetty huomioita koulujen merkitykseen demokratia-asioiden opetuksessa ja
tietokantojen muodostamiseen seka nuorten mukaan ottamiseen muun muassa julkisiin valio-
kuntiin. Kansallisen tason hankkeiden tavoin paikallisissa projekteissa o panostettu infor-
maatioteknologian hyoddyntémiseen kunnallisessa tiedottamisessa ja kansalaisten vaikutus-
kanavien luomisessa.

Informaatioteknologian hyodyntéaminen on ndhty hyddyllisend erityisesti nuorten osallistumi-
sen aktivoinnissa. Téta siimélla pitéen monille hankkeiden puitteissa perustetuille internetsi-
vuille on tuotettu erityistd koulujen kayttoon tarkoitettua opintomateriaalia. Tarkedna osana

kaikkien kokeilujen I8pivientia on ollut niiden tulosten arviointi ja seuranta.
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5 Yhteenvetoaja arviointia

5.1 Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehdyt konkreettiset toimet demokra-
tian kehittamiseksi

tusten puolelta. Esimerkiksi Ruotsin Maktutredningen valtatutkimus e aiheuttanut mitaan
toimia, elka asiasta myoskaan kayty eduskuntakeskustelua. Mydskaan Folkomrostningsutred-
ningenin selvityksessa esitettyja vaihtoehtoja ei ole muokattu hallituksen esityksen muotoon,
mutta ehdotukset lienevat mukana Ruotsissa kaynnissa olevassa val tiosaannon tarkistami spro-

Sessissa.

Sen sijaan Norjassa Maktutredningenvaltatutkimuksesta annettiin hallituksen ilmoitus edus-
kunnalle, joka hyvaksyi ilmoituksen. Ruotsissa Valtekniska utredningen & 2000 -komitean
ehdotuksista muotoiltiin hallituksen esitys ”Andringar i \allagen, m.m.”, jossa tehdyt ehdo-
tukset hyvaksyttiin eduskunnassa. Ruotsissa on annettu myds Demokrati for det nya seklet -
hallituksen esitys, joka kokoaa yhteen Ruotsissa tehdyt tdrkeimmét demokratiaa koskevat
selvitykset. Hallituksen esitys on hyvaksytty eduskunnassa ja siina ehdotetut |ainséédannon
muutokset ovat tulleet voimaan.

Demokratiaselvitykset ovat ennen kaikkea myotéavaikuttaneet yleiseen keskusteluun valta- ja
demokratiakysymyksista. Tallaisen keskustelun tarve tuotiin esille myos itse selvityksissa.
Esimerkiksi Norjassa M aktutredningenvaltatutkimuksesta annetussa hallituksen ilmoitukses-
satuotiin esiin, ettd julkinen keskustelu on tarkedé demokratian kannalta. Keskustelun kaymi-
sen ja herdttdmisen kannalta keskeisessa asemassa ovat hallituksen mukaan parlamentaariset

elimet ja poliittiset puolueet.

Demokratiaan liittyva selvitystyd on johtanut myos lagjan valtiotieteellisen tutkimuksen
k&ynnistymiseen. Selvitysten myéta on mobilisoitu satoja tutkijoita valtaa ja demokratiaa k&
sittelevien tutkimusten ympérille. Esimerkiksi Norjassa M aktutredningen valtatutkimuksen
seurauksena hallitus nosti johtamis-, organisaatio- ja hallitsemisjarjestelman paépanostusalu-
eeks norjalaisessa yhteiskuntatutkimuksessa, mihin liittyen perustettiin myés riippumaton

tutkimuskeskus. Ruotsin M aktutredningen-valtatutkimus loi pohjan muun muassa Demokrati-
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rad-tutkimusneuvostolle. Demokratiutredningen puolestaan toi tutkimusresurssegja yliopistoil-
le ja tutkimuslaitoksille. Tanskassa Magtudredningenin puitteissa on myds tuettu paljon tie-
teellista tutkimusta.

Ehdotusten pohjalta on saatu aikaan muutakin konkreettista kuin tieteellista tutkimusta ja
yleistd keskustelua. Edustuksellisen demokratian vahvistamiseen liittyen Norjassa Maktutred-
ningenvaltatutkimuksesta annetussa hallituksen ilmoituksessa ehdotettiin hallituksen ja Stor-
tingetin aseman vahvistamista siten, etté niista tulisi entista avoimempia ja paremmin yhteiset
intressit huomioon ottavia. Norjassa vuosina 1991-1992 tapahtunut Stortingetin valiokuntara-

kenteen muutos widaan ndhda tdman ehdotuksen seuraukseksi.

Ruotsissa edustukselliseen demokratiaan liittyen toteutettiin Folkstyrelsekommitténin tekema
ehdotus kansanedustajakauden pidentdmisesta neljaén vuoteen. Ehdotettuun vaalipéivien erot-
tamiseen e sen sijaan ole toistaiseks ryhdytty. Tama kysymys on my6s jakanut komiteoiden
mielipiteitd; Folkstyrelsekommittén piti vaalipéivien yhtendisyytta hyvana kun taas Demokra-
tiutredningen ehdotti vaalipéivien erottamista.

Ruotsissa on saatu aikaan merkittévia demokratian toimivuuteen vaikuttavia organisatorisia
muutoksia uuden keskusvaaliviranomaisen kautta. Keskusvaaliviranomaisen perustaminen
pohjautui Valtekniska utredningen & 2000 -komitean ehdotuksille, joista muotoiltiin hallituk-
sen esitys " Andringar i vallagen, m.m.”. Hallituksen esityksessi ehdotettiin uuden keskusvaa-
liviranomaisen perustamista ja vaalitehtavien poistamista Riksskatteverketiltd. Uudistuksessa
joukko keskusvaaliviranomaisen tehtavia siirrettiin kunnille ja niiden vaalilautakunnille. Uu
distuksessa tehtiin myos useita muutoksia muun muassa vaalilakiin (vallagen), puoluetukea
koskevaan lakiin (lagen om statligt stéd till politiska partier) ja kansandanestysta koskevaan
lakiin (folkomrostningslagen).

Merkittava organisatorinen toimi Ruotsissa on myds ollut Demokrati utvecklingskommitténin
ehdotuksiin pohjautuva demokratiayksikon perustaminen oikeusministerioon. Tama Enheten
for demokratiutveckling, mandiga réttigheter, folkerorelsefrégor och idrott -yksikkod vastaa
samoista kysymyksista, jotka on asetettu tavoitteiksi Ruotsin demokratiapolitiikkaa koskevas-
sa ohjelmassa: kansanvallan suojeleminen ja syventaminen kunnallisella, aluedllisella ja val-

takunnallisella tasolla, kansalaisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen ja osallistumisen lisé&mi-
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nen, vaaliosallistumisen lisédminen ja yhteiskunnassa kasvavien erojen ja tiettyjen kansalais-
ryhmien ulkopuolisuuden eliminoiminen. Uudistuksessa demokratia-asiat keskitettiin kuulu-

maan ministeritasolla erityisen demokratia- ja integraatioministerin vastuulle.

Suoraan demokratiaan liittyen kaikissa tarkastelumaissa on demokratiasel vityksissa tehtyjen
ehdotusten pohjalta laadittu lisdselvityksid sdhkoisestd danestémisestd. Ruotsissa asiaa ovat
kasitelleet Vatekniska utredningen & 2000 ja Demokratiutredningen -komiteat. Tanskassa
selvitysty6ta sdhkdiseen danestamiseen liittyen on tehty tiede-, teknologia- ja kehitysministe-
rion (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling) toimesta. Norjassa Valglovutval get-
komitean ehdotuksessa uudeks vaalilaiks on mukana pé&étos, joka tekee mahdolliseksi ko-
keillainternetvaalia. Norjassa asiassa on edetty niin pitkélle, ettd viimeisimmissia kunnallis- ja
|aaninkargjavaaleissa kokeiltiin erdsta sahkoisen aénestdmisen muotoa. |Internetéénestamista
koskevissa selvityksissa on todettu, ettd lisaselvitykset ovat tarpeen ennen taman danestys-

muodon |agjaa kayttotnottamista.

Erityisesti suoran osallistumisen edistémiseen liittyva konkreettinen tulos on ollut Ruotsissa
|8pi viety Tid for demokrati -ohjelma, jossa kehitettiin Demokratitorget-internetsivuja ja laa
dittiin ja levitettiin yleisen danioikeuden 80-vuotiguhlavuoteen liittyvda materiaalia. Ohjel-
man suurimman osan muodosti paikallisten demokratiaprojektien tukeminen. Ohjelman puit-
teissa jaettiin taloudellista tukea projekteille, joiden tarkoituksena oli edistdd demokraattista
tietoisuutta ja kansalaisten aktiivista osallistumista. Erityisesti tukea jagettiin projekteille, jois-
yhteiskunnan kehittdmisessa (vanhukset, nuoret, vammaiset, tyottdmat ja maahanmuuttajat).
Projekteissa osallistumista pyrittiin aktivoimaan muun muassa tiedottamalla kansalaisten de-
mokragattisista oikeuksista ja mahdollisuuksista osallistua yhteiskunnalliseen pédtoksentekoon.
Projekteissa kaytetty keinovalikoima oli lagja; keinoina k&ytettiin muun muassa lehti 4, esittei-
t4, julisteita, nayttelyitd, seminaareja, luentoja ja elokuvia. Tietoa pyrittiin tarjoamaan myo6s
eri kielilla Projekteissa muotoiltiin ja otettiin vastaan aoitteita paikallisen demokratian edis-
tdmiseks ja aoitteita vietiin eteenpéin paikallisille poliitikoille ja virkamiehille. Lisdks kay-
tiin keskusteluja poliitikkojen, virkamiesten ja puolugohtgien kanssa. Projekteissa hyodyn
nettiin informaatioteknologiaa muun muassa internet-keskustelujen ja virallisten asiakirjojen
hakukoneen muodossa. Projektien raportoinnissa ja arvioinnissa tuli esille, etta on tarkeds,

etta ryhmét, joihin projekteilla pyritddn vaikuttamaan, ovat projekteissa itse mukana. Lisaksi
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tarkeana pidettiin kanavien luomista kansalaisten ja padtoksentekijoiden valille. Kaiken kaik-

kiaan koko Tid for demokrati -ohjelmaa pidettiin erittéin onnistuneena.

Tid for demokrati -ohjelman puitteissa syntyi myds Demokrati for det nya seklet -hallituksen
esitys, joka kokoaa yhteen Ruotsissa tehdyt téarkeimmét demokratiaa koskevat selvitykset ja
toimii siten Ruotsin demokratiapolitiikan perustana. Hallituksen esitys on luonteeltaan julis-
tuksenomainen, mutta siihen sisdltyy myos joitakin lupauksia konkreettisista toimista, joita
koskien myds tehtiin lainséédantomuutoksia kunnallislakiin  (kommunallag), koululakiin
(skollag) ja lakiin kunnallisista kansandanestyksista (lagen on kommunala folkomréstningar).
Esityksen tavoitteena on suojella edustuksellista demokratiaa ja stimuloida kansalaisosalis-
tumista myos yleisten vaalien véilla Esityksessd hahmotellaan demokratiapolitiikan nelja

pitkan tdhtéimen tavoitetta:

1. Vadiosallistumisen olennainen lisédminen eduskunta-, kunnallis- ja Euroopan parlament-
tivaaleissa

2. Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen ja luottamushenkil6iden méaréan lisdami-
nen

3. Kansaaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

4. Kansaaisten demokraattisen ja poliittisen tasavertai suuden turvaaminen ja vahvistaminen.

Hallituksen esityksessa vaaliosallistumisen lis&&miseen haluttiin pyrkia nostamalla tietoisuut-
ta &anioikeuden sisdll osta ja selkeyttamall & 88nestysmenettelya. Kunnallisten kansandanestys-
ten osalta esityksessa ehdotettiin, etté 8anioikeutta lagjennetaan kasittdmaan kaikki ne, joilla
on danioikeus kunnallisissa vaaleissa. Demokraattisten instituutioiden vahvistamisella esityk-
sessa tarkoitetaan erityisesti maakunnan ja kunnanvaltuuston aseman vahvistamista. Téhan
pyrittiin essmerkiks tekemdall& joitakin muutoksia asioiden valtuustokasittelyyn ja tekemalla
luottamushenkil6asema entista kiinnostavammaksi erilaisten taloudellisten tukien ja tydaika-

joustojen avulla.

Tiedottamista ja kansalaisten demokraatti sen tietoisuuden lisd8mista pidettiin myo6s kansalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisen takeena. Taman vuoksi alulle
pantiin tilastotuotannon tarkistus ja informaatioteknol ogian tarjoamien mahdollisuuksien sel-

vittéminen. Demokrati fOr det nya seklet - hallituksen esityksen mukaan osallistumis- ja vaiku-
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tusmahdollisuuksiin pyritddn Ruotsissa vaikuttamaan myos puoluerahoituksen ja henkil6vaa
likampanjoiden rahoituksen julkistamisella. Aluedllisella ja paikallisella tasolla kunnille ja
maakunnille haluttiin antaa vapaaehtoinen mahdollisuus ottaa kayttddn valtuustossa kansa-
laisten aloiteoikeus. Liséks hallitus halusi, etté kansandénestyksia pyritdan kayttdmaan entista
lagjemmin. Kansalaisten osallistumiseen katsottiin voitavan vaikuttaa my6s antamalla jatk u-
vaa tukea demokratiakehitykselle, mutta se, mita tdma konkreettisesti tarkoittaa, jatettiin

avoimeksi.

Poliittisen yhdenvertaisuuden osalta Ruotsin halitus halus edistda erityisesti nuorten mielen-
kiintoa osallistumisaktiivisuutta ja politiikkaa kohtaan. Téssd suhteessa tarkeaksi nahtiin eri-
tyisesti koulun rooli. Hallituksen mukaan koulujen opetussuunnitelmiin olisi otettava mukaan
kurssgja, joissa vélitetdan tietoa demokratiasta ja yhteiskunnallisesta paétoksenteosta ja kay-
daén keskustelua poliittisesti ajankohtaisista asioista. Hallitus kaynnisti selvitystyon, jossa tuli
tarkistaa, kuinka poliittiset puolueet ja niiden nuorisoliitot voisivat vaikuttaa kouluissa. Maa-
hanmuuttajien osallistumisen aktivoimiseks hallitus esitti asetettavaks selvitysryhmén, jonka
tulis selvittéd muun muassa sitg, kuinka maahanmuuttgjat voisivat saada aikai sempaa enem-
man tietoa demokraatti sesta jarjestel masté.

Ruotsissa demokratian edistdminen jatkuu. Vuoden 2004 budiettiehdotuksessa demokratiapo-
litiikan alueella tavoitteeks asetetaan kansanvallan suojeleminen ja syventaminen. Tavoittee-
seen pyritéén Demokrati for det nya seklet -hallituksen esityksen mukaisesti. Budjettiesityk-
sessa todetaan erityisesti, ettd demokratiapolitiikan onnistuminen edellyttds, ettd demokra-
tianakdkulma tuodaan mukaan kaikille politiikan alueille. Budjettiesityksessa Tid for demo-
krati -ohjelmaa pidetddn onnistuneena. Budjettiesityksessa todetaan ohjelman arvioinnin
("Demokrati tar tid”) mukaisesti, ettéd ohjelma lisdsi osallisuutta paikallisen demokratian &
solla. Budjettiesityksessa ehdotetaan, ettd vuonna 2004 k&ynnistetddn uusi demokratiapanos-
tus, johon varataan 10 miljoonaa kruunua. Uuteen panostukseen kuuluu muun muassa vaa
liosallistumisen aktivoiminen vuoden 2004 europarlamenttivaaleissa. Budjettiesityksen nu-
kaan demokratiakehityksen seuraamista jatketaan ja kansanvaltaa pyritdan kehittamaan edel-
leen. Seurantaa suoritetaan muun muassa kuntien ja maakuntien osalta, esmerkiks valtuus-
toon kohdistuvan kansalaisaloitteen osalta.3*° V astaisuudessa ruotsal aista demokratiapolitiik-

350 prop. 2003/04:1.
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kaa muotoillaan kevadlla 2004 annetussa hallituksen kirjelméassa ” Demokratipolitik” esitetty-
jen suuntaviivojen mukaisesti — kehittamisen painopisteind ovat kansal aisten osallistumisedel-
lytysten vahvistaminen, esteiden poistaminen osallistumisen tieltd ja aikaisempaa yhdenver-
taisempien osallistumismahdollisuuksien takaaminen. Demokratiapolitiikka tullaan ankku-

roimaan entista tiiviimmin ihmisoikeusnakokulmaan. 3%t

5.2 Johtopaatokset Suomen kannalta

5.2.1 Kansalaisosallistumisen kehittaminen Suomessa

Suomessa on muiden Pohjoismaiden tavoin pyritty viime vuosina kehittdmaan demokratiaa.
Asiaan on herétty samoista syistd kuin muuallakin, erityisesti vaaliosallistumisen laskemisen
ja julkishalinnon kohtaaman luottamuspulan vuoksi. Asiaan on kiinnitetty huomiota myoés
uuden perustuslain imaantulon my6ta Suomessa perustuslain valmistelussa suoran demo-
kratian kehittaminen jéi vahdle, ja téta on ty6ta on sittemmin jatkettu perustuslain seuranta-

ryhman toimesta.

Suomessa uusi perustuslaki toistaa hallitusmuodon kansanvaltaa koskevat vanhat séannokset,
joissa demokratia perustuu edustuksellisuudelle. Hallitusmuodon kaudella perustuslain kan-
sanvaltaisuussdannostd, jonka mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopéiville kokoontunut eduskunta (2.1 8), tulkittiin Robert Hermansonin esittdman nake-
myksen mukaisesti. Hermansonin mielesta hallitusmuodon 2.1 § tarkoitti, etté valtiovalta kuu-
luu valtiolle, mutta valtiovallan k&yttdminen on kansalle kuuluva oikeus. Jyrangin mukaan
uuden perustuslain 1.1 8:n ja 2.1 8n tulkinnaks sopii kuitenkin Hermansonin tulkintaa pe-
remmin pitdytyminen suoraan perustuslain sanamuotoon. Tassa mielessd Suomen valtiolla ei
ole omaa valtaa. Poliittinen valta valtiossa kuuluu kansalle ja vallan kaytto valtiollisten vaali-
en vdlityksella on perustudailla pidéatetty Suomen kansalaisille. Taman gjatuksen mukaan
demokratia on padtoksentekoprosessi, jossa kansan tahto muodostetaan ja johon kansalaisten
demokraattiset oikeudet liittyvat. Demokratia on tassd mielessd organisatoris-muodollinen

periaate: se kytkeytyy niiden orgaanien muodostamiseen, ohjaukseen ja valvontaan, jotka

351 K's. Rskr. 2003/04:110.
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kayttavat organisoitua julkista valtaa, ja kansalaisten toimintaan tassa yhteydessa.*®? Taman
tulkinnan mukaisesti voidaan gjatella, etta nykyisin kansalaisille kuuluva osallistumisoikeus

on aikaisempaa lagjempi tai ainakin entistd nakyvammin tunnustettu.

Osallistumisoikeuden merkitys korostuu myds uuden perustuslain 2.2 8:ssa. Sdannoksen nmu-
kaan " Kansanvataan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhtei skunnan ja elinympé
ristonsa kehittamiseen”. Jokaisella kansalaisella on periaatteellinen oikeus vaikuttaa valitto-
masti itseddn koskevaan valtiolliseen paétdksentekoprosessiin keskustelun, kritiikin ja poliitti-
sen jarjestaytymisen muodossa. Samaa nakokohtaa tehostetaan julkiseen \altaan kohdistuval-
la velvoitteella, joka ilmaistaan perustusain 14.3 8:ss& " Julkisen vallan tehtdvéna on edistda
yksilén mahdollisuuksia osalistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedéan

koskevaan padtoksentekoon”.

Suomessa osallisuutta tukevia toimintatapoja on pyritty viime vuosina tuomaan valtionhallin-
toon erilaisten kehittdmishankkeiden avulla. Tallaisia hankkeita ovat olleet erityisesti Osalli-
suushanke ja sen pohjalta laadittu valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kansalaisten osalli-
suuden kehittymisestd seké Uus tietotekniikka ja kansalaisten vaikutusmahdollisuudet ja
Kuule kansalaista - hankkeet. 3>

Suomessa laadituissa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia selvittavissa
hankkeissa on tuotu esille lagja valikoima keinoja, joilla voitaisin mahdollisesti liséta kansa-
laisten osallistumista ja vaikuttamista. Keinot ovat liittyneet erityisesti hallinnon resursseihin
ja henkildston koulutukseen, tiedottamiseen ja viestintdan, yhteistyohtn kansalaigjérjestdjen
kanssa, lausunto-ohjeiden laadintaan, erilaisiin vuorovaikutustekniikoihin seka osallistumisen

seurantaan ja arviointiin. 3

352 Demokratia on kuitenkin yha ymmarrettava yhteydessa valtiokehykseen. Jyrangin mukaan valtion suvereeni-
suus on kehys, johon demokratia asettuu: suvereenisuuden |aajuus ndyttés sen alan, milla valtiollinen demokratia
voi vaikuttaa. Jyranki 2003, s. 104-105, 109-110. Ks. Suksi 20023, s. 7-11, 23-24.

353 Ks. SM 2000; Virtanen 2001, s. 13; VNK 2001; VNp 1998, s. 9 10; VNS 3/2002 vp; VVM 20013, s. 2, 4- 6
VVvM 2001b, s. 7-10, 26.

354 Ks. lisaA Mutanen 2002.



138

5.2.2 Ruotsin, Norjan ja Tanskan demokratiakehityksen anti Suomelle

Suomalaisissa selvityksissa esitetty suoran demokratian kehittéamiseen téhtdava keinovalikoi-
ma on pitkdlti samanlainen kuin, mita on tuotu esille Ruotsin, Norjan ja Tanskan demokra-
tiaselvityksissA. Naissd maissa demokratian kehittémiseen on kuitenkin panostettu enemman
kuin Suomessa. Erityisesti tdma pitéd paikkansa Ruotsista, jossa demokratian kehittamista
késittelevid komiteoita on perustettu eniten ja jossa myos konkreettisia projekteja on viety 18pi
eniten. Liséksi Ruotsin osalta on huomattava se, etta panostusta demokratiapolitiikkaan jatke-

taan ja sita pyritéan kehittamaan edelleen.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehdyn demokratian kehittamistyon nojalla voidaan esittéa
seuraava luettelo niista toimista ja periaatteista, joihin myds Suomessa olis syyta kiinnittda
huomiota. Luettelossa kiinnitetéén aluksi huomiota seikkoihin, jotka liittyvdt kansanvallan
kehittémiseen yleisesti, ja tamén jalkeen yksil6idaén erillisi edustukselliseen ja suoraan de-
mokratiaan liittyvié ehdotuksia ja periaatteita.

1. Demokratiaan panostaminen on térkeda

Demokratian kehitys e ole jotakin ennalta maaréttya ja paikallaan pysyvaa, vaan kansanvalta
muuttuu yhteiskunnallisten muutosten myo6td. Taméan vuoksi demokratian kehittdmiseen on
jatkuvasti panostettava. Tama tarkoittaa resurssien varaamista demokratian kehittéamisty6hon.
Demokratian sisdll6sté ja ehdoista on kaytava jatkuvaa keskustel ua, jotta voidaan seurata kan-

sanvallan toimivuutta ja reagoida mahdollisiin ongelmiin.

2. On luotava pitkan aikavalin demokratiapolitiikkaa

Demokratian kehittdmiselle on luotava kestéava perusta. Tama edellyttda pitkan aikavalin de-
mokratiapolitiikan muotoilemista. Demokratiapoliittisten tavoitteiden muotoilu on térkeas,
koska vain sen avulla voidaan mééritella tarvittavia konkreettisia toimenpiteita ja huolehtia
Sitd, ettd tavoitteisiin todella pyritédn. On térkeda ensin hahmottaa suomalaisen demokraatti-
sen valtiomuodon ongelmakohdat ja sitten mééritella keinot, joilla ongelmat voidaan ratkaista.

Demokratiapolitiikan muotoilu tuo demokratian kehittdmisen kokonaisvaltaiseksi, koko yh+
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teiskunnan asiaksi. Tassa tydssa pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan
sisaltyva kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma ja sen toteuttamiseks laadittu hallituksen
strategia-asiakirjan mukainen toteuttamissuunnitelma ovat hyva aku.3*® Tyota demokratian
edistamiseks on kuitenkin jatkettava tul evai suudessakin.

3. Demokratian tilasta ja kehittamistar peista on tuotettava jatkuvasti tietoa

Demokratian jatkuvan kehittamisen kannalta on térkeda, etta saadaan jatkuvasti tietoa siita,
kuinka kansanvalta toimii ja kuinka poliittiset ingtituutiot vastaavat kansanvallan laatuehtoi-
hin. Tdmén vuoks térkeiden demokratiapoliittisten suunnitelmien ja toimenpiteiden tueksi on
saatava tutkimustietoa. My6s varsinaista demokratiapolitiikkaa on arvioitava ja kehitettava

jatkuvasti vastaamaan muuttuvia yhteiskunnallisia tarpeita.

Jatkuvan tiedon saaminen edel lyttéa panostuksia selvittémis- ja tutkimustoimintaan. Tama voi
tarkoittaa esimerkiks tiedemaailman aktivoimista tutkimaan suomalaisen demokratian tilaa.
Taman lisdks on liséantyvassa maarin kannustettava julkista keskustelua demokratiakysy-
myksissg, jotta saadaan ndkemyksia suomalaisen demokratian ongelmakohdista ja hyvia ke-
hittdmisideoita niiden korjaamiseksi.

4. Demokratian kehittdminen vaatii myds konkreettisia toimia

Demokratiapolitiikan, julkisen keskustelun ja erilaisten selvitysten ja tutkimusten pohjalta on
tehtéava myos konkreettisia toimia kansanvallan toimintaedellytysten parantamiseksi. Harkit-
tavaks voi tulla vaikkapa institutionaalisia muutoksia, lainsaédantomuutoksia, pilottihankkei-
ta ja erilaisia kokeiluja. Erilaisia kansanvallan kehittamisehdotuksia ja hanke-esityksia tulee
tukea jatkuvasti parhaiden kaytantdjen esiin saamiseksi. Lapivietyja hankkeita ja uudistuksia
on seurattava ja arvioitava. Demokratiapolitiikassa asetetut tavoitteet on arvioissa suhteutetta-

va konkreettisten toimenpiteiden avulla saatuihin tuloksiin.

355 valtioneuvosto teki 7.4.2004 periaatepaatoksen hallituksen strategia-asiakirjasta 2004. Tamé periaatep&atos
korvasi vuoden 2003 strategia-asiakirjan.
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5. On hyvaksyttava se, ettd demokratian kehittaminen on aikaa vieva prosessi

Demokratiakysymykset koskettavat koko yhteiskuntaa ja muutokset yhteiskunnan toimintata-
voissa tapahtuvat vahitellen. Demokratiapoliittiset tavoitteet ovat haastavia ja tarkoituksen-
mukaisten demokratian kehittdmiskeinojen [6ytyminen vie aikaa. Lisdks demokratiaa edistad-
vat hankkeet, ehdotukset ja toimenpiteet on suunniteltava huolellisesti. Toisadlta oikeat kei-
notkaan eivét johda heti tuloksiin, vaan kehittamisprosessit vaativat aikaa. Demokratian kehit-
tdminen edellyttéd pitkdaikaisia panostuksia useilla yhteiskunnan osa-aueilla ja eri osa
alueiden vdigta yhteistytta. Kansanvallan kehittdmistyon tuloksia el voida siis odottaa nope-
asti. Yksittéisten konkreettisten tulostenkin on oltava osa laga-alaisempaa ja kauaskantoi-

sempaa kehittami sty ota.

Kehittamistydssa on huomioitava kansallisen yhteiskunnan ulkopuolisia tekijoitd, kuten kan
sainvalisen kehityksen vaikutukset. Demokratian kehittdminen on siis paitsi valtakunnallinen,
aluedllinen ja paikallinen, my6s kansainvéinen ja globaali prosessi. Demokratian kehittami-
sessa voidaan ottaa oppia muissa maissa tehdyista selvityksista ja 18pi viedyista kehittémis-
hankkeista. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehdyn demokratian kehittamistyon yhtena téar-
keéna oppina voidaankin Suomen kannalta pitda sitg, ettd demokratiakehityksen kannata e
ole merkittdvéa se, kuinka monta erilaista hanketta ja selvitysta saadaan aikaiseks, vaan se,
etta saadaan aikaan hyvia ja kestavia tuloksia pitkala aikavalilla

6. Kansalaisten osallisuutta on parannettava

Kansanvallan laadun kannalta oleellinen tekija on se, etté kansalaiset voivat osallistua yhteis-
kunnalliseen pééttksentekoon mahdollismman lagja-alaisesti ja yhdenvertaisesti. Kansaais-
ten yhteiskunnallista osallisuutta on parannettava seka edustuksellisen etté suoran demokrati-
an osalta. Kansalaisille on demokratian eri tasoilla tarjottava lagoja mahdollisuuksia osali-
suuteen. Osallisuuden kehittdmiseksi on térkeda saattaa osallistumisen ja vaikuttamisen pe-
rusehdot kuntoon. Tama tarkoittaa kansalaisten demokraattisen ja poliittisen yhdenvertai suu-
den kehittdmista sek& panostusta tarkoituksenmukaiseen osallistumiseen, yhteiskunnalliseen

avoimuuteen ja demokraattisen tietoisuuden lisaémiseen.
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7. Kansalaisten demokraattista ja poliittista yndenvertaisuutta on parannettava

Yleisina osallisuuden edistdmisen periaatteina on vaalittava tasavertaisia poliittisia kansalais-
oikeuksia, jotka perustuvat tulevaisuudessakin yleiselle @nioikeudelle ja enemmistperiaat-
teelle. Huomiota on kiinnitettéva kansalaisten entista suuremman yhdenvertaisuuden aikaan
saamiseen taloudellisten ja sosiadlisten resurssien suhteen. Kaikilla on oltava samanlaiset

mahdollisuudet ja oikeudet yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

Pohjoismaisissa demokratiasel vityksissa on tullut esille se, ettd erot muun muassa tul otasossa,
koulutuksessa, tyoelaméssa mukanaolossa ja eri kansalaisryhmien vdilla ovat vaikuttaneet
paljon siihen, miten kansalaiset ovat kayttaneet oikeuksiaan ja vaikuttaneet yhteiskunnallisiin
asioihin. Oletettavaa on, ettd Suomessakin téllaiset erot vaikuttavat paljon siihen, miten kan
salaiset kdyttavét oikeuksiaan ja vaikuttavat yhteiskunnallisiin asioihin. Tdmén vuoksi olisikin
syyta tutkia eri ryhmien véalisen osallisuuden eroja ja sité kautta |0ytéa parhaat keinot ndiden
ryhmien aktivoimiseksi. Tulisi esimerkiks selvittds, kuinka nuoret, ty6ttomét ja maahanmuut-
tgjat voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla saada aikaisempaa kiinnostuneemmiks yhteis-

kunnallisesta péatoksenteosta.

Resursseiltaan heikkojen kansalaisten on saatava erityista apua osallistumisensa ja vaikutta
misensa kehittamisessa. Tarkeind yhteiskunnallisesta osallistumisesta syrjdytyneiden ryhmien
kannalta voidaan pitda erityisesti erilaisia kansalaigarjesttja ja-yhdistyksid. Myos poliittisten
puolueiden merkitysta voidaan pité& suurena. Tdallaiset kollektiiviset resurssit voivat par-
haimmillaan kumota yksil6iden puutteellisten resurssien merkityksen. Erilaisten kansalaisyh
teenliittymien ja poliittisten puolueiden toimintaa tulisi tukea erityisesti hyvien osallisuuden
kehittéamisideoiden tuottamisen ja kokeilemisen suhteen. Lisdks voidaan korostaa kansalais-
ten kouluttamisen merkitysté: koulutus antaa ihmisille tarvittavat resurssit, taidot ja valmiudet

jamyotavaikuttaa nain osalli stumisaktiivisuuteen.

8. Kansalaisten demokraattista tietoisuutta ja vuorovaikutusta yhteiskunnallisten paatok-

sentekijoiden kanssa on lisattava

Kestéva demokratia ja kansalaisten yhdenvertaisuuden toteutuminen demokraattisen osalli-
suuden suhteen edellyttéa erityisesti demokraattista tietoisuutta. Osallisuuden edistamiseksi
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on yleisesti panostettava vapaan mielipiteenmuodostuksen kunnioittamiseen ja edistamiseen.
Erityisesti tdmé& merkitsee entistd avoimemman ja monipuolisemman tiedonsaannin ja vuoro-
vaikutuksen kehittamista. Poliittisia paéatoksia tehdddn nykyadn monella tasolla ja monissa eri
instansseissa, minkd vuoks on tarkeda lisété tietoa padtoksenteon muodoista. Demokraatti sen
tietoisuuden lisd8miseksi on tuettava demokratian edellytyksia ja toimintatapaa koskevaa tut-

kimusta ja lisdttdva demokratia-asioihin liittyvaa tiedottamista.

Demokraattisen tietoisuuden ja vuorovaikutuksen lisédmiseks voitaisiin perustaa erityisa
demokratiakeskuksia esimerkiks kirjastojen tai vaikkapa kansalaistalojen yhteyteen Ruotsin
mallin mukaisesti. Tallaisiin keskuksiin tai tietopisteisiin voitaisiin keréta erilaista tietoa suo-
malaisesta yhteiskunnasta ja kansalaisten demokraattisista oikeuksista helposti kansalaisten
saataville. Keskuksiin voitaisiin esimerkiks kerétd merkittavia valtionhallinnon ja paikal-
lishallinnon p&étoksia ja suunnitelmia kansalaisten nahtaville. Keskukset voisivat samalla
toimia paikkoina kansalaisten keskindisille tapaamisille sekd kansalaisten, poliitikkojen ja

viranomaisten vélisille tapaamisille.

Demokratiatietoisuuden osalta voidaan nostaa esille my6s joukkotiedotuksen térkea rooli.
Pohjoismaisissa selvityksissa on tullut ilmi, etté joukkotiedotuksen kehitys on monella tavoin
lisnnyt kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Tiedotusvalineiden kautta saa-
daan tietoa sellaisistakin asioista, joista e muuten tietoa saataisi, mika on tarkeda, jotta kansa-
lainen voi luoda késityksen yhteiskunnasta ja paétoksenteosta. Taman vuoks olis tarkeda
selvittéad, miten ja missd méarin joukkotiedotuksen roolia voitaisiin hyodyntéa entisté parem:

min.

9. Demokratiakasvatus on avain entista parempaan osallisuuskulttuuriin

Tarkeda demokraattisen ja poliittisen yhdenvertai suuden aikaansaamisessa on myds kansalais-
ten kouluttaminen. Tama tarkoittaa sellaisten kaikille kansalaisille suunnattujen opintojen
jarjestdmistd, joissa valitettéisiin tietoa kansalaisoikeuksista ja -velvollisuuksista seka niista
keinoista, joiden avulla kansalaiset voivat vaikuttaa yhteiskunnalliseen péétoksentekoon. Tal-
laisessa demokratia- tai kansalaiskasvatuksessa tulisi kiinnitté& huomiota erityisesti myonteis-
ten asenteiden luomiseen kansanvaltaista jarjestelmaa ja osallisuutta kohtaan. Huomiota olis

kiinnitettdva myos erilaisten kansalaisryhmien erilaisiin tarpeisiin.
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Erityisesti on panostettava nuorten tietoisuuden lisd8miseen demokratiakysymyksissa. Térke-
8ssd asemassa tassa on koululaitos. Koulujen opetussuunnitelmiin on otettava kurssegja, joissa
vélitetédan tietoa demokratiasta ja yhtei skunnallisesta paéatoksenteosta. Demokratiatiedon valit-
tamisen lisdks kouluissa tulisi kéyda keskustelua poliittisesti gjankohtaisista asioista ja opet-
taa kriittista gattelua. Koulun on toimittava myds demokraattisena areenana, jossa oppilaat
voivat kokea demokratian kéytanntssi. Kouluissa tulee huolehtia, ettd lapset ja nuoret saavat
kommunikaation, teknologisten taitojen ja tiedonhaun opettamista. Koulun tulee my6s luoda

kaikille samanlaiset mahdollisuudet teknologian kayttoon.

10. Osallistumisen on oltava vaikuttavaa

Kansalaisten osalistumisen lisddmisen kannalta on oleellisen tarkeda panostaa siihen, etta
kansalaisten osallistumisella on todella vaikutusta. Mahdollismman lagja kansalaisosallistu-
minen voidaan taata vain niin, etta kansalainen ymmartéé osallistumisen merkityksen ja kokee
osdllistumisen tarkoituksenmukaiseks ja yhteiskunnallisiin asioihin vaikuttavaksi. Osallistu-

misen aito vaikuttavuus on kansalaisten osallistumismotivaation perusedel lytys.

Kansalaisten kokemaa osallistumisen vaikuttavuutta on parannettava sekd edustuksellisessa
ettd suorassa osallistumisessa. On huomattava, etta kansalaisten kielteiset kokemukset yhdel-
takin osallistumisen alueelta voivat heijastua kielteisena suhtautumisena muuhun demokraat-
tiseen osallistumiseen. Ja vastaavasti myonteiset osallistumiskokemukset jollakin osallistu-

misalueella voivat edesauttaa muuta osallistumisaktiivisuutta.

Edustuksellisessa osallistumisessa yhteydenpidon poliitikkoihin tulisi olla helppoa ja kansa
laisille tulisi avoimesti kertoa pdéatoksenteon vaikuttimista. Kansalaisten myonteisia edustik-
sellisen osallistumisen kokemuksia voitaisiin parantaa jakamalla tietoa edustuksellisen jarjes-
telman toimintatavasta ja Suomen vaalijarjestelmasta. Suoran kansalaisosallistumisen vaikut-
tavuuden lisd8miseksi on ennen kaikkea panostettava sellaisen poliittisen ja hallinnollisen
kulttuurin synnyttémiseen, jossa kansalaisten nékemyksille halutaan antaa todel lista merkitys-
ta. Tdlaista kehitystéa voidaan tukea esimerkiks kouluttamalla poliitikkoja ja virkamiehia

ymmartamaan kansalaispddoman merkitys ja tekemalle heille tutuksi kansalaisosallistumisen
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keinovalikoima. Virkamiesten kouluttamisessa on tarkeda korostaa sit, etta kansalaisten ja
kansalai g arjestdjen esittdmilla kannanotoilla ja lausumilla on oltava todel lista vaikutusta p&é-

toksentekoon.

11. Demokratia-asioiden hallinnon on oltava tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti jérjes-

tetty

Demokratian kehittdmisessa on kiinnitettdva huomiota myds demokratia-asioiden hallinnoin-
nin tapaan ja organisointiin. Demokratiahallinnon on toimittava hyvin, jotta voidaan toimival-
la jatarkoituksenmukaisella tavalla saada aikaan demokratian kehittéamiseen liittyvia ehdotuk-
Siajavieda niita kdytannon tasolla 1&pi. Tavoitteena on oltava tehokas ja vastuullinen hallinto,
jossa kyetddn ratkaisemaan yhteisia ongelmia hyvéaksyttavélla ja tehokkaalla tavalla poliitti-
sesti muotoiltujen suuntaviivojen mukaisesti ja ottamalla huomioon kansalaisten esittamét
nakokohdat.

Epétarkoituksenmukaiset organisatoriset rakenteet ja toimintatavat voivat vahingoittaa kan-
sanvallan toteutumista. Monimutkaiset padtoksentekorakenteet voivat estda kansalaisten osal-
lisuutta. Mikali demokratia-asioiden hallinto el ole riittavassa maarin keskitettyd, ei demokra-
tiakysymyksiin voida kiinnittda riittévassa maarin huomiota ja kehittamisideoiden pohdinta
voi j8&da pinnalliseksi. Toisaalta taas demokratia-asioiden hallinnon tulee olla riittdvan lagja-
alaista, jotta kaikki yhteiskunnan osa-alueet tulevat huomioon otetuiksi. Demokratiapolitiikan
onnistuminen edellyttéd, ettd demokratianakokulma tuodaan mukaan kaikille politiikan ja

hallinnon alueille.

Suomessa tulisi selvittda suomalaisen demokratia-asioiden hallinnon hyvét ja huonot puolet ja
kartoittaa mahdolliset muutos- ja uudistamistarpeet. Tulis pohtia, olisiko Suomessa syyta
kehittéd Ruotsin kaltaista keskitettya demokratia-asioiden hallintoa, jossa kansanvaltaa kos-
kevien asioiden kasittely ja vastuu kansanvallan kehittdmisesta ja seurannasta kuuluu valtio-
neuvoston piirissa erityiselle demokratiayksikélle, ja jossa on myds mééritetty demokratia-
asioista vastuussa oleva ministeri. My6s muiden mahdollisien demokratiahallinnon kehitta

mismallien kéyttokelpoisuutta tulis selvittéda
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12. Kansanvallan kehittdmisen on perustuttava ensi sijassa edustuksellisen demokratian

edistamiseen

Edustuksellinen demokratia on kansanvallan perusta. Taman vuoks on erityisen tarkedd vah
vistaa kansalaisten osallisuutta edustuksellisen jérjestelman kautta. Tavoitteena on oltava
mahdollissmman hyvin toimiva edustuksellinen jarjestelmd Paéministeri Matti Vanhasen
hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa panostetaankin seuraavaks eritoten edustukselli-
sen jarjestelman kehittdmiseen. Ruotsin, Norjan ja Tanskan demokratiaselvitykset ja hallituk-
sen esitykset tukevat tata kehitystéd. Edustuksellisen jarjestelméan toimivuuden osalta on syyta
keskittya erityisesti demokraattisesti valittujen instituutioiden, puolueiden ja vaalijarjestelmén
toimivuuden seké vaaliosallistumisen kehittamiseen. Edustuksellisen jérjestelmén kehittémi-
sessa perusideana tulee olla se, etté kansalaiset saadaan danestdmaén ja asettumaan ehdok-
kaiks vaaeissa; vain mahdollissmman lagjan vaaliosallistumisen avulla luodaan toimivia de-
mokraattisesti valittuja instituutioita, jotka gjavat yhteiskunnan yhteisia etuja ja joihin kansa-
laiset luottavat. Suoran demokratian keinot, kuten kansandanestykset, on puolestaan néhtava
edustuksellista jarjestel maa tdydentévina keinoina — keinoina, joiden kautta valillinenkin osal-

listuminen aktivoituu.

13. Paliittiset puolueet on tehtava entista kiinnostavammiksi ja demokratiaa edigavammiks

Poliittiset puolueet ovat térkedssa asemassa edustuksellisen demokratian toimivuuden kannal-
ta. Poliittiset puolueet ovat perinteisesti olleet hyva kanava kansalaisten ja edustuksellisen
jarjestelmén valilla. Puolueet ovat linkkgja kansalaisten ja poliittisen valan valillg, ne tuovat
erilaisia intressgj& yhteen ja muotoilevat poliittista valtaa. Puoluetyon avulla voidaan aktivoi-
da kansalaisia ja valittéa tietoa padtoksenteosta ja osallistumismahdollisuuksista. Puoluety®
voi saada kansalaiset myds asettumaan ehdokkaiks vaaleissa. Puoluety6lld on liséks olen

nainen merkitys luottamuksen lisdamisessa poliitikkoja ja politiikkaa kohtaan.

Pohjoi smaisissa tutkimuksissa on tuotu esille, etté kansalaiset ovat menetténeet kiinnostustaan
puoluety6téa kohtaan. On arvioitavissa, ettd myos Suomessa on tapahtunut vastaavaa kehitysta.
Taman vuoks olis tarpeen selvittéd, miten puolueiden jasenmaérét ja kokouksiin osallistuja
maarét ovat muuttuneet ja mika vaikutus télla on kansanvallan toimivuuden kannalta. Puolu-

eiden tarkedn demokraattisen merkityksen vuoks ne tulis tehda aikaisempaa kiinnostavam:
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miks ja paremmin demokratiaa edistéviksi. Poliittisia puolueita tulisi kannustaa kehittdmaan
ideoita jatyttapoja, jotka vastaavat kansalaisten tarpeita. Puolueiden tulisi kehittda tyoémuoto-
ja, jotka vastaavat uusia poliittisen tyon ja kansalaisten osallistumisen ehtoja. Puoluetyon
edistamiseks on ilmeisen tarpeellista selvittéa hallitusohjelman mukaisesti poliittisen toimin
nan tukemiseen varattujen maardrahojen riittavyys ja pyrkia turvaamaan puolueiden toimin

nan edellyttamien resurssien saatavuus.

14. Vaalijarjestelman mahdollissmman hyva toimivuus on varmistettava

Edustukselliseen jérjestelmaan liittyy olennaisesti vaalijérjestelman toimivuus. Vaaleissa kan
salaisten on voitava mahdollisimman yhdenvertaisesti asettua ehdokkaaks ja &8nestda. By
dokkaaks asettuminen ja &8nestdminen on tehtava kiinnostavaks ja mahdollisimman hel pok-
S. Vaaleissa kansalaiset valitsevat edustgjansa tekemaan yhteisia paétoksia. Se, kuinka hyvin
vaalijarjestelma heljastaa kansalaisten todellisia edustgjavalintoja, vaikuttaa oleellisesti kansa-

laisten politiikkaa ja poliitikkoja kohtaan kokemaan |uottamukseen.

Suomalaista vaalijarjestelmaa on yleisesti pidetty hyvang, ja entistd parempaan \ealijarjestel-
maan on pyritty jatkuvasti essimerkiks vaalien suhteellisuudessa. Vaalijérjestelman muutok-
silla esmerkiks Ruotsissa on pyritty selkeyttdmaén vaaien teknisia ratkaisuja ja vastuunja
koa vaalien jarjestamisessa. Tdallaisen kehitystyon antia on vaikea soveltaa Suomeen vaalijar-
jestelmien eroavaisuuksien vuoksi. Pohjoismaisissa selvityksissd on tuotu esiin myds Suo-
messa keskusteltu vaalipéivien vaikutus kansalaisten osallistumiseen. Selvityksissa on tullut
eslle, etta pitka vaalien vélinen aika heikentda poliittista osallistumista ja puoluetyon aktiivi-
suutta. Erotettujen vaalipéivien puolesta puhuu my6s se, etta télldin kunnallispoliittiset ja val-
takunnan poliittiset teemat ovat helpommin eroteltavissa, ja kunnallispoliittiset teemat eivét
jéé vatakunnan politiikan varjoon. Naiden seikkojen nojalla voidaan pitéa hyvang, ettd Suwo-

messa eduskunta- ja kunnallisvaalien vaaipéivia el ole yhdistetty.
15. Tietoisuutta adnioikeuden sisallosta ja danestédmisen vaikutuksista on lisattava
Vaaeihin liittyvan osallistumisen osalta on erityisesti panostettava danestysaktiivisuuden |-

sddmiseen. Voi gatella, ettéd dénestysaktiivisuus vaaleissa heljastuu siihen luottamukseen ja

tyytyvaisyyteen, jota kansalaiset kokevat valittujen edustuselinten toimintaa kohtaan. Adnes-
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tysaktiivisuuden lisédmiseks tulee pyrkia nostamaan tietoisuutta éénioikeuden sisdlosta ja
danestdmisen vaikutuksista. Esimerkiksi europarlamenttivaalien osalta vaikuttaa ilmeiseltd,
etta kansalaiset tarvitsevat tietoa danestamisen tarkeydesta ja aanioikeuden kayton vaikutuk-
sista. Ylipdatédn Suomessa kansalaisten danestysaktiivisuutta voitaisiin parantaa tuomalla
entisté voimakkaammin julki suomalaisen vaalijarjestelméan toimintatapaa ja sen hyvia puolia.
Tahan liittyen voitaisiin essmerkiks kaynnistéd Ruotsissa |@piviedyn yleisen &anioikeuden

juhlakampanjan kaltaisia hankkeita.

16. On kehitettdva uusia danestysmenettelyja

Adanestysaktiivisuuden lisaimisessi yhtena tarkesdna keinona on uusien, nykyaikaan sopivien
aanestysmenettelyjen kehittdminen. Tama tarkoittaa erityisesti séhkoisen seké tietoverkkojen
ja mobiilipalveluiden véalityksella tapahtuvan danestdmisen selvittdmista ja kayttdonottoa.
Uusien adnestysmenettelyjen kehittdmisessa on seurattava muissa maissa jo tehtyja selvityk-
sid ja kokeiluja. Huomiota on kiinnitettava erityisesti siihen, etté uusissa 88nestémisen muo-
doissa sdilytetéén vaalien keskeiset periaatteet, kuten vaalisalaisuus. Uusilla menetelmilla
voidaan luoda uutta kiinnostusta vaaliosallistumista kohtaan. Aanestysaktiivisuuden lisaami-
seks on selvitettéva erityisesti keinoja, joilla voidaan lisdta danestysaktiivisuudeltaan heikko-
jen ryhmien, kuten nuorten, osallistumista. Y htend keinona voisivat olla erityisesti néille ryh

mille suunnatut kampanjat.

17. Vaaliosallistumisen ohella on kehitettava myos muuta suoraa osallistumista

Vaikka edustuksellinen demokratia on ensisijainen demokratian muoto, siita huolimatta edus-
tuksellisen osallisuuden kehittdmisen ohella on kiinnitettéva huomiota suoran demokratian
kehittdmiseen. Voisikin sanoa rin, etta edustuksellisen ja suoran demokratian valinen suhde
on nahtava pikemminkin rinnakkaisena — kuitenkin siten, ettéa edustuksellinen demokratia on
demokratian perusta ja siten jossain madarin suoran demokratian yldpuolella. Ruotsissa, Nor-
jassa ja Tanskassa tehdyissé demokratiaselvityksissa ja -hankkeissa on kiinnitetty voimak-
kaasti huomiota suoran osallistumisen kehittamiseen, jopa huomattavasti enemman kuin edus-
tuksellisen demokratian edistdmiseen. Pohjoismaisessa demokratian kehittamistydssi on kui-
tenkin esitetty javiety 18pi sellaisia suoraa demokratiaa edistévia toimia, jotka turvaavat myos

edustuksellisen jérjestelman toimivuutta. Tdman mukaisesti Suomessakin on pyrittava tuke-
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maan ja kaynnistamaan sellaisia hankkeita, jotka tukevat sellaista suoraa osallistumista, joka
parhaiten edistda myo6s edustuksellista jarjestelméi. Selvimmin suoran osallisuuden kehitta-

minen liittyy tassd mielessi vaaliosallistumisen aktivoimiseen.

Vaaliosallistumisen ohella on kuitenkin pyrittédva mahdollisimman monimuotoiseen osalli-
suuskulttuuriin. Taman vuoks kansalaisille on tarjottava useita eri tapoja harjoittaa vaikutta-
mista my6s vaalien vélilla. On térkedd, ettd on olemassa myds muita demokratian toteutu-
mismuotoja, jotka voivat vahvistaa kansalaisten vaikutusvaltaa térkeilla yhteiskuntaalueilla
ja osallistumista poliittisiin prosesseihin. Ajatusmallina on se, ettd talla tavalla kansalaiset
saadaan aktiivisiks, kiinnostuneiks ja tietoisks yhteiskunnallisista asioista, mika liséa hei-
dan luottamustaan yhteiskunnan instituutioihin ja saa heidét asettumaan myos ehdokkaaks ja

adnestamaan vaal eissa.

18. Kansanaanestysinstituutiota on kehitettava

Tarkeimpind suoran osallistumisen muotoina on perinteisesti pidetty vaaliosallistumista ja
kansandanestyksia. Pohjoismaisissa tutkimuksissa on tullut esille ongelmia juuri ndiden osal-
listumismuotojen osalta, mink& vuoks on pidetty tarpeellisena, ettéd néiden osallistumismuo-
tojen kehittamiseen kiinnitetéén erityishuomiota. Kansanddnestysten osalta patevét osin samat
keinot kuin vaaliosallistumisen edistdmisen suhteen, kuten tietoisuuden lisd8minen. Suomessa
kansandanestys on ollut valtiollisella tasolla véhan kaytetty osallistumismenetelma. Taman
vuoks Suomessa olisi syyté selvittda kansandanestysten entista lagjempia kayttomahdolli-
suuksia. Lisaksi tulisi pohtia erityisesti mahdollisuutta ottaa kdyttton sitovat kansanaénestyk-
set. Huomioon on otettava muissa maissa saadut kokemukset ja tehdyt tutkimukset. Esimer-
kiks Ruotsissa tehtyjen selvitysten mukaan on tarkedd, etta valtiollisella tasolla on mahdolli-
suus seka sitovien etté neuvoa-antavien kansanaanestysten jarjestamiseen. Pohjoismaissa kan-
sanaanestyksiin liittyvia kehittémisehdotuksia on annettu my6s kansanal oitteen kaytttnoton
suhteen. My6s Suomessa tulisi selvittdd kansandanestykseen liittyvan kansanaloitteen kéyt-

t6onottomahdollisuuksia.
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19. Kansalaisten kuulemista on edistettava

K&ytossa olevista suoran osallistumisen keinoista on kehitettava myos kansalaisten ndkemys-
ten huomioimista poliittisessa paétoksenteossa, lainvalmistelutyssa ja jokapéivaisessa virka
toiminnassa. Yleisperiaatteena tulis olla kansalaisndkékulman huomioiminen mahdollisim-
man lagjaaaisesti. Yksi pohjoismaisissa selvityksissa esille tulleista suoran osallistumisen
kehittamisen tavoista onkin juuri panostaminen kommunikoimiseen ja viestimiseen kansalais-

ten, viranomaisten ja poliitikkojen valilla

Kansalaisten kuulemisen kehittamisessda on olennaisen térkedd luoda paétoksenteko-
organisaatioissa ja politiilkassa usko siihen, etta kansalaisten nékemykset ovat arvokkaita ja
kommunikaatio kansalaisten kanssa tarkoituksenmukaista. On uskottava jokaisen kansalaisen
kykyyn oppia kokemuksistaan, hankkia tietoa ja muodostaa mielipiteitd. Kansalaisten on puo-
lestaan koettava ndkemysten esittdminen paadtoksentekijoille ja osallistuminen ylip&dtansa
paits oikeutena myods velvollisuutena — jokainen on vastuussa yhteiskunnallisista asioista.
Suoran osalistumisen ja vaikuttamisen kehittdmiseks on vahvistettava kansalaisten omaa
demokraattista arvopohjaa. Tdméa voi tapahtua esimerkiksi jakamalla tietoa muistakin osallis-

tumis- ja valkuttamismahdollisuuksista kuin vain &&nestamisesta yleisissa vaaleissa.

Suomessa kansalaisten kuulemiseen on kiinnitetty huomiota selvitystyon ja laadittujen kansa-
laigarjestostrategioiden ja lausunto-ohjeiden avulla. Kansalaisten ja kansalai g arjestdjen entis-
ta lagjemman kuulemisen hyvéksi tulee edelleen tehda jatkuvasti ja aktiivisesti ty6ta. Olisi

tarkedé pyrkia esimerkiks resurssien muodossa takaamaan se, etté erityisesti kansalaigérjes-
tot voisivat osallistua yhteiskunnalliseen pddtoksentekoon entista lagjemmin. Tulisi kannustaa
esimerkiks hallinnon ja kansalaisten yhteissuunnittelutilaisuuksien jarjestamista ja tyoryhmi-

en ja yhteistyoelinten organisoimista. Kuulemisesta ja osallistumisesta olisi tehtéva séanndn-
mukaista ja muodoltaan mahdollisimman yksinkertaista niin, etta siitd muodostuisi kiintea osa

jarjestdjen ja kansal aisten toimintaa.
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20. On luotava ennakkoluulottomasti uusia osallistumisinstituutioita

Kansalaisten osallistumista on edistettava myos luomalla uusia osallistumisen ja vaikuttami-
sen tapoja. Tassd mielessd on erityisesti korostettava uuden informaatioteknologian merkitys-
t& Informaatioteknologiaa voidaan kayttéa demokratian edistédmiseen monin tavoin. Infor-
maatioteknologian avulla voidaan jakaa tietoa yhteiskunnallisista asioista ja tarjota kansalai-
sille kdtevia vuorovai kutusmahdollisuuksia toistensa samoin kuin politiikkojen ja viranomais-
ten kanssa. Informaatioteknologia helpottaa esimerkiks kansalaisten mahdollisuuksia muo-
dostaa erilaisia yhteenliittymid. Taméa voi olla merkittdvéa muun muassa véhemmistéille ja
vammaisille; ndma ryhmét voivat tietoverkkojen valityksella muodostaa sosiaalisia yhteyksia,
jotka eivét riipu maantieteel lisesta |aheisyydesta tai liikkumismahdollisuuksista. Informaatio-
teknologian avulla erityisryhmille voidaan tuottaa tietoa myds erityisissa muodoissa, kuten

audiotallenteina.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on saatu hyvia kokemuksia informaatioteknologian hyddyn-
tamisesta kansanvallan edistdmisen apuvélineend. Naissa maissa internetiin on perustettu de-
mokratian kehittamista selvittaneille komiteoille kotisivuja, joissa on annettu tietoa komitean
tyosta ja joiden kautta kansalaiset ovat pdésseet tutustumaan komitean julkaisuihin. Ruotsissa
perustettua demokratia-asioihin keskittynytta internetsivua voidaan pitéa erityisen onnistu-
neena hankkeena, josta mallia voitaisiin ottaa Suomessakin. Muutoinkin informaatioteknolo-
gian hyddyntémiseen demokratian kehittdmisesséd on panostettava Suomessakin. Uusien inno-
vaatioiden loytamiseks tulis entista aktiivissmmin seurata muiden maiden kokemuksia ja
suorittaa vastaavanlaisia kokeiluja myos Suomessa. Pohjoismaisissa selvityksissé on tuotu
esimerkiks esille se, ettd internetin kayton kehittdmisessa on huomattava aktiivisen tietojen
paivityksen merkitys; kansalaiset eivat kiinnostu internetsivuista, joilla on vanhentuneita tie-
toja ja joiden sisdll6ssd @ tapahdu muutoksia. Uusien teknologioiden kéytdssa on muistettava
my0s tasavertai sten osallistumismahdollisuuksien takaaminen, mika tarkoittaa sitg, etta kaikil-
le on annettava kohtuullisilla ehdoilla mahdollisuus informaatioteknol ogian kayttoon. Ratkai-
Sevassa asemassa on erityisesti uuden teknologian kayttoon liittyva koulutus. Tasavertaisten
osallistumismahdollisuuksien takaaminen tarkoittaa myos sitd, ettéd uusien innovaatioiden
ohella pitda kehittéd perinteisia menetelmid, koska kaikilla e ole kuitenkaan mahdollisuutta
hyodyntéa uutta teknol ogiaa.



151

Sammanfattning och dvervaganden

Konkreta atgarder for demokratiutveckling i Sverige, Norge och Danmark

Demokratiutredningarna har endast i liten grad lett till direkta férslag fran regeringarnas sida.
T.ex. Maktutredningen i Sverige foranledde inga atgarder och saken debatterades inte heller i
riksdagen. Inte heller de alternativ som lades fram i Folkomréstningsutredningen har bearbe-
tats till en regeringsproposition, men forslagen torde vara med i den pagaende processen i
Sverige som siktar till en 6versyn av forfattningen.

Déaremot har Maktutredningen i Norge lett till ett meddelande av regeringen till stortinget,
som godkande meddelandet. Utifran de forslag som den svenska kommittén Valtekniska u-
redningen & 2000 lade fram skrevs propositionen ” Andringar i vallagen, m.m.” och riksdagen
godkande forsdagen. | Sverige har ocksa dverlamnats propositionen " Demokrati for det nya
seklet”, déar de viktigaste demokratiutredningarna i Sverige har sasmmanfattats. Regeringens
proposition har godkénts i riksdagen och de andringar av lagstiftningen som féreslogs i den
har trétt i kraft.

Demokratiutredningarna har framfor alt bidragit till en allmén debatt om makt- och demokra-
tifrégor. Behovet av en sddan debatt togs ocksa upp i sadva utredningarna. T.ex. i den norska
regeringens meddel ande angdende M aktutredningen anfordes det att en allman debatt &r viktig
for demokratin. Enligt regeringen spelar de parlamentariska organen och de politiska partierna

en viktig roll nar det gédller att sitta igang och initiera debatt.

Arbetet med demokratiutredningar har ocksa lett till en omfattande politologisk forskning. |
samband med utredningarna har hundratals forskare samlats kring forskning om makt och
demokrati. T.ex. i Norge har regeringen som en foljd av Maktutredningen lyft upp systemen
for ledning, organisation och kontroll som tyngdpunktsomréden i den norska samhéllsforsk-
ningen och i samband med detta inréttades ocksa en oberoende forskningscentral. Maktutred-
ningen i Sverige lade bl.a. grunden till forskningsradet Demokratirad. Demokratiutredningen
medforde i sin tur att universitet och forskningsinstitutioner fick resurser for forskning. |
Danmark har inom ramen for Magtudredningen ocksa getts mycket stod till vetenskaplig
forskning.
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Med hjap av fordagen har man ocksa fétt ut andra konkreta resultat an vetenskaplig forsk-
ning och allmén debatt. | samband med fragor om stérkande av den representativa demokratin
foreslogs i den norska regeringens meddelande angdende Maktutredningen, att regeringens
och stortingets stallning skulle stéarkas sa att de skulle bli mer dppna och béttre beakta allman-
na intressen. Andringarna &ren 1991-1992 i det norska stortingets utskottsstruktur kan ses som

en foljd av detta fordag.

For att forbéttra den representativa demokratin genomfordes i Sverige Folkstyrel sekommit-
téns forslag om att forlanga riksdagsledaméternas mandat till fyra &r. Forslaget att skilja &t
valdagarna har déremot inte tillsvidare genomforts. Den fragan har ocksa delat asikterna mel-
lan kommittéerna; Folkstyrelsekommittén ansdg det vara bra att ha en gemensam valdag, nme-

dan Demokratiutredningen foreslog att valdagarna skulle skiljas &t.

| Sverige har man genom en ny central valmyndighet fatt till stand betydel sefulla organisato-
riska andringar som paverkar demokratins funktionsduglighet. Inréttandet av den centrala
vamyndigheten bygger pa de fordag Valtekniska utredningen & 2000 lade fram och som
utformades i regeringens proposition ” Andringar i vallagen, m.m.”. | regeringens proposition
foredogs att en ny central valmyndighet skulle inréttas och att uppgifterna som gdler va
skulle 6verforas fran Riksskatteverket. | samband med reformen Gverfordes en hel del av den
centrala valmyndighetens uppgifter pd kommunerna och deras valnamnder. | reformen gjor-
des ocksa flera andringar i bl.a. vallagen, lagen om statligt stod till politiska partier och folk-

omréstningslagen.

En betydelsefull organisatorisk atgard i Sverige har ocksa varit att en demokratienhet inréttats
vid justitiedepartementet, vilket byggde pa Demokratiutvecklingskommitténs forslag. Denna
enhet for demokratiutveckling, manskliga réttigheter, folkrorelsefragor och idrott svarar for
samma fragor som har satts som mal i det svenska programmet for demokratipolitiken: att
skydda och fordjupa demokratin pa kommunal, regional och riksomfattande niva, att cka
medborgarnas inflytande och deltagande i samhéllet, att 6ka deltagandet i val och att elimine-
ra vaxande skillnader i samhéllet och vissa medborgargruppers utanférskap. | reformen kon-
centrerades demokratifragorna pa ministerniva till en sarskild demokrati- och integrationsmi-

nister.
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Direkt i andutning till demokratifrégorna har fordagen i demokratiutredningarna i alla de
lander som studerats lett till ytterligare utredningar om elektronisk rostning. | Sverige har fr&
gan behandlats av Valtekniska utredningen ar 2000 och av Demokratiutredningen. | Danmark
har utredningarna om elektronisk réstning gjorts av ministeriet for videnskab, teknologi og
udvikling. | Norge fannsi Valglovutvalgets fordlag till ny vallag ett beslut som gor det mgjligt
att experimentera med Internetval. | Norge har fragan hunnit s langt att man i de senaste
kommunal- och landstingsvalen provade en form av elektronisk rostning. | utredningarna om
Internetréstning har det konstaterats att ytterligare utredningar behévs innan denna réstnings-

form kan tasi bruk i stor omfattning.

Ett konkret resultat i synnerhet betraffande direkt deltagande har i Sverige varit programmet
"Tid for demokrati”, genom vilket Internetsidorna ” Demokratitorget” skapades och material i
andutning till den allménna rostréttens 80-arsjubileum utarbetades och spreds. Storsta delen
av programmet utgjordes av stod till lokala demokratiprojekt. Inom ramen for programmet
utdelades ekonomiskt stod till projekt som syftade till att framja medvetenhet om demokratin
och aktivt medborgardeltagande. Stod gavs i synnerhet till projekt som syftade till att frémja
medverkan av sidana grupper som i liten utstréackning varit med om att utveckla samhallet
(aldringar, unga, handikappade, arbetslésa och invandrare). | projekten forsokte man aktivera
deltagande bl.a. genom att informera om medborgarnas demokratiska réttigheter och méjlig-
heter att delta i samhdlleligt bedutsfattande. Urvalet metoder som anvéndes i projektet var
omfattande; som metod anvandes bl.a. tidningar, broschyrer, affischer, utstéliningar, semina-
rier, forelasningar och filmer. Man forsokte ocksa erbjuda information pa olika sprak. | pro-
jektet utformades och mottogs initiativ for att framja loka demokrati och initiativ fordes vida-
retill lokala politiker och tjansteman. Dessutom férdes diskussioner med politiker, tjansteman
och partiledare. | projektet utnyttjades informationsteknologi bl.a. i form av Internetdebatter
och sokmaskiner for officiella dokument. | rapporteringen och utvarderingen av projektet kom
det fram att det ar viktigt att de grupper man forsoker paverka med projekten sava & med i
dem. Allt som dlt ansags hela programmet Tid for demokrati vara synnerligen lyckat.

Inom ramen for programmet Tid for demokrati utarbetades ocksa regeringens proposition
Demokrati for det nya seklet, i vilken de viktigaste demokratiutredningarna i Sverige sant
manfattas och som sdledes utgor grunden for Sveriges demokratipolitik. Regeringens proposi-
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tion ar till sin natur deklaratorisk, med den innehdller ocksa vissa l6ften om konkreta dtgérder,
vilka ocksa har lett till andringar av kommunallagen, skollagen och lagen om kommunala
folkomréstningar. Propositionens syfte &r att skydda den representativa demokratin och att
stimulera medborgarmedverkan ocksd mellan allménna val. | propositionen gestaltas fyra

langsiktiga mal for demokratipolitiken:

1. Vadeltagandet bor vasentligt 6kas i riksdags-, kommunal-, och Europaparlamentsval.

2. De demokratiska institutionerna bor stérkas och antal et fortroendeval da 6kas.

3. Medborgarnas m¢jligheter till deltagande och inflytande bér forbéttras.

4. Den demokratiska och politiska jamstélldheten mellan medborgarna bor sékerstéllas och
stérkas.

| regeringens proposition Onskade man forsoka oka valdeltagandet genom att hdja medveten
heten om rostréttens innehdll och genom att gora rostningsforfarandet tydligare. Betraffande
kommunala folkomrostningar foreslogs det i propositionen att rostréatten skulle utvidgas till
alla som har rostrétt i kommunalval. Med férstérkning av de demokratiska institutionerna av-
sesi propositionen i synnerhet starkare stéllning for landstings- och kommunfullméktige. Det-
ta efterstravades t.ex. genom vissa andringar av behandlingsproceduren i fullméktige och g
nom att géra uppdraget som fortroendevald mer intressant med hjdlp av olika ekonomiska

stod och smidigare arbetstider.

Information och okat demokratimedvetande hos medborgarna ansdgs ocksa vara en garanti for
béttre mojligheter till deltagande och inflytande fér medborgarna. Darfor paborjades en utred-
ning av en Oversyn av statistikproduktionen och av de mgjligheter som informationsteknolo-
gin erbjuder. Enligt propositionen Demokrati for det nya seklet forsoker man ocksa genom att
offentliggtra partifinansiering och finansiering av personvalskampanjer paverka mojligheter-
na till deltagande och inflytande. P& det regionala och det lokala planet forsokte man ge
kommunerna och landstingen en frivillig mgjlighet att i fullméktige ta i bruk initiativratt for
medborgarna. Dessutom ¢nskade regeringen att folkomréstningar skulle anvandas mer an
forr. Ocksa genom fortgéende stod till demokratiutvecklingen ansdg man det vara majligt att

paverka medborgarnas deltagande, men vad detta konkret innebér |amnades 6ppet.
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Betréffande politisk jdmstélldhet 6nskade den svenska regeringen framja i synnerhet ungas
intresse for aktivt deltagande och for politiken. | synnerhet skolans roll ansdgs vara viktig i
det avseendet. Enligt regeringen borde skolornas undervisningsplaner innehalla kurser dar
kunskap om demokrati och samhélleligt besutsfattande formedlas och dar man diskuterar
aktuella politiska fragor. Regeringen satte igang en utredning for att undersdka hur de politis-
ka partierna och deras ungdomsforbund kunde paverkai skolorna. For att aktiverainvandrares
deltagande foreslog regeringen tillséttande av en grupp utredare som skulle utreda bl.a. hur

invandrare kunde fa béttre kannedom om det demokratiska systemet.

| Sverige fortsétter demokratiframjandet. | budgetforslaget for & 2004 stélls som mal for de-
mokratipolitiken att demokratin skall skyddas och fordjupas. Malet efterstréavasi enlighet med
regeringspropositionen Demokrati for det nya seklet. | budgetpropositionen konstateras sar-
skilt att en forutsdttning for att demokratipolitiken skall lyckas &r att demokratiaspekten tas
med inom alla sektorer av politiken. | budgetpropositionen anses programmet Tid for demo-
krati lyckat. | budgetpropositionen konstateras i enlighet med programmets utvéardering
("Demokrati tar tid”) att programmet har okat deltagandet pa lokal demokratiniva. | budget-
propositionen foredas att man ar 2004 skall starta en ny demokratisatsning, for vilket 10 mil-
joner kronor har reserverats. Till den nya satsningen hér bl.a. aktivering av valdeltagandet i
2004 érs europaparlamentsval. Enligt budgetpropositionen skall uppféljningen av demokrati-
utvecklingen fortsdtta och demokratin vidareutvecklas. Uppfoljningen sker bl.a. betraffande
kommunerna och landstingen, t.ex. vad géaller medborgarinitiativ som riktas till fullmaktige
(Prop. 2003/04:1). Framdeles utformas den svenska demokratipolitiken i enlighet med riktlin
jernai regeringens skrivelse " Demokratipolitik”, som 6verlamnades varen 2004 — tyngdpunk-
ten i utvecklingen ligger pa forbattrade mojligheter for medborgarna att delta, att undanréja
hinder for deltagande och att garantera mer jamstallda méjligheter én forr att delta. Demokra-
tipolitiken kommer alt starkare att forankras i ett manniskorattsperspektiv (Se Rskr.
2003/04:110).
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Slutsatser for Finlands vidkommande

Utvecklandet av medbor gardeltagandei Finland

| Finland har man liksom i de andra nordiska landerna under de senaste aren forsokt utveckla
demokratin. Uppvaknandet har skett av samma orsaker som i andra lander, i synnerhet pa
grund av gunkande valdeltagande och bristande fortroende gentemot den offentliga forvalt-
ningen. Uppmarksamhet vid saken har ocksa fasts i samband med att den nya grundlagen
tradde i kraft. Nar grundlagen bereddes i Finland &gnades inte mycket uppmarksamhet &t att
utveckla den direkta demokratin och detta arbete har senare fortsatt inom den grupp som fol-

jer upp grundlagen.

Finlands grundlag upprepar regeringsformens gamla bestdmmelser om demokratin, vilka
bygger pa representativ demokrati. Under regeringsformens tid tolkades grundlagens be-
stammelse om demokratin, enligt vilken statsmakten i Finland tillkommer folket, som fore-
tréds av dess till riksdag férsamlade representation (2.1 8), i enlighet med Robert Hermansons
synsdtt. Enligt Hermanson innebar regeringsformens 2.1 § att statsmakten tillkommer staten,
men att utbvandet av statsmakten &r en réttighet som tillkommer folket. En béttre tolkning av
den nya grundlagens 1.1 § och 2.1 § &nh Hermansons & dock enligt Jyrénki en tolkning som
haller sig direkt till grundlagens ordalydelse. | det avseendet har finska staten inte ndgon egen
makt. Den politiska makten i staten tillkommer folket och maktutdvningen genom politiska
val har genom grundlagen forbehdllits Finlands folk. Enligt detta tankesétt & demokratin en
beslutsprocess, dar folkviljan bildas och som omfattas av medborgarnas demokratiska réttig-
heter. Demokratin &r i detta avseende en organisatoriskt-formell princip: den kopplas till bil-
dande, styrning och kontroll av de organ som utévar organiserad offentlig makt och till med-
borgarnas verksamhet i detta ssmmanhang. Enligt denna tolkning kan man téanka sig att med-
borgarnas nuvarande rétt till deltagande & mer omfattande an forr eller atminstone synligare

erkand an forr.

Betydelsen av rétten till deltagande understryks ocksdi 2.2 § i den nya grundlagen, som lyder:
"Till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmil-
jons utveckling”. Alla medborgare har principiell rétt att i form av debatt, kritik och politisk
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organisation direkt paverka den politiska beslutsprocess som galler dem sjdva. Samma syn
punkt forstéarks genom de forpliktelser som riktar sig mot det allmanna och som ges uttryck i
14.3 8 i grundlagen: " Det allmanna skall framja den enskildes mojligheter att deltai samhélle-

lig verksamhet och att paverka beslut som géler honom eller henne galv”.

| Finland har man under de senaste aren i samband med olika utvecklingsprojekt forsokt ska-
pa olika modeller for statsforvaltningen for att stéda deltagande. Sadana projekt har i synner-
het varit ” Deltagandeprojektet” och den redogorelse angaende utvecklingen av medborgarnas
deltagande som regeringen Gverlamnat till riksdagen utifran projektet samt projekten "Ny

datateknik och medborgarnas paverkningsmdjligheter” och ” Lyssna pa medborgaren”.

| de projekt angdende medborgarnas majligheter att delta och paverka som utarbetats i Fin-
land har en stor uppséttning metoder tagits fram vilka eventuellt kunde 6ka medborgarnas
deltagande och inflytande. Metoderna har i synnerhet géllt férvaltningens resurser och perso-
nalutbildning, information och kommunikation, samarbete med medborgarorganisationer,
anvisningar for remissforfarande, olika slags teknik for dialog samt uppféljning och utvérde-

ring av deltagande.

Vad demokratiutvecklingen i Sverige, Norge och Danmark kan ge Finland

Det urval metoder for att utveckla direkt demokrati som presenterats i utredningar i Finland ar
i hog grad likadana som de som tagits fram i demokratiutredningarna i Danmark, Norge och
Sverige. | dessalander har man dock satsat mer pa att utveckla demokratin én vad som &r fal-
let i Finland. Detta géller i synnerhet Sverige, dér man tillsatt flest kommittéer for demokrati-
utveckling och dar man ocksa mest har genomfort konkreta projekt. Betréffande Sverige bor
man dessutom lagga mérke till att man fortsitter med att satsa pa demokratipolitiken och for-

sOker vidareutveckla den.

Med stéd av demokratiutvecklingsarbetet i Danmark, Norge och Sverige kan man presentera
foljande forteckning 6ver de &garder och principer som man ocksd i Finland borde fasta av-
seende vid. | forteckningen fasts forst uppmérksamhet vid omsténdigheter som rent allmant
galler demokratiutveckling och efter det specificeras sarskilda forslag och principer som géll-
er representativ och direkt demokrati.
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1. Det ar viktigt att satsa pa demokratin

Demokratiutveckling &r inte nagot pa forhand bestdmt och permanent, utan demokratin for-
andras i takt med de samhdldliga forandringarna. Darfor maste man fortlopande satsa pa de-
mokratiutveckling. Det innebér att resurser avsétts for demokratiutvecklingsarbetet. Fortl6-
pande diskussion bor foras om demokratins innehdll och villkor sa att det & mgjligt att folja

hur demokratin fungerar och att reagera pa eventuella problem.

2. Demokratipolitik pa lang sikt bor skapas

En hallbar grund for demokratiutvecklingen bor skapas. Det innebar att man utformar ende-
mokratipolitik pa lang sikt. Det & viktigt att utforma demokratipolitiska malséttningar, efter-
som det bara pa det sattet & magjligt att definiera vilka konkreta atgarder som behévs och se
till att man faktiskt strévar efter att na malen. Det & viktigt att forst gestalta vilka problem
som finnsi Finlands demokratiska statsskick och dérefter definiera de metoder med vilka man
kan |6sa problemen. Utformningen av en demokratipolitik gor att utvecklandet av demokratin
blir en alltomfattande sak for hela samhdllet. En god borjan i det arbetet &r det politikprogram
for medborgarinflytande som finns i statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram samt
den genomforandeplan som finns i regeringens strategidokument for att forverkliga program-
met. Arbetet med att utveckla demokratin maste dock fortsitta dven i framtiden.

3. Kunskap maste fortlépande inhamtas om demokratins tillstand och behoven att utveckla

demokratin

For en fortlopande demokratiutveckling &r det viktigt att stéandigt fa kunskap om hur demo-
kratin fungerar och hur de politiska institutionerna svarar mot de kvalitetskrav som bor stéllas
p& demokratin. Till stod for viktiga demokratipolitiska planer och agarder behovs darfor
forskningsresultat. Aven den egentliga demokratipolitiken méste standigt kedémas och u-

vecklas till att svara mot de foranderliga samhalleliga behoven.

For att fortlopande fa kunskap krévs satsningar pa utredningar och forskning. Det kan t.ex.
innebéra att det vetenskapliga samfundet aktiveras att bedriva forskning om demokratins till-
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sténd i Finland. Dessutom bor man i véaxande grad uppmuntra den offentliga debatten om de-
mokratifragor, s att man far synpunkter pa vilka problem som finns i den finlandska demo-

kratin samt goda utvecklingsidéer for att rétta till dem.

4. Demokratiutveckling kraver ocksa konkreta atgarder

Utifran demokratipolitiken, den offentliga debatten och olika slags utredningar och forskning
maste man ocksa vidta konkreta atgarder for att forbattra demokratins verksamhetsforutsétt-
ningar. Det kan t.ex. gdlla att dvervéga institutionella foréndringar, éndringar av lagstiftning-
en, pilotprojekt och olika slags experiment. Olika slags forslag och projektidéer for att utveck-
la demokratin bor fortlopande stodjas sa att man far fram de basta metoderna. Genomforda
projekt och reformer bor foljas upp och utvarderas. Malsdttningarna for demokratipolitiken
bor i utvéarderingarna stéllas i relation till de resultat man fatt med hjdp av de konkreta atgér-

derna.

5. Man maste acceptera att demokratiutveckling ar en tidskravande process

Demokratifragorna géller hela samhallet och forandringarna i samhéllets sétt att fungera sker
smaningom. De demokratipolitiska mélen & utmanande och det tar tid att finna andamalsen-
liga metoder att utveckla demokratin. Forslag och atgarder att 6ka demokratin maste dessut-
om planeras omsorgsfullt. A andra sidan leder inte heller riktiga medel genast till resultat,
utan utvecklingsprocesserna kraver tid. Demokratiutveckling kréver langsiktiga satsningar pa
flera delomraden i samhéllet och samarbete mellan de olika delomradena. Demokrati utveck-
ling forutsétter |angvariga satsningar pa flera delomraden i samhéllet och samarbete mellan de
olika delomradena. Snabba resultat av demokratiutvecklingsarbetet kan saledes inte forvantas.
Ocksa enskilda konkreta resultat maste vara en del av ett mer omfattande och langsiktigt u-

vecklingsarbete.

| utvecklingsarbetet bor man beakta faktorer utanfor det nationella samhallet, s som effekter-
na av den internationella utvecklingen. Demokratiutvecklingen & sdledes inte bara en riksom-
fattande, regional och lokal utan ocksa en internationell och global process. N&r demokratin
utvecklas kan man ta lardom av utredningar och genomforda utvecklingsprojekt i andra lan

der. | Finland &r en viktig lardom av demokratiutvecklingsarbetet i Danmark, Norge och Sve-
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rige att det for demokratiutvecklingen inte & betydelsefullt hur manga olika projekt och u-
redningar man far till stand utan det viktiga & att man fér till stand goda och hdllbara resultat
palang sikt.

6. Medborgarnas del tagande maste forbattras

En vasentlig faktor for demokratins kvalitet & att medborgarna i sd hog grad och s jamstallt
som mojligt kan delta i det samhélleliga bed utsfattandet. Medborgarnas delaktighet i samhal-
let maste forbéttras betraffande saval den representativa som den direkta demokratin. Med-
borgarna bor erbjudas omfattande majligheter att delta pa olika demokratiplan. For att utveck-
la deltagandet & det viktigt att fa de grundldggande villkoren for deltagande och inflytande i
skick. Det innebér att medborgarnas demokratiska och politiska jamlikhet utvecklas och att
man satsar pa andamdsenligt deltagande, samhéllelig 6ppenhet och tkad medvetenhet om

demokratin.

7. Den demokratiska och politiska jamlikheten mellan medborgarna bor forbattras

Som allmanna principer for att forbattra deltagande bér man sla vakt om jamlika politiska
medborgarréttigheter, vilka ocksa i framtiden bygger pa allman rostrétt och demokratiprinci-
pen. Uppmarksamhet bor fastas vid att astadkomma dlt storre jamlikhet mellan medborgarna
i relation till ekonomiska och sociaa resurser. Alla bor ha likadana méjligheter och rattigheter

till samhélleligt deltagande och inflytande.

| de nordiska demokratiutredningarna har det kommit fram att skillnaderna bl.a. i inkomstni-
va, utbildning, medverkan i arbetdivet och mellan olika medborgargrupper i hog grad har
paverkat hur medborgarna har anvéant sig av sina réttigheter och paverkat samhélleliga fragor.
Darfor vore det skdl att undersoka skillnader mellan olika gruppers deltagande och den vagen
finna de basta metoderna att aktivera dessa grupper. Man borde t.ex. utreda hur unga, arbets-
|6sa och invandrare pa basta majliga sétt kan fas mer intresserade av det samhélleliga besluts-
fattandet.

Resurssvaga medborgare maste fa sarskild hjdp for att kunna utveckla sitt deltagande och
inflytande. | synnerhet olika slags medborgarorganisationer och foreningar kan anses vara
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viktiga for de grupper som &r asidosatta i det samhélleliga beslutsfattandet. Ocksa de politiska
partiernas betydelse kan anses vara stor. Sadana kollektiva resurser kan som béast komplettera
individernas bristfaliga resurser. Olika slags medborgarsammanslutningars och politiska par-
tiers verksamhet bor stédjas i synnerhet for att producera goda utvecklingsidéer och experi-
mentera med dem. Dessutom kan man betona betydelsen av medborgarutbildning: utbildning
ger manniskorna de resurser, det kunnande och de fardigheter de behdver och bidrar saledes
till deras aktivitet nér det géller att delta.

8. Medborgarnas demokratiska medvetenhet och véxelverkan med de samhélleliga besluts-

fattarna bor utdkas

En hallbar demokrati och ett forverkligande av jamlikhet mellan medborgarna nar det galler
demokratisk delaktighet forutsétter i synnerhet demokratisk medvetenhet. Vill man framja
deltagande, maste man generellt satsa pa att respektera och framja fri siktsbildning. | synner-
het detta betyder att man utvecklar mer dppen och mangsidig tillgang till information och
kommunikation. Politiska bedut fattas nufortiden pa manga nivaer och i manga olika instan-
ser. Darfor & det viktigt att oka kunskapen om bes utsfattandets former. Okad demokratisk
medvetenhet forutsatter stod till forskning om demokratins forutsattningar och sétt att fungera

och att informationen om demokratifragor utokas.

For att 6ka demokratiskt medvetande och demokratisk kommunikation kunde man inrétta
sarskilda demokraticentraler t.ex. i samband med bibliotek eller varfor inte medborgarhus
enligt svensk modell. | sddana centraler eller informationsdiskar kunde man samla olika slags
l&ttillganglig information for medborgarna om det finldndska samhéllet och om medborgarnas
demokratiska rattigheter. Man kunde t.ex. lagga fram viktiga beslut och planer som &ar aktuella
I statsforvaltningen och lokalférvaltningen. Centralerna kunde samtidigt fungera som stéllen

dar medborgarna kan tréffas och dér medborgare, politiker och myndigheter méts.

Betréffande demokratimedvetenheten kan man ocksa lyfta fram masskommunikationens vik-
tigaroll. | nordiska utredningar har det kommit fram att utvecklingen inom masskommunika-
tion pa manga sétt har 6kat medborgarnas méjligheter att delta och paverka. Genom massme-
dierna f& man information ocksa om sadana frégor som man annars inte skulle f& kannedom

om, vilket & viktigt for att medborgaren skall kunna skapa sig en uppfattning om samhéllet
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och beslutsfattandet. Darfor &r det viktigt att utreda hur och i vilken man masskommunikatio-

nens roll kunde utnyttjas béttre.

9. Demokratifostran ar nyckeln till allt battre deltagandekultur

For att na demokratisk och politisk jamlikhet & det ocksa viktigt att medborgarna utbildas.
Det innebér att man ordnar sddana studier for samtliga medborgare dér man formedlar infor-
mation om medborgerliga réttigheter och skyldigheter samt om de metoder med vilka med-
borgarna kan paverka det samhélleliga beslutsfattandet. | sddan demokrati- €ller medborgar-
fostran bor man féasta sarskild uppmérksamhet i synnerhet vid att skapa positiva attityder
gentemot det demokratiska systemet och medverkan. Uppméarksamhet borde ocksa fastas vid
olika medborgargruppers olika behov.

Alldeles sarskilt borde man satsa pa att 6ka de ungas medvetenhet i demokratifragor. Skolvéa
sendet har har en viktig stéllning. | skolornas utbildningsprogram bor det finnas kurser dar
man férmedlar information om det demokratiska och samhélleliga bedutsfattandet. Vid sidan
av informationen borde man i skolorna fora diskussion om politiskt aktuella fragor och lara ut
kritiskt ténkande.

Skolan bor ocksa fungera som en demokratisk arena, déar eleverna i praktiken far prova pa
demokratin. | skolorna bor man se till att barnen och ungdomarna far de grundlaggande kun-
skaper som de behdver i dagens samhélle. Det innebér bl.a. undervisning om kommunikation,
teknologiska fardigheter och informationssokning. Skolan bor ocksa ge alla likadana mojlig-

heter att anvanda teknologi.

10. Deltagandet maste paverka

Om man vill 6ka medborgarnas deltagande &r det av vasentlig betydelse att satsa pa att med-
borgarnas deltagande faktiskt paverkar. Ett mojligast stort medborgardeltagande kan garante-
ras endast sa att medborgaren forstar betydelsen av deltagandet och har en kénsla av att delta-
gandet ar andamdsenligt och paverkar samhalleliga angelégenheter. Att deltagandet ger dkta
paverkan &r en grundldggande forutsattning for att medborgarna skall vara motiverade att del-

ta
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Det inflytande som medborgarna kanner att deltagandet har maste forbéttras bade i det repre-
sentativa och det direkta deltagandet. Det ar skd att 1dgga mérke till att negativa erfarenheter
som medborgarna har av ndgon form av deltagande kan avspegla sig som en negativ attityd
till annat demokratiskt deltagande. Och pa motsvarande sétt kan positiva erfarenheter av del-

tagande inom ndgot omrade framja deltagande i andra sammanhang.

Nar det ar frdga om representativt deltagande borde det vara ltt att f& kontakt med politikerna
och medborgarna borde 6ppet fa information om vad som paverkar beslutsfattandet. Positiva
erfarenheter av representativt deltagande kunde férbéttras genom att medborgarna ges infor-
mation om de sétt pa vilket det representativa systemet fungerar och om Finlands valsystem.
For att oka effekterna av direkt medborgardeltagande borde man framfor allt satsa pa att ska-
pa en politisk och administrativ kultur dér man verkligen dnskar ge medborgarnas asikter reell
betydelse. Sadan utveckling kan stodjas t.ex. genom att uthilda politiker och tjanstemén att
forsta betydelsen av ett medborgarkapital och gora dem fortrogna med olika sétt att forverkli-
ga medborgardeltagande. Nér tjansteman utbildas & det viktigt att betona att medborgares och
medborgarorganisationers stallningstaganden och uttalanden méste ha faktisk betydelse for
bed utsfattandet.

11. Skétseln av demokratifragor maste vara andamalsenligt och effektivt ordnad

Nar demokratin utvecklas maste man ocksa fasta uppmérksamhet vid det sétt pa vilket demo-
kratifragorna administreras och organiseras. Demokratiforvaltningen maste fungera val sa att
man pa ett fungerande och andamalsenligt sétt kan fa till stand fordag som utvecklar demo-
kratin och genomfora dem pa det praktiska planet. Maet bor vara en effektiv och ansvarskan-
nande forvaltning, dar man formar 16sa gemensamma problem pa ett acceptabelt och effektivt
sétt i enlighet med politiskt utformade riktlinjer och genom att beakta de synpunkter medbor-

garna fort fram.

Oandamalsenliga organisatoriska strukturer och arbetssétt kan skada genomférandet av de-
mokrati. Komplicerade bed utsstrukturer kan forhindra medborgardeltagande. Om administra-
tionen av demokratifragor inte ar tillrackligt koncentrerad, kan man inteii tillracklig mén fasta

uppméarksamhet vid dem och dvervagandet av utvecklingsidéer blir ytligt. A andra sidan bor
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administrationen av demokratifragor ha ett tillrackligt brett spektrum sa att alla delomréden i
samhdllet blir beaktade. En forutséttning for att demokratipolitiken skall lyckas ar att demo-
kratiaspekten tas med inom alla omraden av politik och forvaltning.

| Finland borde man utreda de goda och de daliga sidorna av den finska demokratiforvalt-
ningen och kartlagga eventuella behov av andringar och reformer. Man borde 6vervéga om
det i Finland finns skal att utveckla en administration for demokratifragor i stil med den
svenska, dar behandlingen av demokratifragor och ansvaret for att utveckla demokratin an-
kommer pa en sarskild demokratienhet i regeringskandliet, och dar man ocksa har utsett en
minister som ansvarig for demokratifragorna. Man borde ocksa utreda vilka andra modeller

att utveckla demokratiforvaltningen som kunde vara anvandbara.

12. Demokratiutvecklingen bor i forsta hand bygga pa framjande av representativ demokra-
ti

Den representativa demokratin utgor grunden for folkstyre. Darfor & det sarskilt viktigt att
stérka medborgarnas deltagande via det representativa systemet. Som mal bor uppstéllas ett
mojligast val fungerande representativt system. | enlighet med statsminister Matti Vanhanens
regeringsprogram kommer man i Finland att sérskilt satsa pa att utveckla det representativa
systemet. Demokratiutredningarna i Danmark, Norge och Sverige ger stod for denna utveck-
ling. N&r det galler fragan om hur val det representativa systemet fungerar finns det skal att
koncentrera sig i synnerhet pa att utveckla de demokratiskt valda institutionernas, partiernas
och valsystemets funktion samt valdeltagandet. Nér det géller att utveckla det representativa
systemet bor grundidén vara att medborgarna fas att rosta och att stélla upp som kandidater i
val; endast genom mdjligast omfattande valdeltagande skapar man fungerande demokratiskt
valda ingtitutioner, som driver gemensamma samhallsintressen och som medborgarna litar pa.
Direkt demokrati i olika former, sa som folkomréstning, bor & sin sida ses som metoder som
stoder det representativa systemet — metoder genom vilka ocksa det indirekta deltagandet ak-

tiveras.
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13. De politiska partierna maste géras mer intressanta och mer demokratiframjande

De politiska partierna har en viktig roll i hur den representativa demokratin fungerar. Tradi-
tionellt har de politiska partierna utgjort en god kanal mellan medborgarna och det representa-
tiva systemet. Partierna & lankar mellan medborgarna och den politiska makten, de sasmman-
for olika intressen och utformar den politiska makten. Genom partiarbete kan medborgarna
aktiveras och information formedlas om bedlutsfattande och mgjligheterna att delta. Partiarbe-
tet kan ocksa f& medborgarna att stalla upp som kandidater i val. Partiarbetet har dessutom en

vasentlig betydelse nér det géller att Oka fortroendet for politiken och politikerna.

| de nordiska undersokningarna har det sagts att medborgarna har forlorat sitt intresse for par-
tiarbete. Man kan anta att motsvarande utveckling har skett i Finland. Darfor skulle det behd-
vas en utredning om hur partiernas medlemsantal och antalet métesdeltagare har forandrats
och vilken betydelse detta har for hur demokratin fungerar. Pa grund av partiernas viktiga
demokratiska betydelse borde partierna goras mer intressanta och mer demokratiframjande.
De politiska partierna borde uppmuntras att utveckla idéer och arbetsmetoder som svarar mot
medborgarnas behov. Partierna borde utveckla arbetsmetoder som uppfyller de nya villkor
som politiskt arbete och medborgardeltagande stéller. For att framja partiarbetet finns det ett
uppenbart behov att i enlighet med regeringsprogrammet utreda om de andag till stdd for po-
litisk verksamhet som reserverats &r tillrackligt och att forsbka garantera att de resurser finns
som partiverksamheten forutsétter.

14. Ett s& valfungerande valsystem som magjligt bor sakerstéllas

Vasentligt for det representativa systemet &r att valsystemet fungerar. | valen bor medborgar-
na sa jamlikt som méjligt kunna stalla upp som kandidater och rosta. Det bor goras intressant
och mgjligast enkelt att stélla upp som kandidat och att résta. | valen utser medborgarna sina
representanter for att fatta gemensamma beslut. Hur val valsystemet avspeglar medborgarnas
faktiska val av representanter paverkar vasentligt medborgarnas fortroende for politiken och

politikerna.
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Det finska valsystemet har allmént taget ansetts gott och allt béttre valsystem har fortl6pande
efterstravats t.ex. betréffande proportionaliteten. Genom andringar av valsystemen har man
t.ex. i Sverige forsokt fortydliga tekniska IGsningar och ansvarsférdelningen i valarrange-
mangen. Resultaten av sadant utvecklingsarbete & svéara att tilldampa i Finland pa grund av
skillnaderna i valsystemen. | de nordiska utredningarna har man ocksa tagit upp den fréga
som i Finland diskuterats om rostningsdagarnas betydelse for valdeltagandet. | utredningarna
har det kommit fram att |ang tid mellan valen forsvagar det politiska deltagandet och aktivite-
ten i partiarbetet. FOr separata valdagar talar att kommunalpolitiska och rikspolitiska teman
léttare kan hallas isdr och att kommunalpolitiska teman inte hamnar i skuggan av rikspoliti-
ken. Darfor kan det anses vara bra att man i Finland inte har dagit ihop valdagarna for riks-

dagsva och kommunalval.

15. Kunskaperna om rostrattens innehall och effekterna av rostande bér forbattras

Betréffande valdeltagandet bor man sarskilt satsa pa att oka rostningsaktiviteten. Man kan
tanka sig att rostningsaktiviteten i val avspeglar hur ndjda medborgarna & med de valda re-
presentativa organens verksamhet och det fortroende de kanner. For att 6ka rostningsaktivite-
ten bor man forsoka 6ka medvetenheten om rostréttens innehdll och effekterna av réstande.
T.ex. betréffande Europaparlamentsvalen forefaller det uppenbart att medborgarna behtver
kunskap om vikten av att résta och om effekterna av att rostréatten anvands. Over huvud taget
kunde medborgarnas rostningsaktivitet i Finland forbéttras genom att kraftigare fora fram det
finska valsystemets goda sidor och hur det fungerar. | samband med detta kunde man t.ex.
starta projekt i stil med festkampanjen i Sverige for den allménna rostrétten.

16. Nya rostningsmetoder bor utvecklas

Ett viktigt medel att oka rostningsaktiviteten & att utveckla nya, modernt anpassade rost-
ningsmetoder. Det innebdr i synnerhet att man utreder och tar i bruk elektronisk rdstning samt
réstning via datandt och mobiltjanster. Nar nya rostningsmetoder utvecklas bér man félja u-
redningar och experiment som redan har gjorts i andra lander. Sarskild uppméarksamhet bor
fastas vid att man nar nya metoder tas i bruk bibehdller viktiga principer, sa som vahemlighe-
ten. Genom nya metoder kan man skapa nytt intresse for valdeltagande. For att 6ka rostnings-

aktiviteten bor man sérskilt utreda genom vilka metoder man kan 0ka deltagandet for grupper
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som har 1&gt réstningsdeltagande, sd som unga personer. Ett sétt &r att rikta sarskilda kampan-

jer till dessa grupper.

17. Vid sidan av valdeltagande bor ocksa annat direkt deltagande utvecklas

Fastén den representativa demokratin & den priméara formen av demokrati, bér man vid sidan
av att deltagande via representativ demokrati utvecklas ocksa fasta uppméarksamhet vid att
utveckla den direkta demokratin. Man kunde uttrycka saken sa att forhallandet mellan repre-
sentativ och direkt demokrati snarare bor ses som paralellt — dock sa att den representativa
demokratin utgor demokratins grund och sdledes i viss man stér ovanfor den direkta demokra-
tin. | demokratiutredningarna och demokratiprojekten i Danmark, Norge och Sverige har man
kraftigt fast uppmarksamhet vid att utveckla den direkta demokratin, t.o.m. betydligt mer an
vid att utveckla den representativa demokratin. | det nordiska demokratiutvecklingsarbetet har
man dock foreslagit och genomfort sadana dtgéarder betréffande direkt demokrati som ocksa
sakerstéller att den representativa demokratin fungerar. | enlighet med detta bor man ocksa i
Finland forsoka stoda och starta projekt som stoder sadant direkt deltagande som béast framjar
aven det representativa systemet. Utvecklandet av direkt deltagande har i det avseendet tydli-
gast samband med aktivering av valdeltagandet.

Vid sidan av valdeltagandet bor man dock efterstrava en s mangsidig delaktighetskultur som
mojligt. Medborgarna bor darfor erbjudas flera olika sétt att delta aven mellan valen. Det &
viktigt att det finns ocksa andra former fér genomférande av demokrati som kan stérka dels
medborgarnas inflytande inom viktiga samhéllssektorer, dels deltagande i politiska processer.
Tankemodellen &r att medborgarna pa detta sétt kan aktiveras och bli intresserade och med-
vetna om samhalleliga fragor, vilket Okar deras fortroende for samhélets institutioner och

aven far dem att stélla upp som kandidater och att rostai val.

18. Folkomr6stningsinstitutet bor utvecklas

Som en av de viktigaste formerna for direkt deltagande har traditionellt ansetts deltagande i
val och folkomréstningar. | de nordiska undersokningarna har det kommit fram problem just
betréffande dessa former for deltagande och darfor ansetts nodvandigt att man faster sarskild

uppmérksamhet vid att utveckla dem. Betraffande folkomrostningar géller delvis samma me-
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toder som nér valdeltagande framjas, sa som 6kad medvetenhet. | Finland har folkomréstning
pa riksniva séllan anvants som metod for deltagande. Déarfor borde man i Finland utreda vilka
mojligheter det finns att i hdgre grad anvanda sig av folkomréstningar. Dessutom borde man
Overvéga i synnerhet mgjligheten att ta i bruk bindande folkomrdstningar. Erfarenheter och
undersokningar i andra lander borde ocksa beaktas. Sa &r det t.ex. enligt understkningar i
Sverige viktigt att man pa statlig niva har majlighet att ordna sava bindande som radgivande
folkomrostningar. | de nordiska landerna har ocksa i samband med utvecklingsforslag anga
ende folkomrostning foreslagits att medborgarinitiativ skall tas i bruk. Aven i Finland borde

man utreda madjligheterna att tai bruk medborgarinitiativ till folkomrdstning.

19. Hérande av medborgarna bor framjas

Av de tillbuds stdende medien for direkt deltagande borde man ocksa utveckla beaktandet av
medborgarnas asikter i det politiska beslutsfattandet, i lagberedningen och i tjanstemannens
dagliga verksamhet. En almén princip borde vara att medborgaraspekten beaktas i sa stor
omfattning som majligt. Ett av de sétt att utveckla direkt deltagande som kommer fram i de
nordiska utredningarna & i salva verket att satsa pa kommunikation och information mellan

medborgare, myndigheter och politiker.

Néar hérandet av medborgarna utvecklas &r det av vasentlig vikt att inom beslutsorgani satio-
nen och politiken skapa en tro pa att medborgarnas asikter &r viktiga och att det & dndamals-
enligt med kommunikation mellan medborgarna. Man maste tro pa varje medborgares férma-
ga at larasig av sina erfarenheter, att inhamta kunskap och att bilda sig asikter. Medborgarna
maste i sin tur kénna att de inte bara har en rétt utan ocksa en skyldighet att féra fram asikter
till beslutsfattarna och att delta. For att utveckla direkt deltagande och inflytande maste med-
borgarnas egen demokratiska vérdegrund stérkas. Det kan goras t.ex. genom information om
de andra méjligheter att delta och paverka som finns vid sidan av att enbart rosta i allmanna
val.

| Finland har man med hjdlp av utredningsarbete och medborgarorganisationsstrategier och
remissanvisningar fast uppmarksamhet vid att medborgarna bor horas. FortlGpande och aktivt
arbete bor fortfarande utforas for att medborgarna och medborgarorganisationerna alt mer

skall horas. Det skulle t.ex. vara viktigt att i form av resurser garantera att i synnerhet med-



169

borgarorganisationerna i hogre grad kunde delta i det sasmhélleliga bed utsfattandet. Man bor-
de uppmuntra t.ex. méten for gemensam planering mellan forvaltningen och medborgarna och
att arbetsgrupper och samarbetsorgan organiseras. Horande och deltagande borde géras e
gelmassigt och till formen sa enkelt som mojligt sa att detta skulle bli en fast del av organisa-

tionernas och medborgarnas verksamhet.

20. Nya former for deltagande bor fordomsfritt skapas

Medborgardeltagande bor framjas ocksa genom att nya former for deltagande och paverkan
skapas. | det syftet bor man sarskilt betona betydelsen av ny informationsteknologi. Informa-
tionsteknologi kan pa manga sétt anvandas for att framja demokrati. Med hjdp av informa:
tionsteknologi kan man sprida kunskap om samhélleliga frégor och erbjuda medborgarna
praktiska mojligheter till kommunikation sinsemellan liksom &ven med politiker och myndig-
heter. Informationsteknologin underléttar t.ex. medborgarnas mojligheter att grunda olika
slags sammanglutningar. Detta kan vara betydelsefullt for bl.a. minoriteter och for handikap-
pade; dessa grupper kan via datanédten skapa sociala kontakter som inte & beroende av geo-
grafisk narhet eller formaga att rora sig. Med hjalp av informationsteknologi kan sérskilda
grupper ocksa fainformation i olika utformning, sa som ljudupptagningar.

| Danmark, Norge och Sverige har man fétt goda erfarenheter av att utnyttja informationstek-
nologi som ett medel att framja demokrati. | dessa lander har man gjort hemsidor pa Internet
for demokratiutredningarna. D& 1&mnar man information om kommittéernas arbete och dér
kan medborgarna bekanta sig med deras publikationer. Den webbplats for demokratifragor
som har &stadkommits i Sverige kan anses vara ett sarskilt lyckat projekt, som kunde tjana
som modell ocksd i Finland. Ocksa i 6vrigt borde man &ven i Finland satsa pa att utnyttja in-
formationsteknologi i demokratiutvecklingsarbetet. For att finna innovativa idéer borde man
aktivare an for narvarande fdlja erfarenheterna i andra lander och gora liknande experiment
aven i Finland. | de nordiska utredningarna har bl.a. férts fram att man nér anvandningen av
Internet utvecklas bor observera betydelsen av att informationen aktivt uppdateras; medbor-
garna blir inte engagerade av webbsidor som &r foraldrade och som inte forandras. Nar ny
teknologi anvands maste man ocksa komma ihdg att garantera likvardiga méjligheter att delta,
vilket innebar att alla bor fa mojlighet att pa skaliga villkor anvanda sig av informationstekno-
login. Avgorande betydelse i hur man anvander ny teknologi har i synnerhet utbildning. Att
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jamlika mojligheter att delta garanteras innebér ocksa att man vid sidan av innovativa metoder
anvander traditionella sétt, eftersom ala trots alt inte har mgjlighet att utnyttja den nya tekno-

login.
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