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MINISTERIOT

Asia: Hallituksen esitysten laatimisohjeet

Valtioneuvosto on 16 piivini kesikuuta 2004 oikeusministerion esittelystd anta-
nut hallituksen esitysten laatimisohjeet. Ne korvaavat valtioneuvoston 12 piivini
marraskuuta 1992 antamat vastaavat ohjeet. Uusia ohjeita aletaan soveltaa syys-
kaudella 2004 laadittaviin esityksiin, ottaen kuitenkin huomioon esityksen val-
misteluvaihe ja laajuus.

Antaessaan laatimisohjeet valtioneuvosto korostaa siti, etti esitykset on laa-
dittava aikaisempaa suppeammiksi. Niin ikddn on esityksid valmisteltaessa kiinni-
tettdvd huomiota sithen, vaaditaanko haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi vilt-
timittd lainsdddintod, vai onko mahdollista hoitaa asia jollakin muulla tavalla.

Paitsi vaihtoehtojen selvittimiseen kiinnitetddn uusissa laatimisohjeissa eri-
tyistd huomiota vaikutusten arviointiin. Vakio-otsikoiden mukainen vaikutusten
ryhmittely on luonteeltaan tekninen, eiki luettelo ole kattava vaan kaikki merkit-
tdvit vaikutukset on otettava huomioon. Tavoitteena on, etti esitysti laadittaessa
tehdiidn tarvittaessa erillinen julkistettava vaikutusarvioselvitys, jolloin esitykseen
otetaan vain tiivistelmid selvityksestd. Koska valtiosopimusasioita kisitellddn ny-
kyisin kaikissa ministerivissd, on ohjeisiin otettu oma jaksonsa valtiosopimusesi-
tyksistd vakio-otsikoineen ja niihin liittyvine selityksineen. Lisiksi ohjeissa on
otettu huomioon uudesta perustuslaista johtuvat muutostarpeet.

Valtioneuvosto tihdentid ohjeiden noudattamisen tirkeyttd, jotta eduskunta
saisi tarpeelliset tiedot sen kisiteltiviksi annetuista lakichdotuksista ja hallituksen
esitykset olisivat riittdvin yhdenmukaisia. Ohjeista ei tule poiketa ilman syyti.
Uudet ohjeet on tarkoitettu saatettaviksi kaikkien esityksid valmistelevien virka-
miesten samoin kuin erilaisten lainvalmisteluelinten kiyttd6n. Ohjeet ilmestyvit
Editan kustantamana kirjana. Lisiksi ohjeet ovat mahdollisimman pian niiden
antamisen jilkeen ”Senaattori” ja Oiva” -tietokannoissa. Oikeusministerion lain-
valmisteluosaston tarkastustoimisto seuraa hallituksen esitysten laatimisohjeiden

noudattamista.
Oikeusministeri Ylijohtaja
Johannes Koskinen Pekka Nurmi
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I OHJEIDEN TARKOITUS

Niissd laatimisohjeissa esitetddn yleiset
suuntaviivat, joiden mukaan lakiehdo-
tuksia sisdltavit hallituksen esitykset laa-
ditaan. Ohjeet koskevat erityisesti esi-
tyksen rakennetta ja kirjoitustapaa, ku-
ten perustelujen eri osia, niiden tarkoi-
tusta, laajuutta ja keskindistd suhdetta.
Obhjeissa on lisiksi lyhyt selostus lain-
valmisteluhankkeen vaiheista ja aikatau-
lun suunnittelusta. Varsinaisen lakiteks-
tin sisdisti rakennetta ja lakiteknistd
asua kisitellddn kuitenkin vain paipiir-
teissddn, koska niistd on yksityiskohtai-
set ohjeet Lainlaatijan oppaassa (1996)
ja muissa vastaavissa oppaissa. Esitysten
hahmottamisen helpottamiseksi ne tu-
lee laatia saman peruskaavan mukaisesti
kiyttamilld  jasennyksessi  vakio-otsi-

*

kointia. Ohjeista ei tulisi poiketa ilman
erityisti syytd.

Niitd laatimisohjeita tdydentivit
erityisesti Lainlaatijan opas, Lainlaatijan
EU-opas (2004) ja Lainlaatijan perus-
tuslakiopas (2000) seki Valtiosopimus-
ehdotusten taloudellisten vaikutusten
arvioinnista (1998), ympiristovaikutus-
ten arvioinnista (1998), yritysvaikutus-
ten arvioinnista (1999) ja aluekehitys-
vaikutusten arvioinnista (2004) ja Opas
sukupuolivaikutusten arvioimiseksi (Su-
vaopas; 2003) tai vastaavat myShemmin
julkaistut oppaat. Ohjeiden lopussa on
luettelo nykyisistd lainvalmistelussa kiy-
tettdvistd oppaista ja julkaisuista.

Il ESITYKSEN VALMISTELUVAIHEET SEKA AIKATAULUN

SUUNNITTELU

Hallituksen esitys on asiakirja, jossa esitetédn lyhyesti valmistelutydn tulok-
set ja johtopddtokset. Hallituksen esitys toimii eduskunnassa valmistelun ja
padtsksenteon perustana. Sen lisdksi se palvelee lakiehdotuksista kaytévaa
yhteiskunnallista keskustelua ja myshemmin lakien tulkintaa ja tutkimusta.
Jotta esityksen laatiminen onnistuisi, on tdrkedd suunnitella ja organisoida
varsinainen valmistelutyd asianmukaisesti.

Ryhdyttiessi lainvalmisteluhankkeeseen
on tirkeii arvioida siihen tarvittava aika
ja kiytettdvissi olevat voimavarat oikein.
Hankkeen aikataulun on oltava myés
riittdvin viljd, jotta valmistelun kulues-

sa mahdollisesti esiin tulevat ennalta ar-
vaamattomatkin ongelmat voidaan asi-
anmukaisesti ratkaista. Samoin on otet-
tava huomioon, ettd hallituksen esityk-
sen kidintiminen, tarkastaminen ja

T
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eduskuntakisittely saattavat varsinkin is-
tunto- ja vaalikausien lopussa ruuh-
kautua.

Hallituksen esityksen valmistelu ja
kisittely on monivaiheinen prosessi lih-
tien esivalmistelusta ja péityen lain voi-
maantuloon seki tiytintdénpanoon ja
seurantaan. Lainvalmisteluty kiynnis-
tyy sen aloittamisesta koskevasta paitok-
senteosta (esivalmistelusta) edeten pe-
rusvalmistelusta kuulemisvaiheeseen ja
edelleen jatkovalmistelusta eri vaihei-
myotd esityksen antamiseen eduskun-
nalle. Lainvalmisteluprosessin suunnit-
telussa tulee ottaa huomioon eduskun-
tavaihe kisittelyn aikavaatimuksineen.
Tdmd merkitsee mys lainvalmistelijan
velvollisuuksien jatkumista kisiteltiessd
esitystd erikoisvaliokunnassa.

Liitteessi 7 esitetiin lainvalmistelu-
ja lainsdddintdprosessin eri vaiheet ja
kuvataan niiden arvioitu osuus proses-
sissa. On kuitenkin pidettivd mielesss,
ettd lainvalmisteluhankkeet ovat varsin
erilaisia niiden koosta ja merkityksestd
riippuen. Laajat kokonaisuudistukset al-
kavat usein tutkimushankkeena suori-
tettavasta esivalmistelusta ja saattavat
vaatia jopa vuosia kestdvin tyén niin
valtioneuvoston puolella kuin eduskun-
nassakin ja edellyttdd komiteatyyppistd
valmistelua. Pienet lainmuutokset voi-
vat sen sijaan edetd yksittdisen virkamie-
hen valmistelun pohjalta niiden antami-
seen eduskunnalle ja valmistua asian
joutuisan kisittelyn myétd hyvinkin no-
peasti. Toisaalta pienikin hanke saattaa
eri syisti viedd ennakoitua pitemmin
ajan.

Aikatauluun vaikuttavat useat sellai-
setkin syyt, joita ei ole mahdollisuus en-
jaus kytkeytyy usein selvisti kokonaisuu-
teen ja voi osaltaan vaikuttaa aikatauluun.
Liitteeksi on koottu tiedot muutamasta
toteutetusta lainvalmisteluhankkeesta, joi-
den voidaan katsoa kuvaavan hyvin ko-
konaisaikataulun muodostumista erityyp-
pisissd hankkeissa.

Valtioneuvoston kanslia ilmoittaa
eduskunnan puhemiesneuvoston pii-
toksen mubkaisesti eduskunnan istunto-
kausittain ministerigille sen ajankohdan,
jona hallituksen esitykset viimeistdin on
annettava eduskunnalle, jotta ne ehdi-
tidn kisitelli istuntokauden aikana.
Eduskunnan tyétilanteen tasaamisen
kannalta olisi kuitenkin hyvi, ettd halli-
tuksen esityksid annettaisiin eduskun-
nalle istuntokauden aikana tasaiseen
tahtiin. Jos valtaosa esityksistd ajoittuu
miirdajan lopulle, se merkitsee tydvai-
heiden ruuhkautumista prosessin kaikis-
sa vaiheissa, erityisesti kdidntimisessd ja
laintarkastuksessa. Se johtaa my®és sii-
hen, ettd lakiehdotusten kisittely ruuh-
kautuu eduskuntatydn eri vaiheissa li-
hetekeskustelusta eduskunnan vastauk-
sen tarkastamiseen. Eduskuntatyon
suunnittelun kannalta on erittiin tir-
kedd, ettd ministeriot pitdisivit yhteyttd
erikoisvaliokuntiin ja suunnittelisivat
yhteistydssi niiden kanssa tirkeimpien
esitysten antamisajankohdat.

Valtioneuvoston kanslia laatii edus-
kuntaa varten puolivuosittain luettelon
istuntokaudella annettavista hallituksen
esityksistd. Luetteloa koottaessa minis-
teridittdin on syytd arvioida kunkin lain-

*
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valmisteluhankkeen aikataulu mahdolli-
simman realistisesti. Kannattaa my®os ot-
taa huomioon se, ettd kevitistuntokausi
on eduskunnassa asioiden Kisittelyn
kannalta rauhallisempaa aikaa kuin syys-
istuntokausi; syysistuntokaudella keski-
tytddn pitkilti valtion talousarvioesityk-

*
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sen ja budjettilakien kisittelyyn. Luette-
lon tavoite on ennen muuta antaa edus-
kunnalle mahdollisuus suunnitella is-
tuntokautensa tyon jirjestimistd. Edus-
kuntatyon suunnittelun kannalta on tir-
keintd saada tieto laajimpien ja tirkeim-
pien esitysten antamisajankohdasta.

Il HALLITUKSEN ESITYKSEN YLEISIA LAATIMISPERIAATTEITA

* On selvitettdvd, miksi ehdotettava laki on tarpeen.

* On laadittava lyhyitd, tiiviita esityksid.

e On kaytettéva hyvad yleiskieltd.

e Esityksen tiefopohjan on oltava hyvé.

 Vaikutukset ja vaihtoehdot on arvioitava ja selostettava.

® Perustuslakikysymykset on selvitettéivé.

* Lakiehdotuksen on oltava kielellisesti ja lakiteknisesti viimeistelty sekd

oikeudellisesti moitteeton.

Hallicuksen esitys kisittdd ebdotuksen
eduskunnan pédtokseksi. Esitys on laadit-
eduskunnassa. Hallituksen esityksessi on
kerrottava lyhyesti ja ytimekkaisti, mistd
ehdotettavassa laissa tai lainsizidintoko-
konaisuudessa on kysymys keskittymalld
esityksen taustan, tavoitteiden ja siidnte-
lyn kannalta olennaisiin asioihin.

On kuvattava vallitseva tilanne ja
sen ongelmat sekd miksi juuri ehdotettu
lakihanke on niihin perustelluin ratkai-
su. Asianmukaisen lainvalmistelun vi-
himmaisvaatimuksena on, etti ehdotet-
tava siidos on tarpeellinen, etti silld saa-
vutetaan halutut tavoitteet, ja ettd se on
paras keino tavoitteiden saavuttamisek-

*

si. Hallituksen esitykset tulee laatia hy-
villd yleiskielella.

Keskeistd on selostaa esityksessi eh-
dotetun lainsiidinnon kaikki olennai-
set vaikutukset johdonmukaisena ja sel-
keini kokonaisuutena. On esitettivi
perusteltu nikemys siitd, kuinka ehdo-
tetulla lailla saavutetaan asetetut tavoit-
teet. On tehtivi avoimesti selkoa paitsi
ehdotetun lainsiddinnén myds sille
vaihtoehtoisten ohjaus- tai sidntelykei-
nojen mahdollisista hydty- ja haittavai-
kutuksista sekd kustannuksista.

Hallituksen esityksissi tulee myos
selostaa, miki on esityksen suhde muis-
sa maissa omaksuttuihin ratkaisuihin.
Jos esitys kytkeytyy Euroopan unionissa

*
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tehtyihin lainsiddints- tai muihin rat-
kaisuihin, myos timi tausta on kuvatta-
va. Hallituksen esityksessi tulee myos

IV ESITYKSEN RAKENNE

Esityksessd kiytetidn mahdollisuuksien
mukaan seuraavaa jaottelua
(vakio-otsikointia):

Vakio-otsikointi:

ESITYKSEN PAAASIALLINEN
SISALTO

Sisillys

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

2 Nykytila
2.1 Lainsiiddintd ja kdytints
2.2 Kansainvilinen kehitys seki
ulkomaiden ja EU:n lain-
sdidintd
2.3 Nykytilan arviointi

3 Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.3 Keskeiset ehdotukset

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan
4.3 Ympiristovaikutukset
4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

*
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tehdi selkoa, miten laki on tarkoitus
panna tdytintoon ja miten lain tavoit-
teiden toteutumista aiotaan seurata.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
5.2 Lausunnot ja niiden
huomioon ottaminen

6 Riippuvuus muista
esityksisti

YKSITYISKOHTAISET
PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki 1
— luvut
— pykalit
1.2 Laki 2

2 Tarkemmat siinndkset ja
miiriykset

3 Voimaantulo

4 Suhde perustuslakiin ja
sddtimisjirjestys

LAKIEHDOTUKSET

LIITTEET
Rinnakkaistekstit
Asetusluonnokset

Muut liitteet
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Edelld esitettyd hallituksen esityksen va-
kio-otsikointia voidaan muunnella esi-
tyksen luonteen ja laajuuden mukaan,
mutta asioiden esittimisjirjestystd ei kui-
tenkaan saa muuttaa. Kaikissa esityksissi
tulee olla osa ESITYKSEN PAAASIAL-
LINEN SISALTO. Osat YLEISPERUS-
TELUT ja YKSITYISKOHTAISET PE-
RUSTELUT voidaan yhdistii osaksi PE-
RUSTELUT. Perusteluihin otetaan kui-
tenkin aina wihintiin seuraavat jaksot,
joista kaksi ensimmdistd voidaan yhdis-
tdd samaksi jaksoksi "Nykytila ja ehdote-

tut muutokset”:

*
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Suppea vakio-otsikointi:

ESITYKSEN PAAASIALLINEN
SISALTO

PERUSTELUT

1 Nykytila

2 Ehdotetut muutokset
3 Esityksen vaikutukset
4 Asian valmistelu

5 Voimaantulo

Otsikoiden numeroiden perissi ei aikai-
semmasta poiketen kiytetd pistetti.



| NN T 1]

*

V  ESITYKSEN ERI OSAT JA NIIDEN LAATIMINEN

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitysten alkuun otetaan se-
lostus esityksen paiasiallisesta sisallsti.
Selostus on #ivistelmd esityksestd. Siitd
tulee kiydi ilmi ehdotetun uuden lain-
siddidnnon tavoite ja keskeinen sisiltd se-
lostamatta kuitenkaan perusteluja tai yk-
sityiskohtia. Siini on mainittava myds
esityksen mahdollinen liittyminen val-
tion talousarvioesitykseen. Jos esitys kos-
kee valtiosopimuksen hyviksymistd ja
voimaansaattamista tai Euroopan unio-
nin siidoksen tdytintoonpanoa, on timi
asia mainittava. Niin ikiin esityksen pai-
asiallisesta sisillosti tulee kiydi ilmi laki-
en suunniteltu voimaantuloajankohta.
Selostettaessa esityksen paiasiallista
sisdltod on kiytettivd selkedd yleiskieltd.
Erityisesti on viltettivd oikeustieteelli-
sid ja muita ammattikielen ilmauksia
seki viittauksia sadnnoksiin. Esityksen
padasiallista sisiltod koskeva osa ei saisi
olla yhti painosivua pitempi. Pienissi ja
yksinkertaisissa esityksissi se voi olla
vain muutaman virkkeen pituinen.

Sisiillys

Laajahkoihin esityksiin otetaan sisillys-
luettelo, joka noudattaa esityksen otsi-
kointia.  Yksityiskohtaiset ~ perustelut
merkitddn sisillysluetteloon vain luvun
tarkkuudella, joskin erityisen pitkissd
esityksissd voidaan kiyttdd lisiksi pyki-
licedistd jaottelua. Sisillysluettelon paik-

12

ka on esityksen pidasiallista sisiltod kos-
kevan osan jilkeen.

YLEISPERUSTELUT

* Tietopohja

Nykytila, kansainvélinen tausta ja
ehdotetun lainsdaddnndn tarve

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Arvio esityksen vaikutuksista eri
elédménalueilla

Valmisteluvaiheet ja -aineisto
e Riippuvuus muista esityksisté

Yleisperustelujen tulee muodostaa lyhyt
ja tiivis kokonaisuus, jossa selostetaan
asian ymmairtimisen ja pidtoksenteon
kannalta tarpeelliset seikat. Hallituksen
esityksen valmistelussa hankitaan asiasta
riittdvi tietopohja, jota on myds esitel-
tivd perusteluissa. Yleisperusteluissa tu-
lee selostaa ne olosuhteet, joihin muu-
tosta ehdotetaan, ja niissi tulee kootusti
kertoa, miksi ja miten lainsiidintod on
tarpeen uudistaa. Yleisperusteluissa on
myos kuvattava ehdotuksen keskeiset
kohdat seki perusteltava niiden valinta.
Samalla on esitettivd valitun sddntely-
vaihtoehdon hyodyt ja haitat suhteessa
muihin kiytettdvissi oleviin vaihtoeh-
toihin. Erityisesti tulee selvittdd esityk-
sen vaikutukset. Yleisperusteluihin tulee
sisillyttdd selvitys esityksen keskeisim-
mistd valmisteluvaiheista.

[T 1111 ||
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1 Johdanto
Laajahkoihin hallituksen esityksiin on

usein tarkoituksenmukaista ottaa joh-
danto, jossa selvitetddn yleiselld tasolla,
mistd esityksessid on kysymys.

2 Nykytila

Asiaa koskeva lainsaadéantsd

Oikeuskéyténtd ja muu asian
kannalta olennainen kéytdantd

Kansainvélinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainséédénts

Nykytilan arviointi

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa
on selvitettdvi nykytila seki lainsdiddin-
non ettd kidytinnon kannalta. Niissi se-
lostetaan my®ds esityksen suhde kansain-
viliseen kehitykseen. Jakso voidaan ki-
sitelld yhtend kokonaisuutena tai jakaa
tarpeen mukaan vakio-otsikoinnin mu-
kaisiin seuraaviin alajaksoihin.

2.1 Lainsiitdinto jo kdytdnto

Nykytilaa koskevassa jaksossa selostetaan
tarvittavassa miirin voimassa olevan
lainsiidinnon sisiltii seki sen synty-
taustaa ja kehitystd. Lainsiddidnnon his-
torian kuvauksen laajuus riippuu siit3,
minkilainen merkitys historiallisilla sei-
koilla on kisiteltavini olevan ehdotuk-
sen kannalta. Jaksossa on yleensd myos
kuvattava lainsdddidnnon soveltamiskiy-
tiintod seki lainsdddinnon kannalta mer-
kityksellinen yhteiskunnallinen tilanne.

*
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2.2 Kansainvilinen kehitys seki
ulkomaiden ja EU:n luinstiddinto

Hallituksen esityksessid on tarpeen mu-
kaan selostettava asiaan liittyvidd ulko-
maista lainsdddintdd ja vireilli olevia
lainsdddintohankkeita. Koska katsauk-
sen tarkoituksena on antaa lukijalle kuva
erilaisista lainsdddidnnéllisistd  tavoista
ratkaista esilld oleva asia, on selostetta-
va, ovatko ulkomaiset esimerkit vaikut-
taneet ehdotettaviin ratkaisuihin. Lain-
saddantokatsauksessa on selostettava vas-
taavia valmisteilla olevia tai toteutettuja
ratkaisuja erityisesti Pohjoismaissa ja Eu-
roopan unionin jisenmaissa. Jos kat-
sauksen merkitys kisiteltdvinid olevan
asian kannalta on vihiinen, se voi olla
lyhyt ja yleispiirteinen. Samoin voidaan
katsaus esittdd yleispiirteisend, jos asiaa
on jo kisitelty aiemmissa julkaistuissa
valmisteluasiakirjoissa, kuten komitean
tai tydryhmin mietinnissi.
Hallituksen esityksessi voi my®s olla
kysymys Euroopan unionin siidoksen,
esimerkiksi direktiivin, tdytintéénpanos-
ta. Tillsin yleisperusteluissa tulee ylei-
sesti luonnehtia tiytinté6n pantavan
Euroopan unionin oikeuden sisiltoa.
Valtiosopimusten hyviksymistd ja voi-
maansaattamista koskevissa esityksissi
kiytettivit otsikot ilmenevit VI luvusta.
Jos katsaus ulkomaiden lainsidadin-
to6n on laaja, se otetaan esityksen liit-
teeksi. Tilloin voidaan tihidn jaksoon
tarvittaessa ottaa lyhyt yleiskatsaus.
EU-sdddosten
osalta tissd alajaksossa selostetaan yleis-

tdytdntoonpanon

luonteisesti direktiivin tai muun EU-
sdidoksen sisiltod otsikon “kansainvili-
nen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n
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lainsdddintd” tai muun sopivan otsikon

alla.

2.3 Nykytilan arviointi

Lainsidadinnon sekd saadun kiytinnon
kokemuksen ja mahdollisen tutkimus-
tiedon samoin kuin tarvittaessa kansain-
vilisen vertailun pohjalta tehdiin nyky-
tilan arviointi. Vallitsevaa tilaa arvioita-
essa on tuotava esiin havaitut epikohdat
ja niiden syyt seki perusteet sille, miksi
lainsdidintsid tulee uudistaa. Jakson tu-
lee sisiltid kokonaisarvio vallitsevasta ti-
lanteesta.

3 Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Mihin ehdotuksilla pyritédn ja

miten (tavoitteet ja keinot)

® Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja
niiden vertailu

* Keskeiset ehdotukset asiaryhmittdin

e Valittujen ratkaisujen perustelut

* Arvio siitdéi, miten tavoitteet kdytcin-
nossa toteutuvat

* Miten sédddkset on tarkoitus

panna toimeen

¢ Miten tavoitteiden toteutumista
aiotaan seurata jélkikéteen

Tissid jaksossa selostetaan, mitd ehdote-
taan ja miksi. On my®os tiviisti kuvatta-
va, mitid vaihtoehtoisia ratkaisuja — seki
lainsdddinnollisid ettd muita — on har-
kittu ja miksi on pdddytty juuri esityk-
sessi ehdotettuun ratkaisuun. Samalla
on esitettdvd vertailu valitun sddntely-
vaihtoehdon ja muiden vaihtoehtojen

*
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hyodyistd ja haitoista mukaan lukien
myos se vaihtoehto, ettei mitiin muu-
tosta tehtiisi. Vertailussa voidaan mah-
dollisuuksien mukaan kidyttdd hyviksi
kustannus—hyéty-analyysia.  Erityisen
tirkedd timi on laajoissa tai merkitti-
vissi hankkeissa. Analyysi voidaan tar-
peen vaatiessa esittdd erillisend hallituk-
sen esityksen liitteeni.

Jos esityksessi on asiaryhmittiin
erottuvia alakokonaisuuksia, ne voidaan
esittdd jokainen omana jaksonaan selos-
tamalla kunkin osalta erikseen keskeiset
muutosehdotukset seki perustelemalla
valitut ratkaisut.

Esityksessi on selostettava, minki-
laisten mekanismien ja vaikutusketjujen
kautta tavoiteltujen muutosten arvioi-
daan toteutuvan yhteiskunnassa ja min-
kilaisten seikkojen on arvioitu edistivin
ja minkilaisten estdvin sidnnosten teho-
kasta toteutumista. T4mi on tarpeen sen
osoittamiseksi, ettd esityksen tavoitteet,
keinot ja vaikutukset ovat sopusoinnussa
keskenidin, ja ettd esitetty sddntely on oi-
keasuuntainen seki sisiltdd keinot halu-
tun muutoksen aikaansaamiseksi.

Jaksossa on esitettivi, miten siidok-
set on tarkoitus panna tiytintoon ja
onko suunniteltu erityisid toimenpitei-
td, joilla tuetaan sdidoksen toteutumis-
ta esimerkiksi tiedotuksen, neuvonnan,
koulutuksen tai eri tahojen yhteistoi-
minnan avulla.

Esityksessid on selostettava myds, aio-
taanko ehdotettujen sidnnésten vaiku-
tuksia seurata jilkikiteen. Joihinkin esi-
tyksiin voidaan tarpeen vaatiessa lisdtd
liite, jossa esitetddn, miten toimeenpa-
non ja vaikutusten seuranta jirjestetdin.

*
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Ehdotuksia selostetaan yleisperuste-
luissa vain péidpiirteittdin. Laajahkoissa
esityksissd tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset otetaan omiksi alajaksoikseen:
3.1 Tavoitteet, 3.2 Toteuttamisvaih-
toehdot ja 3.3 Keskeiset ehdotukset.

4 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksessd on lyhyesti selos-
tettava ehdotettujen sdinngdsten vaiku-
tukset. Tissd jaksossa selostettavilla vai-
kutuksilla  tarkoitetaan  ehdotettujen
sddnndsten soveltamisesta johtuvia tosi-
asiallisia seurauksia. Vaikutusten ar-
vioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus on
aina suhteutettava ehdotuksen sisiltoon
ja odotettavissa olevien vaikutusten mer-
kitykseen. Arviossa keskitytdin lakieh-
dotuksen olennaisiin vaikutuksiin. Sa-
malla on kerrottava, kuinka vaikutukset
on arvioitu, jollei timi kiy ilmi asiayh-
teydestd. Koska lakihankkeilla pyritdin
muutokseen yhteiskunnassa, vaikutus-
ten arvioiminen etukiteen on tirkeii.
Vastaavasti saattaa olla tarpeen seurata
jalkikiteen, millaisia vaikutuksia sdd-
doksilld on ollut ja vastaavatko ne ase-
tettuja tavoitteita.

Vaikutukset voivat esimerkiksi olla
lyhyt- ja pitkiaikaisia, vilitctomii ja vi-
lillisid, myonteisid ja kielteisid ("myon-
teisyys” ja “kielteisyys” riippuu luonnol-
lisesti tarkastelukulmasta ja kohteesta),
kertaluonteisia ja toistuvia tai tilapdisid
ja pysyvid. Vaikutuksia voidaan kuvata
tarvittaessa myos taulukkojen ja graafis-
ten esitysten avulla.

Jos esitystd valmisteltaessa on laadit-
tu erillinen vaikutusarvioselvitys, halli-

*
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tuksen esitykseen otetaan vain tiivistel-
mi siitd.

Jaksossa on selostettava ehdotettujen
siinnosten kaikki merkittivit vaikutuk-
set. Vaikutukset ovat merkittivii, kun
ne ulottuvat laajalle yhteiskuntaan tai
vaikuttavat olennaisella tavalla johonkin
yhteiskunnan osa-alueeseen. Keskeisid
ehdotetusta laista mahdollisesti seuraa-
via vaikutuksia ovat taloudelliset vaiku-
tukset, vaikutukset viranomaisten toi-
mintaan, ympiristovaikutukset seki yh-
teiskunnalliset vaikutukset. Laajahkois-
sa esityksissi eri vaikutusryhmii on tar-
kasteltava omina alajaksoinaan. Monet
vaikutuslajit voisivat kuulua useampaan
vaikutusryhmidn, mutta kiytinnon
syistd suositellaan esitysten yhteniisyy-
den siilyttimiseksi ohjeissa esitettivin
jaottelun noudattamista.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessi on selostettava ehdotetun
sddntelyn taloudelliset vaikutukset. Jol-
lei esitykselld ole taloudellisia vaikutuk-
sia, siitd on erikseen mainittava peruste-
luissa. Taloudellisilla vaikutuksilla tar-
koitetaan kaikkia sellaisia muutoksia yh-
teiskunnan, yhteissjen ja yksildiden ta-
loudellisessa tilassa ja toiminnassa, jotka
aiheutuvat siddoksen toimeenpanosta ja
noudattamisesta. Siidoksen taloudelli-
set vaikutukset voivat olla kohdetahosta
riippuen joko hyoty- tai haittavaikutuk-
sia.

Valtioneuvoston ohjesdinnon (262/
2003) mukaan ministerion on hankitta-
va valtiovarainministeriéon lausunto val-
misteltaessa asiaa, jolla on huomattava
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kansantaloudellinen tai valtiontaloudel-
linen merkitys. Taloudellisesti ja periaat-
teellisesti merkittivit asiat on kisitelti-
vi valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nassa. Valtioneuvoston periaatepitok-
send on annettu ohjeet siddosehdotus-
ten taloudellisten vaikutusten arvioin-
nista (1998) samoin kuin siidésehdo-
tusten yritysvaikutusten arvioinnista
(1999).

Esityksessi on oltava selostus ehdo-
tettujen sidnnosten vaikutuksista julkis-
talouteen eli lihinnd valtiontalouteen ja
kunnallistalouteen. Selostukseen tulee si-
sillyttdd myos valtiolle, kunnille ja muil-
le julkisyhteisoille mahdollisesti aiheutu-
vat hallintokustannukset. Elinkeinoeli-
miin vaikuttavien esitysten osalta on
tarpeen mukaan selvitettdvi, kuinka vai-
kutukset kohdistuvat erisuuruisiin yri-
tyksiin. Kotitalouksiin vaikuttavissa esi-
tyksissi on tarpeen mukaan esitettivi,
miten vaikutukset kohdistuvat eri per-
hemuotoihin ja millaisiksi vaikutukset
muodostuvat eri sukupuolten kannalta.

Jos ehdotetulla lailla on huomatta-
via taloudellisia vaikutuksia yhteiskun-
nassa, on lisiksi esitettdvi arvio esityk-
sen kokonaistaloudellisista vaikutuksis-
ta kuten vaikutuksista tyollisyyteen, kil-
pailukykyyn, markkinoihin, investoin-
tethin ja kulutukseen, tuotantoon ja
tuottavuuteen, tuontiin ja vientiin, hin-
tatasoon, tulonjakoon ja kustannusrasit-
teeseen eri viestdryhmien kesken sekd
alueelliseen kehitykseen.

Taloudelliset vaikutukset on pyritti-
vi esittimiin euromiiriisini. Jollei timi

*

16

ole mahdollista, on esitettivi niiden suu-
ruusluokka. Myos erilaisia tunnuslukuja
voidaan kiyttdd vaikutusten kuvaami-
seen. Mairillisten mittauskeinojen ohel-
la vaikutuksia arvioidaan tarvittaessa
myos laadullisin menetelmin.

Vaikutusarviossa tulee esittii seki
lyhyen ettd pitkin ajan vaikutukset.
Kustannuksista tulee selostaa erikseen
kertakustannukset ja vuosittain toistu-
vat kustannukset eri tahoille. Vaikutus-
arvion perusteet ja olettamukset sekd
niihin liittyvit epdvarmuustekijit on ku-
vattava. Jos taloudellisia vaikutuksia ei
ole voitu miirillisesti arvioida, niiden
muodostumista, nithin vaikuttavia teki-
joitd, vaikutusketjuja ja vaikutusten mit-
taluokkaa on kuitenkin kuvattava laa-
dullisesti.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jos ehdotetusta laista aiheutuu vaikutuk-
sia viranomaisten tehtiviin ja menette-
lytapoihin, ne on selostettava. Esitykses-
si on arvioltava, miten viranomaisten
tehtdvit muuttuvat ja miten uudistus
vaikuttaa viranomaisten keskiniisiin toi-
mivaltasuhteisiin. Samoin on esitettivi
ehdotetun lain mahdolliset vaikutukset
valtion ja kuntien viliseen tehtivinja-
koon. Lisiksi on selostettava vaikutuk-
set viranomaisten organisaatioihin ja
henkiléstoon. Samalla on kerrottava,
vaikuttavatko ehdotetut viranomaisia
koskevat muutokset yksildiden tai yri-
tysten asemaan ja oikeuksiin.

[T 1111 ||
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4.3 Ympiiristovaikutukset

Esityksessi on esitettivd mahdolliset
ympiristévaikutukset. Jollei ehdotetulla
lailla ole merkittivid ympiristovaikutuk-
sia, se on tarvittaessa mainittava. Sii-
désehdotusten ympiristovaikutusten ar-
vioinnista on annettu ohjeet valtioneu-

Ympiristovaikutuksilla tarkoitetaan
chdotetusta laista johtuvia vaikutuksia
1) maaperidn, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elivihin sekd niiden kes-
kindisiin  vuorovaikutussuhteisiin ~ ja
luonnon monimuotoisuuteen, 2) ithmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyy-
teen, 3) yhdyskuntarakenteeseen, raken-
nuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéén sekid 4) luonnonva-
rojen hyddyntimiseen.

Jos ehdotetusta laista seuraa haitalli-
sia ympiristévaikutuksia tai ympirists-
riskejd, on esiteltidvd, kuinka niitd eh-
kidistddn tai vihennetddn. Esityksessd on
tuotava esiin menetelmit, joilla ympi-
ristévaikutuksia on arvioitu, sekd arvi-
oinnin taustaoletukset ja epivarmuuste-

kijat.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessid on selostettava ehdotettujen
siinnosten sosiaaliset vaikutukset. Sosi-
aalisilla vaikutuksilla voidaan tarkoittaa
vaikutuksia ihmisten elinoloihin, toi-
mintamahdollisuuksiin,  kdyttidytymi-
seen, arvoihin tai asenteisiin. Sosiaalisia
vaikutuksia ei aina voi selkeisti erottaa
esimerkiksi taloudellisista vaikutuksista
tai ympiristovaikutuksista. Ehdotettu

laki saattaa kuitenkin vaikuttaa ihmis-
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ten elimiin tai kiyttdytymiseen tavalla,
joka ei luontevasti jisenny ja tule esille
muissa vaikutusarviojaksoissa.

Jaksossa on tuotava esiin mahdolli-
set tyodllisyysvaikutukset. Sdannoksilld
voi olla vaikutusta esimerkiksi tydpaik-
sekrtorilla sekd ihmisten tysllistymiseen
tai tyosuhteiden kestoon. Myds mahdol-
liset vaikutukset tietoyhteiskuntaan, sen
kehittymiseen sekd tietoturvaan on se-
lostettava.

Sddntelylld voi olla vaikutuksia myos
rikoksentorjunnan kannalta. Niiden ar-
vioinnissa voi kidyttdd hyviksi rikolli-
suusvaikutusten huomioon ottamista
siddosvalmistelussa ja muussa julkisessa
suunnittelutydssi kisitelleen oikeusmi-
nisterién tydryhmin mietintdd (2002).

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla
my&s aluekehitysvaikutuksia, joiden ar-
vioinnissa tulee ottaa huomioon ohjeet
siddosehdotusten  aluekehitysvaikutus-
ten arvioinnista (2004).

Sosiaaliturvaan liittyvissi ehdotuk-
sissa on tirkeid tehdi selkoa ehdotetun
lain vaikutuksista yksilgtasolla. Jos esi-
tys saattaa asettaa ihmisid eri asemaan
sukupuolen, iin, alkuperin, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvin syyn perusteella, on
esitettivd selkedt hyviksyttivit perus-
teet, miksi sddntelyyn ryhdytiin, ja ker-
rottava, kuinka kielteisid vaikutuksia ai-
otaan ehkiisti tai vihentii.

Esityksissi on selostettava myds vai-
kutukset eri sukupuolten kannalta (su-
kupuolivaikutusten arviointi eli SU-
VAUS). Arvioinnissa voidaan kiyttid
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hyviksi liitteessd 8 mainittua sosiaali- ja
terveysministerion  Suvaopasta. Suku-
puolivaikutusten arviointi lainvalmiste-
lussa merkitsee sitd, ettd pyritddn etuki-
teen selvittimiin lain vaikutukset nai-
siin ja miehiin, jotta lakia sovellettaessa
ei aiheutettaisi vilillisesti syrjivid suku-
puolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

* Valmisteluvaiheet ja -aineisto
® Lausunnot

Hallituksen esityksen perusteluissa tulee
olla asian valmistelua kuvaava jakso. Sen
tarkoituksena on paitsi selostaa valmis-
telun vaiheita myos ilmoittaa, minki-
laista joko valmistelun eri vaiheissa syn-
tynyttd tai muuta asiaan liittyvid aineis-
toa on olemassa ja mistd se on saatavis-
sa. Jakso voi sisiltdd seuraavat alajaksot:

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esityksen valmisteluvaiheita ja -aineistoa
kuvaavassa alajaksossa selostetaan val-
mistelun kulku ja valmisteluun eri vai-
heissa osallistuneet toimielimet (komi-
teat, toimikunnat, tydryhmit) sekd ly-
hyesti ja paipiirteissdin niiden ehdotuk-
set. Jaksossa on myos mainittava esityk-
sen aihepiirii koskevat samasta asiasta
annetut peruutetut, rauenneet tai hyli-
tyt aikaisemmat hallituksen esitykset.
Samoin siihen tulee sisiltyi valiokunnan
mietinnén perusteluissa olevat kannan-
otot sekd eduskunnan hyviksymit lau-
sumat (ponnet).

*
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Esityksen perusteluissa luetellaan myos
sen valmistelun yhteydessi kuullut lau-
sunnonantajat. Lausunnonantajia ovat
muun muassa ministeriot, muut keskus-
hallintoviranomaiset, kuntien keskusjir-
jestd, johtavat tyomarkkinajirjestot seki
merkittivit taloudelliset ja aatteelliset yh-
teisdt samoin kuin muut intressitahot.
Niiden mainitseminen helpottaa edus-
kunnan valiokunnissa kuultavien asian-
tuntijoiden valintaa. Jos valmistelun yh-
teydessi on jirjestetty erityisid kuulemis-
tilaisuuksia, on nekin mainittava.
Esityksen tarpeettoman laajenemi-
sen estimiseksi yleisperusteluissa ei yk-
sityiskohtaisesti selosteta annettujen lau-
suntojen sisiltéd vaan mainitaan ainoas-
taan lausuntojen piilinjat. Till6in on
myos perusteltava, miksi on piidytty
ehdotettuun ratkaisuun vaikka lausun-
nonantajat ovat mahdollisesti olleet asi-
assa toisella kannalla. Jaksossa mainitaan
lausunnoista laadittu yhteenveto.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Perusteluissa on mainittava jo annetut
ja valmisteilla olevat esitykset, joista esil-
li olevan esityksen eduskuntakisittely
tai sithen sisiltyvien lakien voimaansaat-
taminen voi riippua. Jos jo eduskunnan
kisiteltdvind oleviin taikka samanaikai-
sesti annettaviin hallituksen esityksiin si-
siltyy ehdotuksia samojen lainkohtien
muuttamisesta, joita myos laadittavassa
esityksessi ehdotetaan muutettaviksi, on
tdstd mainittava perusteluissa. On myos
otettava huomioon, ettd eri esitysten

*
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keskindinen riippuvuus voi johtaa jon-
kin lain voimaantulon siirtymiseen
suunniteltua myshemmiksi. Muutosla-
keja koskevia esityksid valmisteltaessa on
otettava huomioon, etti muutettavaksi
voidaan ehdottaa vain voimassa olevaa
taikka hyviksyttyi ja vahvistettua lakia.

Valtion talousarvion tiydellisyyspe-
riaatteen toteuttamiseksi seki esityksen
kisittelyn tarkoituksenmukaiseksi jirjes-
tamiseksi eduskunnassa on tirkeiti, ettid
esityksen perusteluissa selvisti maini-
taan, onko kysymyksessi ennen talous-
arvion hyviksymistd kisiteltiviksi tar-
koitettu niin sanottu budjettilaki, esi-
merkiksi seuraavasti: “Esitys liittyy val-
tion vuoden 2006 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yhte-
ydessi.”! Lisiksi selostetaan, miten laki-
ehdotus liittyy talousarvioon. Budjetti-
lailla tarkoitetaan siddosti, jolla on vili-
ton yhteys talousarvion tai lisitalousar-
vion yhteydessi tehtiviin valtiontalou-
seen. Tillaisia paitoksid ovat esimerkik-
si tuloja, menoja ja talousarvioesitykses-
sd olevia perusteluja koskevat paitokset.

1 “Propositionen hinfér sig till budgetpro-
positionen for 2006 och avses bli behand-
lad i samband med den.”

*
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

* Selvitetddn lyhyesti ehdotettujen
sddnndsten sisdlts.

Annetaan esimerkkejé soveltamisti-
lanteista.

Selvitetcicin yleiskielelle vieraat
kasitteet.

Laaditaan yksityiskohtaiset peruste-
lut padsacntoisesti lakiehdotuksen
rakennetta noudattaen.

Véltetéén toistamasta lakitekstia tai
jo yleisperusteluissa esitettyd.

Tarvittaessa voidaan yksityiskoh-
taisten perustelujen erillisten koko-
naisuuksien alkuun kirjoittaa yleis-
katsaus.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa anne-
taan sidinndksen ehdotetusta sisillostd
tietoa sekd eduskunnalle ettd lain sovel-
tajalle. Tamin vuoksi yksityiskohtaisissa
perusteluissa on lyhyesti ja selkedsti se-
lostettava lakiehdotukseen sisiltyvien
yksittdisten sadnndsten merkitys. Esitys-
td tulee pyrkid havainnollistamaan esi-
merkein tilanteista, joissa sddnndstd so-
vellettaisiin tai joissa sitd ei sovellettaisi.
Samoin tulee selostaa myés, millaista
muutosta vallitsevaan oikeustilaan siin-
nos merkitsisi. Jos ehdotettava muutos
on luonteeltaan lihinni tekninen tai
kielellinen, se on mainittava. Jos ehdo-
tetun sddnnoksen sisilté perustuu tai on
muutoin kiintedssi yhteydessi Suomea
sitovaan kansainviliseen velvoitteeseen,
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kuten esimerkiksi Euroopan yhteison di-
rektiiviin, tistd on tehtivi selkoa.

Jos lakiehdotukseen sisiltyy kisittei-
td tai sanontoja, jotka eivit ole tunnet-
tuja yleiskielessd tai joiden merkitys la-
kiehdotuksessa poikkeaa siitd, ne on sel-
vitettdva.

Yksityiskohtaisissa  perusteluissa ei
pidi toistaa, mitd on jo esitetty yleispe-
rusteluissa, eiki varsinkaan sitd, mikd sel-
laisenaan kiy ilmi ehdotettavasta siin-
noksesti itsestiin. Jokainen sdinnosehdo-
tus on kuitenkin perusteltava. Saannok-
sen perusteluina ei tule yksinomaan kiyt-
tdd viittausta samaa asiaa koskevaan ai-
empaan hallituksen esitykseen.

Yksityiskohtaiset perustelut tulee laa-
tia jokaisen esitykseen sisiltyvin lakieh-
dotuksen kohdalta erikseen noudattaen
lakiehdotuksen lakiteknistd jaottelua.
Yleensd perustelut esitetdidn pykilijirjes-
tyksessi. Kuitenkin keskeniin asiayh-
teydessi olevat pykilit voidaan muun
muassa toistojen vilttdmiseksi kisitelld
samassa yhteydessi. Vastaavasti niiden
pykilien perustelut, joihin on tehty
ainoastaan vihiisii tai toistuvia lakitek-
nisid, kielellisida ja muita muodollisia
korjauksia, voidaan pykilijirjestyksesti
poiketen esittdd yhtend kokonaisuutena.

Havainnollisuuden lisiamiseksi py-
kilikohtaisen perustelun alussa oleva
pykilinnumero ja pykilimerkki kir-
joitetaan vastaisuudessa lihavoituna.
Tidmi muutos ei kuitenkaan vaikuta la-
kiehdotuksissa kiytettiviin pykilinu-
merointiin.

Joskus saattaa olla selvyyden vuoksi
tarpeen, ettd kunkin lakiehdotuksen yk-
sityiskohtaisten perustelujen alkuun tai

*
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lakiehdotuksen erillisten kokonaisuuksi-
en, kuten lukujen, alkuun sijoitetaan sitd
koskeva yleiskatsaus. Joskus voi olla
myos tarkoituksenmukaista, ettd aikai-
semmin esilli olleita ehdotuksia tai vaih-
tochtoja selostetaan yksityiskohtaisissa
perusteluissa asianomaisen pykilin koh-
dalla. Jos tarkoituksena on kiyttii direk-

tilvin sanontoja, on timi mainittava.

2 Tarkemmat sddnndokset ja
madraykset

e Selostetaan ehdotettavat valtuutus-
sadanndkset.

e Kirjoitetaan valtuutukset tésméllisik-
si ja tarkkarajaisiksi.

e Otetaan esityksen liitteeksi mahdol-
lisuuksien mukaan luonnokset
tarkemmiksi sa@nndksiksi.

Hallituksen esityksen tissd jaksossa teh-
ddidn kootusti ja tiivistetysti selkoa ase-
tusten antamiseen valtuuttavista lakieh-
dotuksen siinnoksistd. Selvityksestd tu-
lee kiyda eritellysti ilmi, mitki sidnnok-
set sisiltdvit valtioneuvoston, ministe-
rion ja mahdollisesti tasavallan presiden-
tin asetuksenantovaltuuksia. Selvitys on
syytd jaotella asetustyypeittiin. Jos laki-
ehdotukseen sisiltyy sidnnoksida muun
viranomaisen mairiystenantovaltuuksis-
ta, on selvitys tehtivi myos niisti.
Esityksen liitteeksi on usein asian-
mukaista ottaa luonnos asetukseksi, jos
asetuksella on tarkoitus antaa siintely-
kokonaisuuden kannalta merkitykselli-
sid sidnnoksid. Muussa tapauksessa ase-
tuksen piikohdista voidaan tehdi sel-

*
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koa esityksen tissd jaksossa tai asian-
omaisten valtuussddnnosten yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. Jos asetusluonnos
on tarkoitus laatia vasta esityksen edus-
kuntakisittelyn aikana tai mychemmin,
on valmistelijoiden varauduttava teke-
miin asetuksen sisillostd selkoa esitystd
kisitteleville eduskunnan valiokunnalle.
ole tarpeen ottaa esityksen liitteiksi. Esi-
tyksen tissd jaksossa tai asianomaisten
valtuussddnngsten yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on kuitenkin syyti tehdi sel-
koa sddntelykokonaisuuden kannalta
merkityksellisten miiriysten paiasialli-
sesta sisillosti.

Asetusluonnoksia valmisteltaessa on
vilttimitonti varmistua siitd, ettd laki-
chdotuksessa on asianmukaiset ja riitti-
vit valtuudet asetukseen sisillytettiviksi
suunniteltujen siinndsten antamista
ysten valmistelua.

Asetuksen antamisesta ja lainsiddin-
tovallan siirtimisestd siddetddn perus-
tuslain 80 §:ssi. Sen 1 momentin mu-
kaan tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto ja ministerié voivat antaa asetuk-
sia perustuslaissa tai muussa laissa sii-
detyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin siddettivi yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asiois-
ta, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Valtuussidannosten muotoilussa tulee
kiinnittdd huomiota valtuuksien tismail-
lisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Vihim-
miisvaatimus on, etti valtuussiinnok-
sessi on yleisluonteiset, mutta riittivin
tismilliset maininnat asetuksella siin-

*
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neltiviksi tarkoitetuista asioista tai asia-
tyypeisti. Lain alaan perustuslain mu-
kaan kuuluvia asioita ei kuitenkaan saa
siirtdd asetuksella siinneltiviksi. Siten
esimerkiksi sdinnokset yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista on
aina sijoitettava lakiin. Kun laki sisiltid
riittdvin tismilliset perussidnnokset til-
laisista lain alaan kuuluvista seikoista,
voidaan asetuksenantaja valtuuttaa an-
tamaan asiasta laissa olevia perussiin-
noksid tarkempia sdinnoksiid. Sddntelyn
tarkkuuden takia on yleensi suotavaa,
ettd valtuussdinnokset sijoitetaan asiaa
sidntelevin pykilin yhteyteen esimer-
kiksi omaksi momentikseen.

Asetukset antaa padsiinnén mukaan
valtioneuvosto. Ministerié voidaan val-
tuuttaa antamaan asetuksia lihinni tek-
nisluonteisissa seki yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltdin vihiiseh-
koissd asioissa. Asetuksenantovaltuuden
sddtiminen tasavallan presidentille on
perusteltua silloin, kun asetuksen anta-
minen liittyy presidentin tehtiviin ja
toimivaltuuksiin tai hinen asemaansa
valtionpdidnd. Asetuksenantaja  tulee
mainita lakiehdotuksen valtuussizinnok-
sessd.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin
mukaan myds muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
on sdintelyn kohteeseen liittyvid erityi-
sid syitd eikd sidntelyn asiallinen merki-
tys edellytd, ettd asiasta siddetidn lailla
tai asetuksella. Lihtokohtana on, etti
lainsdidintovaltaa ei siirreti ministerio-
ti alemmalle viranomaistasolle. Viran-
omaisen mdirdystenantovallasta poik-
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keuksellisesti siidettiessi tulee valtuuk-
sien tarkkuuteen kiinnittdd erityistd
huomiota. Perustuslain nimenomaisen
siinnoksen takia valtuuksien tulee lisik-
si olla soveltamisalaltaan tismiillisesti ra-
jattuja. Valtuuksissa voi olla kysymys 13-
hinni sellaisista teknisistd ja vihiisistd
yksityiskohdista, joiden siintelyyn ei lii-

Lakiehdotuksen valtuussiinnoksii
valmisteltaessa on syytid perehtyd perus-
tuslakivaliokunnan kiytinton lainsii-
dintovallan siirtimisestdi samoin kuin
Lainlaatijan perustuslakioppaan asiaa
koskeviin jaksoihin.

3 Voimaantulo

* Lakiehdotuksissa on oltava voi-
maantulosdannds.

e Lakien suunniteltu voimaantu-
loajankohta mainitaan esityksen
yksityis- kohtaisissa perusteluis-
sa sekd pddasiallista siséltoad
koskevassa jaksossa.

Esityksen tissi jaksossa tehdiin selkoa
lain suunnitellusta voimaantuloajankoh-
dasta. Jaksossa on tarpeen selvittid myos
voimaantuloajankohdan  miirdytymi-
seen vaikuttavia tekijoitd. Niitd voivat
olla esimerkiksi esityksen liittyminen
muuhun valmisteilla olevaan lainsii-
didntoon, asian jatkovalmistelu tai tarve
varata aikaa lainsdidinnon tiytintdon-
panotoimiin, kuten tiedottamiseen ja
koulutukseen.

Voimaantuloajankohta on yksityis-
kohtaisissa perusteluissa pyrittivd il-
moittamaan  pdivimddrind: “Tdmin

*
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vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 piivinid tammikuuta 2006.”*
Voimaantuloajankohtaa ei aina ole mah-
dollista ilmoittaa niin tarkasti. Edus-
kuntatyon suunnittelemista varten on
kuitenkin tarpeen, ettd lain suunnitel-
lusta voimaantuloajankohdasta tehddin
selkoa ainakin vuoden tarkkuudella:
”Sen vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan keviilli 2006.”* Jos on tarpeen
jatedd jokin tietty tavanomaista pitempi
aika lain vahvistamisen ja sen voimaan-
tulon vilille, on siitikin mainittava:
”Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan syk-
sylld 2006. Lain tidytintdonpanon vaati-
mien toimien vuoksi laki voi kuitenkin
tulla voimaan aikaisintaan x kuukauden
kuluttua sen hyviksymisestd ja vahvista-
misesta”.4

Jos jokin esitys on saatettava voi-
maan kiireellisesti, syyt tihin on selvi-
tettdvi perusteluissa. Esityksen kiireelli-
selle kisittelylle on oltava painavat pe-
rustelut. Esityksessd on kerrottava my®és,
mitid haitallisia seurauksia lain suunni-
tellun voimaantulon mahdollisesta vii-
vistymisestd voi olla.

Sellaisia lain voimaantuloajankoh-
dan kannalta epimiiriisid ilmaisuja
kuin “esitys on tarkoitus saattaa voi-

2 7Lagen foreslas dirfor trida i kraft den 1
januari 2006.”

3 ”Lagen avses dirfor trida i kraft viren
2006.”

4 Lagen avses trida i kraft hosten 2006.
P4 grund av de dtgirder som behovs for
verkstilligheten av lagen kan lagen dock
trida i kraft tidigast x manader efter det
att den har godkints och blivit stadfist.”
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maan heti, kun eduskunta on sen hy-
viksynyt” tulee vilttdd. Yleensi niiden
asemesta voidaan esittdd tasmillisempi
tieto suunnitellusta voimaantuloajan-
kohdasta. Niissd harvoissa tapauksissa,
joissa voimaantulosta ei voida sanoa mi-
tddn yksiloidympii, tulisi lain hyviksy-
miseen ja vahvistamiseen liittyvien ilma-
usten sijasta kiyttdd esimerkiksi seuraa-
via ilmauksia: "Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan ensi tilassa” tai “Lain olisi
mahdollisimman

tultava  voimaan

pian”.’

Lain suunniteltu voimaantuloajan-
kohta on aina mainittava my®ds esityksen
pidasiallista sisiltod koskevassa osassa.

Laista tulee perustuslain 79 §:n 3
momentin mukaan kiydi ilmi, milloin
se tulee voimaan. Vaikka voimaantuloa-
jankohta tuleekin esityksen perusteluis-
sa ilmaista mahdollisimman tismiillises-
ti, kirjoitetaan voimaantulosiinngs var-
sinaisessa lakitekstissi muotoon: “Tdmi
laki tulee voimaan  pidivind kuu-
ta20 .”Csilld varsinainen voimaantu-
lopdivi on tavanomaisen kiytinnon
tiviksi vasta lain vahvistamisen yhtey-
dessi. Jos lain on kuitenkin ehdottomas-
ti tultava voimaan jonakin tiettyni ajan-
kohtana, timi ilmaistaan tismiillisesti jo
lakiehdotuksessa.

5 7Lagen foreslds trida i kraft s& snart som
mojligt./Lagen borde trida i kraft s3 snart
som mojligt.”

6 ”Denna lag trider i kraft den .”

*
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4 Suhde perustuslakiin ja
sddatamisjdrjestys

* Selostetaan farvittaessa esityksen
suhde perustuslakiin.

e Esitetéidn arvio lakiehdotuksen
sdatamisjdrjestyksestd.

e Tarvittaessa esitykseen otetaan
lausuma perustuslakivaliokunnan
kasittelyn suotavuudesta.

Lakiehdotukset valmistellaan perustus-
lain mukaisiksi. Perustuslain kanssa ris-
tiriidassa olevien ja siksi perustuslainsia-
timisjirjestyksessd kisiteltdvien niin sa-
tetddn. Poikkeuslakimenettelyyn voi-
daan turvautua vain erityisen poikkeuk-
sellisissa tapauksissa ja pakottavista syis-
ta.

Tdmi jakso otetaan esitykseen, jos
lakiehdotus sisiltdd sidnnoksid, joiden
perustuslainmukaisuutta on  tarpeen
erikseen arvioida. Tilloin jakso laadi-
taan, vaikka perustuslakikysymyksistd
olisi esitetty arvioita muualla esitykses-
si. Jaksossa tehddin kokoavasti selkoa
perustuslain kannalta merkityksellisistd
sdannoksistd samoin kuin siitd, milld pe-
rusteilla niiden katsotaan olevan perus-
tuslain kanssa sopusoinnussa. Perustus-
lakivaliokunnan kiytinté tulee ottaa la-
kia valmisteltaessa asianmukaisesti huo-
mioon, ja siitd on tissd jaksossa tehtivi
selkoa ainakin viittausmaininnoilla kun-
kin asian kannalta tirkeimpiin valiokun-
nan lausuntoihin.

Jos ehdotus on merkityksellinen pe-
rusoikeuksien kannalta, on varmistutta-
va myos siitd, ettei ehdotus ole ristirii-
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dassa Suomea sitovien kansainvilisten
thmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Tarvit-
taessa esitelldin ihmisoikeussopimusten
noudattamista valvovien toimielinten,
kuten Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen, kiytintod.

Jakson lopuksi esitetddn arvio lakieh-

mistd, on sen pakottava tarve perustelta-
va erikseen.

Jos lakiehdotuksen suhde perustus-
lakiin on tulkinnanvarainen, voidaan
jaksoon ottaa lausuma, jonka mukaan
on suotavaa, etti esitys saatetaan perus-
tuslakivaliokunnan kisiteltiviksi. Edel-
lytyksend kuitenkin on, ettd esityksen
arviointi perustuslakivaliokunnassa on
aidosti tarpeen tulkintaongelman takia.

LAKIEHDOTUKSET

* Kaytettéva sadddstaso
® S&dénndsten ryhmittely

Lain rakennetta suunniteltaessa on
muun muassa selvitettivi, millaiset
sidnnokset on tarpeen sijoittaa lakiin ja
missi asioissa lainsiidintovaltaa voidaan
perustuslain 80 §:n mukaisesti siirtdd
joko asetuksella tai viranomaisen mii-
riykselld kiytettiviksi.

Lain sdinnoksid ryhmiteltdessd sa-
moja asiakokonaisuuksia koskevat siin-
nokset on koottava yhteen. Erityisesti
on huolehdittava siitd, ettei aineellisoi-
keudellisia sdinnoksid ja menettelytapa-
sidnnoksii sijoiteta sekaisin toistensa lo-
maan. Mahdolliset siinnokset lain tar-

*
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koituksesta ja soveltamisalasta sijoitetaan
lain alkuun. Jos laissa kiytettivien kisit-
teiden midrittely on tarpeen, myds mai-
ritelmit otetaan alkuun. Niiden jilkeen
sijoitetaan aineellisoikeudelliset = siin-
nokset. Viranomaisia ja niiden toimin-
taa, menettelytapaa, muutoksenhakua ja
tiytintdonpanoa koskevien siinndsten
paikka on lain loppupuolella. Tavallises-
ti viimeisind ovat voimaantulo- ja sovel-
tamissiinnokset sekd siinnokset ku-
mottavista sdddoksistd ja sddnnoksistd
nokset. Toisinaan saattaa olla syyti poi-
keta selostetusta jirjestyksestd sijoitta-
malla lain tdytintéonpanosta huolehti-
via viranomaisia koskevia perussiinnok-
sii aineellisoikeudellisten siinnosten
edelle.

Jollei kysymys ole lyhyesti laista, on
suositeltavaa jakaa lakiteksti useampaan
lukuun. Kullekin luvulle annetaan oma
numeronsa ja otsikkonsa. Numeroinnis-
sa kdytetdin arabialaisia numeroita. Jos-
kus voidaan lukujen sijasta tyytyi jaka-
maan laki viliotsikoilla sopiviin osiin.
Viliotsikoita ei numeroida.

Lakiteksti jaetaan sidnnénmukaises-
ti pykiliin yhteniiselli numerosarjalla
riippumatta siitd, onko laki jaettu lukui-
hin. Poikkeuksellisesti saattaa kuitenkin
olla perusteltua kiyttdd luvuittaista nu-
merointia, jolloin kunkin luvun ensim-
miinen pykili varustetaan numerolla
yksi. Pykilit jaetaan momentteihin, joi-
ta ei pykilissi saisi olla enempid kuin
kolme. Momentit voidaan jakaa kohtiin
ja ne alakohtiin. Varustamalla pykalit
niiden sisiltod kuvaavalla otsikolla lisi-
tddn lain selkeyttd ja kiyttokelpoisuutta.

*
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Jos laki on jaettu lukuihin, on en-
simmaiisen luvun otsikkona tavallisesti
"Yleiset sdinnokset”. Tihin sijoitetaan
sadnnoksid, jotka sdinnénmukaisesti
edeltivit aineellisoikeudellisia siinnok-
sid. Laki pddttyy useimmiten lukuun
”Eriniiset siinnokset”. Niihin on ta-
pana koota siinnoksii, jotka eivit luon-
tevasti sovellu mihinkiin aikaisempaan
lukuun. Jos laissa on voimaantulosiin-
noksen lisiksi muita voimaantuloa tai
siirtymivaihetta jirjestivid sdinnoksii,
ne voidaan erottaa omaksi luvukseen
”Voimaantulo™.

Jos lakiehdotuksia on kaksi tai
useampia, ne numeroidaan.

Rinnakkaistekstit

e Rinnakkaistekstisséi havainnollis-
tetaan kursivoimalla voimassa
olevasta laista poistettaviksi ehdo-
tetut tekstiosuudet ja uuteen laki-
ehdotukseen sisdltyvét muutokset
ja lisgykset.

® Rinnakkaistekstit sijoitetaan esityk-
sen liitteeksi.

Rinnakkaistekstin tarkoituksena on ha-
vainnollistaa ehdotuksia. Rinnakkais-
tekstid kiytetddn silloin, kun esityksessi
ehdotetaan voimassa olevaa lakia muu-
tettavaksi. Sama koskee tilannetta, jol-
loin lain muuttamisen ohella siiti ehdo-
tetaan kumottaviksi siinnoksid tai sii-
hen lisittiviksi uusia siinnoksii. Jos la-

7 ”Allminna bestimmelser”
8 7Sirskilda bestimmelser”
9  “lIkrafttridande”
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kiehdotuksella vain lisidtdzin lakiin siin-
noksid, jatetddn rinnakkaistekstit pois.
Rinnakkaisteksteihin sisillytetdin la-
kiehdotuksessa kumottaviksi, muutetta-
viksi ja lisdttiviksi ehdotetut lainkohdat,
mutta ei sellaisia lainkohtia, joihin ei la-
kiehdotuksella lainkaan puututa. Pyki-
144 osittain muutettaessa voidaan poik-
keustapauksessa ottaa mukaan myos
mittd tarpeen muutoksen ymmirtimi-
seksi. Rinnakkaisteksteissd ~sijoitetaan
voimassa olevan lain teksti vasemmalle
palstalle ”"Voimassa oleva laki”!® ja eh-
dotettu lakiteksti oikealle palstalle ”Eh-

”11 Voimassa olevien lakien osalta

dotus
kursivoidaan ne tekstiosuudet, jotka eh-
dotetaan kumottaviksi tai poistettaviksi,
mutta ei niitd kohtia, jotka ehdotetaan
korvattaviksi uudella tekstillid. Jos pyki-
l4, momentti tai kohta uusitaan sisillol-
tiin kokonaan, el voimassa olevaa teks-
tid kursivoida miltiin osin. Jos sen si-
jaan voimassa olevaa tekstid seki pysyte-
tddn ettd muutetaan ja mahdollisesti li-
olevassa tekstissi kursivointia osoitta-
maan poisjidvii kohtia. Vasemmalle
palstalle sijoitetaan voimassa oleva sii-
dosteksti siindkin tapauksessa, ettd edus-
kunnassa olisi samanaikaisesti kisitelti-
vind jokin toinen samaa sdinnostd kos-
keva muutosehdotus.

Ehdotettavien lakitekstien osalta
kursivoidaan voimassa oleviin lakeihin
ehdotetut muutokset ja lisiykset. Ku-

10 "Gillande lydelse”
11 ”Foreslagen lydelse”
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mottaviksi ehdotetut lainkohdat sisilly-
tetidn vasemmalle palstalle kursivoitui-
na, ja oikealle palstalle merkitiin sulkei-

. » ,’1
siin sana “kumotaan

? ja selvyyden niin
vaatiessa momentin tai kohdan numero.
Jos muutettavaksi tai lisittiviksi ehdo-
tetaan kursivoitu tekstiosuus, esimerkik-
si rikosnimike, se ilmaistaan oikealla
palstalla lihavalla kursiivilla. Vastaavasti
ilmaistaan lihavalla kirjoitetun tekstin,
esimerkiksi lain nimikkeen tai luvun ot-
sikon, muutos lihavalla kursiivilla.
Aikaisemmasta menettelystd, jossa
muuttamattomat osat on eriissi tapauk-
sissa sijoitettu sivun keskelle yhdelle

palstalle, luovutaan. Otsikot sijoitetaan

12 “upphivs”
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vastaisuudessa aina kummallekin pals-
talle, ja sama koskee niitd poikkeustapa-
uksia, joissa rinnakkaisteksteihin selvyy-
den vuoksi otetaan muutoslakiin kuulu-
mattomia siinnoksii.

Edelli selostetusta rinnakkaisteksti-
jarjestelmistd voidaan poiketa, jos se on
vilttimidtontd rinnakkaistekstien ym-
mirrettdvyyden parantamiseksi.

Muut liitteet

Liitteeksi voidaan tarvittaessa ottaa
myos esimerkiksi asetusluonnokset taik-
ka kartat tai erilaiset kaaviot.

[T 1111 ||
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VI  VALTIOSOPIMUKSEN HYVAKSYMISTA JA
VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAN ESITYKSEN RAKENNE

Valtiosopimuksen tai muun kansainvi-
lisen velvoitteen hyviksymisti ja voi-
maansaattamista koskevassa hallituksen
esityksessd kiytetddn vakio-otsikointia,
joka asian laadusta johtuen poikkeaa
jonkin verran III luvussa esitysti yleises-
td vakio-otsikoinnista. TAmi valtiosopi-
musesitysten vakio-otsikointi on seuraa-
vanlainen:

Valtiosopimusesityksen
vakio-otsikointi:

ESITYKSEN PAAASIALLINEN
SISALTO

Sisillys

YLEISPERUSTELUT
Johdanto
Nykytila
Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet
3.2 Keskeiset ehdotukset

4 Esityksen vaikutukset
5 Asian valmistelu

Muita esitykseen vaikutta-
via seikkoja

YKSITYISKOHTAISET
PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiltdé ja sen
suhde Suomen lainsiidin-
t606n

27

2 Lakiehdotuksen perustelut
3 Voimaantulo

4 Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kisittely-
jirjestys
4.1 Eduskunnan suostumuksen

tarpeellisuus
4.2 Kisittelyjirjestys

LAKIEHDOTUS
SOPIMUSTEKSTI

Vastaavasti kuin IV luvussa on sanottu
yleisestd vakio-otsikoinnista, voidaan
myds valtiosopimusesityksen vakio-otsi-
kointia muunnella esityksen luonteen ja
laajuuden mukaan. Valtiosopimusesi-
tyksen perusteluissa saattaa esiintyd
enemmin tarvetta muunteluun kuin
esityksissi yleensi. On myds otettava
huomioon, ettd valtiosopimus tai muu
kansainvilinen velvoite voi vaatia edus-
kunnan hyviksymisen ilman, ettd sen
mairiykset kuuluisivat lainsiddinnon
alaan ja edellyttiisivit voimaansaatta-
mista koskevaa lakiehdotusta. Esityk-
seen tulee kuitenkin aina sisiltyd IV lu-
vussa esitetyn vihimmaisotsikoinnin li-
siksi selvitykset sopimuksen sisillostd ja
sen suhteesta Suomen lainsididintoon
sekd eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuudesta ja kisittelyjirjestyksestd. Edel-
14 oleva valtiosopimusesitysten vakio-ot-
sikointi on “perusmalli”, joka koskee
valtiosopimuksen hyviksymisti ja sen
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lainsiidinnén alaan kuuluvien miiri-
ysten voimaansaattamista. Jos esitys kos-
kee muunlaista tapausta, esimerkiksi so-
pimuksen irtisanomista tai varauman
peruuttamista, vakio-otsikointia kiyte-
tddn soveltuvin osin. Jos kysymys on
muun kansainvilisen velvoitteen hyvik-
symisestd ja voimaansaattamisesta, kiy-
tetddn otsikoissa ja tekstissi sanan “so-
pimus” sijasta asianomaisen velvoitteen
nimitysti. Lopussa oleva osio sopimus-
teksti, vaikka se sijoitetaankin allekirjoi-
tusten jilkeen, ei ole esityksen liite vaan
itse esityksen olennainen osa.
Seuraavassa esitetddn esityksen eri
osista ja niiden laatimisesta vastaavan-
laisia ohjeita kuin edelld V luvussa. Tis-
si yhteydessi ei kuitenkaan toisteta V
luvussa esitettyd, vaan keskitytdin nii-
hin kysymyksiin, joissa valtiosopimus-
esitykset poikkeavat muista esityksisti.
Valtiosopimusesityksiin liittyvid ohjeita
on ulkoasiainministerién julkaisemassa
Valtiosopimusoppaassa (UM 3/2003).

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Jakso laaditaan noudattaen V luvun oh-
jeita. Siind kuitenkin mainitaan sopi-
muksen nimike ja aivan lyhyesti kerro-
taan sopimuksen syntyhistoria sekd
luonnehditaan sopimuksen sisiltéd. Jos
sopimuksen nimike on poikkeuksellisen
pitki ja mutkikas, siitd voidaan tissi jak-
sossa poikkeuksellisesti kdyttdd lyhytni-
mikettd. Jaksosta tulee myos kiydi ilmi
sopimuksen tai velvoitteen voimaantu-
loajankohta samoin kuin esitykseen si-
siltyvien lakiehdotusten suunniteltu
voimaantuloajankohta, joka yleensi on
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sama kuin sopimuksen voimaantuloa-
jankohta.

YLEISPERUSTELUT

Jakso laaditaan noudattaen soveltuvin
osin V luvun ohjeita. Jaksossa seloste-
taan valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvilisen velvoitteen tavoitteita ja pai-
midrid ja niitd koskevia taustoja. Jak-
sossa selvitetidn myos pddpiirteittdin ne
asetettuja tavoitteita halutaan saavuttaa.
Jaksossa selostetaan lisiksi sopimuksen
seki kansainvilisii etti kansallisia val-
misteluvaiheita sekid valittua voimaan-
saattamistapaa ja sen perusteita.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisdlt ja sen
suhde Suomen lainsddddntoon

Jaksossa selostetaan valtiosopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen sisiltoi
yleensi artiklakohtaisesti. Laajahkojen
sopimusten osalta voidaan asian luon-
teesta riippuen selostaa sisiltéd poik-
keuksellisesti luvuittain tai muulla tavoin
ryhmiteltynd. Samoin tulee selvittdd
toon ja se, miten sopimuksen voimaan-
saattaminen mahdollisesti siti muuttaa
seki minkilaisia lainsididintotoimia voi-
maansaattamisen lisiksi edellytetdin.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Valtiosopimuksen tai muun kansainvi-
lisen velvoitteen voimaansaattamislaki
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on yleensi niin sanottu blankettilaki,
jolla saatetaan lakina voimaan kaikki
lainsdidinnon alaan kuuluvat kansain-
lakiehdotuksen perustelut ovat normaa-
litapauksissa vain pykilin sisillon lyhy-
esti toteavia. Jos lakiehdotukseen sen si-
jaan sisiltyy my®s asiasisiltoisid sddn-
noksid tai esitykseen liittyy muitakin la-
kiehdotuksia, niiden perustelut laadi-
taan noudattaen V luvun ohjeita.

3 Voimaantulo

Esityksesti tulee kiydi ilmi, milloin val-
tiosopimus tulee kansainvilisesti voi-
maan tai milloin se mahdollisesti on jo
tullut voimaan. Jos se ei vieli ole tullut
kansainvilisesti voimaan, tulee selostaa
ne edellytykset, joiden tdyttyessi sopi-
mus tulee voimaan. Niissi tapauksissa,
joissa sopimus jo on kansainvilisesti voi-
massa, tulee lisiksi selostaa sopimuksen
arvioitu voimaantuloajankohta Suomen
osalta.

Koska valtiosopimuksen voimaan-
saattamislain  voimaantuloajankohdan
on yleensi syytd olla sama kuin sopi-
muksen voimaantuloajankohdan, esi-
tyksessi ei yleensi voida arvioida tark-
kaa voimaantulopiivimiirid. Peruste-
luissa lakichdotuksen voimaantuloajan-
kohta voidaan tilloin ilmaista esimer-
kiksi seuraavasti: “Esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella
sdddettivind ajankohtana samanaikai-
sesti sopimuksen kanssa”. Jos kysymyk-
sessi on Euroopan unionin sisilld teh-
tyd perussopimuksiin kuulumatonta so-
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pimusta koskeva voimaansaattamislaki,
sen voimaantuloajankohdasta siidetiin
valtioneuvoston asetuksella.
Sopimuksen voimaantulon edelly-
tyksid selostettaessa tulee myds ottaa
huomioon Ahvenanmaan maakuntapii-
vien suostumus, joka on tarpeen, jos So-
pimus sisiltdid miiriyksen maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa.

4 Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja
kasittelyjarjestys

Valtiosopimukset ja muut kansainvili-
set velvoitteet on Suomessa sekd hyvik-
syttivd ettd saatettava valtionsisdisesti
voimaan. Perustuslain 94 §:n mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopi-
mukset, jotka sisiltivit lainsiidinnon
alaan kuuluvia miiriyksii tai ovat muu-
toin merkitykseltidn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta
syysti eduskunnan hyviksymisen. Hy-
viksymisestd pditetddn dinten enem-
mistslld. Jos hyviksymisehdotus koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista, se on kuitenkin hyviksyt-
vihintiin kaksi kolmasosaa annetuista
ddnisti.

Valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvilisen velvoitteen lainsiidinnén
maan perustuslain 95 §:n mukaan lailla.
Useimmiten voimaansaattaminen ta-
pahtuu niin sanotulla blankettilailla, jol-
la kaikki lainsididinnon alaan kuuluvat

volmaan.
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Lakiehdotus kansainvilisen velvoit-
teen voimaansaattamisesta Kkisitelldin
perustuslain 95 §:n 2 momentin mu-
kaan tavallisen lain sidtimisjirjestykses-
si. Jos ehdotus koskee perustuslakia, se
on hyviksyttavi sitd lepddmiddn jdctd-
vihintiin kaksi kolmasosaa annetuista
ddnistd (ms. supistettu perustuslainsiditi-

misjirjestys).

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Valtiosopimusten hyviksymisen ja voi-
maansaattamisen kannalta on tirkeii,
ettd ne sopimusmiiriykset, jotka kuu-
luvat lainsdidinnon alaan, selostetaan ja
perustellaan esityksessi riittdvin yksi-
tyiskohtaisesti ottaen huomioon perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneet tulkin-
nat. Pelkki toteamus, ettd sopimus si-
siltdd useita lainsdidinnon alaan kuulu-
toksentekoa ja sopimuksen soveltamista
ajatellen riittdvd. Vastaavasti jaksossa se-
lostetaan mahdolliset muut syyt, jotka
perustuslain mukaan vaativat eduskun-
nan hyviksymisen.

EU:n puitteissa tehtivien sopimus-
ten osalta tulee kiinnittid huomiota
my6s yhteison ja sen jisenvaltioiden vi-
liseen toimivallan jakoon. Niin sanotut
jaetun toimivallan sopimukset eli seka-
sopimukset sisiltivit seki EU:n ettd ji-
senvaltion toimivaltaan kuuluvia miiri-
yksid. EU:n toimivaltaan kuuluvia sopi-
eikd saateta voimaan, eivitkd ne niin ol-
len kuulu eduskunnan toimivaltaan. Ti-

*

30

min vuoksi tulee esityksessd myos aina-
kin piddpiirteissddn selostaa, miltd osin
sopimus kuuluu jisenvaltion toimival-
taan.

4.2 Kasittelyjdrjestys

Jaksossa tehddin kokoavasti selkoa pe-
rustuslain kannalta merkityksellisisti so-
pimusmiiriyksistd tai muista kansain-
vilisistd velvoitteista ja arvioidaan niiden
suhdetta perustuslakiin. Perustuslakiva-
liokunnan kiytintd tulee ottaa huomi-
oon, ja siitd on tehtivi selkoa ainakin
viittausmaininnoilla kunkin asian kan-
nalta tirkeimpiin valiokunnan lausun-
toihin. Jakson lopuksi esitetdin arvio so-
pimuksen hyviksymisen kisittelyjirjes-
tyksestd ja lakiehdotuksen sidtimisjir-
jestyksestd. Jos sopimuksen tai lakiehdo-
tuksen suhde perustuslakiin on tulkin-
nanvarainen, voidaan jaksoon ottaa lau-
suma esityksen saattamisesta perustusla-
kivaliokunnan kisiteltdviksi.

Valtiosopimusesitysten osalta timin
jakson otsikkona kiytetiin muotoa “ki-
sittelyjdrjestys”, koska kysymys on val-
tiosopimusta hyviksyttiessi noudatetta-
seki  hyviksymisessi noudatettavasta
paitoksentekojirjestyksestd ettd sopi-
muksen voimaansaattamista koskevan
lain sddtdmisjirjestyksesti.

Jos sopimuksen perustuslainmukai-
suudesta selvistikdin ei ole epiilyksig,
voidaan tistid ja echdotetusta kisittelyjir-
jestyksestd ottaa vain maininta edelliseen
jaksoon. Erillinen kisittelyjirjestysjakso
ei silloin ole tarpeen.
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Vil OHJEIDEN SOVELTAMINEN

Niitd ohjeita ryhdytidn soveltamaan
laadittaessa hallituksen esityksid edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2004. Jos
hallituksen esitys on jo pitkille valmis-

VIl OHJEIDEN LITTEET

Standardrubriker

PROPOSITIONENS
HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Inneh3ll
ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
2.2 Den internationella utveck-
lingen samt lagstiftningen
i utlandet och i EU
2.3 Bedomning av nuliget

3 Milsittning och de
viktigaste forslagen
3.1 Milsittning
3.2 Alternativ
3.3 De viktigaste forslagen
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teltu aikaisempien ohjeiden mukaan,
valmistelu voidaan saattaa loppuun ai-
kaisempien ohjeiden mukaisesti.

Ohjeiden liite 1

4 Propositionens
konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2 Konsekvenser for
myndigheterna
4.3 Konsekvenser for miljon

4.4 Sambhilleliga konsekvenser

5 Beredningen av proposi-
tionen
5.1 Beredningsskeden och
beredningsmaterial
5.2 Remissyttranden och hur
de har beaktats

6 Samband med andra
propositioner
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag 1
— kapitel
— paragrafer
1.2 Lag 2

2 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

3 Ikrafttridande

Férhédllande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

LAGFORSLAG
BILAGOR
Parallelltexter
Férordningsutkast

Andra bilagor
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Rubriker néir det dir fraga om en kort proposition
(ses. 11):

PROPOSITIONENS HUVUD-
SAKLIGA INNEHALL

MOTIVERING

1 Nulige

2 Foéreslagna idndringar

3 Propositionens konsekvenser
4

Beredningen av proposi-
tionen

5 Ikrafttridande

[T 1111 ||



| NN T 1]

Standardrubriker for fordragspropositioner

PROPOSITIONENS HUVUD-
SAKLIGA INNEHALL

Innehill

ALLMAN MOTIVERING

Inledning
Nulige

Milsittning och de
viktigaste forslagen
3.1 Milsittning

3.2 De viktigaste forslagen

4 Propositionens
konsekvenser

5 Beredningen av proposi-
tionen

6 Andra omstindigheter som
inverkat pd propositionens
innehaill
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Ohjeiden liite 2

DETALJMOTIVERING

1

Férdragets innehdll och
forhillande till lagstift-
ningen i Finland

Lagforslag
Ikrafteridande

Behovet av riksdagens
samtycke samt behand-
lingsordning

4.1 Behovet av riksdagens
samtycke
4.2 Behandlingsordning

LAGFORSLAG

FORDRAGSTEXT
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Malli laajasta hallituksen esityksesti
(Pohjana HE 111/2001 vp)

Ohijeiden liite 3

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pelastustoimen
alueiden muodostamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
pelastustoimen alueiden muodostamisesta.

Sen perusteella jérjestettdisiin kuntien yh-
teistoiminta pelastustoimilaissa tarkoitettujen
kunnan pelastustoimen palvelujen tuottami-
sessa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi
pelastustoimilakiin perustuva kuntien héata-
keskustoiminta.

Esityksen mukaan valtioneuvosto paéttaisi
maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin.
Pelastustoimen alueisiin kuuluvien kuntien
tulisi tehdd sopimus pelastustoimen yhteis-
toiminnan jarjestdmisestd vuoden 2007 lop-
puun mennessd. Yhteistoiminta jérjestettdi-

34

siin  kuntalain yhteistoimintaa koskevien
sdadnnodsten mukaisesti. Kunnille kuuluvat pe-
lastustoimen tehtdvét annettaisiin ndin ollen
alueen jonkin kunnan hoidettavaksi tai tehti-
vit hoitaisi kuntayhtymi. Kuntien yhteistoi-
minta alkaisi esityksen mukaan vuoden 2008
alusta. Uudistukseen liittyvé esitys laeiksi pe-
lastustoimilain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta on tarkoitus antaa myoShem-
min siten, ettd siini ehdotetut lait voitaisiin
saattaa voimaan kuntien yhteistoiminnan al-
kaessa.

Laki on ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 2005.

*
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Pelastustoimen tehtévét ovat voimassa ole-
van lainsddddnnén mukaan yksittdisten kun-
tien vastuulla. Onnettomuustilanteissa kunnat
ovat velvollisia antamaan pelastustoiminnas-
sa apua toisille kunnille. Operatiivista toi-
mintaa laajempi yhteisty6 on kuitenkin ollut
pelastustoimessa vihdistd. Ehdotetulla lailla
kunnat velvoitettaisiin hoitamaan pelastus-
toimen tehtdvit lakisdéteisessd yhteistyOssd
valtioneuvoston méidrdadmilld pelastustoimen
alueilla. Uudistuksen strategisena paamé&éra-
nd on pyrkid vaikuttamaan pelastustoimen
palvelujarjestelmén kautta pelastustoimen te-
hokkuuteen ja toiminnan vaikuttavuuteen.
Riittdvan suorituskykyisten pelastuslaitosten
aikaansaaminen edellyttdd pelastustoimen
jarjestdmistd nykyistd huomattavasti suu-
remmissa yksikoissd. Uusi alueellinen jérjes-
telmé antaa paremmat mahdollisuudet muun
muassa johtamisen vaatiman pééllysto-
péivystyksen jérjestdmiseen, erikoistumisen
vaativiin tarkastus- ja suunnittelutehtdviin ja
onnettomuuksien ehk&isytyohon.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Pelastustoimen lainsdddanto ja sen kehitys
viime vuosina

Pelastustoimilaki (561/1999) on 1 péivistd
syyskuuta 1999 korvannut aikaisemman pa-
lo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/1975) ja videstonsuojelulain (438/1958).
Pelastustoimilaki on pelastustoimintaa, on-
nettomuuksien ehkiisyd ja videstonsuojelua
sadnteleva yleislaki, jossa méadritellddn muun
muassa valtion ja kunnan vastuunjako pelas-
tustoimen tehtévien hoitamisessa. Pelastus-
toimeen liittyvid sddnnoksid on lisdksi eri
hallinnonalojen erityislainsdddénndssd, esi-
merkiksi meripelastuspalvelua ja 6ljy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjuntaa koskevissa laeis-
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sa. Toisaalta muiden hallinnonalojen lainsia-
didnnossd on osoitettu pelastusviranomaisille
erindisid tehtdvia.

Pelastustoimen laitteiden teknisistd vaati-
muksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta
annetussa laissa (562/1999) sididdetdédn laite-
turvallisuuteen sekd laitteiden ja jérjestelmi-
en yhteensopivuuteen liittyvistd vaatimuksis-
ta.

Hatdkeskuslain (157/2000) mukaisesti jér-
jestetddn pelastustoimen, poliisin sekd sosi-
aali- ja terveystoimen hétdkeskustoiminta vi-
ranomaisia yhteisesti palvelevassa valtion ha-
takeskuslaitoksessa vuoteen 2006 kestdvin
siirtymékauden kuluessa. Pelastustoimilakiin
perustuvat kuntien ylldpitimét hitikeskukset
lopettavat samalla toimintansa lukuun otta-
matta padkaupunkiseutua, jossa alueen kun-
nat yllépitavit edelleen hatikeskusta.

Pelastustoimella tarkoitetaan pelastustoimi-
lain mukaan tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkdisyd, pelastustoimintaa ja vées-
tonsuojelua. Tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkdisy kuuluu pelastustoimeen
siltd osin kuin sitd ei ole muussa laissa tai
asetuksessa sdddetty muun tahon vastuulle.
Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten,
omaisuuden ja ympéristéon suojaamiseksi ja
pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja
seuraamusten lieventdmiseksi onnettomuuk-
sien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suori-
tettavia toimenpiteitd. Viestonsuojelulla tar-
koitetaan puolestaan ihmisten ja omaisuuden
suojaamista, yhteiskunnan toimintojen kan-
nalta tirkeiden virastojen, laitosten ja tuotan-
tolaitosten turvaamista sekéd pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtdvien hoitamista valmius-
laissa  (1080/1991) ja puolustustilalaissa
(1083/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sekd niihin varautumista.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja
véestonsuojelulain yhdistémiselld vakiinnu-
tettiin rauhanajan pelastustoimen ja poik-
keusolojen védestonsuojelun yhdistdminen,
joka oli kdynnistetty jo 1970-luvulla. Samalla
vdhennettiin valtion kuntiin kohdistamaa oh-
jausta ja valvontaa. Kunnan tehtdvéksi tuli
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selvittdd ja arvioida alueellaan olevat uhat ja
paittdd niiden perusteella pelastustoimen
palvelutasosta. Palvelutason tulee vastata
kunnan alueella esiintyvid onnettomuusuh-
kia. Onnettomuuksien ehkdisy laajennettiin
koskemaan tulipalojen lisdksi muita onnet-
tomuuksia siltd osin kuin sitd ei ole sdddetty
muiden viranomaisten tehtdvéksi. Pelastus-
toimen rahoitusjirjestelmissd ei lakiuudis-
tuksen yhteydesséd tapahtunut oleellisia muu-
toksia.

Hatiakeskustehtdviat on osana pelastustoi-
mea hoidettu kunnallisissa héatdkeskuksissa.
Vuosien 1996—2001 vélisend aikana kokeil-
tiin hatikeskuksia koskevasta kokeilusta an-
netun lain (1257/1993) nojalla neljélld alu-
eella valtion ylldpitdmid useita viranomaisia
palvelevia hitdkeskuksia. Ndma muutettiin 1
pdivdnd huhtikuuta 2001 héatdkeskuslailla sii-
nd tarkoitetuiksi hétidkeskuksiksi. Muilla alu-
eilla hitikeskustoiminta siirtyy hitdkeskus-
lain mukaisesti valtion ylldpidettdviksi vuo-
den 2005 loppuun mennessd. Piddkaupunki-
seudulle jai alueen kuntien ylldpitdmé hati-
keskus.

Kunnat ja palokunnat

Pelastustoimilain 2 luku sisdltdd yleiset
sadnnokset kunnan pelastustoimen tehtavista
ja pelastustoimen jérjestdmisestd kunnassa.
Kunta vastaa pelastustoimesta alueellaan ja
sen tulee siind tarkoituksessa huolehtia pelas-
tustoimintaan kuuluvista tehtdvistd, ylldpitad
véestonsuojelun valmiutta, yhteensovittaa eri
viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvi-
en muiden tahojen tehtdvid, huolehtia palo-
tarkastuksista ja muusta onnettomuuksien
ehkiisystd, huolehtia osaltaan henkildston
kouluttamisesta ja huolehtia valistuksesta ja
neuvonnasta.

Kunnan pelastusviranomaisia ovat palo-
pddllikkd ja kunnan néihin tehtdviin méaa-
radmit pelastustoimen viranhaltijat sekd
kunnan asianomainen monijidseninen toimi-
elin.

Pelastustoimen  jérjestdmistd  koskevien
sdadnnosten mukaan kunnalla tulee olla palo-
kunta ja pdédtoiminen palopiillikko, joka voi
olla my6s kuntien yhteinen. Kunnan palo-
kuntana voi olla kunnan oma palokunta taik-
ka vapaachtoinen palokunta, laitospalokunta
tai tehdaspalokunta, joka on tehnyt kunnan
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kanssa sopimuksen.

Onnettomuuksien ehkdisyn osalta kunnan
pelastustoimen tehtévét painottuvat nykyisin
palotarkastuksiin. Pelastustoimilain mukaan
pelastusviranomaisen tehtdvand on tulipalo-
jen lisdksi ehkdistdi myOs muita onnetto-
muuksia. Muun muassa palotarkastuksessa
annetaan tarvittaessa tulipalojen ehk&isemi-
seksi annettavan neuvonnan lisdksi my0s
muiden onnettomuuksien torjuntaa koskevaa
neuvontaa.

Normaalioloissa suoritettaviin véesténsuo-
jeluvalmisteluihin kuuluu poikkeusoloja kos-
keva suunnittelu ja koulutus, suojarakentei-
den rakentaminen, johtamis-, valvonta ja hi-
lytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien
ylldpito sekd varautuminen evakuointeihin,
pelastustoimintaan, ensiapuun, vdeston huol-
toon sekd raivaus- ja puhdistustoimintaan.
Kunnalla tulee olla véestonsuojelun johta-
mistoimintoja varten johtokeskus. Pelastusvi-
ranomaisten lisdksi myos tietyt muut viran-
omaiset ovat velvollisia osallistumaan vies-
tonsuojeluun. Viestonsuojelun jérjestelyt pe-
rustuvat kunkin vastuuviranomaisen normaa-
liolojen organisaatioon ja niiden velvollisuu-
teen hoitaa tehtdviddn myo6s poikkeusoloissa.
Viestonsuojeluun kuuluvien eri toimialojen
toimintaa kunnassa yhteen sovittaa kunnan-
johtaja.

Péddasiassa pddtoimiseen henkilostoon pe-
rustuvia palokuntia on noin 60 vékirikkaim-
massa kunnassa. Noin 250 kunnassa pelas-
tustoiminnan hoitavat kunnan kanssa sopi-
muksen tehneet vapaaehtoiset palokunnat ja
lopuissa noin 150 kunnassa valmius nojaa si-
vutoimiseen henkil6stoon.

Hilytystehtdviin osallistuvaa péddtoimista
henkilostod on kaikkiaan noin 5 000 ja sivu-
toimista henkildstod noin 4 000. Sopimuspa-
lokuntien pelastustoimintaan osallistuvan
henkiloston médrd on noin 13 000.

Palokuntien keskeisimmin kaluston muo-
dostavia sammutus- ja pelastusautoja on noin
1 300. Séilidautoja on noin 450. Lisdksi pa-
lokunnilla on kéytossddn miehistonkulje-
tusautoja ja muita ajoneuvoja noin 1 300. Pa-
loasemien miérd on noin 850. Osa paloase-
mista on kuntien ja osa vapaaehtoisten palo-
kuntien omistuksessa.

Pelastustoimintaan kuuluvia hilytystehti-
vid on vuosittain noin 47 000 (tulipaloja
11 500, muita onnettomuuksia 18 000 ja tar-
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kistustehtidvid 17 500). Lisdksi palokunnat
suorittavat sopimuksien perusteella huomat-
tavan miérén sosiaali- ja terveystoimen alaan
kuuluvia sairaankuljetustehtévid sekd muiden
hallinnonalojen lainsddddnnén perusteella
pelastustoimelle osoitettuja tehtédvid (esimer-
kiksi 6ljyntorjuntatehtavid).

Kunnat voivat pelastustoimilain mukaan
hoitaa pelastustoimen tehtdvinsd yhteistoi-
minnassa sen mukaan kuin kuntalaissa
(365/1995) sdadetddn.

Kuntien vilisten vapaaehtoisten yhteistoi-
mintajarjestelyjen liséksi pelastustoimilaissa
on saddetty pakollisista yhteistyojérjestelyis-
ta.

Keskeistd on, ettd kunnan tulee tarvittaessa
antaa toiselle kunnalle apua pelastustoimin-
nassa ja viestonsuojelussa.

Pelastustoiminnan johtamisen varmistami-
seksi sekd pelastustoimen yhteistoiminnan
tehostamiseksi ld4nin alue jaetaan yhteistoi-
minta- alueisiin. Yhteistoiminta-alueella on
aluepalopiillikko, jonka tehtdivdnd on yh-
teensovittaa pelastustoimen suunnittelua ja
johtaa tarvittaessa pelastustoimintaa yhteis-
toiminta- alueella. Kunnat voivat sopia myos
muiden tehtévien antamisesta aluepalopéélli-
kolle. Aluepalopééllikon tehtdvistd aiheutu-
vat kustannukset jaetaan kuntien kesken nii-
den sopimalla tavalla. Aluepalopééllikon ni-
meé#d lddninhallitus.

Pelastustoimen kustannukset

Pelastustoimen kustannukset ovat noin 300
miljoonaa euroa. Kustannuksista noin kaksi
kolmasosaa on henkilostostd aiheutuvia kus-
tannuksia. Kuntien pelastustoimen tulojen
maérdksi on arvioitu noin 20 % pelastustoi-
men kustannuksista. Kuntien maksamat brut-
tokustannukset ovat asukasta kohden keski-
maérin noin 54 euroa ja mediaanikustannus
noin 47 euroa. Korkeimmillaan yksittdisen
kunnan kustannukset ovat asukasta kohden
noin 170 euroa ja alimmillaan noin 17 euroa.
Kustannusten hajonta on suurin pienimpien
kuntien joukossa. Pelastustoimen tulot ovat
asukasta kohden keskiméddrin 11 euroa ja
keskimédrdinen nettokustannus  asukasta
kohden noin 44 euroa. Pelastustoimen kayt-
tokustannukset vuonna 1998 olivat kahdessa-
toista kunnassa yli 20 miljoonaa markkaa
(n. 3,4 milj. euroa) ja 262 kunnassa 1-20
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miljoonaa markkaa. Alle miljoona markkaa
(n. 168 000 euroa) kustannukset olivat 178
kunnassa. Kuntien pelastustoimen kaluston
arvoksi on arvioitu noin 84 miljoonaa euroa
ja kuntien omistuksessa olevien paloasemien
rakennustekniseksi arvoksi ilman maapohjan
hintaa noin 210 miljoonaa euroa.

Pelastustoimesta aiheutuu valtiolle valitto-
mid kustannuksia noin 25 miljoonaa euroa
vuodessa, josta noin 7,5 miljoonaa euroa Pe-
lastusopiston kustannuksina, 10 miljoonaa
euroa hitdkeskusten kustannuksina ja noin
4,2 miljoonaa euroa sisdasiainministerion pe-
lastusosaston ja ld@ninhallitusten kayttoon
osoitettuina varoina. Vuonna 2009 valtiolle
aiheutuu arviolta noin 33,6 miljoonaa euroa
hatakeskusten kustannuksia hatdkeskusjirjes-
telmén siirryttyd valtion vastuulle.

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain (560/1975) mu-
kaan kunnalle suoritetaan pelastustoimen
kayttokustannuksiin valtionosuutta siten kuin
kuntien valtionosuuslaissa sdddetddn sekd
valtion talousarviossa s#dddetyissd rajoissa
valtionosuutta pelastustoimen kalustonhan-
kinnoista aiheutuviin huomattaviin kustan-
nuksiin. Kuntien kalustohankintojen tukemi-
seen on valtion talousarviossa vuosittain va-
rattu noin 3,4 miljoonaa euroa. Palosuojelu-
rahastosta voidaan antaa avustuksia kuntien
ja sopimuspalokuntien kalusto- ja rakennus-
hankkeisiin.

Selvitysmies Pekka Myllyniemen raportis-
sa esitetyn arvion mukaan julkisen sektorin
rahapanokset pelastustoimeen ovat yhteensd
noin 1,8 miljardia markkaa (n. 300 milj. eu-
roa) ja yksityisen sektorin rahapanokset noin
1,8 miljardia markkaa (n. 300 milj. euroa).

2.2 Kansainvilinen kehitys seki
ulkomaiden ja EU:n lainsééidéinto

Yleistda

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti pelastus-
toimen jarjestelmén perusteita erdissd maissa
sekd yhteistoimintajérjestelyjen ldhtokohtia
kunnissa tai niitd vastaavissa pelastustoimen
jarjestdmisestd vastuussa olevissa yksikoissa.
Tarkastelun kohteeksi on otettu Pohjoismai-
den lisdksi muutamia keskeisid Keski-
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Euroopan maita.

Suomalainen pelastustoimen jirjestelmé on
késitteend laaja-alainen. Toisin kuin erdissd
muissa maissa suomalaiseen pelastustoimeen
kuuluu perinteisen palotoimen (lhinnd tuli-
palojen sammuttamisen) liséksi pelastus- ja
ennaltachkiisytehtdvid sekd myo6s poikkeus-
olojen viestonsuojelutehtivit.

Palotoimea hoitavat yleensd julkisin varoin
yllapidettavit palokunnat tai vapaachtoistyo-
hon perustuvat vapaapalokunnat, Tanskassa
liséksi yksityinen pelastusalan yritys. Useissa
maissa on kaytossd rinnakkain sekd vakinai-
nen ettid vapaaehtoinen palokuntajérjestelma.

Tarkastelun kohteena olevissa maissa yh-
teiskunta on pédsddantoisesti asettanut suh-
teellisen tarkkoja vaatimuksia palokuntien
palvelukyvylle sen varmistamiseksi, ettd ih-
miset saavat tietyntasoiset palokunnan palve-
lut asetettujen médrdaikojen puitteissa.

Ruotsi

Ruotsin pelastustoimen jérjestelmd on
useista tekijoistd johtuen ehké parhaiten ver-
tailukelpoinen  suomalaisen  jérjestelmén
kanssa. Kunnat (288 kpl) vastaavat niin nor-
maali- kuin poikkeusolojenkin pelastustoi-
mesta. Meri-, lento-, ja tunturipelastus ovat
kuitenkin kunnallisesta pelastustoimesta eril-
lisid toimintoja ja valtion ylldpitovastuulla.
Palokuntien henkilostd on joko pddtoimista
tai sivutoimista. Vapaachtoinen palokunta-
toiminta on loppunut Ruotsissa jo 1960-
luvulla. Keskeistd yhteistoimintajérjestelyjen
kannalta arvioituna on se, ettd Ruotsissa kun-
tien keskiméérdinen asukaslukumiérd on sel-
kedsti suurempi kuin Suomessa. Kuntien yh-
teistoimintaa pelastustoimessa on pyritty ak-
tiivisesti edistimédn ja se onkin lisdéntynyt
merkittdvisti viime vuosina. Vuonna 1998
yhteisty6td oli pelastustoimessa 66 kunnalla
ja se kasitti 19 erilaista yhteistoimintajérjes-
tely4.

Norja

Norjassa on erilliset jérjestelmédt palotoi-
mea ja vdestonsuojelua varten. Palotoimesta
vastaavat kunnat ja vdestonsuojelusta pidasi-
assa valtio. Palotoimen henkilostostd osa on
padtoimista ja osa sivutoimista. Lisdksi Nor-
jassa on erillinen johtamisjérjestelmd suur-
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onnettomuuksien varalta. Suuronnettomuuk-
sia varten perustetuissa johtokeskuksissa (14-
hinnd meri- ja lentopelastuspalvelutehtivit)
johtovastuu on poliisilla. Palotoimessa kun-
nilla on velvoite sopia keskindisestd avunan-
nosta naapurikuntien sekd teollisuuden ja
valtion viranomaisten kanssa. Taajaan asu-
tuilla alueilla (yli 20 000 asukasta) palotoi-
men jirjestelyiden tulee perustua pddtoimi-
seen paivystdvain henkilostoon.

Tanska

Tanskassa palotoimi ja véestonsuojelu on
yhdistetty hallinnollisesti. Toimintaa sédénte-
lee vuonna 1993 voimaan tullut valmiuslaki.

Meripelastuspalvelu, lentopelastuspalvelu,
merialueiden 6ljyn- ja kemikaalitorjunta ja
ydinvoimaloiden pelastuspalvelu ovat kui-
tenkin jérjestetty valmiuslaista irrallisena
toimintana. Kunnat vastaavat alueensa pelas-
tustoimesta.

Suuronnettomuuksien johtamisvastuu maa-
alueilla on poliisilla. Suuresta osasta palo- ja
pelastustoimen tehtdvid huolehtii kaupallinen
turva-alan yritys, Falck.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa palokuntien tehtéviin
kuuluvat tulipalojen sammuttaminen ja nii-
den ennaltachkéisy. Palokunnat ovat kuiten-
kin kédytdnnossd my0s yleisid pelastusorgani-
saatioita, jotka antavat apua muissakin onnet-
tomuustilanteissa. Palotoimi on jdrjestetty
alueellisesti kreivikunnittain ja seitsemélla
metropolialueella. Pelastustoimi Englannissa
ja Walesissa on jaettu 49 alueeseen, joissa
kussakin on vakinaisia ja sivutoimisia pelas-
tusasemia. Rahoituksesta vastaavat kreivi-
kunnat ja metropolialueet (paikallisviran-
omaiset) osittain keskushallinnon tuella. Pa-
lotoimi kuuluu sisdasiainministerion (Home
Office) hallinnonalaan, ja suuronnettomuuk-
sien varalta tapahtuvaa suunnittelua johtaa
sisdasiainministerién yksikko.

Alankomaat

Alankomaissa  kunnat (538  kuntaa
1.1.1999) vastaavat pelastustoimesta. Pai-
toimiseen henkil6st6on perustuvia vakinaisia
palokuntia Alankomaissa on kuusi ja sivu-
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toimiseen henkil6stoon perustuvia palokuntia
230. Palokuntia, joissa on sekd pddtoimista
ettd sivutoimista henkilostod, on 285. Kunnat
ovat lain mukaan velvollisia toimimaan yh-
teistoiminnassa  suuronnettomuustilanteissa
(alueellinen pelastustoimi). Alueellinen pe-
lastustoimi (39 aluetta) vastaa avun organi-
soimisesta ja koordinoimisesta suuronnetto-
muuksissa. Suuronnettomuuksia ja poikkeus-
oloja koskevan lainsddddnnon mukaan kun-
nat ovat velvollisia laatimaan valmiussuunni-
telmia. Poikkeusoloissa, kuten sodassa, kiy-
tettdisiin samoja pelastusmuodostelmia kuin
normaalioloissakin.

Saksa

Saksan 16 osavaltiolla on kullakin oma pe-
lastustoimen lainsdddéntd. Kunnat vastaavat
pelastustoimesta alueellaan. Suuremmissa
viestokeskittymissd (yli 100 000 asukasta)
henkil6std on vakinaista ja muualla padasias-
sa vapaaehtoista. Tarvittaessa kunnat tukeu-
tuvat pelastustoimessa toistensa apuun. Val-
tio vastaa poikkeusolojen valmiudesta (sota-
tila). Poikkeusolojen valmius perustuu nor-
maaliolojen valmiuteen ja valtion vastuulla
on tdydentdd osavaltioiden valmiutta poik-
keusoloissa (henkil6sto, erityiskalusto ja muu
materiaalivalmius). Palokuntien ohella pelas-
tustoimen tehtdvid hoitaa sammutustehtévid
lukuun ottamatta Technisches Hilfswerk,
THW. Sen toiminta keskittyy erityisesti ve-
si- , sihko,- kaasu- ja oljyverkostoon liittyvi-
en ongelmatilanteiden hoitamiseen.

Euroopan unioni

Euroopan unionilla ei ole nyt esilld olevia
kysymyksia koskevaa yhteisolainsdddantoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Yhteiskunnan kehityksen myotd pelastus-
toimelle asetetut vaatimukset kasvavat. Tar-
vitaan entistd monipuolisempaa osaamista
onnettomuusriskien hallitsemiseen ja onnet-
tomuuksien torjumiseen. Ei endd riité, etti tu-
lipalot sammutetaan ja palotarkastukset teh-
dédén ajallaan. Tarkastustoiminnan liséksi ris-
kien arviointiin, turvallisuussuunnitteluun
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sekd oikein kohdennettuun valistukseen on
paneuduttava entistd enemmén. Nykyisen
kuntakohtaisen jérjestelmin puitteissa ei ole
mahdollisuuksia kehittdd toimintaa riittdvasti
tdhin suuntaan tai se tulisi aivan liian kalliik-
si. Vaikka pieni kunta pystyisikin nykyisin
omin voimin hoitamaan hyvin tarkastustoi-
minnan, valistuksen, pelastustoiminnan ja
viestonsuojeluun varautumisen, turvallisuus-
tyon kehittimiseen voimavarat eivat riita.

Valtaosa kunnista on taloudellisesti ja toi-
minnallisesti liian pienid toiminnan jirjesti-
misen perusyksikoitd. Kehittdmisesséd tarvit-
tava taloudellinen joustovara pelastustoimen
sisdlld on vain muutamilla suurimmilla kun-
nilla. Kuntien vélinen yhteistoiminta on ope-
ratiivisella tasolla hyvdd, mutta laajempaa
yhteisty6td on lukuisista yrityksistd huolimat-
ta saatu aikaan vain melko véhiisessd méa-
rin. Pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
on ollut vilttdmétontd ohjata kuntia normeil-
la joissakin tapauksissa varsin yksityiskohtai-
sestikin.

Pelastusviranomaisten keskeisend tehtdva-
nd on ehkdistd tulipaloja ja osaltaan myos
muita onnettomuuksia. Tarked osa ennalta-
ehkdisyd on palotarkastusten suorittaminen.
Siitd huolimatta on lakisééteisistd palotarkas-
tuksista jdényt viime vuosina noin puolet te-
kemitta.

Pelastustoiminnan johtamiseen tarvittavaa
paidllystoviranhaltijaa ei ole kéytettdvissd
kaikkina vuorokauden aikoina niissd kunnis-
sa, joissa on vain yksi pddtoiminen pédllys-
toviranhaltija. Osittain tilannetta on parannet-
tu jérjestdmalld kuntien yhteinen péillystova-
rallaolo.

Vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkiloston
madrad uhkaa supistuminen erityisesti sellai-
sissa kunnissa, joiden asukasluku vihenee ja
asukkaat ikdéntyvit.

Palokuntien pdéitoimisen henkiloston tyo-
ajan kdyton tehokkuudessa on puutteita. Pie-
nimmissd kunnissa péidtoimista henkilostod
on usein vain palopdillikkoé, ja hdnen ajas-
taan huomattava osa kuluu hallintotehtdvien
hoitoon. Pelastustoimen viranhaltijoille kuu-
luu monenlaisia suunnittelutehtdvid, koulu-
tustehtivid, lupa-asioita ja konsultointia, joi-
hin yhden henkilén tydpanos ei kohtuudella
riitd. Suurimpien kuntien vakinaisesta henki-
16std 90 % on vuorokausirytmisessid vuoro-
tyosséd eikd yleensd osallistu ennaltachkéise-
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vadn tyohon.

Pelastustoimen kalusto on ikddntymaissa.
Esimerkiksi noin puolet autokalustosta on
liian vanhaa, eikd sen uusimiseen ole ollut
kaytettédvissd riittédvésti varoja.

Pienehkdjen vakinaisten palolaitosten suo-
rittamat sairaankuljetuksen siirtokuljetukset
(kiireettomit sairaankuljetukset) aiheuttavat
ongelmia hilytysvalmiuteen.

Onnettomuustilanteessa kunnalla on vel-
vollisuus antaa apua toiselle kunnalle. Kunti-
en yhteisty6td on tiivistinyt pelastustoimilain
sddnnos, jonka mukaan kunnan tulee yhteis-
tyOssd naapurikuntien, aluepalopdillikon, pe-
lastustoimintaan osallistuvien viranomaisten
ja virka-apua antavien viranomaisten sekd
hitdkeskuksen kanssa laatia hilytysohje pe-
lastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
hilyttdmisestd ja kuntien vélisen avun anta-
misesta siten, ettd hitikeskus voi hélyttdd 14-
himmiét tarkoituksenmukaiset yksikot riip-
pumatta siitd, minkd kunnan yksikoitd ne
ovat. Operatiivista toimintaa laajempi yhteis-
tyd on pelastustoimessa kuitenkin ollut vé-
hiistd. Pelastustoimen jérjestimistapaa arvi-
oineen selvitysmies Pekka Myllyniemen mu-
kaan yhteistoiminnan kariutumiseen on
useita syitd, joista tdrkeimpid ovat erimieli-
syydet kustannustenjaossa, henkiloston vas-
tustus ja kuntien yleiset yhteistydongelmat.
Vastaavat syyt on todettu myds Ruotsissa es-
teeksi kuntien yhteistydlle pelastustoimessa”.

3 Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uudistuksen perimmdiisend tavoitteena on
vihentdd onnettomuuksien médrdd ja niistd
aiheutuvia vahinkoja sekd pitdd ylld turvallis-
ta eldminlaatua. Uudistuksen strategiset
padmaarit liittyvdt pelastustoimen vaikutta-
vuuteen, tehokkuuteen ja palvelujirjestel-
maén. Tehokkuutta on liséttéva siten, ettd pe-
lastustoimen voimavarat, henkildstd, amma-
tillinen osaaminen ja kalusto, ovat parhaassa
mahdollisessa kiytossd. Palvelujirjestelmén
tulee kattaa koko maa riskialueiden edellyt-
tdmalld tavalla ja ammattitaitoisesti. Vdeston
suojaamiseen on varauduttava valtakunnan
turvallisuuspoliittisten linjausten mukaan.

41

[T 1111 ||

Niiden tavoitteiden toteuttamisen edelly-
tyksend on, ettd pelastuslaitoksella on riitta-
visti voimavaroja. Erityisesti henkilomaédran
tulee olla niin suuri, ettéd laitos kykenee huo-
lehtimaan perustehtdvistd onnettomuuksien
ehkiisyssd, jarjestimédn padllystovarallaolon
siten, ettd alueella sattuneisiin onnettomuuk-
siin on tarvittaessa saatavissa paillystéviran-
haltija. Henkilost6lld tulee my6s olla niin
monipuolinen ja syvillinen asiantuntemus,
ettd pelastuslaitos suoriutuu tehtdvistddn il-
man yksityiskohtaista ohjausta. Henkiloston
ammattitaitoa on kyettidvi yllépitimédn kou-
lutuksella ja huolehdittava myos vapaaehtois-
ten koulutuksesta. Laitoksen vuotuisen bud-
jetin tulisi olla niin suuri, ettd se mahdollistaa
jouston ylldttdvissd tilanteissa ja kaluston
ajanmukaisena pitdmisen.

Pelastustoimen alueen tulisi kyetd lisdksi
jarjestdimédn asianmukaisesti 6ljyn ja vaaral-
listen aineiden torjuntaan sekd kiireelliseen
sairaankuljetukseen liittyvét tehtdvit. Tavoit-
teena on niin ikdin, ettd alueellisessa jérjes-
telmissd voidaan kayttdd tehokkaasti pelas-
tustoimen vapaaehtoisia toimijoita ja ettd va-
paachtoistoiminnan  kehittimisedellytyksid
vahvistetaan.

Pelastustoimessa vilttimattoman hilytys-
toiminnan sekd viranomaisyhteistyon varmis-
tamiseksi aluejaossa tulisi ottaa huomioon
muut aluejaot, kuten hitidkeskusaluejako,
lagnijako, seutukuntajako, kihlakuntajako ja
sairaanhoitopiirijako. Hatikeskuslain mukai-
sia hitidkeskusalueita on 13. Samaan pelas-
tustoimen alueeseen ei tulisi kuulua kuntia
kahdelta tai useammalta hitikeskusalueelta.
Maakuntajakoa tulisi noudattaa mahdolli-
suuksien mukaan. Siitd voitaisiin kuitenkin
poiketa erityisestd syystd, jollei samalla ri-
kottaisi hétdkeskusaluejaon mukaisia rajoja.
Pelastustoimen aluejaossa tulisi ottaa mah-
dollisuuksien mukaan huomioon myds seu-
tukunta-, kihlakunta- ja sairaanhoitopiirien
rajat.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen tavoitteet olisivat toteutetta-
vissa myo0s valtion ylldpitiméné toimintana.
Valtion vastuulla oleva pelastustoimi merkit-
sisi suurta muutosta nykyiseen jérjestelmiin
ja edellyttiisi huomattavia muutoksia hallin-
nossa. Tdméan vuoksi pelastustoimen valtion
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vastuulle siirtdmistd ei ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena, ja se voisi tulla kyseeseen
vain siind tapauksessa, ettd uudistus ei toteu-
tuisi kuntien yhteistoimintana.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Riittdvdn suorituskykyisten pelastuslaitos-
ten aikaansaamiseksi ehdotetaan jarjestelmai
muutettavaksi siten, ettd palvelut tuotetaan
kuntien yhteisesti ylldpitamilld pelastustoi-
men alueilla, jotka valtioneuvosto méaéraa.
Alueen vastuulle tulisivat l4htokohtaisesti
kaikki pelastustoimilaissa tai muussa laissa
sdddetyt kunnan pelastustoimen tehtédvit. Joi-
takin tarkennuksia voi olla tarpeen tehdi vi-
estonsuojelun maédrittelyssd sekd vastuunja-
osta kunnan eri toimialojen kesken véeston-
suojelutehtdvien hoitamisessa.

Kaikissa alueen kunnissa tulisi olla riittédva
palvelutaso. Alueen siséllé tulisi huolehtia, ettéd
vihimmadistaso saavutetaan kaikissa alueen
kunnissa. Sen varmistamiseksi olisi tehtéva yh-
tendinen riskikartoitus.

Pelastustoimen alueen kokoa méiriteltdessd
keskeisid kriteerejd ovat alueen pddtoimisen
henkiloston ja pédllyston midrd sekéd alueen
muut voimavarat. Uusi jarjestelmd antaa ny-
kyistd paremman mahdollisuuden johtamisen
vaatiman pééllystopdivystyksen jérjestami-
seen, erikoistumisen vaativiin tarkastus- ja
suunnittelutehtiviin, onnettomuuksien ehkéi-
syty6hon sekd ikddntyneiden palomiesten
tehtdvikiertoon. Taloudellisen jouston edel-
lytyksend on riittdvdn suuri rahoituspohja.
Alueella tulisi olla liséksi yksi suurempi kes-
kus, jolla on nyt vahva vakinainen pelastus-
laitos. Silld jo olevan asiantuntemuksen avul-
la alueen toiminta kehittyy nopeammin, kun
osaamista voidaan hyodyntdd koko alueella.
Alustavasti on arvioitu, ettd alueella tulisi ol-
la vdhintddn 100 paitoimista viranhaltijaa,
joista 25-30 paillystod, jotta edelld kuvatut
tehtdvét voitaisiin hoitaa alueen omin voi-
min. Vuotuisen talousarvion tulisi olla véhin-
tddn 4,2—-5 miljoonaa euroa. Niilla perusteilla
Suomeen muodostuisi noin 20 aluetta.

Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kun-
tien tulisi tehdéd sopimus yhteistoiminnasta, ja
yhteistoiminta jdrjestettdisiin kuntalain yh-
teistoimintaa koskevien sddnndsten mukai-
sesti. Alueen pelastustoimen tehtdvit voisi
hoitaa sopimuksen nojalla joku alueen kun-
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nista tai tehtdvdd varten voitaisiin perustaa
pelastustoimen kuntayhtymé. Uudistuksen
yleinen ohjaus kuuluisi sisdasiainministe-
riolle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on pelastustoimen
tehostaminen. Lihtokohtana on, ettd kuntien
pelastustoimen kustannukset eivit kokonai-
suutena tarkastellen nouse.

Kunta vastaa voimassa olevan lainsdadan-
non mukaan pelastustoimesta ja sen kustan-
nuksista alueellaan. Kunnalle suoritetaan
yleistd valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (1147/1996) sdddetddn. Ylei-
nen valtionosuus kohdistuu myos pelastus-
toimen tehtdvistd kunnalle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Kuntien pelastustoimen erdisiin
kalustohankintoihin on vuosittain ollut kiy-
tettdvissd valtion varoja noin 3,5 miljoonaa
euroa. My6s palosuojelurahastosta on avus-
tettu kuntien ja niiden sopimuspalokuntien
kalustohankintoja sekd kuntien paloasemara-
kennushankkeita.

Kuntien yhteistoiminnassa jérjestiméin pe-
lastustoimen rahoitus olisi edelleen asian-
omaisten kuntien vastuulla. Lihtokohtana on,
ettd pelastustoimen alueen kuntien sopimuk-
sessa pelastustoimen yhteistoiminnan jérjes-
tdmisestd sovittaisiin my6s kuntien mak-
suosuuksista alueen pelastustoimen kustan-
nuksiin. Samassa sopimuksessa ratkaistaisiin
kysymys kaluston ja paloasemarakennusten
omistus- ja vuokraussuhteista pelastustoimen
alueella.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Pelastustoimen alueiden toiminnan suun-
nittelun ldhtokohtana on, ettd uusilla pelas-
tustoimen alueilla on kéytettdvissd alueen
kuntien pelastustoimen henkilosto-, kalusto
ja muut voimavarat. Esityksen mukaan pelas-
tustoimen alueeseen kuuluvien kuntien olisi
tehtdvd sopimus pelastustoimen yhteistoi-
minnan jarjestdmisestd. Alueellisen pelastus-
toimen hallinto annettaisiin perustettavalle
kuntayhtymadlle tai jollekin alueen kunnista.

Kuntayhtyma perustettaisiin kuntalain mu-
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kaisesti valtuustojen hyviksymaélld sopimuk-
sella, jossa médriteltdisiin muun muassa kun-
tayhtymén paitoksentekojarjestelméd, kuntien
edustus ja ddnivallan perusteet toimielimissi
sekd mahdollisen yhtymékokouksen tehtédvit
ja toimivalta. Kuntayhtymidn péétosvaltaa
kayttavat jasenkunnat yhtymékokouksessa,
tai pditosvaltaa kéyttdd perussopimuksessa
madritty jidsenkuntien valitsema toimielin.
Kuntayhtymalld voisi olla my6s muita perus-
sopimuksen mukaisia toimielimid. Kuntalain
sddnnosten mukaan kuntayhtymén sellaisten
menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada
katetuksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin
kuntien vilisestd vastuunjaosta on perusso-
pimuksessa sovittu. Kuntayhtymin pelastus-
toimen henkil6sto olisi virkasuhteessa tai
tyosopimussuhteessa kuntayhtymién tehtévi-
en edellyttimilla tavalla — pelastusviran-
omaistehtdvd edellyttdd vastaisuudessakin
virkasuhdetta.

Kuntayhtymén sijasta voitaisiin tehtdvé an-
taa yhdelle alueen kunnista. Télloin voidaan
sopia, ettd pelastustoimen alueen muut kun-
nat valitsevat osan jédsenistd sithen toimieli-
meen, jonka toimialaan pelastustoimen hal-
linto kuuluu. Jésenind toimielimessd voivat
olla asianomaisten kuntien vastaavaan toi-
mielimeen vaalikelpoiset henkil6t. Pelastus-
toimen henkilosto olisi virkasuhteessa tai
tyosopimussuhteessa pelastustoimen tehti-
vistd huolehtivaan kuntaan.

Kuntien pelastustoimen henkildstén asema
jérjestettdisiin pelastustoimen yhteistoimin-
nan jérjestimistd koskevassa sopimuksessa.
Sopimuksessa sovittaisiin muistakin toimin-
nan jérjestdmiseksi tarpeellisista asioista. So-
pimuksen tekemisen jidlkeen voitaisiin aloit-
taa pelastustoimen alueen kdytdnnon suunnit-
teluun ja toteuttamiseen liittyvit valmistelu-
tehtavit.

Uudistuksen  yhteydessd toteutettavilla
henkilostojérjestelyilld ei ole vaikutusta pe-
lastustoimen henkiloston eldketurvaan, jos
siirtyminen eldkelaitoksen jdsenyhteisosti
toiseen tapahtuu vilittomésti. Kunnallisen
elikelain (549/2003) mukaan kunnallisen
palvelussuhteen ei katsota keskeytyvén vi-
ranhaltijan tai tyontekijén siirtyesséd jdsenyh-
teison palveluksesta véilittomaésti toisen j&-
senyhteisén palvelukseen, jos siirtymisen
syynd on jisenyhteison tietyn toiminnan siir-
tyminen toisen jdsenyhteison hoidettavaksi.
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Néin ollen henkiloston palvelussuhteen kat-
sotaan eldkettd méadrittdessd tyOnantajan
vaihdoksesta huolimatta jatkuvan yhdenjak-
soisesti. Merkitystd ei ole myoskddn silld
siirtyyko henkilo kunnan palveluksesta suo-
raan toisen kunnan palvelukseen tai kuntayh-
tymén palvelukseen.

Kunnallisen eldkelain mukaan eldkelaitok-
sen menot jaetaan eldkelaitoksen jdsenyhtei-
sOjen vastattavaksi jasenyhteisdjen maksami-
en palkkojen ja muiden korvausten yhteis-
maiirien sekd jasenyhteisojen palveluksen pe-
rusteella maksettujen elidkkeiden yhteisméai-
rien suhteessa. Tdmén lisdksi jasenyhteiso on
velvollinen maksamaan eldkelaitokselle sen
palveluksesta elikkeelle jadvistd tietyissd
eldkelajeissa niin sanotun omavastuuosuu-
den. Jos pelastustoimen alueen kunnat péét-
tavit antaa pelastustoimen tehtdvit jonkun
kunnan hoidettavaksi, sen palvelukseen siir-
tyvien henkiléiden palkkasummasta menevi
maksu sekd mahdollinen tyokyvyttomyys-,
tyottomyys tai yksilolliseen varhaiselidkkee-
seen liittyvd omavastuumaksu siirtyy sellai-
senaan timdn kunnan maksettavaksi. Eldk-
keelle siirtyneille maksettuihin eldkkeisiin
perustuvan maksuosuuden kohdalla tilanne
on toinen. Tdma maksu tulee toimintaa hoi-
tavan kunnan vastattavaksi ainoastaan siltid
osin kuin eldkkeitd on sen palveluksessa ol-
leille maksettu, toisin sanoen vasta silloin
kun eldkkeelle siirtymisid tapahtuu uudessa
organisaatiossa ja silloinkin vain palveltua
aikaa vastaavalta osalta. Pelastustoimen alu-
een kunnat voivat sopia, miten palkkasum-
mista maksettavat eldkemaksut ja mahdolli-
set omavastuuosuudet jaetaan alueen kuntien
kesken. Kunnalliselle eldkelaitokselle maksut
on velvollinen suorittamaan se eldkelaitoksen
jasenyhteiso, jonka palveluksessa henkil6sto
on. Jos kunnat péattavét perustaa kuntayhty-
mén, edelld mainitut maksut tulevat kuntayh-
tymén maksettaviksi. Téll6in kunnat voivat
sopia kuntayhtyméd perustettacssa jasenkun-
tien osuuksista palkkasumman ja maksettujen
eldkkeiden perusteella maksettavasta elike-
maksusta sekd mahdollisen omavastuuosuu-
den jakamisesta. T4lloinkin maksuista eldke-
laitokselle vastaa kuitenkin kuntayhtyma.

Alueen pelastustoimen tehtdvistd vastaava
kunta tai kuntayhtymi tekisi tarvittavat so-
pimukset vapaaehtoisten palokuntien kanssa.
Pelastustoimen vapaaehtoisten toimijoiden
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kayttd pelastustoimen tehtdviin jatkuisi ny-
kyiseen tapaan ja vapaachtoiset palokunnat
(sopimuspalokunnat) huolehtisivat vastai-
suudessakin lghiympéristonsd pelastustoi-
minnasta.

4.3 Ympiristovaikutukset

Uudistuksen perimmaéisend tavoitteena on
vihentdd onnettomuuksien ja niistd aiheutu-
vien vahinkojen mé&drdd ennaltachkdisevilld
toimenpiteilld. Monilla onnettomuuksilla on
kielteisid ympéristovaikutuksia. Esimerkiksi
6ljy- ja kemikaalivahingot, siteilyvahingot
sekd maastopalot vaikuttavat kielteisesti
luontoon sekd ihmisten terveyteen.

Valistus- ja neuvontatyotd tehostamalla
voidaan ennaltaehkdistd ympéristoriskejd ai-
empaa tehokkaammin. Esimerkiksi maasto-
paloja oli vuosina 1996-2002 keskimé&érin
noin 3 000 vuosittain ja vuonna 2002 kaikki-
aan 5 116. Oljyvahingot taas ovat lisdédnty-
neet tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden
aikana ja vuonna 2002 niité oli 2 408. Valta-
osa onnettomuuksista johtuu ihmisen toimin-
nasta. Jo 5-10 %:n vdhennys onnettomuuk-
sissa ehkdisisi sadoissa tapauksissa ympéris-
tolle haitallisia vaikutuksia.

Uudistuksen yhteydessd pelastuslaitoksen va-
listustyotd tehostetaan ja valistustydn —suun-
nittelusta laaditaan erillinen opas kunnille. Hait-
tavaikutusten vihentdmiseen pitkélld aikavalilld
pyritdin etenkin tehostamalla turvallisuuskasva-
tusta péivikodeissa ja kouluissa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikuttamalla aikaisempaa tehokkaammin
ihmisten turvallisuuteen liittyviin tietoihin
taitoihin ja asenteisiin vaikutetaan samalla
vaaratilanteiden ja onnettomuuksien vihe-
nemiseen.

Pelastustoimen tavoitteena on edistdd ih-
misten myonteistd suhtautumista turvallisuu-
desta huolehtimiseen. Tuloksena valistukses-
ta ja neuvonnasta pitdisi olla, ettd ihmiset
motivoituvat — eri rooleissaan perheenjéseni-
nd, tyontekijoind, tyonantajina, asukkaina tai
asiakkaina — ottamaan turvallisuuden enem-
mén huomioon arkisessa eldméssdéin. Pitkalla
aikavililld tdmé johtaa hyvdn turvallisuus-
kulttuurin syntymiseen.

Toimintaympdériston kartoitukseen pelas-
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tustoimen alueilla onnettomuuksien ennalta-
ehkdisyssd otetaan huomioon muun muassa
alueelliset piirteet, vdestoon liittyvét piirteet,
kuten iki ja sukupuoli, seké elinkeinoraken-
teeseen ja liikenteeseen liittyvit piirteet ja
riskit.

Onnettomuuksien vdhenemisen myotd ih-
misille aiheutuvat taloudelliset vahingot ja
inhimillinen kdrsimys myos vdhenevit.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallitusohjelmaan perustuen valtioneuvosto
médrdsi 2 pdivand kesékuuta 1999 valtiotieteen
maisteri Pekka Myllyniemen selvittimdén pe-
lastustoimen siirtdmistd valtion hoidettavaksi.
Selvitysmies esitti loppuraportissaan 29 piivi-
nd helmikuuta 2000 pelastustoimen jarjestel-
mén tehostamista muodostamalla noin 30 kun-
tien lailla sédddeltyyn yhteistoimintaan perustu-
vaa alueellista pelastustointa. Selvitysmies esit-
ti pelastustoimeen tehtdvimuutoksia, voimava-
rojen kiyton tehostamista ja johtamisen kehit-
tdmistd. Sen sijaan hén ei esittdnyt pelastustoi-
men siirtdmistd valtion vastuulle. Pelastustoi-
men siirtiminen valtion vastuulle tulisi selvi-
tysmiehen mukaan harkittavaksi siind tapauk-
sessa, ettei kunnallisten alueellisten pelastus-
toimien muodostaminen lakisédéteisesti 0soit-
tautuisi poliittisesti tai muutoin toteuttamiskel-
poiseksi.

Uudistus on valmisteltu sisdasiainministe-
riossd ja kiintedssd yhteistyossd Suomen
Kuntaliiton kanssa. Valmistelutydssi on kéy-
tetty hyvéksi tyoryhmié, joissa on ollut edus-
tus pelastustoimen eri sidosryhmisté, kuten
alan jarjestoistd, kunnista, ldéninhallituksista
sekd vapaachtoiskentéstd.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
kaikilta kunnanhallituksilta, ministeridilta,
ladninhallituksilta ja maakuntien liitoilta seké
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Suo-
men Kuntaliitolta, Kunnalliselta tyémarkki-
nalaitokselta, Hétidkeskuslaitokselta, Kuntien
elakevakuutukselta ja Pelastusopistolta. Jér-
jestoistd lausunto pyydettiin alueellisilta pe-
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lastusliitoilta, Finlands svenska brand- och
rdddningsforbundilta, Nuohousalan Keskus-
liitolta, Suomen Palokalustoliikkeiden yhdis-
tykseltd, Suomen Palopéillystéliitolta, Suo-
men Pelastusalan Keskusjérjestoltd, Suomen
Punaiselta Ristiltd, Suomen Sopimuspalo-
kuntien Liitolta ja Suomen Vakuutusyhtioi-
den Keskusliitolta. Ammattiliitoista lausun-
nonantajia olivat AKAVA-JS, Kunnallisvir-
kamiesliitto, Kunta-alan ammattiliito KTV
sekd Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvotte-
lujarjesto KTN.

Samassa yhteydessd pyydettiin lausuntoa
sisdasiainministerion asettaman ty6ryhmén
laatimasta pelastustoimen aluejakoluonnok-
sesta. Tyoryhmaé on esittédnyt valtakunnan ja-
kamista 21:een pelastustoimen alueeseen.

Lausunnonantajista suurin osa kannattaa
esityksen mukaista alueellista pelastustoimen
jarjestelmaa.

Kaikki ministeriét puoltavat esitystd tai
niilld ei ole huomautettavaa sen johdosta.
Puolustusministerio seka liikenne- ja viestin-
tdministerié katsovat yhteistyon edellytysten
paranevan alueellisen organisaation puitteis-
sa merkittdvésti.  Valtiovarainministerion
mielestd valtion rahoitusta hankkeen toteut-
tamiseen ei tarvita. Ladninhallitukset puolta-
vat esitystd Oulun ldéninhallitusta lukuun ot-
tamatta. Maakuntien liitot puoltavat uudistus-
ta lukuun ottamatta Lapin, Pohjois-
Pohjanmaan ja Keski-Suomen liittoa.

Tyomarkkinajérjestét puoltavat —esitysti.
Kunta alan ammattiliitto KTV pitdd kuiten-
kin parempana sellaista mallia, jossa kunnat
sopisivat pelastustoimen yhdistdmisestd va-
paaehtoiselta pohjalta.

Kuntien enemmisto pitdd lakiehdotusta pe-
rusteltuna. Yksiselitteisen kielteisesti ehdo-
tukseen suhtautuu noin sata kuntaa. Lapin
ld4dnin kunnista suurin osa vastustaa hanketta.
Oulun ldénissd myos yli puolet alueen kun-
nista on antanut kielteisen lausunnon. Keski-
Suomen alueella huomattava osa kunnista on
kannaltaan kielteisid uudistukseen tai sen to-
teuttamistapaan. Toisaalta on alueita, joista ei
ole tullut yhtddn tdysin kielteistd lausuntoa
kuten Pirkanmaa ja Kymenlaakso.

Vastustajien perusteluissa esiintyy harvaan
asutuilla alueilla epdilys siitd, ettd yhteistoi-
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minnasta ei pitkien etdisyyksien vuoksi olisi
hyotyd ja ettd uudistus aiheuttaisi lisdkustan-
nuksia. Osassa kuntien lausuntoja toivotaan
kuntakohtaisten lisdselvitysten tekemistd tai
kokeilun jérjestdmistd joillakin alueilla. Li-
sdksi on pelitty vapaaehtoisen palokuntatoi-
minnan vaarantuvan uudistuksen myo6té ja on
esitetty epdilyksid siitd, hyvaksyvitkoé vapaa-
ehtoiset palokunnat jatkossa sopimuskump-
paniksi pelastustoimen alueen viranomaisen.

Lausuntokierroksen jélkeen esitysluonnosta
on korjattu oikeusministerion ja valtioneu-
voston kanslian ehdotusten perusteella, jotka
koskivat asioiden ratkaisemista valtioneuvos-
ton yleisistunnossa sekd siirtymasdannoksen
tarvetta.

6 Riippuvuus muista
esityksisté

Pelastustoimen lainsddddnnon uudistami-
nen on suunniteltu toteutettavaksi kahdessa
vaiheessa.

Ensimmadisessd vaiheessa sédddettiisiin té-
min esityksen mukaisesti pelastustoimen
aluejaosta ja kuntien velvollisuudesta sopia
yhteistoiminnan jirjestdmisestd pelastustoi-
men palvelujen tuottamisessa. Sopimukset
tehtdisiin vuoden 2005 kuluessa ja toiminnan
kdynnistimisen suunnitteluun olisi aikaa
vuoden 2006 loppuun. Sopimuksen mukai-
nen yhteistoiminta kdynnistyisi vuoden 2007
alusta.

Toisessa vaiheessa toteutettaisiin lainsdi-
ddnnossd uuden jirjestelmédn edellyttdmiit
muutokset pelastustoimilakiin ja muuhun pe-
lastustointa koskevaan lainsdddant6on. Pelas-
tustoimilain muuttamista koskeva laki ja sii-
hen liittyvédt muut sdddésmuutokset olisi tar-
koitus saattaa voimaan vuoden 2007 alusta,
kun kuntien yhteistoimintaan perustuvien pe-
lastuslaitosten toiminta kdynnistyy.

Pelastustoimilakiin tulisi tehdd muutoksia,
jotka johtuvat pelastustoimen jarjestimisvas-
tuun siirtymisestd yksittdiseltd kunnalta alu-
een kuntien yhteiselle vastuulle. Samassa yh-
teydessd on mahdollista toteuttaa muita uu-
distuksen tavoitteiden toteuttamista edistdvii
lainsddddntomuutoksia. N&diden muutosten
valmistelutyd on kdynnissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lailla pyritdén tehos-
tamaan pelastustoimen voimavarojen kayttod
jarjestdamailld pelastustoimi nykyistd suu-
remmissa yksikoissd. Yhteisty0 parantaa pal-
veluja.

Toimintaa on mahdollisuus tehostaa keskit-
tamélld hallintoa, hankintoja, teknisid jérjes-
telmid sekd suunnittelemalla pelastustoimen
kaluston ja muiden voimavarojen kéytto suu-
remmissa yksikoissd. Lisdksi suurempi hen-
kilosté antaa mahdollisuuden erikoistua eri
tehtdviin kuten esimerkiksi suunnitteluun,
onnettomuuksien ehkéisyyn, koulutukseen ja
muihin erityisosaamista vaativiin tehtiviin.

2 §. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin kuntien yhteistoiminnan jérjes-
tdmiseen pelastustoimilaissa tarkoitettujen
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa lu-
kuun ottamatta hitikeskustoimintaa. Pelas-
tustoimeen kuuluu pelastustoimilain mukaan
tulipalojen ja muiden pelastustoimilaissa tar-
koitettujen onnettomuuksien ehkiisy, pelas-
tustoiminta ja vdesténsuojelu.

Kunnan pelastustoimen palvelut on mééri-
telty pelastustoimilain 4 §:ssd. Sen mukaises-
ti kunta vastaa pelastustoimesta alueellaan ja
sen tulee siind tarkoituksessa:

1) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtivisti;

2) yllapitdd véestonsuojelun valmiutta ja
huolehtia tarvittaessa sithen kuuluvista val-
misteluista;

3) yhteensovittaa eri viranomaisten ja pe-
lastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
tehtdvid pelastustoimessa;

4) huolehtia palotarkastuksista ja muusta
pelastusviranomaisille kuuluvasta onnetto-
muuksien ehk&isyst;

5) huolehtia osaltaan pelastustoimen henki-
16st6n kouluttamisesta; seka

6) huolehtia pelastustointa koskevasta va-
listuksesta ja neuvonnasta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisi pe-
lastustoimilaissa kuntien vastuulle sédidetty
hitidkeskustoiminta. Hatidkeskuslain mukaan
kuntien ylldpitama pelastustoimen héatékes-
kustoiminta siirtyy valtion vastuulle vuosien
2001-2005 vilisend aikana lukuun ottamatta
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Kirk-
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konummen, Siuntion ja Vantaan kuntia, jois-
sa hdtdkeskustoiminta jad vuoden 2005 jil-
keenkin nédiden kuntien vastuulle.

3 §. Pelastustoimen aluejako. Kuntien yhteis-
toiminnan jérjestdmiseksi maan alue jaettaisiin
pelastustoimen alueisiin, jotka méaérdisi valtio-
neuvoston yleisistunto kuntia kuultuaan. Val-
tioneuvoston piitds olisi hallintopdétds, joka
annettaisiin ~ kunnille tiedoksi hallintolain
(434/2003) sdddosten mukaisesti. Tarkoitukse-
na on, ettd valtioneuvosto paittdisi padtoksen
julkaisemisesta my6s Suomen sdddoskokoel-
massa sen mukaisesti kuin Suomen sdédosko-
koelmasta annetun lain (188/2000) 6 §:n 2
momentissa sdddetddn. Padtoksestd saisi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-
lainkédyttolaissa (586/1996) sidddetyn mukaises-
ti. Valtioneuvoston ohjesdéntoon (262/2003)
lisdttdisiin  lain voimaantulon yhteydessi
kohta, jonka mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistaan asiat, jotka koskevat pe-
lastustoimen alueiden madrdamistd. Alueiden
tulisi olla melko suuria, jotta uudistukselle
asetetut tavoitteet toteutuisivat. Asetettujen
kriteerien mukaan ndyttiisi siltd, ettd aluei-
den maéraksi tulisi noin 20.

4 §. Pelastustoimen jdrjestimisvastuu. Pe-
lastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien tu-
lisi tehdd sopimus yhteistoiminnasta viimeis-
tddn 31 pdivand joulukuuta 2007. Yhteistoi-
minta jérjestettdisiin kuntalain yhteistoimin-
taa koskevien sddnnosten mukaisesti. Niiden
mukaan pelastustoimen tehtdvit annettaisiin
hoidettavaksi jollekin pelastustoimen alueen
kunnista tai ne hoitaisi kuntayhtyméa. Laissa
ei sdddettdisi sopimuksen sisédllostd. Kuntien
tulisi sopia hallinnosta, kustannusten jaosta,
virkajérjestelyistd ja muista toiminnan jérjes-
tamiseksi tarpeellisista asioista.

Jos pelastustoimen alueeseen kuuluvat
kunnat eivét péddsisi sopimukseen, madrdisi
pelastustoimen yhteistoiminnan ehdoista val-
tioneuvosto. Valtioneuvoston ohjesddntoon
liséttdisiin  lain voimaantulon yhteydessi
kohta, jonka mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistaan asiat, jotka koskevat pe-
lastustoimen yhteistoiminnan ehdoista méaa-
rddmistd niissd tapauksissa, joissa kunnat ei-
vit péddse asiassa sopimukseen. Tarkoitukse-
na on, ettd médrdys véistyisi valittomasti kun
kunnat piaésisivédt sopimukseen yhteistoimin-
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nan ehdoista.

5 §. Suunnittelun ohjaus. Lakiehdotuksen
mukaisen yhteistoiminnan kdynnistdmisen ja
alueiden muodostamisen yleinen ohjaus kuu-
luisi sisdasiainministeridlle, jota avustaisi
tarvittaessa asianomainen ldédninhallitus. Tar-
koituksena on, ettd kunnat toteuttaisivat jér-
jestelyt ilman valtion yksityiskohtaista ohja-
usta.

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan | pédivind tammikuuta 2005. Py-
kildn 2 momenttiin on otettu tavanomainen
voimaantulosdidnnds.

7 §. Siirtymdisdicnnds. Laissa tarkoitettu yh-
teistoiminta olisi voimaantulosddnnoksen
mukaan aloitettava 1 pdivistd tammikuuta
2008.

Voimassa olevan pelastustoimilain 5 §:n 3
momentin mukaan kunnat voivat hoitaa pe-
lastustoimen tehtdvinsd yhteistoiminnassa
sen mukaan kuin kuntalaissa sdddetddn. Pe-
lastustoimilain 10 §:n mukaan kunnan tulee
tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua pe-
lastustoiminnassa ja véestonsuojelussa. Pe-
lastustoiminnan johtamisen varmistamiseksi
sekd pelastustoimen yhteistoiminnan tehos-
tamiseksi lddnin alue jaetaan pelastustoimi-
lain 11 §:ssd sdddetyn mukaisesti yhteistoi-
minta-alueisiin. Yhteistoiminta-aluejaon sekd
yhteistoiminta-alueen keskuskunnan maérad
laaninhallitus. Pelastustoimilain 13 §:ssd
sdddetddn hdlytysohjeesta. Sddnnoksen mu-
kaan kunnan tulee yhteistydssd naapurikun-
tien, aluepalopdillikon, pelastustoimintaan
osallistuvien viranomaisten ja virka-apua an-
tavien viranomaisten sekd hitdkeskuksen
kanssa laatia hilytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen hélyttdmisestd ja
kuntien vilisen avun antamisesta.

Nykymuotoinen pelastustoimilaki ja sen
yhteistoimintaa koskevat sdannokset olisivat
voimassa vuoden 2004 loppuun. Koska esi-
tyksessd ehdotetussa laissa, joka ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2005 alusta, sidi-
dettdisiin erityisesti pelastustoimen yhteis-
toiminnasta, on sdidntelyn selkeyden vuoksi
perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin siirtymé-
sddnnos, jonka mukaan nykymuotoinen yh-
teistoiminta jatkuisi vuoden 2007 loppuun.
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2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2005. Pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvien kuntien olisi tehtivéd sopi-
mus pelastustoimen yhteistoiminnasta vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2007 ja kun-
tien yhteistoiminta alkaisi 1 péivistd tammi-
kuuta 2008 Iukien.

3 Suhde perustuslakiin ja
sddtdmisjdrjestys

Ehdotettu laki laajentaisi kuntien yhteis-
toimintavelvoitetta pelastustoimessa. Valtio-
neuvoston péidtoksen mukaiseen pelastustoi-
men alueeseen kuuluvat kunnat velvoitettai-
siin toteuttamaan pelastustoimilaissa tarkoi-
tetut tehtdvét kuntalaissa mdédriteltyjen yh-
teistydmuotojen puitteissa. Kunnat voisivat
sen mukaisesti sopia, ettd pelastustoimi anne-
taan hoidettavaksi jollekin alueen kunnista
taikka ettd tehtdvin hoitaa kuntayhtyma. Pe-
lastustoimilakiin siséltyy jo nykyiselldén vel-
voitteita kuntien véliseen yhteistoimintaan.
Pelastustoimen tehtdvid on tarvittaessa hoi-
dettava kuntarajojen estdméttd. Kunnan tulee
tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua pe-
lastustoiminnassa ja videstonsuojelussa. Ha-
tikeskuksen on hilytettdvd 14hin tarkoituk-
senmukainen yksikko ja tarvittaessa aluepa-
lopadllikké voi ryhtyd johtamaan pelastus-
toimintaa.

Pelastustoimilakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 76/1998 vp) perusteluissa on
kisitelty pelastustoimilakia kunnallisen itse-
hallinnon nékokulmasta. Sadtdmisjérjestystd
koskevissa perusteluissa todetaan, ettd kun-
tien itsehallinnosta olevan perustuslakivalio-
kunnan tulkintaké@ytinnoén mukaan kuntien it-
sehallinnon perustuslainvoimaisesti turvattu-
na sisdlténd on sen estdminen, ettd tavallisel-
la lailla puututtaisiin keskeisiin ominaispiir-
teisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi
itsehallinnon  merkityksettoméksi  (PeVL
14/1986 vp). Pelastustoimilain ei hallituksen
esityksen mukaan katsottu merkitsevén puut-
tumista kunnallisen itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta ei
katsonut lausunnossaan esityksen olevan ris-
tiriidassa kunnan itsehallinnon kanssa.

Kunnan asemaa nykyddn maédrittelevét
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keskeiset sddnnokset on 1 pédivdnd maalis-
kuuta 2000 voimaan tulleessa uudessa perus-
tuslaissa. Kuntien itsehallinnollinen asema
médritellddn perustuslain 121 ja 122 §:ssé.
Perustuslain mukaan Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd sdddetddn perustuslain mukaan lailla.
My®s itsehallinnosta kuntia suuremmilla hal-
lintoalueilla sdédetdén lailla. Hallintoa jérjes-
tettdessd tulee perustuslain mukaan pyrkid
yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turva-
taan suomen- ja ruotsinkielisen vieston mah-
dollisuudet saada palveluja omalla kielellddn
samanlaisten perusteiden mukaan. Edelleen
kuntajaon perusteista on perustuslain mukaan
sdddettiva lailla.

Perustuslain vaatimus sditdéd lailla kuntien
hallinnon yleisistd perusteista sisdltdd muun
muassa sen, ettd kunnan ylimmén péétéksen-
tekovallan kiytt6, kunnan hallinnon jirjes-

*
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tdmisen perusteet ja kunnan asukkaiden kes-
keiset osallistumisoikeudet on médriteltava
lain tasolla. Kunnat voivat edelld kuvatun es-
tdmaéttd kuitenkin huolehtia ilman laissa ole-
via yksityiskohtaisia sdénnoksid hallinnon
yksityiskohtaisesta jédrjestdmisestd kunnassa.

Lakiehdotuksen ei voida katsoa puuttuvan
perustuslailla suojattuun kunnalliseen itsehal-
lintoon siten, ettd se rajoittaisi kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta padttad kuntansa hallinnos-
ta ja taloudesta. Kuntien hallinnon yleisistd
perusteista ja kunnille annettavista tehtdvista
pelastustoimessa sdddettdisiin perustuslaissa
edellytetyn mukaisesti lailla. Koska asia voi
olla tulkinnanvarainen, tulisi sddtdmisjarjes-
tyksestd saada eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

pelastustoimen alueiden muodostamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on tehostaa pe-
lastustoimen voimavarojen kiyttod sekd pa-
rantaa palvelujen saatavuutta ja laatua.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kuntien yhteistoi-
minnan jarjestimiseksi pelastustoimilaissa
(561/1999) tarkoitettujen kunnan pelastus-
toimen palvelujen tuottamisessa lukuun ot-
tamatta hitdkeskustoimintaa.

Tatd lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

38
Pelastustoimen aluejako

Tédssd laissa tarkoitetun yhteistoiminnan
jérjestdmiseksi maan alue jaetaan pelastus-
toimen alueisiin, jotka méérad valtioneuvosto
kuntia kuultuaan.

49

48§
Pelastustoimen jdrjestamisvastuu

Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kunti-
en on tehtdvid sopimus pelastustoimen yhteis-
toiminnan jérjestdmisestd viimeistdén 31 péi-
vénd joulukuuta 2007. Sopimuksesta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd kuntien yhteis-
toiminnasta sdddetddn kuntalaissa
(365/1995).

Jos kunnat eivit pddse médrdajassa 1 mo-
mentissa tarkoitettuun sopimukseen, madrad
pelastustoimen yhteistoiminnan ehdoista val-
tioneuvosto.

58
Suunnittelun ohjaus

Tdmén lain mukaisen yhteistoiminnan
kdynnistdmisen, suunnittelun ja alueiden
muodostamisen yleinen ohjaus kuuluu siséi-
asiainministeridlle, jonka apuna toimii asian-
omainen ld4ninhallitus.

*
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6§
7§
Voimaantulo
Siirtymdsddnnds
Tédma laki tulee voimaan pédivind  kuu-
ta 20 . Téssé laissa tarkoitettu yhteistoiminta Vuoden 2007 loppuun on pelastustoimen
on aloitettava 1 paivéstd tammikuuta 2008. yhteistoiminnasta voimassa, mité siitd sdide-

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd tddn pelastustoimilaissa ja sen nojalla anne-
lain téytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-  tuissa saadoksissa.
teisiin.

Helsingissd 22 pdivéni elokuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville Itclc
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Malli suppeasta hallituksen esityksesti
(Pohjana HE 19/2003 vp)
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Ohjeiden liite 4

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hautaustoimilain
6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hautaustoimilakiin ehdotetaan lisdttaviksi
sdadnnos, jonka perusteella yleisid hautaus-
maita yllapitédvit evankelis-luterilaisen kir-
kon seurakunnat ja seurakuntayhtymét voisi-
vat vanhan kéytinnon mukaisesti edelleen
kokonaan tai osittain myontdd vapautuksen

hautaustoimessa perittdvistd maksuista, jos
vainaja on ollut rintamaveteraani tai muusta
sithen rinnastettavasta syysté.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Hautaustoimilain (457/2003) 6 §:n 2 mo-
mentin nojalla hautaustoimessa perittdvien
maksujen perusteiden tulee olla samat kaikil-
le, joilla on lain mukaan oikeus tulla hauda-
tuiksi evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
nan tai seurakuntayhtymén hautausmaalle.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat
ja seurakuntayhtymét ovat tdhdn saakka so-
veltaneet hautaustoimen hinnoittelussa erilai-
sia maksuperusteita. Osa seurakunnista tai
seurakuntayhtymistd on vanhan kdytinnon
mukaisesti luovuttanut ilmaisen hautasijan
rintamaveteraaneille. Kéytettédvissd olevan
selvityksen mukaan jotkut seurakunnat ovat
luovuttaneet ilmaisen hautasijan kaikille rin-
tamaveteraaneille, toiset vain jasenilleen. Osa
seurakunnista ei ole luovuttanut lainkaan il-
maisia hautasijoja. Joissakin seurakunnissa
my0s rintamaveteraanien puolisoille on luo-
vutettu maksuton hautasija.

Hautaustoimilain 6 §:n 2 momentin vuoksi
lain voimaantulon jdlkeen seurakunnat ja
seurakuntayhtymét eivét enédd voisi luovuttaa
rintamaveteraaneille vapautuksia hautaus-
toimen maksuista. Eduskunnan hallintovalio-
kunnan hautaustoimilakia koskevassa mie-
tinnossd (HaVM 21/2002 vp) on pidetty tér-
kednd, ettd vastaisuudessakin on mahdollista
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noudattaa useiden seurakuntien nykyistd ta-
paa luovuttaa ilmainen hautasija sotaveteraa-
neille.

Hautaustoimilain 6 §:44n ehdotetaan lisdt-
taviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan seu-
rakunta tai seurakuntayhtymé voisi pykélén 2
momentin estdmittd kokonaan tai osittain
myOntdd vapautuksen hautaustoimessa perit-
tidvistd maksuista, jos vainaja on ollut rinta-
maveteraani tai muusta siihen rinnastettavas-
ta syystd. Ndin seurakunnat ja seurakuntayh-
tymét voisivat halutessaan vastaisuudessakin
jatkaa vanhaa kaytantod.

Maksuvapautuksia voitaisiin my06ntdd, jos
vainaja on ollut rintamaveteraani tai muusta
sithen rinnastettavasta syystd. Perinteisesti
rintamaveteraaniksi katsotaan henkild, jolle
on myonnetty rintamasotilastunnus, rintama-
palvelustunnus, rintamatunnus, veteraanitun-
nus tai ulkomaalaisen rintamasotilastunnus.
Sdannostd voitaisiin soveltaa my6s muihin
Suomen sotiin liittyvissé tehtédvissd palvellei-
siin henkil6ihin. Sd4dnnéksen nojalla maksu-
vapautus voitaisiin myontdd myos vapautuk-
seen oikeutetun henkilon puolisolle.

Sddnnos ei antaisi kenellekddn oikeutta
vaatia vapautusta hautaustoimen maksuista.
Paitosvalta maksuvapautusten myontdmises-
sd olisi nykyisen kdytinnén mukaan seura-
kunnalla tai seurakuntayhtymailld. Maksuva-
pautuksia tulisi kuitenkin soveltaa yhden-



vertaisesti riippumatta seurakunnan jasenyy-
desti.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyisen k#ytinnon jatkuminen siten, ettd
seurakunnat ja seurakuntayhtymét voisivat
myontdd vapautuksen hautaustoimessa perit-
tidvistd maksuista, jos vainaja on ollut rinta-
maveteraani tai muusta siihen rinnastettavas-
ta syystd. Esitykselld ei ole valtiontaloudelli-
sia vaikutuksia.
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3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetusministeriossé
virkatyond. Esityksestd on pyydetty kirkko-
hallituksen lausunto.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti hautaustoimilain kanssa eli vuoden
2005 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

Laki

hautaustoimilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisditéidin 6 pdivind kesdkuuta 2003 annetun hautaustoimilain (457/2003) 6 §:44n uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

63§ maveteraani tai muusta siithen rinnastettavas-

—————————————— ta syysté.

Seurakunta tai seurakuntayhtymi voi 2 e
momentin estimitti myontdd kokonaan tai

osittain vapautuksen 1 momentissa tarkoite- Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta
tuista maksuista, jos vainaja on ollut rinta- 20 .

Helsingissé 22 péivand kesdkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Malli kansainvilisen velvoitteen hyviksymissti ja
voimaansaattamista koskevasta hallituksen esityksesti.
Sopimuksista kdytetddn sanonnan “tehdyn péytdkirjan”

asemasta sanontaa “tehdyn sopimuksen”.
(Pohjana HE 4/2003 vp)

Ohijeiden liite 5

Hallituksen esitys Eduskunnalle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Suomen vililli voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE)
tehdyn yhteistyopoytikirjan hyviksymisesti ja laiksi sen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi New Yorkissa toukokuussa 2003
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen hal-
lituksen wvélilli voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) tehdyn
yhteistyopoytikirjan sekd lain sen lainsdi-
dénnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta.

Yhdistyneiden Kansakuntien UNMEE-
operaatio perustettiin heindkuussa 2000. Ta-
savallan presidentti paitti Suomen osallistu-
misesta operaatioon esikunta- ja vartiokomp-
panialla joulukuussa 2002. Poytikirjan tar-

239062
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koituksena on sopia Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Suomen vililli niistd ehdoista,
jotka koskevat Suomen osallistumista UN-
MEE-operaatioon.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytékirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta. Poytikirja tulee voi-
maan sopimuspuolten vililld kirjeenvaihdolla
sovittavana ajankohtana. Tarkoituksena on,
ettd poytikirja olisi voimassa, kun Suomen
esikunta- ja vartiokomppania ryhmittyy
UNMEE-operaatioon kesdkuussa 2003. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
ajankohtana kuin poytikirja tulee voimaan.

[T 1111 ||
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Etiopian ja Eritrean viliset erimielisyydet
puhkesivat vuonna 1998 rajakahakaksi, joka
johti sotaan vuosina 1998-2000. Sodan aika-
na on arvioitu noin 100 000 ihmisen menet-
tineen henkensd. Etiopia ja Eritrea tekivit
Afrikan yhtendisyyden jarjeston (OAU, Or-
ganisation for African Unity) vélitykselld tu-
litaukosopimuksen 18 piivand kesdkuuta
2000. Sopimusta seurasi varsinainen rauhan-
sopimus 12 péivani joulukuuta 2000.

Etiopian ja Eritrean tulitaukosopimuksen
jilkeen Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvosto péitti 31 pdivénd heini-
kuuta 2000 paitoslauselmallaan 1312 (2000)
perustaa Etiopian ja Eritrean rajalle YK:n
operaation (jiljempidnd UNMEE-operaatio).
Alkuperdisen péitoslauselman mukaan ope-
raatio koostui enintddn sadasta sotilastarkkai-
lijasta ja heitd tukevasta siviilihenkilostosta.
Operaatiota laajennettiin huomattavasti tur-
vallisuusneuvoston 15 pédivdnd syyskuuta
2000 hyviksymilld padtoslauselmalla 1320
(2000), jonka mukaan se koostuisi enintddn
4 200 hengen sotilasjoukoista ja enintdén 220
sotilastarkkailijasta. Operaation mandaattiin
kuului tulitauon valvonta, osapuolten kesken
sovittujen turvallisuussitoumusten toimeen-
panon valvonta, etiopialaisten joukkojen ve-
tdytymisen ja niiden uudelleenryhmittymisen
valvonta, eritrealaisten joukkojen siirtojen
valvonta siten, ettd ne pysyvét 25 kilometrin
padssd uudelleenryhmitetyistd etiopialaisjou-
koista, tilapdisen turvallisuusvyohykkeen
valvonta, sotilaallisen koordinaatiokomission
puheenjohtajuus, humanitaarisen miinan-
raivausavun koordinointi ja tekninen avusta-
minen tilapdiselld turvallisuusvyohykkeelld
ja laheisilléd alueilla sekd YK:n humanitaaris-
ten ja ihmisoikeustoimintojen sekd muiden
jéarjestojen toimien koordinointi toimialueel-
la. Turvallisuusneuvosto laajensi 14 pédiviani
elokuuta 2002 hyvéksymallddn péatoslau-
selmalla 1430 (2002) operaation mandaattia
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siten, ettd sithen kuuluu my6s miinanraivaus
tietyilld alueilla rajanméirityksen tukemisek-
si sekd hallinnollisen ja huollollisen tuen an-
taminen rajakomission kenttdtoimistolle.
Turvallisuusneuvosto on viimeksi 14 pdivani
maaliskuuta 2003 péittinyt jatkaa UNMEE-
operaation mandaattia paitoslauselmalla
1466 (2003) 15 pdivédidn syyskuuta 2003.

Suomi on harjoittanut Etiopiassa kehitys-
yhteisty6td 1970-luvulta ldhtien ja vihdisessd
médrin myos Eritreassa 1990-luvulla. Suo-
men ja Etiopian kehitysyhteisty6ohjelman
arviointiraportissa painotetaan vakauden tér-
keyttd ja suositetaan vakauden lisddmista-
voitteen siséllyttdmistd kehitysyhteistyohon.
UNMEE-operaatio palvelee suoraan sekid
alueellista ettd sisdistd vakautta ja tukee sitd
kautta maiden omia kehityspyrkimyksid ja
avunantajamaiden kehitysyhteistyon onnis-
tumista. Suomi osallistui UNMEE-operaa-
tioon alunperin pienelld henkiloméaaralla:
kaksi esikuntaupseeria ja seitsemdn sotilas-
tarkkailijaa. Tasavallan presidentti paitti 3
pdivani joulukuuta 2002 asettaa esikunta- ja
vartiokomppanian UNMEE-operaatioon 14h-
tokohtaisesti vuoden ajaksi kesidkuusta 2003
lghtien. Suomen osallistumisen ehdoista so-
vitaan YK:n ja Suomen vililld allekirjoitetul-
la yhteistyopoytikirjalla.

2 Nykytila

Rauhanturvaamislain (514/1984) 2 §:n mu-
kaan paitoksen Suomen osallistumisesta rau-
hanturvaamistoimintaan ja osallistumisen lo-
pettamisesta tekee kussakin tapauksessa erik-
seen tasavallan presidentti valtioneuvoston
esityksestd. Ennen rauhanturvajoukon aset-
tamista koskevan esityksen tekemistd valtio-
neuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokuntaa tai 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa eduskuntaa antamalla sil-
le asiasta selonteko. Lain 4 §:n mukaan
Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan
sithen valtion talousarviossa ulkoasiainminis-
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terion ja puolustusministerion péédluokissa
myonnettyjen méidrdrahojen rajoissa. Rau-
hanturvaamistoiminnasta Suomelle aiheutu-
neiden kustannusten laskuttamisessa nouda-
tetaan YK:n tai ETYJ:n yleisid tai erikseen
sovittuja korvausperiaatteita.

Padtos Suomen osallistumisesta UNMEE-
operaatioon on tehty lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa kuullen. YK:n jdsenvaltiot ovat
hyvéksyneet YK:n yleiskokoukselle 27 pii-
vind elokuuta 1997 annetun yhteistyGpOyta-
kirjan mallin, joka koskee YK:n ja jésenval-
tion viélisid oikeuksia ja velvollisuuksia YK:n
rauhanturvaoperaatioissa (A/51/967). UN-
MEE-operaatioon  osallistumista  koskeva
poytikirja on ensimmdiinen uuden yhteistyo-
poytakirjan mallin mukainen sopimus, joka
koskee Suomen osallistumista uuteen operaa-
tioon ja tehdddn uuden perustuslain voimas-
saolon aikana. Ennen yhteistyopoytikirjan
mallin kéyttoonottoa YK:n taloudelliset vel-
voitteet hoidettiin operaation vastaanotto- ja
luovutustarkastusten (niin sanottu in-out sur-
vey -menettely) nojalla. Rauhanturvaamislain
2 ja 4 § eivit sisélld perustuslain vaatimukset
tayttavad riittdvan tarkkarajaista ja tdsméllis-
td valtuutusta, jonka nojalla voitaisiin sadtai
asetuksella yhteistyopoytédkirjan lainsdddén-
non alaan kuuluvista méidrdyksistd. Osallis-
tumista koskevalle poytikirjalle on sen vuok-
si tarpeen hankkia eduskunnan hyvéksymi-
nen.

3 Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Poytakirjan tavoitteena on vahvistaa hal-
linnolliset, logistiset ja taloudelliset ehdot,
jotka sadntelevit henkiloston, varusteiden ja
palveluiden luovuttamista UNMEE-
operaation tueksi. Poytikirjassa médritelldan
Suomen operaation kaytettiviksi asettamat
henkilo- ja materiaaliresurssit. Poytikirjassa
madritelldsn myos yksityiskohtaiset korvaus-
hinnat, joilla YK korvaa Suomelle UNMEE-
operaatioon ldhetetyn henkiloston ja materi-
aalin. Poytdkirjassa médritellddn vahingon-
korvausvelvollisuuden jakautuminen Suomen
ja YK:n vililla tapauksissa, joissa kolmansil-
le osapuolille tai YK:n omaisuudelle aiheu-
tuu vahinkoa.
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Esityksen tavoitteena on hankkia eduskun-
nan hyvéksyminen poytikirjalle. Esitys sisil-
tdd my0Os ehdotuksen niin sanotuksi blanket-
tilaiksi, jolla saatetaan voimaan poytdkirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvat méaardykset.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys ei sisdlld uusia valtiontalouteen liit-
tyvid taloudellisia vaikutuksia tai muita vi-
hdistd merkittdvampid vaikutuksia. Paitos
Suomen osallistumisesta UNMEE-
operaatioon on tehty jo aiemmin. Operaati-
oon osallistumista koskevat taloudelliset ko-
konaisvaikutukset on otettu huomioon osal-
listumista koskevassa péidtoksenteossa. Vuo-
den 2003 talousarviossa operaatioon osallis-
tumista koskevia kustannuksia siséltyy ulko-
asiainministerion  pddluokkaan (24.99.22)
4 665 000 euroa ja puolustusministerién paa-
luokkaan (27.30.22) 7 755000 euroa (EK
33/2000 vp/HE 132/2002 vp, HE 249/2002
vp, HE 253/2002 vp). Suomen ja YK:n vili-
sessd poytikirjassa madritellddn yksityiskoh-
taisesti YK:n Suomelle henkilostostd ja ma-
teriaaleista maksamat korvaukset, Suomen
vastuulle jadvét asiat ja vahingonkorvausvas-
tuun jakautuminen vahinkotapahtumissa.

5 Asian valmistelu

Tasavallan Presidentti ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta ka-
sittelivit Suomen jatko-osallistumista UN-
MEE-operaatioon 20 pidivind syyskuuta
2002. YK ilmoitti 7 pdivand lokakuuta 2002,
ettd se hyviksyy Suomen tarjouksen asettaa
UNMEE-operaatioon  esikuntakomppania.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta késitteli
asiaa 15 pdiviand marraskuuta 2002. Tasaval-
lan presidentti péitti 3 pdivdnd joulukuuta
2002 asettaa esikunta- ja vartiokomppanian
UNMEE-operaatioon 1dhtdkohtaisesti vuo-
den ajaksi kesdkuussa 2003 ldhtien.

Suomen ja YK:n sihteeriston edustajat
valmistelivat Suomen osallistumista koske-
van yhteistyopoytikirjan YK:n jésenvaltioi-
den hyviksyméin malliasiakirjan pohjalta ke-
vadn 2003 aikana. Suomen pysyvd YK-
edustaja allekirjoitti poytdkirjan 9 péivéni
toukokuuta 2003 tasavallan presidentin
myonnettyd sithen  allekirjoitusvaltuudet.
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Hallituksen esitys valmisteltiin ulkoasiain- not oikeusministerioltd ja puolustusministe-
ministeriossd yhteistydssd puolustusministe- — rioltd. Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu
rion kanssa. Esityksestd on pyydetty lausun- huomioon esityksen lopullisessa muotoilussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Poytikirjan sisdlto ja sen
suhde Suomen lainsiddiantoon

Poytékirjan liitteiden sisdltod selitetddn tar-
peellisilta osin poytikirjan varsinaisten artik-
lojen yhteydessa.

1 artikla. Mddritelmdt. Artiklan mukaan
poytakirjassa noudatetaan sen F liitteessd
lueteltuja méadritelmid. Liitteessd luetellaan ja
madritellddn poytakirjassa kéytetyt keskeiset
termit. Madritelmét vaikuttavat poytikirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien méaérdysten
soveltamisalaan ja rajaavat siten myos Suo-
men lainsdiddantoa.

2 artikla. Sopimuksen muodostavat asia-
kirjat. Poytdkirja muodostuu varsinaisesta
poytékirjasta ja sen liitteistd. Sen A liite kos-
kee henkilokuntaa, B liite hallituksen toimit-
tamaa merkittivdd materiaalia, C liite halli-
tuksen omavaraisuutta, D liite merkittdvin
materiaalin suoritusstandardeja, E liite oma-
varaisuuden suoritusstandardeja, F liite maa-
ritelmid ja G liite siséltdd ohjeet joukkoja
luovuttaville maille sellaisina kuin ne on an-
nettu Suomen viranomaisille tammikuussa
2003. Ottaen huomioon poytikirjan liitteiden
teknisen ja varsin yksityiskohtaisen luonteen,
tdmén hallituksen esityksen liitteeksi on otet-
tu varsinaisen poytékirjan lisdksi poytikirjan
liitteet A—C ja F, joilla on merkitystd edus-
kunnan hyvidksymisen kannalta.

3 artikla. Tarkoitus. Poytékirjan tarkoituk-
sena on vahvistaa Suomen ja YK:n vililld
hallinnolliset, logistiset ja rahoitusta koske-
vat ehdot, jotka sdédntelevit henkil6ston, ma-
teriaalin ja palveluiden luovuttamista UN-
MEE-operaation tueksi.

4 artikla. Soveltaminen. Poytikirjaa sovel-
letaan yhdessd YK:n joukkoja luovuttaville
maille antamien ohjeiden kanssa. Ohjeet ei-
vit ole oikeudellisesti sitovia. Ne siséltdvit
tietoa muun muassa operaatiosta, mandaatis-
ta, joukon rakenteesta, hallinnosta ja huollos-
ta sekd henkilostostd. Poytdkirjan 4 artiklan
viittaus ohjeisiin koskee ldhetettdvin joukon
kokoonpanoa ja tehtdvid. Ohjeita ei ole nii-
den laajuuden vuoksi sisillytetty tdmén halli-
tuksen esityksen liitteeseen.
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5 artikla. Hallituksen osallistuminen. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan Suomi antaa
UNMEE-operaation kéyttoon poytiakirjan A
liitteessd mainitun 200 hengen vartio- ja hal-
lintoyksikon, jonka tehtdvdnd on tarjota
joukkojen esikunnalle viestitys-, turvallisuus-
ja kuljetuspalveluja.

Artiklan 2 kappaleen mukaan Suomi antaa
operaation kdyttoon poytdkirjan B liitteessi
mainitun merkittdvdin materiaalin, johon si-
sdltyy muun muassa ajoneuvokalusto, raskas
aseistus, sidhkogeneraattorit, varastointi- ja
muut kontit (yhteensd 37 konttia) ja niihin
liittyvd vihemmén merkittdvd materiaali. Jos
Suomi antaa operaation kdyttoon merkittdvai
materiaalia enemmén kuin B liitteessd maini-
taan, ne ovat kansallisella vastuulla, eikd YK
ole velvollinen maksamaan niistd Suomelle
korvausta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan Suomi antaa
korvausta vastaan operaation kdytt6on vi-
hemmin merkittdvin materiaalin ja muut ku-
lutushyodykkeet, jotka liittyvdt Suomen var-
tio- ja hallintoyksikon omavaraisuuteen. Vi-
hemmin merkittdvd materiaali sisdltdd muun
muassa muonitus-, viestilitkenne-, toimisto-,
sdhko-, pyykinpesu-, siivous-, majoittumis-
ja ladkintdvarusteita. Suomen tehtdvinid on
varmistaa, ettd sanotut varusteet tayttdvéit
suoritusstandardit, jotka madritelldsn poyta-
kirjan E liitteessd. Jos Suomi antaa operaati-
on kdyttoon sanottua vihemmén merkittdvas
materiaalia enemman kuin B liitteessd maini-
taan, ne ovat kansallisella vastuulla, eikd YK
ole velvollinen maksamaan niistd Suomelle
korvausta.

6 artikla. Yhdistyneiden Kansakuntien kor-
vaukset ja tuki. Artiklan 1 kappaleen mukaan
YK sitoutuu maksamaan Suomelle sen tar-
joamasta henkilostostd korvausta poytékirjan
A liitteen 2 artiklassa mainittujen korvaus-
hintojen mukaisesti. Korvaus on 1 028 USD
kuukaudessa yhtd henkiloston jdsentd koh-
den. Sen lisdksi maksetaan kustakin henki-
16std kuukaudessa 68 USD vaatetus- ja va-
rustuskorvausta, 5 USD henkilokohtaisesta
aseistuksesta ja ammuksista ja erityisasian-
tuntijoista 303 USD. Liséksi henkil6sté saa
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rauhanturvaoperaatiolta suoraan myos 1,28
USD suuruista pédivirahaa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan YK maksaa
Suomelle merkittdvistd materiaalista B liit-
teessd madritellyt korvaukset. Liitteessd mai-
nittuja korvaushintoja alennetaan, jos materi-
aali ei tdytd D liitteessd madriteltyjd suoritus-
standardeja tai jos materiaaliluetteloa supiste-
taan. Artiklan 3 kappaleen mukaan YK mak-
saa Suomelle C liitteen mukaisen korvauksen
niistd tavaroista ja palveluista, joita tarvitaan
suomalaisen vartio- ja hallintoyksikon oma-
varaisuutta varten. Artiklan 4-7 kappaleessa
médritellddn, mihin saakka YK:n velvolli-
suus maksaa korvauksia jatkuu.

7 artikla. Yleiset ehdot. Suomen osallistu-
mista ja YK:n tukea koskevat poytdkirjan
liitteissd mainitut yleiset ehdot.

8 artikla. Erityiset ehdot. Artiklassa maéri-
telladn operaatioon sovellettavat erityiset
olosuhdekertoimet, joilla maksettavia korva-
uksia korotetaan. UNMEE-operaation ympa-
ristdolosuhdekerroin, joka johtuu ddrimmaéis-
ten vuoristo-, ilmasto- tai maasto-olosuhtei-
den aiheuttamista lisdantyneistd kustannuk-
sista, on 1,80 %. UNMEE-operaation intensi-
teettikerroin, joka johtuu tehtidvén laajuudes-
ta, logistiikkaketjujen pituudesta, kaupallis-
ten korjaus- ja tukipalveluiden puuttumisesta
tai muista toiminnallisista vaaroista ja olo-
suhteista, on 0,80 %. Operaation viholli-
suus/pakkohylkddmiskerroin on 2,90 % ja li-
sdkuljetuskerroin on 2,25 %. Artiklan 5 kap-
paleessa médritellddn joukkojen ja materiaa-
lin tulo- ja ldhtopaikat.

9 artikla. Kolmansien osapuolten korvaus-
vaatimukset. Artiklan mukaan YK on vas-
tuussa kolmansien osapuolten esittdmien
korvausvaatimusten késittelystd, kun ne kos-
kevat Suomen henkil6ston tai varusteiden ai-
heuttamia menetyksid, vahinkoja, kuoleman-
tapauksia tai muita henkildvahinkoja. Jos tl-
laiset vahingot johtuvat suomalaisen henki-
16ston torkedstd huolimattomuudesta tai ta-
hallisesta teosta, Suomi on kuitenkin vas-
tuussa korvausvaatimusten késittelystd. Rau-
hanturvaamislain 16 §:n 6 momentin mukaan
rauhanturvatoiminnassa tapahtuviin vahin-
koihin  sovelletaan  vahingonkorvauslain
(412/1974) sadnnoksid. Rauhanturvaamis-
henkilostoon kuuluva katsotaan lakia sovel-
lettaessa lain 4 luvussa tarkoitetuksi sotilaak-
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si. Valtion korvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslain 3 luvussa (tyonantajan ja
julkisyhteison korvausvastuu). 9 artiklan
midrdykset ovat sopusoinnussa vahingon-
korvauslain kanssa. Ne kuuluvat lainsdédén-
non alaan.

10 artikla. Korvaus. Artiklan mukaan
Suomi korvaa YK:n materiaalille ja omai-
suudelle suomalaisen henkiloston tai mate-
riaalin aiheuttamat vahingot, jos vahinko ei
ole tapahtunut palvelun tai poytikirjan mu-
kaisen muun toimenpiteen tai toiminnan ai-
kana. Suomi korvaa YK:lle aiheutuneet va-
hingot my®ds silloin, jos ne johtuvat suoma-
laisen henkil6ston torkedstd huolimatto-
muudesta tai tahallisesta teosta. Kéytdnnos-
sd rauhanturvahenkilostd on rauhanturva-
lain vakiintuneen tulkinnan mukaan palve-
luksessa koko operaatioon osallistumisen
ajan, joten suomalaisen henkilston aiheut-
tamissa vahingoissa on Suomen lainsdddén-
non ndkokulmasta kysymys palveluksessa
aiheutettu vahinko, josta valtio on vahin-
gonkorvauslain nojalla korvausvelvollinen.
Sopimuksen 10 artiklan méérdykset kuulu-
vat lainsdddannon alaan.

11 artikla. Tdydentdvdit jdrjestelyt. Poyta-
kirjaa tdydentdvistdi mahdollisista jérjeste-
lyistd sovitaan kirjallisesti sopimuspuolten
valilla.

12 artikla. Muutokset. Poytékirjan mahdol-
lisesta muuttamisesta sovitaan kirjallisesti
sopimuspuolten vililla.

13 artikla. Riitojenratkaisu. Artiklan mu-
kaan UNMEE-operaatioon perustetaan kak-
sivaiheinen mekanismi, jonka tarkoituksena
on ratkaista neuvottelemalla poytikirjan so-
veltamista koskevat erimielisyydet. Ensim-
méisessd vaiheessa operaation hallinnollinen
padllikkoé ja suomalaisen rauhanturvajoukon
komentaja pyrkivét pddsemédn riidassa neu-
votteluratkaisuun. Jos riita ei ndissd neuvotte-
luissa ratkea, neuvotteluita jatketaan Suomen
pysyvin edustuston ja YK:n rauhanturvaope-
raatioista vastaavan alipdédsihteerin vaélilla.
Jos neuvottelut eivit edelleenkdén johda rat-
kaisuun, riita voidaan saattaa kansainvilisen
tuomioistuimen presidentin nimedmén sovit-
telijan tai wvalittdjan késiteltdvaksi. Muussa
tapauksessa riita voidaan kumman tahansa
sopimuspuolen pyynnostd saattaa vélimies-
menettelyyn, jonka lopputulos on sitova. Ar-
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tiklan 3 kappaleen médrdykset kuuluvat lain-
sddddnnon alaan.

14 artikla. Voimaantulo. Poytikirja tulee
voimaan kirjeenvaihdolla sovittavana ajan-
kohtana. Tarkoituksena on, ettd poytékirja
olisi voimassa, kun Suomen vartio- ja hallin-
toyksikkoé ryhmittyy UNMEE-operaatioon 5
pdiviand kesdkuuta 2003, jotta Suomi voi
saada YK:lta henkilostod ja materiaalia kos-
kevat korvaukset heti suomalaisen komp-
panian saavuttua operaation alueelle. Poyta-
kirja noudattaa YK:n jasenvaltioiden hyvak-
sym#d malliasiakirjaa. Mallissa lahdetdén sii-
td, ettd poytdkirjan 14 artiklassa mainitaan
tarkka pdivamaiird, jolloin kansallisten rau-
hanturvajoukkojen on méiérd ryhmittyd ope-
raatioon ja jolloin poytikirja tulee voimaan.
Koska poytékirja edellyttdd Suomessa edus-
kunnan hyvéksymistd, tarkan voimaantulo-
pdivamédrin kirjaaminen sopimukseen sen
allekirjoitushetkelld ei ole mahdollista. Suo-
men ja YK:n vilisissd neuvotteluissa sovit-
tiin, ettd poytdkirjan voimaantulosta sovitaan
erikseen kirjeenvaihdolla sen jilkeen, kun
Suomen valtiosddnnon edellyttimit menette-
lyt on saatu piatokseen. Poytdkirja sisdltda
ndin ollen implisiittisen hyviksymislausek-
keen.

YK:n korvausvelvollisuudet ovat voimassa
sithen saakka, kun suomalainen henkilosto ja
materiaali poistuvat operaation alueelta joko
sovitun vetdytymissuunnitelman mukaisesti
tai todellisena 14htopdivéni, jos viivistys joh-
tuu YK:sta.

15 artikla. Pddttyminen. Suomen osallis-
tumisen paittymiseen liittyvistd yksityiskoh-
taisista ehdoista sovitaan sopimuspuolten
kesken.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1§. Lain 1 § siséltdd tavanomaisen blan-
kettilain sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan
lailla ne poytdkirjan méadrdykset, jotka kuu-
luvat lainsddddannon alaan. Lainsdddédnnon
alaan kuuluvia maiérdyksid selostetaan jil-
jempénd eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta koskevassa jaksossa.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti kuin poytékirja
tulee voimaan.
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3 Voimaantulo

Poytékirja tulee voimaan kirjeenvaihdolla
sovittavana ajankohtana. Tarkoituksena on,
ettd poytédkirja olisi voimassa, kun Suomen
vartio- ja hallintoyksikké ryhmittyy UN-
MEE-operaatioon 5 pdivind kesdkuuta 2003.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sama-
na ajankohtana kuin poytikirja tulee voi-
maan.

4 Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja
kisittelyjidrjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Suomen ja YK:n vilinen sopimus on otsi-
koitu yhteistyopoytikirjaksi (Memorandum
of Understanding, MOU). Yhteistyopoytékir-
joilla tarkoitetaan kansainvilisissd suhteissa
usein oikeudellisesti sitomattomia, osapuol-
ten keskindisen poliittisen yhteisymmaérryk-
sen ilmaisevia asiakirjoja, jotka eivét ole val-
tiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleis-
sopimuksessa (SopS 32-33/1980) tarkoitettu-
ja valtiosopimuksia. Asiakirjan otsikko tai
nimike ei kuitenkaan ratkaise sen luonnetta,
vaan harkinta on tehtdva asiakirjan sisdllon
perusteella ottaen huomioon se, onko sopi-
muspuolten tarkoituksena ollut tehdd sopi-
mus, jolla sidotaan sopimuspuolet kansainvé-
lisen oikeuden subjekteina. Nyt késiteltdviana
oleva yhteistyOpOytikirja sisdltdd YK:n pda-
sihteerin ldheteasiakirjan mukaan oikeudelli-
sesti sitovia oikeuksia ja velvollisuuksia ja se
sitoo sopimuspuolia (A/51/967). Asiakirjaa
on siten kisiteltdvd Suomessa perustuslain
93-95 §:ssd sdddetylld tavalla.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset vel-
voitteet, jotka sisdltdvét lainsddddnnon alaan
kuuluvia méérdyksid. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytinnén mukaan
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan hyvak-
symistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvéli-
sen velvoitteen méadrdykset. Sopimuksen
maidrdykset on luettava lainsddddnnon alaan,
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1) jos miidrdys koskee jonkin perustuslaissa
turvatun perusoikeuden kéyttdmisti tai rajoit-
tamista, 2) jos midrdys muutoin koskee yksi-
lon oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-
ta, 3) jos méddrdyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan sdddettivd lailla,
taikka 4) jos médrdyksen tarkoittamasta maa-
rdyksestd on voimassa lain sddnnoksié tai 5)
siitd on Suomessa vallitsevan késityksen mu-
kaan sdddettdvi lailla. Kysymykseen ei vai-
kuta se, onko jokin médrdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdén-
noksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp).

Poytakirjan 1 artiklan mukaan poytikirjas-
sa noudatetaan sen F liitteessd lueteltuja maa-
ritelmid. Liitteessd luetellaan ja midritellddn
poytikirjassa kiytetyt keskeiset termit. Tal-
laiset madraykset, jotka vélillisesti vaikutta-
vat aineellisten, lainsdddidnnon alaan kuulu-
vien maérdysten tulkintaan ja soveltamiseen,
kuuluvat itsekin lainsddddnnon alaan (PeVL
6/2001 vp).

Poytékirjan 9 ja 10 artiklassa ja sen B liit-
teen 6-9 artiklassa médritelldsn vahingon-
korvausvastuun jakautuminen YK:n ja Suo-
men vililld. Sopimuksen 9 artiklasta johtuva
velvoite ei poikkea vahingonkorvauslain 3
luvun tyonantajan ja julkisyhteison korvaus-
vastuuta koskevista sddnnoksistd. Poytakirjan
10 artiklan a kappaleen méidrdayksen mukaan
Suomen hallitus sitoutuu korvaamaan YK:n
omaisuudelle aiheutetun vahingon, jos se on
aiheutettu operaatioon liittyvien toimintojen
ulkopuolella. Kéytdnnossd rauhanturvahenki-
16std on rauhanturvalain vakiintuneen tulkin-
nan mukaan palveluksessa koko operaatioon
osallistumisen ajan, joten suomalaisen henki-
16ston aiheuttamissa vahingoissa on Suomen
lainsdddannon ndkokulmasta kysymys palve-
luksessa aiheutettu vahinko, josta valtio on
vahingonkorvauslain nojalla korvausvelvol-
linen. Sopimuksen 9 ja 10 artikla koskevat
asioita, joista on Suomessa voimassa lain
sdadnnoksid ja madrdykset kuuluvat siten lain-
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sdaddannon alaan.

Poytékirjan 13 artiklan 2 kappaleeseen sisél-
tyy pakollinen vilimiesmenettely, jonka ratkai-
su sitoo lopullisesti molempia sopimuspuolia.
Perustuslakivaliokunta on pitidnyt tillaisia jar-
jestelyjd ldhtokohtaisesti kansainviliseen yh-
teistoimintaan luonnostaan kuuluvina seikkoina
(PevL 10/1998 vp). Koska poytikirja sisdltad
lainsd4dédnnon alaan kuuluvia mégrayksid, riito-
jenratkaisumenettelyssd voi tulla Suomea sito-
valla tavalla vahvistetuksi, miten tietty4, lain-
sddddnnon alaan kuuluvaa sopimusméirdysti
on tulkittava. Téllaisen riitojenratkaisulausek-
keen katsotaan kuuluvan lainsddddnnon alaan,
vaikka se kansainviliseen yhteistoimintaa
luonnostaan kuuluvana seikkana ei olekaan ris-
tiriidassa nykyaikaisen tdysivaltaisuuskasityk-
sen kanssa.

4.2 Kiisittelyjirjestys

Poytékirja ei sisédlld médrdyksid, jotka kos-
kisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentis-
sa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Poytikirja voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyviksyd &ddnten enemmistolld ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan
hyviksyd tavallisen lain sédédtdmisjarjestyk-
sessd. Edelld olevan perusteella ja perustus-
lain 94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyviksyisi New Yorkissa
9 pdivind toukokuuta 2003 Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen halli-
tuksen vdlilld voimavarojen antami-
sesta  Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa
(UNMEE) tehdyn yhteistyopoytdkir-
Jjan.

Koska poytikirja sisdltdd madrdyksid, jotka
kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vililli voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) tehdyn yhteistyopoytékirjan
lainséiddinnon alaan kuuluvien mééiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§ kuuluvat maiidrdykset ovat lakina voimassa
New Yorkissa 9 pédiviand toukokuuta 2003  sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen hal-
lituksen vililli voimavarojen antamisesta 2§
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Tédmén lain voimaantulosta sdddetdén tasa-
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) tehdyn vallan presidentin asetuksella.
yhteistyopoytékirjan  lainsddddnnén alaan

Helsingissd 29 pdivéanid toukokuuta 2004

@ Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

63

|
.

T

|



YHTEISTYOPOYTAKIRJA

Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen
hallituksen vililléi voimavarojen antami-
sesta Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa
(UNMEE)

Ottaen huomioon, ettd Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatio Etiopiassa ja Erit-
reassa (UNMEE) perustettiin Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselmalla S/RES/1320 (2000) ja
turvallisuusneuvoston padtoslauselmalla
S/RES/1434 (2002);

Ottaen huomioon, etti Suomen hallitus
(jéljempana "hallitus") on Yhdistyneiden
Kansakuntien pyynndsté sopinut avustavan-
sa UNMEE -operaatiota sen tehtidvin suo-
rittamisessa antamalla sen tueksi henkiloité,
varusteita ja palveluita;

Ottaen huomioon, ettd Yhdistyneet Kan-
sakunnat ja hallitus haluavat sopia avustuk-
sen ehdoista;

Tdmdn johdosta Yhdistyneet Kansakun-
nat ja hallitus (jdljempénd yhteisesti "sopi-
muspuolet") sopivat seuraavaa:

1 artikla
Mddritelmdit
1. Tédssd yhteistyopoytikirjassa (jdljem-

pand "poytdkirja") noudatetaan F liitteessd
lueteltuja méaritelmia.
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Sopimusteksti

MEMORANDUM OF
UNDERSTANDING

Between

THE UNITED NATIONS AND THE
GOVERNMENT OF FINLAND

Contributing

RESOURCES TO THE UNITED NA-
TIONS MISSION IN ETHIO-
PIA/ERITREA (UNMEE)

Whereas, the United Nations Mission in
Ethiopia/Eritrea (UNMEE) was established
pursuant to the United Nations Security
Council resolution S/RES/1320 (2000), and
the Security Council Resolution
S/RES/1434 (2002),

Whereas, at the request of the United Na-
tions, the Government of Finland (hereinaf-
ter referred to as the "Government") has
agreed to contribute personnel, equipment
and services in support of UNMEE to assist
UNMEE to carry out its mandate.

Whereas, the United Nations and the
Government wish to establish the terms and
conditions of the contribution.

Now therefore, the United Nations and
the Government (hereinafter collectively re-
ferred to as the "Parties") agree as follows:

Article 1
Definitions

1. For the purpose of this Memorandum of
Understanding, (hereinafter referred to as
the "MOU") the definitions listed in Annex
F shall apply.
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Esimerkki rinnakkaistekstistd Ohieiden liite 6

Liste

Rinnakkaistekstit

Laki
kestivin metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

kumotaan kestivin metsitalouden rahoituksesta 12 piivini joulukuuta 1996
annetun lain (1094/1996) 29 §: n 4 momentti,

muutetaan 9 §:n 1 momentti, 11§, 12 §:n 4 momentti, 23 §:n 5 momentti ja 29
§:n 3 momentti ja

lisiitiiiin lakiin uusi 29 a ja 29 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 9§
Rahoituksen miiiird ja perusteet Rahoituksen miiiird ja perusteet
Toteuttamiskustannuksiin mydnnet- Toteuttamiskustannuksiin mydnnet-
tdvin tuen suuruuden midrddmistd var- tivin tuen suuruuden midriimistd var-

ten maa jactaan vydhykkeisiin. Tuen  ten maa jaetaan vydhykkeisiin. Tuen
enimmadismiird on 70 prosenttia toteu-  enimmiismdird on 70 prosenttia toteu-
tuneista kustannuksista tai vastaavista tuneista kustannuksista tai vastaavista
keskimairiisistd kustannuksista, jotka keskimairiisistd kustannuksista, jotka
metsitalousasioissa toimivaltainen mi-  vwuosittain vahvistetaan maa- ja metsita-
nisterid vuosittain vahvistaa. Energia-  lousministerion asetuksella. Energiapuun
puun korjuussa tuen enimmiismaidri on  korjuussa tuen enimmiismiird on kui-
kuitenkin ministerion vahvistama mark-  tenkin maa- ja metsitalousministerion
kamidird energiakiyttoon luovutetun  aseruksella vabvistettu euromiiiri energia-
puun kiintokuutiometrid kohti. kiyttoon luovutetun puun kiintokuu-

tiometrid kohti.
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Voimassa oleva laki

11§
Tyollisyystoiden rahoitus

Nuoren metsin hoitoon, joka teete-
tddn tyoteomilld tyovoimalla, siten kuin
tyoministerion asetuksella erikseen siide-
tiin (tyollisyystyo), voidaan tukea
myontdd enintddn 80 prosenttia toteut-
tamiskustannuksista. Tyollisyystyoni to-
teutettavassa energiapuun korjuussa voi-
daan 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tuen enimmiismiirdi korottaa maa- ja
metsitalousministerién asetuksella vah-
vistetulla markkamairilld kiintokuutio-
metrid kohti.

12 ¢
Lainaehdot

Myénnettivin lainan vihimmiis-
midristd, viivdstyskorosta, vuotuismak-
sujen suorittamisen alkamisajasta ja kan-
nosta sekd saamisen ylimddrdisestd ly-
hentimisestd ja lainojen muista ehdois-

ta siddetddin asetuksella.

239

Tuen mdidrd

Energiapuun  haketuksessa  tuen
enimmiismiiri on metsitalousasioissa
toimivaltaisen ministerion vahvistama
markkamiiri valmistetun hakkeen irto-
kuutiometrii kohti. Ministerié voi an-
taa tarkempia yleisid midriyksid edelld
tarkoitetun tuen myéntimisen edelly-

tyksisti.

*
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Ebdotus

11§
Tyollisyystoiden rahoitus

Nuoren metsin hoitoon, joka teete-
tddn tyottomilld tyvoimalla, voidaan
tukea myontid enintdin 80 prosenttia
toteuttamiskustannuksista.  Tydrzomiin
tydvoiman kiyttimisestii nuoren metsin
hoitoon (tyollisyystyé) siidetidin tyomi-
nisterion asetuksella. Tyollisyystyoni to-
teutettavassa energiapuun korjuussa voi-
daan 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua
metsitalousministerion asetuksella vah-
vistetulla ewromiirilli kiintokuutiomet-
rid kohti.

12 §
Lainaehdot

Myénnettdvin lainan vihimmiis-
madrasti, Vuotuismaksujen suorittami-
sen alkamisajasta ja kannosta seki saa-
misen ylimairiisestd lyhentdmisestd ja
lainojen muista ehdoista siidetdin val-
tioneuvoston asetuksella.

239

Tuen mddiri

Energiapuun  haketuksessa  tuen
ministerion asetuksella vahvistettu euro-
mddrd valmistetun hakkeen irtokuutio-
metrid kohti. Tarkempia sdinniksii
edelld tarkoitetun tuen mydntimisen
edellytyksistd voidaan antaa maa- ja
metséitalousministerion asetuksella.

[T 1111 ||
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Voimassa oleva laki

29§

Iakaisinperimisen seuraamukset

Jatkuvien tai toistuvien tekojen osal-
ta 2 momentissa tarkoitettu neljin vuo-
den vanhenemisaika alkaa kulua siiti
piivisti, jona viirinkiyttd on paittynyt.
Euroopan yhteisojen siidosten mukaisten
monivuotisten ohjelmien osalta vanhentu-
misaika jatkuu kuitenkin ohjelman lopul-
liseen piicittymiseen. Seuraamuksesta an-
nettavan lainvoimaisen piddtoksen tiy-
tintéonpanoaika on kolme vuotta.

Asetuksella  sdidetiin  tarkemmin,
milloin takaisin maksettavaksi miédritys-
i tuesta ja perittivisti korkoetuudesta
voidaan miéirdti suoritettavaksi korkoa ja
milloin korko voidaan mddriti suoritet-
tavaksi seuraamusluonteisesti korotettuna.
Asetuksella siidetéidin lisiksi maksettavak-
si madréttyjen valtion saamisten viivéstys-
korosta.
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Ebdotus

29§

1akaisinperimisen seuraamukset

Jatkuvien tai toistuvien tekojen osal-
ta 2 momentissa tarkoitettu neljin vuo-
den vanhenemisaika alkaa kulua siiti
piivistd, jona vidrinkiytté on paittynyt.
Seuraamuksesta annettavan lainvoimai-
sen pddtoksen tdytintoonpanoaika on
kolme vuotta.

(4 mom. kumotaan)

29a§

Takaisinperimisessi sovellettava korko

Edellii 15 §:n 3 ja 4 momentin, 16 §:n
ja 28 §:n 1 ja 2 momentin perusteella ta-
kaisin maksettavaksi médrétylle tuelle ja 29
$:n 1 momentin nojalla takaisin peritti-
ville korkoetuudelle on maksettava korko-
lain (633/1982) 3 $:n 2 momentin mu-
kaista vuotuista korkoa lisittyni kolmella
prosenttiyksikolli siitii piivéstd, jona myin-
netty tuki on maksettu loppuun tai takai-
sin perittivi korkoetuus on mdiriitty mak-
settavaksi takaisin.



Voimassa oleva laki
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Ebdotus

296§
Viivéstyskorko

Jos lainan maksu viiviistyy, viivésty-
neelle péidomalle peritiin vuotuista vii-
viistyskorkoa eriipéivisti lukien korkolain
4 S:ssd sdddetyn korkokannan
mukaisesti.Jos  takaisin  maksettavaksi
mddrittyd tukea taikka muuta valtion
saamista tai sen osaa ei makseta miiri-
ajassa, takaisin maksettavaksi mddritylle
pidomalle peritiiin korkolain 4 §:ssii tar-
koitetun korkokannan mukaista viivistys-
korkoa  kunkin  erin  erddntymisesti
lukien. Viivistyskoron sijasta voidaan pe-
rid 5 euron suuruinen viivdstysmaksu, jos
vitvdstyskoron mddird jid titid pienem-
miiksi.

Tiimd laki tulee voimaan piitvii-
né kuuta 20

Jos rahoitus on myonnetty ennen ti-
mdin lain voimaantuloa, korkoa ja viivis-
tyskorkoa koskevia siinnoksii sovelletaan
kuitenkin sellaisina kuin ne olivat ennen
tiamiin lain voimaantuloa.
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LAINVALMISTELUHANKKEEN VAIHEET JA
ESIMERKKEJA ERILLISISTA HANKKEISTA

Lainvalmistelu on monivaiheinen pro-
sessi, joka alkaa lainsiddintshankkeen
vireilletulosta ja jatkuu lain vahvistami-
sen ja julkaisemisen jilkeen tdytintoon-
panona ja seurantana. Vaiheet voidaan
titvistien koota seuraavaksi luetteloksi:

Esivalmistelu
Perusvalmistelu
Lausuntovaihe
Jatkovalmistelu
K4intiminen

Laintarkastus

Saattaminen esittelykuntoon

o N e Y B N S

Kisittely valtioneuvostossa ja

9 Asian ilmoittaminen ja lihete-
keskustelu eduskunnassa

10 Valiokuntakisittely

11 Poydallepano seki I ja II kisittely

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan
vastaus

13 Lain vahvistaminen

14 Lain julkaiseminen siidos-
kokoelmassa

15 Lain voimaantulo

16 Lain tdytintdénpano ja sen

seuranta

Lainvalmisteluhankkeen kaikille vaiheil-
le on varattava riittdvisti aikaa. Erityi-
sen tirkedtd on huolellinen esi- ja perus-
valmistelu. Esivalmistelussa arvioidaan
hankkeen kidynnistimisen tarve, valitaan
organisointitapa ja laaditaan toimeksi-

*
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Ohjeiden liite 7

anto. Tissd vaiheessa tulisi jo koota
mahdolliset asiaa koskevat aiemmat
kannanotot ja ehdotukset, selvittii alus-
tavasti kansainviliset kokemukset sekd
asian nykytila, nykytilan epikohdat ja
mahdollinen muutoksen tarve sekd
suunnitellun muutoksen vaikutukset.
Perusvalmistelu nojaa esivalmisteluun, ja
ydinasiana siind on laatia varsinainen
siddosehdotus perusteluineen.

Myohemmat kisittelyvaiheet nopeu-
tuvat, jos ratkaisut osoittautuvat mydos
eduskuntakisittelyssd sekd sisilloltddn
kestiviksi ettid lakiteknisesti hyviksi. T4-
min vuoksi on tirkedd, ettd suunnitte-
lussa varaudutaan antamaan perusval-
mistelulle riittdvisti aikaa. Pelkistiin
sovitussa aikataulussa pysymiselld ei tu-
lisi perustella keskenerdisen esityksen
antamista eduskunnalle.

Valmistelussa on my®s varattava esi-
tysechdotuksen kiintimiseen ja laintar-
kastukseen tarvittava aika. Esitysten laa-
timinen tiiviist, vain padtoksenteon kan-
nalta olennaisen sisiltiviksi, nopeuttaa
my6s kiddntimistd ja tarkastamista. Jos
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle is-
tuntokauden lopulla, on esitysten ruuh-
kautuminen ennakoitava ja esitysehdo-
tus toimitettava kidnnettiviksi ja tarkas-
timiseen ettd tarkastamiseen. On myds
huomattava, etti esitysehdotus voi vaa-
tia viimeistelemistd siitd tehtyjen huo-
mautusten vuoksi vield laintarkastuksen
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jilkeen. Tdmid koskee myés valtion ta-
lousarvioesitykseen liittyvid niin sanot-
tuja budjettilakeja, jotka on kisiteltivi
syksyisin ennen valtion talousarvion hy-
viksymistd. Eduskunnan syysistunto-
kaudella lainsdidintstyd painottuu bud-
jettilakien kisittelyyn. On myds otetta-
va huomioon, etti laintarkastukseen tu-
lee toimittaa vain valmiita esitysehdo-
tuksia. Suomen- ja ruotsinkielinen ver-
sio tulisi toimittaa samanaikaisesti.

Valmistelussa on otettava huomioon
eduskuntatyon eri vaiheet. Lisiksi halli-
tuksen esitys on annettava riittdvin
ajoissa, jotta eduskunta ehtii sen kisitel-
13 mahdollisessa ruuhkatilanteessakin.

On myés varauduttava siihen, ettd
lakiehdotuksen hyviksymisen jilkeiseen,
varsinkin ruotsinkieliseen, tarkistami-
seen voi menni aikaa etenkin, jos laki-
ehdotuksiin on eduskunnassa jouduttu
tekemiin paljon muutoksia. Tillgin
eduskunnan vastaus voi viipyid. Tdmi
voi merkiti lain suunnitellun voimaan-
tulopiivin lykkidntymisti, jollei asiaan
ole jo ennakolta varauduttu.

70

Jokainen hanke on suunniteltava
sen omista lahtskohdista késin.
Tarkedtd on varmistaa huolelli-
sen esi- ja perusvalmistelun aika
ja resurssit, varata riittdva aika
kaantamiselle ja laintarkastuksel-
le sekd oftaa asianmukaisesti
huomioon eduskuntatydn eri vai-
heet. On varottava aliarvioimas-
ta tarvittavaa valmisteluaikaa, ja
jos annettu aika ei riitd, tulee
|htskohtana olla  mieluummin
tarvittavan liséajan hankkiminen
kuin keskenerdgisen esityksen an-
taminen.

Seuraavassa kaaviossa esitetdin arvio lain-
valmisteluhankkeen eri vaiheiden suh-
teellisista osuuksista koko valmisteluajas-
ta. Kaavion tarkoitus on antaa asiasta vain
yleiskuva, silld jokainen hanke on erilai-
nen. Kaavion jilkeen on kuvaukset kol-
men jo kidytinnossi toteutetun lainval-
misteluhankkeen kulusta. Niitd voi kiyt-
tdd tukena ja esimerkkeini laadittaessa vi-
reille tulevan hankkeen aikataulua.

[T 1111 ||
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Kaavio 1

Lainvalmisteluhankkeen eri vaiheiden
vaatima aika
Suuntaa antava esimerkki.

1-12 13-14
9-10
1-2
7-8
5-6

1-2  Esi- ja perusvalmistelu
3-4  Lausuntovaihe ja jatkovalmistelu
5-6  Kiintiminen ja laintarkastus
7-8  Saattaminen esittelykuntoon ja

kisittely valtioneuvostossa ja
tasavallan presidentin p#itos

9-10 Ilmoittaminen ja lihetekeskuste-
lu seki valiokuntakisittely

11-12 Péydillepano sekid I ja II kisit-
tely seki tarkastusvaihe ja
eduskunnan vastaus

13-14 Vahvistaminen ja julkaiseminen
siddoskokoelmassa

Eduskuntakisittelyn vaiheet ovat ku-
viossa erilldin valtioneuvostossa tapah-
tuvista kisittelyvaiheista. Hyvin karkea-
na yleistykseni voi ehki sanoa, ettd ko-
konaisajasta kuluu kolme neljisosaa val-
misteluun ennen esityksen antamista
eduskunnalle ja siitd ajasta kaksi kol-
mannesta esi- ja perusvalmisteluun.
Eduskuntakisittelyyn voi arvioida kulu-
van kokonaisajasta noin neljinnes.
Seuraavana on kolme kiytinnon esi-
merkkii toteutuneista lainvalmistelu-
hankkeista. Niistd ensimmiinen on laa-
jahko uusi yleislaki, toinen direktiivin
tdytintoonpanoon liittyvd muutoslaki ja
kolmas pykilimiiriltdin suppea muu-
toslaki, joka samalla on niin sanottu

budjettilaki.
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*

A HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HALLINTOLAIKSI JA
LAIKSI HALLINTOLAINKAYTTOLAIN MUUTTAMISESTA

(HE 72/2002 vp; 143 s., 2 lakiehdotus-
ta, 71 + 7 = 78 pykiliz)

Taustaa

Esityksen pohjalta annettiin hallintolaki
(435/2003) uutena hallinnon toimintaa
sddntelevini yleislakina, jolla kumottiin
hallintomenettelylaki (598/1982) sekd
asiakirjain lihettdmistd ja tiedoksianta-
mista koskevat lait. Hallintolaissa sizide-
tidn hyvin hallinnon perusteista sekd
keskeisistid hallintoasiassa noudatettavis-
ta menettelytavoista. Ehdotus hallinto-
lainkiyttolain (586/1996) muuttamises-
ta oli lihinni lakitekninen.

Hallituksen esityksen valmistelu ja sen
antaminen eduskunnalle

1 Esivalmistelu

1990-luvun vaihteesta vuoteen 1997. Jo
heti vuosikymmenen alussa tehtiin en-
simmiiset arviot hallintomenettelylain
toimivuudesta, tehtiin selvitys lain so-
veltamista koskevasta korkeimman hal-
linto-oikeuden ja ylimpien laillisuusval-
vojien ratkaisukidytinndsti sekid arvioi-
tiin yhteispohjoismaisessa kokouksessa
eri pohjoismaiden hallintomenettely-
lainsdddidnnosti saatuja kokemuksia. Li-
siksi tehtiin muitakin esiselvityksii ja
arviomuistioita uudistukseen liittyvistd
erityiskysymyksistd. ~ Vaiheen  pitti
7.7.1997 piivitty selvitys "Hallintome-
nettelylaista hallintolakiin, lihtskohtia
ja suuntaviivoja’  (Oikeusministerid,

12

Lainvalmisteluosaston julkaisu 4/1997),
jossa arvioitiin sithenastisen valmistelun
pohjalta lainsiidinnén mahdollisia ke-
hittdmistarpeita.

2 Perusvalmistelu

Perusvalmistelu kesti kesistd 1997 syk-
syyn 2001. Myos perusvalmistelu teh-
tiin virkatyoni oikeusministeridssi. Sen
tukena oli erityinen asiantuntijaryhmi,
joka yhteensi 22 kokouksessaan kisitte-
li valmistelussa syntyneitd luonnoksia.
Tissd valmisteluvaiheessa julkaistiin
12.1.2000 piivitty selvitys hallintome-
nettelylain suhteesta perusoikeuksiin,
erityislainsiddintoon ja Euroopan yhtei-
son oikeuteen ("Hallintomenettelylaista
hallintolakiin, muutostarpeita” (Oikeus-
ministerid, Lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 2/2000). Julkaisussa on my®s laaja
eri hallinnonaloja edustaneessa 34 viran-
omaisessa tehtyihin asiantuntijahaastat-
teluihin perustuva selvitys hallintome-
nettelyd koskevan lainsiddinnén uudis-
tamistarpeista ja soveltamisongelmista.
Samoin perusvalmistelun osana julkais-
tiin 18.10.2001 asiantuntijaryhmin ji-
senen HT'T, OTL Eija Mikisen tutki-
mus “Hallintosopimusten siintelytar-
peesta’ (Oikeusministeri, Lainvalmis-
teluosaston julkaisu 2/2001).
Perusvalmistelun kokonaisaikatau-
luun vaikutti osaltaan se, etti vuoden
1999 aikana valmisteltiin erillishankkee-
na hallituksen esitys sihkoisestd asioin-
nista hallinnossa annettavaksi laiksi (HE

[T 1111 ||
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153/1999  vp;  laki
30.12.1999).

1318/1999,

3 Lausuntovaihe:
17.9.2001-20.11.2001

Lausuntoja saatiin tammikuun 2002
loppuun mennessi 128, joista julkaistiin
8.2.2002 tiivistelmi (Oikeusministerio,
Lausuntoja ja selvityksid 2002:2; liittei-
neen 165 s.).

4 Jatkovalmistely

Aluksi oikeusministerio tarkisti lausun-
topalautteen johdosta hallintolakiehdo-
tusta, jota arvioitiin tammikuussa 2002
hankkeen asiantuntijaryhmissi. Sen jil-
keen laadittiin tarkistettu ehdotus hal-
lintolaiksi (30.1.2002), josta kiytiin
neuvotteluja muiden ministerididen ja
Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa 25. ja
26.2.2002. Lisiksi esitysluonnos oli ar-
vioitavana kansliapiillikkokokouksessa
11.3.2002 sekd 4.4.2002 hallinnon ja
aluekehityksen
Kiytyjen neuvottelujen pohjalta esitys-

ministerityoryhmissi.

ehdotukseen tehtiin vield erditi muu-
toksia.

5 Kddntdminen

Kidnnostyd aloitettiin jo lausunnolla ol-
leen luonnoksen pohjalta 15.9.2001.
Tdmin version ruotsinkielinen kiinnos
valmistui 6.2.2002, jolloin se lihetettiin
Ahvenanmaan viranomaisille lausunnon
antamista varten. Kiidnnosversiota pii-
vitettiin  jatkovalmistelussa  tehtyjen
muutosten johdosta huhtikuussa 2002.
Esityksen ruotsinkielinen versio valmis-
tui 23.4.2002.

*
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6 Laintarkastus

Esityksen suomenkielinen versio saapui
laintarkastukseen 25.3.2002, josta se
valmistui 23.4.2002; ruotsinkielinen
versio saapui 23.4.2002 ja valmistui
15.5.2002.

7 Saattaminen esittelykuntoon:
15.-20.5.2002

8 Kisittely valtioneuvostossa ja tasavallan
presidentin pidtos: 22.—24.5.2002

Esitysehdotus kisiteltiin valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnassa 22.5.2002
ja  valtioneuvoston
23.5.2002. Hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle tasavallan presidentin is-
tunnossa 24.5.2002.

yleisistunnossa

Hallituksen esityksen ksittely
eduskunnassa

9 Asian ilmoittaminen ja ldhetekeskustelu:
24.-28.5.2002

10 Valiokuntakisittely (hallintovaliokunta):
28.5.2002-11.2.2003

Lihinni vaalikauden lopun tydruuhkan
vuoksi valiokunta alkoi kiytinnossi ki-
sitelld esitystd vasta loppiaisen 2003 jil-
keen. Valiokunnassa kuultiin asiantun-
tijoina 30:td viranomaista ja kuutta tie-
teellistd asiantuntijaa. Asiantuntijakuu-
lemisen seikkaperiisyyttd kuvastaa se,
ettd oikeusministerién asiantuntijalau-
sunnon johdosta annettu vastine oli 80
sivun laajuinen.
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11 Mietinngn poydallepano sekd | ja Il kiisittely:
11.-17.2.2003

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan
vastaus:  7.2.-30.5.2003

Eduskunta muutti ehdotetusta 78 py-
kildstd kahtakymmenti. Muutokset oli-
vat kuitenkin enimmiltiin pienehkoji
tarkennuksia. Tarkistusvaiheen pituutta
selittdd lahinni vaalikauden lopun ruuh-
ka, joskin luonnollisesti pienetkin muu-
tokset pidentivit jo yksin muutosten

kiintimisen vuoksi tarkistusvaihetta.

Hyviksyttyjen lakien kisittely
valtioneuvostossa

13 Lain vahvistaminen: 6.6.2003

Kaavio 2

Hallintolakiesityksen vaiheet

2
|

*

14 Lain julkaiseminen
siddaskokoelmassa: 10.6.2003

15 Lain voimaantulo: 1.1.2004

16 Lain tiyttntodnpano ja sen
seuranta

Runsaan puolen vuoden aikaa lain vah-
vistamisen ja voimaantulon vililli oli
tarpeen seki lain tdytintdénpanon vaa-
timan laajamittaisen tiedottamisen ja
kouluttamisen vuoksi ja my6s siksi, ettd
tind aikana voitaisiin tehdd vilttimit-
tomit muutokset erityislakeihin. Lisiksi
hallintovaliokunta edellytti, etti sille an-
netaan seuraavan vaalikauden loppu-
puolella selvitys hallintolain tidytint66n-
panosta.

"Mittakaava”

f——— = 1 vuosi

Kuviosta on jitetty esivalmistelu (vaihe
1) pois, koska se noin seitsemin vuoden
pituisena olisi saanut kiytettivissi tilas-
sa mittakaavallisesti liian hallitsevan ase-
man. Toisaalta varsinaisen hallituksen
esityksen valmistelu kidynnistyi vasta pe-
rusvalmisteluvaiheessa. Myéskiin lain
tdytintoonpano- ja seurantavaihe ei ole
esitysteknisistd syistd kuviossa mukana,
koska sille ei voida antaa tasmallisti ajal-
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lista midritystd. Viime mainittu huo-
mautus koskee myos vastaavia jiljempi-
ni esitettdvii aikakaavioita. Kaavion
kaikkiin kohtiin ei ole tilanpuutteen
vuoksi merkitty asianomaisen vaiheen
numeroa, mutta sen voi helposti piitel-
14 viereisten vaiheiden numeroista. Koh-
dat, joissa asian Kisittely siirtyy edus-
kuntaan ja palaa valtioneuvostoon, on
osoitettu korkeammilla pystyviivoilla.
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B HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI RAHANPESUN ESTAMISESTA
JA SELVITTAMISESTA ANNETUN LAIN SEKA RIKOSLAIN 32 LUVUN

1 §:N MUUTTAMISESTA

(HE 173/2002 vp; 39 s., 2 lakiehdotus-
ta, 12 + 2 = 14 pykalii)

Taustaa

Esityksessd oli kysymys uusien kansain-
vilisten velvoitteiden huomioon ottami-
sesta Suomen kansallisessa lainsiidin-
nossi. Tillaisia uusia kansainvilisid vel-
voitteita ovat kansainvilinen terrorismin
rahoituksen vastainen yleissopimus, ra-
hoitusjirjestelmin rahanpesutarkoituk-
siin kdyttdmisen estimisesti annetun
neuvoston  direktiivin  91/308/ETY
muutos sekd Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jirjeston OECD:n yhteydes-
sd toimivan rahanpesun vastaisen kan-
sainvilisen toimintaryhmin FATF:n ra-
hanpesun vastaiset suositukset ja terro-
rismin rahoituksen vastaiset erityissuo-
situkset. Esityksen pohjalta sidddettiin
laki rahanpesun estimisestd ja selvitti-
misesti annetun lain muuttamisesta

(365/2003).

Hallituksen esityksen valmistelu ja sen
antaminen eduskunnalle

1 Esivalmistelu

Koska muutos perustuu puhtaasti kan-
sainvilisiin velvoitteisiin, sithen ei liitty-
nyt varsinaista erillistd kansallista esival-
mistelua.

2 Perusvalmistelu: 28.11.2001-22.3.2002

Perusvalmistelu tehtiin tydryhmissi, jo-
hon kuului edustajia sisdasiainministeri-
on poliisiosastosta ja keskusrikospoliisin
rahanpesun selvittelykeskuksesta. Varsi-
naisen kirjoitustyon teki yksi sisdasiain-
ministerion poliisiosaston virkamies.

Perusvalmistelu kiynnistyi uusille
rahanpesuepiilyistd ilmoitusvelvollisille
tahoille ja niihin tahoihin liittyville vi-
ranomaistahoille kohdennetuilla uusia
kansainvilisii  velvoitteita koskevilla
kuulemistilaisuuksilla. Ilmoitusvelvollis-
ryhmittiisid kuulemistilaisuuksia jirjes-
tettiin 28.11.-4.12.2001 yhteensi kol-
me. Tilaisuuksiin kutsuttiin 14 tahoa,
joista kuusi osallistui.

3 Lausuntovaihe: 22.3.-16.4.2002

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
33 taholta, joista 28 antoi lausunnon.

4 Jatkovalmistelu: 16.4.—24.5.2002

Jatkovalmistelu tehtiin perusvalmiste-
lunkin tehneessi tyéryhmissi. Varsinai-
sen kirjoitustyén teki edelleenkin yksi
sisdasiainministerion poliisiosaston vir-
kamies.

5 Kddntdminen

Esitysluonnos lihetettiin kiddnnettivik-
si 24.5.2002, ja kiddnnos valmistui
8.7.2002.
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6 Laintarkastus: 27.5.—8.8.2002

Esitysluonnoksen suomenkielinen versio
tuli tarkastettavaksi 27.5.2002 ja ruot-
sinkielinen versio 8.7.2002.

7 Saattaminen esittelykunfoon:
8.8.-7.10.2002.

8 Ksittely valtioneuvostossa ja
tasavallan presidentin pédtds

Hallituksen esityksen antaminen kisitel-
tiin  valtioneuvoston  yleisistunnossa
10.10.2002. Tasavallan presidentti pait-
ti esityksen antamisesta eduskunnalle
11.10.2002.

Hallituksen esityksen kisittely
eduskunnassa

9 Asian ilmoittaminen ja
ldhetekeskustelu

Asia ilmoitettiin saapuneeksi eduskun-
taan 11.10.2002, ja se oli lihetekeskus-
telussa 15.10.2002.

10 Valiokuntakdsittely: (hallintovaliokunta,
lakivaliokunta ja perustuslakivaliokunta)
15.10.2002-21.1.2003

Lakivaliokunta kisitteli esitystd
23.10.2002 ja antoi siitd lausuntonsa
(LaVL 24/2002 vp) 21.11.2002. Valio-
kunta kuuli kahdeksaa asiantuntijaa.
Perustuslakivaliokunta kisitteli esi-
tystdi 14.11.2002 ja antoi siitd lausun-
tonsa (PeVL 58/2002 vp) 17.12.2002.
Valiokunta kuuli viittd asiantuntijaa.
Hallintovaliokunta kisitteli esitystd
10.1.2003 ja antoi siitdi mietintonsi

*
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(HaVM 16/2002 vp) 21.1.2003. Valio-
kunta kuuli kolmea asiantuntijaa, ja li-
siksi nelji tahoa antoi asiassa kirjallisen
lausuntonsa.

11 Mietinngn poydillepano sekd | jo Il kdsittely:
22.-28.1.2003

Eduskunnan tiysistunnon ensimmiinen
kisittely oli 23.1.2003 ja toinen kisitte-
ly 28.1.2003.

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan vastaus:
28.1.-12.3.2003

Noin kuuden viikon tarkistusvaihe se-
littyy pédosin vaalikauden lopun ruuh-
kalla, mutta oma merkityksensi oli sil-
likin, etti eduskunta muutti 1. lakieh-
dotuksen 12 pykaldstd yhdeksii seki li-
sisi sithen kolme uutta, joista yksi muu-
tettuna korvasi hylityn 2. lakiehdotuk-
sen. Osa muutoksista oli sisdll6llisid, osa
pelkistian lakiteknisid. Kun esitykselld
oli liheinen yhteys erdisiin muihin edus-
kunnassa kisiteltidvini olleisiin esityk-
siin, timi johti eriisiin yhteensovittami-
sesta johtuneisiin teknisiin muutoksiin.

Hyviksytyn lain ksittely
valtioneuvostossa

13 Lain vahvistaminen

Asia kisiteltiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa 15.5.2003, ja tasavallan presi-
dentti vahvisti lain 16.5.2003.

14 Lain julkaiseminen
sitiddskokoelmassa: 22.5.2003

[T 1111 ||
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15 Lain voimaantulo: 1.6.2003

16 Lain téytintoonpano ja sen seuranta

Lain muutoksen myéti sisiasiainminis-
terion miirdys rahanpesun estimisestd
ja selvittimisestd sekd sisdasiainministe-
rion asetus rahanpesun estimiseen ja sel-
vittimiseen liittyvistd tehostetusta tun-
nistamisvelvollisuudesta, huolellisuus-
velvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuu-

Kaavio 3

Rahanpesuesityksen vaiheet
2 3 4 5-6
IR |
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desta tullaan korvaamaan uudella sisi-
asiainministerion asetuksella rahanpe-
sun estimisestd ja selvittimisesti.

Rahanpesun selvittelykeskus on jir-
jestinyt ja jdrjestdd lainmuutosta koske-
vaa koulutusta ja on osallistunut ja osal-
listuu tillaiseen ilmoitusvelvollisten jir-
jestimididn koulutukseen.

Lain seuranta toteutuu rahanpesun
selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollis-
ten kiintedn yhteistydn myoti.

| 10 12 15 16
|
I

[ [ ! I

"Mittakaava”

————— = 2 kuukautta

Hankkeessa varsinainen kotimainen
lainvalmistelu kidynnistyi suoraan perus-
valmisteluna (vaihe 2). Kidytinngssi esi-
valmistelua tissi tapauksessa vastasi
asian kansainvilisen valmistelu.

7
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( HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNTIEN
VALTIONOSUUSLAIN MUUTTAMISESTA

(HE 128/2001 vp; 15 s., 1 lakiehdotus,
5 pykildd; ns. budjettilaki)

Taustaa

Esityksen my6ti muutettiin  valtion-
osuuksien tasausta siten, ettd verotulojen
perusteella tehtivin tasausvihennyksen
yldrajasta luovuttiin seki muun muassa
korotettiin saaristo- ja syrjiisyyslisid. Esi-
tys oli osa laajempaa kuntatalouden va-
kauttamiseen tihdinnyttd kokonaisuut-
ta. Eduskunta hyviksyi esityksen muut-
tamattomana (Laki kuntien valtion-
osuuslain muuttamisesta, 1360/2001).

Hallituksen esityksen valmistelu jo sen
antaminen eduskunnalle

1 Esivalmistelu: 21.12.1999-15.5.2001

Sisdasiainministeri6 asetti 21.12.1999 sel-
vitysmies Jukka Pekkarisen arvioimaan
kuntien tehtivii, rahoitusasemaa seki val-
tion ja kuntien vilisid rahoitussuhteita.
Selvitysmies luovutti raporttinsa ministe-
riélle 18.1. 2001. Raportti lihetettiin lau-
suntokierrokselle (lausunnot pyydettiin
toimittamaan helmikuun 2001 loppuun
mennessd) Esitysten toteutuksesta ei val-
linnut riittdvin laajaa yksimielisyyttd, jo-
ten valmistelu ei edennyt.
Valtiovarainministeri6 oli 29.3.2000
asettanut kuntien hankintojen arvon-
lisdvero- tyéryhmin, jonka esitys valmis-
tui 9.2.2001. Tyoryhmin tyo liittyi

78

olennaisilta osin kuntien ja valtion vili-
siin rahoitussuhteisiin siten, etti tydryh-
min esitys sisilsi luopumisen kuntien
arvonlisiveron takaisinperinnisti ja ti-
min eridn vastakuittauksen pidosin kun-
tien yhteisdvero-osuudesta. Valtiova-
rainministeri6 lihetti esityksen lausun-
tokierrokselle.

2 Perusvalmistelu: 28.3.2001-30.6.2001

Talouspoliittinen  ministerivaliokunta
kisitteli molempia edelld mainittuja eh-
dotuksia 28.3.2001. Samalla ministeri-
valiokunta asetti tyoryhmin (kuntien
valtionosuuksia ja arvonlisiveropalau-
tuksia selvittivi tyéryhmai) valtiosihtee-
ri Raimo Sailaksen johdolla selvittimiin
arvonlisiveropalautusten takaisinperin-
nin uudistamisen rahoitustapaa sekd
kuntien vilisen verotulopohjan tasaus-
vaihtoehtoja ja niiden rahoitusta.

Ty6ryhmi, jossa olivat edustettuina
valtiovarainministeri ja sisiasiainminis-
terio, jdtti ehdotuksensa 15.5.2001. Ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta hy-
viksyi toukokuussa 2001 tyéryhmin eh-
dotukset, joihin sisiltyi esitys kuntien val-
tionosuuslain  muuttamisesta. Tyoryh-
min esityksestd ei jirjestetty lausunto-
kierrosta. Sen sijaan tyoryhmi kuuli
tyonsi loppuvaiheessa sosiaali- ja terveys-
ministerién, opetusministeriéon ja Suo-
men Kuntaliitto ry:n edustajia. Tdmin
jialkeen tyoryhmin ehdotukset muokat-
tiin hallituksen esityksen muotoon.

[T 1111 ||
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3 Lausuntovaihe

Hallituksen esityksen luonnosta ei lihe-
tetty lausunnolle. Esitysluonnosta muo-
kattiin kuitenkin sisiasiainministeriossi
virkatyond kokouksissa, joihin osallistui
edustajia myds sosiaali- ja terveysminis-
teridstd, opetusministeriostd ja Suomen
Kuntaliitto ry:std. Lisiksi esitysluonnos
kisiteltiin Kunnallistalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa.

4 Jatkovalmistely

Jatkovalmistelua omana vaiheenaan ei
ollut, koska lausuntokierrosta ei jirjes-

tetty.

5 Kadntdminen: 1.7.-31.8.2001

6 Laintarkastus: 5.—18.9.2001

Esitys saapui suomenkieliseen tarkastuk-
seen 5.9.2001, jossa se tuli tarkastetuksi
13.9.2001. Ruotsinkielinen versio saa-
pui 17.9.2001, ja sen tarkastus valmis-
tui 18.9.2001.

7 Saattaminen esittelykunfoon:
18.9.-24.9.2001

8 Kasittely valtioneuvostossa ja
tasavallan presidentin pédtds

Hallituksen esityksen antamista kisitel-
tiin  valtioneuvoston  yleisistunnossa
27.9.2001. Tasavallan presidentti pdtti
esityksen
28.9.2001. Esitys annettiin niin sanot-
tuna budjettilakina.

antamisesta eduskunnalle
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Hallituksen esityksen ksittely
eduskunnassa

9 Asian ilmoittaminen ja
ldhetekeskustelu:
28.9.-2.10.2001

10 Valiokuntakdsittely:
(hallintovaliokunta)
2.10.-13.11.2001

11 Mietinndn pdyddllepano sek |
jo Il kisittely: 28.11.—5.12.2001

Eduskunnan tdysistunnon ensimmiinen
kisittely oli 29.11.2001 ja toinen kisit-
tely 4.-5.12.2001

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan
vastaus: 5.-10.12.2001

Eduskunnan hyviksymin lain kisittely
valtioneuvostossa

13 Lain vahvistaminen

Tasavallan  presidentti vahvisti lain
21.12.2001

14 Lain julkaiseminen sdddaskokoelmassa:
28.12.2001

15 Lain voimaantulo: 1.1.2002

16 Lain fdyttntoonpano ja seuranta

Lain taloudellisia vaikutuksia on seurattu
arvioitaessa kuntien tilinpiitdstietoja.
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Kaavio 4

Valtionosuuslain muutosesitys

1-2 5 6 |10 11| 13 16
| | L LU
| | [

"Mittakaava”
F—— = 2 kuukautta
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Lainvalmisteluoppaita:

Yleisoppaat

Lainlaatijan opas.
Oikeusministerio—Edita, Helsinki 1996

Lainlaatijan EU-opas. Oikeusministe-
rion julkaisu 2004:6, Helsinki 2004

Lainlaatijan perustuslakiopas 2000.
Oikeusministerién suosituksia,
helmikuu 2000

Ohjeita lausunnon valmistelijalle.
Oikeusministerid, Toiminta ja hallinto
2002:6

Svenskt lagsprik i Finland, Statsradets
svenska spraknimnd-Schildts,
Jyviskyld 2004

Valtioneuvoston esittelijin opas

min opas (PT]J). Liitteend Lainlaatijan
tyovilineen kiyttoopas

Kansainviliset sopimukset

Valtiosopimusopas. Ulkoasiainministe-
rion julkaisuja 3/2003
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Ohijeiden liite 8

Vaikutusarvioinnit

Ohjeet siddosehdotusten taloudellisten
vaikutusten arvioinnista. Valtiovarain-
ministerio, Helsinki 1998

Ohjeet siddosehdotusten yritysvaiku-
tusten arvioinnista. Kauppa- ja teolli-
suusministerid, Helsinki 1999

Ohjeet siidosehdotusten ympiristovai-
kutusten arvioinnista. Ympiristdminis-
terio, Helsinki 1998

Ohjeet siddosehdotusten aluekehitys-
vaikutusten arvioinnista. Sisdasiainmi-
nisterié, Helsinki 2004

Sosiaali- ja terveysministerién opas
sukupuolivaikutusten arvioimiseksi
valtavirtaistamisohjeeseen. Sosiaali- ja
terveysministerié 16.4.2003

Rikollisuusvaikutusten huomioon
ottaminen siiddsvalmistelussa ja
muussa julkisessa suunnittelutydssi.
Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvi-
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