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Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 17. péivind joulukuuta 2003 toimikunnan uudistamaan valmius-
lainsdddéntdd. Valmiuslain uudistamisen tavoitteena oli saattaa valmiuslaki kaikilta osiltaan
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Lisdksi tavoitteena oli johdonmukainen ja ajantasainen
toimivaltuuksien jdrjestelmé, joka mahdollistaa sen, ettd kulloisessakin poikkeustilanteessa voidaan
tehdd tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat pédédtokset ja toteuttaa ndiden pdidtdsten edellyttimit
toimenpiteet.

Toimikunnan tehtdvdnd oli laatia ehdotus uudeksi valmiuslaiksi. Erityisesti toimikunnan tuli
selvittdd, millaisin lainsddddnnodllisin ratkaisuin valmiuslaki voidaan saattaa perustuslain
mukaiseksi. Samalla toimikunnan tuli selvittdd valmiuslain toimivaltuussddnndsten ajanmukaisuus
ja tehdd niitd koskevat tarvittavat ehdotukset. TyOssdén toimikunnan tuli ottaa huomioon myds
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia (2003) seké turvallisuus- ja puolustus-
poliittinen selonteko (2004). Edelleen toimikunnan tuli tyonsd aikana kuulla laajasti eri
hallinnonalojen, elinkeinoeldmidn ja tyomarkkinajirjestdjen edustajia sekd olla yhteydessd
turvallisuus- ja puolustusasiain komiteaan.

Toimikunnan tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tyonsd alkuvaiheessa
toimikunnan tuli keskittyd perustus lakikysymyksiin.



Toimikunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin lainsddddntdjohtaja Matti Niemivuo oikeusministeriosté ja
varapuheenjohtajaksi lainsdddantdjohtaja Seppo Kipinoinen puolustusministeriostd sekd jaseniksi
alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta, apulaisosastopédllikkd, nykyisin
osastopdillikké Aapo P6lho ulkoasiainministeridstd, hallitusneuvos Esko Koskinen sisdasiain-
ministeriostd, lainsdddintojohtaja  Pekka Laajanen  valtiovarainministeriostd, = vanhempi
hallitussihteeri Salla Kalsi (ent. Rinne) opetusministeridstd, hallitusneuvos Timo Tolvi maa- ja
metsdtalousministeriostd, hallitusneuvos Hannu Pennanen liitkenne- ja viestintiministeriosta,
vanhempi hallitussihteeri Kari Mékinen kauppa- ja teollisuusministeriostd, hallitusneuvos Jaana
Koski sosiaali- ja terveysministeriostd, johtaja Matti Pukkio tyOministeriostd ja hallitusneuvos
Klaus Frosén ympiristoministeriostd. Osastopadllikkd Polhon saatua  eron toimikunnan
jasenyydestd 20.10.2004 oikeusministerid kutsui hdnen tilalleen toimikunnan jidseneksi
apulaisosastopdillikk6 Anne Sipildisen. Hallitussihteeri Kalsin saatua eron toimikunnan
jasenyydestd 1.11.2004 oikeusministerid kutsui hinen tilalleen toimikunnan jdseneksi
lainsddddntoneuvos Matti Lahtisen. Lainsdddéntoneuvos Lahtisen saatua eron toimikunnan
jasenyydestd 10.3.2005 oikeusministerid kutsui hinen tilalleen toimikunnan jaseneksi vanhemman
hallitussihteerin Joni Hiitolan.

Toimikunnan pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin valiokuntaneuvos Risto Eerola ja professori
Kaarlo Tuori Helsingin yliopistosta. Toimikunnan sihteereiksi nimettiin tutkija, nykyisin
lainsdddantosihteeri Liisa Vanhala oikeusministeridstd ja hallitussihteeri Marko Hasari puolustus-
ministeristd, nykyisin suojelupoliisin ylitarkastaja.

Toimikunta otti nimekseen valmiuslakitoimikunta. Toimikunta on kokoontunut 48 kertaa.
Tyonsé aikana toimikunta on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

padlakimies Risto Airikkala Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sti
hallintopaallikké Asko Harjula Huoltovarmuuskeskuksesta
kaupallinen neuvos Ritva Haukijirvi ulkoasiainministeriosté
everstiluutnantti Markus Heiskanen rajavartiolaitoksen esikunnasta
professori Mikael Hidén Helsingin yliopistosta

professori (emeritus) Antero Jyrénki

osastopadllikkod Pauli Jarvenpdd puolustus ministeriosta
hallintoneuvos Heikki Kanninen korkeimmasta hallinto-oikeudesta
lainsddddntoneuvos Jorma Kantola sisdasiainministeriosta
ylitarkastaja Teija Korpiaho Vakuutusvalvontavirastosta
osastopdillikké Heikki Koskenkyld Suomen Pankista

hallitussihteeri Pekka Kouhia liikkenne- ja viestintdministeriosta
alivaltiosihteeri Jaakko Laajava ulkoasiainministeriosta

assistentti Juha Lavapuro Turun yliopistosta

pankinjohtaja Matti Louekoski Suomen Pankista

valmiuspaillikkd, prikaatikenraali Heikki Lyytinen Padesikunnasta
ylitarkastaja Annukka Nurmi maa- ja metsitalousministeriosti
turvallisuusjohtaja Rauli Parmes liikenne- ja viestintiministeriosta
asessori Teemu Penttild Padesikunnasta

vanhempi hallitus sihteeri Matti Piispanen turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristosté
neuvotteleva virkamies Eeva Puttonen sisdasiainministeriosta
ladkintoneuvos Merja Saarinen sosiaali- ja terveysministeriosta
vanhempi hallitussihteeri Sami Sarvilinna oikeusministeriosta
terrorismin torjunnan yksikon pééllikko Paavo Selin suojelupoliisista



kansleri (emeritus) Kauko Sipponen

neuvottelupdillikké Jorma Skippari Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK:sta
hallitusneuvos Arto Sulonen sisdasiainministeriosti

lakimies Arjo Suonperd Suomen Ammattiliittojen keskusjdrjestd SAK:sta
ylitarkastaja Mauri Valtonen kauppa- ja teollisuusministeriosti
kansliapédllikko Ritva Viljanen sisdasiainministeriosta

professori Veli-Pekka Viljanen Turun yliopistosta

neuvotteleva virkamies Laura Vilkkonen litkenne- ja viestintiministeridsta
valtiosihteeri Risto Volanen valtioneuvoston kansliasta.

Lisiksi professori Martin Scheinin Abo Akademista on antanut toimikunnalle kirjallisen
asiantuntijalausunnon. Toimikunta on saanut kirjallisen lausunnon myds tasavallan presidentin
kanslialta, sisdasiainministerion kuntaosastolta, Ahvenanmaan lddninhallitukselta, Elinkeinoeldaméin
keskusliitto EK:Ita, Suomen Varustamo yhdistys ry:1td, Fraktfartygsforening rf:1td ja Rahdinantajain
neuvottelukunnalta.

Toimikunta sai valmiiksi toukokuussa 2004 valimietinndn Valmiuslainsdadannon tarkastelua
perustuslain ndkokulmasta (Oikeusministerio. Komiteanmietinté 2004:1).

Toimikunnan méérdajaksi asetettiin 31.5.2005. Toimikunnan pyynnostd oikeusministerié pidensi
madrdaikaa ensin 30.9.2005 saakka ja sitten 30.11.2005 saakka.

Toimikunta on kevddn 2005 aikana useaan otteeseen kisitellyt Kaakkois-Aasiassa 26.12.2004
tapahtunutta voimakasta maanjdristystd ja sitd seurannutta laajaa hyoOkyaaltoa sekd tdmén
onnettomuuden vaikutusta valmiuslainsdddannon uudistamiseen. Toimikunta on pohtinut
kysymystd vield uudelleen sen jilkeen, kun Aasian luonnonkatastrofin tutkintalautakunta 15.6.2005
julkistamansa tutkintaselostuksen (A 2/2004 Y) toimenpidesuosituksissa totesi ndin:

”Valtionhallinnon kriisijohtamisessa tulisi ottaa huomioon ne erilaiset tilanteet, joissa Suomen
kansalaisia joutuu ulkomailla suuronnettomuuden kohteeksi. Tdmid olisi otettava huomioon
valmiuslainsddddnnon uudistamisessa, sen perusteella annettavissa ohjeissa ja méédrdyksissa sekd
ministerididen siséisissd ohjeissa.”

Toimikunnan kisityksen mukaan Aasian katastrofin kaltaisiin tapahtumiin tarvittavien sddnnosten
tulisi olla normaaliolojen lainsddddnndsséd, jotta ne olisivat nopeasti kiytettdvissd. Mainitun
onnettomuuden seurauksena valmiuslainsdddéntod laajassa merkityksessd on eri hallinnonaloilla
arvioitu ja osittain tarkistettukin. Sen sijaan erittdin vakavia poikkeusoloja varten tarvittavan
valmiuslain  soveltamisalaa ei ole perusteltua laajentaa koskemaan myds sellaisia
suuronnettomuuksia, joiden vaikutukset eivit ensisijaisesti kohdistu Suomeen. Monet valmiuslain
toimivaltuuksista on liséksi tarkoitettu toisentyyppisiin kriisitilanteisiin kuin Aasian katastrofi.
Tama koskee erityisesti sddnndstelyyn ja hallinnon jarjestdmiseen liittyvid toimivaltuuksia.

Toimikunta on valmistellut ehdotuksensa uudeksi valmiuslaiksi sekd sithen liittyvéaksi
lainsdddanndksi hallituksen esityksen muotoon. Ehdotus valmiuslaiksi on laadittu — kuten voimassa
oleva lakikin — erityisen vakavien kriisien varalta. Ndin ollen uusikaan valmiuslaki ei kata kaikkia
kriisitilanteita, minkd vuoksi tarvitaan lainsdddéntdtoimia poikkeusoloja lievempid tilanteita varten.
Lopuksi toimikunta toteaa pyrkineensd muotoilemaan valmiuslakiehdotuksen sellaiseksi, ettd se
olisi kaikilta osin perustuslain mukainen ja ettd se nidin ollen voitaisiin késitelld tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.



Saatuaan mietintonsa valmiiksi toimikunta luovuttaa sen kunnioittavasti Oikeusministeriolle.

Helsingissé 30. pdivand marraskuuta 2005
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TIIVISTELMA

Valmiuslakitoimikunnan mietintd sisiltdd ehdotuksen hallituksen esitykseksi valmiuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Valmiuslain uudistamisen tarve ja tavoitteet

Valmiuslain uudistamisen tarve liittyy ensinndkin uuteen perustuslakiin. Valmiuslaki on valmisteltu
ja séddetty ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia. Vaikka lakiin tehtiin vuonna 2000 muun
muassa perustuslakiuudistuksesta johtuneita tarkistuksia, ei lakia kokonaisuudessaan saatettu
perustuslain vaatimukset tayttavéksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti kiinnittdnyt huomiota valmiuslain sadintelyn
perustumiseen lainsdddantdvallan delegoinnille. Perustuslakivaliokunta on valmiuslain vuoden 2000
muutoksista antamassaan lausunnossa todennut, ettd valmiuslain kaltaisen, kriisitilanteiden varalta
olevan lain olemassaoloa on pidettdva valttimattomand. Siksi perustuslakivaliokunta katsoi olevan
poikkeuksellisia perusteita poikkeuslakimenettelylle. Valiokunta kuitenkin piti tarpeellisena
selvittdd mahdollisuuksia valmiuslain uudistamiseen siten, ettd luovutaan sidintelyn rakentumisesta
lainsdddéntdvallan delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp). Tdmin kisityksen perustuslakivaliokunta
toisti lausunnossaan valmiuslakiin vuonna 2003 tehdyistd muutoksista (PeVL 57/2002 vp).

Toiseksi valmiuslain uudistaminen on tarpeen sddntelyn ajanmukaistamiseksi. Nykyinen
valmiuslaki tuli voimaan vuonna 1991. Sen valmistelu ajoittui 1970-80-luvuille. Lisdksi osa
sdannoksistd perustuu vdeston toimeentulon ja maan talouseldmin turvaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa annettuun lakiin (407/1970).

Valmiuslainsdddannon uudistamisella on siis ollut kaksi paitavoitetta. Ensinnékin tarkoituksena on
ollut saattaa laki kaikilta osiltaan vuoden 2000 perustuslain vaatimukset tiyttaviksi. Tdma tavoite
koskee ennen muuta lainsdddantovallan delegointia ja valmiuslain sddtdmisjirjestysta.

Toisena tavoitteena valmiuslain uudistamisessa on ollut ajanmukaistaa viranomaisten
toimivaltuuksia. Pddmaédrand on ollut se, ettd kulloisessakin poikkeustilanteessa voidaan tehdd
tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat pddtokset ja toteuttaa ndiden péétosten edellyttdmit
toimenpiteet.

Uudistamisen vaihtoehdot

Valmiuslakitoimikunnan vélimietinndssd (Oikeusministerio. Komiteanmietintd 2004:1) hahmo-
teltiin erilaisia vaihtoehtoja valmiuslainsddddnnon uudistamiseksi. Vaihtoehdoista ensimméinen
perustui valmiuslain vihimmadistarkistukseen. Sen mukaan valmiuslain poikkeusolojen méaaritelma
olisi siis ollut vastaisuudessakin laajempi kuin tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista mahdollis-
tavassa perustuslain 23 §:ssd. Toisessa vaihtoehdossa valmiuslain poikkeusoloméaritelmén
ehdotettiin perustuvan perustuslain 23 §:44n. Kolmannen vaihtoehdon mukaan valmiuslain ja
puolustustilalain soveltamisalat olisi tehty silld tavoin yhteneviisiksi, ettd niidden mukainen sdantely
olisi ollut mahdollista sijoittaa samaan sdiddokseen.

Kolmen séddntelymallin ohella neljintend sddntelyvaihtoehtona esilld oli perustuslain, erityisesti
perustuslain 23 §:n, muuttaminen. Esimerkiksi 23 §:n mukaisen poikkeusolojen maééritelmén
laajentaminen olisi kuitenkin ongelmallista kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.
Lisdksi nykyisen valmiuslain perustuslailliset ongelmat liittyvdt perusoikeuskysymysten lisdksi



myo6s eduskunnan budjettivaltaan, kunnalliseen itsehallintoon ja valtionhallinnon toimielimid
koskevaan perustuslain sdéntelyyn.

Loppumietinndssddn valmiuslakitoimikunta ei padtynyt minkdidn edelli mainitun vaihtoehdon
kannalle. Lisdksi toimikunta torjuu sen toimintatavan, ettd poikkeusoloissa tarvittavista erityisistd
toimivaltuuksista sdddettdisiin vasta kriisitilanteessa. Vaikka tdlloin ehkd pystyttdisiinkin
tarkemmin arvioimaan sitd, minkélaisiin erityistoimenpiteisiin olisi ryhdyttdva, liittyy tdhédn
vaihtoehtoon monia ongelmia. Ensinndkin lainsddddnnén valmistelu vaatii aikaa, jota kriist
tilanteessa ei vélttdmétta ole. Toiseksi kriisitilanteessa tulisi pystyd keskittimidn voimavaroja
sellaisiin tehtdviin, joita ei ole voitu suorittaa etukdteen. Luultavasti olemassa olevia sdédnnoksid
olisi  kuitenkin muutettava ja tdydennettiva kriisitilanteessa. Kolmanneksi sddntelyn
oikeasuhtaisuuden ja hyviksyttdvyyden vuoksi on perusteltua, ettd poikkeusoloja koskeva
lainsdddéntd valmistellaan normaalioloissa. Neljanneksi poikkeusolojen toiminnan harjoittelemisen
vuoksi on tarpeen, ettdi myos normaalioloissa on olemassa poikkeusoloja koskeva lakiperusta.
Néiden syiden vuoksi valmiuslain sditdmistd normaalioloissa pidetdédn vélttimattomana.

Toimikunnan mietinndssdén valitsema uudistamistapa on ehkd Idhimpind edelld tarkoitettua
valmiuslain vdhimmadistarkistusmallia. Erona siithen kuitenkin on se, ettei uudistus rajoitu
lainsdddéntdvallan delegoinnista luopumiseen, vaan poikkeusolomédritelmid ja toimivaltuuksien
kayttoonottomenettelyd koskevaa sddntelydkin uudistettaisiin. Poikkeusolo mééritelmid ei kuiten-
kaan supistettaisi perustuslain 23 §:n mdiéritelmdn mukaiseksi, vaan valmiuslakiin olisi
vastaisuudessakin keskitetty erilaisissa poikkeusoloissa tarvittavia erityistoimivaltuuksia. Talla
ratkaisulla pyritddn ilmaisemaan valmiuslain mukaisten toimenpiteiden poikkeuksellisuutta sekéd
edistimdin viranomaistoiminnan avoimuutta.

Ehdotetun valmiuslain sisdlto

Valmiuslain soveltamisalaa kuvaavan poikkeusolomddritelmdn (lakiehdotuksen 3 §) ehdotetaan
edelleenkin késittdvin vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin
suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Lisdksi valmiuslaki
toimivaltuuksineen suuntautuisi sellaisiin kriiseihin, joissa tarvitaan hetkellistd pidempikestoisia
erityistoimivaltuuksia.

Valmiuslain poikkeusoloméadritelmédd ehdotetaan muutettavan osittain. Uuden valmiuslain mukaan
poikkeusoloja olisivat (1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays, tillaisen hyokkdyksen véliton
jalkitila, (2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien vélitontd kédyttoonottamista, (3)vdeston toimeentuloon tai
maan talouseldméan perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuus olennaisesti vaarantuu, sekd (4) erityisen vakava suuronnettomuus,
tallaisen suuronnettomuuden véliton jélkitila ja vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Merkittdvin tarkistus poikkeusolomddritelmién olisi vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suur-
onnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin lisddminen lainkohtaan.
Erillisestd nykyisen valmiuslain 2 §:n 3 kohtaa vastaavasta poikkeusolomééritelmaisti luovuttaisiin.
Téssd madritelmédssd on mainittu muun muassa vieraiden valtioiden vilinen sota tai sodanuhka.
Osittain tdmén kohdan mukaiset poikkeusolot sisdltyisivdt kuitenkin toimikunnan valmiuslak+
ehdotuksen 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun huomattavan aseellisen uhkan kisitteeseen.



Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa pddtoksentekomenettelyd (2 luku) ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valmiuslain mukaiset toimivaltuudet otettaisiin kéyttoon valtioneuvoston
asetuksella eikd tasavallan presidentin asetuksella, kuten nykyisessd laissa. Ennen tdmén ns.
kayttoonottoasetuksen antamista on valtioneuvoston, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, todettava maassa vallitsevan poikkeusolot. Uusi kdyttdonottoasetus eroaisi voimassa olevan
valmiuslain mukaisesta tasavallan presidentin asetuksesta, jolla oikeutettaisiin valtioneuvosto
kdyttdmaidn valmiuslain toimivaltuuksia eli antamaan erityisid asetuksia. Ehdotetussa uudessa
jarjestelmissé valtioneuvosto ei endd antaisi tdllaisia asetuksia, vaan toimivaltuudet on nostettu lain
tasolle.

Eduskunnan asema valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisessa ehdotetaan
sdilytettdvin nykyisen kaltaisena. Sen sijaan valmiuslain toimivaltuussddnndsten soveltamista
tdydentdvien valtionneuvoston asetusten jélkitarkastuksesta eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan.
Syynd jélkitarkastusoikeudesta luopumiseen olisi se, etteivdt valmiuslain nojalla annettavat
asetukset endd siséltiisi lailla sdddettdvéksi kuuluvia asioita vaan asetukset olisivat perustuslain 80
§:n mukaisia.

Valmiuslain toimivaltuuksia koskevassa sddntelyssd yleinen muutospiirre on se, ettd sddnndsten
kirjoitustapaa on tdsmennetty. Toimivaltuuksien sddntelyn tarkentaminen merkitsee sekd
rajoitustoimenpiteiden ettd rajoitusten kohteiden aikaisempaa yksityiskohtaisempaa sdantelyd. TAma
on joiltakin osiltaan johtanut myos toimivaltuussdédnndsten supistamiseen.

Nykyisen valmiuslain 26 ja 27 §:n kaltaisia yleisid hallinnon jarjestdmistd koskevia sddnnoksid ei
sddntelyn tdsméllisyyden ja hallinnon lainalaisuuden vuoksi ole pidetty mahdollisena sisdllyttda
ehdotukseen uudeksi valmiuslaiksi. Toimivaltaisista viranomaisista sdéddettédisiin toimivaltuus-
sdadnnosten yhteydessd nykyistd tarkemmin.

Toimivaltuuksia koskeva sédéntely siséltyisi valmiuslain II osaan. Sddntely olisi jaettu 14 lukuun.
Lukujako seuraisi yleensé hallinnonalajakoa. Toimivaltuusluvut koskisivat rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusalan toiminnan turvaamista, hyddyketuotannon ja -jakelun sekd energiahuollon
varmistamista, rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnndstelyd, asuntokannan kédyton sidnnos-
telyd, sosiaaliturvaan liittyvid muutoksia, sdahkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden
turvaamista, kuljetusten turvaamista ja polttonesteen sdénndstelyd, sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaamista, valtiontalouden hoitoa poikkeusoloissa, julkis- ja yksityisoikeudellisia palvelus-
suhteita, tydvelvollisuutta, hallinnon jarjestdmistd poikkeusoloissa, sotilaallista puolustusvalmiutta
sekd véestonsuojelua ja evakuointia.

Valmiuslakiehdotukseen ei siséltyisi poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevaa sédéntelya.
Vakuutustakuuta koskeva lainsdddéntd valmisteltaisiin erikseen, mutta se olisi perusteltua kisitelld
eduskunnassa samanaikaisesti valmiuslakiehdotuksen kanssa.

Valmiuslain omistusoikeuden tai kdyttdoikeuden siirrosta maksettavaa korvausta koskevaa nykyista
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd korvaus yleensd maksettaisiin kohtuullisena. Téysi
korvaus maksettaisiin kuitenkin silloin, kun kyse olisi pakkolunastustyyppisestd omaisuuden
siirrosta muissa kuin perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa.



Uudistuksen toteuttamistapa ja aikataulu

Valmiuslakia koskeva hallituksen esitys olisi tarkoitus antaa eduskunnalle kevailld 2006. Jos uuden
valmiuslain ja sithen liittyvén lainsdddédnnon késittely jdd vaalikauden loppupuolelle, voisi uusi

valmiuslaki tulla voimaan 1.9.2007.



SAMMANFATTNING

Beredskapslagskommissionens betdnkande innehéller ett forslag till regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till beredskapslag och vissa lagar som har samband med den.

Behovet av att revidera beredskapslagen och reformens malsdttningar

For det forsta anknyter behovet av att revidera beredskapslagen till den nya grundlagen.
Beredskapslagen har beretts och stiftats fore reformen av de grundliggande fr+ och rattigheterna
och grundlagsreformen. Aven om vissa justeringar som foranletts av bl.a. grundlagsreformen gjorts
ar 2000 har inte lagen till alla delar bragts 1 6verensstimmelse med de krav som grundlagen stéller.

Riksdagens grundlagsutskott har vid tvé tillfdllen fast uppmérksamhet vid det faktum att regleringen
1 beredskapslagen grundar sig pd delegering av lagstiftningsmakt. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande 6ver 2000 ars dndring av beredskapslagen konstaterat att en lag som beredskapslagen,
som finns till for krissituationer, bor anses nddvandig. Av denna orsak ansag grundlagsutskottet att
exceptionella grunder for undantagslagsforfarande foreldg. Enligt utskottet var det dock nodvandigt
att utreda om beredskapslagen kunde ses Gver pé sa sétt att man undviker att bygga upp regleringen
pé delegering av lagstiftningsmakt (GrUU 1/2000 rd). Grundlagsutskottet upprepade samma asikt i
sitt utlatande 6ver 2003 ars dndring av beredskapslagen (GrUU 57/2002 rd).

For det andra hinger behovet av att dndra beredskapslagen samman med behovet av att modernisera
regleringen. Den nuvarande beredskapslagen tridde i1 kraft 1991. Beredningen av lagen skedde pa
1970-80-talen. En del av bestimmelserna 1 beredskapslagen baserar sig dessutom pa lagen om
tryggande av befolkningens utkomst och landets niringsliv under undantagsforhdllanden
(407/1970).

Reformen av beredskapslagstiftningen har alltsd haft tva huvudsakliga mal. Det forsta malet har
varit att bringa lagen till alla delar i dverensstimmelse med de krav som 2000 ars grundlag stéller.
Detta mél géller framfor allt delegering av lagstiftningsbehorighet och lagstiftningsordningen for
beredskapslagen.

Det andra malet for reformen av beredskapslagen har varit att ge myndigheterna mer tidsenliga
befogenheter. Mélet har varit att se till att det 1 alla undantagssituationer dr mgjligt att fatta beslut
som dr nddvédndiga for att kunna ha kontroll ver situationen och genomfora de atgérder som
besluten forutsétter.

Reformalternativ

I beredskapslagskommissionens mellanbetdnkande (Justitieministeriet. Kommissionsbetdnkande
2004:1) skisserades det olika alternativa sétt att revidera beredskapslagstiftningen. Det forsta
alternativet utgick frdn en minimijustering av beredskapslagen. Detta skulle med andra ord ha
inneburit att beredskapslagens definition pad undantagsforhallanden ocksa fortséttningsvis skulle ha
varit bredare &n definitionen 1 23 § 1 grundlagen som tillater tillfdlliga avvikelser fran de
grundldggande fri och réttigheterna. Det andra alternativa forslaget gick ut pa att definitionen pé
undantagsforhallanden i beredskapslagen skall baseras pd 23 § i grundlagen. Enligt det tredje
alternativet skulle tillimpningsomradena for beredskapslagen och for lagen om forsvarstillstand
goras enhetliga sé att det skulle ha varit mojligt att samla de nuvarande bestimmelserna i dessa i en
enda lag.



Utéver de tre ovan ndmnda alternativen diskuterades ett fjarde alternativ, ndmligen en dndring av
grundlagen, sérskilt 23 § i1 grundlagen. Det skulle dock ha varit svart att genomfora detta eftersom
t.ex. en utvidgning av definitionen p& undantagsforhallanden i 23 § skulle ha varit problematisk
med tanke pad de internationella manniskorittsforpliktelserna. Dessutom handlar de
grundlagsméssiga problemen med den nuvarande beredskapslagen inte enbart om de grundliggande
fr och rittigheterna utan ocksd om riksdagens budgetmakt, kommunal sjélvstyrelse och
grundlagens bestimmelser om statsforvaltningens organ.

I sitt betinkande har beredskapslagskommissionen valt att inte folja ndgot av de ovan ndmnda
alternativa tillvigagéngssitten. Kommissionen avvisar dessutom forfarandet att foreskrifter om de
sdrskilda befogenheter som behovs for undantagsforhdllanden skulle utfardas forst i en krissituation.
Aven om det vid det laget mjligtvis skulle vara littare att bedoma vilka slags sérskilda &tgirder
som maste vidtas, dr detta alternativ forenat med manga problem. For det forsta kréver beredning av
lagstiftningen tid som inte nédvandigtvis finns till forfogande i en krissituation. For det andra bor
resurserna i en krissituation kunna koncentreras pa sddana uppgifter som inte har kunnat utféras pa
forhand. Det dr sannolikt att befintliga bestimmelser i vilket fall som helst maste &ndras och
kompletteras 1 en krissituation. For det tredje dr det med tanke pad proportionaliteten och
godtagbarheten motiverat att lagstiftningen om undantagsforhdllanden bereds under normala
forhallanden. For det fjarde behdvs det en lagstiftningsmissig grund for verksamheten under
undantagsforhdllanden for att man wunder normala forhdllanden skall kunna ordna
beredskapsovningar med tanke pa undantagsforhallanden. Av ovan angivna skél anses det
nddvindigt att beredskapslagen stiftas under normala forhallanden.

Den linje for lagreformen som kommissionen har valt att folja 1 sitt betdnkande ligger kanske
nirmast den ovan ndmnda minimijusteringsmodellen. Skillnaden mot den &r dock att reformen inte
begrinsas endast till slopande av delegeringen av lagstiftningsmakt utan inbegriper ocksé revidering
av definitionen pa undantagsforhédllanden och bestimmelser om inledande av tillimpningen av de
befogenheter som foreskrivs 1 beredskapslagen. Definitionen pa undantagsforhallanden skall dock
inte begrdnsas i enlighet med definitionen i 23 § i grundlagen utan beredskapslagen skall ocksa i
fortséttningen innehalla olika typer av sdrskilda befogenheter som behovs i undantagsforhillanden
av olika slag. Syftet med denna 16sning dr & ena sidan att indikera att atgdrderna enligt
beredskapslagen &r exceptionella och & andra sidan att frimja Oppenheten i1 myndigheternas
verksamhet.

Innehdllet i den foreslagna beredskapslagen

Definitionen pa undantagsforhallanden (3 § 1 lagforslaget) som beskriver beredskapslagens
tillimpningsomrade, foreslas inbegripa endast sérskilt allvarliga kriser som beror hela nationen eller
atminstone en stor del av den och som har konsekvenser for samhéllets funktion som helhet.
Beredskapslagen skall dessutom vara inriktad pa sddana kriser som krdver ett mer varaktigt
utovande av de sdrskilda befogenheterna.

Det foreslas att beredskapslagens definition pd undantagsforhallanden delvis skall dndras. Enligt
den nya beredskapslagen anses med undantagsforhallanden (1) mot Finland riktat vépnat angrepp
och omedelbart f6ljdtillstdnd efter angreppet, (2) mot Finland riktat sddant avsevért vipnat hot som
forutsatter atgérder for avvérjande av hotet, (3) sddana synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot
befolkningens utkomst eller mot grunderna for landets néringsliv som innebér en vésentlig risk for
ett fungerande samhdlle, samt (4) en synnerligen allvarlig storolycka, omedelbart foljdtillstand efter
den och pandemi som kan jaimforas med en synnerligen allvarlig storolycka.



Den mest markanta dndringen 1 frdga om definitionen pd undantagsforhillanden ar att till
lagrummet fogats begreppet pandemi som kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka.
Den separata definitionen pa undantagsforhédllanden enligt 2 § 3 mom. i den nuvarande lagen
foreslas bli slopad. Denna definition inbegriper bl.a. krig eller krigshot mellan fraimmande stater.
Undantagsforhillanden av det slag som avses 1 denna punkt omfattas dock delvis av begreppet
avsevért bevédpnat hot, som ndmns i 3 § 2 mom. i den foreslagna beredskapslagen.

Beslutsforfarandet i fraga om inledandet av tillimpningen av de befogenheter som foreskrivs i
beredskapslagen (2 kap.) foreslds bli dndrat sd att det nu genom statsradets forordning kan
foreskrivas att befogenheter enligt beredskapslagen skall kunna borja tillimpas till skillnad fran den
nuvarande lagen som anger att detta sker genom en forordning som utfirdas av republikens
president. Innan en dylik ibruktagningsférordning kan utfirdas skall statsrddet i samverkan med
republikens president ha konstaterat att undantagsforhillanden rader i landet. Enligt forslaget skall
den nya s.k. ibruktagningsforordningen skilja sig frdn den forordning som utfardas av republikens
president med stod av den géllande beredskapslagen genom vilken statsradet beréttigas att utdva de
befogenheter som foreskrivs i beredskapslagen dvs. utfirda sirskilda forordningar. I det foreslagna
nya systemet skall statsradet inte lingre utfarda dylika forordningar utan befogenheterna i fraga har
lyfts till lagniva.

Det foreslas att riksdagens stdllning skall bibehallas ofordndrad ndr det giller inledande av
tillimpningen av  befogenheter enligt beredskapslagen. Forfarandet med riksdagens
efterhandskontroll av statsradets forordningar som komplement till tillimpningen av
beredskapslagens bestimmelser om befogenhet foreslas daremot bli slopat. Orsaken dértill ar att de
forordningar som utfirdas med stod av beredskapslagen inte ldngre skall innehélla bestimmelser
om omsténdigheter om vilka det skall foreskrivas i1 lag utan férordningarna skall vara forenliga med
80 § 1 grundlagen.

Det allminna draget hos de dndringar av bestimmelserna om befogenheter enligt beredskapslagen
som nu gjorts dr att skrivsittet dr exaktare. Preciseringen av reglerna om befogenheter innebdr en
noggrannare reglering av bade begransningsatgdrder och inriktningen pa begrinsningarna och
inskridnkningarna. Detta har ocksa lett till vissa inskrdnkningar 1 bestimmelserna om befogenheter.

Med tanke pd bestdmmelsernas exakthet och forvaltningens lagbundenhet har det inte ansetts
mojligt att 1 forslaget till en ny beredskapslag inta bestimmelser som liknar dem 1 26 § och 27 § 1
den nuvarande beredskapslagen om organisering av den allménna forvaltningen. I anslutning till
bestimmelserna om befogenheter meddelas ocksd noggrannare bestimmelser &n tidigare om
behoriga myndigheter.

Det foOreslds att bestimmelserna om befogenheter skall ingd i II avdelningen i den nya
beredskapslagen. Bestimmelserna dr uppdelade i 14 kapitel. Kapitelindelningen foljer den allménna
indelningen av forvaltningen 1 olika forvaltningsomrdden. Kapitlen om befogenheterna handlar om
tryggande av finansmarknmaden och forsdkringsverksamheten, sikerstillande av produktionen och
distributionen av  nyttigheter samt energiforsorjningen, reglering av byggande och
byggnadsprodukter, reglering av bostadsbestdndet, &ndringar i anslutning till social trygghet,
tryggande av elektroniska data- och kommunikationssystems funktionsduglighet, tryggande av
transporter och reglering av flytande brinslen, tryggande av social och hélsovéirden, skotseln av
finanserna under undantagsforhéllanden, arbetsplikt, organisering av fOrvaltningen under
undantagsforhédllanden, h6jande av forsvarsberedskapen samt befolkningsskydd och evakuering.



Forslaget till ny beredskapslag innehéller inte ndgra bestimmelser om forsdkringsgaranti for
undantagsforhéllanden. Avsikten &r att lagstiftningen om ©rsdkringsgaranti bereds separat men det
skulle vara motiverat att den behandlades i riksdagen samtidigt med forslaget till beredskapslag.

Den géllande beredskapslagens bestimmelser om ersdttning for anvandning eller besittningstagande
av egendom foreslas bli dndrade sa att den erséttning som i vanliga fall betalas ar skélig erséttning.
Full ersdttning skall dock betalas nédr det dr frdga om sddan Overforing av egendom som kan
jamstéllas med tvangsinlosning under andra dn sddana undantagsforhdllanden som avses 1 23 § 1
grundlagen.

Genomforande och tidtabell

Regeringens proposition med forslag till beredskapslag skall avlatas till riksdagen under varen
2006. Om forslaget till ny beredskapslag och lagstiftning som har samband med den kommer att
behandlas forst 1 slutet av valperioden skulle den nya beredskapslagen kunna trdda i kraft den 1
september 2007.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle
valmiuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi valmiuslaki, joka korvaisi vuoden 1991 valmiuslain.

Uudistuksen tavoitteena on ensinndkin valmiuslainsdddédnndn saattaminen perustuslain vaatimukset
tayttaviksi. Toisena tavoitteena on ajanmukaistaa viranomaisten toimivaltuussdédnnokset
poikkeusoloissa.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaavan poikkeusolomiiritelmén ehdotetaan edelleenkin késittdvin
vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja
vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Liséksi valmiuslaki toimivaltuuksineen suuntautuisi
sellaisiin kriiseihin, joissa tarvitaan ajallisesti pidempikestoisia erityistoimivaltuuksia.

Valmiuslain poikkeusolomairitelmid ehdotetaan kuitenkin muutettavan osittain. Uuden valmiuslain
mukaan poikkeusoloja olisivat ensinnékin Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkdys, tdllaisen
hyokkéyksen véliton jilkitila, toiseksi Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen uhka, jonka
vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valitontd kdyttoonottamista,
kolmanneksi vdeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuus olennaisesti vaarantuu, seki
neljanneksi erityisen vakava suuronnettomuus, téllaisen suuronnettomuuden véliton jélkitila ja
vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa paitoksentekomenettelyd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd valmiuslain mukaiset toimivaltuudet otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston asetuksella eikd
tasavallan presidentin asetuksella, kuten nykyisessid laissa. Ennen tidmén kayttoonottoasetuksen
antamista on valtioneuvoston, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, todettava maassa
vallitsevan poikkeusolot.

Eduskunnan asema valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisessa ehdotetaan
sdilytettdivdn nykyisen kaltaisena. Sen sijaan valmiuslain toimivaltuussddnndsten soveltamista
tdydentdvien valtionneuvoston asetusten jalkitarkastuksesta eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan.

Valmiuslain toimivaltuuksia koskevassa sddntelyssid yleinen muutospiirre on se, ettd sddnndsten
kirjoitustapaa on tdsmennetty. Toimivaltuuksien sdéntelyn tarkentaminen merkitsee seki rajoitus-
toimenpiteiden ettd rajoitusten kohteiden aikaisempaa yksityiskohtaisempaa kuvausta. Ehdotetun
sddntelyn asiallinen sisdltd vastaisi paljolti voimassa olevan valmiuslain nojalla poikkeusoloissa
annettavaksi suunniteltuja valtioneuvoston asetuksia. Sdintelyd siis nostettaisiin asetuksista lain
tasolle.

Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus laiksi poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnasta sekd ehdotukset puolustustilalain ja kolmen rahoitus- ja vakuutusmarkkinoita

koskevan lain muuttamiseksi.

Esitykseen siséltyvit lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéini syyskuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valmiuslainsdddédnn6lld pyritddn varmistamaan videston turvallisuus ja elinmahdollisuudet sekd
yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa. Tédmén tarkoituksen saavuttamiseksi poikkeusoloissa
saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Toimivaltuuksien tarve voi olla
kiireellinen. Koska normaalioloja koskevat toimivaltuudet saattavat tdlloin olla riittdméttomia, tulee
oikeusjarjestykseen sisdltyd sddnnokset poikkeusoloissa kéyttoon otettavista poikkeuksellisista
toimivaltuuksista.

Poikkeusoloissa tarvittavien toimivaltuuksien tulee perustua lainsdddéntoon, joka on valmisteltu
etukdteen normaalioloissa. Nidin varmistetaan yhtddltd se, ettd poikkeusoloissa voidaan ripedsti
ryhtyd tilanteen vaatimiin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin ja toisaalta se, etteivit toimivaltuudet
olisi ylimitoitettuja tai tarpeettoman laajasti perusoikeuksiin puuttuvia.

Nykyinen valmiuslaki (1080/1991) sdéddettiin pitkdaikaisen valmistelun jilkeen tulemaan voimaan
syyskuun alusta 1991. Laki valmisteltiin siis ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia. Liséksi
Suomesta tuli Euroopan unionin jdsen lain voimaantulon jidlkeen. Merkittdvid muutoksia on
tapahtunut myos niin viranomaistoiminnassa ja -organisaatioissa kuin talouseldmassékin.

Kaikki mainitut tekijit ovat syynd siihen, ettd valmiuslain uudistamiseen on ollut aihetta.
Suurimmat muutokset lainsddddntoon koskevat valtiosddnnoén johdosta tehtyjd sédédntelyn
tarkennuksia. Sen liséksi on ollut vilttimétonta tarkistaa valmiuslain poikkeusoloméairitelmid sekd
ajanmukaistaa viranomaisten toimivaltuuksia poikkeusoloissa.

Voimassa oleva valmiuslaki on sdddetty poikkeuslakina. Uutta valmiuslakia sdddettidessi
tavoitteena on ollut lain sddtdminen tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd. Tamé on merkinnyt siti,
ettd voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotettu uusi valmiuslaki on huomattavasti laajempi ja
yksityiskohtaisempi.

2 Nykytila

2.1 Lainsdidénto ja kiaytinto

Valmiuslainsdadannon tausta

Nykyinen valmiuslaki tuli voimaan vuonna 1991. Valmiuslainsdddédnnén uudistusta oli valmisteltu
pitkdan. Valmistelutyd alkoi 1970-luvulla, jolloin poikkeusolojen kannalta keskeisimmilld
toimialoilla perustettiin selvitystyoryhmié ja -toimikuntia. Tyoryhmien ja toimikuntien selvitykset
koskivat muun muassa valtakunnallisten pédllikdiden asemaa ja toimivaltaa, puolustusvalmiuden
tehostamisen mahdollistavan lainsddddnnon tarvetta, kunnallista valmiussuunnittelua ja
kunnallishallintoa poikkeuksellisissa oloissa, hallinnon jérjestelyitd poikkeuksellisissa oloissa,
terveyden- ja sairaanhoidon turvaamista poikkeuksellisissa oloissa sekd tyovelvollisuuslain
uudistamista.

Eri aloilla tapahtuneen valmiuslainsddddntovalmistelun yhtenéistdmiseksi ja valmiuslainsddddnnon
tarpeen selvittimiseksi valtioneuvosto asetti tammikuussa 1977 parlamentaarisen komitean.
Komitean tuli selvittdd, mitd valmiuslainsdddantod poikkeuksellisten olojen varalta yleisesti ja eri
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aloilla tarvitaan ottaen huomioon sekd maanpuolustusvalmiuden ettd kansanvaltaisten toimintojen
turvaamisen vaatimukset ja tehdd timén selvityksen pohjalta ehdotuksensa valmiuslainsddddnnon
kehittdmiseksi.

Komitea totesi mietinndssddn (Komiteanmietintd 1979:60) valmiuslainsddddnndssd vallitsevien
puutteiden keskittyvdn erityisesti normaaliolojen ja sotatilan viliin jddviin erilaisiin
poikkeuksellisiin  oloihin. Komitea ehdotti sdddettdvdksi lain poikkeuksellisten olojen
edellyttimistd varautumisesta ja valmiuslainsddddnndn yleisistd perusteista. Lakiin siséltyisivit
sddnnokset muun muassa valmiuslainsddddnndn soveltamisalasta, poikkeuksellisten olojen
madritelmastd, kansalaisten perusoikeuksien suojasta, korvausperiaatteista, muutoksenhausta ja lain
noudattamisen tehosteista. Tdtd niin sanottua puitelakia tdydentimédn arvioitiin tarvittavan
maanpuolustuksen eri osa-alueiden toimivaltuuksia sisdltdvid valmiuslakeja.

Komitean ehdottamat valmiuslait koskivat puolustusvalmiuden tehostamista, valtionhallinnon ja
kunnallishallinnon erityisjdrjestelyitd poikkeuksellisissa oloissa, terveyden ja sairaanhoidon
turvaamista poikkeuksellisissa oloissa sekd tydvelvollisuutta. Liséksi komitea ehdotti niin sanotun
saannostelyvaltuuslain ~ (laki  vdeston toimeentulon ja maan talouseliméin turvaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa, 407/1970) muuttamista siten, ettd se soveltamisedellytystensa,
voimaansaattamisensa ja korvausperusteensa osalta vastaisi puitelaissa omaksuttua mallia.

Valmiuslainsddddnnén  uudistaminen jatkui  parlamentaarisen valmiuslainsddddntékomitean
mietinndn pohjalta ensin puolustusministeridssd ja sitten oikeusministeriossd. Valmiuslain-
sdddantotyoryhma  (Oikeusministerion  lainvalmisteluosaston  julkaisu  6/1987) muokkasi
komiteanmietinndstd ehdotuksen laiksi yhteiskunnan toimintojen turvaamisesta poikkeusoloissa.
Tyoryhméd luopui ehdotuksessaan  puitelakimallista.  Tyoryhmédn ehdotuksen  pohjalta
oikeusministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 248/1989 wvp).

Valmiuslaki sdddettiin poikkeuslakina perustuslain sdédtdmisjirjestyksessi. Perustuslakivaliokunnan
mukaan (PeVL 10/1990 vp) perustuslain sadtdmisjarjestys oli tarpeellinen muun muassa sen vuoksi,
ettd valmiuslaki mahdollisti perusoikeuksista poikkeamisen muissakin kuin silloisen hallitus-
muodon 16 §:n mukaisissa poikkeusoloissa ja ettd valmiuslaissa delegoitiin lainsdddéntdvaltaa
perusoikeuskysymyksissd. Lisdksi valiokunta totesi valmiuslain sédtdmisen mahdollistavan
esimerkiksi kunnallisen itsehallinnon rajoittamisen.

Valmiuslaki (1080/1991) tuli voimaan syyskuun alusta 1991 ja silld kumottiin vdeston toimeentulon
ja maan talouseldmédn turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa annettu laki, tydvelvollisuuslaki
(418/1942) sekéd erikoistyOleireistd annettu laki (912/1943). Lisdksi valmiuslain sddtdmisen
yhteydessd kumottiin valtiopdivdjarjestyksen 67 a §:n 3 momentti, joka oli kdynyt tarpeettomaksi.
Sanotun momentin mukaan poikkeuksellisia oloja varten voitiin lailla sddtdi perustuslaeista sellaisia
poikkeuksia kuin perustuslain sddtdmisjarjestyksessd kisitellylld lailla on sdddetty. Momentti
saddettiin ajankohtana, jolloin valmiuslainsdddintd suunniteltiin toteutettavaksi yleisen puitelain ja
sen nojalla annettavien erillisten valmiuslakien sdédtdmisell.

Samanaikaisesti valmiuslain kanssa tuli voimaan puolustustilalaki (1083/1991). Molemmat lait
voivat tulla sovellettaviksi sodan aikana. Ristiriitatilanteessa puolustustilalain sddnnoksilld on
kuitenkin etusija. Toisaalta puolustustilalain soveltamisen yhtend edellytyksend on, etteivit
valmiuslain toimivaltuudet ole riittdvid puolustustilalain tarkoituksen saavuttamiseksi.
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Valmiuslain rakenne ja sisdltd

Valmiuslaki jakautuu 10 lukuun seuraavasti:
1 luku Lain tarkoitus

2 luku Paatoksentekomenettely
3 luku Yleiset periaatteet

4 luku Toimivaltuudet

5 luku Korvaukset

6 luku Varautuminen

7 luku Lain tiytidntdonpano

8 luku Muutoksenhaku

9 luku Rangaistussdédnnokset
10 luku Erindisid sddannoksia.

Liséksi valmiuslain toimivaltuuksia koskeva 4 luku on jaettu alaotsikoin seitsemédédn osa-alueeseen.
Alun perin laissa oli 54 pykildd, ja lakiin tehdyilld muutoksilla on kumottu kaksi pykélda ja lisétty
kymmenen pykélaa.

Valmiuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vdeston toimeentulo ja
maan talouseldmd, ylldpitdd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslain 2 §:ssd mdidritelldédn poikkeusolot. Poikkeusolojen maéirittelyn perustana on ollut
puolustusneuvoston 1970-luvun lopulla hyviksyma kriisityyppiluokitus. Poikkeusolojen méaarittelya
on tarkistettu vuonna 2000.

Valmiuslaissa poikkeusolot on jaettu viiteen ryhméédn. Ensimmaéisessd ryhméssd ovat vakavimmat
kriisit eli Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkédys ja sota. Lisdksi on mainittu sodan jilkitila.
Toiseen ryhmédn kuuluvat Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan
kohdistuva sodanuhka. Kolmantena ryhména ovat sellaiset poikkeusolot, jotka aiheutuvat vieraiden
valtioiden vilisestd poikkeuksellisesta tilasta, joka edellyttdd valttiméttomid toimenpiteitd Suomen
puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai muusta Suomen ulkopuolella sattuneesta erityisesti
tapahtumasta, jonka vaikutukset voivat heijastua Suomeen. S@dnndstd tarkistettiin vuonna 2000
niin, ettd siind mainitaan nimenomaisesti myds sodan uhkaa merkitsevd vakava kansainvélinen
jannitystila. Edellytyksend kolmannen ryhméan mukaisten tilanteiden maéérittelylle poikkeusoloiksi
on se, ettd niistd voi aiheutua vakava vaara 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille.

Neljanteen ryhmadn kuuluvat poikkeusolot, jois sa on kyse taloudellisluonteisesta vakavasta uhkasta
vdeston toimeentulolle tai maan talouseldmin perusteille. Viidentend ryhmédnd mainitaan
suuronnettomuus. Kaikkien poikkeusolojen méarittelyd koskee lisdksi edellytys siité, ettei tilanteen
hallitseminen ole mahdollista viranomaisten sdédannénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoon ottamista koskeva pédtoksenteko on
kolmivaiheinen. Pddtoksenteon ensimmaéisessd vaiheessa annetaan tasavallan presidentin asetus,
jolla wvaltioneuvosto oikeutetaan kéyttdiméddn yksiloityjd valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia.
Asetus on annettava médrdtyksi, enintddn vuoden pituiseksi ajaksi kerrallaan. Toimivaltuuksien
kayttd on mahdollista piddsddntoisesti sen jdlkeen, kun eduskunta on péittinyt, ettei tasavallan
presidentin asetusta ole kumottava. Kiiretilanteessa voidaan tasavallan presidentin asetuksella
sddtid, ettd valtioneuvosto saa kayttdd asetuksessa sdddettyjd toimivaltuuksia vélittomasti. Téllainen
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asetus voidaan antaa enintdin kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan ja se on saatettava heti eduskunnan
kasiteltdvaksi.

Paitoksentekomenettelyn toiseen vaiheeseen kuuluvat valtioneuvoston asetukset. Valtioneuvoston
antamat asetukset on valmiuslain 6 §:n mukaan heti saatettava eduskunnan késiteltdvéksi. Kysymys
on kuitenkin jdlkitarkastuksesta, silld asetuksia voidaan alkaa soveltaa vélittomaisti.

Péaidtoksenteon kolmannen vaiheen muodostaa valtioneuvoston asetusten tdytdntoonpano. Tay-
tantoonpanosta huolehtivat joko ne viranomaiset, joille sellaiset tehtdvit viranomaisten
tavanomaisen tehtdvdjaon mukaan kuuluvat tai joille valtioneuvosto on nidmi tehtdvét antanut
valmiuslain nojalla.

Toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslain 4 luvussa. Toimivaltuudet on jaettu
seuraaviin ryhmiin:

- valvonta ja sddnndstely

- valtiontalouden hoito

- tyovoiman kaytto

- hallinnon jarjestdminen

- kunnallishallintoa koskevat erityiset toimivaltuudet

- muut toimivaltuudet.

Valvontaa ja sddnnostelyd koskevaa sddntelyd uudistettiin vuonna 2003 lisddmalld sddnnokset
valtioneuvoston toimivallasta sddnnostelld rahoitusmarkkinoita ja vakuutusalaa. Valtioneuvosto voi
lisdksi valvoa ja sddnndstelld ulkomaankauppaa, tavaroiden tuotantoa ja jakelua, hintoja ja maksuja,
tavaroiden laatua, kuljetuksia ja liitkennettd sekd rakentamista. Mitd valmiuslaissa sdddetddn
tavaroista, koskee lain 52 §:n 1 momentin rinnastussddnnoksen mukaan soveltuvin osin myos
palveluita. Valtioneuvoston on lisdksi mahdollista valvoa ja sddnndstelld palkkauksia sekd antaa
madrdyksid palvelussuhteen muista ehdoista. Valtioneuvosto voi myds valvoa ja sdédnnostelld
lakisditeiseen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotukea.

Valmiuslain valtiontalouden hoitoa koskevat toimivaltuudet mahdollistavat lisdtalousarvioesityksen
viélittdman soveltamisen jo ennen eduskunnan hyviksymistd. Lisdksi laissa on valtuus tietyin
edellytyksin lykéta valtion menojen maksatusta.

Tyovoiman kiyttod koskevat toimivaltuudet sisdltdvdt mahdollisuuden ohjailla tydvoiman kayttoa
yleisesti sekd erityisesti terveydenhuollon ja pelastustoimen alalla. Toimivaltuudet kisittavit
tyonvilityspakon voimaansaattamisen, tyovelvollisuuden maéadradamisen terveydenhuollossa ja
pelastustoimessa ja yleisemmaén tydvelvollisuuden méédraamisen. Tydvelvollisuuden médraamisti
rajoittaa virano maisten sopivaisuusharkinta.

Hallinnon jdrjestdmistd koskevilla sdédnnoksilli on tarkoitus turvata mahdollisimman héirioton
hallintotoiminta poikkeusoloissa. Yleisend periaatteena pidetdéin sitd, ettd viranomaiset vastaavat
tehtdvistddn padsdantoisesti normaaliorganisaatiollaan. Valmiuslaissa on kuitenkin mahdollistettu
erityiset organisatoriset jirjestelyt ja viranomaisten tehtidvien ja toimintamuotojen muuttaminen.

Valmiuslain kunnallishallintoa koskevat erityiset toimivaltuudet mahdollistavat sen, ettid
valtioneuvosto voi mdadrdtd kunnanhallituksen asettamaan valmiustoimikunnan avustamaan
kunnanhallitusta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda kunnallisvaalien siirtdmisestd
ja kunnallisten padtoksentekomenettelyjen muuttamisesta.
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Muut toimivaltuudet -otsikon alle on koottu erilaisia toimivaltuuksia. Sddnnokset koskevat muun
muassa liikkkumisrajoituksia, evakuointia sekd tavaroiden ja rakennusten luovutusvelvollisuutta.
Lisdksi valtioneuvosto voi muuttaa esimerkiksi velkasuhteita ja muutoksenhakua koskevia
madriaikoja.

Valmiuslain 37 §:n 1 momentin mukaan valtion varoista suoritetaan tdysi korvaus lain 15 §:n 1
momentin 1 kohdan, 30-32 §:n, 33 §:n 1 momentin 34 tai 34 b §:n nojalla toteutetun toimenpiteen
johdosta vahinkoa kirsineelle, jos vahinkoa ei korvata muun lain nojalla. L&htokohtana
valmiuslaissa on siis tdyden korvauksen periaate. Lain 37 §:n 2 momentissa sdddetdén tdydestd
korvauksesta poikkeamisesta. Valmiuslain sddtimistd koskevassa hallituksen esityksessd
arvioidaan, ettd tiyden korvauksen periaatteen soveltaminen voisi olla mahdollista vain tilapdisissa,
lyhytaikaisissa ja osaa kansalaisista koskevissa poikkeusoloissa (HE 248/1989 vp).

Valmiuslain 6 luku koskee varautumista. Lain 40 §:ssd sdéddetddn yleisesti valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion viranomaisten sekd kuntien varau-
tumisvelvollisuudesta. Lain 40 a - 40 d §:ssd on puolestaan erityissddnnoksié sosiaali- ja terveyden-
huollon varautumisen organisoinnista seka poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnasta.

Lain tiytdntdonpanoa koskevassa 7 luvussa on sddnndksid viranomaisten tarkastusvaltuuksista,
virka-avusta sekd tietojenantovelvollisuudesta viranomaisille. Lain 7 luvussa sdénnelldin myds
julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan velvollisuutta julkaista tai ldhettdd tiedotuksia. Lisdksi
7 lukuun siséltyvdt kielto soveltaa sopimusehtoa, joka on lain nojalla annettujen méadrdysten
vastainen tai tarkoitettu maddrdysten kiertimiseen sekd sddnndkset menettelystd silloin, kun
kunnallisvaalien jdrjestdmistd on lain 29 §:n 1 kohdan nojalla siirretty.

Valmiuslain muutoksenhakua koskeva 8 luku koostuu yhdestd pykélasta (48 §), jossa sdddetdén
valitustiestd,  hallintopddtoksen  tdytdntoOnpanosta  muutoksenhausta  riippumatta  sekd
valitusosoituksen antamisesta. Lisdksi sdddetddn, ettei sellaiseen valtioneuvoston antamaan
hallintopdétokseen, joka on 6 §:n nojalla saatettava eduskunnan kasiteltdvéksi, saa hakea muutosta
valittamalla.

Nykyisessd valmiuslaissa rangaistussddnnoksid on lain 49 ja 50 §:ssd. Lain 49 §:ssd on viittaus
rikoslain (39/1889) 46 luvun sddnnostelyrikoksia koskeviin 1-3 §:44n. TyOvoimarikkomuksesta
poikkeusoloissa, tydvelvollisuusrikkomuksesta poikkeusoloissa, luovutusvelvollisuuden laimin-
lyonnistd ja litkkumisrajoituksen rikkomisesta sdddetddn lain 50 §:ssé.

Valmiuslakia on sen voimassaoloaikana muutettu merkittavisti kaksi kertaa, vuosina 2000 ja 2003.
Liséksi valmiuslakiin on neljdsti tehty pienid, 1dhinné teknisluontoisia muutoksia.

Merkittdvimmistd muutoksista ensimmdinen (198/2000) liittyi uuden perustuslain voimaantuloon.
Myos perusoikeusuudistuksesta johtuneet vdhimmaistarkistukset tehtiin tdssd yhteydessd ja lain
tarkoitussddnndstd muutettiin. Lisdksi poikkeusolojen méérittelyd valmiuslain 2 §:ssd tarkistettiin.
Myo0s toimivaltuuksia koskevia sddannoksid muutettiin. Lakiin lisdttiin muun muassa rakentamista
(15 §), lakisditeistd vakuutusta, sosiaaliavustuksia ja toimeentulotukea (16 §:n 2 momentti)
koskevat toimivaltuudet. Lisdksi pelastustoimen hoitamista poikkeusoloissa koskevat
toimivaltuudet (22 a, 25 a, 32, 33, 34 a, 34 b §) siirrettiin valmiuslakiin. Valmiuslakiin lisdttiin
myos sdannds valtakunnan terveydenhuoltopdéllikostd ja poikkeusolojen terveydenhuollon
neuvottelukunnasta (40 a §) sekd tehtiin lainsddaddnnon muuttumisen vuoksi tarvittavia muutoksia.
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Vuoden 2003 muutoksessa (696/2003) valmiuslakiin liséttiin valtioneuvoston toimivaltuudet
sdadnnostelld rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa poikkeusoloissa (11-13 §). Téssé yhteydessa
huomioitiin my6s Suomen osallistuminen Euroopan unionin talous- ja rahaliittoon sekd
euroalueeseen. Muutoksessa  lisdttiin -~ valmiuslakiin =~ my0s  sddnndkset poikkeusolojen
vakuustakuutoimikunnasta (40 b - 40 d §).

Kokemukset valmiuslaista

Valmiuslakia ei ole sen voimassaolon aikama sovellettu kertaakaan. Kéytdnnon kokemuksia on siis
vain valmiuslain harjoituksista. Lain soveltamista on harjoiteltu valtioneuvoston tasolla
jarjestetyissd valmiusharjoituksissa, joissa painopiste on ollut pédtoksentekomenettelyssd ja
ylimpien valtioelinten vilisissd suhteissa. Yksittdisten toimivaltuuksien perusteella tapahtuvia
viranomaisten toimia on harjoiteltu kunkin hallinnonalan omissa tai yhteisissd harjoituksissa.
Lisdksi valtakunnallisilla ja alueellisilla maanpuolustuskursseilla sekd puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan poolien jirjestimissd harjoituksissa on saatu kokemuksia elinkeinoeldmén ja
kuntien toimenpiteistd ja tehtdvistd valmislain soveltamisessa.

Valmiuslain soveltamista harjoitellaan eri tason harjoituksissa useita kertoja vuodessa. Suuria
hallinnonalojen valtakunnallisia harjoituksia on yleenséd toimeenpantu kahden vuoden vélein siten,
ettd eri hallinnonalojen harjoitukset ovat eri vuosina.

Harjoituskokemusten perusteella valmiuslain on arvioitu vastaavan hyvin tarkoitustaan
viranomaisten poikkeusolojen toimivaltanormina. Eri viranomaiset ovat niiden perusteella
ohjeistaneet alaista hallintoaan kdytinnon toimenpiteistd. Valmiuslakiin on myds tehty sisdllollisid
muutoksia harjoituskokemusten perusteella sekd vuonna 2000 ettid 2003.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU-lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa uhkakuvat ovat muuttuneet suursodasta ja invaasiouhkasta. Ruotsissa maahantuloyritysté,
jonka tavoitteena olisi Ruotsin miehittiminen, ei pidetd mahdollisena ldhivuosien aikana, jos maa
sdilyttdd perustavanlaatuisen puolustuskykynsé. Rajoitetumpia aseellisia hyokkéyksid ja terroristk
iskuja pidetdédn kuitenkin mahdollisina.

Muuttunut tilanne on aiheuttanut my0s organisaatiomuutoksia. Vuonna 2002 perustettiin uusi
valmiusviranomainen, Krisberedskapsmyndigheten, ja samalla lakkautettiin Overstyrelsen for Civil
Beredskap. Krisberedskapsmyndighetenin tehtdviand on koordinoida kriisivalmiuden kehittdmisté ja
tukea kriisivalmiudesta vastuullisia tahoja, kuten kuntia ja 1d4ninhallituksia.

Viranomaisten varautumisen merkitystd korostetaan Ruotsissa. Viranomaisille on esimerkiksi
asetettu velvollisuus tehdd risk+ ja haavoittuvuusanalyysejd (risk- och sarbarhetsanalys) omalla
toimialallaan (Forordning om atgérder for fredstida krishantering och h6jd beredskap (2002:472), 3

)

Ruotsin hallitusmuodon (Regeringsformen 1974:152) 13 luku koskee sotaa ja sodanuhkaa (Krig och
krigsfara). Hallitusmuodon 13 luvun 1 §:n mukaan valtiopdivit tulee kutsua koolle valtion joutuessa
sotaan tai ollessa vaarassa joutua sotaan. Valtiopdivdt voivat kokoontua myds muualla kuin
Tukholmassa. Jos valtiopdivit eivdt voi kokoontua, ottaa sotavaltuuskunta (krigsdelegationen)
valtiopdivien vallan (RF 13:2-3). Jos sotavaltuuskuntakaan ei voi kokoontua, voi hallitus ottaa
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valtiopdivien tehtdvédt siind madrin kuin se on tarpeellisista valtakunnan suojelemiseksi ja sodan
loppuun saattamiseksi (RF 13:5).

Lainsdddéantovallan jakautumista koskee 13 luvun 6 §. Sen perusteella hallitus voi antaa asetuksella
sellaisia sddanndksid, joista muuten tulisi sdétdd lailla (obligatoriska lagomridet). Lainkohdan
mukaan hallitus voi laissa olevan valtuutuksen nojalla asetuksella antaa maédrayksid erdisséd asioissa,
joista perustuslain mukaan tulee sditda lailla, jos valtakunta on sodassa tai vaarassa joutua sotaan tai
sodan tai sodanuhkan jilkeen vallitsevat poikkeukselliset olot. Sddnnoksen soveltamisala ulottuu
siis laajemmalle kuin vain sodan ja sodan vaaran aikaan. Kuitenkaan 13 luvun 6 § ei kata sellaisia
tilanteita, jossa valtakuntaa uhkaavalla vaaralla ei ole ldheistd yhteyttd sotaan.

Puolustusvalmiuden vaatiessa hallitus voi lakiin siséltyvédn valtuuden nojalla muussakin tapauksessa
sadtidd asetuksella, ettd laissa olevaa madrdystd pakko-otosta tai muusta sellaisesta kiyttdoikeudesta
tulee alkaa soveltaa tai ettd sen soveltaminen on lopetettava. Valtuuttavassa laissa tulee ilmaista
tarkasti ne edellytykset, joiden vallitessa 13 luvun 6 §:ssd mainittuja toimivaltuuksia saadaan
kayttad. Valtuutus ei sisdlld oikeutta sdédtdd, muuttaa eikd kumota perustuslakia, valtiopdivi-
jarjestysta eikd lakia kansanedustajain vaalista.

Hallitusmuodon 13 luvun 7 §:n mukaan valtakunnan ollessa sodassa tai vilittoméssi sodan vaarassa
ei sovelleta niitd 2 luvun 12 §:n 3-5 momentin mukaisia erityisid menettelysddnnoksid, jotka
koskevat perusoikeuksien rajoittamista.

Kirjallisuudessa esitettyjen kannanottojen mukaan kriisitilanteissakin pystytdén pédasiallisesti
toimimaan hallitusmuodon 1-12 lukujen normaalivaltuuksien puitteissa. Erityinen merkitys on 8
luvun sddnnoksilld lainsdddintovallan delegoinnista (esimerkiksi 8 luvun 7 § taloudellisista laeista
ja 8:n luvun 8 § maksunlykkdyksistd). Nditd sdddoksid voidaan siis soveltaa muissakin tilanteissa
kuin sodassa ja sodan vaarassa.

Hallitusmuodon 8 luvun 3 ja 5 § koskevat sellaisia asioita, joista sdddetdén lailla. Hallitus voidaan
kuitenkin 8 luvun 7 §:n mukaan lailla valtuuttaa antamaan asetuksia tietyistd asioista.
Poikkeuksellisissa tilanteissa merkittdvid voivat olla 8 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 3 ja 5 kohta.
Oikeuskirjallisuudessa 8 luvun 7 §:n perusteella annettavia sddnndksid on kuvattu sellaisiksi, ettd
nopea eteneminen niissi on perusteltua.

Hallitusmuodon 8 luvun 8 §:n mukaan hallitus voi asetuksella sdidtdd lykkéyksestd velvoitteiden
tayttdmisessd. Sddnnds mahdollistaa lykkdyksen myontdmisen niin yksityis- kuin julkisoikeudel
lisissakin oikeussuhteissa. Kirjallisuudessa on arvioitu, ettd sdédnnoksen soveltaminen voi olla
tarpeellista myos muissa kuin 13 luvussa tarkoitetuissa kriiseissa.

Ruotsin hallitusmuodon 13 luvun soveltaminen on siis rajattu sodan tai sodanuhkan aikaan. Siltd
osin voimassa on siis edelleen muodollinen erottelu sodan ja rauhan vililld. Toisaalta esimerkiksi 8
luvun mukaisia asetuksenantovaltuuksia voidaan kayttdd muissakin tilanteissa kuin 13 luvun
mukaisissa kriiseissa.

Ruotsissa valmiuslainsddddntoon kuuluvaa sdéntelyd on monissa eri sdddoksissd. Kokonaismaan-
puolustuksesta ja kohotetusta valmiudesta annetussa laissa (Lag 1992:1403 om totalfoérsvar och
hojd beredskap) sdddetddn, ettd valmiutta voidaan kohottaa maan puolustuskyvyn vahvistamiseksi.
Kohotettu valmius tarkoittaa joko korotettua (skérpt) tai korkeinta (hogsta) valmiutta. Jos Ruotsi on
sodassa, on korkein valmius voimassa suoraan lain nojalla. Jos taas kyse on sellaisista erityisistd



20

oloista, jotka johtuvat sodasta Ruotsin rajojen ulkopuolella tai siitd ettd Ruotsi on ollut sodassa tai
vaarassa joutua sotaan voi hallitus pdéttaa korotetun tai korkeimman valmiuden kayttdonotosta.

Lain 7 §:n mukaan valmiutta kohotettaessa kuntien ja maakérdjien tulee ryhtyd vilttdméattomiin
toimenpiteisiin, jotta ne voisivat tdyttdd kokonaismaanpuolustukselliset tehtdvdnsd. N&mi
toimenpiteet liittyvét esimerkiksi henkilostoon. Sama velvoite koskee yksityisid organisaatioita ja
yrityksid, joiden tulee esimerkiksi sopimuksen mukaan jatkaa toimintaansa myos sodan aikana.

Muutoin kohotetun valmiuden sisdltd kdy ilmi muista sdddoksista.

Asetus toimenpiteistd rauhanaikaista kriisinhallintaa ja kohotetuttua valmiutta varten (Forordning
2002:472 om éatgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap) koskee osittain varautumista
ja kriisien hallintaa normaalioloissa. Toisaalta asetus liittyy osittain kokonaismaanpuolustukseen ja
kohotettuun valmiuteen. Asetus on toissijainen: sitd sovelletaan vain jos laista tai toisesta
asetuksesta ei seuraa muuta

Asetuksessa sdddetddn muun muassa riskt ja haavoittuvuusanalyysien tekemisestd ja
valmiussuunnittelusta. Asetuksen liitteessd on lueteltu valvontavelvolliset viranomaiset (de
bevakningsansvariga myndigheterna). Valvontavelvollisilla viranomaisilla on vastuu ryhtyé niihin
valmisteluihin, joita tarvitaan niiden vastuualueella kohotetun valmiuden tilanteessa.

Asetuksessa on sddnnokset my0s kohotetusta valmiudesta ilmoittamisesta. Jos valmiutta kohotetaan
korotettuun tai korkeimpaan valmiuteen, ilmoitetaan siitd tavallisen sdddoksen julkaisun lisdksi
radiossa ja televisiossa. Jos koko maassa vallitsee korkein valmius, voi hallitus pédéttid myos
valmiushilytyksen (beredskapslarm) antamisesta.

Asetuksessa sdddetddn toimenpiteistd valmiutta kohotettaessa. Kun valmiutta kohotetaan, hallitus
pddttdd, missd laajuudessa puolustusvoimat jérjestetddn sodan ajan organisaatioon. Jos
valmiushélytys on annettu, siirtyy puolustusvoimat kokonaisuudessaan sodan ajan organisaatioon.
Valmiutta kohotettaessa valvontavelvolliset viranomaiset suuntavat toimintansa ensi sijassa
sellaisiin tehtiviin, jotka liittyvét kokonaismaanpuolustukseen.

Jos valmiushélytys on annettu, aletaan asetuksen mukaan soveltaa vilittomasti tiettyjd sdddoksid (18
§). Namai sdddokset koskevat muun muassa seuraavia asioita:

- maksujirjestelmid, sddnndstelyd, hintojen  sddntelyd (lagen (1957:684) om
betalningsvésendet under krigsforhallanden, ransoneringslagen (1978:268),
prisregleringslagen (1989:978)

- tyooikeudellista lainsdddantod ja tyonvalitystd (arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)
ja lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang)

- koululaitoksen toimintaa (forordningen (1991:1195) om det offentliga skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m. ja forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga
skolor under krig och vid krigsfara)

- vakuutustoimintaa (lagen (1999:890) om forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.)

- menettelyd kunnissa, hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa (lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.)

Naissd sdddoksisséd sddnnelldéin samantyyppisid asioita kuin valmiuslaissa. Esimerkiksi menettelysté
kunnissa, hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa sodan ja sodan uhkan aikana annetun lain
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mukaan hallitus voi maédrdtd normaalilainsdddédnndstd poikkeavalla tavalla muun muassa
kunnallishallinnon jérjestdmisestd, hallintoviranomaisten asemasta, tuomioistuimista, asioiden
késittelyjarjestyksestd ja midrdajoista.

Sen liséksi, ettd sdddokset tulevat valmiushélytyksen my6td suoraan sovellettaviksi, on niissd myos
omia soveltamisaikaa koskevia sddnnoksid. Useita sdddoksid voidaan alkaa soveltaa hallituksen
antaman asetuksen perusteella, jos Ruotsi on tai on ollut vaarassa joutua sotaan tai kyseessd ovat
erityiset olosuhteet, jotka johtuvat sodasta maan rajojen ulkopuolella tai siitd, ettd Ruotsi on
aikaisemmin ollut sodassa. Hintojen sdénnostelyd koskevaa lakia voidaan soveltaa sotilaallista
uhkaa siséltivien kriisien liséksi my0s silloin, kun on muutoin olemassa vaara keskeisten tavaroiden
tai palveluiden huomattavasta hintojen noususta. Hallituksen asetus sddddsten soveltamisesta tulee
alistaa valtiopdivien késittelyyn.

Sotilaallisten kriisien lisdksi ruotsalaisessa lainsddddnnossd on kiinnitetty huomiota myos
rauhanaikaisten kriisien hallintaan. Vuonna 2003 tuli voimaan kuntien ja maakérdjien toimintaa
erityisissd rauhanaikaisissa tapahtumissa koskeva laki (lag 2002:833 om extraordindra héndelser i
fredstid hos kommuner och landsting).

Kaakkois-Aasiassa joulukuussa 2004 tapahtuneen katastrofin seurauksena Ruotsiin on vuoden 2006
alusta perustettu erityinen valmiusyksikké varautumaan erilaisiin kriiseihin.

Norja

Norjassa arvioidaan uhkakuvien muuttuneen. Turvallisuuspolitiikan katsotaan liittyvédn vdhemman
valtion alueeseen ja enemmin kansainvéliseen ympéristoon kuin aikaisemmin. Uusina uhkakuvina
mainitaan esimerkiksi terrorismi ja joukkotuhoaseet.

Organisaatiomuutoksena voidaan mainita, ¢td 1.9.2003 aloitti toimintansa uusi turvallisuus- ja
valmiusvirasto (Direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap). Virastoon on yhdistetty
aikaisemmat Direktoratet for Civilt Beredskap ja Direktoratet for Brand- och Eksplosiensvern.
Viraston tehtdvdnd on muun muassa luoda kokonaiskuva norjalaisen yhteiskunnan
haavoittuvuudesta ja uhkakuvista. Lisdksi virasto tukee oikeusministeriotd yhteiskunnan
siviilipuolustuksen yhteensovittamisessa.

Norjan perustuslaki (Kongeriget Norges Grundlov) on vuodelta 1814. Perustuslakia on sen
saatamisen jilkeen muutettu joitakin kertoja, mutta suuria muutoksia ei ole tehty. Né&in ollen
kirjoitettu perustuslaki ei anna todellista kuvaa Norjan valtiosddnnosta.

Perustuslain 26 §:n mukaan kuninkaalla (= hallituksella) on oikeus antaa litkekannallepanoméaérdys
ja aloittaa vélttiméaton puolustussota sekd solmia rauha. Erityisen tirkedt kansainviliset sopimukset
edellyttivit kuitenkin suurkdrdjien suostumusta.

Perusoikeussédédntely on Norjan perustuslaissa varsin védhdistd, eikd perustuslakiin sisdlly sddnndsti
perusoikeuksien  rajoittamisesta. Erdiden  ihmisoikeussopimusten,  kuten = Euroopan
thmisoikeussopimuksen ja YK:n KP-sopimuksen asemaa on kuitenkin vahvistettu niin sanotulla
thmisoikeuslailla (menneskerettsloven, koko nimi: lov om styrkning av menneskerettighetenes
stilling 1 norsk rett 21.5.1999 nr 30). Laissa sdddetddn, ettd nimetyt ihmisoikeussopimukset ovat
voimassa samalla tavalla kuin kansallinen lainsdddantd. Lisdksi sdddetddan kuitenkin, ettd
ristiriitatilanteessa sopimusmairdykset syrjayttivit muussa lainsddddnnossa olevat sddnnokset.
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Norjalaisessa lainsdddanndsséd ei ole médritelty erilaisia valmius- tai poikkeustiloja samaan tapaan
kuin esimerkiksi ruotsalaisessa lainsddddnndssd. Keskeistd valmiuslainsdddiantod —sisdltyy
valmiuslakiin (beredskapsloven, koko nimi: lov om sarlige radgjeder under krig, krigsfare og
liknende forhold 15.12.1950 nr. 7).

Valmiuslain 3 §:n mukaan kuningas (=hallitus) voi poikkeuksellisissa oloissa antaa madrdyksié
esimerkiksi turvatakseen maan turvallisuuden, yleisen jirjestyksen, kansanterveyden tai maan
huollon. Tarvittaessa maardyksilli voidaan poiketa laista. Lainkohdan mukaisia poikkeuksellisia
oloja ovat sota, sodan uhka ja tilanne, jossa maan itsendisyys tai turvallisuus on vaarassa.
Maidrayksistd tulee vélittomaisti ilmoittaa suurkérdjille. Hallitus tai suurkdrdjit voivat kumota
madrdyksen. Lisdksi lain 5 §:n mukaan hallitus voi delegoida lainsdddintovaltaa keskus- ja
paikallisviranomaisille 3  §:ssd tarkoitettujen poikkeusolojen aikana, jos se katsotaan
vélttamattomaksi.

Norjalaisessa valmiuslaissa on sddnndksid my0s esimerkiksi sotilas- ja siviiliviranomaisten vélisesté
suhteesta, rikosasioiden késittelystd poikkeusoloissa sekd omistus- tai kdyttdoikeuden ottamisesta
valtiolle.

Yhteiskunnan tirvallisuutta ja sotilas- ja siviiliviranomaisten yhteistyotd koskevassa selonteossa
(Stortingsmelding nr. 39 [2003-2004] Samfunnssikkerhet og sivilt-militert samarbeid) késitellddn
valmiuslain 3 §:n ulottuvuutta. Poikkeuksellisissa tilanteissa 3 §:n katsotaan antavan riittdvan laki
perustan toimivallan siirrolle poliisilta puolustusvoimille. Lain 3 §:n mukaisen poikkeuksellisten
olojen maédrittelyn katsotaan olevan harkinnanvarainen ja hallituksella katsotaan olevan
merkittavasti harkintavaltaa tilanteen arvioinnissa. Niinpé lain 3 §:n katsotaan oleva riittdva sdaddds-
pohja myos uusiin uhkakuviin ndhden.

Valmiuslain lisdksi Norjassa on myods muita poikkeuksellisten olojen toimivaltuuksia koskevia
saannoksid. Tallaisia sdadoksid ovat esimerkiksi laki pakko-otoista sotilaallisiin tarkoituksiin (Lov
om militeere rekvisisjoner 29.6.1951 nr 19), laki huolto- ja valmiustoimista (Lov om forsynings- og
beredskapstiltak 14.12.1956 nr 7), laki sosiaali- ja terveydenhuollon valmiudesta (Lov om
helsemessig og sosial beredskap 23.6.2000 nr 56), laki maddrdajoista ja maksunlykkdyksistd
erityisissd oloissa (Lov om fristar og betalingsutsetjing og ymist anna 1 serlege tilhove, 4.12.1964,
nr 1) sekd laki siviilipuolustuksesta (Lov om sivilforsvaret 17.7.1953 nr 9).

Tanska

Tanskassa valmistui elokuussa 2003 puolustuspoliittinen selonteko (De sikkerhedspolitiske vilkér
for dansk forsvarspolitik) ja tammikuussa 2004 kansallinen haavoittuvuusselvitys (National
Sarbarhedsudredning). Selvityksissd arvioidaan, ettei Tanskaan turvallisuuspoliittisen kehityksen
myo6td kohdistu perinteistd sotilaallista uhkaa ldhitulevaisuudessa. Sen sijaan arvioidaan, ettd
onnettomuuksien, terroritekojen ja muiden ennalta-arvaamattomien tai lyhyelld varoitusajalla
esiintyvien tapahtumien todennékdisyys kasvaa.

Haavoittuvuusselvityksen mukaan uhkakuvien muuttuminen johtaa sithen, ettd erottelusta
siviilivalmiuden ja sotilaallisen valmiuden vélilld periaatteellisesti luovutaan. Lisdksi arvioidaan,
ettd turvallisuuspoliittinen tilanne antaa mahdollisuuden siirtyd perinteisistd (sodanajan)
valmiustehtivistd rauhanaikaisiin tehtdviin. Valmiuslain (beredskabsloven) muutoksella vuonna
2003 siviilipuolustuksen suunnitteluperusta muuttui erottelusta sodan ja rauhan vililld erotteluun
ennustamattomiin ja ennustettaviin tapahtumiin. Aikaisemmin kokonaismaanpuolustuksessa
painopiste on ollut sodassa ja siviilipuolustuksen tehtdva on ollut tukea puolustusvoimien toimia.
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Uudet uhkakuvat ovat aiheuttaneet suhteen muuttumisen. Haavoittuvuus liittyy paljolti koko
yhteiskunnan infrastruktuuriin.

Tanskan perustuslain (Danmarks Riges Grundlov) 19 §:n 2 momentin mukaan kuningas (=hallitus)
voi pdittdd voimakeinojen kiyttdmisestd toista valtiota vastaan, jos maahan tai tanskalaisiin
joukkoihin kohdistuu aseellinen hyokkdys. Muutoin voimakeinojen kiyttdon tarvitaan
kansankirdjien (folketinget) suostumus. Perustuslain 23 § koskee kuninkaan (=hallituksen)
lainsdddantdoikeutta poikkeustilanteissa (1 serdeles péatrengende tilfelde”). Kuningas (=hallitus)
voi antaa tilapdisid sdddoksid, jos parlamentti ei voi olla kokoonkutsuttuna. Lainsddddntovallan
delegoinnin rajoituksena on se, etteivdt kuninkaan (=hallituksen) antamat sdadadokset voi olla
perustuslain vastaisia. Kansankérdjien tulee késitelld sdddokset ensi tilassa ja hyvéksya tai hyldti ne.

Perustuslain VIII luku koskee perusoikeuksia. Lukuun ei kuitenkaan sisdlly erityistd sdannosti
perusoikeuksiin puuttumisesta poikkeuksellisissa oloissa.

Tanskan  valmiuslaki  (beredskabsloven  1054/1992) koskee paljolti  pelastusvalmiutta
(redningsberedskab). Pelastusvalmiuden tarkoituksena on valmiuslain 1 §:n mukaan estdd, rajoittaa
ja korjata ihmisiin, omaisuuteen tai ympéaristoon kohdistuneita vahinkoja onnettomuuksien tai
katastrofien sattuessa ja sotatoimien tai sodan uhkan aikana.

Valmiuslaissa on sddnndksid muun muassa pelastusvalmiuden organisoinnista, toimivaltuuksista
onnettomuustilanteessa, valmiussuunnittelusta, yksityisen omaisuuden pakkolunastamisesta sekd
velvollisuudesta osallistua pelastustoimiin.

Muusta valmiuslainsddddnnostd voidaan mainita esimerkiksi laki puolustusvoimien tarkoituksesta,
tehtévistd ja organisaatiosta (Lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. 27.02.2001 nr
122). Lain 17 §:n mukaan sodan tai muiden erityisten olojen aikana puolustusministeri voi muun
muassa puuttua tietoliitkenteeseen, merenkulkuun ja kalastukseen sekd lentoliikenteeseen. Lisdksi
lainkohdassa sdddetdén omaisuuden pakko-otosta.

Omaisuuden luovuttamista koskevat myos laki pakko-otoista sotilaallisiin tarkoituksiin (Lov om
ekspropriation i militere gjemed 11.6.1954 nr 225) sekd kulkuvélineitten luovuttamista koskeva
laki (Lov om tilvejebringelse af befordringsmidler til det militere forsvar og redningsberedskabet
8.4.1992 nr 228).

Saksa

Saksan perustuslaki (Grundgesetz fiir die Bundesrepub lik Deutschland) tuli voimaan vuonna 1949.
Perustuslakiin lisdttiin vuonna 1968 X a luku, joka koskee puolustustilaa (Verteidigungsfall).
Puolustustila voidaan julistaa, kun valtioon kohdistuu aseellinen hyoOkkdys tai viliton uhka
aseellisesta hyokkdyksestd. Lisdksi perustuslaissa mainitaan jénnitystila (Spannungsfall).
Kirjallisuudessa jannitystila on liitetty sellaisiin oloihin, jotka edeltdvit puolustustilaa. Lisdksi
kolmantena hététilatyyppind perustuslaissa on mainittu sisdinen hatdtila (35 ja 91 artikla), joka
saattaisi aitheutua luonnonkatastrofista, vakavasta onnettomuudesta, liittovaltion tai osavaltioiden
vapaata demokraattista jdrjestystd uhkaavasta vaarasta tai uhkista yleiselle turvallisuudelle tai
jarjestykselle.

Sekd puolustustila ettd jannitystila julistetaan kahden kolmasosan enemmistolld sekd liittopdivilld
(Bundestag) ettd liittoneuvostossa (Bundesrat). Liittopresidentin tiytyy saattaa voimaan paitos.
Sisdinen hététila voi alkaa ilman liittopdivien muodollista padtosta.



24

Poikkeuksellisissa oloissa on mahdollista siirtdd valtaa osavaltioilta liittovaltiolle. Puolustustilan
aikana liittovaltion lainsdddéntdvaltaan siirtyy sellaisia asioita, jotka normaalioloissa kuuluisivat
osavaltioiden kompetenssiin (115 ¢ artikla). Puolustustilan aikana lainsdddantSprosessia voidaan
yksinkertaistaa niin, ettd kiireellisid lakiesityksid voidaan antaa molemmille kamareille yhtd aikaa
kasiteltavaksi valittomasti (115 d artikla). Jos liittopaivét eivit puolustustilan aikana voi kokoontua,
lainsdddéntotehtivit siirtyvét yhteiskomitealle (Gemeinsame Ausschuss), joka on ikddn kuin
liittopéivit pienoiskoossa (115 e artikla).

Perustuslaissa on my6s muita poikkeuksellisia oloja koskevia sddnnoksid. Perustuslain 1 luku
koskee perusoikeuksia. Perusoikeuksien rajoittamista koskee 19 artiklan yleinen sddnnos. Lisdksi on
joitakin poikkeuksellisia oloja koskevia erityisid sddnnoksid. Ensinndkin 17 a artiklan 2 kohdan
mukaan puolustusta ja vdestonsuojelua koskevissa laeissa voidaan rajoittaa liikkkumisvapautta ja
kotirauhaa. Toiseksi 12 a artiklan 4 ja 6 kohdassa sdddetddn ty0- ja palvelusvelvollisuudesta
puolustustilan aikana. Tietynikidiset naiset voidaan 4 kohdan mukaan maarita lailla tai lain nojalla
(durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes) tarvittaessa kutsua sairaanhoitotehtdviin. Tietyissd
valtion viroissa olevien oikeutta jéttdd tyonsd voidaan 6 kohdan mukaan rajoittaa lailla tai lain
nojalla.

Perusoikeuksien rajoittamisen kannalta merkityksellisid ovat myds 115 c artiklan 2 kappaleen
sadnnokset. Niiden mukaan puolustustilan aikana voidaan vélttimittomissd laajuudessa poiketa
pakkolunastusta koskevista korvaussddnnoksistd sekd pidentdd vapaudenmenetysaikaa joissakin
tapauksissa.

Saksalainen haététilalainsdddéntd (Notstandsgesetze) on hajanaista. Erillisid sdddoksida on muun
muassa litkenteen ja tietolitkenteen turvaamisesta (Eisenbahnverkehrssicherstellungsverordnung
9.9.1976, Strassenverkehrssicherstellungsverordnung 23.9.1980, Post- und Telekommunikations-
sicherstellungsgesetz 14.9.1994) ja elintarvike- ja energiahuollosta (Erndhrungssicherstellungsgestz,
Erndhrungsvorsorgegesetz, HeizoF Lieferbeschrankungs- Verordnung, Gaslastverteilungs-
Verordnung).

Liséksi vuodelta 1956 on erilaisia pakko-ottoja sddntelevd laki (Bundesleistungsgesetz). Laissa
mahdollistetaan yksityisten ja julkisyhteisdjen omaisuuden pakko-otot sotilaalliseen kayttoon.
Pakko-ottojen kidyton mahdollisuus on kuitenkin sidottu siihen, ettei omaisuutta ole muuten oikea-
aikaisesti tai ilman kohtuuttomia vaikeuksia saatavissa.

Sveitsi

Sveitsin liittovaltion perustuslaki (Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999) tuli voimaan vuonna 2000. Perustuslaissa on joitakin hédtdtilaa tai poikkeuksellisia oloja
koskevia sddnnoksia.

Perustuslain 52 artiklassa liittovaltiolle annetaan mahdollisuus puuttua tilanteeseen, jos kantonin
sisdinen jdrjestys hdiriintyy tai on vaarassa, eikd kantoni yksin tai muiden kantonien avulla voi
selvitd  tilanteesta.  Kirjallisuudessa  esimerkkind  téllaisesta tilanteista ~on  mainittu
vallankumoukselliset levottomuudet.

Perustuslain 173 ja 185 artiklassa sdddetddn liittokokouksen (L’Assemblée fédérale) ja
liittoneuvoston (Le Conseil fédéral) sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden sdilyttimiseen liittyvistd
toimivaltuuksista.
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Liittokokouksen ja liittoneuvoston toimivaltuudet ovat osittain paéllekkiiset. Oikeuskirjallisuuden
mukaan liittokokouksen toiminta on ensisijaista, mutta kdytdnnossd kiireellisissd tapauksissa
liittoneuvoston merkitys on suurempi. Liittoneuvosto voi 185 artiklan 3 kappaleen mukaan antaa
madrdaikaisesti voimassa olevia asetuksia ja madrdyksid torjuakseen yleiseen jirjestykseen taikka
sisdiseen tai ulkoiseen turvallisuuteen kohdistuvat olemassa olevat tai ilmeiset uhkat.

Perustuslain 102 artikla koskee puolestaan vélttiméattomien tavaroiden ja palvelujen tarjontaa.
Liittovaltion tehtdvidnd on turvata vélttiméattomien tavaroiden ja palveluiden tarjonta muun muassa
sodan tai kauppasodan uhatessa. Tarpeen vaatiessa voidaan my0s poiketa taloudellisen vapauden
periaatteesta.

Kirjallisuudessa hétitilaoikeuteen on katsottu kuuluvan myds perustuslain 165 artikla, jossa
kasitellddn kiireellistd lainsdddantod. Artiklan mukaan laki voidaan julistaa kiireelliseksi ja saattaa
voimaan viélittdmaisti yksinkertaistetussa menettelyssd. Téllaisen lain tulee olla midrdaikainen.
Aikaisemman perustuslain aikana kiireelliseksi julistamista kéytettiin esimerkiksi rakennus-
markkinoiden vakauttamiseksi vuonna 1971.

Sveitsin perustuslaissa on my0s yleinen perusoikeuksien rajoittamista koskeva artikla. Perus-
oikeuksien rajoitusedellytykset ovat jossakin miérin samankaltaiset kuin suomalaisessa
kaytannossd. Ensinndkin rajoituksen tulee perustua lakiin. Toiseksi rajoituksen tulee olla perusteltu
yleiselld edulla tai toisten perusoikeuksien suojaamisella. Kolmanneksi rajoituksen tulee olla
suhteellinen tavoiteltuun pddmairddan ndhden. Neljdnneksi perusoikeuksien ydinsiséltod ei tule
loukata. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta on kuitenkin mahdollista poiketa vakavan ja vilittdmén
vaaran tapauksessa.

Sveitsissd on varsin laaja valmiuslainsdddéntd. Maanpuolustusta koskeva lainsdddéntd on jaettu
sotilaallista puolustusta, vdestonsuojelua ja pelastustoimea seké taloudellista puolustusta koskeviin
osiin.

Uusi véestonsuojelua koskeva laki (loi fédéral sur la protection de la population et sur h protection
civile) tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Viestonsuojelun katsotaan kohdistuvan suur-
onnettomuuksiin, hététilanteisiin ja aseellisiin selkkauksiin. Laissa sdddetdin muun muassa
liittovaltion ja kantonien vélisestd tehtdvinjaosta, pelastuspalveluvelvollisuudesta ja omaisuuden
pakko-otoista poikkeuksellisissa tilanteissa. Viestonsuojelussa korostuvat aikaisempaa enemmain
rauhanaikaiset kriisitilanteet.

Viestonsuojelua koskevaa sddntelyd tidydentdvdt vuonna 2003 annetut viisi asetusta. Lisdksi
erikseen on sdddetty esimerkiksi kulttuuriomaisuuden suojelemisesta.

Sveitsin taloudellista puolustusta (défense économique) koskeva lainsdddantd on varsin laaja. Maan
taloudellista huoltoa koskeva laki (loi fédérale sur I’approvisionnement du pays) on vuodelta 1982.
Se kisittelee sekd etukiteen varautumista ettd toimenpiteitd sellaisissa vakavissa tilanteissa, joista
talous ei selvid ilman erityisid toimenpiteit.

Taloudellisen puolustuksen sédédntelyyn liittyvdt myds varmuusvarastointia koskevat sdddokset.
Erikseen sdddetddn elintarvikkeiden ja rehujen, siemenviljan ja lannoitteiden, ladkkeiden sekd
poltto- ja voiteluaineiden varastoinnista. Lisdksi sdddetddn erikseen esimerkiksi juomaveden
saannin turvaamisesta ja kuljetusten vakuuttamisesta kriisien aikana.
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Ranska

Ranskan perustuslaissa (La Constitution du 4 Octobre 1958) on joitakin poikkeuksellisia oloja
koskevia sddnnoksid. Ensinndkin 35 artiklan mukaan parlamentin tulee hyviksyd sodanjulistus.
Lisédksi 36 artiklassa sdddetdédn, ettd valtioneuvosto madrdd piiritystilan (1'état de si¢ge) alkamisesta.
Parlamentin tulee kuitenkin hyvéksyé pditos kahdentoista pdivén kuluessa.

Perustuslain 16 artiklassa annetaan presidentille hyvin laajat valtuudet ryhtyd toimenpiteisiin
poikkeuksellisissa  oloissa. Ensimmaéinen edellytys presidentin  poikkeustoimivaltuuksien
kéyttdmiselle on se, ettd tasavallan instituutiot, kansakunnan itsendisyys, sen alueellinen
koskemattomuus tai sen kansainvilisten sitoumusten tdytdntoonpano ovat vakavasti ja vilittomasti
uhanalaisia. Toiseksi perustuslain mukaisen julkisen vallan sddnnonmukainen toiminta on
keskeytynyt.  Muodollisina  edellytyksind  mainitaan, ettd presidentin tulee  ennen
poikkeustoimivaltuuksiin ryhtymistd kuulla tiettyja tahoja ja ettd poikkeustoimiin ryhtymisesté pitdé
ilmoittaa. Presidentin  poikkeustoimivaltuuksien tulee johtua tahdosta turvata julkisten
viranomaisten toiminnan edellytykset. Toimivaltuuksien rajoituksena voidaan mainita, ettei
kansalliskokousta saa hajottaa silld aikaa kun poikkeukselliset toimivaltuudet ovat voimassa.

Ranskalainen valmiuslainsdddinté on osittain varsin vanhaa. Esimerkiksi piiritystilaa koskeva laki
on vuodelta 1849 (loi sur I’état de siége), maan sodanaikaista jirjestdytymistd koskeva laki vuodelta
1938 (loi sur I’organisation générale de h nation pour le temps de guerre) ja hititilaa koskeva laki
(loi instituant un état d’urgence) vuodelta 1955. Muunlaisia poikkeuksellisia oloja, kuten
luonnonkatastrofeja, terrorismia ja teknologiaan liittyvid riskejd koskeva lainsdddiantd on puolestaan
uudempaa.

Hatdtila voidaan julistaa valtioneuvoston asetuksella kahdeksitoista pdivéksi tapauksessa, jossa on
véliton vaara jérjestyksen vakavista hdiridistd. Pidempddn kestdvddan hatdtilaan vaaditaan
parlamentin hyvidksyntd. Haététilan julistaminen laajentaa poliisin valtuuksia huomattavasti ja
mahdollistaa  esimerkiksi liikkkumis- ja oleskelurajoitusten asettamisen sekd erilaisten
kokoontumispaikkojen viliaikaisen sulkemisen. Ranska on kédyttdnyt héatdtilan julistamisen
mahdollisuutta viimeksi marraskuussa 2005.

Ihmisoikeussopimusten méadrdykset

Joissakin ihmisoikeussopimuksissa, kuten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) ja kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (SopS 8/1976, KP-sopimus),
midritdan mahdollisuudesta poiketa ihmisoikeuksista yleisen hététilan aikana (derogation).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklassa madritelldin poikkeamisen mahdollistavat
olosuhteet ilmaisulla ”sodan tai muun yleisen hititilan aikana, joka uhkaa kansakunnan eliméaa”.
KP-sopimuksessa poikkeusolot on maddritelty yleiseksi hitétilaksi, joka uhkaa kansakunnan
olemassaoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu. Toisin kuin Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa, ei KP-sopimuksessa nimenomaisesti ole mainittu sotaa hititilana. Kirjallisuudessa
esitettyjen kannanottojen mukaan timé johtuu siitd, ettd sopimuksen valmisteluvaiheessa haluttiin
valttdd késitystd siitd, ettd YK hyvéksyisi sodan. Artiklan sanamuodosta ei kuitenkaan voida
padtelld, ettei sota tai vastaava sotilaallinen kriisi voisi olla 4 artiklassa tarkoitettu kansakuntaa
uhkaava hététila. Pédinvastoin kirjallisuudessa aseellista, kansainvilistd konfliktia on pidetty
tyypillisimpéni esimerkkind kansakunnan eldméa uhkaavasta hatitilasta.
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Siséltéd ihmisoikeussopimusten hititilamadrittelyyn saadaan sopimusten tulkintak&ytdnndsta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnut Lawless-tapauksessa (1 .7.1961, Series A no. 315)
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mééritelmié niin, ettd se kattaa valtion organisoitua
elamdd uhkaavat poikkeukselliset kriisitilanteet. Tuomioistuin arvioi tapauksessa olleen kyse
tillaisesta hitétilasta, koska maassa oli vikivaltainen salainen armeija, timd armeija toimi
ulkopoliittisesti vaarallisesti maan rajojen ulkopuolella ja terroritoiminta oli lisdantynyt jatkuvasti ja
hélyttavisti.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd luonnehdinta Lawless-tapauksessa ja sopimusméérdayksen
sanamuoto osoittavat 15 artiklaa tarkoitetun sovellettavan vain hyvin poikkeuksellisesti. Euroopan
neuvoston ihmisoikeustoimikunta on Kreikkaa koskeneessa tapauksessa (Yearbook of the European
Convention on Human Rights XII, 1969) katsonut, ettd seuraavien edellytysten on tdytyttdvd, jotta
kyseessd olisi kansakunnan eldiméé uhkaava hatdtila. Ensinndkin hététilan tulee olla todellinen tai
valittdmasti uhkaava. Toiseksi hatdtilan vaikutukset koskettavat koko kansakuntaa. Kolmanneksi
hititila vaarantaa koko jirjestdytyneen yhteiskuntaelimin jatkuvuuden ja neljinneksi kriisin ja
vaaran tulee olla selkedsti niin poikkeuksellinen, ettd sopimuksen sallimat normaalit rajoitukset ja
keinot yleisen turvallisuuden, terveydenhoidon ja jérjestyksen ylldpitdmiseksi ovat selvisti
riittdmattomat.

Ihmisoikeustuomioistuin on pitdnyt mahdollisena, ettdi myds alueellisesti rajoittunut hététila voi
uhata kansakunnan eldméda 15 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Jos poikkeusoloilmoitus on kuitenkin
annettu alueellisesti rajattuna, ei sithen voida vedota muualla sopimusvaltiossa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2001 antanut yleiskannanoton sopimuksen 4 artiklan
tulkinnasta (General Comment no. 29. States of Emergency [Article 4]). Sopimuksen 4 artiklan
soveltamisalasta todetaan seuraavaa. Ensinnékin aseellisen selkkauksenkin tapauksessa tulee olla
kyse kansakunnan eldméaa uhkaavasta tilanteesta. Toiseksi komitea huomauttaa, ettd sopimusvaltion
tulisi arvioida tiukasti toimenpiteiden oikeutusta ja vélttiméattomyyttd, jos 4 artiklan mukaista
poikkeamismahdollisuutta kdytetdéin muuten kuin aseellisen selkkauksen tapauksessa. Kolmanneksi
komitea arvioi, ettd esimerkiksi luonnonkatastrofin tai suuronnettomuuden sattuessa oikeuksien
rajoittamisen tulisi yleensd riittdd. Komitea suhtautuu siis pidéttyvéasti oikeuksista poikkeamiseen
téllaisissa tilanteissa.

Poikkeamisen mahdollistavissa artikloissa madrdtddn myoOs poikkeuksien vélttiméattomyydesta.
Poikkeaminen on siis sallittua vain siind laajuudessa kuin tilanne vilttiméttd vaatii. YK:n
thmisoikeuskomitean yleiskannanotossa vélttdmittomyyden todetaan liittyvdn hétdtilan kestoon,
hétitilan maantieteelliseen ja asialliseen laajuuteen sekd poikkeamistoimenpiteisiin, joihin on
turvauduttu. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on puolestaan tapauksessa Brannigan ja McBride
(26.5.1993, Series A no. 258-B) todennut, ettd vélttdméttomyyttd arvioitaessa on kiinnitettdva
huomiota muun muassa poikkeamisen kohteena olevien oikeuksien luonteeseen, hatéitilaan
johtaneisiin syihin seké hététilan kestoon.

Sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ettd KP-sopimuksessa on lueteltu sellaisia oikeuksia,
joista ei saa poiketa hétitilankaan aikana. Ehdottomina maéadrdyksind pidetddn molemmissa
sopimuksissa oikeutta eldméédn, kidutuksen kieltoa, orjuuden ja velkaorjuuden kieltoa sekd
taannehtivan rikoslain kieltoa. Lisdksi KP-sopimuksessa on ehdottomana turvattu oikeus tulla
tunnustetuksi henkiléné oikeudellisessa mielessd sekd ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus.
Sopimuksessa on myos erityinen poikkeusoloja koskeva syrjintikielto. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen osalta on otettava huomioon se, ettd kuolemanrangaistuksen poistamista koskevasta
kuudennesta lisdpoytékirjasta on kiellettyd poiketa 15 artiklan nojalla.
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Artikloissa luetellut ehdottomat oikeudet eroavat siis osittain toisistaan. Erojen merkitystd vahentda
kuitenkin se, ettd molemmissa sopimuksissa todetaan valtion velvollisuus kunnioittaa muita
kansainvélisid velvoitteitaan.

Ihmisoikeuksien tulkinnallisen kehityksen kautta myds muihin kuin nimenomaisesti ehdottomiksi
oikeuksiksi mainittuihin ihmisoikeuksiin voidaan katsoa kehittyneen ehdottomia ainesosia. Tadméa
koskee esimerkiksi syytetyn vihimmaisoikeuksien turvaamista rikosprosessissa.

Sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artikla ettd KP-sopimuksen 4 artikla sisdltdvat
ilmoitusvelvollisuuden sopimusvaltiolle. Euroopan ithmisoikeustuomioistuin on korostanut sitd, ettad
pédsihteerille on tiedotettava poikkeuksista viivytyksettd ja ettd sopimusvaltion on jatkuvasti
harkittava hatétilapoikkeuksien yllépitdmisen tarpeellisuutta.

KP-sopimuksen 4 artiklassa ehtona sopimuksen turvaamista oikeuksista poikkeamiselle on liséksi
hétédtilan virallinen julistaminen. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan hitétila tulee julistaa
sopimusvaltion perustuslain ja muun hététilan julistamista ja poikkeusolojen toimivaltuuksia
koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Toisin kuin KP-sopimuksessa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista vaatimusta
hitdtilan virallisesta julistamisesta. Thmisoikeustoimikunta on kuitenkin katsonut, ettd ainakin
jonkinlainen muodollinen hétitilan julistaminen on edellytys sopimusvelvoitteista poikkeamiselle
15 artiklan perusteella. Tétd kantaa tukee sekin, ettd 15 artiklaan sisdltyy vaatimus myos KP-
sopimuksen maérdyksien kunnioittamisesta. Tapauksessa Brannigan ja McBride ihmisoikeus-
tuomioistuin yhtdiltd korosti, ettei sen tehtdvd ole tulkita auktoritatiivisesti KP-sopimuksen
madrdyksid. Toisaalta tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd sisdministerin parlamentin alahuoneelle
esittdima hatétilapoikkeuksia koskeva yksityiskohtainen tiedonanto vastasi hatitilan julistamista.

EU-oikeus

Valmiuslainsddddnnon kannalta merkityksellisid ovat erityisesti EY:n perustamissopimuksen
tavaroiden, tyontekijoiden ja pddoman vapaan liikkuvuuden rajoittamista koskevat 30, 39 ja 58
artikla, kauppapolitiikkaa koskevat 133 ja 134 artikla sekéd yleisid turvallisuuspoikkeuksia koskeva
297 artikla.

Perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa tuontia, vientid tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmédn
suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka
teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Namaé kiellot tai rajoitukset eivét kuitenkaan saa
olla keino mielivaltaiseen syrjintédn tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Perustamissopimuksen 39 artiklassa turvataan tyontekijoiden vapaa litkkuvuus yhteisdssd. Vapaata
litkkkuvuutta voidaan kuitenkin rajoittaa yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden taikka kansan
terveyden vuoksi.

Pddoman vapaasta liikkkuvuudesta poiketen jidsenvaltioilla on 58 artiklan mukaan oikeus toteuttaa
toimenpiteiti, jotka ovat perusteltuja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Toimenpiteet ja
menettelyt eivit kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdén taikka pddomien ja maksujen
vapaan litkkkuvuuden peiteltyé rajoittamista.
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Tavaroiden, tyOntekijoiden ja pddoman vapaata liikkkuvuutta voidaan siis rajoittaa yleiseen
jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta tarpeellisilla toimenpiteilld. Lisdksi perustamissopimuksen
30 ja 39 artiklan mukaan myds terveyden suojelu voi olla hyviksyttdva peruste. Sen sijaan EY-
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan puhtaasti taloudellisilla syilli ei voida
perustella perustamissopimuksessa kiellettyjd rajoituksia (asiat C-367/98, C-265/95, C-398/95).
Rajoitusten asettamista koskevat yhteison oikeuden yleiset periaatteet, erityisesti suhteellisuus-
periaate.

Campus Oil -tapauksessa (72/83) EY-tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd Oljytuotetoimitusten
keskeytyminen ja siitd valtiolle mahdollisesti aiheutuvat vaarat voivat vakavasti vaikuttaa valtion
yleiseen turvallisuuteen, jonka suojaaminen on mahdollistettu perustamissopimuksessa. Kun
otetaan huomioon niiden seurausten laajuus, joita Oljytuotteiden toimitusten keskeytymisestd voi
valtion olemassaololle seurata, on kuitenkin todettava, ettd tavoite Oljytuotetoimitusten
vihimmadismadran pysyvéstd varmistamisesta ohittaa luonteeltaan puhtaasti taloudelliset seikat ja
voi siis olla alalla yleisen turvallisuuden kisitteen alaan kuuluva tavoite.

Campus Oil -tapauksen merkitystd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd siind oli kyse varau-
tumisesta, ei toiminnasta poikkeusoloissa. Lisdksi on epidselvdd, kuinka pitkdlle menevid johto-
paétoksid voidaan tehdd ndin vanhan tapauksen perusteella. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
tavaroiden ja pddoman vapaan liikkuvuuden rajoitukset olisivat mahdollisia sellaisen taloudellisen
kriisin vuoksi, jolla on vaikutuksia yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen (esimerkiksi sisdiset
levottomuuden jonkin hyddykkeen niukkuustilanteessa). Toisaalta on huomattava, etti vapaan
litkkkuvuuden rajoituksia tulee poikkeuksina tulkita suppeasti.

Ulkomaankaupan sddntely on osa EY:n kauppapolitiikkaa. Asiaa koskevat perustamissopimuksen
133 ja 134 artikla. Perustamissopimuksen 133 artiklan mukaan jdsenvaltiot kayttavét
kauppapoliittista toimivaltaa yhdessd. Yksittdiset jdsenvaltioiden kauppapoliittiset toimet ovat
padsédédntoisesti kiellettyjd. Markkinahéiridihin voidaan puuttua perustamissopimuksen 134 artiklan
nojalla. Artikla koskee jdsenmaiden sisdisid suojatoimenpiteitd. Mahdollisuudet 134 artiklan
mukaisiin toimenpiteisiin ovat kuitenkin nykyisin hyvin rajoitetut yhteismarkkinoiden toteutumisen
ja rajavalvonnan poistumisen vuoksi. Muutenkin kynnys kansallisten toimenpiteiden kadyttoon on
varsin korkea.

Perustamissopimuksen 297 artiklassa jdsenvaltioiden sallitaan poiketa yhteison oikeuden mukaisista
velvoitteistaan. Artiklan perusteella on siis mahdollista poiketa kaikista sopimusmiérdyksista.
Artiklassa ei maddritelld jdsenvaltioille sallittujen toimenpiteiden laatua. Artikla on kirjoitettu
neuvotteluvelvoitteen muotoon ja jdsenvaltion mahdollisuus ryhtyd jisenyysvelvoitteista
poikkeaviin toimenpiteisiin kéy siitd ilmi vain epédsuorasti.

Perustamissopimuksen 297 artiklan soveltamisalaa on rajattu méiérittelemilld ne tilanteet, joissa
artiklaa voidaan soveltaa. Soveltamisala on suppeampi kuin neljdstd vapaudesta poikkeamista
koskevissa artikloissa. Ensinnédkin artikla voi tulla sovellettavaksi ulkoiseen turvallisuuteen
liittyvissd tilanteissa (sodassa tai sodan uhkaa merkitsevdssd vakavassa kansainvilisessd
jannitystilassa). Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa asiassa Komissio vastaan Helleenien
tasavalta (C-120/94) todetaan, ettd kysymystd uhkan olemassaolosta on tarkasteltava kyseessd
olevan jisenvaltion kannalta. Julkisasiamiehen mukaan:

”Maantieteellisten ja historiallisten erojen takia kullakin jdsenvaltiolla on omat erityiset ulko- ja
turvallisuuspoliittiset ongelmansa ja huolensa. Kun kyse on kolmannen valtion jdsenvaltiolle
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atheuttaman vaaran arvioinnista, kyseiselld jdsenvaltiolla on tdhdn paremmat mahdollisuudet kuin
yhteison toimielimilld tai muilla jdsenvaltioilla.”

Kirjallisuudessa on katsottu, ettd soveltamisedellytys tayttyy aina, kun jdsenvaltio on sodassa,
vaikkei sen alueella kiytdisikddn sotatoimia. Lisdksi on arvioitu, ettd artiklan soveltumiseksi
muuten kuin sodan aikana tulisi jdsenvaltion ulkoisen turvallisuuden olla vakavasti uhattuna.

Toinen soveltamistilanne liittyy jdsenvaltion sisdiseen turvallisuuteen. Tdmé edellytys on artiklassa
kuvattu ilmaisulla “yleisen jérjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavissa vakavissa sisdisissd
levottomuuksissa”. Kyseessd tulee olla vakavuudeltaan sellainen hiirid, ettd se vaarantaa valtion
normaalin toiminnan. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa asiassa Komissio vastaan Helleenien
tasavalta (C-120/94) luonnehditaan, ettd 297 artiklassa tarkoitetut sisdiset levottomuudet ovat
sellaisia, ettd jdsenvaltio on ldhelld sisdisen turvallisuuden tdydellistdi romahtamista.
Kirjallisuudessa esimerkkeind 297 artiklassa tarkoitetuista tilanteista on mainittu sisillissota ja
laajamittainen terroritoiminta.

Kolmas soveltamisedellytys liittyy kansainvélisten velvoitteiden tiyttimiseen. Kyse on sellaisista
jasenyysvelvoitteiden vastaisista toimenpiteistd, joihin jdsenvaltio ryhtyy tdyttddkseen velvoitteet,
joihin se on sitoutunut rauhan ja kansainvilisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Kirjallisuudessa on
katsottu, ettd ainakin YK:n turvallisuusneuvoston tekemdt sitovat péédtokset ovat téllaisia
kansainvilisid velvoitteita.

Valmiuslain kannalta merkittdivdd on my0s Suomen jisenyys Euroopan talous- ja rahaliitossa
(EMU). Jasenyys on euron kéyttoonoton lisdksi merkinnyt myos kansallisen raha- ja
valuuttapolitiikan loppumista. Suomen Pankki toimii osana Euroopan keskuspankkijirjestelmaa.
Lihtokohtana on, ettd poikkeusoloissa syntyvien ongelmien ratkaisuun pyritdin ensisijaisesti EU:n
kautta. Péaatosvaltaa esimerkiksi sddnndstelyn tyyppisistd toimenpiteistd onkin laajasti EU:lla ja
Euroopan keskuspankilla.

EU:n perustuslakisopimukseen siséltyy yhteisvastuulauseke (I-43). Yhteisvastuulauseke luo
unionille ja sen jdsenvaltioille velvollisuuden antaa apua terrortiskun, luonnonkatastrofin tai
thmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi joutuneelle jdsenvaltiolle. Yhteisvastuu-
lausekkeessa edellytetdin avun antamista, mutta kukin jisenvaltio paittdd itse avun sisdllostd ja
laajuudesta. Eurooppa-neuvosto pditti maaliskuussa 2004 ottaa yhteisvastuulausekkeen terrorismia
koskevat velvoitteet kiyttdon jo ennen perustuslakisopimuksen voimaantuloa.

Kokoavia nikokohtia vertailumaiden valmiuslainsdadannosta

Eri maiden perustuslakien poikkeuksellisia oloja koskevissa sddnndksissd on huomattavia eroja.
Joissakin perustuslaeissa, kuten Norjan ja Tanskan perustuslaeissa, on vain vdhidn poikkeuksellisia
oloja koskevia sddnnoksid. Toisaalta esimerkiksi Ruotsin ja Saksan perustuslaeissa on varsin
tarkasti sddnnelty pddtoksentekomenettelyd silloin, kun parlamentti ei poikkeuksellisten olojen
vuoksi voi kokoontua. Ndmé erot johtuvat osittain perustuslakien erilaisista kirjoitustavoista ja
myos perustuslakien sddtamisajankohdasta.

Toiseksi yleisend piirteend vertailuvaltioiden perustuslacissa on néhtdvissd lainsdddédntovallan
siirtyminen poikkeuksellisissa oloissa ainakin jossakin miérin tdytdntoonpanovallalle (hallitukselle
tai presidentille). Saksan ja Sveitsin perustuslaeissa on lisdksi sddnnoksid, jotka viittaavat
liittovaltion toimivallan korostumiseen osavaltioithin nédhden.
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Kolmanneksi minkdin vertailuvaltion perustuslaissa ei ole aivan samankaltaista sddnndstd kuin
Suomen perustuslain 23 §. Lain tasoista sdéntelyd ei siten edellytetd yhtd voimakkaasti
vertailumaiden perustuslaeissa kuin Suomen perustuslaissa. Tdmén vuoksi sdénndsten muotoilussa
el voitane ottaa suoraan esimerkkid vertailumaista.

Neljanneksi my0s varsinaisen valmiuslainsdddédnnon rakenne ja sdéntelyn tarkkuus vaihtelevat
vertailuvaltioiden viélilld. Esimerkiksi Ruotsissa ja Sveitsissd sddntely on varsin kattavaa ja osin
yksityiskohtaistakin. Monissa vertailumaissa valmiuslainsddddntd on Suomeen verrattuna varsin
hajautettua. Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa Suomen valmiuslain sddnnoksid vastaavia sddnnoksia
on useissa eri laeissa.

Viidenneksi Ranskan hétitilalain antamat valtuudet ovat varsin merkittdvid (mm. ulkona liitkkumis-
kieltojen médrddminen). Suomessa vastaavanlaisiin kriiseihin soveltuisi poliisilainsdddantd.

Lopuksi yleisend kehityspiirteend vertailumaissa voidaan pitdd uudenlaisten uhkien, kuten kansain-
vélisen terrorismin ja luonnonkatastrofien korostumista. Samalla perinteisten sotilaallisten uhkien
on esimerkiksi Pohjoismaissa katsottu muuttuneen kaukaisemmiksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Yleista

Nykyinen valmiuslaki tuli voimaan vuonna 1991. Sen valmistelu ajoittui 1970-80-luvuille. Liséksi
osa sddnnoksistd perustuu véeston toimeentulon ja maan talouseldmén turvaamisesta poikkeuksel-
lisissa oloissa annettuun lakiin. Valmiuslain sdéntely on siis osittain perdisin taloudellisesti ja
yhteiskunnallisesti varsin erilaiselta ajalta.

Lisdksi valmiuslaki on valmisteltu ja sdddetty ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia.
Vaikka hkiin tehtiin vuonna 2000 muun muassa perustuslakiuudistuksesta johtuneita korjauksia, ei
lakia kokonaisuudessaan saatettu perustuslain vaatimukset tdyttdviksi. Valmiuslain uudistamisen
tarve liittyykin keskeisesti valmiuslain ja perustuslain viliseen suhteeseen.

Valmiuslain suhde perustuslakiin

Valmiuslain valtiosdéntooikeudelliset ongelmat voidaan koota seuraavaan kolmeen padkohtaan.
Ensinndkin valmiuslain mukainen sédéntely perustuu paljolti valtioneuvostolle delegoituun
lainsdddantovaltaan. Toiseksi valmiuslain soveltamisala on laajempi kuin tilapdiset poikkeukset
perusoikeuksista mahdollistavan perustuslain 23  §:n  mukainen poikkeusoloméddritelma.
Kolmanneksi — muun muassa kahdesta edelld mainitusta syystd — valmiuslaki on voimassa
poikkeuslakina.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti kiinnittinyt huomiota valmiuslain sdéntelyn
perustumiseen lainsdddéntovallan delegoinnille. Perustuslakivaliokunta on valmiuslain vuoden 2000
muutoksista antamassaan lausunnossa todennut, ettd valmiuslain kaltaisen, kriisitilanteiden varalta
olevan lain olemassaoloa on pidettava vilttimattoméana. Siksi perustuslakivaliokunta katsoi olevan
poikkeuksellisia perusteita poikkeuslakimenettelylle. Valiokunta kuitenkin piti tarpeellisena
selvittdd mahdollisuuksia valmiuslain uudistamiseen siten, ettd luovutaan sddntelyn rakentumisesta
lainsdddéntdvallan delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp). Tamén késityksen perustuslakivaliokunta
toisti lausunnossaan valmiuslakiin vuonna 2003 tehdyistd muutoksista (PeVL 57/2002 vp).
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Valmiuslain perustuslainmukaisuuteen liittyy my0s kysymys valmiuslain soveltamisalan suhteesta
perustuslain 23 §:44n. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti valmiuslain soveltamisalaa
madrittdva poikkeusolojen kuvaus on laajempi kuin perustuslain 23 §:n valtuuttavassa sddnnoksessi
(PeVL 1/2000 vp).

Valmiuslaki séddettiin perustuslain sddtamisjérjestyksessd muun muassa lainsdddéntdvallan dele-
goinnin ja silloisen hallitusmuodon 16 §:n mééritelméé laajemman poikkeusoloméérittelyn vuoksi.
Liséksi joitakin toimivaltuussddnnoksid pidettiin eduskunnan budjettivaltaa ja kunnallista itse-
hallintoa koskevien hallitusmuodon sdénndsten vastaisina.

Perustuslaista voidaan edelleen sddtdd rajattuja poikkeuksia perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.
Perustuslakiuudistuksen myotd tdmd mahdollisuus on kuitenkin kaventunut. Uutta perustuslakia
koskevan hallituksen esityksen mukaan l&htokohtana on, ettd poikkeuslakimenettelyn kiyttoon
suhtaudutaan pidattyvasti. Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotuksen wvalilld tulisi
ensisijaisesti poistaa muuttamalla lakiehdotusta, ei sddtdmaélla laki poikkeuslakina (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on mietinndssdén perustuslakiuudistuksesta todennut, ettd uusien, puhtaasti
kansallisten perustuslaista poikkeavien lakien sditdmistd tulee vélttdd ja ettd poikkeuslaki
menettelyyn tulee turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syistd.
Lisdksi perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd hallitus arvioi ennen uutta perustuslakia
sdddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuutta ja suhdetta perustuslain sddnndksiin ja ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddntelyn saattamiseksi perustuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp).

Perustuslain 23 §:n mukaan lailla sdddettdvat, vélttimattomat, tilapdiset poikkeukset
perusoikeuksiin ovat mahdollisia Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen ja vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen
aikana. Sddnnoksessd kdytetty ilmaus “aseellinen hyokkéys” viittaa tosiasialliseen hyokkédykseen, ei
esimerkiksi muodolliseen sodanjulistukseen (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 23 §:n sddnnoksessi aseellinen hyokkays on vertailukohta muille poikkeusoloille. Talla
perusteella ldhtokohta vaikuttaisi olevan se, etteivit muut kuin aseellista uhkaa siséltavét kriisit olisi
23 §:ssa tarkoitettuja poikkeusoloja.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd poikkeusolojen
luonnehdinnalla perustuslain 23 §:ssd tarkoitetaan samaa kuin kansainvélisissd ihmisoikeus-
sopimuksissa kdytetylld “yleisen hatitilan™ kasitteelld (Euroopan ihmisoikeussopimus 15 artikla ja
KP-sopimus 4 artikla). Vaikka sddnnds jattdd avoimeksi, millaiset kriisit voitaisiin lailla rinnastaa
Suomeen kohdistuvaan laajamittaiseen aseelliseen hyokkédykseen, tulee harkinnassa tukeutua muun
muassa ihmisoikeussopimusten médrdyksiin yleisen hétdtilan kriteereistd. Lisdksi perustuslain 23
§:n valtuutuksen mukaisten tilapdisten poikkeusten tulee olla Suomen kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden mukaisia. Sddnnoksessd viitataan sekd poikkeamisen menettelyllisiin vaatimuksiin
ettd sisélldllisiin rajoituksiin (HE 309/1993 vp).

Vaikka perustuslain 23 §:n viittauksen ihmisoikeusvelvoitteisiin voidaan ndhdd kohdistuvan
erityisesti KP-sopimuksen 4 artiklaan ja Euroopan ithmisoikeussopimuksen 15 artiklaan, ei viittaus
koske ainoastaan néitd kahta sopimusta. Viittauksia hététilaan tai aseellisen konfliktin oloihin on
esimerkiksi uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (F-artikla, SopS 80/2002) seki lapsen
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (38 artikla, SopS 60/1991). Lisdksi humanitaarisen
oikeuden normit, kuten Geneven yleissopimukset (SopS 7/1955 ja 8/1955) ja niiden lisédpdytékirjat
(SopS 81/1980, 82/1980 ja 5/1987) ovat merkityksellisia.
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Verrattuna perustuslain 23 §:n poikkeusolomééritelméddn valmiuslain 2 §:n mééritelma on varsin
laaja. Valmiuslain 2 §:n mukainen poikkeusoloméiéritelma kattaa sodan ja sodanuhkan ohella myds
kansainvélisen vaihdannan vakavat hiiriot ja suuronnettomuuden. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt tdhdn seikkaan huomiota lausunnossaan uuden perustuslain johdosta valmiuslakiin
tehdyistd muutoksista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valmiuslain poikkeusolomairitelma
on valmiuslain 2 §:n 4 ja 5 kohdan osalta laajempi kuin perustuslain 23 §:ssd (PeVL 1/2000 vp).

My0s médritelmén 3 kohtaa voidaan pitdd ongelmallisen laajana. Lisdksi 1 kohdassa mainittu sodan
jélkitila ei ilman tarkentavia miéreitd kuulune perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuihin poikkeusoloihin.
Samoin 2 kohdan mukainen Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ilman
sodanuhkaa vaikuttaisi jddvin 23 §:n rajauksen ulkopuolelle.

Suhde EU-oikeuteen

Monet valmiuslain toimivaltuuksista ovat sellaisia, ettd niiden soveltamisella voisi olla huomattavia
vaikutuksia esimerkiksi sisdimarkkinoiden toimintaan. Valmiuslain uudistamisen yhteydessd 1990-
luvulla selvitettiin - Suomen EU-jdsenyyden vaikutusta poikkeusoloja koskevaan sddntelyyn
(Valmiuslainsdddédnnon tarkistamistyoryhmén mietintd, huhtikuu 1997, liite 1). Tuolloin arvioitiin,
ettei Suomen jdsenyys Euroopan unionissa sindnsd aiheuttanut tarvetta valmiuslain tai
puolustustilalain asialliseen muuttamiseen.

Perustamissopimuksen 297 artiklan mukaisten yleisten turvallisuuspoikkeuksien soveltamis-
edellytyksistd valmiuslain kannalta merkityksellinen on ldhinnd ulkoiseen turvallisuuteen liittyva
soveltamisedellytys. Valmiuslain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd (200/2002 vp, s.
19) arvioitiin, ettd valmiuslain 2 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetut sota, sodanuhka, alueellisen
koskemattomuuden vakava loukkaus ja aseellinen hyokkiys vastaisivat 297 artiklassa mainittuja
sotaa ja sodanuhkaa merkitsevéda kansainvélistd jénnitystilaa.

Valmiuslain 2 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot sen sijaan jadvit perustamissopimuksen
297 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Tillaisissa poikkeusoloissa yhteison oikeudesta
poikkeaville toimenpiteille olisi siis oltava jokin muu oikeuttamisperuste. Kéytdnnossa tdma voisi
tarkoittaa neljan vapauden rajoittamista yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden perusteella.

Vuonna 2003 toteutetussa valmiuslain muutoksessa rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
saannostelyd koskevat toimivaltuudet otettiin valmiuslakiin. Uudistuksen yhteydessd esiin nousi
kysymys kansallisten viranomaisten toimivallasta talous- ja rahaliiton oloissa. Euroopan
keskuspankin (EKP) kannan mukaan Suomen viranomaiset eivit voisi ryhtyd kdyttimadn erditd
valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia, jos EKP on toimintakykyinen.

Koska valmiuslain poikkeusoloja koskevia toimivaltuuksia ei ole sovellettu, ei toimivaltuuksien
suhdetta EU-oikeuteenkaan ole kéytdnndssd arvioitu. Valmiuslainsdddénnon ja EU-oikeuden
monien yhtymékohtien vuoksi toimenpiteiden oikeutusta kulloisissakin poikkeusoloissa tulee
harkita myds EU-oikeuden kannalta.

Sdédntelyn ajanmukaisuus

Valmiuslain uudistaminen on tarpeen myds sddntelyn ajanmukaisuuden ja toimivuuden kannalta.
Yhteiskunnalliset ja taloudelliset muutokset ovat aiheuttaneet sen, ettd kansallisten toimenpiteiden
riittdvyyttd tai niiden mahdollisuutta poikkeusoloissa on arvioitava varsin eri tavalla kuin nykyisen
valmiuslain valmisteluajankohtana. Kansainvilinen keskindinen riippuvuus, Euroopan unionissa
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tapahtuva kehitys sekd toimintojen ulkoistaminen, liikkkuvuus ja toimintojen siirtyminen osittain tai
kokonaan ulkomaiseen médrdysvaltaan, kuten kauppalaivaston ulosliputtaminen ja merkittdvien
rahoitusmarkkinoilla toimivien palveluntarjoajien kotipaikan siirtyminen pois Suomesta, asettavat
uudenlaisia ulkoisia rajoja sille, miten toimivaltuuksien kdyttimiselld voidaan olettaa saavutettavan
tavoiteltuja vaikutuksia.

Valmiuslain poikkeusolomiiritelma perustuu puolustusneuvoston 1970-luvulla esittimédin kriist
tyyppiluokitukseen. Sen mukaan tirkeimmat kriisityypit olivat suuronnettomuus, taloudellinen
kriisi, kansainvélisen tilanteen kiristyminen, vieraiden valtioiden vélinen sodanuhka, vieraiden
valtioiden vélinen sota ja aseellinen hyokkédys Suomeen.

Nykyisid uhkamalleja on kuvattu yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa
(Valtioneuvoston periaatepadtos 27.11.2003) seki turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
(Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004). Periaatepiditoksen mukaan yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen uhkamalleja ovat tietojirjestelmiin kohdistuvat uhkat, laiton maahantulo ja
turvallisuutta vaarantavat viestoliikkeet, véeston ravitsemukseen ja terveyteen kohdistuvat uhkat,
ympdristouhkat, taloudelliset uhkat, jarjestdytynyt rikollisuus ja terrorismi, suuronnettomuus,
kansainvilinen jannitystila, Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja sodan uhka,
aseellinen hyokkdys ja sota sekd sodan jélkitila. Valtioneuvoston selonteossa keskeisind
turvallisuuteen vaikuttavina uhkina taas pidetddn terrorismia, joukkotuhoaseiden levidmisen ja
kdyton uhkaa, alueellisia konflikteja ja sotilaallista voimankayttdd, jarjestdytynyttd rikollisuutta,
huumeita ja ihmiskauppaa, taloudellisia ja teknologisia riskejd, ympéristdongelmia, vdestonkasvua,
véestoliikkeitd ja epidemioita.

Nykyinen valmiuslaki ei kata kaikkia yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian
tai turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisia uhkia. Osa uhkista onkin sellaisia, ettd
niiden torjuntaan on perusteltua varautua 1dhinnd normaaliolojen lainsdddidnndssd. Seuraavassa
tarkastellaan erilaisia uhkia koskevaa lainsdadantoa.

Suuronnettomuustilanteessa keskeiset pelastustoimea koskevat sddnnokset sisdltyvit pelastuslakiin
(468/2003). Pelastuslain mukaisten toimivaltuuksien arvioidaan riittdvin l&hes kaikissa tilanteissa
niin, ettei poikkeusvaltuuksia yleensd tarvita. Lisdksi suuronnettomuustilanteiden &killisyyden
vuoksi on perusteltua, ettd tarvittavat toimivaltuudet ovat normaaliolojen lainsdddénndssi ja siten
valittomasti kiytettdvissa.

Pelastuslain mukaiset toimivaltuudet voisivat kuitenkin osoittautua riittimattomiksi joissakin
erityisen vakavissa suuronnettomuuksissa. Téalloin kriisin pitkittyessd saatettaisiin  tarvita
esimerkiksi valmiuslain 33 §:n mukaisia oleskelu- ja liikkumisrajoituksia terveydelle vaarallisella
alueella. Lisdksi laajamittaisessa suuronnettomuudessa terveydenhuollon ja esimerkiksi evakuointi
kuljetusten jérjestdimiseen voitaisiin tarvita erityisid toimivaltuuksia.

Keskeiset tartuntatautien ehkdisyyn liittyvit sddnnokset sisdltyvét tartuntatautilakiin (583/1986),
jota on uudistettu viimeksi vuonna 2003. Liséksi joissakin tapauksissa sovellettavaksi voisi tulla
terveydensuojelulaki (763/1994). My®6s poliisilain (493/1995) sdédnnoksillad saattaa olla merkitystd
joissakin tilanteissa (18 §:n 2 momentti).

Tartuntatautitilanteessa sovelletaan ensisijaisesti tartuntatautilakia. Mikéli taudinaiheuttajaa ei
tiedetd, sovellettavaksi tulee ensisijaisesti terveydensuojelulaki. Sen pohjalta voidaan toimia, kun
kyseessd on tarkemmin miéritteleméton terveysuhka.
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Tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet ovat pédasiallisesti riittdvit. Kuitenkin tilanteessa, jossa
hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (pandemia) on levinnyt Suomeen tai uhkaa levitid
Suomeen, saatettaisiin tarvita sairaanhoito- ja eristystiloja, joita ei tartuntatautilain nojalla ole
mahdollista saada.

Laajamittaisen maahantulon voisivat aiheuttaa esimerkiksi suuronnettomuus, luonnonkatastrofi tai
aseellinen konflikti Suomen ldhialueilla. Talld hetkelld laajamittaista maahantuloa koskevia
saannoksid on ulkomaalaislaissa (301/2004) ja maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta annetussa laissa (493/1999, kotouttamislaki). Liséksi merkitystd on
rajavartiolain (578/2005) saannoksilla.

Ulkomaalaislaissa on sddnnds (133 §) maahantulijoiden rekisterdinnistd laajamittaisessa
maahantulossa. Sen mukaan jos maahantulijoiden méédrd on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei
maahantulon edellytysten selvittiminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssa
ole mahdollista, valtioneuvosto voi yleisistunnossa péattdd, ettd maahantulijat, joiden maahantulon
edellytykset ovat episelvit tai joiden henkildllisyys on epéselvd, voidaan rekisterdintid varten
toimittaa kotouttamislain 19 b §:ssd tarkoitettuun jérjestelykeskukseen. Maahantulijoiden
rekisterdinti on suoritettava viipymatta.

Jarjestelykeskuksissa tapahtuvaa rekisterdintii seuraavista toimista ei ole erityissddnnoksid
ulkomaalaislaissa, vaan silloin toimittaisiin normaalien sddnnosten mukaan. Ulkomaalaislain
tilapdistd suojelua koskevat sddnnokset (109-111 §) voisivat tulla sovellettavaksi.

Kotouttamislakiin lisédttiin  vuonna 2002 joukkopakoon varautumista koskevia sddnnoksid
(118/2002, HE 25/2001 vp). Kotouttamislain 19 b §:n nojalla voidaan kayttdd jérjestelykeskuksia
ensivaiheen kiireellisti vastaanottoa varten, jos turvapaikanhakijoiden vastaanoton normaalit
jarjestelyt eivit ole riittavat. Jarjestelykeskuksen perustamisesta sdddetddn kotouttamislain 6 a §:ssi.
Keskuksissa maahantulijat rekisterditdisiin  ja heiddn lyhytaikaisesta majoittamisestaan,
toimeentulostaan ja terveydenhuollostaan huolehdittaisiin.

Eldinten tai kasvien terveyteen tai elintarvikehygieniaan liittyvid poikkeuksellisia tilanteita sddannel
ladn eldintautilaissa (55/1980), helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa
(488/1960) ja kasvinterveyden suojelemisesta annetussa laissa (702/2003). Lainsdddénto on varsin
kattavaa eikd poikkeuksellisia tilanteita koskevien sddnnosten sisdllyttdmistd valmiuslakiin pidetd
perusteltuna.

Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevat sddnnokset sisédltyvit normaaliolojen
lainsdddantoon. Poliisin kannalta terrorismin ennalta torjuntaa koskevat toimivaltuudet sisdltyvét

padasiallisesti poliisilakiin. Liséksi sovellettavaksi voivat joissakin tilanteissa tulla esitutkintalaki
(449/1987) ja rikoslain 34 a luku.

Jos terroriteko tapahtuisi, riippuisi tarvittavien toimivaltuuksien luonne terroriteon muodosta.
Esimerkiksi jos terroriteolla aiheutettaisiin suuronnettomuus, tulisivat kyseeseen l&hinnd
pelastustoimen toimivaltuudet. Valmiuslain séédtdmisvaiheessa todettiin, ettd terroritoimintaa
saattaisi jossakin &irimmadisessd tapauksessa olla mahdollista pitdd Suomeen kohdistettuna
aseellisena hyokkdyksend, jolloin valmiuslakia voitaisiin soveltaa. Lisdksi terroritoiminta voisi
johtaa sellaiseen suuronnettomuuteen, joka tdyttdisi poikkeusolojen tunnusmerkit (HE 248/1989

vp).
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Joukkotuhoaseisiin ja tavanomaisiin aseisiin liittyvien kaksikdyttotuotteiden vientid valvotaan
normaalioloissa sekd kaksikédyttotuotteiden ja -teknologian vientid koskevan yhteison valvonta-
jarjestelmidn perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY 1334/2000) ettd kaksikdytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) nojalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Valmiuslainsdddannon uudistamisella on kaksi péddtavoitetta. Ensinnikin tavoitteena on saattaa laki
kaikilta osiltaan vuoden 2000 perustuslain vaatimukset tdyttdvdksi. Tami tavoite koskee ennen
muuta lainsdddéntovallan delegointia, perustuslain 23 §:n ja valmiuslain poikkeusolomédritelmaa
sekd valmiuslain sddtdmisjarjestysta.

Toisena tavoitteena valmiuslain uudistamisessa on ajanmukaistaa viranomaisten toimivaltuuksia.
Paamaiidrdnd on se, ettd kulloisessakin poikkeustilanteessa voidaan tehdi tilanteen hallitsemiseksi
tarvittavat pdédtokset ja toteuttaa ndiden paitosten edellyttimaét toimenpiteet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmiuslaki voisi rakentua kolmen sédédntelyvaihtoehdon varaan, kuten valmiuslakitoimikunta on
vilimietinnossddn (KM  2004:1) todennut. Naiistdi ensimmdinen perustuisi valmiuslain
vahimmdistarkistukseen. Valmiuslain mukainen poikkeusolojen madritelma olisi siis edelleen
laajempi kuin tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista mahdollistavassa perustuslain 23 §:ssi.
Toisessa vaihtoehdossa valmiuslain poikkeusolomédritelmd perustuisi perustuslain 23 §:44n.
Kolmannen vaihtoehdon mukaan valmiuslain ja puolustustilalain soveltamisalat tehtéisiin silld
tavoin yhteneviisiksi, ettd niiden mukainen sdéntely olisi mahdollista sijoittaa samaan sdddokseen.

Valmiuslain vdhimmadistarkistuksen tavoitteena olisi sdéntelyn ajanmukaistaminen ja toimi
valtuuksien sdéntelyn tarkentaminen sekd lain sddtiminen tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.
Laissa perusoikeuksiin puuttuminen olisi osittain tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd mahdollista
perusoikeuksien rajoittamista, osittain tilapdistd poikkeamista perusoikeuksista perustuslain 23 §:n
mukaan.

Perustuslain 23 §:ddn perustuvassa mallissa erityislainsdddannossad siddnneltiisiin toimivaltuuksia
sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa ei ole kyse perustuslain 23 §:ssd tarkoitetusta
Suomeen kohdistuvasta aseellisesta hyokkdyksestd tai vakavuudeltaan aseelliseen hyokkdykseen
lain mukaan rinnastettavista, kansakuntaa uhkaavista poikkeusoloista. Erityislainsdddanndssé tulisi
télloin olla sddnnokset ainakin taloudellisissa kriiseissd ja suuronnettomuuksissa tarvittavista
toimivaltuuksista.

Uuden valmiuslain perustuminen perustuslain 23 §:44n olisi valtiosdéntdoikeudellisesti johdon
mukainen ratkaisu. Toisaalta mallin mukaan tulisi sditdd varsin paljon erityislainsdddiantéd, johon
sddnnokset muissa kuin 23 §:n mukaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa tarvittavista toimt
valtuuksista sijoitettaisiin.

Valmiuslain ja puolustustilalain yhdistivd sdddos voisi tulla sovellettavaksi vain perustuslain 23
§:n mukaisissa poikkeusoloissa. Puolustustilalain mahdolliset soveltamistilanteet ovat Suomeen
kohdistuva sota seki siihen rinnastettavat vakavasti yleiseen jérjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavat
sisdiset vikivaltaiset levottomuudet, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain
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mukainen valtiojérjestys (puolustustilalain 1 §). Héiridtilanteita koskevat sddnnokset sisdltyisivit
erityislainsdddintoon.

Valmiuslain ja puolustustilalain sdintelyn yhdistdvdd mallia puoltaisi soveltamisedellytysten
rinnasteisuus. Lisdksi lainsddddnnén johdonmukaisuuden ja tyhjentdvyyden kannalta voisi olla
perusteltua, ettd kaikki perustuslain 23 §:n sdéntelyyn pohjautuvat tilapdiset perusoikeuspoikkeukset
olisivat samassa sdddOksessd. Toisaalta kahden erillisen lain luomaa porrasteisuutta
toimivaltuuksissa ja niiden kéyttoonotossa voidaan pitdd hyvénd esimerkiksi toimivaltuuksien
oikeasuhtaisuuden kannalta.

Lisdksi valmiuslailla ja puolustustilalailla on ainakin osittain erilaiset painopisteet. Valmiuslakia
sovellettaessa painopiste on talouseldmén ja viranomaisten toiminnan turvaamisessa seké hallinnon
jarjestimisessd. Puolustustilalakia sovellettaessa painopiste siirtyy yleisiin turvallisuustoimiin
(puolustustilalain 2 luku) sekd taloudellista ja erityisesti sotilaallista valmiutta tukeviin toimiin (3
luku). Jos siis valmiuslain ja puolustustilalain sddntely yhdistettdisiin, koottaisiin samaan
sdddokseen varsin erilaisia toimivaltuuksia.

Edelld esitettyjen kolmen séddntelymallin ohella neljdntend sddntelyvaihtoehtona voitaisiin pitdd
perustuslain muuttamista. FErityisesti tdmd koskisi perustuslain 23 §:34. Esimerkiksi 23 §:n
mukaisen poikkeusolojen médritelmén laajentaminen olisi kuitenkin ongelmallista kansainvilisten
thmisoikeus velvoitteiden kannalta. Lisdksi on otettava huomioon, etteivdt nykyisen valmiuslain
perustuslailliset ongelmat liity pelkdstddn perusoikeuskysymyksiin, vaan asiaa on tarkasteltava
my0s ainakin eduskunnan budjettivallan, kunnallisen itsehallinnon ja valtionhallinnon toimielimid
koskevan perustuslain sddntelyn kannalta.

Vaihtoehto, jonka mukaan valmiuslain sdcdntely jdtettdisiin ennalleen, ei liene mahdollinen. Syyni
tdhdn on se, ettd aluskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti pitdnyt tarpeellisena selvittda
valmiuslain uudistamista niin, ettd lainsdddéntovallan delegoinnista luovutaan (PeVL 1/2000 vp ja
PeVL 57/2002 vp).

Mahdollisena toimintatapana voidaan pitdd myo0s sitd, ettd poikkeusoloissa tarvittavista erityisistd
toimivaltuuksista sdddettdisiin vasta kriisitilanteessa. Talloin pystyttdisiin tarkemmin arvioimaan
sitd, minkélaisiin erityistoimenpiteisiin olisi ryhdyttdva. Tdhdn vaihtoehtoon liittyy kuitenkin varsin
monia ongelmia. Ensinndkin lainsddddnnén valmistelu vaatii aikaa, jota kriisitilanteessa ei
valttamatta ole. Toiseksi kriisitilanteessa tulisi pystyé keskittdmiin voimavaroja sellaisiin tehtéviin,
joita ei ole voitu suorittaa etukéteen. Luultavasti olemassa olevia sddnnoksid olisi kuitenkin
muutettava ja tdydennettdvd kriisitilanteessa. Kolmanneksi sdéntelyn oikeasuhtaisuuden ja
hyvéksyttivyyden vuoksi on perusteltua, ettd poikkeusoloja koskeva lainsdddantd valmistellaan
normaalioloissa. Neljdnneksi poikkeusolojen toiminnan harjoittelemisen vuoksi on tarpeen, ettd
myds normaalioloissa on olemassa poikkeusoloja koskeva lakiperusta. Nididen syiden vuoksi
valmiuslain sddtdmistd normaalioloissa pidetddn valttimattoméana.

Mietinndssdén valmiuslakitoimikunta ei ole pdédtynyt minkdan mainitun vaihtoehdon kannalle. Sen
valitsema uudistamistapa on ehkd ldhimpand edelld tarkoitettua valmiuslain vdhimmais-
tarkistusmallia. Erona sithen kuitenkin on se, ettd poikkeusoloméddritelmdd ja toimivaltuuksien
kayttoonottomenettelyd koskevaa sdintelydkin uudistettaisiin. Poikkeusolomédéritelmid ei
kuitenkaan supistettaisi perustuslain 23 §:n maééritelmédn mukaiseksi, vaan valmiuslakiin olisi
vastaisuudessakin keskitetty erilaisissa poikkeusoloissa tarvittavia erityistoimivaltuuksia. Talld
ratkaisulla pyritddn ilmaisemaan valmiuslain mukaisten toimenpiteiden poikkeuksellisuutta sekd
edistimién viranomaistoiminnan avoimuutta.
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3.3 Keskeiset ehdotukset

Poikkeusolomairitelma

Valmiuslain mukaan poikkeusoloja olisivat Suomeen kohdistuva aseellinen hydkkays, téllaisen
hyokkédyksen véliton jalkitila, Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen uhka, jonka vaikutusten
torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien vélitontd kayttoonottamista, véeston
toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka,
jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuus olennaisesti vaarantuu, erityisen vakava
suuronnettomuus, tdllaisen suuronnettomuuden véliton jilkitila sekd vaikutuksiltaan erittdin
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Poikkeusolomééritelma on asiallisesti jossakin méérin nykyisen valmiuslain mairitelmén kaltainen.
Valmiuslain poikkeusolojen maédritelmd olisi rajattu — kuten nykyisessdkin laissa — vakaviin
kriiseihin, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko
yhteiskunnan toimivuuteen. Lisdksi valmiuslaki toimivaltuuksineen suuntautuisi sellaisiin
kriiseihin, joissa tarvitaan hetkellistd pidempikestoisia erityistoimivaltuuksia.

Merkittdvin uutuus olisi vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin lisddminen poikkeusolomadritelmadn. Nykyisen 2 §:n 3
kohdan mukaisesta poikkeusolomairitelméstd on toisaalta luovuttu. Osittain 3 kohdan mukaiset
poikkeusolot siséltyisivét 3 §:n 2 kohdan mukaiseen aseellisen uhkan kasitteeseen.

Ehdotetun valmiuslain mukaisista poikkeusoloista 1dhinnd aseellista hyokkéystd ja téllaisen
hyokkdyksen vakavaa uhkaa voitaneen pitdd perustuslain 23 §:n mukaisina poikkeusoloina.
Taloudellisluonteisen kriisin ja suuronnettomuuden ja pandemian maédrittely eivdt sen sijaan
kuuluisi perustuslain 23 §:n méadritelmaan.

Eduskunta on ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessad edellyttinyt poikkeuksellisia oloja
koskevien poikkeamissddnnosten valmistelemista (EV 37/2004 vp). Laajamittaista maahantuloa
koskevia toimivaltuuksia ei kuitenkaan ehdoteta sisdllytettdvéksi valmiuslakiin. Perustellumpana
pidetddn sité, ettd ulkomaalaislaissa ja kotouttamislaissa olevia sdédnnoksid muutetaan tarvittaessa.
Jos laajamittainen maahantulo kuitenkin liittyisi valmiuslain mukaiseen poikkeusoloon, kuten
aseelliseen hyokkdyksen uhkaan tai ldhialueella tapahtuneeseen suuronnettomuuteen, voitaisiin
valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia soveltaa.

Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet

Valmiuslakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan lain kaltaista erillistd lukua periaatteista.
Laissa sdddettdisiin kuitenkin valttimittomyys- ja suhteellisuusperiaatteesta sekd kansainvélisten
velvoitteiden noudattamisesta. Laissa ei endd lueteltaisi erikseen ehdottomana suojattavia oikeuksia
eikd erdiden oikeuksien rajoittamisen erityisid edellytyksid. Syynd muuttuneeseen kirjoitustapaan on
ennen muuta se, ettd perustuslaki sisdltdd kattavat sddnnokset perusoikeuksien suojasta. Lakiin ei
my0Oskdin otettaisi erillistd syrjintdkieltoa, silld syrjinndn kielto siséltyy perustuslain 6 §:n 2
momenttiin.

Ehdottomina pidettdvien perusoikeuksien luettelemista valmiuslaissa ei ole pidetty perusteltuna,
silld sekd perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin ettd niihin edellytyksiin, joiden perusteella
voidaan viliaikaisesti poiketa perusoikeuksista, sisdltyy vaatimus Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden  kunnioittamisesta. Thmisoikeussopimuksiin  siséltyvdit maérdaykset
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ehdottomista oikeuksista tulevat otetuiksi huomioon tatd kautta. Lisdksi valmiuslaissa sdadettiisiin
erikseen kansainvilisten velvoitteiden noudattamisesta.

Valmiuslain kdyttdonotosta paattdminen

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa paatoksentekomenettelyd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd valmiuslain mukaiset toimivaltuudet otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston asetuksella eikd
tasavallan presidentin asetuksella, kuten nykyisessd laissa. Ennen timin niin sanotun
kiyttoonottoasetuksen antamista on valtioneuvoston, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, todettava maassa vallitsevan poikkeusolot.

Muutosta valmisteltaessa on ollut esilld kaksi vaihtoehtoa. Ensinnikin valmiuslain kédyttoonotosta
voitaisiin sddtdd tasavallan presidentin asetuksella nykyisen valmiuslain tapaan. Perusteluna tille
olisi se, ettd monilla poikkeusolot aiheuttavilla tekijoilld olisi vahva kansainvélinen ulottuvuus.
Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiilkkaa johtaa tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Jos valmiuslain kédyttdonotosta sdddettdisiin tasavallan
presidentin asetuksella, olisi tasavallan presidentti muodollisestikin paitoksentekijd. Valmiuslain
toimivaltuuksien kayttdonottoa tasavallan presidentin asetuksella voitaisiin perustella myos
valmiuslain yhteydelld puolustustilalakiin. Puolustustilalain mukaiset toimivaltuudet otetaan
kayttoon tasavallan presidentin asetuksella.

Toisena vaihtoehtona on ollut esilld se, ettd valmiuslain mukaiset toimivaltuudet voitaisiin ottaa
kayttoon valtioneuvoston asetuksella. Tdméan vaihtoehdon taustalla on perustuslakiuudistuksessa
muuttunut tasavallan presidentin asema. Padsddntoisesti asetuksen antaja on uuden perustuslain
mukaan valtioneuvosto. Asetuksenantovallan antamista tasavallan presidentille pidetddn
perusteltuna ainoastaan sellaisissa tapauksissa, jotka ovat yhteydessd presidentin yleisiin
toimivaltuuksiin tai hinen asemaansa valtionpddmiehend (HE 1/1998 vp).

Uusi valmiuslaki soveltuisi muihinkin kuin vain sotilaallisiin kriiseihin. Erityisesti taloudellisissa
kriiseissd ja suuronnettomuuksissa valtioneuvosto olisi luonteva pédtdksentekiji. Valmiuslain
toimivaltuudet kuuluvat asialliselta sisdlloltddn enemmédn valtioneuvoston kuin tasavallan
presidentin paitettaviin.

Tilanteessa, jossa poikkeusoloilla voisi olla ulkopoliittisia vaikutuksia, myos valtioneuvoston
asetukseen perustuvassa kayttoonottomenettelyssd padtoksenteko tapahtuisi joka tapauksessa
perustuslain 93 §:n mukaan yhteistoiminnassa fisavallan presidentin kanssa, vaikkei presidentti
osallistuisikaan asetuksenantovallan kayttoon.

Asetuksenantovaltaa ei ole tarkoituksenmukaista jakaa erilaisten kriisien mukaisesti tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston vilille, koska se vihentdisi padtoksentekojérjestelman selkeytti ja
saattaisi johtaa oikeudellisiin tulkintaongelmiin. Sen vuoksi on pédddytty sithen, ettd
kéyttoonottoasetukset antaisi aina valtioneuvosto. Koska valmiuslain kayttoonottoa vaativien
kriisien syind tai taustalla on yleensd ulkopoliittisia tai muita kansainvilisid ulottuvuuksia, on
pidetty tdrkednd tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimintaa poikkeusolojen
arvioinnissa ennen kayttoonottoasetuksen antamista.

Eduskunnan asema valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisessa ehdotetaan
sdilytettdvin nykyisen kaltaisena. Sen sijaan valmiuslain toimivaltuussddnndsten soveltamista
tdydentdvien valtionneuvoston asetusten jdlkitarkastuksesta eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan.
Syyné jédlkitarkastusoikeudesta luopumiseen olisi se, etteivdt valmiuslain nojalla annettavat
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asetukset endd siséltiisi lailla sdddettdvéksi kuuluvia asioita vaan asetukset olisivat perustuslain 80
§:n mukaisia.

Keskeiset muutokset toimivaltuuksissa

Yleinen piirre toimivaltuussddntelyssd on se, ettd sddnnosten kirjoitustapaa on tdsmennetty. Taméa
on joiltakin osiltaan johtanut myds toimivaltuussddannosten supistamiseen. Lisdksi toimivaltaiset
viranomaiset on pyritty ilmaisemaan sdédnnoksissd nykyistd tarkemmin.

Valmiuslakiin ehdotetaan siséllytettivéiksi pddosin nykyisen valmiuslain toimivaltuussddnnoksia
asialliselta sisélloltdin vastaavat sdidnnokset. Joistakin valmiuslain sddnnoksistd ehdotetaan
kuitenkin luovuttavaksi. N&itd olisivat ensinndkin hallinnon jérjestdmistd koskevat sdédnnokset
valmiuslain 26 ja 27 §:ssd, jotka eivdt yleisyytensd vuoksi ole sopusoinnussa perustuslain
valtionhallintoa koskevan sddntelyn kanssa. Toiseksi osasta kunnallishallintoa koskevista, osittain
varsin yksityiskohtaisista sdfinnoksistd ehdotetaan luovuttavan. Syynd tdhdn on ennen muuta
kunnallinen itsehallinto ja kunnan mahdollisuus itse jirjestdd hallintonsa. Lisdksi kunnallisvaalien
siirtdmistd koskevasta sdédnnoksestd luovuttaisiin, silli vaalien toimeenpanoa poikkeusoloissakin
pidetddn tirkedna.

Kolmanneksi valmiuslakiin ei ehdoteta otettavaksi nykyisen valmiuslain 32 ja 34 §:n kaltaisia hyvin
yleisid sddnndksid omaisuuden luovuttamisesta tai takavarikoinnista. Mahdollisesti tarvittavista
luovutuksista ja niiden edellytyksistd sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin. Neljanneksi
nykyisen valmiuslain 35 §:n sddntelyd ei maksuviivéstysten seuraamuksista vapautumista lukuun
ottamatta ehdoteta otettavaksi valmiuslakiin. Perusteena tdlle on se, etti monesta 35 §:ssd
tarkoitetusta helpotuksesta sdddetdin jo normaaliaikojen lainsdddédnndssd, kuten vekselilaissa
(242/1932) ja shekkilaissa (244/1932). Menetettyjen méérdaikojen palauttamisesta sdddetddn
puolestaan oikeudenkdymiskaaressa ja hallintolainkéytt6laissa (586/1996). Lisdksi tuomioistuimella
on mahdollisuus prosessin kestdessd pidentdd miédrdaikoja hakemuksesta, joka on tehty alku
perdisen méérdajan kuluessa.

Viidenneksi poikkeusolojen terveydenhuollon neuvottelukunnasta ja poikkeusolojen vakuutus-
takuusta ehdotetaan saddettdvan erikseen.

Toimivaltuussdénnokset on jarjestetty padasiallisesti niin, ettd yksi luku koskee yhden hallinnonalan
toimivaltuussddntelyé. Poikkeuksen tdstd tekevét kuitenkin esimerkiksi 5, 8 ja 15 luku.

Merkittdvin muutos rahoitusmarkkinoita ja vakuutusalaa koskevassa sddntelyssd olisi sddnnds
Euroopan keskuspankin lausunnosta. Pykéldssé otettaisiin huomioon rahoitus markkinoita koskevien
sdanndsten soveltamisalan rajoitukset ja sdddettdisiin lausunnon pyytdmisesti Euroopan
keskuspankilta tilanteessa, jossa tiettyjd rahoitusmarkkinoita koskevia toimivaltuuksia otettaisiin
kéyttoon.

Uutena hyddyketuotantoa ja -jakelua koskevana sddntelynd ehdotetaan sddnndstd vedenhankinnan
turvaamisesta. Sddnnokselld pyrittéisiin turvaamaan yhdyskuntien vesihuolto poikkeusoloissa.

Hallinnon jdrjestamistd koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd huomattavasti.
Ensinnékin viraston ja virkamiehen siirtdmistd koskevaa siintelyi laajennettaisiin koskemaan myos
tuomioistuimia ja tuomareita. Toiseksi hallintoviranomaisten viestinndstd poikkeusoloissa
ehdotetaan lakiin otettavaksi oma sddnndksensd. Myos toimivallan ratkaisemista ja térkeys-
madrittelyjen yhteensovittamista koskevat sddnnokset olisivat uusia.
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Koska valmiuslaissa luovuttaisiin valtioneuvoston yleisestd toimivallasta rajoittaa kunnan
lakisddteisid tehtdvien hoitamista tai madrdtd tdllaisen tehtdvdn hoitamisen lopettamisesta,
ehdotetaan valmiuslakiin otettavan yksityiskohtaisemmat sdénnokset niistd tehtdvistd, joista voidaan
luopua. Kunnan olisi valmiuslain mukaan mahdollista luopua tiettyjen palveluiden jarjestdmisesté
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd poiketa joistakin velvollisuuksistaan opetustoimessa.

Lisdtalousarvion vilitontd soveltamista koskevaa sddntelyd muutettaisiin niin, ettd véaliton
soveltaminen vaatisi eduskunnan suostumuksen. Muutoksella pyrittdisiin saattamaan sédédntely
sopusointuun eduskunnan budjettivaltaa koskevan perustuslain sidéntelyn kanssa.

Toimivaltuuksien kdytostd mahdollisesti seuraavien vahinkojen korvaamista koskevaa sddanndsti
ehdotetaan muutettavaksi. Nykyisen lain mukaisesta pddsdannostd tdyden korvauksen maksamisesta
luovuttaisiin. Padsdénnoksi tulisi kohtuullisen korvauksen maksaminen. Tdysi korvaus makset-
taisiin kuitenkin tapauksissa, jossa perustuslain omaisuudensuojasddnnds sitd vaatisi.

Esitykseen siséltyvit valmiuslain ja poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaa
koskevan lain lisdksi ehdotukset puolustustilalain ja kolmen rahoitus- ja vakuutusmarkkinoita
koskevan lain muuttamisesta.

4 Esityksen vaikutukset

Valmiuslain toimivaltuussddannoksid sovellettaisiin vain poikkeusoloissa. Sen vuoksi lailla ei
juurikaan olisi vaikutuksia normaalioloissa. Lisdksi etukdteen on vaikea arvioida, minkilaisissa
poikkeusoloissa valmiuslakia voitaisiin joutua soveltamaan. Valmiuslain soveltamisella pyrittdisiin
muun muassa suojaamaan videstOn turvallisuutta, terveyttd ja toimeentuloa sekd ylldpitimédn
oikeusjirjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Tarkoituksena olisi siis véhentdd
poikkeusolojen véestdlle ja yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja sekéd jakaa niukkoja voimavaroja
mahdollisimman oikeudenmukaisesti. Lainsddddnnon vaikutuksia on arvioitu osana valmius-
lakitoimikunnan ty6td. Kaytossd ei ole ollut tilastollisia selvityksid tai laskelmia.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valmiuslaki ei aiheuta merkittdvid kustannuksia normaalioloissa. Normaalioloissa lain aiheuttamat
kustannukset johtuisivat poikkeusoloihin varautumisesta, kuten valmiusharjoituksista ja
valmiussuunnitelmien laatimisesta. Varautumisvelvoitteen laajuutta valmiuslaissa ei ehdoteta
muutettavaksi nykyisestd, joten varautumiskulujen ei arvioida muuttuvan nykyisestd. Lisédksi
valmiuslain mukainen varautumisvelvoite kohdistuisi vastaisuudessakin vain julkisen sektorin
toimijoihin.

Poikkeusoloissa, joissa valmiuslain toimivaltuussdinnoksid jouduttaisiin soveltamaan, saattaisi
valmiuslailla olla huomattaviakin taloudellisia vaikutuksia riippuen poikkeusolon laadusta. Naiden
kustannusten tdsmillinen arvioiminen on kuitenkin mahdotonta.

Poikkeusoloilla saattaisi olla merkittdvidkin valtiontaloudellisia vaikutuksia. Poikkeusolojen
luonteesta riippuen esimerkiksi pelastustoimessa, puolustusvoimissa tai sosiaali- ja terveyden
huollossa saattaisi olla lisdrahoitustarvetta. Valmiuslain valtiontalouden hoitoa koskevilla
toimivaltuuksilla pyrittdisiin varmistamaan mahdollisuus reagoida tarvittaessa nopeastikin menojen
suurentumiseen lisdtalousarvion valittomélld soveltamisella sekd wvaltion menojen maksatuksen
siirtamisella.
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Valittomid vaikutuksia valtiontalouteen aiheutuisi siitd, ettd valtion tulisi maksaa Kkorvausta
omaisuuden kéytosti tai haltuunotosta. Korvausten euroméirdiseen suuruuteen vaikuttaisivat ennen
kaikkea kdyttoon- tai haltuunotettavan omaisuuden mééré ja laatu.

Poikkeusolot saattaisivat aiheuttaa esimerkiksi inflaation kiihtymistd, tavaroiden niukkuutta tai
héiriditd rahoitusmarkkinoilla. Ehdotetuilla sddnnostelytoimivaltuuksilla pyrittdisiin vakauttamaan
tilannetta ja kohdistamaan niukkoja voimavaroja tasapuolisesti. Toisaalta valmiuslain
sdannostelytoimivaltuuksien kéyttdmiselld saattaisi myos olla huomattavia vaikutuksia yritysten
toimintaan. Esimerkiksi normaalin tuotannon yllépitiminen saattaisi vaikeutua poikkeusoloissa.
Toimivaltuuksien kéyttod harkittaisiin olosuhteiden mukaan poikkeusoloissa, joten niiden
vaikutuksia on mahdotonta arvioida etukédteen.

Kotitalouksien taloudellinen tilanne luultavasti heikkenisi ainakin pitkdkestoisten poikkeusolojen
aikana. Osaltaan kotitalouksien asemaan vaikuttaisi my0s valmiuslain toimivaltuuksien sovelta-
minen, kuten palkkasddnnostely tai lakisddteisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen maksatuksen
muuttaminen. Kotitalouksien taloudellisen aseman heikentymisté pyrittdisiin estimédn esimerkiksi
maksun viividstymisen seuraamuksista vapautumisella (58 §).

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valmiuslailla sdddettdisiin valtion ja kuntien viranomaisille joitakin uusia tehtdvid poikkeusoloissa.
Uudet tehtdvat liittyisivat esimerkiksi sddnndstelyn toimeenpanoon.

Poikkeusoloissa keskeinen periaate on se, ettd viranomaiset toimisivat mahdollisimman pitkille
normaaliorganisaatiollaan. Poikkeusoloissa saattaa kuitenkin syntyd my0s sellaisia uusia tehtivié,
joista huolehtimista ei voida antaa millekdén normaalioloissa olemassa olevalle toimielimelle.
Talloin hallinnossa voidaan joutua turvautumaan erityisjirjestelyihin, kuten erityisten lautakuntien
perustamiseen. Esimerkiksi asuntokannan kédyton sddnnostelyd varten kunta voi asettaa erityisen
toimielimen. Liikenne- ja viestintdministerid voisi puolestaan perustaa lddninhallitusten yhteyteen
tietojarjestelmdalan valmiusyksikoitd. Puolustusvoimiin voidaan perustaa ajoneuvojen, alusten,
ilma-alusten ja kiinteistdjen luovutuslautakunnat. Liséksi véestonsuojeluorganisaation perustamista
varten pelastustoimen normaaliorganisaatiosta saatetaan joutua poikkeamaan.

4.3 Ympiristovaikutukset

Valmiuslailla ei arvioida olevan merkittdvid ympéristovaikutuksia.
4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Normaalioloissa valmiuslailla ei arvioida olevan merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Sen
sijaan poikkeusoloissa valmiuslailla voisi olla huomattavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja
asumiseen. Téllaisia vaikutuksia aiheuttaisivat esimerkiksi asuinhuoneistojen kéyton tai
paivittdistavaroiden sddnnostely.

Vaikka erilaiset sddnnostelytoimenpiteet sattaisivat hankaloittaa ihmisten eldmii, pyritddn niilld
kuitenkin turvaamaan kaikille toimeentulo poikkeusoloissa. Valmiuslain sddnnostelysddnnoksilla
pyrittdisiin turvaamaan ihmisryhmien tasa-arvoa.

Valmiuslain tarkoituksena on yllipitda oikeusjirjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Vaikka
lain toimivaltuussddnndsten soveltamisella puututaan moniin perusoikeuksiin, pyritddn samalla
my0s turvaamaan muita perusoikeuksia ja luomaan laillinen perusta viranomaisten
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erityistoimivaltuuksille poikkeuksellisissa oloissa. Liséksi voidaan arvioida valmiuslain vahvistavan
oikeusturvaa sekd perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia poikkeusoloissa, silld perusoikeuksiin
puuttumista tarkoittavat toimivaltuudet ilmaistaisiin laissa nykyisté tarkemmin.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valmiuslainsddddnnon uudistamistarve liittyy ldhinnd valmiuslain ja perustuslain véliseen
suhteeseen. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti lausunnossaan todennut olevan
tarpeellista selvittdd mahdollisuuksia valmiuslain uudistamiseen siten, ettd luovutaan sddntelyn
rakentumisesta lainsdddéntdvallan delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002 vp).

Marraskuussa 2003 oikeusministerié kutsui ministerididen sekd Péddesikunnan ja Huoltovarmuus-
keskuksen edustajat valmiuslainsddddnnon uudistamista koskevaan pyoredn pdydén keskusteluun.
Keskustelussa todettiin, ettd valmiuslain uudistaminen on tarpeen ennen kaikkea perustuslaillisten
kysymysten vuoksi.

Oikeusministerid asetti joulukuussa 2003 toimikunnan uudistamaan valmiuslainsédddéntod. Tyonsa
alkuvaiheessa toimikunnan tuli keskittyd perustuslakikysymyksiin ja antaa niistd vélimietinto.
Toimikunnan vélimietintd (Oikeusministerié. Komiteanmietintd 2004:1) luovutettiin toukokuussa
2004. Siind tarkasteltiin valmiuslain valtiosddntdoikeudellisia ongelmakohtia ja hahmoteltiin
mahdollisia sdintelymalleja.

Valmiuslakitoimikunta luovutti mietintonsd (Oikeusministerid. Komiteanmietinté 2005:2)
oikeusministeridlle 16 pdivana joulukuuta 2005.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Téhdn lisdtddn teksti myohemmin esityksen jatkovalmistelussa.
6 Riippuvuus muista esityksisti

Nykyisessd valmiuslaissa sddnneltdvéstd poikkeusolojen vakuutustakuusta ehdotetaan sdddettdvéan
erikseen. Poikkeusolojen vakuutustakuuta koskeva hallituksen esitys tulisi késitelld samanaikaisesti
valmiuslakiehdotuksen kanssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Valmiuslaki

Lain nimike. Lain nimikkeend olisi valmiuslaki. Valintaa puoltaisi ensinndkin jatkuvuus ja
nimikkeen vakiintuneisuus. Nimike on lyhyt ja ytimekés. Lisdksi se olisi helposti kéytettidvissd ja
ymmérrettivissd pohjoismaisissa yhteyksissa.

[ OSA. YLEISET SAANNOKSET
1 luku. Lain tarkoitus, soveltamisala ja yleiset periaatteet

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssd sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Sédntely vastaisi pddosin nykyisen
valmiuslain 1 §:n 1 momentin sdédntelyd. Sddnnokseen liséttdisiin kuitenkin maininta videston
suojaamisesta. Perusteluna tille on se, ettd valmiuslakiin siséllytettiin vuonna 2000 véestosuojelua
koskeva sddntely, mutta lain tarkoitusta koskevaa pykildad ei silloin tarkistettu timén muutoksen
mukaisesti.

Pykaldssd ilmaistaisiin ne edut ja arvot, joita valmiuslailla pyrittdisiin suojaamaan. Valmiuslain
tarkoituksena olisi poikkeusoloissa suojata videstdd sekd turvata védeston toimeentulo ja maan
talouseldmad, yllapitdd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seki turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Lain tarkoitussddnnokselld olisi merkitystd arvioitacssa
valmiuslain toimivaltuuksien kdyttdonoton ja kéyttdimisen oikeutusta ja toimenpiteiden
suhteellisuutta.

Lain tarkoitusta koskeva sddnnds on muotoiltu yleiseksi. Lain II osan toimivaltuussdédnnoksiin
ehdotetaan lisdksi siséllytettdvan toimivaltuuksien kdyton tarkoitusta sisdltdvid mainintoja, joiden
tehtdvidnd on osaltaan rajoittaa toimivaltuuksien kiyttoalaa. Toimivaltuussddanndksiin ehdotettavan
tarkoitusta koskevan sédédntelyn arvioidaan konkretisoivan lain 1 §:n mukaista tarkoitusta.
Toimivaltuussdénnoksissd mainittavien tarkoitusten katsotaan sisdltyvén lain 1 §:n mukaiseen
tarkoitukseen.

2 §. Soveltamisala. Lainkohdassa sdddettdisiin valmiuslain soveltamisalasta. Pykéldn mukaan laissa
saddettdisiin poikkeusoloissa tarvittavista viranomaisten toimivaltuuksista. Lakiin sisdltyisivat siis
saannokset  sellaisista  erityisistd  toimivaltuuksista, joita  poikkeusoloissa tarvittaisiin
normaalitoimivaltuuksien lisdksi. Laissa olisi myds yleiset sddnnokset viranomaisten varautumis-
velvollisuudesta.

Lain soveltamisalaa koskeva sddnnos olisi uusi valmiuslaissa. Pddosa valmiuslain sdédnndksistd voisi
tulla sovellettavaksi vain poikkeusoloissa. Ehdotetun lain II osan toimivaltuuksia voitaisiin alkaa
soveltaa vain poikkeusoloissa. Lisdksi monet ehdotetun III osan sddnnoksistd liittyvit kiintedsti
poikkeusolojen  toimivaltuussddnnosten  soveltamiseen  esimerkiksi oikeusturva-  ja
korvauskysymyksissd. Sen sijaan varautumista koskeva sddntely velvoittaisi viranomaisia
normaalioloissakin. Siksi varautumisen sdéntely on katsottu perustelluksi mainita erikseen lain
soveltamisalaa koskevassa pykéléssa.

3 §. Poikkeusolojen mddritelmd. Sédnnoksessd maédriteltdisiin poikkeusolot. Pykéldn 1 kohdan
mukaan poikkeusolona pidettdisiin Suomeen kohdistuvaa aseellista hyokkdystd ja sen vélitontd
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jélkitilaa. Médrittely korvaisi nykyisen valmiuslain 2 §:n 1 kohdan. Poikkeusoloméaritelmissa ei
endd mainittaisi sodan késitettd. Ndin terminologia olisi sopusoinnussa perustuslain 23 §:ssé
kéytetyn ilmaisutavan kanssa. S&dnnoksessd mainittu aseellinen hyokkdys siséltdisi sodan.
Aseellinen hyokkadys voisi tarkoittaa myos et valtiollisen toimijan hyokkéysta silloin, kun hyokkéys
olisi niin jirjestdytynyt ja laaja, ettd se olisi verrattavissa valtion toteuttamaan hyokkaykseen.
Hyokkéys voi olla muukin kuin perinteisin asein toteutettu hyokkdys. Esimerkiksi se voisi olla
tietojérjestelmiin kohdistunut isku tai biologisin keinoin toteutettu hyokkéys.

Aseellisen hyokkdyksen viliton jalkitila tarkoittaisi aikaa, jolloin aseellisen hyokkéyksen vuoksi
kayttoon otettujen erityistoimivaltuuksien purkaminen ei vield olisi mahdollista. Aseellisen
hyokkédyksen jélkitilaa arvioitaessa on otettava huomioon vilttimattomyysedellytys. Aseellisen
hyokkéyksen jdlkitila ei voisi merkitd kaikissa tapauksissa yhtd pitkdd aikaa kuin esimerkiksi
joidenkin elintarvikkeiden séddnnostelyn kesto viime sotien jélkeen oli.

Pykdldin 2 kohdan mukaan poikkeusolona pidettdisiin myds Suomeen kohdistuvaa sellaista
huomattavaa aseellista uhkaa, jonka vaikutusten torjuminen vaatisi valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien vélitontd kayttoonottamista. Sddnnds korvaisi asiallisesti nykyisen valmiuslain 2
§:n 2 kohdan seké osittain my0s nykyisen 2 §:n 3 kohdan. Vaikkei ehdotettu kohta kirjoitusasultaan
vastaisi nykyisen lain 2 §:n 3 kohtaa, sisdltyisi esimerkiksi 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
kansainvilinen jinnitystila ehdotettuun 2 kohtaan, jos jénnitystila merkitsisi Suomeen kohdistuvaa
huomattavaa aseellista uhkaa, jonka vaikutusten torjuminen vaatisi valmiuslain toimivaltuuksien
vilitontd kdyttoonottoa. Arvioitaessa kohdistuisiko Suomeen 2 kohdan mukainen uhka tulisi ottaa
huomioon kansainvilispoliittinen tilanne ja sen mahdollisesti sisdltimét uhkat kokonaisuudessaan.

Pykéldn 3 kohdassa poikkeusoloksi madriteltdisiin sellainen véeston toimeentulon tai maan
talouseldmin perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuus olennaisesti vaarantuu. Lainkohdassa on kysymys taloudellisesta kriisista,
jonka mairitelméd kuitenkin poikkeaa nykyisen lain 2 §:n 4 kohdan maéirittelystd. Ehdotetussa
méadritelméssd on pyritty korostamaan sitd, ettei vdestdon toimeentuloon tai maan talouseldmédn
kohdistuva tapahtuma tai uhka valttamétté liity raaka-aineiden saatavuuteen. Kyse saattaa olla myds
tilanteista, joissa esimerkiksi tietoteknisten tai logististen jarjestelmien toimivuus horjuu vakavasti.

Pykidldn 4 kohdan mukaan poikkeusoloiksi luettaisiin myos erityisen vakava suuronnettomuus,
tillaisen suuronnettomuuden véliton jélkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suur-
onnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (373/1985) suuronnettomuudella tarkoitetaan
onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ympéristoon tai omaisuuteen
kohdistuneiden vahinkojen miirdn taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettivd erityisen
vakavana (3 §). Pykildn 4 kohtaan ehdotettu mairitelmé olisi suppeampi kuin onnettomuuksien
tutkinnasta annetussa laissa. Erityisen vakavalla suuronnettomuudella tarkoitettaisiin sellaista
suuronnettomuutta, joka aiheuttaa poikkeuksellisen suuria vahinkoja ja paljon uhreja. Liséksi
tyypillistd on onnettomuuden huomattava laajuus sekd harvinaisuus. Valmiuslaki koskisi Suomessa
tapahtuvien suur onnettomuuksien lisdksi myds sellaisia ulkomailla tapahtuvia suuronnettomuuksia,
joiden vaikutukset Suomessa olisivat samankaltaiset kuin kotimaassa tapahtuvalla suur-
onnettomuudella.

Pelastustoimen toimivaltuuksista onnettomuustapauksissa sdddetddn pelastuslaissa. Voimassa
olevan pelastuslain mukaiset toimivaltuudet voisivat kuitenkin osoittautua riittdméttomiksi joissakin
erityisen vakavissa suuronnettomuuksissa. Néitd voisivat olla esimerkiksi laaja ydinvoimala- tai
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sdteilyonnettomuus ja poikkeuksellisen laaja pato-onnettomuus. Télldin saatettaisiin tarvita
védestonsuojeluvelvoitteen toteuttamista tai oleskelu- ja litkkkumisrajoituksia terveydelle vaarallisella
alueella sekéd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon erityistoimivaltuuksia. Liséksi valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia voitaisiin tarvita tilanteen pitkittyessé, esimerkiksi, jos jokin alue séteilyn
vuoksi tulisi kdyttokelvottomaksi ja evakuoitua véestdd jouduttaisiin asuttamaan muutamia viikkoja
pidemmaiksi ajaksi. Tamédn wvuoksi poikkeusolona pidetddn my0s erityisen vakavan
suuronnettomuuden vélitonta jélkitilaa.

Hyvin laajalle levinnyt vaarallinen kulkutauti (pandemia) voi tarkoittaa maailmanlaajuisesti
levinnyttd tautia ilman, ettd se on vield tullut Suomeen. Pandemia kisittdisi my0s eldinten ja
thmisten viélilld tarttuvat taudit (zoonoosi).

4 §. Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet. Lainkohdassa sdddettdisiin oikeusperiaatteista, joita olisi
noudatettava valmiuslakia sovellettaessa. Sdédntely korvaisi osittain nykyisen valmiuslain 8 ja 9 §:n
sadntelyn.

Pykidldin 1 momentissa sdddettdisiin  ensinndkin valttiméattdmyysperiaatteesta. Valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien kdyton tulee perustua aina vilttiméttomaddn tarpeeseen.
Vilttdimattomyyden arviointi on sdénnoksessd sidottu ehdotetun lain 1 §:4én, jossa sdddetddn lain
tarkoituksesta.

Samassa lainkohdassa sdddettdisiin my0s suhteellisuusperiaatteesta. Sddanndksen mukaan
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen pitdisi perustua tavoitteiden ja keinojen
punnintaan niin, ettd vain lain tarkoitukseen ndhden oikeasuhtaisia toimivaltuuksia voitaisiin
kayttdd ja ettd toimivaltuuksien kdyttd ja tdytdntdonpano olisivat oikeasuhtaisia lain tarkoitukseen
ndhden. Sdannds tdydentdisi valttimaittdmyysperiaatetta.

Vilttdmattomyys- ja suhteellisuusperiaate on otettu huomioon tdmén lain sddnndksid laadittaessa.
Lisdksi periaatteet tulee ottaa huomioon annettaessa kdyttoonotto- tai jatkamisasetuksia sekd
kéytettdessd toimivaltuuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain,
jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnndnmukaisin toimivaltuuksin. Sdidnndkselld
korostetaan sitd, ettd ensisijaisesti toimittaisiin normaalien toimivaltuuksien mukaan.

5 §. Suhde kansainvilisiin velvoitteisiin. Sddnnds korvaisi nykyisen valmiushin 10 §:n séédntelyn.
Uusi sddnnos olisi kuitenkin sanamuodoltaan nykyistd laajempi. Nykyisessd sddnnoksessd on
kysymys Suomen lain soveltamisalan rajoituksista, kun taas ehdotetussa sdédnnoksessd on kyse
kansainvélisten velvoitteiden ja kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustettujen sééntdjen
noudattamisesta. Sddnnokselld pyritddn korostamaan kansainvélisten velvoitteiden merkitysta.
Sddnnoksessd mainituilla velvoitteilla ja sddnnodilld tarkoitetaan esimerkiksi kansainvilisid
thmisoikeussopimuksia ja humanitaarisen oikeuden normeja.

Sddnnoksessd ei erityisesti mainittaisi EU-jdsenyydestd seuraavia velvoitteita. Niiden katsotaan
sisdltyvidn Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Esimerkiksi EU-oikeuden etusija johtuu
kuitenkin EU-oikeudesta itsestddn.

Valmiuslainsdddanndlld on varsin runsaasti yhtymikohtia EU-oikeuteen. Esimerkiksi monet
valmiuslain mukaiset toimivaltuudet kohdistuvat tavaroiden, palveluiden, tydvoiman ja pddoman
vapaaseen liikkuvuuteen. Valmiuslain soveltamistilanteessa harkittaisiinkin toimenpiteiden suhdetta
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EU-jasenyydestd johtuviin velvoitteisiin. Perustamissopimuksen 297 artiklassa jisenvaltioiden
edellytetddn neuvottelevan keskendéin estddkseen sen, ettd kriisioloissa tarvittavat toimenpiteet
vaikuttaisivat yhteismarkkinoiden timintaan. Muutoinkin voidaan arvioida, etteivédt valmiuslain
soveltamistarpeen aiheuttavat poikkeusolot ja niiden vaikutukset vilttdmattd koskettaisi vain
Suomea, vaan tapahtumilla saattaisi olla vaikutuksia myds muualla EU:n alueella.

2 luku. Toimivaltuuksien kiyttoonotosta padttiminen

Lakiehdotuksen 2 luvussa sédddettdisiin siitd, milld tavoin toimivaltuuksien kéyttdonotosta
paitettiisiin. Ehdotetut sdénnokset korvaisivat nykyisen valmiuslain 2 luvun. Toimivaltuuksien
kayttoonottomenettelyd ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi niin, ettd se olisi paremmin
sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Erona nykyisen valmiuslain mukaiseen paidtoksentekomenettelyyn olisi ensinndkin se, ettd
toimivaltuudet otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston asetuksella, eikd tasavallan presidentin
asetuksella kuten nykyisessd laissa. Lisdksi kaikissa tapauksissa ennen kéyttéonottoasetuksen
antamista valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteaisi maassa vallitsevan
poikkeusolot. Kéytdnndssd tdmai tarkoittaisi esimerkiksi asian késittelemistd valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003) 24 §:ssd tarkoitetussa ulko- ja turvallisuuspolititkkaa késittelevin
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessd kokouksessa. Ehdotuksen mukaan
eduskunta paittdisi viime kéddessd kiyttoonottoasetuksen voimassaolosta ja voimassaoloajasta,
kuten nykyisenkin lain mukaan. Kdyttdonottoasetuksen mahdollista voimassaoloaikaa ehdotetaan
lyhennettdvdksi yhdestd vuodesta kuuteen kuukauteen. Téalld korostettaisiin poikkeusolojen
toimivaltuuksien  véliaikaisuutta. Mahdollisuus  kiiretilanteiden  paatoksentekomenettelyyn
ehdotetaan sdilytettdviksi. Télloin kéyttdonottoasetus voisi olla voimassa korkeintaan kolme
kuukautta kerrallaan.

Toiseksi toimivaltuuksien kdyttoonottomenettely muuttuisi valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
soveltamista koskevien valtioneuvoston asetusten osalta. Nykyisen valmiuslain (6 §) mukaan
valmiuslain toimivaltuuksien kdyttdmistd koskevat valtioneuvoston asetukset ja paiatokset on heti
saatettava eduskunnan késiteltdviksi ja ne on kumottava, jos eduskunta niin pééttda. Téllaisesta
eduskunnan jilkitarkastusoikeudesta ehdotetaan luovuttavaksi. Syynd tédlle on ennen kaikkea se,
etteivit ehdotetun valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisesta mahdollisesti annettavat,
valmiuslakia tdydentdvét valtioneuvoston asetukset endd olisi luonteeltaan ja sisdlloltdén
samankaltaisia kuin nykyisen lain 6 §:ssd tarkoitetut asetukset. Nykyisen valmiuslain aineellinen
siséltd riippuu paljolti juuri 6 §:ssé tarkoitetuista asetuksista. Ehdotetussa uudessa valmiuslaissa
toimivaltuuksien sisédltd ja niiden kayttoedellytykset olisi lueteltu laissa nykyistd huomattavasti
tarkemmin. Nidin ollen mahdollisesti annettavilla valtioneuvoston asetuksilla ainoastaan
tdydennettdisiin valmiuslain sdédntelyd tavalla, joka tdyttdisi perustuslain 80 §:n vaatimukset. Tésté
syystd eduskunnan jélkitarkastusoikeutta ei endd pidetid tarpeellisena.

6 §. Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta. Sdadnnds korvaisi nykyisen lain 3 §:n
sadntelyn. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvosto voisi asetuksellaan séétda Il osan
sddnndsten soveltamisen aloittamisesta, jos valtioneuvosto toteaa yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa maassa vallitsevan poikkeusolot. Téllaista asetusta kutsuttaisiin kdyttoonotto-
asetukseksi. Médrdaikaa, joksi kdyttoonottoasetus voidaan antaa, lyhennettéisiin vuodesta kuuteen
kuukauteen. Tarkoituksena olisi, ettd tarvetta erityistoimivaltuuksien kiyton jatkamiseen
arvioitaisiin useammin. Hallituksen esityksen liitteend on esimerkki tédllaisesta asetuksesta.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kadyttoonottoasetuksen sisdllostd. Asetuksessa olisi yksilditava,
miltd osin valmiuslain sddnndksid saatettaisiin sovellettavaksi. Lisdksi asetuksessa tulisi sddtda
sdannosten alueellisesta soveltamisalasta, jos erityistoimivaltuuksia ei tarvittaisi koko valtakunnan
alueella.

Pykdlain 3 momentissa sdéddettdisiin  kédyttoonottoasetuksen  kisittelystd eduskunnassa.
Kéyttoonottoasetus olisi vélittomasti saatettava eduskunnan kisiteltdviksi. Kayttoonottoasetus
raukeaisi, jollei sitd olisi viikon kuluttua sen antamisesta toimitettu eduskunnalle. Eduskunta
pééttdisi, saako asetus jdddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan. Samoin
eduskunta paattaisi kdyttdonottoasetuksen voimassaoloajasta.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd kdyttdonottoasetuksessa mainittuja sddnnoksid voitaisiin
alkaa soveltaa eduskunnan tehtyd 3 momentissa tarkoitetun pédtoksen. Soveltaminen olisi
mahdollista siltd osin kuin eduskunta ei ole paittinyt, ettd asetus on kumottava.

7 §. Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta kiireellisessd tapauksessa. Sainnos
korvaisi nykyisen lain 4 §:n. Pykildssd saddettdisiin toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta
tapauksessa, jossa ehdotetun 6 §:n 3 ja 4 momentin mukaisen menettelyn noudattaminen vaarantaisi
merkittdviksi lain tarkoituksen saavuttamista. Pykdldn 1 momentin mukaan télloin kayttoon
ottoasetuksessa voitaisiin sdétdd, ettd II osan toimivaltuussddnnoksid voidaan soveltaa vélittomaésti.

Pykdlan 2 momentin mukaan kéyttGonottoasetus voitaisiin kiireellisessd tapauksessa antaa
korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Asetus raukeaisi, jollei sitd olisi toimitettu
eduskunnalle viikon kuluessa sen antamisesta. Asetus olisi kumottava osittain tai kokonaan, jos
eduskunta niin pééttaisi.

Ehdotetun pykédldn mukainen menettely koskisi tilanteita, joissa toimivaltuuksien voimaan
saattamisen lykkddaminen heikentdisi oleellisesti mahdollisuuksia saavuttaa lain tarkoitus poikkeus-
oloissa. Téllainen tilanne voisi olla ylldttdva ja nopeasti kehittyvé kriisi. Kiireellisessd tapauksessa
annettavan kéyttoonottoasetuksen voimassaoloajan rajoittaminen kolmeen kuukauteen olisi
perusteltua kiiremenettelyn poikkeuksellisuuden vuoksi.

8 §. Toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta pddttdminen. Ehdotettu sdinnds korvaisi yhdessd
ehdotetun 9 §:n kanssa nykyisen valmiuslain 5 §:n. Pykdldssd sdddettdisiin menettelysti tilanteessa,
jossa poikkeusolot jatkuisivat ja valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia tarvittaisiin kauemmin kuin
kéyttoonottoasetuksen voimassaoloajan. Tilloin valtioneuvosto voisi ehdotetun 1 momentin
mukaan asetuksella sditdd toimivaltuussddnnosten soveltamisen jatkamisesta korkeintaan kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Tallaista asetusta kutsuttaisiin jatkamisasetukseksi.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi jatkamisasetuksen késittelystd eduskunnassa.
Jatkamisasetus olisi vélittomésti saatettava eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta péittdisi, saako
asetus jdddd voimaan vain onko se kumottava osittain tai kokonaan.

9 §. Jatkamisasetuksen soveltaminen. Pykélédssd sdddettdisiin jatkamisasetuksen soveltamisesta.
Pykéldn 1 momenttiin sisdltyisi vastaavanlainen sddnnds kuin kadyttoonottoasetusta koskevaan 6 §:n
4 momenttiin. Momentissa sdddettéisiin, ettd eduskunnan pédtettyd jatkamisasetuksesta voidaan
asetuksessa mainittuja valmiuslain sddnnoksid soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole péittinyt,
ettd asetus on kumottava.
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Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelystd sellaisessa tapauksessa, ettei eduskunta olisi
péittdnyt jatkamisasetuksesta, kun sddnnosten soveltaminen voimassa olevan kdyttdonotto- tai
jatkamisasetuksen mukaan pééttyisi. Télloin kaikkia jatkamisasetuksessa mainittuja valmiuslain
sddannoksid voitaisiin soveltaa. Edellytyksend menettelylle olisi kuitenkin se, ettd jatkamisasetus
olisi toimitettu eduskunnalle vihintdin kaksi viikkoa ennen kuin sddnndsten soveltaminen voimassa
olevan kayttoonotto- tai jatkamisasetuksen mukaan pdittyisi. Sen jilkeen, kun eduskunta paittiisi
asetuksesta, voitaisiin asetuksessa mainittuja valmiuslain sddnndksid soveltaa siltd osin kuin
eduskunta ei ole paittinyt, ettd asetus on kumottava.

Ehdotetulla sdénndkselld on tarkoitus varmistaa, ettd poikkeusoloissa valttiméttomien toimt
valtuuksien kdyttod voidaan tarvittaessa jatkaa. Toisaalta edellytykseksi ehdotetussa 2 momentissa
tarkoitetulle menettelylle asetettaisiin se, ettd jatkamisasetus olisi toimitettava eduskunnalle
riittdvén aikaisin.

10 §. Toimivaltuussddnnosten soveltamisen pddttyminen. Ehdotettu sddnnds korvaisi nykyisen
valmiuslain 7 §:n. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd poikkeusolojen pééttyessd olisi
valmiuslain II osan sddnndsten soveltaminen lopetettava. Tdma toteutettaisiin kumoamalla voimassa
oleva kdyttoonotto- tai jatkamisasetus.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan valmiuslain toimivaltuuksia voitaisiin kdyttdd vain, jos tilanne
el olisi hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Valttimattomyyden arviointi
liittyisi valtuuksien kédyttdonoton lisdksi myds eityisten toimivaltuuksien kdyton lopettamiseen.
Néin ollen 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi 1 momenttia tdydentdvd sdénnds, jonka mukaan
jonkin valmiuslain II osan sddnnoksen soveltamisedellytysten lakatessa tulisi kdyttoonotto- tai
jatkamisasetusta muuttaa niin, ettei toimivaltuussddnnoksen soveltaminen endi olisi mahdollista.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
kumoamis- tai muuttamisasetusta annettaessa tulisi samalla luetella my6s ne lain II osan sédédnndsten
nojalla annetut asetukset, joiden voimassaolo samalla pédttyy. Sdannoksen tarkoituksena olisi
selkiyttdd oikeustilaa toimivaltuussdannoksid kumottaessa ja ndin parantaa oikeusturvaa.

3 luku. Varautuminen

11 §. Varautumisvelvollisuus. Sdannds korvaisi nykyisen valmiuslain 40 §:n 1 momentin. Lisdksi
siind pyritdén ottamaan huomioon nykyisen lain 53 §:n rinnastussdédnndksessd mainitut toimielimet.
Pykéldssd sdddettiisiin valtioneuvostolle, valtion hallintoviranomaisille, valtion itsenéisille
julkisoikeudellisille laitoksille, muille valtion viranomaisille ja valtion liikelaitoksille seké kunnille,
kuntayhtymille ja muille kuntien yhteenliittymille velvollisuus varmistaa tehtdviensd mahdol
lisimman hyvé hoitaminen my®os poikkeusoloissa.

Poikkeusoloissa ~ 1dhtokohtana  on  toimiminen  viranomaisten  normaaliorganisaatiolla.
Poikkeusoloissa viranomaisten tehtdvét saattavat kuitenkin muuttua tai lisddntyd. Tehtévid saatetaan
my0s joutua suorittamaan nopeammin. Téllaisista muutoksista selviytyminen edellyttda, ettd
poikkeusoloihin on varauduttu jo normaalioloissa. Lisédksi kriisi saattaa ilmaantua niin &dkillisesti,
ettd sithen on varauduttava etukéteen.

Esimerkkind varautumistoiminnasta voidaan mainita valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten
tehdyt tekniset ja rakenteelliset etukdteisvalmistelut, koulutus ja harjoitukset sekéd tilojen ja
kriittisten resurssien varaukset. Varautumiseen kuuluu keskeisesti myds varautumista koskevien
ohjeiden antaminen. Koska viranomainen voi laissa sdddetyn tehtdvinsi alalla antaa ohjeita ilman
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eri valtuutusta, ei valmiuslakiin ehdoteta otettavaksi erityistd ohjeiden antamista koskevaa
saannosta.

Sddnnoksen mukainen varautumisvelvoite koskisi vain julkista hallintoa. Yksityisten
varautumisesta sdddetddn esimerkiksi litkenne- ja viestintdsektorin sekd rahoitusmarkkinoiden
erityislainsddddnnossd, kuten rautatielaissa (198/2003), varustamoliikelaitoksesta annetussa laissa
(937/2003), luotsausliikelaitoksesta annetussa laissa  (938/2003), viestintdmarkkinalaissa
(393/2003), luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (1607/1993), sijoitusrahastolaissa (48/1999),
arvo-osuusjirjestelmdstd annetussa laissa  (826/1991), vakuutusyhtidlaissa (1062/1979),
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) ja eldkesdétidlaissa (1774/1995). Téamian liséksi erityislain-
sdadantoon sisdltyvid varautumisvelvoitteita suunnitellaan esimerkiksi vesihuoltoa koskevaan
lainsdadantoon.

12 §. Varautumisen yhteensovittaminen valtioneuvostossa. Sainnds vastaisi pddosin nykyisen
valmiuslain 40 §:n 2 momenttia. S&dnnostd kuitenkin muutettaisiin niin, ettd valtioneuvostossa
varautumista yleiselld tasolla johtaisi, valvoisi ja yhteensovittaisi valtioneuvoston kanslia.
Valtioneuvoston kanslialla on jo nykyisin merkittdvd rooli esimerkiksi valmiuspéillikko- ja
valmiussihteerijdrjestelmien johtamisessa.

Kukin ministerid johtaisi, valvoisi ja yhteensovittaisi ehdotetun sddnndksen mukaan varautumista
omalla toimialallaan. Saddnnokselld ei olisi tarkoitus muuttaa ministeridille kuuluvaa
yhteensovittamistoimivaltaa. Téllaista toimivaltaa on esimerkiksi kauppa- ja teollisuusministeriolla
huoltovarmuuden yhteensovittamisessa. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta huolehtii
puolestaan puolustusministerid, jota avustaa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea.

II OSA. TOIMIVALTUUDET POIKKEUSOLOISSA
4 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen

Lakiehdotuksen 4 luku korvaisi nykyisen valmiuslain 11-12 a §:n ja 13 §:n sdéntelyn, joka on
uudistettu vuonna 2003 (696/2003). Poikkeusolojen vakuutustakuusta, jota koskee nykyisen
valmiuslain 12 b §, sdddettdisiin erikseen.

13 §. Rahoitusmarkkinoita koskevat mddritelmdt. Sainnoksessd médriteltdisiin lain 4 luvussa
kéytetyt késitteet. Maddritelmien ottaminen lakiin olisi tarpeen, jotta luvussa sédddettdvien
toimivaltuuksien sisilto olisi riittdvén tismaéllinen.

Pykéldan 1 momentti vastaa asialliselta sisdlloltdéin voimassa olevaa lakia. Sddanndkseen ehdotetaan
kuitenkin eréitd sanonnallisia tismennyksia.

Sddnnokseen otetun médritelmédn mukaan ulkomailla asuvalla (2 kohta) tarkoitettaisiin, kuten
voimassa olevassa laissa, sellaista luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, jonka kotipaikka ei ole
Suomessa, ja ulkomailla sijaitsevaa suomalaista sivuliikettd. Nykyisen lain mukaan voidaan
valtioneuvoston asetuksella madritelld ulkomailla asuvaksi myos kansainvélinen rahoitus- tai muu
laitos, jonka kotipaikka on Suomessa. Sddnndksen perustelujen mukaan ulkomailla asuvaksi
voitaisiin madritelld esimerkiksi Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto ja Taloudellisen kehitystutkimuksen kansainvélinen instituutti (WIDER).
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Jotta lain soveltaminen Suomessa kotipaikan omaaviin kansainvélisiin rahoitus- ja muihin laitoksiin
ilmenisi riittdvalld ja perustuslain kannalta hyvéksyttivilld tavalla jo itse laista, pykélin 2
momentissa sdddettdisiin, ettd Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden projektivienti
rahasto sekd muu sellainen kansainvilinen rahoitus- tai muu laitos, jonka kotipaikka on Suomessa,
katsottaisiin ulkomailla asuvaksi.

14 §. Rahoitus- ja maksuvilineitd koskevat toimet. Pykald sisdltdisi valtuudet valuutan
saannostelyyn. Valuutansdédnnostely olisi mahdollista poikkeusoloissa, jotka johtuvat aseellisesta
hyokkdyksesti tai sen huomattavasta uhasta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaan péddomanliikkeitd koskevat rajoitukset ja
velvoitteet (valuutan kotiuttamisvelvoite) jasenvaltioiden vililld tai jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden vélilld voivat tulla kysymykseen vain 297 artiklassa tarkoitetuissa vakavissa
poikkeusoloissa. Talldinkin artklan mukaan jdsenmailla on ldhtokohtaisesti keskindistd neuvottelua
koskeva velvollisuus. Toimenpiteisiin oikeuttavia tilanteita ovat yleisen jéarjestyksen ylldpitimiseen
vaikuttavat vakavat sisdiset levottomuudet, sota tai sodan uhkaa merkitsevad vakava kamsainvélinen
jannitystila. Perustamissopimuksen mukaisten poikkeusten soveltamisen on oltava luonteeltaan
tilapéistd. Pykéldssd sdddettdisiin tdiméin vuoksi, ettd siind tarkoitetut valtuudet voitaisiin ottaa
kéyttoon lain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisissa tilanteissa, jotka vastaavat asialliselta sisdlloltdén
perustamissopimuksen 297 artiklassa maérattyja edellytyksia.

Ehdotettu 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan valmiuslain 12 §:n 1 momenttia.
Séddnnokseen ehdotetaan kuitenkin erditd sanonnallisia tarkistuksia. Lisdksi sithen ehdotetaan
tdydennystd, jonka mukaan maksuvélineiden, arvopaperien ja saamisten ulkomailla asuvalta olevien
saamisten kotiuttamisen Suomen Pankin omistukseen tulisi tapahtua valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvissd madrdajassa siitd, kun kotiuttamisvelvollinen on saanut kotiutettavat maksuvilineet,
arvopaperit, saamiset ja muut suoritukset haltuunsa tai omistusoikeuden niihin. Jotta kotiuttamisen
tarkoitus toteutuisi, kotiuttaminen ei voisi tapahtua suomalaisen pankin ulkomailla olevaan
sivukonttoriin eikd ulkomaisen pankin Suomessa olevaan sivukonttoriin.

Suomen Pankki on maan rahaviranomainen ja sen asema on keskeinen maksujirjestelmissi ja
sekkitilijarjestelmdn yllapitdjdnd sekd maksujédrjestelmien ja rahoitusmarkkinoiden jleisvalvojana.
Suomen Pankilla on oikeus paittdd sekkitiliin oikeutetuista luottolaitoksista ja muista yhteisdistd
sekd sekkitilin ehdoista. Sekkitilijérjestelmin vilitykselld voidaan myds turvata pankkijarjestelmén
likviditeettid. Suomen Pankki varautuu p pitdd jatkuvasti ylld valmiutta toimia my0s kriisiajan
olosuhteissa. Tdmdn vuoksi on tirkedd, ettd Suomen Pankilla on selked rooli ja tehtivd myds
poikkeusoloissa. Tdmé koskee erityisesti vastuuta valuutansddnnostelystd ja muista rahoitus-
markkinoiden likvidiyteen vaikuttavista toimenpiteistd. S&ddnnoksen mukaan vastuu valuutan
sdadnnostelyn  edellyttdmistd  kdytdnnon  toimenpiteistd, kuten lupien myOntdmisestd
valuuttavarantoon vaikuttaviin rahoitustoimiin ja maksuvilineiden, arvopaperien ja saamisten
kotiuttamisvelvollisuudesta paittdmisestd olisi Suomen Pankilla.

Pykéldn 2 momentin mukaan kotiuttamisvelvollisuuden tdyttimisestd maksettaisiin kotiuttajalle
korvaus Suomen rahana. Korvausta maksettaecssa noudatettaisiin sitd kurssia, jota Suomen Pankki
luovutus hetkelld soveltaa vaihtaessaan asianomaista valuuttaa euroiksi. Voimassa olevan lain
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, suoritetaanko kotiuttamiskorvaus Suomen rahana ja
onko luovuttajalla tai siirtdjdlld oikeus valita ndiden perusteiden vélilld. Téllaista
valinnanmahdollisuutta ei ole pidettivad vilttdmattoméand ja sitd koskeva sddnnds ehdotetaankin
jatettdvéksi pois uudesta laista.
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Voimassa olevan lain mukaan Suomen Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavirasto tai muu
valtion  viranomainen  voidaan  valtioneuvoston  asetuksella  oikeuttaa  huolehtimaan
valuutansdénndstelystd annettujen sdédnndsten tdytidntdonpanosta. Pykélin 3 momentin mukaan
pykélan nojalla annettujen asetusten tdytantodnpanovastuu kuuluisi yksin Suomen Pankille. Téti on
pidettdvd perusteltuna ottaen yhtddltdi huomioon Suomen Pankin asema ja tehtdvdt maan
rahaviranomaisena ja toisaalta perustuslaista johdettu vaatimus siitd, ettd viranomaisten tehtdvien ja
toimivallan on perustuttava lakiin.

15 §. Poikkeukset maastavientikiellosta, kotiuttamisesta ja ulkomailla asuvan kanssa suoritettavien
valuuttatoimien kiellosta. Pykéldan ehdotetaan otettavaksi 14 §:44 tdydentdva sddnnds siitd, missd
tilanteissa Suomen Pankki voi mydntdd maastavientiluvan, poikkeuksen kotiuttamisvelvollisuudesta
tai kiellosta suorittaa valuuttatoimi ulkomaalaisen kanssa. Ndmd Suomen Pankin paitoksentekoa
ohjaavat sddnnokset poikkeuslupien edellytyksisti koskevat etupddssa tilanteita, joissa on perusteltu
tarve turvata poikkeusoloissa videston toimeentulolle ja maan talouseldmaille valttiméton tuonti,
poikkeusoloissa tidrkedn tuotantotoiminnan jatkuminen tai ulkomailla olevan suomalaisen
omistuksen sdilyminen. Poikkeusperusteena voisi myds olla tarve maksaa julkisen yhteison lakiin,
sopimukseen tai sitoumukseen perustuva vélttimédton meno ulkomaille. Téllainen meno olisi
esimerkiksi valtion tai kunnan ulkomaisen velan korkojen ja lyhennysten maksu.

16 §. Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittaminen. Pykéldan ehdotetaan
otettavaksi sddnndkset, jotka korvaisivat voimassa olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 1, 3 ja 4
kohtaan siséltyvét toimivaltuudet. Valmiuslain 12 a §:n mukaan valtioneuvosto voi poikkeusoloissa
valvoa ja sddnnostelld rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa sekd asetuksella sddtdd muun
muassa rahoitus- ja vakuutusmarkkinoilla noudatettavista koroista (12 a §:n 1 momentin 1 kohta),
luotonantoa ja luottojen vakuuksia sekd Suomessa asuvan talletuksia ja muita yleisoltd
takaisinmaksettavia varoja koskevista velvoitteista ja rajoituksista (momentin 3 kohta) sekd luotto-
ja rahoituslaitosten, rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten sekd vakuutus- ja eldkelaitosten
sijoituksia koskevista velvoitteista ja rajoituksista (momentin 4 kohta).

Ehdotetun pykélan mukaiset toimivaltuudet voivat tulla sovellettaviksi, paitsi valmiuslain 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa aseellisesta hyokkédyksestd tai sen uhasta johtuvissa kriiseissd, myos
sadnnoksen 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa rahoitusmarkkinoiden toimivuuden
turvaamisella voi olla erityinen merkitys. Toisaalta on huomattava, ettd pykildssd tarkoitettujen
saannostelytoimenpiteiden tehokkuuteen mainitussa 3 kohdassa maédritellyissd poikkeusoloissa
vaikuttaa merkittdvéasti se, ettd valuutansddnnostelyd koskevia 14 §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd on
Euroopan yhteison perustamissopimuksen vuoksi mahdollista toteuttaa vain lain 3 §n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Sddnnoksen mukaiset valtuudet on pyritty kirjoittamaan perustuslain asettamat vaatimukset
huomioon ottaen niin tdsmaillisind ja yksiloityind kuin se eri tyyppisid poikkeustilanteita etukéteen
arvioiden on suinkin mahdollista. Tdstd syystd uuteen lakiin ei ole katsottu voitavan siséllyttdd
voimassa olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 11 kohtaan siséltyvdd véljaa valtuutta saitaa
asetuksella “muista luotto- ja rahoituslaitosten, rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten seki
muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien toimintaa ja hinnoittelua koskevista kielloista, poikkeuksista
ja rajoituksista”.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan siind mainitut yhteisot saisivat perid antolainauksessaan
korkoa ja muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai korvaus ei ylitd tai alita valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdd madrdd. Sddnnds oikeuttaisi siten valtioneuvoston pédittiméién korko-
sadnndstelystd, miké tarkoittaisi kdytdnnossa hallinnollisten korkojen kéyttoon ottamista. Valtuuden
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nojalla valtioneuvosto sditdisi eri rahoitusvaateiden osalta noudatettavista koroista siten, ettd ne
eivdt saisi ylittdd tai alittaa valtioneuvoston asettamia enimmadis- tai vdhimmdiisrajoja. Eri
tarkoituksiin myonnettiville luotoille voitaisiin vahvistaa erilaisia enimmaéis- ja vahimmaiskorkoja
riippuen esimerkiksi siitd, miten luotonantoa olisi tarpeen poikkeusoloissa ohjata. Samoin voitaisiin
esimerkiksi luottolaitosten ottolainaukselle, kuten talletuksille, maéaédrdtd siitdi maksettavan
korkohyvityksen ylé- tai alaraja.

Momentin 2 kohta sisédltdd sddanndksen luotonannon sddnndstelystd. Luotonannon sddnnostelylla
tarkoitetaan toimia, jotka saattavat késittdd méadarillisten rajoitusten asettamisen luotonannolle seké
sithen liittyville takaussitoumuksille. Sadnnostelyvaltuudet voisivat sisdltid myds sen, ettd
tietynlaiset luotot ovat kiellettyjd ja luotonanto tietyille ryhmille on kielletty, esimerkiksi
kulutusluotot kotitalouksille. Valtuuden nojalla voitaisiin kieltdd myds vakuudettomat luotot.
Saddnnoksen nojalla sddnndsteltdisiin luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutus- ja eldkelaitosten seka
sijoituspalveluyritysten luotonantoa. Muulla luotonannolla, esimerkiksi yksityishenkildiden vilisilla
luottosopimuksilla ei ole poikkeusoloissa sellaista rahoitusmarkkinoihin vaikuttavaa merkitysta, ettid
sithen tulisi nimenomaisin sddnnostelytoimin puuttua.

Momentin 3 kohdan mukaan olisi mahdollista asettaa talletuksille, asiakasvaratileille
vastaanotetuille varoille, jésensijoituksille tai muille takaisinmaksettaville varoille nostorajoituksia.
Sopimusehtojen estdméttd olisi noudatettava valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdiddettivia
varojen nostoja koskevia nostettavaa méiérdd, nostojen ajoitusta ja nostoehtoja koskevia ehtoja.
Asiakasvaratileilld tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 a §:ssé (69/2003) tarkoitettuja
tilejd, joille osakeyhtid tai osuuskunta saa vastaanottaa yleisoltd vaadittaessa takaisinmaksettavia
varoja. Jdsensijoituksia ovat osuuskuntalain (1488/2001) lailla 72/2003 kumotun 21 Iluvun
mukaisesti osuuskunnan jdseniltd osuuskunnan sdistokassaan vastaanotetut varat.

Momentin 4 kohdan mukaan voitaisiin luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutus- ja eldkelaitosten,
sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtididen sijoituksia rajoittaa maédrdllisesti tai ajallisesti taikka
sadtdd niiden kohdentamisesta. Valtuuden nojalla voitaisiin esimerkiksi sditdd, ettd osa
luottolaitosten ja vakuutus- ja elékelaitosten sijoituksista on suunnattava tiettyyn sijoitusmuotoon,
kuten valtion liikkkeeseen laskemiin velkasitoumuksiin.

Siltd wvaralta, ettd valtion maksuvalmiuden turvaaminen poikkeusoloissa edellyttdisi vield
pitemmalle menevid sijoitusvelvoitteita, ehdotetaan 2 momenttiin otettavaksi sddnnos siitd, etti
mainitut yhteisot olisivat velvolliset sijoittamaan varojaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavalla
tavalla valtion liikkeeseen laskemiin velkasitoumuksiin.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin asetusten tdytdntoonpanosta, josta huolehtisivat Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto omilla toimialoillaan.

17 §. Indeksiehdon kdytto. Laissa indeksiechdon kédyton rajoittamisesta (1195/2000) kielletddn
indeksiehdon kayttdminen muutoin kuin laissa erikseen sdddetyissd tapauksissa. Pykédldn 1
momentissa annettaisiin valtioneuvostolle voimassa olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 2
kohdan sddnndstd vastaavasti valtuudet my6s ndiden sallittujen indeksiehtojen kéyton
rajoittamiseen lain 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Oikeus rajoittaa ehtojen
kayttod pitdisi sisdllddn mahdollisuuden kieltdd normaalioloissa sallittujen ehtojen kaytto.
Esimerkkind laissa mainituista sallituista ehdoista voidaan mainita ehto, jonka mukaan korkokannan
suuruus madrdytyy suhteessa toiseen korkokantaan tai suhteessa arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitetussa arvopaperipOrssissd tai muussa julkisessa kaupankdynnissd taikka niihin
rinnastettavassa, toisessa  valtiossa  toimivassa, viranomaiselta toimiluvan saaneessa
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arvopaperipOrssissd  kaupankdynnin kohteeksi otettujen osakkeiden hintojen kehitykseen.
Valmiuslain nojalla kielletyistd indeksiehdoista ja sidonnaisuuksista sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Indeksiehdon kiyton rajoittamisesta annetun lain 2 §:ssé on lueteltu poikkeukset, joihin lakia ei
sovelleta. Lakia ei sovelleta muun muassa eldkettd koskeviin sopimuksiin eikd erdin poikkeuksin
vakuutussopimuksiin. Lakisditeisten eldkkeiden sitomisesta indeksiin sdddetdin asianomaisissa
elikelaeissa. Lakisddteisen vakuutuksen etuuksiin sovelletaan valmiuslain 55 §:n sddannosta.
Ehdotus mahdollistaisi my0s vakuutussopimusten ja muiden kuin lakisdéteisten etuuksien osalta
elikettd koskevien indeksiehtojen sdanndstelyn.

Indeksiehto, joka on indeksiehdon kdytdn rajoittamisesta annetun lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai madrdysten vastainen, on lain mukaan mititon. Jos ehdon mitittdmyys johtaisi
kohtuuttomuuteen, ehto voidaan osaksi tai kokonaan ottaa huomioon tai sopimusta muulla tavoin
sovitella sen mukaan kuin varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (228/1929) 36
§:ssd sdddetddn. Pykildn 2 momentissa vastaava sddnnds ulotettaisiin koskemaan myds valmiuslain
nojalla kiellettyjd indeksiehtoja.

18 §. Arvopaperitoiminnan rajoittaminen. Pykdlin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan arvo-
paperimarkkinoita voitaisiin sdinnostelld rajoittamalla tietynlaisten, kuten poikkeusoloissa
tarpeettomina tai kriisin hallinnan kannalta jopa haitallisena pidettdvien arvopaperien liikkeeseen
laskua ja kieltamélld tietynlaisilla arvopapereilla, kuten tietynlaisilla johdannaisilla, tapahtuva
kaupankiynti arvopaperiporssissi tai muilla markkinapaikoilla. Tarkemmat sédénnokset siitd, miten
arvopaperiemissioita rajoitettaisiin  yhteiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai lajiltaan sekad
minkilaisilla  arvopapereilla  voitaisiin = markkinapaikoilla kdydd kauppaa, annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi asetuksella rajoittaa arvopaperikaupan
selvitystoimintaa ja arvo-osuusjirjestelmin toimintaa tai keskeyttdd toiminnan kokonaan
tilanteessa, jossa selvitysjdrjestelmien tai arvo-osuusjérjestelmidn toimintakyky olisi vaarantunut
tavalla, josta aitheutuu vakavaa uhkaa rahoitusmarkkinoiden toiminnalle tai sijoittajien lakisddteisille
eduille. Tilanteesta riippuen keskeyttiminen tai rajoittaminen voitaisiin sddtdd médrdajaksi tai
toistaiseksi. Kohdan perusteella voitaisiin esimerkiksi sddtdd tietynlaisten arvopaperien
selvitystoiminnan rajoittamisesta tai keskeyttdmisestid. Arvopaperikauppa, arvopaperien hallinnointi
ja arvopapereihin liittyvd tietojen hallinta hoidetaan atk:n avulla. Kohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd, jos atk-jirjestelmiin tulee kiyttokatkoksia tai niiden toiminta
lakkaa kokonaan tai selvitysosapuolten tai sijoittajien lakisddteinen etu muuten vaarantuu.

Pykdlin 4 kohdan mukaan sijoitussidonnaisten henkivakuutusten myontdmistd voitaisiin
valtioneuvoston asetuksella rajoittaa siten, ettd vain asetuksella tarkemmin sdadettavit vakuutukset
olisivat sallittuja. Arvopaperiemissioita ja sijoitussidonnaisia henkivakuutuksia koskevilla
rajoituksilla voitaisiin vaikuttaa sijoitusten kohdentumisen tarkoituksiin, joita on pidettdva
poikkeusoloissa tarpeellisina.

Pykélédssd ehdotettuja valtuuksia vastaavat sddnnokset ovat nyt voimassa olevan valmiuslain 12 a
§:n 1 momentin 5 ja 7 kohdassa. Mainitun 5 kohdan mukaan valtioneuvosto voi asetuksella sdataa
arvopaperien liikkeeseenlaskua, kauppaa ja vélitystd koskevista rajoituksista, kuten arvopapereiden
kaupan rajoittamisesta tai kieltdmisestd ja sijoitussidonnaisten henkivakuutusten myontdmisen
rajoittamisesta tai kieltimisestd. Momentin 7 kohdan mukaan valtioneuvosto voi asetuksella saatda
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arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja arvo-osuusrekisterin toiminnan keskeyttimisestd tai
rajoittamisesta.

Ehdotettua sddnnostd voitaisiin soveltaa kaikissa 3 §:ssd maddritellyissd poikkeusoloissa, myos
erityisen vakavissa suuronnettomuuksissa. Tatd on pidettdvd vilttdmittomand siitd syystd, ettd
mahdollinen suuronnettomuus voi kohdistua suoraan tai vélillisesti emissiotoiminnan ja
arvopaperikaupan héiriéttoman toiminnan edellytyksend oleviin tietojdrjestelmiin tavalla, joka
lamaannuttaisi jarjestelmien toiminnan tai vakavasti vaarantaisi niiden toimintaedellytyksia.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin annettavien asetusten tdytdntdonpanosta huolehtivista
viranomaisista.

19 §. Maksuliikkeen rajoittaminen. Pykidldssd sdddettdisiin  maksuliikkeen rajoittamisessa
kaytettdvistd toimenpiteisti voimassa olevaa sddntelyd seikkaperdisemmin. Voimassa olevan
valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
maksuliikettd koskevista rajoituksista, kuten tilisiirtojen rajoittamisesta tai kieltimisestd. Ehdotetun
pykdldn 1 momentin nojalla voitaisiin rajoittaa tilisiirtoja maéréllisesti, raha-arvoltaan tai
laadullisesti. Niin ikddn voitaisiin pidentdd tilisiirron suorittamiselle asetettuja mairdaikoja.
Hairinnélle alttiiden maksutapojen kéyttd olisi ehdotetun 2 momentin mukaan kokoman kielletty.
Hairinnélle alttiit maksutavat méériteltdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Maksuliikettd sdédnnostelemalld voitaisiin puuttua mahdollisiin paniikkireaktioihin. Maksuliikkeelld
tarkoitettaisiin myds maksujarjestelmid. Keskeisessd asemassa olisi osana koko Euroopan unionin
kattavaa TARGET-jérjestelmidd toimiva Suomen Pankin sekkitilijirjestelmd ja sen kautta
suoritettavia maksuja koskevat rajoitukset. Muita maksujérjestelmid ovat tilld hetkelld Suomen
Pankkiyhdistyksen ylldpitimédt Pankkien viliset online pikasiirrot ja sekit -jirjestelmd (POPS
System) ja Pankkien vélinen maksuliikennejirjestelméd (PMJ), Osuuspankkien Keskuspankki Oyj:n
ylldpitdama Osuuspankkien keskindisid maksuvelvoitteita koskeva selvitysjarjestelmd sekd Aktia
Séédstopankki Oyjn yllapitdmé Sadsto- ja osuuspankkien maksuliikettd koskeva selvitysjirjestelma.

Pykédlin 3 momentissa sdddettdisiin annettavien asetusten tdytdntoOnpanosta huolehtivista
viranomaisista.

20 §. Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuksista. Pykédldin 1 momentin mukaan luottolaitoksiin,
sijoituspalveluyrityksiin tai vakuutus- ja elédkelaitoksiin voitaisiin soveltaa valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdad laissa sdddettyd alempaa vakavaraisuusvaatimusta, jos lakisdéteisen
vakavaraisuusvaatimuksen  tdyttdminen  voi  poikkeusoloissa ~ johtaa luottolaitosten,
sijoituspalveluyritysten tai vakuutus- ja eldkelaitosten toiminnan olennaiseen vaarantumiseen.
Sdénnds vastaisi voimassa olevan lain 12 a §:n 1 momentin 8 kohtaa.

Luottolaitoksille, sijoituspalveluyrityksille sekd vakuutus- ja eldkelaitoksille on niitd koskevassa
lainsdddidnndssd asetettu  vakavaraisuusvaatimuksia. Sdddettyjen vaatimusten tdyttiminen
poikkeusoloissa voi olla erittdin vaikeaa tai mahdotonta. Esimerkiksi luottolaitosten luotto-
asiakkaiden poikkeusoloissa vallitsevasta kansantalouden yleisestd tilasta johtuvat maksuvaikeudet
voivat johtaa luottolaitoksissa luottotappioihin, joiden méérda ei ole mahdollista kattaa kéytettavissa
olevalla omalla pddomalla ja varauksilla. Ilman muita toimenpiteitd tdstd voisi olla seurauksena
monen luottolaitoksen selvitystila. Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan
turvaamiseksi tulisi valtioneuvostolla olla timin vuoksi valtuus sdétdd asetuksella poikkeuksia
vakavaraisuutta koskevista vaatimuksista. Valtuuden nojalla olisi mahdollista esimerkiksi
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tilapdisesti alentaa sdddettyd luottolaitosten omien varojen méérdd tai vakuutus- ja eldkelaitoksilta
vaaditun toimintapdioman maarai.

Pykédlain 2 momentissa sdddettdisiin  Rahoitustarkastuksen ja  Vakuutusvalvontaviraston
velvollisuudesta huolehtia annettavien asetusten tdytdntdonpanosta.

21 §. Poikkeukset korvausrahastoille asetetuista vaatimuksista. Ehdotettu pykald vastaisi voimassa
olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 10 kohtaa. Uusi sddnnos eroaisi nykyisestd kuitenkin siten,
ettd sen nojalla ei olisi endd mahdollista evétd rahastoista maksettavaa korvausta kokonaan tai
osittainkaan. Ehdotetun sddnndksen mukaan korvauksen maksamista voitaisiin vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdavilld tavalla lykitd, jos korvausten maksaminen méaardajassa ei olisi
poikkeusolojen vallitessa mahdollista.

Rahoitussektorilla toimii erditd rahastoja, joiden tehtdvind on turvata muun muassa tallettajien ja
sijoittajien saamisia rahoituspalvelujen tarjoajien maksukyvyttomyystilanteissa. Kaikkien
suomalaisten talletuspankkien on kuuluttava talletussuojarahastoon ja maksettava vuosittain
kannatusmaksua rahaston kartuttamiseksi. Tallettajilla on ehdoton oikeus saada laissa sdddetty
korvaus rahaston varoista, jos talletuspankki ei pysty maksamaan tallettajan selvdi ja riidatonta
saamista. Korvaus on maksettava laissa sdddetyssd méérdajassa. Poikkeusolojen vallitessa
kannatusmaksujen maksaminen voi osoittautua kohtuuttoman suureksi rasitteeksi talletuspankeille.
Myos tallettajien ehdoton oikeus saada maéddrdajassa korvaus rahaston varoista voisi muodostua
ongelmalliseksi tilanteissa, joissa talletusten nostamista on muuten rajoitettu valmiuslain nojalla.
Rahastojen voi my0s olla mahdotonta maksaa korvauksia poikkeusolojen aikana, jos
rahoitusmarkkinat eivdt toimi normaalisti. Tallaisten ongelmien vélttimiseksi valtioneuvostolla olisi
pykdlin mukaan oikeus asetuksella sddtdd poikkeuksia talletussuojarahaston, sijoittajien
korvausrahaston,  kirjausrahaston ja  selvitysrahaston kartuttamisvelvollisuuksista  sekd
velvollisuudesta maksaa rahastosta suoritettava korvaus maérédajassa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisesta viranomaisesta. Momentin mukaan Rahoitus-
tarkastus huolehtisi 1 momentin nojalla annettujen asetusten tiytdntdonpanosta.

22 §. Poikkeukset konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa ja tilinpdcdtostd koskevista vaatimuksista.
Voimassa olevan valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan asetuksella voidaan sdatda
poikkeuksia luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtididen, arvopaperr
porssin, arvopaperikeskuksen ja optioyhteison sekd vakuutus- ja eldkelaitosten kirjanpidosta ja
tilinpaatoksestd seki tervehdyttimisesti, selvitystilasta ja konkurssista. Sddannds on téllaisena varsin
avoin eikd ilmaise, minkdélaisia poikkeuksia ja minkélaisin edellytyksin olisi poikkeusoloissa
mahdollista sddtdd. Ehdotetussa pykildssd on pyritty riittdvdlld tarkkuudella yksiloiméén
valtioneuvoston valtuudet ja niiden kiyton edellytykset.

Pykéldassd sdddettdisiin ensinndkin, ettd valtioneuvoston asetuksella olisi mahdollista sddtdd
poikkeuksia konkurssiin ja selvitystilaan asettamisen edellytyksistd sekd itse konkursst ja
selvitystilamenettelystd. Sddnnoksessd mainittujen yritysten oma pdfdoma voi poikkeusoloissa
laskea tasolle, joka edellyttdisi niiden asettamista selvitystilaan. Poikkeusolojen aikana yritysten voi
olla mahdotonta saada uutta pddomaa siten, ettd ne voisivat omin voimin korjata tilanteen.
Mydoskddn julkisen sektorin rahoitusta ei valttiméttd ole saatavilla. Jotta valttaméttomét rahoitus- ja
vakuutuspalvelut seké rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaa toiminta voitaisiin poikkeusoloissa
turvata, on tarpeen, ettd valtioneuvosto voi tarvittaessa sddtdd poikkeuksia kyseisid yrityksid
koskevista selvitystilasddnnoksistd (1 momentin 1 kohta).
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Poikkeuksia voitaisiin sddtdd myds toiminnan tervehdyttdmiseen tédhtddvin toimintasuunnitelman tai
muun tervehdyttimissuunnitelman laatimisvelvollisuudesta, téllaisen suunnitelman siséltod
koskevista vaatimuksista ja muusta tervehdyttimistd koskevasta menettelystd (I momentin 2 kohta).

Olisi my0s tarpeen, ettd sddannoksessd tarkoitettujen yhteisdjen kirjanpitoon ja tilinpddtdkseen
otettavien erien, kuten liitketapahtumien ja omaisuuden arvostuserien osalta voitaisiin
poikkeusoloissa sallia voimassa olevia kirjanpitosddnndksistd poikkeavia kirjaustapoja ja kirjausten
viivastyksid sekd poikkeuksia tilinpddtoksen laatimista ja osavuosikatsauksia koskevista
vaatimuksista (I momentin 3 kohta). Omaisuuden arvostaminen voi olla poikkeusoloissa
ongelmallista siitd syystd, ettd markkinat eivdt toimi normaalisti. Kéypid arvoja on riittdvin
markkinatiedon puuttuessa vaikea madritelld ja tdmdn vuoksi tulisi voida poiketa tietyistd
kirjanpitoperiaatteista kuten yli tilikausien sovellettavasta johdonmukaisuusperiaatteesta. Sen sijaan
toiminnan jatkuvuuden periaatteesta poikkeamista ei ole pidettdvd perusteltuna, vaikka itse
kriisitilanne indikoisikin mahdollista toiminnan epédjatkuvuutta. Muiden kirjanpitoa ja tilinpdétosta
sekd osavuosikatsausta koskevien vaatimusten osalta olisi voitava joustaa ainakin tilinpddtoksen
laatimis-, rekisterdint+ ja julkistamisajankohdasta, osavuosikatsauksen laatimisvelvollisuudesta ja
julkistamisajankohdasta, tilinpdatoksen liitetietojen erittelyiden ja tase-erittelyiden kattavuudesta ja
siséllostd sekd tytdr-, osakkuus- ja yhteisyritysten sisdllyttimisesta tilinpddtokseen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jossa asetettaisiin 1 momentin 1 kohdan
nojalla sdddettdville poikkeuksille lisdedellytys. Poikkeuksien tulisi 2 momentin mukaan olla
vélttdméttomid luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtididen, arvopapert
porssin, arvopaperikeskuksen ja optioyhteison tai vakuutus- ja elikelaitosten toiminnan olennaisen
vaarantumisen estdmiseksi.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettdisiin 1 momentin nojalla annettujen asetusten tdytdntdonpanosta
huolehtivista viranomaisista. Toimivalta olisi jaettu Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonta-
viraston valilld niin, ettd kumpikin huolehtisi asetusten tdytdntoonpanosta valvottaviensa osalta.

23 §. Poikkeukset eldkevastuuta ja vastuuvelkaa sekd niiden kattamista koskevista vaatimuksista.
Pykild vastaisi valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 12 kohtaa. Pykdldn 1 momentin mukaan
eldkevastuun tai vastuuvelan laskemista tai kattamista koskevista laissa sdddetyistd vaatimuksista
voitaisiin poiketa valtioneuvoston asetuksella sdddettivilld tavalla. Poikkeusten olisi oltava siten
valttamattomid, ettd niiden avulla voidaan estdd se, ettd vakuutus- ja eldkelaitostoiminnan
jatkuminen maassamme vaarantuisi poikkeusolojen aikana. Poikkeukset voisivat olla
vélttimattomid, jos taloudellinen lama syvenisi, jolloin vakuutusmaksutulo ja sijoitustoiminnan
tuotot saattaisivat olennaisesti vdhentyd sekd vakuutus- tai eldkelaitoksen sijoitusten arvot
voimakkaasti laskea.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Vakuutusvalvontavirasto huolehtii 1 momentin nojalla
annettujen asetusten tiaytdntoonpanosta.

24 §. Poikkeukset henki- ja vahinkovakuutussopimusten ehdoista. Pykdld korvaisi nykyisen
valmiuslain 12 a §:n 1 momentin 13 kohdan. Ehdotetun sdidnnoksen mukaan poikkeusoloissa
voitaisiin poiketa henkt+ ja vahinkovakuutussopimusten ehdoista siten kuin pykéldssé ja sen nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin sidddetddn. Henkivakuutuksella tarkoitetaan myos
vapaachtoista eldkevakuutusta. Pykéldn soveltamisen edellytyksend olisi, ettd poikkeukset olisivat
valttdmattomia vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan, védeston toimeentulon tai maan
talouseldmén perusteiden turvaamiseksi. Ehdotettua sddntelyd voitaisiin soveltaa myds 3 §:n 4
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Tami on vélttimitontd, koska esimerkiksi Suomeen
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levinnyt erittdin vaarallinen tartuntatauti voi pahimmillaan vaatia tuhansia kuolonuhreja. Téllaisessa
tilanteessa saattaa henkivakuutusyhtididen maksuvalmius vaarantua, jollei poikkeusolojen
toimintavaltuuksia voida ottaa kéayttoon.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan vakuutuskorvauksen tai vakuutusmaksun maksamista
voitaisiin  kokonaan tai osittain lykdtd. Momentin 3 kohdan mukaan voitaisiin rajoittaa
vakuutuksenantajan oikeutta irtisanoa sellaisia vakuutussopimuksia, joita pidetddn véeston
toimeentulon tai maan talouselimén jatkuvuuden kannalta vilttdmittomind. Télloin voi olla
kysymys esimerkiksi kotien ja poikkeusoloissa vélttdmittomin tuotanto- ja palvelutoiminnan
yhdistelméivakuutuksista, jotka kattavat muun muassa palo- ja rdjdhdysriskejd. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin, milld perusteilla vakuutuksenantaja voisi irtisanoa vakuutuksen. Téll6in
edellytettdisiin, ettd irtisanomisperuste olisi hyvéksyttdvd ottaen huomioon poikkeusolojen
vakuutustoiminnalle aiheuttamat erityiset riskit ja vakuutuksenottajien suojantarve poikkeusoloissa.

Momentin 4 kohdan mukaan voitaisiin rajoittaa vakuutuksenantajan tai vakuutuksenottajan oikeutta
vedota tietynlaisiin vakuutussopimuksen ehtoihin. Télloin edellytetdéin, ettd vakuutusehdon
noudattaminen sellaisenaan olisi kohtuutonta ottaen huomioon vakuutuksenantajan ja
vakuutuksenottajan taloudellinen tilanne, vakuutetun vélttiméton toimeentulo, vakuutuksenottajien
ja vakuutettujen yhdenvertainen kohtelu tai muut niihin verrattavat seikat. Vakuutusehdossa saattaa
olla kysymys esimerkiksi vaaran lisdéntymisen vaikutuksesta vakuutussopimuksen sisdltoon taikka
korvauksen méérddn. Vakuutuksenottajan oikeutta vedota henkivakuutussopimuksen takaisinostoa
koskevaan ehtoon voitaisiin puolestaan rajoittaa esimerkiksi silloin, jos henkivakuutusten runsaat
takaisinostot voisivat vaarantaa henkivakuutusyhtion maksukyvyn ja siten myds muiden
henkivakuutuksenottajien edut. Kun vakuutuksenantajan irtisanomisoikeutta tai oikeutta vedota
tiettyyn vakuutussopimuksen ehtoon rajoitetaan, vakuutuksenantajan riski samalla yleensd kasvaa.
Momentin 5 kohdan mukaan vakuutuksenantaja saisi tdlloin perid vakuutuksesta Vakuutusvalvonta-
viraston madrddmien perusteiden mukaisen lisdmaksun.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettdisiin tarkemmin 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuista alennuksista ja suorituksen lykk&dmisestd, 3 kohdassa tarkoitetuista irt+
sanomisperusteista sekd 4 kohdassa tarkoitetuista vakuutusehdoista, joihin vetoamista rajoitetaan.

25 §. Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan siirron kielto. Pykéldssd annettaisiin Rahoitus-
tarkastukselle ja Vakuutus valvontavirastolle toimivalta kieltdd tietyin edellytyksin poikkeusoloissa
valvottavansa sulautuminen, jakautuminen, kotipaikan siirto taikka liiketoiminnan, vakuutuskannan
tai vakuutustoiminnan luovuttaminen. Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkastus ja Vakuutus-
valvontavirasto voisivat 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kieltdd pykéldssa
tarkoitetut yritysjarjestelyt, jos ne voivat vakavasti vaarantaa rahoitus- tai vakuutusmarkkinoiden
toimintaa taikka vdestdn toimeentuloa tai maan talouseldmén perusteita. Téllaisia yritysjérjestelyjé
olisivat valvottavan laitoksen sulautuminen, jakautuminen ja kotipaikan siirto seké liiketoiminnan,
vakuutuskannan ja vakuutustoiminnan luovuttaminen.

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden toimintaa koskevassa lainsddddnndssd on valvovalle
viranomaiselle yleensd annettu tehtdviksi varmistaa, ettd erilaiset yritysjérjestelyt toteutetaan
tavalla, joka ei vaaranna valvottavan laitoksen asiakkaiden etuja. Esimerkiksi liikepankeista ja
muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetun lain (1501/2001) 5 §:n 3 momentin mukaan
Rahoitustarkastus voi osakeyhtidlain 14 luvun 1 §:mn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
sulautumisessa vastustaa sulautumista osakeyhtidlain 14 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
médrdpdivadn  mennessd ilmoittamalla  siitd  rekisteriviranomaiselle, jos  sulautuminen
todenndkoisesti vaarantaa vastaanottavan luottolaitoksen toimilupaedellytysten sdilymisen.
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Vakuutusyhtidlain 16 a luvun 9 §:n 4 momentin mukaan Vakuutusvalvontaviraston on annettava
suostumuksensa vakuutusyhtion vakuutuskannan luovuttamiseen, jollei toimenpide loukkaa
vakuutusten kisittdmid etuja ja jollei sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan tervetti kehitysta.

Erittdin vakavissa poikkeusoloissa saattaa syntyd tarve arvioida ndiden yritysjérjestelyjen
vaikutuksia laajemmin ottaen huomioon markkinoiden koko toiminta sekd véeston toimeentulo ja
maan talouseldmén perusteet. Jos Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen uhan aikana
Suomen markkinoiden kannalta merkittdva luottolaitos tai vakuutusyhtio aikoisi esimerkiksi siirtda
péaédkonttorinsa ulkomaille, tillainen toimenpide on voitava kieltdi, jos sithen on erityisen painavia
syitd. Téllainen tilanne saattaa olla kysymyksessd esimerkiksi silloin, jos jérjestelyn tosiasiallinen
tarkoitus on, ettd luottolaitos tai vakuutusyhtid pyrkii siirtdmiddn koko toimintansa ja varansa
ulkomaille. Kotipaikan siirron jélkeen asianmukaisen valvonnan jérjestiminen voi olla mahdotonta
ja rahoitus- tai vakuutuspalvelujen riittdva ja poikkeusoloissa varmistettu tarjonta maassamme olla
vakavasti uhattuna.

Sddnnoksen soveltaminen olisi mahdollista vain sellaisissa poikkeusoloissa, joissa jdsenvaltio voi
EY:n perustamissopimuksen 297 artiklan mukaan poiketa yhteison oikeuden mukaisista
velvoitteistaan.

26 §. Euroopan keskuspankin lausunto. Sddnnoksessd ilmaistaisiin valmiuslain rahoitusmarkkinoita
koskevien sddnndsten soveltamisalan rajoitukset ja sdddettdisiin  Euroopan keskuspankilta
pyydettivistd lausunnosta. Sddnnds olisi uusi.

Sddanndksen mukaan valtioneuvoston asetus lain 14, 16 tai 19 §:n toimivaltuuksien kdyttoonotosta,
joka koskee Euroopan yhteison perustamissopimuksen tai Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussddnnén mukaan Euroopan keskuspankkijéirjestelmélle kuuluvia
tehtdvid voitaisiin antaa vain, jos Euroopan keskuspankki tai Suomen Pankki toimiessaan osana
Euroopan keskuspankkijérjestelméé ei ole poikkeusoloissa toimintakykyinen.

Rahoitusmarkkinoiden toiminnan kannalta Suomea sitovista velvoitteista tirkeimpid ovat EY:n
perustamissopimus ja Euroopan keskuspankkijédrjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussiinto.
Yhteisen valuutan, euron, kdyttoon ottamisen myotd Suomi siirsi yhteison tasolle perustamis-
sopimuksessa ja perussddnndssd mdédrdtyn toimivallan Euroopan keskuspankkijdrjestelmén
tehtdvien osalta. Euroalueella sovelletaan Euroopan keskuspankin padtoksentekoelinten paatoksid
koroista ja rahan tarjonnasta hintavakauteen liittyviltd osin. Euroopan keskuspankkijérjestelmén
suorittamat yhteiset toimenpiteet ovat ensisijaisia keinoja rahoitusmarkkinoiden héiri6iden
korjaamiseen ja poikkeustilanteen tehokkaaseen hallinnointiin.

Valmiuslain 14, 16 ja 19 §:n mukaisten toimivaltuuksien kdyttdon ottamisen edellytyksend on, etti
tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista virano maisten sdénnonmukaisin toimivaltuuksin. Suomen
Pankki on osa Euroopan keskuspankkijarjestelmii. Siten Euroopan keskuspankkijarjestelmén
toimivaltaan kuuluvissa asioissa valtuuksien kdyttoon ottaminen edellyttdd, ettdi Euroopan
keskuspankki ja Suomen Pankki eivdt olisi poikkeusolojen vallitessa operationaalisesti
toimintakykyisia.

Ennen toimivaltuuksien kdyttoonottoa koskevan asetuksen antamista olisi valtioneuvoston
pyydettivd Euroopan keskuspankilta lausunto kiireellistd menettelyd noudattaen. Tdméa olisi sekd
Euroopan keskuspankin kuulemista koskevan perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan ettd
my0s perustamissopimuksen 10 artiklassa lueteltujen velvollisuuksien mukaista. Neuvoston paétds
(98/415/EC) Euroopan keskuspankin kuulemisvelvollisuudesta ei koske vain keskuspankin
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asemaan vaikuttavia lakiehdotuksia, vaan kattaa tdltd osin kaikki oikeudellisesti sitovat normit,
mukaan lukien myds asetukset ja ministerididen paétokset.

5 luku. Hyodyketuotannon ja -jakelun seki energiahuollon varmistaminen

Ehdotetun 5 luvun sdéntely korvaisi osittain nykyisen valmiuslain 14, 15, 17 ja 31 §:n sdéntelyn.
Merkittavin asiallinen muutos olisi vedenhankinnan turvaamista koskevan sddnnoksen (43 §)
lisddminen lukuun.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja ylldpidettiva riittdvd valmius
hyddykkeiden tuottamiseksi sekd tuotannon, jakelun ja kulutuksen ohjaamiseksi. Luvun
sadnndstelyvalta merkitsisi oikeutta asettaa hyddyketuotantoon ja -jakeluun sekéd energiahuoltoon
erilaisia kieltoja ja rajoituksia.

Suomen huoltovarmuus perustuu avoimiin ja toimiviin markkinoihin, laajaan ulkomaankauppaan ja
kilpailukykyiseen kotimaiseen tuotantoon. Niissd vakavissa huoltohdiriétilanteissa, joissa markkinat
eivit tuota riittdvdd huoltovarmuutta, toteutetaan julkisen vallan erityistoimenpiteitd kayttden
hyviéksi markkinamekanismia mahdollisuuksien mukaan. Myd6s poikkeusoloissa pyrkimyksend on
toimia ensisijaisesti normaalien markkinamekanismien mukaisesti. Markkinoiden toimintaa voidaan
kuitenkin joutua ohjaamaan poikkeusoloissa oikeusnormeilla ja hallinnollisilla péaétoksillé, joilla
varmistettaisiin  voimavarojen tehokas kayttd ja riittdivd huolto véestolle, vélttiméattomalle
talouseldmdlle ja sotilaalliselle maanpuolustukselle. Poikkeusoloissa viranomaiset joutuvat
ohjaamaan ulkomaankauppaa, tuotantoa, jakelua ja kulutusta. Kaikkein voimakkain ohjauskeino on
saannostely. Jos sddnnostelyyn jouduttaisiin turvautumaan, koskisi se ldhinnd erditd kriittisen
perusteollisuuden raaka-aineita ja joitakin pdivittdistavarahuollon tuotteita. Nykyddn ei katsota
tarpeelliseksi suunnitella kattavaa elintarvikkeiden sdénndstelyd (kansanhuolto). Kuitenkin erdistd
elintarvikkeista, kuten kahvista, teestd ja sokerista, voi syntyé pulaa.

Elintarvikkeiden alkutuotannossa tavoitteena on, ettd vdestdlle voidaan myo0s poikkeusoloissa
turvata energiasisdlloltddn normaali ravinnon saanti. Heikon satokauden sattuessa tai tuonnin
hiiridtilanteissa elintarviketuotanto on turvattava niin, ettd huoltovarmuus kattaa vihintddn yhden
satokauden elintarvikkeiden saannin. Tuonnin hiiridtilanteissa voidaan joutua myds maatalouden
alkutuotannon tuotantopanosten sddntelyyn. Télld pyritddn turvaamaan muun muassa riittdva
polttonesteiden, rehujen, lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden saatavuus elintarvikkeiden
alkutuotannossa. My0s elintarviketurvallisuudesta ja eldintautien torjunnasta vastaavilla
viranomaisilla on oltava edellytykset toimia poikkeusoloissakin esimerkiksi eldinldikkeiden kdyttod
saannostelemalla.

Vesihuollolla on poikkeusoloissa turvattava puhtaan talousveden saatavuus sekd terveyden ja
ympdristonsuojelun kannalta asianmukainen vieméardinti.

27 §. Hyddyketuotantoa ja jakelua koskevat mddritelmdt. Pykéldssd médriteltdisiin keskeiset
hyodyketuotantoa ja jakelua koskevat kisitteet.

Maatilatalouden alkutuotannolla (1 kohta) tarkoitettaisiin maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa
(329/1999) tarkoitettua maatilataloutta ja maatilatalouden yhteydessd harjoitettavaa muuta
yritystoimintaa seka kalastusta ja kalanviljelyd. Maatilataloudella tarkoitetaan maaseutuelinkeinojen
rahoituslain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maataloutta ja metsitaloutta.
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Kulutushyodykkeen (2 kohta) ja kuluttajan (3 kohta) miiritelmit vastaisivat kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 3 ja 4 §:sséd olevia mdéritelmia.

Elinkeinonharjoittajaksi (4 kohta) katsottaisiin luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka pitda
ammattimaisesti kaupan, myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa hyddykkeita.

Sdannostelylld (5 kohta) tarkoitettaisiin  ohjauskeinona madrillisten rajoitusten asettamista
hyddykkeiden vaihdantaan. Kaupan ohjaus (6 kohta) tarkoittaisi tdmdn lain mukaan
sadnnostelytehtévid hoitavien viranomaisten elinkeinonharjoittajille antamaa maardysti pitdé tiettya
hyodykettd saatavilla kohtuullisilla ehdoilla ja tuotannon ohjaus (7 kohta) tdmin lain mukaan
saannostelytehtdvid hoitavien viranomaisten elinkeinonharjoittajalle antamia méaardyksid valmistaa
tiettyjd tuotteita, middrdyksid valmistettavien tuotteiden laadusta sekd niiden valmistuksessa
kéytettdvistd raaka-aineista ja muista materiaaleista.

28 §. Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus. Pykédldssd sdddettdisiin elinkeinonharjoittajan velvoll+
suudesta antaa tietoja kulutushyddykkeiden tarjonnasta ja kysynndstd sekd hinnoista. Sdénnoksen
tarkoituksena olisi, ettd viranomaiset saisivat todenmukaisen ja ajantasaisen kuvan siitd, onko
tiettyjd kulutushyodykkeitd tarjolla ja minkélaisin hinnoin kulutushyddykkeitd tarjotaan. Tiedon
perusteella voitaisiin ratkaista, toimiiko markkinamekanismi vai tarvitaanko viranomaistoimia.

Pykdlin 1 momentin mukaan 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja olisi
velvollinen pyynnéstd ilmoittamaan huoltovarmuuden varautumistoimien ylimmaistd johdosta
vastaavalle kauppa- ja teollisuusministeriolle sekd ministerion alaisuudessa ohjaus- ja
saannostelytoimenpiteitd keskushallintotasolla toteuttavalle Kuluttajavirastolle, aluehallintotasolla
toteuttavalle lddninhallitukselle tai paikallishallintotasolla toteuttavalle kuluttajaneuvontaa kunnassa
antavalle tiedot kysyntd- ja tarjontatilanteesta sellaisista péivittdistavarahuollon piiriin kuuluvista
kulutushyoddykkeistd, joilla on huomattava merkitys véeston toimeentulolle ja kansanterveydelle.
Kysyntd- ja tarjontatilanteella tarkoitettaisiin muun muassa sitd, onko hyoddykkeitd saatavissa ja
miten nopeasti hyodykkeet kdyvit kaupaksi. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
elinkeinonharjoittajan on  pyydetyssd laajuudessa ilmoitettava hyodykkeen hinta tai
hinnoitteluperuste ja niiden muutokset, jos se on hintavalvontaa varten valttimatonta.

Elinkeinonharjoittajalle asetettaisiin velvollisuus antaa tietoja usealle eri viranomaiselle. Sdéntelya
pidetddn valttimattomina, silld ennalta ei voida arvioida, mikd viranomainen tietoja tarvitsisi.
Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd elinkeinonharjoittaja joutuisi ilmoittamaan samat tiedot usealle eri
viranomaiselle, vaan viranomaiset luovuttaisivat tietoja toisille viranomaisille hyvdn hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Pykdlin 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdéddettdisiin ensinndkin tarkemmin
ilmoitus menettelyn toteuttamisesta, kuten siitd, miten usein ilmoituksia olisi annettava,
annettaisiinko ilmoitukset sdhkdisesti tai kaytettdisiinko ilmoituksessa erityistd lomaketta. [lmoitus-
menettely voitaisiin toteuttaa kdytinndssd muiden ilmoittamismenettelyjen yhteydessd. Toiseksi
valtioneuvoston asetuksella mairiteltiisiin ilmoitusmenettelyn alaiset hyodykkeet.

[lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista kulutushyddykkeistd sdddettéisiin pykdldn 1 momentissa.
[Imoitusvelvollisuus koskisi vain péivittiistavarahuollon piiriin kuuluvia kulutushyddykkeita.
Lisdksi ndilld kulutushyddykkeilld tulisi olla huomattava merkitys videston toimeentulolle ja
kansanterveydelle. Kulutushyodykkeiden luetteleminen etukéteen on kuitenkin mahdotonta ja siksi
niiden tarkempi méérittely ehdotetaan jatettdvaksi valtioneuvoston asetukseen.
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29 §. Polttonesteen sddnndstelyn kohdistaminen. Pykéldssd sdddettdisiin polttonesteen kokonais-
sddstotavoitteen asettamisesta ja sdéstotavoitteen jakamisesta eri kulutusmuotojen kesken. Pykildn
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin méérdstd, jolla polttonesteen kulutusta olisi
vahennettdva ja siitd, miten tdma vihennys kohdistuisi. Valtioneuvoston asetus annettaisiin kauppa-
ja teollisuusministerion esittelysta.

Ehdotettu 29 § liittyisi eri kdyttokohteiden polttonesteen sdédnndstelyd koskevaan sddntelyyn, kuten
30 ja 65 §:dén.

30 §. Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sddnnostely. Pykildssd sdddettéisiin
tuotantopanosten osto- ja kayttorajoituksista maatilatalouden alkutuotannossa. Poikkeusoloissa
tuotantopanosten méérdt voivat vdhentyd esimerkiksi tuonnin hdirididen vuoksi. Tdma voi
vaikeuttaa maatilataloudessa tarvittavien materiaalien saantia ja aiheuttaa tarpeen rajoittaa niiden
kayttod. Myos esimerkiksi mahdollisen ydinlaskeuman aiheuttava suuronnettomuus voisi aiheuttaa
tarvetta rajoittaa maatalouden tuotantopanosten ostoa ja kayttoa.

Pykildan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi lannoitteiden, rehujen, torjunta-aineitten, eldinten
ladkitsemisessd tarvittavien lddkkeiden ja polttodljyn ostoluvasta. Elinkeinonharjoittaja saisi myyda
tai muutoin luovuttaa nditd tuotteita maatilatalouden alkutuotannon harjoittamista varten vain
ostolupaa vastaan. Sddnndstelyn piiriin kuuluvien tuotteiden tarkka yksilointi etukéteen ei ole
mahdollista. Siksi ehdotetaan sdddettidviksi, ettd ostolupamenettelyn piiriin kuuluvien lannoitteiden,
rehujen, torjunta-aineiden ja eldinten lddkitsemiseen tarvittavien lddkkeiden yksiloinnista
sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Maataloudessa kéytettdvin poltto6ljyn méérd riippuisi 29
§:ssd tarkoitetusta polttonesteen kokonaissddstotavoitteesta ja kokonaissddston jakautumisesta eri
kayttokohteisiin.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin puolestaan tuotantopanosten kidyttdtapojen rajoittamisesta.
Maatilatalouden harjoittaja saisi kdyttdd hyodykkeitd, joiden hankkimiseen vaaditaan ostolupa, vain
elintarviketuotannon turvaamiseksi valttiméttomaan tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin, mikd tuotanto on elintarviketuotannon turvaamiseksi valttimatonta.

Pykdlin 3 momentin mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen mydntdisi ostoluvan.
Ostolupaa myoOnnettdessd olisi otettava erityisesti huomioon maatilatalouden harjoittajan
atkaisemman tuotannon madrd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd ostolupia myonnettdisiin yleensd
aikaisemman tuotannon mukaan. Jos kyse olisi uudesta tuottajasta tai uudesta tuotantosuunnasta,
myOnnettdisiin ostolupia samalla tavalla kuin vastaavanlaista ja yhtd laajaa tuotantoa harjoittavalle.
Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen kisite maééritelliin maaseutuelinkeinojen tukitehtivia
hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetussa laissa (1336/1992).

Maatilatalouden alkutuotannon méiiritelma lain 27 §:ssd siséltdisi maatilatalouden yhteydessi
harjoitettavan metsdtalouden. Se ei kuitenkaan sisdltdisi Metsdhallituksen hallinnassa olevilla
alueilla harjoitettavaa metsdtaloutta. Sen vuoksi 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
Metséhallituksen hallinnassa olevilla alueilla harjoitettavaan metsdtalouteen myoOnnettivien
lannoitteiden, torjunta-aineiden ja polttodljyn kaytostd padttdisi maa- ja metsdtalousministerio.

31 §. Vihittdiskaupan sddnnéstely. Pykilassd sdddettdisiin kotitalouksien ostamisen ohjaamiseen
liittyen vihittdiskaupan sdénnostelystd, johon voitaisiin joutua turvautumaan huoltotilanteen
hallitsemiseksi tilanteessa, jossa olisi pulaa véeston toimeentulolle valttdmattomistad
kulutushyodykkeistd. Pykéldn tarkoituksena on ehkdistd kulutushyodykkeitd koskevan keinottelun
ja epéterveiden markkinoiden syntymista.
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Pykdlin 1 momentin mukaan elinkeinonharjoittaja saisi luovuttaa videston toimeentulolle
vélttdmattomid kulutushyddykkeitd kuluttajalle vain ostolupaa vastaan. Ostolupamenettelyn
tarkoituksena olisi vdeston toimeentulon turvaaminen 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin  sdfnnostelyn alaisista kulutushyodykkeistd ja
sddnnostelyssd noudatettavasta menettelysta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin viranomaisten toimivallan jaosta vahittdiskaupan sdédnnostelyn
ohjauksessa ja toimeenpanossa, joka kuuluisi kauppa- ja teollisuusministeridlle, 1d4ninhallituksille
ja kunnille. Kunnat vastaisivat ostolupahallinnosta ja tiedottaisivat ostolupamenettelysta.

32 §. Muun kaupan ohjaus ja sddnnostely. Pykdldssd  sdddettdisiin - toimenpiteisti
elinkeinonharjoittajien seké elinkeinonharjoittajan ja julkisyhteison vilisen kaupan ohjaamiseksi ja
saannostelemiseksi. Sddnndksen mukaisten toimenpiteiden tarkoituksena olisi yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaaminen 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Pykildan 1 momentin mukaan elinkeinonharjoittajan olisi pidettivd muiden elinkeinonharjoittajien ja
julkisyhteisdjen saatavana ostolupaa vastaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maéériteltdvaa
hyodykettd. Velvollisuus olisi kuitenkin rajattu vain niihin hyddykkeisiin, joita elinkeinonharjoittaja
tavallisestikin markkinoi muille elinkeinonharjoittajille tai julkisyhteisolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan ohjauksen ja sddnndstelyn alaisista hyddykkeistd sekd noudatettavasta
menettelystd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Elinkeinonharjoittajien vilisen kaupan
ohjaus ja sddnnostely kuuluisi kauppa- ja teollisuusministeridlle sekd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksille.

33 §. Teollisuustuotannon ohjaus. Poikkeusolojen teollisuustuotannon turvaamisen tavoitteena on
varmistaa sellaisten teollisuustuotteiden tuotanto, jotka ovat valttimattomid yhteiskunnalle
tirkeiden  perustoimintojen  ylldpitdmiseksi.  Téllaisia perustoimintoja ovat erityisesti
huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston péaitoksessd (350/2002) tarkoitetut
perushuoltoalat. Teollisuuden tuotanto ja kulutustarpeet sovitetaan poikkeusoloissa kdytettdvissa
oleviin voimavaroihin. Tuotantotavoitteiden maddrittely perustuu kulutustarpeiden maéirittelyyn.
Teollisuustuotannon tuotantotavoitteiden ja kulutustarpeiden médrittelystd sekd kulutuksen
sddannostelystd vastaa kauppa- ja teollisuus ministerid, mikali sitd ei ole sdddetty muun ministerion
tehtdvédksi. Huoltovarmuuden suunnittelussa kauppa- ja  teollisuusministerid tukeutuu
puolustustaloudellisen suunnittelukunnan organisaatioon ja Huoltovarmuuskeskukseen. Tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen tehtdvét teollisuustuotannon ohjauksessa liittyvét keskeisesti niukkojen
voimavarojen sadanndstelyyn ja jakamiseen keskushallinnon méirittelemien tuotantotavoitteiden
mukaisesti.

Pykéldsséd sdddettéisiin teollisuustuotannon suuntaamisesta niin, ettd materiaaleja ja tuotteita, joista
olisi pulaa, voisi kdyttdd vain vélttdméttomien hyddykkeiden tuotantoon. Sddnndksen mukaisten
toimenpiteiden tarkoituksena olisi yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta vélttimattomén
hyddyketuotannon turvaaminen mahdollistamalla muun kuin valttdmattomin tuotannon
vahentdminen.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja
saisi kéyttdd wvaltioneuvoston asetuksella tarkemmin mdiériteltdvidi metalleja, metalliseoksia,
kemikaaleja, ladkeraaka-aineita, elektroniikkakomponentteja, maataloustuotteita, elintarvike-
teollisuuden kiyttdmid tavaroita, energiatuotannon raaka- tai polttoaineita tai muita teollisuus-
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sdddetddn. Momentissa pyrittdisiin luonnehtimaan raaka-aineita, materiaaleja ja tuotteita, joihin
toimenpiteet voisivat kohdistua. Koska etukéteen ei kuitenkaan voida tarkasti tietdd, misti
materiaaleista ja tuotteista tulisi pulaa, olisi luettelo avoin. Tarkemmin asiasta sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan kauppa- ja teollisuusministerid sekd tydvoima- ja elinkeinokeskus
vastaisivat teollisuustuotannon ohjauksesta ja valvonnasta.

34 §. Ulkomaankaupan sddnnostely. Poikkeusoloissa saattaa syntyd tarve ulkomaankaupan
laajamittaiseenkin sddntelyyn. Tdméa sddntelytarve voi johtua siitd, ettd joistakin strategisista
hyodykkeistd saattaa poikkeusoloissa olla pulaa ja niiden hinnat voivat nousta rajusti. Yhteiskunnan
kannalta on johdonmukaista sddnnostelld sellaisten hyddykkeiden ulkomaankauppaa, joiden
saannostely kotimaankaupassa ndhtdisiin vélttiméttoméaksi. Pelkkd kotimaankaupan ja -jakelun
sddnnosteleminen ilman tuonnin ja viennin valvontaa johtaisi helposti kotimaankaupan
sdadnnostelyn kiertdmiseen ja mustanpOrssin kauppaan. Téllaisia strategisia tuotteita voisivat olla
esimerkiksi erait teollisuuden raaka-aineet, elektroniikkakomponentit, laakkeet,
elintarvikemateriaalit ja Oljytuotteet. Sddnnoksen tarkoituksena onkin turvata Kkriittisten
hyodykkeiden saatavuutta, ei vaikuttaa yleisiin talouden epitasapainotilanteisiin. Lisdksi eri
tyyppisissd poikkeusoloissa saattaa syntyd tarve tarkkailla tai sddnndstelld myo0s tiettyjen tuotteiden
tai tietyistd maista perdisin olevien tuotteiden tuontia tai kieltdd tuonti kokonaan.

Pykédlddn ehdotetaan otettavaksi sdénnds, joka koskisi tarkkailu- tai sddannostelytoimenpiteiden
kohteena olevien tuotteiden maastavientia 3 §:ssid tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykidldn 1
momentin mukaan sddnndsteltdvid hyodykkeitd saisi viedd maasta vain valtioneuvoston
myOntdmalld luvalla. Luvanvaraisuus kohdistuisi ldhtdkohtaisesti sellaisiin tuotteisiin, joita
sdannosteltaisiin valmiuslain mukaisesti. Téllaisia tuotteita olisivat ainakin 30-33, 47, 65, 78 tai 80
§:n nojalla sddnnosteltiavét tuotteet. Jos kaikkien sddnndsteltdvien tuotteiden viennin luvanvaraisuus
ei kuitenkaan olisi tarpeen, voitaisiin luvanvaraisuutta valtioneuvoston asetuksella rajoittaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan jonkin tuotteen vienti voitaisiin kokonaan kieltdd, jollei viennin
luvanvaraisuus riittdvasti turvaisi niitd tavoitteita, joihin ulkomaankaupan sddnndstelylld
pyrittdisiin. Vientikiellon ulottuvuutta voitaisiin rajoittaa samoin kuin luvanvaraisuuttakin.

Ehdotetussa pykéldssd mahdollistettaisiin rajoitusten ja kieltojen asettaminen viennille.
Maahantuontia saattaisi tosiasiallisesti rajoittaa 14 §:ssé tarkoitettujen rahoitus- ja maksuvilineitd
koskevien toimien soveltaminen.

Puolustustarvikkeiden viennissd, kauttakuljetuksessa tai vélityksessd tarvittavista luvista sdddetdan
puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa (242/1990).

Viennin rajoittamiseen ryhtymistd harkitaan poikkeusoloissa tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevan EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan ja turvallisuuspoikkeuksia koskevan 297 artiklan
kannalta. Jos vientid rajoitettaisiin 3 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, voitaisiin
tavaroiden vapaata liikkuvuutta rajoittavat toimenpiteet oikeuttaa vain perustamissopimuksen 30
artiklassa tarkoitetuilla perusteilla, joita ovat esimerkiksi julkinen moraali, yleinen jérjestys ja
turvallisuus sekd ithmisten, eldinten tai kasvien terveyden suojeleminen.

Jos viennin rajoittamiseen ryhdyttéisiin 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa,
voitaisiin tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta poikkeaminen oikeuttaa my0s vetoamalla 297
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artiklaan, jonka soveltamisala on suppeampi kuin neljdstd vapaudesta poikkeamista koskevissa
artikloissa. Perustamissopimuksen 297 artiklassa tarkoitettujen ulkoiseen turvallisuuteen liittyvien
tilanteiden (sota tai sodan uhkaa merkitsevd vakava kansainvilinen jannitys tila) katsotaan siséltivin
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot.

Ulkomaankaupan sddntelystd vastaavia viranomaisia ovat ulkoasiainministerid, kauppa- ja
teollisuusministerio, maa- ja metsdtalousministerio, valtiovarainministerio ja tullihallitus.

Joissakin tapauksissa saattaisi olla perusteltua myds tuonnin sdéinnostely. Tatd ei ole kuitenkaan
sddnnoksessd ehdotettu.

35 §. Sdhkon kdyton rajoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin tilanteesta, jossa sdhkon kayttod
jouduttaisiin rajoittamaan kieltimélld sdhkon kayttd muihin kuin vélttimattomiin tarkoituksiin.
Sddannoksen soveltaminen voisi olla tarpeen, jos sdhkon kayttod ei olisi riittdvasti pystytty
rajoittamaan esimerkiksi valistuksen ja vapaaehtoisen sddstamisen avulla. Sihkon vapaaehtoisella
sadstdmiselld arvioidaan saavutettavan noin 10 prosentin vihennys normaalikulutuksesta.

Pykédldn 1 momentin mukaan yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voitaisiin sdhkdn kayttod valtioneuvoston asetuksella tarkemmin méériteltdviin
muihin kuin huoltovarmuuden kannalta vélttdmattomiin tarkoituksiin rajoittaa tai kokonaan kieltda.
Mahdollisuus sddnnoksen soveltamiseen my0s 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on
tarpeen, silld suuronnettomuus voi aiheuttaa sellaisen sdhkon tuotannon héirion, joka vaatisi
sadnnostelyyn ryhtymist.

Pykéldn 2 momentin mukaan rajoituksen tai kiellon noudattamista valvoisivat sahkémarkkinalain
(386/1995) mukaisena sdhkomarkkinaviranomaisena Energiamarkkinavirasto ja sdhkdmarkkina-
laissa tarkoitettu sihkoverkonhaltija.

36 §. Sdhkon kulutuskiintio. Sahkon sadnndstely perustuu kiintiosdénndstelyyn. Kiintio sddnndstely
edellyttdd laajoja valmisteluja, minkd vuoksi se soveltuu l4dhinnd pitkdaikaiseen sddnnostelyyn.
Kiintiosddnnostelyd tulee edeltdd aina informaatio asiakkaille sddstomahdollisuuksista ja
asiakkaiden toteuttama vapaaehtoinen sddstdminen. Kiintidsdadnndstelyd voidaan tukea 36 §:n avulla
joidenkin sdhkonkidyttdtapojen, kuten mainosvalojen ja ulkovalaistuksen, rajoituksilla. Pykéaldssa
sdddettdisiin sdhkon kayttod koskevista kulutuskiintioisté.

Pykédldn 1 momentin mukaan maan talouseldmin tai védestdn toimeentulon turvaamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sdhkod saisi kéyttdd vain valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn
prosenttimddrdn  sdhkonkéyttdjdin  normaalin  vuosikulutuksen  mukaisesta  kulutuksesta.
Kulutuskiintiot médrittiisi asiakaskohtaisesti sdhkdverkonhaltija.

Kulutuskiintio maééritettiisiin 2 momentin mukaan kunkin sihkdsopimuksen perusteella edellisend
kalenterivuonna toimitetun sdhkon miédrdan perusteella. Jos titd perustetta ei voitaisi kdyttdd,
kulutuskiintid — méérittiisiin ~ tyyppikuluttajan  tai  luotettavan  selvityksen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset kulutuskiintion laskennasta.

37 §. Sdhkon kdytostd perittdvd  ylitysmaksu. Valtioneuvoston asetuksessa maédritetyn
kulutuskiintion ylittdvastd sdhkon kaytostd olisi maksettava valtiolle ylitysmaksua. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin ylitysmaksun suuruudesta. Ylitysmaksun suuruus kilowattituntia kohden
olisi kolme kertaa vihittdismyyjdn perimd keskimédrdinen sdhkdenergian kuluttajahinta.
Ylitysmaksun  kéyttoonottotilanteessa  sdhkon  markkinahinta olisi  korkea.  Ylitysmaksu
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nelinkertaistaisi kiintion ylittdvdn sdhkon hinnan. Tami hinta olisi niin korkea, ettd sen voidaan
olettaa vdhentdvdn kulutusta huomattavasti. Vihittdismyyjd madrittdisi ylitysmaksun tason
kuukausittain sahkon edellisen kalenterikuukauden kuluttajahintojen keskiarvon perusteella.

Pykédldn 2 momentin mukaan ylitysmaksun perinndstd olisi voimassa, mitd verojen ja maksujen
perinndstd on sdddetty. Ylitysmaksun kantaisi sdhkon vihittdismyyjd. Ylitysmaksujen kantamista
valvoisivat tydvoima- ja elinkeinokeskukset, jotka voisivat myontdd luvan ostaa sihkoa yli kiintion
madrd ilman ylitysmaksua vdeston toimeentulon ja maanpuolustuksen kannalta valttaimattoméén
tarkoitukseen.

38 §. Sdhkontoimituksen keskeyttiminen. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
sdhkdverkonhaltija voisi tilapdisesti keskeyttdd sdhkontoimituksen, jos sdhkon kulutuksen
vihentdmiseksi tdmédn lain nojalla toteutetut muut toimenpiteet eivit vahennd sidhkon kulutusta
sdhkdverkon toimintakyvyn yllapitimiseksi riittdvasti. Sihkomarkkinalain 3 §:n 8 kohdan mukaan
sahkoverkkoluvan haltijalla tarkoitetaan yhteisod tai laitosta, jolla on hallinnassaan sdhkdverkkoa ja
joka harjoittaa luvanvaraista sihkdverkkotoimintaa.

Toimenpiteeseen voisi ryhtyd maan talouseldmén, vdestdon toimeentulon tai puolustusvalmiuden
turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Sdhkontoimitusta ei kuitenkaan saisi ilman
pakottavaa syytd keskeyttdd huoltovarmuuden kannalta tarkedltd sdhkon kayttijaltd. Toimenpiteen
tarkoituksena on hallita uhkaavaa ylikuormitustilannetta kierrdttiméalla lyhyttd sdhkontoimitus-
katkoa alueittain.

Pykédldn 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi pidettivd sdhkontoimituksen keskeytykset
kullakin alueella mahdollisimman lyhytkestoisina ja noudatettava tasapuolisuutta keskeytysten
kohdistamisessa. ~Sdhkontoimitusten keskeytysten perusteita ja tasapuolisuutta valvoisi
Energiamarkkinavirasto.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettei valmiuslain nojalla toteutettuun sdhkdntoimituksen
keskeytykseen sovellettaisi sdhkomarkkinalain sdinnoksid vakiokorvauksesta verkkopalvelun
keskeytymisen vuoksi. Vakiokorvausta koskee sahkomarkkinalain 27 £ § (444/2003).

39 §. Kaukolimmon kdyton rajoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin  kaukoldimmon kéyton
rajoittamisesta, johon wvoitaisiin ryhtyd maan talouseldmin, véeston toimeentulon tai
puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Pykilin 1 momentin mukaan kaukoldmmoén kiinteistdjen ldmmitystd varten sallituista maéristd
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
astemd dréstd, jota julkisten tilojen sisdldmpdtila ei saa ylittdd. Kaukoldmmon kdyton rajoittaminen
toteutettaisiin niin, ettd kaukolimmon myyji tai muu toimittaja olisi velvollinen toteuttamaan
saannostelytoimenpiteiden toteuttamiseksi tarpeelliset sdddot sekd sinetdimddn sddtdlaitteet.
Sddnnoksen soveltamisalaa rajoittaisi se, etteivdt kaukoldmmon jakeluverkosta ottamisen rajoitukset
koskisi huoltovarmuuden kannalta vélttdmatonta 1ammon kayttoa.

Osa kaukolammon saitolaitteista sijaitsee kaukoldmpdlaitoksissa, osa kayttdjikiinteistdjen
yhteisissd tiloissa tai huoneistoissa sisdlld. Huoneisto- tai pientalokohtaisten sdétolaitteiden
sinetoimistd ei kuitenkaan pidetd tarkoituksenmukaisena tai kdytdnndssd toimivana ratkaisuna.
Sadtolaitteiden sinetdintid ei siis tehtéisi sellaisissa tiloissa, jotka kuuluvat kotirauhan suojan piiriin.
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Pykédldn 2 momentin mukaan rajoituksen noudattamista valvoisivat Energiamarkkinavirasto
sdhkdmarkkinaviranomaisena ja kunnat.

40 §. Lammityspolttodljyn sddnnostely. My0s lammitystarkoitukseen kdytettdvin kevyen ja raskaan
polttodljyn sddnnostely perustuu kiintidsddnnostelyyn. Pykéldssad sdddettdisiin 1ldmmityspolttodljyn
kéyttod koskevasta madrdaikaiskiintiosta.

Pykéldin 1 momentin mukaan maan talouseldmén, vdestdon toimeentulon tai puolustusvalmiuden
turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kevytti tai raskasta polttodljya saisi
toimittaa ldmmitystarkoitukseen vain valtioneuvoston asetuksessa sdddettyyn prosenttimédardan
asiakkaan normaalin vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta. Madrdaikaiskiintion maérittéisi
asiakaskohtaisesti 0ljyn myyjd. Kiintion saisi ylittdd asiakkaan hakemuksesta vain kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksessa sdddetyilld perusteilla. Ylitysluvan myontdisi tydvoima- ja
elinkeinokeskus.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi asiakkaan vuosikulutuksen arviointia koskevat perusteet.
Vuosikulutuksena pidettdisiin kahden kuluvaa wvuotta edeltineen kalenterivuoden kulutuksen
keskiarvoa. Keskiarvon laskisi 6ljyn myyjé. Jos keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja ei olisi
kéytettdvissd, vuosikulutus arvioitaisiin kiinteiston omistajan antaman luotettavan selvityksen
perusteella. Tillaiseen arviointiin voitaisiin joutua turvautumaan esimerkiksi, jos kyseessd olisi
uudisrakennus.

Asiakkaan olisi 3 momentin mukaan ilmoittauduttava 6ljyn myyjdn asiakasrekisteriin sekd
annettava viipymadttd Oljyn myyjdn tai tdmén vihittdiismyyntiverkostoon kuuluvan myyjén
asiakkaalta pyytdmadt, sddnndstelyn toimeenpanon kannalta vilttiméattomét tiedot.

Tarkemmat sdidnnokset sddnnostelyn toimeenpanosta annettaisiin @ 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Kauppa- ja teollisuusministerio sekd tydvoima- ja elinkeinokeskus
vastaisivat pykéléssi tarkoitetun sddnndstelyn valvonnasta.

41 §. Maakaasun kiyton rajoittaminen. Suomessa ei ole maakaasuvarastoja tai vaihtoehtoista
hankintaldhdettd. Lisdksi maakaasutoimituksia hallitsee putkisidonnaisuus sekd toimituksen ja
kulutuksen samanaikaisuus. Jirjestelmivastuuseen asetetun verkonhaltijan velvollisuutena on
huolehtia omalta osaltaan maakaasun siirtoverkon asianmukaisesta toiminnasta sekd lisdksi
tarvittavista yhteyksistd ulkomaille. Saatavuushéiridtilanteessa jérjestelmévastaavan tulee yhdessi
maakaasumarkkinoiden muiden osapuolten kanssa ohjata kaasutoimituksia niin, ettid
toimitushdiridistd aiheutuvat haitat jadvit mahdollisimman pieniksi. Poikkeusoloissa viranomaiset
voivat joutua ohjaamaan ja sddnndstelemiddn kaasun jakelua. Kaasun kayttéd pyritddn télldin
rajoittamaan vapaaehtois- ja sopimusjérjestelyin sekid tilaustehorajaa alentamalla ja tdhdn liittyen
lisdkaasuhinnalla. Sddnnostelytoimenpiteet sovitetaan yhteen energian yleisten sddnnostely- ja
valvontajdrjestelmien sekéd teollisuustuotannon ohjauksen kanssa.

Maakaasun kiyttdd teollisuudessa ja limmontuotannossa on vaikea korvata muilla polttoaineilla.
Sen sijaan energiantuotannossa maakaasun sijasta voidaan jossakin méérin kéyttdd korvaavia
polttoaineita.

Pykildn 1 momentin mukaan maakaasun kiyttd jakeluputkistosta olisi sallittu 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa vain valttamaittoméén tarkoitukseen.
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Pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tyOvoima- ja elinkeinokeskukset madrittdisivit
toimialueellaan ne kéyttokohteet, joissa maakaasun kdyttd 1 momentin nojalla olisi sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvoisi kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukaisesti
maakaasumarkkinaviranomaisena Energiamarkkinavirasto, maakaasumarkkinalaissa (508/2000)
tarkoitettu maakaasuverkonhaltija sekd toimialueellaan tydvoima- ja elinkeinokeskus.

42 §. Hintasddnnostely. Pykéldssd sdddettdisiin vahittdiskaupan ja erdiden energiahyodykkeiden
madrdllistd sddnnostelyd tdydentdvdstd hintasddnnostelystd. Hintasddnnostelyyn olisi mahdollista
ryhtyd vain méérillisten rajoitusten piirissd olevien hyddykkeiden siddnndstelyn toimivuuden
varmistamiseksi. Pykildssd tarkoitettua hintasddnnostelyd ei siis voitaisi soveltaa esimerkiksi
pelkidstddn inflaation torjuntaan. Pyk&lélld ja sen mahdollisella kdyttoonotolla on myds hintojen
nousua ennaltachkdisevd vaikutus. Hintasddnndstelyssd sddnnosteltdvien hyddykkeiden hintaa ei
saisi korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddettivdd médrdd enempdd. Sddntelytapa olisi sama
kuin vuokria ja palkkoja koskevissa sddnndksissé (54 ja 90 §).

43 §. Vedenhankinnan turvaaminen. Pykéldssi sdddettdisiin toimenpiteistd, joiden avulla pyrittdisiin
varmistamaan veden saanti poikkeusoloissa. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd maa- ja
metsédtalousministerid voisi rajoittaa vesilakiin (264/1961) tai sen nojalla myonnettyyn lupaan
perustuvaa vedenotto-oikeutta. Vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitetun vesihuoltolaitoksen maa- ja
metsitalousministerid voisi velvoittaa luovuttamaan ja, mikéli tekniset rakenteet tdhdn ovat
olemassa, toimittamaan omistamaansa vettd laitoksen oman, kunnan valtuuston pidéitokselld
hyvéksytyn toiminta-alueen ulkopuolelle.

Vesilaissa sdddetddn oikeuksista kdyttdd vesistdd ja pohjavesiesiintymidd vedenottoon. Keskeiset
tatd koskevat sddnnokset sisdltyvit vesilain 1 luvun 8, 9 ja 16 §:ddn sekd 9 lukuun. Oikeudesta ottaa
vettd sdddetddn eri tavoin koskien maa- tai vesialueen omistajaa, osaomistajaa, pysyvad haltijaa ja
muita tahoja. Vedenoton mairén, sen kdyttdtarkoituksen ja vaikutusten perusteella vedenotto-oikeus
voi perustua suoraan vesilakiin tai edellyttdd vesilain mukaista lupaa. Vest tai maa-alueen
omistajalla tai haltijalla on vesilain mukainen vallintaoikeus vesistdssd olevaan veteen sekd pohja-
veteen. Varsinainen omistusoikeus vesiaineeseen voi sen sijaan kohdistua esimerkiksi vesisdiliossa,
kaivossa ja muussa vedenottamossa olevaan veteen.

Vesilain 9 luvun 14 §:sséd sdddetddn vedenoton rajoittamisesta. Sddnnoksen soveltamisala on sikili
rajoitettu, ettd se koskee ainoastaan pitkdaikaisen kuivuuden tai muun sithen verrattavan syyn
aiheuttamaa pohjaveden saannin melkoista vdhentymistd. Liséksi sddnnds koskee talousveden
saannin turvaamista vain pohjavedenottamon ymparistossa.

Vesilain 9 luvun 22 §:ssd sdddetdéin vedenottoluvan haltijan oikeudesta toimittaa vettd kriist ja
héiridtilanteissa tilapdisesti muuallekin kuin vedenottoluvassa tarkoitettuun kayttokohteeseen.
Sddnnos ei siten valittdmasti liity vedenhankinnan turvaamiseen, vaan koskee luvanhaltijan oikeutta
toimia luvasta poikkeavalla tavalla ilman, ettd menettelyé pidettdisiin luparikkomuksena.

44 §. Puunhankinnan ja turpeen saannin turvaaminen. Pykélédssd sdddettdisiin maan talouseldmaén,
energiahuollon ja vilttdiméttdoméin rakentamisen turvaamiseksi tarvittavista puuraaka-ainetta ja
turvetta koskevista valttimattomistd toimenpiteistd. Sddnnds korvaisi osittain nykyisen valmiuslain
31 §:n sdantelyn. Se ei kuitenkaan ulottuisi maa-ainesten ottamiseen. Sddnndstd ehdotetaan
nykyiseen verrattuna tdsmennettidviaksi niin, ettd luovutusvelvollisuus voisi koskea myos jo hakattua
puutavaraa.
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Vakiintuneen késitteiston mukaan puulla tarkoitettaisiin 1dhinnd kasvavaa puustoa. Puutavaralla
puolestaan tarkoitettaisiin metsdstd hakattua puuta sekd varsinaisten puutavaralajien lisdksi myos
haketta ja korjuutdhteita.

Luovutusvelvollisuus voisi tulla kyseeseen teollisuuden puunhankinnan turvaamisessa. Lisédksi
luovutusvelvollisuutta tarvittaisiin muun muassa puolustusvoimien tarpeisiin. Valttimattomasta
rakentamisesta sdddettéisiin 45 §:ssi.

Sddnnoksessd ilmaistaisiin suoraan maanomistajaan kohdistuva velvoite turpeen, puun ja
puutavaran luovuttamiseen. Koska puun, puutavaran ja turpeen omistusoikeuden siirtyminen
voidaan sopimuksella kytked niitd koskevia sopimuksia tehtiessd esimerkiksi sopimuksen
allekirjoitukseen, puun hakkaamiseen tai turpeen ottamiseen, puutavaran tai turpeen mittaamiseen
taikka vastikkeen maksamiseen, sddnnOs on muotoiltu siten, ettd luovutusvelvoite voitaisiin
kohdistaa omistajan ohella myos puun hakkuuoikeuden tai turpeen otto-oikeuden haltijaan.

Péaitoksen puun, puutavaran tai turpeen luovuttamisesta tekisi asianomainen tydvoima- ja
elinkeinokeskus. Valtioneuvosto voisi lain 6 §:n kiyttdonottoasetusta antaessaan sditdd alueellisia
tai muita rajoituksia pykéldn soveltamiselle.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin metsidkeskuksen velvollisuudeksi pyynnostd antaa tarpeellista
virka-apua tyovoima- ja elinkeinokeskukselle ja puolustusvoimille. Tdmé on tarkoituksenmukaista,
koska ainoastaan metsékeskuksilla on ajantasaiset metsdvaratiedot.

6 luku. Rakentamisen ja rakennustuotteiden siinnostely

Rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnndstelyd koskeva 6 luku korvaisi nykyisen lain 15 §:n
rakentamista koskevat toimivaltuudet. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin luovuttavan 15 §:n 1
momentin 1 kohdan sdintelystd, jonka mukaan rakentamisesta huolehtivat ovat velvollisia
huolehtimaan maératystd rakentamisesta.

Ehdotettu sddntely vastaisi asialliselta sisélloltdédn nykyistd sddntelyd ja valmiuslain perusteella
tehtyjd rakentamista poikkeusoloissa koskevia suunnitelmia. Lain tasoista sdédntelyd kuitenkin
tarkennettaisiin. Sdéntelyn tarkoituksena on turvata rakentamisen voimavarat poikkeusoloissa
vilttdimattomadn rakentamiseen. Luvun mukaisia toimivaltuuksia arvioidaan tarvittavan vain
aseellista hyoOkkdystd tai huomattavaa aseellista uhkaa tarkoittavissa tilanteissa. Siksi
toimivaltuuksia voitaisiin soveltaa vain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

45 §. Vilttamdton rakentaminen. SaddnnOksessd madriteltdisiin vélttiméton rakentaminen ja
sdddettdisiin valttimittomén rakentamisen ensisijaisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tulisi huolehtia ensisijaisesti valttimattomasti
rakentamisesta.

Lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakentamisen tuotantotekijéit luultavasti
vahenisivit, silld esimerkiksi joukkojen perustaminen vaatii henkil6itd ja kalustoa seké teollisuuden
tuotantokapasiteettia. Téllaisissa olosuhteissa uutta rakentamisen tarvetta voi syntyd ennen kuin
rakennusinvestointien viheneminen ndkyy tuotantotekijoiden sitoutumisen vdhenemisend. Tamén
vuoksi pidetddn tarpeellisena maédritelld vélttiméton rakentaminen, johon tuotantotekijoitd
ensisijaisesti tulisi suunnata.
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Vilttdimatontd rakentamista olisi 2 momentin mukaan ensinndkin puolustusvalmiuden kohot-
tamiseen liittyva puolustus voimien rakentaminen. Vélttdmétonta rakentamista olisivat myds véeston
suojaamiseen,  huoltoon ja  turvallisuuteen, litkenne- ja  viestintdyhteyksien  seké
energiansiirtoverkkojen turvaamiseen liittyvd rakentaminen samoin kuin energian tuotannon
varmistamiseen liittyvd rakentaminen. Vailttdmitontd rakentamista olisi lisdksi yhteiskunnan
toimivuuden edellyttiméén hyddyke- ja palvelutuotantoon tarvittava rakentaminen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd valttimattomand rakentamisena pidettdisiin korjausrakentamista ja
keskenerdisten rakennusten loppuun saattamista erityisesti silloin kun se on tarpeen enempien
vahinkojen vilttimiseksi. Samoin rakennusten ja rakennelmien vilttdmaittomat korjaustyot olisivat
valttdimatontd rakentamista.

46 §. Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin rakentamisen
aloittamiseen tai jatkamiseen vaadittavasta aloitus- ja jatkamisluvasta. Rakennushankkeelle tulisi
muiden tarvittavien lupien tai paétdsten liséksi saada aloitus- tai jatkamislupa.

Rakennushankkeen tirkeyteen otettaisiin kantaa aloitus- ja jatkamislupamenettelyssd. Ratkaisevaa
luvan myontdmisessd olisi se, kuinka paljon voimavaroja alueella on kéytettdvissd. Jos
voimavaroista ei ole suoranaista niukkuutta, aloitus- tai jatkamislupa on myonnettivd. Jos
resursseista on niukkuutta, ne pyritddn kohdentamaan 45 §:mn mukaan valttimattomain
rakentamiseen.

Aloitus- ja jatkamislupamenettely olisi rakennuslupamenettelystd erillinen lupamenettely.
Varsinaisessa rakennuslupamenettelyssd vaikuttavat asiat eivdt olisi olennaisia aloitus- ja
jatkamislupaa harkittaessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettei aloitus- tai jatkamislupaa tarvittaisi puolustusvoimien
rakennushankkeiden toteuttamiseen. Sddnnokselld rajattaisiin siten osa valttdmatontd rakentamista
pykéldssd tarkoitetun lupamenettelyn ulkopuolelle.

47 §. Rakennustuotteiden ostolupa. Pykéldn 1 momentissa kiellettdisiin rakennustuotteita myyvaa
elinkeinonharjoittajaa myymadstd tai muutoin luovuttamasta rakennustuotteita muutoin kuin
ostolupaa vastaan. Ostolupaa ei kuitenkaan tarvittaisi luovutettaessa tuotteita tukku tai
vahittidiskaupalle tai puolustusvoimien rakennushankkeiden toteuttamiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella méériteltdisiin ne rakennustuotteet, joita
ostolupamenettely koskisi. Tuotantotekijéiden niukkuus kohdistuisi todennédkdisesti vain joihinkin
tuotteisiin. Etukdteen ei kuitenkaan tiedetd varmuudella, mitd ndméi tuotteet olisivat. Siksi
sddnndsteltdvien tuotteiden tarkempi yksildinti on jitettdvd asetuksen varaan. Rakennustuotteiden
sddnndstelyyn voitaisiin joutua turvautumaan samanaikaisesti rakentamisen sddnnostelyn kanssa,
jos tuotteiden kohdentamista pitdisi tarkentaa.

48 §. Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostoluvan myontdminen. Pykdlin 1 momentissa sdéddettdisiin
rakentamisen aloitus- ja jatkamisluvan sekd rakennustuotteiden ostoluvan myOntdmisest.
Toimivalta myontdd aloitus- ja jatkamislupa olisi jaettu rakennushankkeen suuruuden ja
merkittdvyyden mukaan. Péadsddntond olisi, ettd luvan myodntdisi kunnan rakennustarkastaja.
Kunnan rakennustarkastuksen voidaan arvioida tuntevan parhaiten rakentamisen tuotantotekijéiden
mahdolliset puutteet oman kuntansa alueella. Se voi myds parhaiten arvioida rakennuslupa-
menettelyjen perusteella, minkélaisia rakennushankkeita sen toimialueella ollaan toteuttamassa.
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Alueellisesti merkittdville rakennushankkeelle luvan myontdisi alueellinen ymparistokeskus.
Alueellisesti merkittdvd rakennushanke olisi niin suuri, etti rakentamisen voimavaroja sitoutuisi
kuntaa olennaisesti laajemmalta alueelta. Télloin tilannetta pystyttdisiin parhaiten arvioimaan
alueellisessa ympadristokeskuksessa. Valtakunnallisesti merkittaville hankkeille luvan myontéisi
ympdéristoministerid. Valtakunnallisesti merkittdvit hankkeet olisivat niin mittavia, ettd hankkeiden
voimavara-arviot on tarkoituksenmukaista tehdi koko valtakunnan tilanne huomioon ottaen.

Alueellisesti merkittidvit ja valtakunnallisesti merkittdvédt hankkeet madriteltdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Hankkeen merkittdvyys madrdytyisi sen laajuuden ja siind tarvittavan tydvoiman
médrdn mukaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan rakennustuotteen ostoluvan mydntéisi kunnan rakennustarkastaja,
jolla olisi parhaat edellytykset arvioida sddnndstelyn tarvetta.

Pykédlin 3 momentin mukaan ympdristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadnnoksid lupamenettelystd. Kysymys olisi verraten teknisistd seikoista, kuten lupamenettelyssd
kéaytettavistd lomakkeista ja hakemukseen liitettdvistd tiedoista.

49 §. Elinkeinonharjoittajan ilmoittamisvelvollisuus. Pykidldssd sdéddettdisiin rakennustuotteita
kaupan pitdvélle elinkeinonharjoittajalle velvollisuus ilmoittaa kunnan rakennustarkastajalle tietoja
hallussaan olevien ja luovuttamiensa rakennustuotteiden mairastd. Sdanndksen tarkoituksena olisi,
ettd viranomaiset saisivat tiedon rakennustuotteiden kysynnésti ja tarjonnasta.

7 luku. Asuntokannan kiyton sidnnostely

Ehdotettu 7 luku korvaisi nykyisen lain asuntokannan kéyttod koskevan 17 §:n 2 momentin.
Ehdotettu sdédntely eroaa kuitenkin nykyisesté niin asialliselta sisdlloltdadn kuin kirjoittamistavaltaan.
Mahdollisuutta vuokran alentamisen méadrddamiseen ei ehdotetussa laissa endd olisi, silld sitd ei
pidetd kéyttokelpoisena keinona vuokramarkkinoilla wvallitsevan tilanteen pysyttdmiseen.
Ehdotetuissa sdédnndksissd pyritddn sddtdmadn asunnonomistajan velvollisuuksista tdsmallisesti.

Asuntokannan kdyton sddnnostelyyn voitaisiin joutua turvautumaan tilanteessa, jossa suuri madra
ihmisid olisi evakuoitava esimerkiksi heiddn asuinseutujensa muututtua asuinkelvottomiksi tai
vaaralliseksi. Siirretty vdestd tai asuntonsa nenettdneet sijoitettaisiin aluksi tilapéisesti saatavissa
oleviin tiloihin joukkomajoitukseen. Mahdollisuudesta hankkia huonetiloja tilapdistd majoitusta
varten sdddettdisiin 120 §:ssd. Joukkomajoitus voisi kuitenkin kestdd enintddn muutaman viikon.
Tdnd aikana asunnontarvitsijoille etsittdisiin joukkomajoitusta pysyvampi asunto. Tarve
asuntokannan kéyton sdéntelyyn voisi liittyd aseellista hyokkdystd tai huomattavaa aseellisen
hyokkdyksen uhkaa tarkoittaviin tilanteisiin seké erityisen vakavan suuronnettomuuden vélittdméiin
jélkitilaan. Siksi 7 luvun mukaisten toimivaltuuksien kéyttd ehdotetaan rajattavaksi 3 §:n 1, 2 ja 4
kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin.

50 §. Asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi. Pykéldssd sdéddettdisiin asunnonomistajalta
vaadittavista toimenpiteistd tilanteessa, jossa vallitsee asuntopula. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuudesta. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd asunnon
omistaja olisi velvollinen ilmoittamaan vuokrattavaksi tarjotun asunnon asuntokannan
sadannostelyviranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin asunnonomistajan laajennetusta ilmoitusvelvollisuudesta. Jos
asuntokannan sidédnnostelyviranomainen arvioisi, ettei asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuus olisi
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riittdva toimenpide asuntojen kdyttoon saamiseksi, asunnonomistaja olisi velvollinen ilmoittamaan
asuntokannan sddnndstelyviranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten paitsi vuokrattavaksi
tarjoamansa, myds muutoin vapaana olevat tai vapautuvat asuinhuoneistonsa sekd omistamansa
asunnoksi sopivat tilat.

Lievimmillddn asuntokannan kéyton sdénnostely voitaisiin toteuttaa niin, ettd vuokralle annettavat
asunnot vuokrataan viranomaisen vilitykselld. Jos toimenpiteelld ei saataisi riittdvésti asuntoja
asunnontarvitsijoille, laajennettaisiin asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuutta.

51 §. Asumaan sijoittaminen. Pykildssd sdddettdisiin toimenpiteistd tilanteessa, jossa asunnon-
omistajan ilmoitusvelvollisuus ja laajennettu ilmoitusvelvollisuus eivit olisi riittdvid toimenpiteiti
asuntojen kdyttoon saamiseksi. Télléin asunnon haltijan tulisi ilmoittaa asuntokannan
sddnnostelyviranomaiselle hallussaan olevista yliméardisistd huoneista, joihin viranomainen voisi
osoittaa vuokralaisen.

Asumaan sijoittaminen merkitsisi varsin voimakasta puuttumista perustuslaissa turvattuihin
yksityiseldmin ja omistusoikeuden suojaan. Asumaan sijoittaminen olisikin hyvin poikkeuksellinen
ja viimesijainen toimenpide. Siihen voitaisiin turvautua vain silloin, kun muut toimenpiteet
asuntojen saamiseksi eivét ole riittdvid.

52 §. Asuntokannan sddnnostelyviranomainen. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin kunnalle
velvollisuus antaa 50 ja 51 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet jonkin toimielimensé tehtdvaksi tai asettaa
erityinen toimielin huolehtimaan niistd. Jos kunta pdittdisi asettaa erityisen toimielimen tehtdvai
varten, padttdisi se kuntalain (365/1995) mukaan toimielimen kokoonpanosta ja toiminnan
jérjestdmisesta.

Asuntokannan kéyttdd poikkeusolojen aikana koskevissa ohjeissa on esitetty, ettd kunta asettaisi
asuntokannan sdanndstelyviranomaiseksi erityisen asunnonjakolautakunnan. Téillainen menettely
olisi ehdotetun sdédnndksen mukaan edelleen mahdollinen. Kunnallisen itsehallinnon vuoksi ei
kuitenkaan ole pidetty asianmukaisena sdétda toiminnan organisoinnista.

53 §. Menettely asuntoa vuokrattaessa ja asumaan sijoitettaessa. Pykidldssd sdddettdisiin asuntoa
vuokratessa ja asunnontarvitsijoita asumaan sijoitettacssa noudatettavasta menettelystd. Pykalian 1
momentissa sdddettdisiin méadrdajasta, jona asuntokannan sddnndstelyviranomainen voi osoittaa
asuntoon vuokralaisen. Jollei toimielin ole 14 piivdn kuluessa asunnonomistajan ilmoituksesta
osoittanut asuntoon vuokralaista, voi asunnonomistaja vuokrata asunnon sopivaksi katsomalleen
henkilolle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd asunto, asunnon osa tai muu asunnoksi sopiva tila on
osoitettava ensisijaisesti sellaiselle asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin. Huomioon
tulisi ottaa esimerkiksi asunnontarvitsijan perhesuhteet, terveydentila ja muut vastaavat seikat.
Myo6s asunnonhaltijan ehdotus asumaan sijoittamisesta tulisi 2 momentin mukaan ottaa
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Asunnontarve olisi kuitenkin merkittdvin tekija viranomaisen
harkinnassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan asuntokannan sddnndstelyviranomainen laatisi vuokrasopimuksen
osoittaessaan asukkaan 51 §:n mukaisesti. Sama viranomainen my0s madrdisi vuokrasuhteen
ehdoista, jos asunnon haltija ja asumaan sijoitettava eivit pddsisi niistd sopimukseen. Vuokran
suuruudesta sdddettdisiin, ettd se olisi madrattava alueella vallitsevan kohtuullisen kdyvéin vuokran
mukaiseksi.



73

54 §. Vuokran korottamisen ja vuokrasopimuksen irtisanomisen rajoittaminen. Pykélassi
sdddettdisiin niistd rajoituksista, joita poikkeusoloissa voitaisiin asettaa vuokran korottamiselle ja
vuokrasopimuksen irtisanomiselle. Sddnndksen tarkoituksena olisi pysyttdd vuokramarkkinoilla
olemassa oleva tilanne.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi vuokran korottamista rajoittava sddnnds. Sen mukaan
asuinhuoneistosta perittdvdd vuokraa ei saisi korottaa enempdd kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvan médrin.

Pykéldehdotuksen 2 momentin mukaan vuokranantaja saisi irtisanoa asuinhuoneiston vuokra-
sopimuksen vain, jos vuokranantaja tarvitsee asuntoa omaan, perheenjidsenensd tai muun ldheisen
omaisensa asuinkdyttoon. Lisdksi vuokranantaja voisi irtisanoa vuokrasopimuksen muun erityisen
painavan syyn vuoksi. Téllaisena syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi rakennuksen kiireellisti
korjaustarvetta.

8 luku. Sosiaaliturvaan liittyvit muutokset

Palkan tai yrittdjdtulon sijaan tulevan sosiaalivakuutuksen ja muun lakisdéteisen vakuutus-
jarjestelmén toimintaan voi poikkeusoloissa kohdistua uhkatekijoitd, jotka liittyvét ldhinni
jarjestelmin rahoitukseen tietolitkenneyhteyksiin ja jéarjestelmdn kéytdnnén toimeenpanoon.
Lihtokohtana on, ettd jérjestelmén toiminta pyritddn ylldpitdiméddn normaalina niin kauan kuin
mahdollista. Toteuttamisen tasoon vaikuttaa kulloinkin vallitseva tilanne. Lakisditeiset etuudet
pyritddn kriisiatkana maksamaan voimassa olevien sddnnOsten mukaisina niin pitkddn kuin
mahdollista. Néin ollen kriisin alkaessa maksettavina olevien jatkuvaluonteisten etuuksien
maksatusta pyritddn jatkamaan normaalisti. Tamé edellyttdd kuitenkin, ettd ak-jirjestelmdt ovat
toimintakunnossa, pankkitoiminta jatkuu hdiriottd, etuuksien rahoitus on turvattu ja jarjestelmii
toimeenpanemassa on riittdva henkildsto.

Jos kuitenkaan normaalietuutta ei kyetd maksamaan, on puututtava etuuden méédrddn ja maksa-
tukseen sekd ndiden yksinkertaistamiseen. Tavoitteiltaan samansuuntaisia etuuksia voidaan alentaa
tai niiden maksatus keskeyttdd tai maksatusta lykétd. Jos vaikean kriisin aikana osoittautuu
mahdottomaksi nykyisten etuuksien maksaminen edes rajoitetussa muodossaan, on viime sijassa
kaikille taattava véhimmaistoimeentuloturvan suuruinen etuus.

Nykyisen valmiuslain 16 §mn 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi valvoa ja sddanndstelld
lakisddteiseen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotukea seké
asetuksella sdatdd poikkeuksia niiden méaardytymisperusteista ja toimeenpanosta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan myds sddtdd poikkeuksia nditd etuuksia sekd toimeentulotukea koskevista
oikaist- ja muutoksenhakumenettelyistd. Ehdotetun 8 luvun sédéntely korvaisi 16 §:n 2 momentin
lukuun ottamatta oikaisw ja muutoksenhakumenettelyjen sééntelyi, josta ehdotetaan luovuttavan.

Luvun lakisédéteisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen maksamisen keskeyttdmisté tai lykk&d&dmisté
koskevia toimivaltuuksia voitaisiin soveltaa kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Sen
sijaan etuuksien alentaminen olisi mahdollista vain 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

Lisdksi 58 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautumisesta
nykyisen valmiuslain 35 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 2 momentin korvaavasti. Pykédldd voitaisiin
soveltaa kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
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55 §. Lakisddteisen vakuutuksen muutokset. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi lakisddteiseen
vakuutukseen kohdistuvista muutoksista, jotka saattaisivat olla poikkeusoloissa valttimattomia
vdeston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi. Etuusjérjestelmén toimivuuden ja
rahoituspohjan varmistamiseksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tyoeldkettd, kansaneldkettd,
sairaus- tai tapaturmavakuutusta koskevien sddnnosten perusteella suoritettavan etuuden tai
kuntoutusrahan maksaminen voitaisiin keskeyttdd tai sitd voitaisiin lykdtd. Keskeytyksen ja
lykkdyksen kesto olisi rajattu kolmeen kuukauteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin elikkeiden, etuuksien ja kuntoutusrahan maksamisesta enintdin
50 prosentilla alennettuna. My0s etuuden alentaminen olisi mahdollista korkeintaan kolmen
kuukauden ajan. Médrdaika olisi perusteltu, silld sdanndsté olisi tarkoitus soveltaa vain tilanteessa,
jossa olisi viliton tarve yksinkertaistaa jirjestelmdd tai sddstdd sen kustannuksissa. Jos
lakisddteisestd vakuutuksesta olisi vélttimétontd poiketa pidemmaéksi aikaa, tulisi siitd sddtdd lailla.
Koska poikkeusolojen vaikutusta lakisddteisen vakuutuksen rahoitukseen ja jarjestelmén
toimivuuteen on mahdotonta arvioida tarkasti ctukdteen, ehdotetaan 2 momenttiin otettavaksi
valtuutussdannds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin alennuksen
suuruudesta ja alennettujen etuuksien maksukaudesta sekd maksamisen keskeyttimisen tai
lykkdédmisen kestosta. Mahdollisuutta alentamiseen, maksatuksen keskeyttdmiseen ja lykkd&dmiseen
rajattaisiin kuitenkin laissa ajallisesti. Lisdksi alentamiselle olisiasetettu prosenttimdérdinen raja.

Sdannoksessd rinnastettaisiin eldkkeisiin pitkdaikaiset kuntoutusrahat. Néin ollen erilaisia etuuksia
saavia kohdeltaisiin tasapuolisesti.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jossa edelleen rajattaisiin sallittua etuuksien
alentamista, maksamisen keskeyttimistd ja lykk&d&mistd. Ehdotetun 3 momentin mukaan
etuudensaajan olisi aina saatava yhteensd vidhintddn kansaneldkelaissa tarkoitetun tdysimédrdisen
kansaneldkkeen suuruinen etuus. Sddnnokselld pyrittiisiin takaamaan se, ettei perustuslain 19 §:ssd
turvattua vihimmaissuojaa loukattaisi.

56 §. Sosiaaliavustuksen muutokset. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi vdeston toimeentulon ja
valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi vélttaméttomistd muutoksista sosiaaliavustukseen. Pykald
vastaisi rakenteeltaan ehdotettua 55 §:44. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin etuuksien maksamisen
keskeyttdmisestd ja lykkdédmisestd, joka olisi mahdollista korkeintaan kolmen kuukauden ajan.

Sosiaaliavustukseen kuuluvien etuuksien alentamisesta sdddettdisiin 2 momentissa. Alentaminen
olisi rajattu prosenttimaardisesti kuten 55 §:ssdkin. Samoin toimenpiteen kesto olisi rajattu kolmeen
kuukauteen.

Pykdlin 3 momentti siséltdisi vdahimmaistoimeentuloa turvaavan sddanndksen. Sen mukaan
toimeentulotuen perusosa olisi 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd huolimatta maksettava
joka kuukausi tdysimddrdisend. Sdanndksen tarkoituksena olisi suojata perustuslain 19 §:ssd
turvattua vahimmaissuojaa.

57 §. Etuuksien maksatus. Pykéldssi sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Etuuksien maksatuksen
jarjestdmisestd sdddettdisiin sen mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Asetuksella
voitaisiin sdatda teknisistd seikoista, kuten etuuden maksutavasta.
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58 §. Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen. Sdannds korvaisi nykyisen valmiuslain
35 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 2 momentin sdintelyn. Sd&nnoksen Kkirjoitustapaa kuitenkin
muutettaisiin.

Pykéldssd sdddettdisiin  siitd, milld edellytyksin velallisena oleva luonnollinen henkilé voisi
poikkeusoloissa vapautua maksun viivdstymisestd johtuvista seuraamuksista. Edellytyksend
vapautumiselle olisi maksuviivistyksen johtuminen olennaisilta osin maksuvaikeuksista, joihin
velallinen olisi joutunut lakisdéteisen vakuutuksen tai sosiaaliavustuksen muutoksista, valtion
menojen maksatuksen siirtdmisestd tai siitd, ettd velallinen suorittaisi asevelvollisuuslaissa
(452/1950) tarkoitettua palvelusta. Maksun viivdstymisestd johtuvista seuraamuksista pykaldssa
mainittaisiin velvollisuus maksaa viivastyskorkoa. Seuraamus voisi olla esimerkiksi myds velkojan
mahdollisuus irtisanoa velkasuhde.

Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautumista koskevan sddnnoksen ottamista valmiuslakiin
pidetddn tarpeellisena, silld poikkeusoloissa véeston tulot saattavat vdhentyd my0ds valtion
toimenpiteiden, kuten lakisddteisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen muutoksien vuoksi.
Yksittdisen velallisen ei voida olettaa varautuvan téllaisiin muutoksiin. My0s normaaliolojen
lainsddddanndssd on otettu huomioon sellaiset maksuvaikeudet, jotka johtuvat velallisesta
riippumattomasta syystd. Kulutusluottoja koskee téltd osin kuluttajansuojalain 7 luvun 16 § ja
viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 11 §. Namé lainkohdat koskevat kuitenkin vain yksittais-
tapauksia, eivitkd merkitse yleistd vapautusta suoraan lain nojalla. Lisdksi ne ulottuvat vain
kuluttajan asemassa oleviin velallisiin.

Ehdotetun 58 §:n soveltamisala olisi rajattu koskemaan luonnollisia henkil6itd. Lisdksi pykéldn 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisen valmiuslain 35 §:n 2 momentin korvaava sddnndgs,
jonka mukaan maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen ei koskisi palkka-, eldke- tai
elatusapusaatavaa. SddnnoOkselld pyrittdisiin rajoittamaan vapautumisen seurannaisvaikutuksia
tapauksessa, jossa velkojana olisi toinen luonnollinen henkilo.

9 luku. Sdhkéisten tieto- ja viestintijirjestelmien toimivuuden turvaaminen

Poikkeusoloissa on tédrkedtd turvata viestintdpalveluiden tarjonta, koska sdhkoisen viestinndn
merkitys vain kasvaa kriisitilanteessa. My0s useimmat yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista ovat
nykyisin riippuvaisia tieto- ja viestintdjirjestelmien toiminnasta. Yhteiskunnan -elintirkeilld
toiminnoilla tarkoitetaan esimerkiksi sdhkon ja veden jakelua, rahoituspalveluita, energian
tuotantolaitoksia, tiedonvilitystd ja muita kriisitilanteessa keskeisessd asemassa olevia palveluja,
joita ilman kansalaiset ja yritykset eivdt tule toimeen. Muun muassa ndiden toimintojen
ylldpitdimiseksi valmiuslakiin ehdotetaan otettavan sddnnokset tieto- ja viestintdjarjestelmien
toiminnan turvaamisesta poikkeusoloissa.

Luvun sddnndsten soveltamistilanteet kytkeytyvit viimekddessd valmiuslainsddddannon yleisiin
tavoitteisiin, kuten jérjestiytyneen yhteiskunnan perusrakenteiden ylldpitdmiseen, vieston
toimeentulon, talouseldmén perusteiden sekd valtakunnan alueellinen koskemattomuuden
turvaamiseen. Vilttiméattomyysperiaatteen mukaisesti litkenne- ja viestintiministerid voidaan
oikeuttaa poikkeusoloissa kéyttdiméddn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vilttiméattomid
tarkoituksen saavuttamiseksi. Samaten toimivaltuuksia saadaan kdyttdd ja panna tdytdnt6on vain
sellaisin tavoin, jotka ovat valttdmattomid. Suhteellisuusperiaatteen mukaan toimivaltuuksien pitda
olla oikeasuhtaisia tarkoitukseen ndhden.
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Kaikki luvussa tarkoitetut liikenne- ja viestintdministerion pddtokset olisivat luonteeltaan
valituskelpoisia hallintopdatoksid. Muutoksenhakutuomioistuin olisi néissd tapauksissa korkein
hallinto-oikeus.

Ehdotettu 9 luku korvaisi nykyisen valmiuslain 18 ja 32 §:n sekd erditd muita voimassa olevan
valmiuslain yleisid sddnnoksid. Luvun sdidnnokset tdydentdisivdt normaaliolojen lainsdadéantod,
kuten viestintimarkkinalain, radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) seka
sdhkodisen viestinndn tietosuojasta annetun lain (516/2003, sdhkdisen viestinndn tietosuojalaki)
sddntelyd. Niissd laeissa olisi edelleen myds sddnnoksid, jotka koskevat normaaliolojen
héiriotilanteita.

Luvussa kiytetyt kisitteet on maddritelty tarkemmin edelld tarkoitetuissa erityislaeissa. Niitéd
kiytetddn valmiuslaissa samassa tarkoituksessa kuin erityislainsdddannossa.

Luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd ehdotetussa 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

59 §. Viestintéiverkkoihin ja viestintdpalveluihin kohdistuvat toimenpiteet. Pykdlan 1 momentin 1
kohdan mukaan liikenne- ja viestintiministerid voisi sdhkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien
toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi pédatoksellddn velvoittaa 3
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa teleyrityksen tuottamaan verkko- ja viestintdpalveluja sekd
antamaan viranomaiselle verkko- ja viestintdpalveluiden kayttdd koskevan tilannekuvauksen.
Liikenne- ja viestintdministerid voisi pykédldssd tarkoitetun toimivaltuuden nojalla esimerkiksi
velvoittaa teleyrityksen tuottamaan viestintdpalveluja tietylldi maantieteelliselld alueella tai
velvoittaa sen tuottamaan tiettyjd palveluja, kuten ylldpitimddn matkaviestinverkkoja.
Tilannekuvauksella tarkoitetaan esimerkiksi selostusta siitd, miten viestintiverkot toimivat,
millaisia teknisid puutteita palvelujen tarjonnassa on ilmennyt ja mistd puutteet ovat johtuneet.
Sddnnoksessé tarkoitetun tilannekuvauksen kohteena voisivat olla myds vilitetyt liikkennemaéérit ja
niiden suunta.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdan mukaan ministerid voisi péédtoksellddn velvoittaa 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa teleyrityksen pitdmédn kunnossa tai rakentamaan taikka jattdmédn
rakentamatta viestintdverkkoja. Sdénnods liittyy kiintedsti momentin 1 kohtaan ja sitd voidaan
soveltaa vastaavalla tavalla.

Viestintimarkkinalain 4 ja 5 luvussa sdddetdén erilaisten kéyttdoikeuksien luovuttamisesta
normaalitilanteessa. Luovutusvelvollisuuden kohteena voivat viestintdmarkkinalain mukaan olla
viestintdverkko, tilaajayhteys, laitetilat, kiinted yhteys, radiomaston antennipaikka, kaapelikanava,
kaapelitelevisioverkon kapasiteetti, maanpééllinen joukkoviestintdverkko tai sen kapasiteetti sekd
kayttooikeus dlykorttiin tai sdhkodiseen ohjelmaoppaaseen taikka televisio- tai radiojédrjestelmén
ohjelmointirajapintaan.  Luovutusvelvollisuuden  asettaa  teleyritykselle = normaalioloissa
Viestintdvirasto. Sen péatokset kéyttdoikeuden luovutusvelvollisuuksista ovat luonteeltaan
hallintopdétoksid, joista voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kéyttdoikeuden
luovutusvelvollisuus  voidaan normaalioloissa asettaa tietyssd markkina-asemassa olevalle
teleyritykselle kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun edistdmiseksi. Kéyttdoikeus luovutetaan
aina viestintdmarkkinalaissa tarkoitettuun kustannussuuntautuneeseen hintaan eli korvausta vastaan.

Pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaan pddtoksen kéyttdoikeuksien luovuttamisesta tekisi
poikkeusoloissa liikkenne- ja viestintdministerid. Se voisi paédtoksellddn velvoittaa teleyrityksen
luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle teleyritykselle kdyttooikeuden viestintimarkkinalain 4 tai 5
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luvussa tarkoitettuun omaisuuteen tai kumota teleyritykselle viestintimarkkinalain nojalla asetetun
kéyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden. Luovutusvelvollisuus voitaisiin asettaa tai kumota
teleyrityksen markkina-asemasta riippumatta vain silli perusteella, ettd luovutusvelvollisuus on
poikkeusoloissa tarpeen viestintdverkkojen toimivuuden turvaamiseksi.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan litkenne- ja viestintdministerid voisi sdhkoisten tieto- ja
viestintdjirjestelmien toimivuuden turvaamiseksi pddtoksellddn velvoittaa 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa teleyrityksen jarjestimddn kansainviliset verkko- ja viestintdpalveluyhteytensd
ministerion yksiloimadlla tavalla. Verkko- ja viestintdpalveluyhteyksien jirjestdmiselld voidaan
tarkoittaa esimerkiksi sitd, miten eri puhelinverkkojen yhdysliikenne jarjestetddn. Sddnnos
oikeuttaisi viranomaisen muun muassa muuttamaan kansainvilisen puhelinliikenteen tai internet-
litkenteen kulkureittia.

Pykédldn 1 momentin 5 kohdan mukaan ministerid voisi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
paitoksellddn velvoittaa teleyrityksen sopimaan kansallisista tai kansainvilisistd verkkovierailuista
litkkenne- ja viestintdministerion osoittamalla tavalla. Verkkovierailulla (roaming) tarkoitetaan
toimintoa, jossa tilaajat voivat oman verkkonsa sijasta kiyttdd tilapdisesti toisen verkko-operaattorin
verkkoa. KadytdnnOssd tdma on tavallista esimerkiksi ulkomailla (kansainvilinen verkkovierailu) tai
erdissd muissa tilanteissa, joissa operaattorilla ei ole alueella omaa verkkoa. Talloin
verkkovierailuoikeus perustuu operaattorien véliseen verkkovierailusopimukseen. Poikkeusoloissa
saattaa olla vilttdmatontd arvioida verkkojen yhteiskdyttomahdollisuuksia ja maaritd teleyritykset
sopimaan verkkovierailusta tietylld tavoin. Kansainvélisten sopimusten osalta velvoitteen
suoranaisena kohteena on ainoastaan sopimussuhteen suomalainen osapuoli, joka voidaan velvoittaa
pyrkimddn sopimaan ulkomaisen sopimuskumppaninsa kanssa verkkovierailusta liikenne- ja
viestintiministerion osoittamalla tavalla.

Kansallisesta verkkovierailusta normaalioloissa sdddetddn viestintimarkkinalain 34 ja 35 §:ssé ja
kansainvilisestd verkkovierailusta lain 36 §:ssd. Velvollisuuden verkkovierailuun asettaa normaali-
oloissa Viestintdvirasto teleyrityksen markkina-aseman ja erdiden muiden viestintimarkkinalaissa
tarkoitettujen edellytysten perusteella. Verkkovierailua koskeva Viestintdviraston p#dtds on
hallintopéditds, josta voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Velvollisuus asetetaan
normaalioloissa aina kustannussuuntautunutta korvausta vastaan.

Poikkeusoloissa velvollisuuden asettaisi siis ministerid. Luovutusvelvollisuuden tarkemmat ehdot
olisivat ministerion mdidériteltdvissd. Verkkovierailuvelvollisuus voitaisiin asettaa teleyrityksen
markkina-asemasta riippumatta silld perusteella, ettd verkkovierailun jdrjestiminen on poikkeus-
oloissa tarpeen viestintdverkkojen toimivuuden turvaamiseksi.

Pykélin 1 momentin 6 kohdan mukaan ministerid voissi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
paitoksellddn velvoittaa teleyrityksen liittimadn viestintiverkon yhteen toisen viestintdverkon
kanssa tai purkamaan yhteenliittimisen. Viestintimarkkinalaissa yhteenliittimiselld tarkoitetaan
viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen fyysistd ja toiminnallista yhdistdmistd. Viestintdverkkojen
yhteenliittimiselld tarkoitetaan konkreettisesti esimerkiksi johtojen liittdmistd toisiinsa.
Viestintdpalvelujen yhteenliittimisessd taas on kysymys siitd, ettd verkossa viélitettdvistd palveluista
tehdddn keskendéin yhteensopivia ja toimivia. Puhelinverkkojen yhteenliittiminen on aina ollut
valttdiméatonta, jotta kayttijit voivat soittaa puhelinverkosta toiseen. Yhteenliittimisestd sdddetdin
normaalioloissa  viestintimarkkinalain 5 luvussa.  Yhteenliittdmisvelvollisuuden asettaa
Viestintdvirasto teleyrityksen markkina-aseman ja erdiden muiden viestintimarkkinalaissa
tarkoitettujen edellytysten perusteella. Yhteenliittdiminen tapahtuu laissa tarkoitettua korvausta
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vastaan. Velvollisuutta koskeva Viestintidviraston péddtds on hallintopéétds, josta voidaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Poikkeusoloissa yhteenliittimisvelvollisuuden voisi asettaa ministerio ja vain silld perusteella, ettd
yhteenliittdminen on tarpeen viestintdverkkojen toimivuuden turvaamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan ministerid voisi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
padtoksellddn velvoittaa teleyrityksen katkaisemaan maéddrdajaksi tai toistaiseksi verkko- tai
viestintdpalveluyhteydet tiettyyn maahan tai kansainvilisiin verkko- ja viestintdpalveluihin.
Viestintdyhteyksien katkaisemisella tai rajoittamisella voidaan tarvittaessa ehkdistd esimerkiksi
erilaisten tietoturvavirusten levidminen viestintdverkoissa.

Pykidldn 1 momentin 8§ kohdan mukaan ministerid voisi 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa
padtoksellddn velvoittaa teleyrityksen ylldpitiméddn jirjestelmid tietyistd paikoista. Esimerkiksi
tiettyjen matkaviestintdverkon tukiasemien tai radiomastojen toiminnan ylldpitiminen saattaa olla
keskeisessd asemassa koko maan viestinnin turvaamisessa.

Pykédldin 2 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerid voisi 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa lisdksi péittdd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta vélttaméttoman
viestinndn etuoikeudesta yleisissd viestintdverkoissa. Viestintdverkkojen ja -palveluiden kéyttdjat
on voitava poikkeusoloissa priorisoida yhteiskunnan toimintojen turvaamiseksi eli jakaa
tarkeysluokkiin sen perusteella, kuinka tirkeitd ne ovat yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen
ylldpitdmisessd. Liikenne- ja viestintiministerid p#éttdd tilaajien priorisoinnista ja viestinté-
verkkojen etuoikeuksien myoOntdmisestd. Asia on jdrjestettdvd siten, ettd hdiriGtilanteissa ja
poikkeusoloissa voidaan turvata yhteiskunnan tdrkeiden toimintojen ylldpitédjien viestiliikenne.

Etuoikeustoiminnosta sdddetddn viestintdmarkkinalain 91 §:ssd. Sen mukaan teleyritykselld on
velvollisuus varustaa ainoastaan kiintedn verkon puhelinkeskus etuoikeus toiminnolla. Etuoikeutettu
viestiliikenne on siten nykyisin mahdollista vain kiinteissd puhelinverkoissa. Matkapuhelin-
liittymien mééran ylittdessd jo kiinteiden liittymien lukuméarin on jarkevidd muotoilla valmiuslain
sadnnds siten, ettd sitd voidaan tarvittaessa soveltaa my0s esimerkiksi matkaviestinverkkoihin.

GSM-matkaviestinverkossa viestilitkenteen etuoikeuden toteuttaminen edellyttdisi kiytinnossi
kaikkien kéytossd olevien SIM-korttien vaihtamista. Teleyritykset ovat tehneet vastaavia
toimenpiteitd kuitenkin jo normaalioloissa, muun muassa matkapuhelinnumeron siirrettdvyytté
toteutettaessa, joten kyseessd ei olisi tdysin poikkeuksellinen jirjestely. Esimerkiksi UMTS-
matkaviestinverkossa tietyn viestilitkenteen etuoikeus ei sen sijaan ilmeisesti ole teknisesti
toteutettavissa. Tdstd syystd pykédldssd ehdotetaan todettavan selvyyden vuoksi, ettd midrdys voisi
kohdistua vain sellaiseen viestintdverkkoon, jossa viestinndn etuoikeus on teknisesti mahdollista
toteuttaa.

Pykildn 2 momentin nojalla annettu pditds voisi kohdistua muihinkin tahoihin kuin teleyrityksiin,
koska sddannoksen soveltamisalaa ei ole rajoitettu yksinomaan teleyrityksid koskevaksi. Yksittdinen
kayttdja voidaan velvoittaa etuoikeuden toteutumisen kannalta vilttdmittomiin toimenpiteisiin,
esimerkiksi SIM-kortin palauttamiseen, my0s 62 §:n nojalla. Etuoikeudesta paittiminen voi yksilon
kannalta tarkoittaa sitéd, ettd hin joutuu luopumaan osin viestintimahdollisuuksistaan yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi.

60 §. Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet. Pykédlin 1 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintdministerid voisi valtuuttaa Viestintdviraston muuttamaan radioluvan ehtoja, vaikka se ei
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radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain mukaan normaalioloissa olisi mahdollista.
Normaaliolojen vallitessa sddnnokset radioluvan ehtojen muuttamisesta ovat radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain 8 §:ssd. Pykélan mukaan Viestintivirasto voi radioluvan voimassa ollessa
muuttaa lupachtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos se on vilttdmitontd radiotaajuuksien
suunnitelmien  muuttumisen,  taajuuksia  koskevien = méiédrdysten tai  kansainvélisten
sopimusvelvoitteiden vuoksi, taikka jos se on perusteltua radioviestinnin hiirididen estimisen tai
poistamisen vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa myos, jos se on vilttdmdtontd markkinoilla
toimivan teleyrityksen taloudellisissa tai teknisissd toimintaedellytyksissd tapahtuvan muutoksen,
markkinoille tulevan uusista teleyrityksen taikka vastaavan muun markkinaolosuhteiden muutoksen
aiheuttamasta tarpeesta uudelleen jérjestelld radiotaajuuksien kayttoa.

Ehdotuksen mukaan radioluvan ehtoja voitaisiin muuttaa my0s, jos se on sdhkoisten tieto- ja
viestintdjdrjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi
poikkeusoloissa tarpeen. Kyse on poikkeusolojen aiheuttamien haitallisten seuraamusten
torjumisesta. Esimerkkind voidaan mainita puolustusvoimien tai muun vastaavan tahon lisddntynyt
taajuuksien tarve ja téstd aiheutuva tilanne, jossa taajuuksia on jérjestettdvd uudelleen.

Radiotaajuudet ovat jo normaalioloissa rajallinen resurssi, jonka kdyttod joudutaan priorisoimaan ja
poikkeusoloissa tdmé tarve korostuu edelleen. Poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa
radiotaajuuksien hallinnan tarve tulee tyypillisesti ajankohtaiseksi hyvin nopeasti ja yllittden.
Viestinnén ja viestintdjdrjestelmien varmistaminen ja jarjestiminen erityisesti myos poikkeusolojen
ja normaaliolojen héiridtilanteiden tarpeita varten vaatii silloin nopeaa ja tehokasta toimintaa.
Poikkeusoloissa radiotaajuuksiin kohdistuvat yksipuoliset toimenpiteet voivat olla valttiméttomia
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Pykdldn 2 kohdan mukaan liikenne- ja viestintdministerid voisi poikkeusoloissa valtuuttaa
Viestintdviraston peruuttamaan radioluvan osittain tai kokonaan, vaikka peruuttamiselle
normaalioloissa ei olisi perusteita. Normaaliolojen vallitessa sddnnokset radioluvan peruuttamisesta
ovat radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 12 §:ssd. Pykéldn mukaan Viestintdvirasto voi
kokonaan tai osittain peruuttaa radioluvan tai radiotaajuuksien varauksen, jos luvanhaltija
madrityistd toimenpiteistd huolimatta vakavasti tai toistuvasti radioviestinndn hairiottomyyden
kannalta olennaisella tavalla rikkoo lakia taikka sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrayksid tai
lupachtoja taikka olennaisesti rikkoo radiolupaan tai radiotaajuuksien varaukseen liittyvad
maksuvelvollisuutta. Viestintdvirasto voi peruuttaa luvan osittain tai kokonaan myds, jos
luvanhaltija  tahallaan tai  huolimattomuudesta ldhettdd radioldhettimelld  perdttdmain
vaarailmoituksen taikka muulla tavalla héiritsee tai haittaa turvallisuusradioviestintdd. Lupa voidaan
peruuttaa myds, jos luvanhaltija ei kdytd luvassa osoitettuja radiotaajuuksia eikd ota niitd kayttoon
Viestintdviraston asettamassa kohtuullisessa méédrdajassa tai, jos radioldhetin kayttda
radiotaajuuksia  epétarkoituksenmukaisella  tavalla  teknisten = ominaisuuksiensa  vuoksi.
Peruuttamisperusteen muodostaa my0s se, ettd televisio- ja radiotoimintaa varten myoOnnetty
toimilupa tai viestintimarkkinalain mukainen toimilupa lakkaa olemasta voimassa tai raukeaa tai
jos Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset edellyttavét peruuttamista. Ehdotuksen mukaan
radiolupa ja taajuusvaraus voitaisiin poikkeusoloissa peruuttaa myds, jos se on sidhkoisten tieto- ja
viestintdjdrjestelmien toimivuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa tarpeen.

Kaytdnnossd pykdldn 2 kohtaa voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos jokin siviiliradiojarjestelma
hdiritsisi  puolustusvoimien jdrjestelmédn toimintaa  puolustusvoimien operaatioalueilla.
Vaihtoehtoisesti voitaisiin soveltaa pykidldn 4 kohtaa, jonka mukaan poikkeusoloissa on oikeus
kieltdd tietyn radioldhettimen tai radiojérjestelmén kaytto.
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Pykéldn 3 kohdan mukaan liikenne- ja viestintiministerid voisi poikkeusoloissa valtuuttaa
Viestintiviraston keskeyttdméén radioluvan myontdmistd koskevan menettelyn, vaikka radiolupa
vastaavassa tilanteessa normaaliolojen vallitessa olisi pakko myontdd. Sama koskee myos
taajuusvarausta. Normaaliolojen vallitessa  sddnnokset radioluvan ja  taajuusvarauksen
myontdmisestd ovat radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 10 §:ssd. Pykédldn mukaan lupa on
myoOnnettdvd, jos lupaa tai taajuusvarausta haetaan taajuusalueelle, joka taajuuksien kaytOstd
annetuissa Viestintdviraston méédrdyksissi on osoitettu hakemuksessa tarkoitettuun kayttoon,
taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan
kéytettidviksi tai varattaviksi ja Viestintdvirastolla ei ole perusteltua syytd epdilld hakijan rikkovan
radioviestintdd koskevia sddnnoOksid, madrdyksid tai radiolupaan liitettyjd ehtoja. Jos hakijan
alemmasta radioluvasta tai taajuusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhméé kuin haettava uusi
lupa tai varaus, on maksamatta muu kuin maéiraltdén vihdinen erdéntynyt maksu, lupa tai varaus
voidaan jattdd myontdmattd. Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa viestintimarkkinalain 4 §:ssd
tarkoitettua toimiluvanvaraista teletoimintaa tai harjoittaa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
7 §:ssé tarkoitettua toimiluvanvaraista televisio- tai radiotoimintaa, radiolupaa tai radiotaajuuksien
varausta ei voida myontdd, jos hakijalla ei ole tarvittavaa toimilupaa. Jos radiolupa tai
radiotaajuuksien varaus voidaan radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi myontdd vain osalle
hakijoista, se on myonnettdva niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten edistdd radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain 1 §:ssd sdddettyd tarkoitusta. Ehdotuksen mukaan radiolupa ja
taajuusvaraus voitaisiin poikkeusoloissa jittid myontdméttd myos, jos se on sdhkoisten tieto- ja
viestintdjdrjestelmien toimivuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa tarpeen.

Pykélédn 1, 2 ja 4 kohdassa sdénnellddn kiytossd olevia radiojéirjestelmid. Pykéldn 3 kohta poikkeaa
muista, koska se koskee uusia radiolupia ja taajuusvarauksia. Saatuaan taajuusvarauksesta
paidtoksen kayttdjd, esimerkiksi teleyritys, hankkii radiojédrjestelmén ja aloittaa sen rakentamisen.
Prosessi kestdd yleensd joitakin kuukausia. Varsinainen radiolupa mydnnetién, kun jérjestelmé on
valmis. Pykdldn 3 kohdan soweltamisesta aiheutuva haitta riippuu poikkeusolojen kestosta ja
ajoituksesta. Jos kesto on lyhyt ja ajoittuu sopivasti, haittaa ei synny. Kayttdjdlle sdédnnoksen
soveltamisesta aiheutuva haitta on kaikkein suurin, jos poikkeusolot estdvit radioluvan
mydntdmisen jo rakennetulle jarjestelmaélle, jolloin siihen tehdyt investoinnit jadvit hyddyntdmatta.

Pykidldn 4 kohdan mukaan liikenne- ja viestintdministerid voisi poikkeusoloissa valtuuttaa
Viestintdviraston kieltiméén radioldhettimen tai radiojdrjestelmidn kéyton osittain tai kokonaan
taikka rajoittamaan niiden kayttod muulla tavalla, jos se on sdhkdisten tieto- ja
viestintdjirjestelmien toimivuuden turvaamiseksi tarpeen. Normaaliolojen vallitessa sdédnndkset
radioldhettimen tai radiojirjestelmén kéyton kieltimisestd ovat hdirididen estdmistd koskevassa
radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 34 §:ssd. Pykéldn mukaan Viestintivirastolla on
oikeus kieltdd telelaitteen maahantuonti, kaupan pitdiminen, myynti, luovutus ja kdyttd, jos se on
aiheuttanut haitallisen héirién tai sen voidaan todenndkdisin syin olettaa aiheuttavan haitallisen
hiirion. Ehdotuksen mukaan radioldhe ttimen tai radiojirjestelmén kéyttd voitaisiin kieltdd myds, jos
se on sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa tarpeen.

Pykélian 1-4 kohdat ovat osin pééllekkéisid. Tarkoituksena on ollut selkeyssyistd kytked poikkeus-
oloja koskevat erityistoimivaltuudet Viestintdviraston kdytdssd olevaan normaaliolojen keino-
valikoimaan eli edelld kuvattuihin radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 8, 12 ja 10 §:n
sadannoksiin.

61 §. Tietoturvaan liittyviit toimenpiteet. Sdhkdisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden ja
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi liikenne- ja viestintdministerid voisi
ehdotuksen mukaan 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa pédtoksellddn velvoittaa sdhkoisen
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viestinndn tietosuojalaissa tarkoitetun teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan tai yhteisotilaajan
taikka ndiden lukuun toimivan henkilon estdméén tilapdisesti sdhkopostiviestien, tekstiviestien ja
muiden vastaavien viestien tai vertaisverkkoliikenteen ldhettimisen, vélittdmisen tai
vastaanottamisen (1 kohta), salaamaan tai olemaan salaamatta verkko- ja viestintdpalvelunsa (2
kohta) ja ryhtymédn muihin vastaaviin vélttdmittomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjumiseksi
ja tietoturvaan kohdistuvien hiirididen poistamiseksi (3 kohta).

Sddnnds muistuttaa sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 21 §:44, jossa teleyritykselle ja
lisdarvopalvelun tarjoajalle asetetaan erityinen ilmoitusvelvollisuus. Tédmi ilmoitusvelvollisuus
laajennettaisiin poikkeusoloissa koskemaan kuitenkin myo0s yhteisotilaajia, joita on Suomessa satoja
tuhansia. Myos lisdarvopalvelun tarjoajaa  koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan
laajennettavan poikkeusoloissa.

Sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 21 §:n 1 momentin mukaan teleyrityksen ja lisdarvopalvelun
tarjoajan on ilmoitettava palveluun kohdistuvasta erityisestd uhasta viipymittd tilaajalle ja
kerrottava samalla tilaajan ja kdyttdjin kéytettdvissd olevista toimenpiteistd uhkan torjumiseksi seka
niiden todennikdisistd kustannuksista. Tdmé velvollisuus voitaisiin poikkeusoloissa asettaa myos
yhteisGtilaajalle.

Teleyrityksen on sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 21 §:n 2 momentin mukaan ilmoitettava
Viestintivirastolle verkkopalvelun ja viestintdpalvelun merkittivistd tietoturvaloukkauksista ja
sellaisista nithin kohdistuvista tietoturvauhkista, joista teleyritys on tietoinen. Lisdksi teleyrityksen
on ilmoitettava Viestintdvirastolle palvelujen merkittdvistd vikatilanteista ja héiridtilanteista.
Samalla on ilmoitettava toimenpiteistd, joilla tillaisten tietoturvaloukkausten ja niiden uhkien sekd
vika- ja hdiridtilanteiden toistuminen pyritddn estimddn. Edelld tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus
koskisi poikkeusoloissa my0s yhteisotilaajia ja lisdarvopalvelun tarjoajia.

Sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 21 §:n 3 momentin mukaan teleyrityksen on torjuttuaan
palveluunsa kohdistuneen merkittévén tietoturvaloukkauksen tai -uhkan taikka poistettuaan héirién
tiedotettava tarkoituksenmukaisella tavalla toteuttamistaan toimista ja niiden mahdollisista
vaikutuksista palvelun kayttoon. Edelld tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskisi poikkeusoloissa
myos yhteisotilaajia ja lisdarvopalvelun tarjoajia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddetty toimivalta ei koske valtionhallinnon
yhteisotilaajia. Valtionhallinnon yhteisétilaajia ei siten voitaisi velvoittaa toimenpiteisiin 1
momentin perusteella. Ehdotetun sdéinndksen perusteella rajattaisiin yhteisotilaajaa koskevien
velvoitteiden piiristd valtion viranomaiset, joista sdddettdisiin erikseen. Valtion tietohallinnon
ohjauksesta sdddetddn 104 §:ssi.

62 §. Tietojdrjestelmdn kdyttooikeuden yleinen Iluovutusvelvollisuus. Séhkoisten tieto- ja
viestintdjirjestelmien toimivuuden turvaamiseksi litkenne- ja viestintdministerid voisi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa pditoksellddn velvoittaa yksityisen henkilon tai yhteison
luovuttamaan viranomaiselle tai viranomaisen nimedmaille taholle ohjelmiston tai sen
kayttooikeuden, pdaitelaitteen, tietojdrjestelmdn, varavoimalaitteen taikka nédiden osia tai
lisdvarusteita, jos luovutus on vilttdmiton yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpidossa
kéytettdvien verkko- ja viestintdpalveluiden toiminnan turvaamiseksi.

Pykéla korvaisi voimassa olevan valmiuslain 32 §:n 2 kohdan viestikalustoa ja atk-laitteistoja
koskevan sddnnoksen. Sdanndksen terminologiaa on kuitenkin ajanmukaistettu ja tdsmennetty.
Samoin on tdsmennetty sitd, minkd tarkoituksen turvaamiseksi luovutusvelvollisuus voisi tulla
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kyseeseen. Pykéldssd tarkoitettu velvollisuus voisi kohdistua teleyritysten ja muiden
elinkeinonharjoittajien ohella myds yksityisiin kansalaisiin.

Yhteiskunnan elintérkeilld toiminnoilla tarkoitetaan esimerkiksi sdhkon ja veden jakelua, energian
tuotantolaitoksia, tiedonvilitystd ja muita kriisitilanteessa keskeisessd asemassa olevia palveluja.
Jos nditd palveluja ylldpidetddn tietojérjestelmien avulla ja niihin kohdistuu merkittédvid uhkia,
ministerid voisi sddnndksen nojalla velvoittaa yksityisen henkilon tai yhteisén luovuttamaan
hallussaan olevia laitteita tai palveluja, jos ne ovat vélttiméattdmid uhkan torjumiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddetty toimivalta ei koske valtionhallintoa.
Valtionhallintoa ei siten voitaisi velvoittaa toimenpiteisiin 1 momentin perusteella. Ehdotetulla
sdannOkselld rajattaisiin yhteisdjd koskevien velvoitteiden piiristd valtion viranomaiset, joista
saddettdisiin erikseen. Valtion tietohallinnon ohjauksesta sédddetdin 104 §:ss.

63 §. Sdhkoistd viestintid koskevat tekniset mddrdykset. Viestintdvirasto voisi pykéldn mukaan
antaa 59-62 §:ssd tarkoitettujen oikeuksien ja velvollisuuksien teknistd toteuttamista koskevia
madrdyksid. Valtuutussddnnos mahdollistaisi yksinomaan tarkempien teknisluonteisten méaarayksien
antamisen. Se vastaisi tdltd osin erityislainsddddnndssd olevia Viestintdviraston nykyisid
norminantovaltuuksia. Viestintdvirastolla on muun muassa viestintdmarkkinalain ja sdhkoisen
viestinndn tietosuojalain nojalla oikeus antaa erindisid teknisid madrdyksid. Yksinomaan
viestintimarkkinalaissa on noin 20 Viestintdvirastolle osoitettua teknistd norminantovaltuutta.
Viestintdvirasto on ndiden valtuuksien nojalla antanut normaalioloissakin useita kymmenié teknisid
madrdyksii, jotka koskevat viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen toimintaa ja tietoturvaa.

64 §. Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko ja sen tehtdvdt. Sahkdisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuuden ja  yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi liikkenne- ja
viestintiministerio voisi pykdldn 1 momentin mukaan 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
perustaa lddninhallitusten litkenne- ja viestintdasioita hoitavan osaston yhteyteen alueellisia
tietojérjestelmdalan valmiusyksikoitd. Alueellisia tietojirjestelméalan valmiusyksikoditd johtaisi ja
valvoisi Viestintédvirasto.

Tietojarjestelméalan valmiusyksikon tehtdvistd sdddettdisiin litkkenne- ja viestintiministerion
asetuksella (2 mom.). Alueellisen tietojdrjestelmialan valmiusyksikkd pitdisi yhteyttd lddnien
johtokeskuksiin tai niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaatioon ja muihin alueellisiin
viranomaisiin sekd alueen yrityksiin ja yhteisoihin, sovittaisi alueellisesti yhteen liikenne- ja
viestintiministerion sekd Viestintdviraston valmiuslain nojalla antamien méérdysten ja péaitosten
tdytantoonpanoa, kokoaisi ja ylldpitdisi alueellista tilannekuvaa verkko- ja viestintdpalveluiden
tarjontaan ja kéyttoon vaikuttavista asioista sekd tiedottaisi verkko- ja viestintdpalveluiden
tarjonnassa tai kdytossd tapahtuvista muutoksista.

Valmiuslain 9 luvun sddnnoksilld laajennettaisiin Viestintdviraston ohjaus- ja tiedonsaantioikeuksia
merkittdvisti normaalioloihin verrattuna. Viraston johtoon ja valvontaan perustettavaksi
ehdotettavat valmiusyksikot helpottaisivat ndiden tietojen kisittelyd ja parantaisivat viraston
mahdollisuuksia tuottaa jasentynyttd tilannekuvaa poikkeusoloissa.

Valmiusyksikot perustuisivat normaaliajan puolustustaloudellisen suunnittelukunnan tietoyhteis-
kuntasektorin alueorganisaatioon. Alueorganisaation muodostavat lddninhallitusten yhteydessa
olevat tietojdrjestelmdalan valmiustoimikunnat. Tietojirjestelmdalan valmiustoimikuntia on
normaalioloissa  kaksitoista. ~Tietojédrjestelmdalan valmiustoimikunnan sihteereind toimivat
ladninhallituksen liitkenne- ja viestintdasioita hoitavan osaston virkamiehet, jotka vastaavat
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koordinaatiosta  tietojdrjestelméalan  valmiustoimikuntien ja  ld&ninhallituksen  vaélilla.
Tietojirjestelméalan valmiustoimikuntien tehtdvéind normaalioloissa on muun muassa ylldpitdd
luetteloita  tiedonsiirron  etuoikeutetuista  tilaajista, antaa neuvoja  varautumisasioissa
tietojarjestelméalan toimijoille, tehdd esityksid ja aloitteita tietojarjestelmdalan varautumisen
kehittdmisestd ja valmistella alueellaan tietojérjestelmdalan poikkeusolojen organisaation toimintaa
ja kouluttaa sijoitettu henkildstd. Valmiustoimikuntien jésenind on erilaisten sidosryhmien, kuten
viranomaisten ja yritysten edustajia.

Valmiusyksikot eivit poikkeusoloissa kiyttdisi julkista valtaa, vaan ne toimisivat ldhinnd
koordinaatioryhmind. Valmiusyksikdlle valmiuslaissa osoitetut tehtivit liittyisivét 1dhinnd asioiden
yhteensovittamiseen, tietojen kokoamiseen ja tiedotukseen.

10 luku. Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen sifinnostely

Yhteiskunnassa viranomaisvalvontaan perustuvat poikkeusolojen sddnnostelytoimenpiteet ovat
taloudellisista, teknisistd ja oikeudellisista syistd yhd vaikeammin tarkoituksenmukaisesti
toteutettavissa. Siksi liikennepolttonestehuoltoa koskevien suunnitelmien Idhtokohtana onkin
markkinamekanismiin soveltuvien ohjauskeinojen kéyttd niin pitkd&n kuin mahdollista. Valmiutta
litkennepolttonesteiden sddannostelyyn on kuitenkin yllépidettdva sellaisten vakavien poikkeusolojen
varalle, joissa tilannetta ei voida hoitaa tavanomaisilla keinoilla, kuten ohjeilla,
tiedotuskampanjoilla tai hintapolitiikalla.

Suurin osa ehdotetun 10 luvun sddnnoksista voisi tulla sovellettavaksi 3 §:n 1-3 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Joidenkin toimivaltuuksien kdyttomahdollisuus on kuitenkin rajattu 3 §:n 1 ja 2
kohdan mukaisiin poikkeusoloihin. Evakuointikuljetuksia ja joukkoliikenteen muutoksia koskevat
sdadnnokset voisivat tulla sovellettavaksi myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Ehdotetussa luvussa sdddetdén tehtdvid ladninhallituksen poliisiosastolle ja liikenneosastolle.
Ahvenanmaan lddninhallitus jakautuu kahteen osastoon, joista toinen, hallinnollinen osasto,
huolehtii valmiustehtévistd. Ahvenanmaalla luvussa poliisiosastolle ja liikenneosastolle osoitetuista
tehtévistd huolehtisi lddninhallituksen hallinnollinen osasto.

65 §. Polttonesteen sddnnostely liikenteessd. Pykélassd sdddettiisiin  liikennepolttonesteen
kokonaissddston jakautumisesta. Lilkenne- ja viestintiministerion asetuksella sdddettiisiin
polttonesteen kokonaisséédston jakautumisesta eri litkkennemuotojen kesken. Pykéld liittyy lain 29
§:d4n, jossa sdddetddn polttonesteen kokonaissddstotavoitteen asettamisesta ja sen jakautumisesta
eri kulutusmuotojen kesken.

66 §. Tieliikenteen polttonesteen sddnnostely. Pykdldn 1 momentin mukaan tieliikenteen
polttonesteen kulutusta voitaisiin 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sdénnostelld
rajoittamalla kuluttajien oikeutta ostaa tai muuten hankkia polttonestettd seké rajoittamalla oikeutta
myyda polttonestettd. Polttonestettd saisi myydad ja luovuttaa ainoastaan, jos ajoneuvon omistajalla
tai haltijalla olisi polttonesteen hankkimiseen sddnndstelytilanteessa oikeuttava kaytto- tai ostolupa.
Kéytdnnossd sddnnostely toteutettaisiin erityisten ajoneuvokohtaisten sddnndstelylomakkeiden
avulla.

Sddnnoksen 2 momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto antamaan asetuksella sddnnokset
saanndstelyn toimeenpanoajasta sekd litkenne- ja viestintiministeridé antamaan tarkemmat
sddnnOkset polttonesteen sddstotavoitteista eri  kuluttajaryhmille ja kuluttajille myytivistd
polttonesteen enimmdiismééristd. Sddstdtavoitteet ja enimmdismaérit asetettaisiin poikkeusolojen
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edellyttdimalld tavalla ottaen huomioon kuluttajille myytdvin polttonesteen saatavuus ja
polttonesteen mahdolliset muut kéyttdtarpeet.

67 §. Polttonesteen kayttolupa. Polttonestesddnndstelyn toinen toimeenpanomuoto ostolupa-
menettelyn ohella olisi kayttdlupajérjestelmi. Se olisi tarpeellinen, koska suuri osa viranomaisten
ajoneuvoista sekd erdédt erikseen maddritellyt luvanvaraisessa liikenteessd kiytettavit ajoneuvot
hoitaisivat poikkeusoloissa yhteiskunnan toiminnan ja valtion johtamisen ja turvallisuuden kannalta
tirkeitd kuljetuksia. Ndiden ajoneuvojen polttonesteen saanti olisi turvattava. Niiden polttonesteen
sadnndstely hoidettaisiin joustavasti ostolupamenettelyn sijasta kdyttolupamenettelylld. Ajoneuvoja
varten annettaisiin kiyttdlupa, jonka perusteella ajoneuvoon voitaisiin hankkia polttonestetta
ostolupaa joustavammin. Kéyttoluvissakin voitaisiin asettaa sddnndstelytavoitteita, mutta ne eivit
olisi yhté kattavia kuin muille ajoneuvojoille asetettavat sddnnostelytavoitteet. Myos niitd koskeva
valvonta eroaisi muusta sddnndstelyn valvonnasta.

Kéyttolupa voitaisiin pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan myontdd valtion viranomaisille ja
valtion liikelaitoksille sekd kunnallisille viranomaisille niiden omistamia tai niiden hallinnassa
olevia moottoriajoneuvoja varten. Lisdksi kédyttdlupa voitaisiin 1 momentin 2 kohdan mukaan
myontdd maan talouseldmidn toimintaedellytysten turvaamiseksi vélttimatontd litkennettd
harjoittaville liikenteenharjoittajille niiden harjoittamaa liikennettd varten tai muuta maan
talouseldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi valttdiméatontd toimintaa hoitaville yrityksille tai
yhteisoille niiden omistamia tai hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja varten.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin kéyttdluvan myontivéstd viranomaisesta. Liikenne- ja
viestintiministerid myontdisi kdyttoluvan valtion viranomaisille ja valtion liikelaitoksille. Laanin-
hallituksen poliisiosaston liitkenteen polttoaineyksikkd puolestaan myontéisi kéyttoluvan
kunnallisille ~ viranomaisille  sekd  sellaiselle  luvanvaraista  liitkennettd  harjoittavalle
likkenteenharjoittajalle taikka muulle yritykselle tai yhteisolle, jonka toiminta on vélttiméatonta
maan talouseldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut niin sanotut tarkeysluokitellut moottoriajoneuvot olisi
pykdlin 3 momentin mukaan merkittivd lddninhallituksen liikenneosaston ylldpitdmaan
ajoneuvojen varaamista poikkeusolojen kayttoon koskevaan luetteloon.

68 §. Polttonesteen ostolupa. Ostolupamenettely olisi tielitkenteen polttonestesdédnndstelyn
perusmenettely, joka koskisi kaikkia ajoneuvorekisterissd olevia ajoneuvoja lukuun ottamatta 67
§:ssé tarkoitettuja kdyttolupamenettelyn piiriin kuuluvia ajoneuvoja. Pykildn 1 momentin mukaan
polttonestettd saisi myydd muille kuin 67 §:ssé tarkoitettujen ajoneuvojen omistajille tai haltijoille
ainoastaan, jos ajoneuvon omistajalla tai haltijalla on pykéldssa tarkoitettu ostolupa.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikkd jakaisi 2 momentin mukaan kaikille 1 momentissa
tarkoitettujen ajoneuvorekisteriin merkittyjen moottoriajoneuvojen omistajille tai haltijoille
polttonesteen ostoon oikeuttavat ostokortit, jotka oikeuttaisivat ostokortin haltijan ostamaan siind
osoitetun madrdn polttonestettd. Ajoneuvohallintokeskus kéynnistdisi sddnnostelylomakkeiden
tuotannon litkenne- ja viestintiministerion madrdyksestd. Tietosuojasyistd ei normaalioloissa
ylldpidetd tdydellistd sddnnodstelyn tuotanto-ohjelmaa, vaan se muodostettaisiin  vasta
poikkeusolojen uhatessa yhdistdmélld Ajoneuvohallintokeskuksen liikennetietojirjestelmin tiedot
asianomaisen tietopalveluja tarjoavan yrityksen ylldpitimin sddnndstelyn perusohjelman kanssa.
Ostolupalomakkeiden jakelusta huolehtisi nykyisen sopimuksen mukaan Suomen Posti Oy.



85

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikkd voisi pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta
myOntdd luvan lisdpolttonesteen ostamista varten. Lupa lisdpolttonesteen ostamiselle voitaisiin
myoOntéd, jos se olisi tarpeellinen hakijan tai hdnen perheenjisenensi toimeentulon varmistamiseksi
tai hakijalle tai hdnen perheenjdsenelleen tdrkedn matkan suorittamiseksi tai muusta vastaavasta
hakijalle erityisen tdrkedstd syystd. Polttonesteen lisdostolupien myontdmisperusteista voidaan
sadtdd tarkemmin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.

69 §. Polttonesteen myyntipisteiden toiminnan rajoittaminen. Pykéldsséd sdddettéisiin polttonesteen
myyntipisteisiin ~ kohdistuvista  sddnnostelytoimenpiteistd.  Polttonestettd  saisi  toimittaa
huoltoasemille tai muihin polttonesteen jakelupisteisiin vain sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn Myyntipisteiden toiminnan rajoittaminen voisi olla vélttiméatonta
esimerkiksi, jos polttonesteen myyntipisteessd ei voitaisi valvoa, onko polttoaineen ostajalla
ostolupa tai kdyttdlupa.

70 §. Tieliikenteen polttonesteen sddnnostelyviranomaiset. Pykéldssd sdddettdisiin tielitkenteen
polttonesteen sddnndstelyviranomaisista, joina pykildn 1 momentin mukaan toimisivat liikenne- ja
viestintiministerio, l1ddninhallitusten poliisiosastot ja kihlakunnat. La4ninhallitusten poliisiosastot ja
kihlakunnat olisivat sddnnostelytehtdvid hoitaessaan litkenne- ja viestintiministerion johdon ja
valvonnan alaisia. Muita tehtdvid poliisiosastot ja kihlakunnat hoitaisivat normaalikdytinnon
mukaisesti sisdasiainministerion johtamina. Poliisin normaaleihin tehtéviin sdinndstely vaikuttaisi
ainoastaan valvontatehtdvien osalta. Niitékin johtaisi poliisin oma johto.

Poliisiorganisaatio on madritty liikennepolttonesteiden sdidnndstelyviranomaiseksi 1990-luvulla,
koska poliisin roolia ja sen kansalaisten piirissd nauttimaa luottamusta on pidetty sddnndstelyn
toimeenpanon kannalta positiivisena tekijdnd. Poliisi on liitkenne- ja viestintdministerion sekd
sisdasiainministerion vélisen sopimuksen perusteella valmistautunut ja valmentautunut tehtidvin
hoitamiseen. Kaytinndssd sddnnostelyn vaatima henkilostd —siirrettdisiin  pddasiassa poliisin
organisaation ulkopuolelta 1dhinnd verohallinnosta, viranomaisten yhteispalvelupisteistd sekd
vapaachtoisen =~ maanpuolustuksen piiristd.  Ydinhenkilostd — koulutettaisiin = tehtéviinsd  jo
normaalioloissa. Poliisiosaston mainitseminen pykéldssd on perusteltua, jotta varautumistehtdva
selvisti erotetaan ld4ninhallitusten muiden osastojen tehtadvista.

Tarkemmin polttoaineyksikdiden organisatorisista jirjestelyistd sdddettdisiin 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella, koska vasta sddnnostelytarpeiden ilmetessd voidaan arvioida sen
laajuutta ja kestoa.

71 §. Tieliikenteen sddnnostelyviranomaisten muut tehtdvdt. Pykildssi sdddettiisiin tielitkenteen
polttonesteen sddnndstelystd vastaavien toimijoiden vilisestd tehtdvdjaosta. Tehtdvénjako perustuu
sdadnnostelyd koskevaan ohjeistukseen ja on vakiintunut valmiusharjoituksissa. Liikenne- ja
viestintdministerid olisi 1 momentin mukaan ylin tieliikenteen polttonesteen sdidnndstely-
viranomainen. Se johtaisi ja valvoisi teeliikenteen polttonesteen sddnndstelyd valtakunnallisesti ja
tiedottaisi sddnndstelystd valtakunnan alueella.

Laaninhallituksen poliisiosaston liikenteen polttoaineyksikolld olisi alueellinen vastuu tieliitkenteen
polttonesteen sddnnostelystd. Se vastaisi 2 momentin mukaan sddnnostelyn toimeenpanosta,
valvoisi sddnnostelyd ja tiedottaisi sdénnostelystd 14dnin alueella. Lisdksi se ohjaisi ja valvoisi
kihlakuntien polttoaineyksikdiden toimintaa.

72 §. Tiekuljetusviranomaiset. Pykéldssd sdddettdisiin kuljetusten ohjaamisessa tarvittavasta
organisaatiosta. Kuljetusten ohjaaminen olisi tarpeen sellaisissa poikkeus oloissa, joissa kuljetusten
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tarjonta ei endd riittdisi varmistamaan yhteiskunnan puolustamisen ja turvallisuuden sekd sen
johtamisen ja vilttimittdmédn huollon ja elinkeinoeldmin jatkuvuutta. Tillaisessa tilanteessa
kuljetuksia ohjattaisiin tarvittaessa muuta kuljetustoimintaa rajoittamalla. Kuljetuksia ohjaavana
viranomaisena olisi useamman lddnin alueelle ulottuvassa toiminnassa pykaldn 1 momentin mukaan
litkkenne- ja viestintiministerid. Alueellista kuljetustoimintaa ohjaavina viranomaisina toimisivat
pykdldn 2 momentin nojalla lddninhallitusten liikenneosastoihin perustettavat kuljetusohjaus-
yksikot, jotka olisivat litkkenne- ja viestintiministerion johdon ja valvonnan alaisia.
Kuljetusohjausyksikot perustettaisiin vastaavalla tavalla kuin normaaliaikana toimivat kuorma-
autojen tilauskeskukset (KTK).

73 §. Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikkeusoloissa. Pykdldssa sdddettiisiin tiekuljetuksista ja
niiden ohjaamisesta poikkeusoloissa. Kuljetusten ohjaamisella tarkoitettaisiin tiekuljetus-
viranomaisten vakavissa poikkeusoloissa luvanvaraisen liikenteen harjoittajille antamia
kuljetusmairdyksid. Tiekuljetusviranomaiset voisivat my0s maédrdtd kuljetuksista siten, ettd ne
muodostavat  kuljetuslogistisesti  tarkoituksenmukaisen ja  tehokkaan  kokonaisuuden.
Liikenteenharjoittajien elinkeinotoimintaan puututtaisiin ainoastaan, jos kuljetusten ohjaaminen on
valttdmitontd ja tehtdvd viivyttelemittd yhteiskunnan tai kansalaisten turvallisuuden ja
toimeentulon kannalta elintdrkeisiin kuljetuksiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tiekuljetusten etusijajarjestyksestd lain 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykéldn 2 momentissa oikeutettaisiin tiekuljetusviranomainen
pykéldssd sdddetyissd poikkeusoloissa ohjaamaan luvanvaraisessa liikenteessd kiytettavin
tiekuljetuskaluston kdyttdd ja rajoittamaan luvanvaraista liikennettd yhteiskunnan toimivuuden
kannalta tirkeiden kuljetusten varmistamiseksi. Viranomaisen olisi tdlloin otettava huomioon
yhteiskunnan muut kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittamiseen vaikuttavat syyt. Kuljetuksia
olisi aina rajoitettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen huomioon liikenteenharjoittajien ja
niiden asiakkaiden tarpeet.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd liikenne- ja viestintdministerid sekd ladninhallituksen
litkkenneosasto voisivat julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa muuttaa luvanvaraisen henkildliikenteen aikatauluja ja reittejd sekd ohjata
joukkoliikenteessd kaytettdvad kalustoa tilanteen edellyttamaélld tavalla.

74 §. Tieliikenteen rajoittaminen. Pykildssd sdddettdisiin tielitkenteen rajoittamisesta sellaisilla
teilld, joilla suoritetaan 73 §:ssd tarkoitettuja kuljetuksia. Rajoitustoimet tulisivat kysymykseen
tapauksissa, joissa tirkeiden kuljetusten toimivuutta ei voitaisi varmistaa ilman pykaldssi
tarkoitettua litkkenteen rajoittamista.

Pykdlan 1 momentin mukaan poliisi voisi tiekuljetusviranomaisen pyynndstd rajoittaa muuta
moottoriajoneuvoliitkennettd  ja  tarvittaessa  kieltdd =~ muun  litkenteen ~ maéédrdajaksi
tiekuljetusviranomaisen maardaamilld teilld tai alueilla, jos se olisi tarpeellista yhteiskunnan
puolustamisen tai toimivuuden sekd kansalaisten suojelun, turvallisuuden ja toimeentulon kannalta
vélttimattomien kuljetusten varmistamiseksi.

Toimivaltuutta rajoitettaisiin kuitenkin sddtimélla 2 momentissa, ettei liikenndintirajoitus tai -kielto
saisi estdd ketddn kulkemasta vakituisena asuntonaan kdyttimalleen kiinteistolle tai huoneistoon.

Sddnnods tdydentdisi poliisilain ja tielitkennelain (267/1981) sééntelyd. Poliisilain 18 §n 1
momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus eristéd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kéytetty paikka tai
alue taikka kieltda tai rajoittaa liikkumista, jos se on tarpeen yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
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yllépitamiseksi, tutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden
suojaamiseksi.

Tielitkennelain 54 §:n 2 momentin mukaan tien tilapdisestd sulkemisesta ja litkenteen ohjauksesta
tiellda tehtdvdan tyon, urheilukilpailun tai sotilasharjoituksen vuoksi taikka muusta niihin
rinnastettavasta syystéd sdddetdin asetuksella.

75 §. Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneuvon omistajan ja haltijan velvollisuudet. Pykélassa
oikeutettaisiin  tiekuljetusviranomainen antamaan luvanvaraista liikennettd harjoittavalle
litkkenteenharjoittajalle ja yksityiskdyttoon rekisterdidyn ajoneuvon omistajalle tai haltijalle
kuljetusmadrdyksid, jos liikkennetarve  sitd  edellyttdisi.  Kuljetusmairdyksen  antava
tiekuljetusviranomainen olisi padsaantoisesti ladninhallituksen litkenneosaston
kuljetusohjausyksikko. Laddnin rajat ylittdvissd kuljetuksissa méddrdyksen antaisi liikenne- ja
viestintiministerio.

Kuljetusohjausyksikon  kéyttoon osoitetuilla ajoneuvoilla hoidettaisiin  kuljetuksia niiden
yhteiskunnallisen merkityksen mukaisesti ottaen kuitenkin siten, ettd niiden kaupallista kéyttod ja
likkenteenharjoittajan elinkeinoa rajoitettaisiin mahdollisimman vdhén. Kuljetusohjausyksikko
madrdisi tarvittaessa ajoneuvojen kuljetusjirjestyksen tai ohjaisi ajoneuvot puolustusvoimien tai
vdestonsuojelun kuljetuksiin tai muihin yhteiskunnan toiminnan turvaamisen kannalta tarkeisiin
kuljetuksiin.

Liikenteenharjoittajien normaali elinkeinotoiminta pyrittdisiin poikkeusoloissakin turvaamaan
mahdollisuuksien mukaisesti. Tiekuljetusviranomainen jérjestdisi kuljetukset ensisijaisesti
sopimalla niistd asianomaisten liikenteenharjoittajien tai muiden ajoneuvon omistajien tai
haltijjoiden kanssa. Tilanteen vilttiméttd vaatiessa voitaisiin kuljetusmiirdys antaa myos muulle
ajoneuvon omistajalle tai haltijalle kuin luvanvaraista liikennettd harjoittavalle liikenteen
harjoittajalle.

76 §. Moottoriajoneuvon kdiyttooikeuden luovutusvelvollisuus. Vakavissa poikkeusoloissa saattaa
syntyd tilanne, jossa kuljetusten ohjaaminen méarattyihin kuljetussuoritteisiin ei endé riittdisi, vaan
hyotyliikenteessd kéytettdvd ajoneuvo tai kuljetusyrityksen koko ajoneuvokalusto olisi varattava
viranomaisten osoittamiin kuljetustehtdviin. Perinteisesti tdllaisessa tilanteessa puolustusvoimat ja
turvallisuusviranomaiset ovat varautuneet ottamaan haltuunsa ajoneuvoja normaaliaikana
ylldpidetyn ajoneuvojen varausjérjestelyn mukaisesti. Puolustusvoimien hoitama yleinen
ajoneuvojen varausjdrjestelmd on sittemmin korvattu liikenne- ja viestintiministerion sekd
Huoltovarmuuskeskuksen valmistelemalla  tiekuljetusajoneuvojen kriisiajan hallinnan
valtakunnallisella tietojirjestelmilld (jaljempédnd Poolertjdrjestelmd). Jarjestelmén avulla voidaan
poikkeusoloissa térked ajoneuvokalusto jo ennakolta suunnitella sijoitettavaksi maérattyihin
tehtdviin nimetyille tarvitsijoille. Puolustusvoimat varaa edelleen poikkeusoloissa vakinaiseen
kéyttoonsd tarvitsemansa ajoneuvot. Nekin merkitddn my6s Poolertjarjestelmdin. Kaikkien muiden
hydtyajoneuvojen ja tyokoneiden kriisiajan kayttd maéritelldéin Poolertjdrjestelméssd. Kéytdnnossi
jarjestelmdd ylldpidetddan lddninhallitusten litkenne osastoissa. Jarjestelmdn avulla voidaan
ajoneuvojen ja tyokoneiden kriisiajan kayttd suunnitella siten, ettei kaluston osoittaminen
normaaliajan menettelystd poikkeaviin tehtéviin kuitenkaan vaarantaisi yhteiskunnan turvallisuuden
ja kansalaisten huollon edellyttdimidn kuljetuslogistisen jérjestelmédn toimintaa. Jos koko
kuljetusketjun vakava hairiintyminen olisi uhkana, litkkenne- ja viestintdministerié voisi 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ryhtyd ohjaamaan kaikkien liikkennemuotojen kuljetuksia 83
§:n nojalla.
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Pykédldan 1 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden vallitessa ajoneuvon omistaja tai
haltija olisi velvollinen luovuttamaan omistamansa tai hallinnassaan olevan moottoriajoneuvon 72
§:ssd  tarkoitetun tiekuljetusviranomaisen kayttoon. Kysymys olisi télloin péddsdantoisesti
puolustusvoimien, poliisin tai védestOonsuojeluviranomaisen kéayttoon edelleen osoitettavasta
kuljetuskalustosta, jolloin varaus saattaisi olla pitkdaikainen. Muita tarvitsijoita voisivat olla muut
viranomaiset tai elinkeinoeldmi. Ajoneuvon omistajalle tai haltijalle maksettaisiin ajoneuvon
kayttooikeuden luovutuksesta korvaus, josta sdddettdisiin lain 126 §:ssé.

Pykéldan 2 momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto antamaan tarkemmat sdédnnokset ajoneuvojen
luovuttamiseen liittyvistd menettelyistd. Ajoneuvon luovutukseen liittyvit kdytdnnon menettelyt ja
jarjestelyt riippuisivat tilanteesta. Puolustusvoimien haltuunottomenettelysta jérjestely eroaisi siten,
ettei mainittu moottoriajoneuvo siirtyisi tiekuljetusviranomaisen hallintaan.

77 §. Vesikuljetusten turvaaminen. Merenkulkulaitos voi normaaliaikana ohjata vesilitkennettéd ja
antaa yleisid kulkuvidylid koskevia rajoituksia ja kieltoja vesiliikennelain (463/1996) 14 ja 15 §:n
nojalla. Merenkulkulaitos vastaisi vesikuljetusten turvaamisesta my0s poikkeusoloissa. Pykalidn 1
momentissa sdddettdisiin laitoksen toimivaltuuksista lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Merenkulkulaitoksen mahdollisuudesta poiketa tilapdisesti siité,
mitd muutoin on noudatettava vesivdylien avaamisessa tai sulkemisessa, jaddnmurron,
véayldaluspalveluiden taikka saariston yhteysalusliikenteen hoitamisessa, luotsauspalvelujen
kiyttdmisessd tai jdrjestdmisessd ja vesilitkenteen ohjauksessa. Tami tarkoittaisi  siis
poikkeamismahdollisuutta vesiliikennettd ja aluksia koskevasta lainsdddédnnostd. Edellytyksend
poikkeamiselle olisi, ettd se tapahtuisi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamisen kannalta vilttdmittomien vesikuljetusten turvaamiseksi. Momentin nojalla ei olisi
kuitenkaan mahdollista poik eta erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista
ja turvatoimien valvonnasta annetun lain (485/2004) mukaisesta toimivaltaisten viranomaisten
tyonjaosta. Kyseisen lain 6 §:n mukaan poliisi asettaa satamien turvatason, péaittdd turvatason
nostamisesta ja laskemisesta sekd antaa tarkempia ohjeita vaaratilanteilta suojautumiseksi.

Pykalidn 2 momentissa velvoitettaisiin Merenkulkulaitos kuulemaan ennen 1 momentissa tarkoitetun
pddtoksen tekemistd asianomaista sotilasviranomaista ja Rajavartiolaitosta. Tarvittaessa
Merenkulkulaitoksen olisi kuultava my6s asianomaista poliisiviranomaista. Poliisiviranomaista olisi
kuultava erityisesti silloin, kun pykédlin 1 momentin mukaisesti tehdylld Merenkulkulaitoksen
padtokselld voisi olla vaikutusta poliisiviranomaisen pditokseen nostaa tai laskea satamien
turvatasoa. Poliisiviranomaisella tarkoitettaisiin tdssd momentissa l44nin poliisijohtoa. Momentin
mukaan Merenkulkulaitos voisi tehdd padtoksen myos ilman kuulemista, jos asia olisi ratkaistava
vitvytyksettd.  Laitoksen olisi kuitenkin  tdlloin  ilmoitettava padtoksestd  vilittomasti
sotilasviranomaiselle ja Rajavartiolaitokselle. Merenkulkulaitoksen puolesta tdssd laissa tehdyisti
péétoksistd vastaisi Merenkulkupiirin piiripaéllikko.

Kauppamerenkulun ohjaaminen on Merenkulkulaitoksen perustehtidvad poikkeusoloissa. Tehtdvin
hoitamista  varten = Merenkulkulaitos  perustaisi  poikkeusoloissa  kauppameriliikenteen
valtakunnallisen johtokeskuksen, joka toimii kiintedssd yhteistydssd Merenkulkulaitoksen johdon
kanssa.

Pykéldn 3 momentissa oikeutettaisiin valtioneuvosto paittimédn satamien sulkemisesta lain 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Merenkulkulaitokselle annettaisiin kuitenkin
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toimivalta vastaavissa tilanteissa maédrdtd, sen jdlkeen kun sataman sulkemista koskeva
valtioneuvoston pédédtds on tehty, maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisen  kannalta  vélttimittomien  vesikuljetusten  loppuunsaattamiseksi  satamien
ahtauskaluston sijoittamisesta. Lisdksi Merenkulkulaitos voisi tilapdisesti, enintddn kuukauden
ajaksi kerrallaan madréitd alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkildstdon toimimaan
muussa satamassa kuin misséd heiddn vakituinen tydpaikkansa on. Télloin valtio vastaisi madrdyksen
toimeenpanosta aiheutuvista matkakustannuksista ja kohtuullisista ylldpitokustannuksista.
Momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia pidetddn vilttdmattomind, jotta Merenkulkulaitos voisi
ohjata  kauppamerenkulkua poikkeusolojen aikana  yhteiskunnan toiminnan kannalta
mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

Merenkulkulaitos hoitaisi operatiiviset tehtdvdt yhdessd satamaviranomaisten ja muiden alan
toimijoiden kanssa. Kaikilla tdrkeysluokitelluilla satamilla on valmiussuunnitelmat, joissa on
yksityiskohtaisesti maddritelty toimijoiden velvollisuudet kokonaiskuljetusketjun hoitamiseksi
poikkeusoloissa niin, etteivit tavaravirrat katkea kuljetusketjun eri vaiheissa.

Pykdlin 4 momentin mukaan litkenne- ja viestintiministerié voisi yhteskunnan elintdrkeiden
vesikuljetusten turvaamiseksi méaérdtd alusrekisteriviranomaisen enintddn kuuden kuukauden
méadrdajaksi kerrallaan pidéttdytymédn poistamasta alusta Suomen alusrekisteristd. Toimivaltuutta
pidetddn valttimattomani alusten mahdollisen ulosliputtamisen estdmiseksi poikkeusoloissa.
Poikkeusolojen merikuljetusten h&iri6ton toiminta yhteiskunnan elintdrkeiden kuljetusten
turvaamiseksi edellyttdd, ettd on saatavissa riittivd maard kuljetuksiin sopivaa aluskalustoa.

78 §. Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttonesteen sddnnostely. Merenkulkulaitos toimisi 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vesilitkenteen polttonesteen sdédnndstely-
viranomaisena, koska silld on tehtdvin hoitamiseen tarvittava asiantuntemus. Pykéldssi
sdddettdisiin Merenkulkulaitokselle sddnnostelyviranomaisena kuuluvista toimivaltuuksista.

Pykidldn mukaan Merenkulkulaitos voisi paédtoksellddn rajoittaa yksityishenkildiden ja yritysten
sekd varustamotoimintaa harjoittavien yritysten ja laitosten oikeutta ostaa polttonestettd asettamalla
niille madrdllisen kiintion, jota ne eivdt ostoissaan saisi tiettynd ajanjaksona ylittda.
Merenkulkulaitos voisi kuitenkin myontdd luvan kiintion ylittdmiseen, jos se olisi vilttimatonté
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta térkeitd kuljetuksia hoitavan
yrityksen tai laitoksen toiminnan turvaamiseksi tai jos sithen olisi muu poikkeusolojen aikaisten
vesikuljetusten jirjestimisen kannalta painava syy. Pykildssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin
voitaisiin  ryhtyd maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta
valttdmittomien vesikuljetusten turvaamiseksi.

79 §. llmakuljetusten turvaaminen. llmailuhallinto vastaisi lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ilmakuljetusten turvaamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan Ilmailuhallinto johtaisi
ja valvoisi ilmakuljetuksia ja -liikennettd yhteistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Pykédldn 2 momentin 1 kohdan mukaan Ilmailuhallinto voisi yhteiskunnan toimivuuden ja
sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaamiseksi kieltdd siviili-ilmailun tai rajoittaa sitd. Yleinen tai
alueellinen kielto voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun ilmatila tarvitaan sotilaallisen toiminnan
valmisteluun tai kun jonkun kohteen koskemattomuus lentoteitse tapahtuvia hyokkdysyrityksid
vastaan halutaan varmistaa rajoittamalla valvottavaksi tulevan liikenteen méaaraa.

[lmailuhallinto voisi lisdksi yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvalmiuden
turvaamiseksi 2 momentin 2 kohdan mukaan paittdd lentopaikkojen tarkemmasta kayttdmisesti ja
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niiden kidyttimisen rajoittamisesta. Liikenteen ohjaaminen tietyille lentopaikoille samoin kuin
lentopaikkojen kéytdn suuntaaminen yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvoimien
turvaamisen edellyttamélld tavalla helpottaisi lennonvarmistuskapasiteetin kéyttod ja parantaisi
lentoasemien suorituskykyéd poikkeusoloissa. Pykdldn 2 momentin toimivaltuudet tidydentéisivit
normaaliolojen lainsdddént6d, jossa mahdollistetaan lentoliikenteen alueellinen rajoittaminen
enintddn kahden viikon ajaksi.

Yleensd 2 momentissa tarkoitetut pddtokset tehtdisiin sotilasviranomaisen pyynndstd, joten
yhteistoiminta sotilasviranomaisen kanssa olisi pddsddnto. Ilmailuhallinnolla olisi kuitenkin 3
momentin mukaan itsendinen oikeus ryhtyd kiireellisiin toimiin ilman edeltdvdd kuulemista.
Toimenpiteestd olisi kuitenkin heti ilmoitettava sotilasviranomaiselle.

Pykilidn 4 momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto antamaan tarkempia sdénnoksid lentoasemien
hallinnosta ja niiden toiminnan jarjestimisesti poikkeusoloissa.

[Imailuhallinto on tarkoitus perustaa lailla ilmailuhallinnosta, joka tulisi voimaan vuoden 2006
alusta. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 138/2005 vp) on annettu eduskunnalle syyskuussa
2005.

80 §. Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien ja tarvikkeiden sddnnostely. Pykéldn 1
momentin mukaan Ilmailuhallinto toimisi ilmaliikenteen sdénndstelyviranomaisena ja voisi
poikkeusoloissa ryhtyd sddnnostelemddn ilmakuljetuksissa  kdytettdvid lentopolttoaineita.
Sadnnostelyyn ryhdyttiisiin, jos se olisi valttimatontd ilmakuljetusten turvaamiseksi esimerkiksi
litkkenteen jatkumista uhkaavan polttoainepulan vuoksi. Sddnnostelyyn voitaisiin ryhtyd, vaikka
polttoainepulaa ei olisi vield todettu, jos pulan uhka on ilmeinen.

Saddnnostely koskisi kaikkea siviili-ilmailua. Sen ulkopuolelle jdisivét kuitenkin valtion omistamat
tai kdyttoon ottamat ilma-alukset tai lennot, jotka lennetddn valtion tilauksesta. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin kuitenkin poiketa momentin mukaisesta sdénndstelyn ulottuvuudesta.

Sddnnostelyn toimeenpanosta vastaavana viranomaisena Ilmailuhallinto pédttdisi 2 momentin
mukaan kullekin lentoliikenteen harjoittajalle myytévéstd lentopolttoainekiintidistd. Kiintid
madritettiisiin kuukausittain etukidteen kayttdmalld laskentaperusteena edellisen vuoden vastaavan
ajankohdan kulutusta. Tillaista perustetta ei voida kdyttdd, jos kyseessd on toimintansa dskettdin
aloittanut lentolitkenteen harjoittaja tai jos lentoliikenteen harjoittajan toiminta on selvésti
muuttunut kuluneen kalenterivuoden aikana. T&ll6in kiintion méérittdmisen perusteena kaytettdisiin
toiminnaltaan ja kalustoltaan vastaavanlaisen lentoliikenteen harjoittajan kiintiota.

Pykéldn 3 momentin mukaan [lmailuhallinnolla olisi perustellusta syystd oikeus sallia 2 momentissa
tarkoitetun kiintion ylitys. Samoin Ilmailuhallinto voisi sallia kiintion tai sen osan siirtdimisen
toiselle lentoliikenteen harjoittajalle. Télldin otettaisiin huomioon erityisesti se, milld tavoin
poikkeukset auttavat valtakunnan selviytymistd poikkeusoloissa. Perusteltuna syynd voitaisiin pitda
esimerkiksi yhteiskunnan kannalta tirkeén ansiolentotoiminnan turvaamista tai yhteiskunnan
muiden elintdrkeiden toimintojen turvaamista.

Sddnnostelyn kiertdmisen estdmiseksi polttoaineen toimittajat pitdisivdat kirjaa polttoaine-
toimituksistaan asiakkaille. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole sitoa lentolitkenteen harjoittajaa
tiettyyn polttoaineen toimittajaan. Asiakkuuden vaihto olisi 3 momentin mukaan mahdollista
[Imailuhallinnon luvalla, jolloin Ilmailuhallinto voisi ottaa muuttuneen asiakkuuden huomioon
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kiintiopédédtoksid tehdessddn. Vastaavasti polttoaineen toimittaja voisi ottaa uusia asiakkaita
edellyttéen, ettd asiakkailla on kéytettidvissddn sddnndstelyn edellyttimidi polttoainekiintita.

[lmailuhallinto voisi my0s sallia polttoaineen jakamisen yksittdistd lentoa varten. Perusteena
saattaisi olla esimerkiksi yksityislennon salliminen, kun kyseessé ei ole lentoliikenteen harjoittaja.
Vastaavasti lupa voitaisiin antaa esimerkiksi ulkomaisen liikenteenharjoittajan lentoa varten.
Tallaisessa tilanteessa toiminta on niin satunnaista, ettei lentoliitkenteen harjoittajalla ole omaa
polttoainekiintiGta.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin varaosien ja tarvikkeiden sdédnndstelysta.

81 §. Rautatiekuljetusten jdrjestiminen poikkeusoloissa. Sotilaallisen kriisin aikana tilanteissa,
joissa rautatiekuljetuksia on johdettava keskitetysti, pyrittdisiin ensisijaisesti hoitamaan sellaiset,
pykédlin 1 momentissa tarkoitetut kuljetukset, joilla on merkitystd maanpuolustuksen,
véestonsuojelun ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi sekd yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen varmistamiseksi. Téllaisia ovat muun muassa puolustusvoimien siirtokuljetukset,
vdestonsuojeluun liittyvét siirrot, polttoainekuljetukset sekd vdeston ruoka- ja vaatetushuoltoon
liittyvat kuljetukset. Lisdksi ensisijaisena pidettdisiin muita yhteiskunnan kannalta tarpeellisia
kuljetuksia, joita olisivat muun muassa maan elinkeinoeldmdn varastojen sekd yritysten ja
tuotantolaitosten siirrot sekd sellaiset kuljetukset, jotka turvallisuussyistd jouduttaisiin suorittamaan
normaalista toiminnasta poikkeavilla aikatauluilla ja radoilla. Muita kuin pykdldn 1 momentissa
tarkoitettuyja rautatiekuljetuksia tulisi rajoittaa mahdollisimman tasapuolisesti ja ottaa tdlloin
huomioon rautatieyrityksen ja sen asiakkaiden tarpeet, jotta toiminnalla ei vaikeutettaisi
perusteettomasti elinkeinoeldmin toimintaa tai vdeston toimeentuloa.

Pykdldn 2 momentissa oikeutettaisiin liikenne- ja viestintdministerid 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa péidtokselldédn rajoittamaan rautatieyrityksen toimintaa ja
padtoksellddn velvoittamaan rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden ja maan
talouseldmédn kannalta vélttdméttomia kuljetuksia.

Pykédlain 3 momentissa oikeutettaisiin  Ratahallintokeskus ~ muuttamaan myoOntdmaansa
ratakapasiteettia, mik dli rautatiekuljetusten uudelleen jérjestiminen poikkeusoloissa sitd valttimatta
edellyttdisi. Ratakapasiteetilla tarkoitetaan rautatielain (198/2003) 2 §:n 6 kohdan mukaan
rataverkon ominaisuuksista johtuvaa aikaan sidottua rautatiereitin junalitkenteen vélityskykyé,
muttei kuitenkaan radanpitoon vélittdmasti liittyvda junaliikennetta.

Rautatiekuljetuksilla on aina ollut kriisien aikana Suomessa suuri merkitys. Rautatiekuljetuksilla
voidaan suhteellisen lyhyessa ajassa siirtdd suuria madrid thmisié ja tavaraa paikkakunnalta toiselle.
My0s valmiuden kohottamisessa puolustusvoimat on perinteisesti turvautunut rautatiekuljetuksiin,
joilla joukkojen siirrot ja materiaalien hajauttaminen on voitu tehokkaasti suorittaa.

Viime sotien jilkeen on kuitenkin sotilasteknologiassa ja sodankdynnin tekniikassa tapahtunut
muutoksia, minkd vuoksi rautatiekuljetusten rooli on muuttunut. Junakuljetukset ovat nykyisin
helpommin héirittdvissd ja aseiden lisddntyneen tarkkuuden ja tuhovaikutuksen vuoksi ei
rautatiekuljetuksia endd voida sotilaallisen kriisin aikana pitdd massiivisten siirtojen paikuljetus-
muotona. Tastd huolimatta junakuljetukset ovat edelleen erittdin tehokas kuljetustapa valmiuden
kohottamistilanteissa tai tilanteissa, joissa ei ole vilitontd aseellista uhkaa.

82 §. Kiireelliset evakuointikuljetukset. Pykildssd séddettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa
varsinaisia poikkeusolojen tiekuljetusviranomaisia (kuljetusohjausyksikdt) ei ole perustettu, mutta
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jossa syntyy valttdmiton ja pikainen tarve siirtdd vdest0d tai materiaalia paikkakunnalta toiselle.
Sdannostd voitaisiin soveltaa lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Erityisesti
arvioidaan, ettd valtuuden kdyttd saattaisi tulla tarpeelliseksi suuronnettomuudessa. Kysymyksesséi
voisi olla esimerkiksi ydinvoiman kéytossd tapahtuva onnettomuus, ydinaseen kdytossd tapahtuva
onnettomuus, hyvin raju ja dkillinen sddilmid tai vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtunut
laajavaikutteinen hirio.

Tallaisessa tilanteessa kuljetukset olisi pelastus- tai poliisiviranomaisen toimeksiantoon perustuvina
jarjestettavd valittomaésti. KéytdnnOssd ne perustuisivat normaaliajan varautumistoiminnan
yhteydessd luotuihin ja ylldpidettdviin valmiusjirjestelyihin. Pykélédssd tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia olisivat liikkenne- ja  viestintiministerid, l4d4ninhallituksen liitkenneosasto,
Merenkulkulaitos ja Ilmailuhallinto. Ne oikeutettaisiin poikkeusoloissa madrddamaan eri
litkkennemuotojen liikenteenharjoittajat hoitamaan poikkeusolojen takia vélttimattomid henkildiden
evakuoint+ ja siirtokuljetuksia. Toimivaltuutta pidetddn valttdmattomand, koska pykéldssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voisi olla tarpeellista suorittaa laajoja koordinoituja kuljetuksia
ilman, ettd niiden suorittamiseksi ehdittiisiin noudattamaan normaaliajan menettelyja.
Liikenteenharjoittajien olisi myds voitava wlittdmdsti irtaantua sddnnonmukaisesta litkenteestéd ja
kuljetuksista. Niiden olisi my0s voitava luottaa siihen, ettdi ne saavat valtiolta korvauksen
suorittamistaan kuljetustehti vista.

83 §. Liikenne- ja viestintdministerion toimivalta mddrdtd kuljetuksista. Lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa saattaisi syntyd tilanteita, jolloin useista erillisistd ja erilaisilla
kuljetusmuodoilla hoidetuista kuljetustapahtumista koostuvaa logistista kuljetusketjua olisi
kansainvélisten vientr ja tuontikuljetusten sekd valtakunnan sisdisten materiaalivirtojen
turvaamiseksi ohjattava keskitetysti. Tilanteessa jouduttaisiin mahdollisesti turvautumaan
normaalisti poikkeavalla tavalla eri kuljetusmuotojen sekéd terminaalien, satamien ja lentoasemien
kayttoon. Kuljetuksiin kohdistuva aseellinen uhka lisdisi tarvetta keskitettyyn ohjaukseen.
Keskitetty ohjaus edellyttédisi kuljetusalan asiantuntemusta. Tdmdn vuoksi ministeridtd avustaisi
tehtidvien hoitamisessa eri kuljetusalan yritysten ja jdrjestdjen edustajista koostuva kuljetusten
operatiivinen johtoelin.

Pykildssd valtuutettaisiin liikenne- ja viestintdministerid lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa maanpuolustuksen, viestonsuojelun, yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen seka
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen varmistamisen kannalta vélttiméttomien kuljetusten
turvaamiseksi antamaan péidtoksellddn madrdyksid viranomaisille eri  kuljetusmuotojen
yhteistoiminnasta kuljetusten hoitamiseksi. Lisdksi ministerid voisi velvoittaa luvanvaraista
litkkennettd harjoittavan litkenteenharjoittajan, varustamoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen,
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hyvéksynndn haltijan tai rautatieyrityksen hoitamaan
yksiloidyt kuljetukset, jos kuljetusta ei voitaisi hoitaa muulla tavalla. Toimivaltuuksilla pyrittiisiin
varmistamaan sellaiset kuljetukset, joiden hoitaminen olisi pykéldssd tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi valttdmatonta.

11 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen
84 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden toiminta. Sdinnds korvaisi nykyisen
valmiuslain 30 §:n 1 momentin. Sd4nnodstd on kuitenkin laajennettu koskemaan myds sosiaali-

huoltoa.

Sdannds koskisi sekd yksityisid ettd julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksia, kuten
sairaaloita, terveyskeskuksia, vanhainkoteja ja asumisyksikoitd sekd péividkoteja. Sddnnoksen
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nojalla esimerkiksi terveyskeskuksen vuodeosaston tai vanhainkodin asukkaat voitaisiin asuttaa
titviilmmin tai siirtdéd toiseen vanhainkotiin, jotta laitos voitaisiin muuttaa sairaalaksi tai esimerkiksi
pdivikoti avohuollossa olevien huonokuntoisten vanhusten péivisairaalaksi. Pdédtosvalta asiassa
olisi ladninhallituksella, joka sosiaali- ja terveydenhuollon alueviranomaisena parhaiten tuntee
ladnin alueella toimivat sekd julkiset ettd yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikot
sekd alueen kokonaistilanteen ja -tarpeen.

85 §. Muu terveydenhuollon ohjaaminen. Sdinnds korvaisi nykyisen valmiuslain 30 §:n 2
momentin sddntelyn. Pykdldssd sdddettdisiin ladketehtaalle, ladketukkukaupalle, apteekkioikeuden
haltijalle sekd yhteisolle ja yksityiselle elinkeinoharjoittajalle, joka toimittaa terveydenhuollossa
kaytettdvid tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla, velvollisuus
laajentaa, muuttaa tai siirtdd toimintaansa. Sosiaali- ja terveysministerid voisi tehdd toiminnan
laajentamiseen, muuttamiseen tai siirtdmiseen velvoittavan pddtdksen, jollei vieston
terveydenhuoltoa muuten voida turvata.

Pykaldssa tarkoitettuja toimenpiteitd voitaisiin tarvita esimerkiksi tirkedn ldékeaineen loppumisen

uhatessa. Pykédldn mukaisiin toimenpiteisiin velvoitetulle maksettavasta korvauksesta sdddettdisiin
126 §:ssé.

86 §. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveydensuojelu. Pykéldan on keritty ne velvoitteet, joista
kunnille voidaan mydntda valtioneuvoston asetuksella helpotusta poikkeusoloissa. Sddnnds olisi
uusi valmiuslaissa. Se kuitenkin osittain korvaisi nykyisen valmiuslain 26 §:n 2 momentin
saannoksen kunnan lakisédteisen tehtédvin hoitamisen rajoittamisesta tai lopettamisesta.

Poikkeusoloissa voi helposti syntyd ylldttdvid tilanteita, joissa terveydenhuollon kapasiteetti ei ole
riittdvd hoitamaan kaikkia niitd tehtdvid, mitd normaalioloissa hoidetaan. Télloin tehtdvid on
asetettava etusijajirjestykseen ja hoidettava ensi sijassa ne potilaat, joiden sairaus tai vammat
edellyttivat kiireellistd hoitoa. Tastd syystd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin poiketa
kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sdidetyistd kiireettomén
hoidon méiriajoista.

On mahdollista, ettdi myds sosiaalihuollon voimavarat ovat riittiméttdmét hoitamaan kaikkia
normaalioloissa hoidettavia tehtdvid. Talloin on voitava rajoittaa vanhempien tai muiden huo ltajien
ehdotonta oikeutta saada alle kouluikiiselle lapselle kunnan jérjestiméd piivahoitopaikka seké
sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaisia palvelujen tarvearviointeja. Nykyisen lainsddddnnon
mukaan palvelujen tarvearviointi koskee kahdeksankymmentd vuotta tdyttdneiden henkildiden
kiireettomid palveluja. Kiireellisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan henkilon palvelujen
tarvearviointia ei voida jattdd hoitamatta. Taltd osin sdd@nnds on analoginen terveydenhuollon
kiireetontéd hoitoa koskevan ehdotetun sddnnoksen kanssa.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtdvd hyvissd ajoin ennen
toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle muun muassa
julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoitushuoneiston taikka elintarvikehuoneiston perustamisesta tai
kayttoonotosta sekd tyoOtilan, jonka kaytostd voi aiheutua terveyshaittaa, sijoittamisesta
asuinrakennukseen tai alueelle, jossa on asuinhuoneistoja. Ilmoitus on tehtivd myds, kun
elintarvikkeita myydéadn liikkuvasta kioskista, myyntivaunusta tai muusta litkkuvasta laitteesta.
Ehdotetun  sddnnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  luopua néistd
ilmoitusmenettelyistd, mikd merkitsee helpotusta toimintaan sekd toiminnanharjoittajalle ettd
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.
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Kuntalain 8 §:n 3 momentissa sdddetddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelysti, jossa kasitellddn
kuntia koskevaa lainsdédintod, periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoisia kunnallishallinnon ja -
talouden asioita sekd valtion ja kunnallistalouden yhteensovittamista. Neuvottelumenettelysti
sdddetddn kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta annetussa asetuksessa (1314/1993).
Ehdotetussa pykéldssd tarkoitettua kunnan lakisditeisten tehtdvien rajoittamista késiteltdisiin
neuvottelumenettelyssa.

12 luku. Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa

87 §. Lisdtalousarvion viliton soveltaminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd eduskunnan
suostumuksella valtioneuvosto voisi alkaa soveltaa lisdtalousarviota jo ennen kuin eduskunta on
péattanyt siitd. Sddnnds korvaisi nykyisen valmiuslain 19 §:n sddnndksen. Muutoksena nykyiseen
sdantelyyn olisi kuitenkin se, ettd lisdtalousarvion soveltamiseen vaadittaisiin eduskunnan
suostumus.

Eduskunnan ty6jérjestyksen (40/2000) 55 §:n mukaan esimerkiksi lisdtalousarvio otetaan tdys-
istunnossa ainoaan késittelyyn. Ainoan késittelyn lopuksi paitetddn ehdotuksen hyvéksymisestd tai
hylkdamisestd seki tarvittaessa perusteluja koskevista ehdotuksista. Pykdldn perusteluissa todetaan,
ettd myoOs ainoan Kkdsittelyn asiat ldhetetdéin yleensd valmisteltavaksi valiokuntaan. Asian
valmistelua koskee eduskunnan tyojirjestyksen 32 §, jonka mukaan muun muassa lisdtalousarvio
on valmistelevasti késiteltdvd valiokunnassa ennen kuin se otetaan péatettidviksi tdysistunnossa.

Koska asian valiokuntakisittely saattaa poikkeusoloissa olla liian hidas menettely, olisi tarpeen, ettd
eduskunta voisi antaa suostumuksen lisdtalousarvion noudattamiseen heti, kun lisdtalousarvioesitys
on annettu eduskunnalle. Téllainen pdétds voitaisiin tehdd esimerkiksi lahetekeskustelussa. Tamén
vuoksi tdtd tarkoittavaa muutosta olisi harkittava eduskunnan tydjérjestyksen 32 §:ddn. Selventdvi
viittaus olisi ilmeisesti tarpeen my0s tyojarjestyksen 59 §:n 6 momentissa.

88 §. Valtion menojen maksatuksen siirtdminen. Sainnds korvaisi nykyisen valmiuslain 20 §:n
sdantelyn. Sddnnokselld pyrittdisiin turvaamaan valtion maksuvalmiutta. Maksatuksen siirtdminen
olisi mahdollista enintddn kahdeksi viikoksi kerrallaan. Siirtdminen voisi kohdistua menoihin,
joiden maksatusajankohta on sdddetty laissa tai asetuksessa ja jotka eivit ole erddntyneet. Pykéldn
soveltaminen olisi mahdollista kaikissa 3 §:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

13 luku. Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet

Lukuun ehdotetaan otettavaksi julkis- ja yksityisoikeudellisia palvelussuhteita poikkeusoloissa
koskevat sddnnokset. Sédédntely korvaisi nykyisen valmiuslain 16 §:n 1 momentin ja 21 §:n.
Séédntelyd olisi kuitenkin tdsmennetty sddtdmélld normaalioloista poikkeavista menettelytavoista
laissa. Luvussa sédddettdisiin tyonvilitykseen, palkkaukseen, palvelussuhteen ehtoihin ja
irtisanomisoikeuteen  liittyvistd seikoista. Palkkasddnnostelyyn, palvelussuhteen ehdoista
poikkeamiseen, tyonvilityspakkoon ja irtisanomisoikeuden rajoittamiseen voitaisiin turvautua 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja pelastus-
toimessa palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen olisivat
mahdollisia myds 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

89 §. Tyonvdlityspakko. Sééntely korvaisi nykyisen valmiuslain 21 §:n 1 momentin. Ehdotetussa 1
momentissa madriteltdisiin, mitd tyonvalityspakolla tarkoitettaisiin. S&ddnnoksen mukaan tyon
antajan tulisi ottaa palvelukseensa tydvoimaviranomaisten osoittamia tyOnhakijoita uusia
tyontekijoitd palkatessaan.
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Tyonvilityspakko ei kuitenkaan 2 momentin mukaan koskisi sellaisia toimialoja, jotka ovat
erityisen merkityksellisid maanpuolustuksen, véeston terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta. Téllaisista toimialoista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Arvioitaessa tyOnantajan tai toimialan merkityksellisyyttd huoltovarmuuden kannalta
olisi otettava huomioon valtioneuvoston pddtds huoltovarmuuden tavoitteista, jota pdivitetddn
tasaisin véliajoin. Tyonvélityspakon rajaaminen 2 momentissa tarkoitetulla tavalla merkitsisi sité,
ettd keskeisimmillad toimialoilla uusia tyontekijoitd voitaisiin rekrytoida vapaasti.

Puuttuminen tyomarkkinoiden toimintaan tyonvélityspakon avulla olisi ty0voiman kayttoon
liittyvistd erityistoimivaltuuksista lievin. Tyonvilityspakko koskisi vain uusia avoimia tyOpaikkoja
sekd tyomarkkinoille pyrkivid tyonhakijoita.

90 §. Palkkasddnnéstely. Pykdld korvaisi nykyisen valmiuslain 16 §:n 1 momentin sdintelyn
palkkauksien valvonnasta ja sddnnOstelystd. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd madrdstd, jolla palkkoja saisi enintddn korottaa.
Pykidldssda mahdollistettaisiin  katon asettaminen sekd julkis- ettd yksityisoikeudelliseen
palvelussuhteeseen perustuvien palkkojen korottamiselle. Sen sijaan siind ei mahdollistettaisi
palkkojen alentamista. Valittu sdédntelytapa olisi yhdenmukainen kulutushyddykkeiden
hintasddanndstelyn (42 §) ja vuokrasddannostelyn (54 §) kanssa. Lisdksi arvioidaan, ettd poikkeus-
oloissa saattaisi olla inflaatiopaineita, joita palkkojen korottamisen rajoittaminen omalta osaltaan
hillitsisi.

91 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen. Pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa
palvelussuhteen ehdoista poikkeusolojen aikana tilanteessa, jossa maanpuolustuksen, véeston
toimeentulon tai maan talouseldmin turvaaminen vilttimattd edellyttdd tydajan pidentdmistd tai
ty0ajan poikkeavaa sijoittelua. Pykéldn soveltamisala olisi rajattu ehdotetun 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Sd4nnos korvaisi osittain nykyisen valmiuslain 16 §:n 1 momentin
sddntelyn, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa miérdyksid palvelussuhteen muista ehdoista,
tyOajasta ja tydsuojelusta.

Poikkeaminen olisi mahdollista ehdotetun 1 momentin mukaan tydaikalain (605/1996) lepoaikoja ja
ylityotd koskevista sddnnoksistd sekd vuosilomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista
saannoksistd. Poikkeaminen voisi siis tarkoittaa esimerkiksi lepoaikojen lyhentdmistd tai ylityon
enimmadismadrien kasvattamista. Vuosilomalain sddnnoksistd poikkeaminen olisi sddnnoksessd
rajoitettu  vuosiloman antamista koskeviin sddnnoksiin. Esimerkiksi vuosiloman kertymisti
koskevista sddnnoksistd ei siis voitaisi poiketa. Kiytinnossd poikkeaminen vuosiloman antamista
koskevista sddnnoksistd voisi siis tarkoittaa vuosiloman antamisen ajankohdan myohentdmista.
Lepoaikoja ja ylityotd sekd wvuosiloman antamista koskevia midrdyksid on myos tyd- ja
virkaechtosopimuksissa. Sopimusmairdykset perustuvat kuitenkin ehdotetussa sédédnnoksessi
mainittuihin lakeihin.

Pykdlin 2 momentin mukaan terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa
palvelussuhteen ehdoista voitaisiin poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vdeston terveyden
huollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi myds 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

Pykédldn 3 momentissa rajattaisiin poikkeamismahdollisuutta. Poikkeaminen ei saisi aiheuttaa
vaaraa tyoturvallisuudelle tai tyontekijin terveydelle. Lisdksi 3 momenttiin sisdltyisi asetuksenanto-
valtuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sidddettdisiin tarkemmin poikkeamisen rajoista.
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Tami tarkoittaisi esimerkiksi lepotydaikojen vahimmaismédristd ja ylityon enimmiismadrista
sadtdmista.

92 §. Irtisanomisoikeuden rajoittaminen. Pykidld korvaisi nykyisen lain 21 §:n 2 momentin.
Sédantely on kuitenkin irrotettu tyonvilityspakosta selvyyden vuoksi.

Pykidlin 1 momentissa rajoitettaisiin tyOnantajan oikeutta irtisanoa ty0- tai virkasuhde.
Rajoittaminen olisi mahdollista 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. TyOnantajan
irtisanomisoikeutta voitaisiin rajoittaa, jos se olisi tarpeen maanpuolustuksen kannalta tirkedn
tuotannon, videston toimeentulon tai huoltovarmuuden edellytysten turvaamiseksi. Koska
poikkeusolojen vaikutusten laajuutta ja tarvittavien toimenpiteiden laatua ei voida tdsmallisesti
arvioida etukdteen, ehdotetaan saddettdviksi, ettd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdénnokset siitd, miltd osin irtisanomisoikeutta rajoitetaan ja mitd tuotantotoiminnan
aloja rajoittaminen koskee.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jossa tyonantajaa kiellettéisiin irtisanomasta
tyo- tai virkasuhdetta. TyOnantajan irtisanomisoikeuden poistaminen voisi tulla kyseeseen vain, jos
1 momentissa tarkoitetun tuotannon turvaaminen sitd vélttimattd vaatisi. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénndkset siitd, mitd tuotannonaloja irtisanomisoikeuden
tilapdinen poistaminen koskee. Téllaisen asetuksen voimassaoloaika olisi rajattu kahteen
kuukauteen kerrallaan.

Pykdlin 3 momentissa olisi sdénnokset tyontekijdn, virkamiehen ja kunnallisen viranhaltijan
irtisanomisoikeuden kéyttdmisen rajoituksista. Irtisanomisaika olisi véhintddn kuukauden pidempi
kuin se asianomaisen lain taikka ty0- tai virkachtosopimuksen mukaan muutoin olisi, enintdén
kuitenkin kuusi kuukautta. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettdisiin tarkemmin irtisanomisajan
pituudesta eri tehtdviryhmissd. Irtisanomisajan pidentdmistd pidetddn perusteltuna, jotta
poikkeusoloissa erityisen tdrkeét tydtehtdvit saataisiin suoritettua.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds, jonka mukaan 1-3 momentissa tarkoitettuja
rajoituksia voitaisiin soveltaa my0s 3 §:n 4 kohdassa trkoitetuissa poikkeusoloissa. Momentin
soveltaminen olisi kuitenkin rajoitettu suuronnettomuus- ja pandemiatapauksissa erityisen
keskeisiin toimintoihin: terveydenhuoltoon, sosiaalitoimeen ja pelastustoimeen. Irtisanomisoikeutta
voitaisiin tilloin rajoittaa véeston terveydenhuollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi.

Irtisanomisoikeuden rajoittamisella  pyrittdisiin ~ pysyttdmddn olemassa oleva tilanne
tyomarkkinoilla. Ehdotettu sdédnnds ei kuitenkaan koskisi ty0- tai virkasuhteen purkamista, vaan
purkamisperusteet sédilyisivit ennallaan poikkeusoloissakin.

14 Iuku. Tydvelvollisuus

Luvun sdinnokset korvaisivat nykyisen valmiuslain 22, 23 ja 24 §:n sdédntelyn. Séédntelyd
ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi erityisesti yleistd tydvelvollisuutta koskevalta osalta. Liséksi
ehdotetaan terveydenhuollon tyovelvollisuutta koskevan sdédnndksen yhdistdmistd yleistd
tyovelvollisuutta koskevaan sdéntelyyn sekd tydvelvollisuusikdrajojen muuttamista. Sddnnokset
perustuisivat nykyisen valmiuslain sddnndsten lisdksi tyOministeriossd valmistellun toimivaltuus-
asetus luonnoksen sidénnoksiin.
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Yleinen tyovelvollisuus voitaisiin ottaa kdyttoon vain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Terveydenhuollon tyovelvollisuutta koskevia sddnnoksid voitaisiin kuitenkin
soveltaa myo0s 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

93 §. Tyovelvolliset. Pykaldssd sdddettdisiin siitd, kuka olisi valmiuslain nojalla tydvelvollinen.
Saéntely korvaisi nykyisen valmiuslain 22 ja 23 §:n. Sddnnosté on kuitenkin tarkennettu koskemaan
vain lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttimatonta tyota.

Sdannoksestd kivisi ilmi, ettd yleiseen tydvelvollisuuteen voitaisiin turvautua, jos tyonvilityspakko
ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen eivét olisi riittdvid toimenpiteitd. Valtioneuvosto arvioisi
toimenpiteiden riittdvyyttd kdyttoonottoasetusta antaessaan. Tyovelvollisuutta voitaisiin ndin ollen
alkaa soveltaa, vaikkei tyonvilityspakkoa tai irtisanomisoikeuden rajoittamista olisi saatettu
voimaan. Talloin valtioneuvoston tulisi kuitenkin todeta tilanne sellaiseksi, etteivit tyonvélitys-
pakko tai irtisanomisoikeuden rajoittaminen olisi riittdvid toimenpiteit.

Yleinen tydvelvollisuus kohdistuisi nithin Suomessa asuviin 18-67 vuotiaisiin, joilla olisi
kotikuntalain (201/1994) mukainen kotkunta Suomessa. Yleisen tyovelvollisuuden ylédikéraja
madrdytyisi vanhuuseldkkeelle jddmisen yldikdrajan mukaan. Vanhuuseldkkeelle voi jdidda
joustavasti 62-68 vuoden idssé.

Tydvelvollisuuden alaikérajaksi ehdotetaan nykyisen 17 vuoden sijasta 18 vuotta. Yleinen
taysikdisyysikd on 18 vuotta. Liséksi esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa
(SopS 59-60/1991) maédéritelldén jokainen alle 18-vuotias henkild lapseksi. Samoin ILO:n lapsityon
pahimpien muotojen kieltdmistd ja vélittdmid toimia niiden poistamiseksi koskevassa yleis-
sopimuksessa alle 18-vuotiasta henkildd pidetddn lapsena.

Tydvelvollisuuden alaikdrajalla voidaan ndhdd olevan yhteys my0s varusmiespalveluksen
suorittamisikddn. Mahdollisuus aloittaa varusmiespalveluksen suorittaminen jo 17-vuotiaana on
poistettu asevelvollisuuslaista vuonna 2000 (laki 364/2000). Nykyisen asevelvollisuuslain 9 §:n
mukaan asevelvollinen, joka ei ole vakinaisessa palveluksessa eikd kuulu reserviin, kuuluu
nostovédkeen sen vuoden alusta, jona hén tiyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin tayttda 60
vuotta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin terveydenhuollon tydvelvollisuudesta. Siitd olisi tarpeen sddtda
erikseen, silld terveydenhuollossa tyOvelvollisuutta saatettaisiin tarvita myés 3 §:n 4 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa.

94 §. Tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuus. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin tyovelvolliselle
velvollisuus ilmoittautua tydvoimaviranomaiselle. Tydvelvollisen tulisi ilmoittautua tietojen
antamista ja ty0hon madrddmistd varten asuin- tai oleskelupaikkansa ty&voimaviranomaiselle
viranomaisen kutsusta. Kutsu voitaisiin 2 momentin mukaan antaa tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona tai yleistiedoksiantona.

Hallintolain (434/2003) mukaan pddsdantond on tavallinen tiedoksianto. Yleistiedoksiantoa voidaan
kayttdd, jos tiedoksiantoa ei voida toimittaa tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona. Lisdksi
yleistiedoksiantoa voidaan kayttdd myos silloin kun asiakirja on annettava tiedoksi yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumairéa ei tiedeta.
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Kéytannossd kutsu toimitettaisiin todenndkdisesti yleistiedoksiantona. Kutsu voitaisiin lisdksi
julkaista tiedotusvilineissé tiettyjd alueita ja ammattiryhmid koskevana tai muuten riittdvén tarkasti
médriteltyna.

95 §. Tyomaddrdys. Sédnnds olisi uusi ja siind maédriteltdisiin ne tiedot, jotka kévisivédt ilmi
tyovoimaviranomaisen tyOvelvolliselle antamasta tyOmddrdyksestd. Naitd tietoja olisivat
tyovelvollisen nimi, ty0nantajan nimi, tyOpaikan osoite, tyovelvollisen tehtivd sekd ajankohta,
jolloin tydvelvollisen tulee ottaa tydvelvollisuustyd vastaan.

Sddnnoksessd madriteltdisiin kuitenkin ainoastaan tyomadrdyksen vahimmaissisiltd. Sddnnoksessa
mainittujen tietojen lisdksi tyOméidrdykseen voitaisiin ottaa esimerkiksi tieto siitd, tuleeko
tydvelvollisen ottaa mukaansa tyovilineita.

96 §. Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset. Pykéldssd madriteltdisiin rajoitukset tyomaardyksen
antamiselle. Se korvaisi osittain nykyisen lain 24 §:n 1 momentin. Pykédlin 1 momentissa
sdddettdisiin tyomidrdyksen antamisen estivistd perusteista. Esteend mainittaisiin ensinnékin se,
ettd henkil6d tarvittaisiin valttdmaittd lapsen tai muun henkilon hoitamiseen. Esteen muodostaisi
myos se, ettd henkilo virkansa, toimensa tai julkisen tehtdvéinsd vuoksi jétettdisiin toistaiseksi
kutsumatta puolustusvoimien palvelukseen sodan aikana. Lisdksi esteperuste olisi, ettd henkild olisi
puolustusvoimien palveluksessa tai etukiteen varattu véestonsuojelutehtéviin.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkildd el voida méairdtd muuhun ty6hon, jos hin on julkisessa
virassa tai toimessa taikka tarpeellinen sellaisen julkisen tai yksityisen laitoksen tai yrityksen
palveluksessa, jonka toiminnan jatkuminen on poikkeusoloissa vélttimétontd tdmdn lain
tarkoituksen toteuttamiseksi. Tdstd voitaisiin kuitenkin poiketa, jos erityinen syy sitd vaatisi.
Téllainen erityinen syy voisi olla esimerkiksi tydvelvollisuuden perusteella tehtdvissd tydssd
tarpeellinen koulutukseen tai ammattiin liittyva erityinen taito tai kokemus, kuten harvinaisen kielen
taito.

97 §. Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat. Pykéldssi sdddettdisiin niistd seikoista,
jotka tyOvoimaviranomaisen olisi otettava huomioon tyOméérdystd antaessaan. Sddntelyn on
tarkoitus korvata osittain nykyisen lain 24 §:n 1 momentin sddntely. Sddnnoksesséd ilmaistaisiin
kuitenkin yksityiskohtaisemmin ne seikat, jotka olisi otettava huomioon tyomaardysti annettaessa.

Tyoméérdys voitaisiin 1 momentin mukaan antaa vain sellaiseen tyohon, jota tyovelvollinen pystyy
kohtuudella tekeméin ottaen huomioon hédnen ikdnsd, terveydentilansa, mahdollinen
vammaisuutensa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tyokokemuksensa sekd tehtivéksi
madrittdvin tyon laatu. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd tyOvelvolliselle voitaisiin antaa tyomadriys
osa-aikaiseen ty6hon, jos tyOvelvollinen ei esimerkiksi terveydellisistd syistd voi tehdd
kokopaivityota.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin myds, ettd henkilon olisi tarvittaessa esitettdvd luotettava
selvitys terveydentilastaan. Luotettavana selvityksend pidettéisiin esimerkiksi terveydenhoitajan tai
ladkdrin antamaa selvitysta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa tydvelvollinen on alle 7-vuotiaan tai pysyvésti
tai pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltaja. Télloin pddsdantd olisi, ettei tyovelvolliselle voida antaa
tyOmaardysti toiselle tydssakdyntialueelle. Tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaan
henkilon tyOssdkdyntialue on, jollei erityisistd syistdi muuta johdu, hinen asuinkuntansa sekd
kunnat, joissa henkilon asuinkunnasta yleisesti kdydddn tyossd tai joissa henkilon asuinkunnasta
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tavanomainen pdivittdinen tyossdkdynti on vastaavassa ajassa ja vastaavin kustannuksin
mahdollista. Ty0ssdkdyntialueet —maéritellddn  tydvoimatoimikuntien valmistelun pohjalta
tyOministerion asetuksella.

Péadsddnnostd 2 momentissa voitaisiin kuitenkin poiketa, jos maanpuolustuksen kannalta tdrkedn
tuotannon ylldpitdminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon
ottaen valttdmatta vaatii.

98 §. Tvovelvollisuussuhde. Pykildssd maédriteltdisiin tyovelvollisuussuhde ja sdddettdisiin sen
alkamis- ja padttymisajankohdasta. Sdannds olisi uusi.

Tyo6velvollisuussuhteen mééritelmd siséltyisi pykdlin 1 momenttiin. Maédrittelyd pidetddn
tarpeellisena sdéntelyn selkeyden vuoksi. Tydvelvollisuussuhteeseen kuuluisivat tydvoima-
viranomaisen madrdys valmiuslain tarkoituksen toteuttamisen kannalta vélttimattomain tyohon,
tyon vastikkeellisuus ja tyonantajan johto ja valvonta.

Tydvelvollisuussuhde alkaisi 2 momentin mukaan siitd, kun tydvelvollinen on saapunut
tyoméadrdyksessd mainitulle tyopaikalle tai 1dhtopaikkaan.

Pykdldn 3 momentin mukaan tyovelvollisuussuhde lakkaisi silloin, kun tydvoimaviranomainen
vapauttaisi tyovelvollisen tyOméédrdyksessd tarkoitetusta tyostd. Jos tyovelvollinen on maérétty
tyohon toiselle paikkakunnalle, lakkaisi tyovelvollisuussuhde kuitenkin vasta tydvelvollisen
palattua tyopaikkakunnalta 18hto- tai asuinpaikkakunnalleen.

99 §. Tyovelvollisuussuhteen ehdot. Ehdotettu sdéntely korvaisi nykyisen lain 24 §:n 2-4 momentin.
Pykdlin 1 momentin mukaan tydvelvollisuussuhteessa noudatettaisiin tyOnantajaa sitovan
tyoehtosopimuksen mukaisia ehtoja. Tilanteessa, jossa tyOnantajaa sitovaa tydehtosopimusta ei
olisi, tulisi tyovelvolliselle maksettavan palkan vastata kohtuudella hédnen suoritettavakseen
méadrittyja tehtivia.

Pykildn 2 momentissa olisi 1 momenttia tdydentdvi sddnnds siitd, ettd tydvelvollisuussuhteessa ja
sen perusteella suoritettavassa tydssd olisi muutoin soveltuvin osin noudatettava vastaavasti, miti
tyo- ja virkasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta tyOstd on sdddetty. Tadméi tarkoittaisi
esimerkiksi tyOaikaa ja tydsuojelua koskevien sddnndsten soveltamista vastaavalla tavalla kuin ty6-
tai virkasuhteessa.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tyovelvollisen aikaisempi palvelussuhde ei
katkea tyomairdyksen johdosta.

100 §. Tyonantajan tietojenantovelvollisuus. Pykélassi sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta
antaa tietoja tyovoimaviranomaisille. Pykéldn 1 momentin mukaan tiedonantovelvollisuus koskisi
tyonantajan palveluksessa olevaan tydvelvollisuussuhteiseen tydvoimaan ja tydvoiman kiyttoon
liittyvid tarpeellisia tietoja. Tiedot yksilditdisiin tydvoimaviranomaisen pyynnossa.

Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin 1 momenttia tdydentdvd sddnnds siitd, ettd tyOnantajan olisi oma-
aloitteisesti ilmoitettava tydvoimaviranomaisille siitéd, ettd tydvelvollinen vapautuu tydméédrayksen
mukaisesta tyOstd. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi tyovelvolliselle madrdtyn tehtivén
valmistuminen.
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101 §. Tyovelvollisuusrekisteri. Pykidlassd sdddettdisiin  tyovelvollisuusrekisterin - kéytto-
tarkoituksesta, siséllostd, tietojen luovuttamisesta rekisteristd, tiedonsaantioikeudesta seki tietojen
sdilytysajasta. Sdannds olisi uusi.

Tyovelvollisuusrekisteri  olisi  poikkeusoloissa perustettava henkilorekisteri. Perustuslak+
valiokunnan ja hallintovaliokunnan kannan mukaan laintasoista sdéntelyd edellyttivdt ainakin
seuraavat asiat: henkilGtietojen rekisterdimisen tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdlto
vahintddn tietotyypeittdin ja tietojen sallitut kayttotarkoitukset, tietojen luovutettavuus ja
mahdollinen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden avulla, tietojen sdilytysaika henkildrekisterissi
sekd rekisterdidyn oikeusturva.

Tyovelvollisuusrekisteri perustettaisiin pykéldin 1 momentin mukaan tydvelvollisuuden toteut-
tamista ja tyOovoiman ohjaamista varten. Rekisteriin talletettaisiin 2 momentin mukaan
tyovelvollisen tunnistetietoina henkilén nimi, syntymiaika ja henkilétunnus sekd osoite ja muut
yhteystiedot. Liséksi rekisteriin voitaisiin tallettaa tietoja tyovelvollisen ammatista, koulutuksesta ja
tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyokyvystd ja kaytettdvyydestd. Lisdksi rekisteriin
voitaisiin tallettaa tietoja tyOnantajien nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimialasta sekd
toimipaikkojen sijainnista.

TyOvoimaviranomaisten oikeudesta saada rekisterid varten tarpeellisia tietoja sdddettdisiin 3
momentissa.

Terveydenhuollossa tyoskentelevien henkildiden tietojen luovuttamisesta sdddettdisiin 4
momentissa.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin tietojen sdilytysajasta. Tiedot tulisi poistaa rekisteristd kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun toimivaltuussddnndsten soveltaminen on pééttynyt. Tietoja
saatettaisiin kuitenkin tarvita myohemmin, ehkd vasta kymmenien vuosien kuluttua, esimerkiksi
elikkeen kertymistd tai tyOperdisid sairauksia selvitettdessd. Tédmin vuoksi ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd rekisteristd poistettavat tiedot arkistoitaisiin. Arkistoinnin osalta viitattaisiin
arkistolakiin (831/1994) ja sen nojalla annettuihin sdddoksiin ja méaérayksiin.

15 luku. Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa

Nykyisen valmiuslain hallinnon jérjestdmistd koskevat sddnnokset ovat yleisyytensd vuoksi
ongelmallisia perustuslain kannalta. Poikkeusolojen tehtdvid varten perustettavista erityisisti
toimielimistd sdddettiisiin erikseen aihetta koskevien toimivaltuussdinndsten yhteydessd. Kuitenkin
valmiuslakiin katsotaan aiheelliseksi siséllyttdd joitakin hallinnon jérjestimistd koskevia
sddnnoksia.

102 §. Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston siirtdminen. Saannos korvaisi nykyisen lain 25
§:n sddntelyn. Valtioneuvosto voisi ehdotetun 1 momentin mukaan pdittdd alaisensa viraston,
laitoksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmisestd tilapdisesti toiselle paikkakunnalle. Siirtdmiseen
voitaisiin ryhtyi, jos se olisi tarpeen hallintotehtidvien hoitamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin valtion palveluksessa olevan henkilon siirtdmisestd tilapdisesti
hoitamaan toista virkaa tai tehtdvdd. Ministerid tekisi péddtdksen siirtimisestd hallinnonalallaan.
Hallinnonalalta toiselle siirtimisestd pééttdisi kuitenkin  valtiovarainministerid  kuultuaan
asianomaista ministeriotd. Valtion virkamieslain (750/1994) sddnnoksien estiméttd virkamiehen
siirtimisestd voitaisiin poikkeusoloissa paittdd myos ilman virkamiehen suostumusta. Virkamiehen
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siirtdmiseen voitaisiin joutua turvautumaan esimerkiksi virastoa tai laitosta pykdldn 1 momentin
nojalla siirrettidessa.

103 §. Tuomioistuimen ja tuomarin siirtdminen. Tuomioistuinten ja tuomarien siirtimistd koskeva
sddnnos olisi uusi. Tuomioistuinten valtiosddntdoikeudellisen erityisaseman vuoksi on perusteltua
sijoittaa niitd koskeva sddnnos erilleen 102 §:n yleisestd valtion virastoja, laitoksia ja henkildstod
koskevasta sddntelysta.

Poikkeusoloissa tuomioistuinten tyOmaéird ja sen jakautuminen eri tuomioistuinten kesken saattaa
muuttua merkittdvisti. Muutoksen saattaisi aiheuttaa esimerkiksi véeston evakuointi joltakin
alueelta. Tuomareiden nimittdmisestd annettu laki (205/2000) mahdollistaa maéaérdaikaisten
tuomareiden nimittdmisen muun muassa, jos asiaméidrd tai asioiden laatu niin edellyttidvit. Tdméan
menettelyn tulisi olla normaalimenettelynd ensisijainen. Poikkeusoloissa maiérdaikaisten
tuomareiden palkkaamiseen ei vilttdmaéttd kuitenkaan olisi varoja. Télldin voitaisiin turvautua
siirtimismenettelyyn.

Tuomioistuinten ja tuomarien siirtdmisestd paiattdminen kuuluisi ehdotuksen mukaan korkeimmalle
oikeudelle yleisten tuomioistuinten ja tyOtuomioistuimen osalta sekd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle hallintotuomioistuinten, vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden osalta. Talla
jérjestelylld pyrittdisiin turvaamaan perustuslain 3 §:n 3 momentissa taattu tuomioistuinten
riippumattomuus.

104 §. Valtion tietohallinnon ohjaus. Sdanndksen 1 momentin mukaan valtiovarainministerid voisi
madrdtd valtion tietohallinnon, tiedonkisittelyn, sdhkdisten palveluiden, tietoliikenteen ja
tietoturvallisuuden jérjestimisestd 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Sddnnds koskisi my0s
ndihin toimintoihin liittyvid palveluja ja hankintoja. Sdannds olisi uusi.

Edelld mainittuja toimintoja koskevien méérdysten antaminen olisi poikkeusoloissa vélttimatonta
hallinnon toimivuuden varmistamiseksi. Valtiovarainministerion midrdykset voisivat koskea
yksittdisid hallinnonaloja tai toimintoja taikka laajemmin eri hallinnonaloja.

Valtion tietohallinnon, tiedonkisittelyn, tietoturvallisuuden, tietoliikenteen ja sdhkdisten
palveluiden ohjaus kuuluu normaalioloissakin valtiovarainministeriolle. Sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 22 §:n 2 momentin mukaisesti valtiovarainministerio
ohjaa valtionhallinnon séhkdistd asiointia.

Valtiovarainministeridssd toimiva valtioneuvoston tietohallintoyksikkd huolehtii normaaliloissakin
valtioneuvoston tietohallintopalveluista. Yleisestd ohjauksesta huolehtii valtiovarainministerion
hallinnon kehittdmisosasto.

Pykédlin 2 momentissa rajattaisiin  kuitenkin ohjauksen ulkopuolelle puolustusvoimien,
rajavartiolaitoksen, poliisin ja pelastusviranomaisten toiminnalliset tietojirjestelmét, jotka ovat
valttdimattomid poikkeusoloissa. Téllaisia jéirjestelmid olisivat esimerkiksi puolustusvoimien
tiedustelu- ja valvontajarjestelmét, rajavartiolaitoksen johtamisjérjestelmid ja hitdkeskuksen
tietojarjestelma.

105 §. Hallintoviranomaisten viestintd poikkeusoloissa. Pykéldssd sdddettdisiin hallinto-
viranomaisten viestinndstd poikkeusoloissa. Viestinnidn tarve kasvaa onnettomuustilanteissa ja
erilaisissa kriiseissd. Tilannetta hoitavien keskeisten toimielinten viestintdorganisaatiota on sen
vuoksi pystyttdva vahvistamaan nopeasti ja joustavasti kansalaisten tiedonsaannin turvaamiseksi.
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Poikkeusoloissa korostuu myds tarve viestinndn yhteensovittamiseen viranomaisten kesken.
Viestinndlld tarkoitetaan tiedotustoimintaa, josta on nykyisin ryhdytty kiyttdmédn nimitysti
viestintd. Viestintd-sana ottaa huomioon vuorovaikutteisuuden, joka ilmenee esimerkiksi
puhelinpalveluissa sekéd internetissé tapahtuvassa tiedonvaihdossa.

Sddnnds olisi uusi. Hallintoviranomaisten viestinndn tehostaminen ja viestinndn johdon
keskittdminen on varauduttu toteuttamaan voimassa olevan valmiuslain 25 ja 26 §:n toimivaltuuksia
kayttdmalld. Uuteen valmiuslakiin ei kuitenkaan ehdoteta vastaavia yleisid sdédnnoksid hallinnon
jarjestelyistd. Sddnnokset on sijoitettu eri alojen toimivaltuussddanndsten yhteyteen. Viestinndsti
tarvitaan néin ollen omat sddnnokset.

Pykdldn 1 momentin mukaan valtionhallinnon viestintd poikkeusoloissa olisi vélittomésti
valtioneuvoston kanslian  johdossa. Myo0s normaalioloissa  valtionhallinnon viestinnin
yhteensovittaminen kuuluu pddministerin johtamalle valtioneuvoston kanslialle. Paaministerilld tai
valtioneuvoston kanslialla ei kuitenkaan ole ministeridihin eikd itsendisiin hallintoviranomaisiin
nidhden miirdysvaltaa, jota poikkeusoloissa vilttdmattd tarvitaan ohjauksen varmistamiseksi.

Valmiussuunnitelmien mukaan valtionhallinnon viestintdd tehostetaan ensisijassa sopimus-
pohjaisesti vahvistamalla valtioneuvoston kansliaan kuuluvaa valtioneuvoston viestintdyksikkoa
muualta ministeridistd ja hallintoviranomaisista siirrettdvalld henkilostolld. Tarvittaessa henkilostod
voitaisiin siirtdd ndihin tehtéviin edelld 102 §:ssé ehdotetulla menettelylla.

Viestintitarpeen ja viestinndn johtamistarpeen kasvaessa suureksi on varauduttu perustamaan
valmiuslain toimivaltuuksin valtioneuvoston kanslian alainen Valtion viestintdkeskus. Pykéldn 1
momenttiin ehdotetaan tdtd koskeva sddnnds. Viestintdkeskus perustettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Viestintidkeskus olisi valtioneuvoston kanslian alainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin viestintdjohdon méérdysvallasta. Valtioneuvoston kanslia ja
Valtion viestintidkeskus voisivat ehdotetun sddnndksen mukaan antaa viestinnén sisiltod koskevia
médriyksid valtionhallinnon viranomaisille.

Ehdotetun 1 ja 2 momentin toimivaltuuksia voitaisiin kéyttdd kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Valmiusharjoituksissa on todettu, ettd viestinndn johdon keskittdmistd tarvitaan
ensimmdisten  toimivaltuuksien  joukossa  valmiuslakia  otettaessa  kdyttoon.  Valtion
viestintdkeskuksen perustaminen tulee ajankohtaiseksi viimeistéédn sotilaallisissa kriiseissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin viestinndn sisdltdd koskevan viestintdjohdon mdidrdysvallan
ulottamisesta valtionhallinnon lisdksi muuhun julkiseen hallintoon. Valtioneuvoston kanslia ja
Valtion viestintdkeskus voisivat velvoittaa valtioneuvoston alaisen viranomaisen tai kunnallisen
viranomaisen omassa viestinndssdin julkaisemaan tietynsisédltdisen viestin tai kieltdd
tietynsiséltdisen viestin julkaisemisen. Téma olisi ehdotuksen mukaan mahdollista ehdotetun lain 3
§mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Niissd on kyse sotilaallisista kriiseistd, joiden
vallitessa on erittdin tirkedtd varmistaa viestinndn yhteinen linja ja tarvittaessa myos
yksityiskohtainen sisdlt6 kaikilla hallinnon tasoilla. Ehdotuksen mukainen méérdysvalta ei ulottuisi
tuomioistuimiin,  eduskunnan  alaisiin  laitoksiin = eikd  esimerkiksi  valtionyhti6ihin
yksityisoikeudellisina yhteisdina.

106 §. Toimivallan ratkaiseminen. Pykaldssa sdaddettdisiin hallinnonalojen vélisen ja hallinnonalojen
sisdisen toimivaltaristiriidan ja toimivaltaa koskevan epitietietoisuuden ratkaisemisesta.
Valtioneuvostosta annetussa laissa on vastaavat sddnnokset toimivallan ratkaisemisesta
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ministerididen vililli. Valtioneuvostosta annetun lain sddnnokset eivdt kuitenkaan koske
ministerididen alaisten hallintoyksikkdjen toimivaltakysymyksid. Poikkeusoloissa voidaan tarvita
toimivallan nopeata yksiselitteistd ratkaisua myds tilanteissa, joihin ei ole normaalioloissa
sdannoksid. Padsdantond myos poikkeusoloissa noudatettaisiin yleistd periaatetta, jonka mukaan
toimivalta kuuluu sille viranomaiselle, jolle asia lainsddddnnon mukaan 1dhinnd kuuluu.
Norminantovallasta ja hallintopédatosten ratkaisuvallasta on yleensd annettu tdsmaélliset sdédnnokset.

Pykédldn 1 momentin mukaan erimielisyyden ratkaisisi hallinnonalojen vélilld valtioneuvoston
yleisistunto padministerin esityksestd. Hallinnonalan sisélld erimielisyyden ratkaisisi ministerio.

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle ja ministeridlle hallinnonalallaan toimivalta
miiritd ehdotetun lain tarkoituksen toteuttamiseksi tdrked asia tai tehtdvd valtioneuvoston alaisen
viranomaisen tehtdvéksi. Télld tavoin voitaisiin osoittaa tehtavé, joka koskee useamman kuin yhden
yksikon toimialaa, mddrdtyn toimintaykskon johdolla hoidettavaksi. Samoin voitaisiin osoittaa
hoidettavaksi tehtdvéd, josta ei ole ennestddn toimivallan osoittavia sddnnoksid. Valtioneuvoston
alaisia viranomaisia eivit ole esimerkiksi tuomioistuimet eivétkd eduskunnan alaiset laitokset.

Ministeriossd padtosvalta kuuluisi tyonjaon mukaan toimivaltaiselle ministerille, jollei asian
ratkaisemista olisi sdddetty tyOjarjestyksessd virkamiehelle. Pykéldn toimivaltuudet voitaisiin
ehdotuksen mukaan ottaa kayttoon kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

107 §. Opetus ja koulutus. Pykélddn on koottu opetusta ja koulutusta poikkeusoloissa koskevat
sddnndkset. Sddnnos olisi uusi valmiuslaissa, mutta se korvaisi osittain nykyisen valmiuslain 26 §:n
2 momentin sddnndksen kunnan lakisditeisen tehtdvin hoitamisen rajoittamisesta tai lopettamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdédetdén toimenpiteistd, jotka vivat poikkeusoloissa olla valttdmattomid
vdeston siirtdmisen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véeston
suojaamiseksi. Sadnnds koskisi kaikkea lakisddteistd opetusta ja koulutusta sekd muita
opetustoimen lainsdddédnnossd  sdddettyjd toimintamuotoja, kuten esimerkiksi aamu- ja
iltapdivitoimintaa. Toiminta voitaisiin opetusministerion paitokselld joko keskeyttdd tai siirtda
toiselle paikkakunnalle enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Lisdksi  védeston
evakuointitilanteissa  olisi mahdollista  valtioneuvoston asetuksella tilapdisesti muuttaa
perusopetuksen jarjestimisvelvollisuutta siten, ettd velvollisuus siirtyisi asuinkunnalta sille
kunnalle, johon oppilaat on siirretty.

Poikkeusoloissa saattaa my0s esiintyd tilanteita, joissa kaikista normaalioloissa hoidettavista
opetukseen ja koulutukseen liittyvistd tehtdvid ei pystytd huolehtimaan. Jotta téllaisissa tilanteissa
voitaisiin keskittyd opetuksen ja koulutuksen ydintehtdviin, 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds, jonka nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééddettdvilld tavalla
rajoittaa erditd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien velvollisuuksia. Lisdksi sdidnnokselld
valtuutettaisiin opetusministerié paittdmadn ylioppilastutkinnon lykkdamisestd. Talloin voitaisiin
poiketa myos ylioppilastutkinnon jirjestimisestd annetun lain (672/2005) 3 §n 1 momentin
sdadnnoksestd, jonka mukaan ylioppilastutkinto jarjestetdin kahdesti vuodessa.

Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaisilla toimenpiteilld saattaisi olla merkittdvidkin vaikutuksia sddn-
noksissd tarkoitettujen toimintojen kustannuksiin. Toimenpiteet ja niiden kustannusvaikutukset
eivit kuitenkaan kaikissa tapauksissa automaattisesti heijastuisi opetustoimen valtionosuuksien
ja -avustusten maédrdaytymiseen. Tdmé voi johtua esimerkiksi siitd, ettd valtionosuuksien perusteena
olevat oppilas- ja opiskelijaméérit lasketaan normaalisti tiettyind laskentapdivind yksi tai kaksi
kertaa vuodessa. Tdmin vuoksi pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka nojalla
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kustannusvaikutukset voitaisiin ottaa valtionosuuksia ja -avustuksia myOdnnettdessd huomioon siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sidddetdan.

Kuntalain 8 §:n 3 momentissa sdddetddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelysti, jossa kasitellddn
kuntia koskevaa lainsddddntdd, periaatteellisesti tdrkeitd ja laajakantoisia kunnallishallinnon ja
-talouden asioita sekd valtion ja kunnallistalouden yhteensovittamista. Neuvottelumenettelysti
sdddetddn kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta annetussa asetuksessa. Ehdotettu
pykdld merkitsisi osittain my6s kunnan lakisddteisten tehtdvien rajoittamista, minkd vuoksi
sddnnoksen soveltamista tulisi késitelld neuvottelumenettelyssa.

16 luku. Sotilaallinen puolustusvalmius

Vakavimmat ja seurauksiltaan laajimmat yhteiskuntaa uhkaavat poikkeusolot ovat toisen valtion tai
muun toimijan pyrkimykset vaikuttaa Suomen valtiolliseen péddtdksentekoon siten, ettd keinoina
kiytetddn sotilaallisella tai muulla aseellisella voimalla uhkaamista taikka en kayttoéd ja joka
saattaa laajentua sodaksi asti.

Puolustusvoimien tehtdvd on valmistautua ehkdisemddn ennalta ja tarvittaecssa torjumaan
sotilaallinen voimankdyttd Suomea vastaan. Téssd tehtdvdssd puolustusvoimilla on oltava kyky
sdddelld sotilaallista puolustusvalmiutta riittdvdn joustavasti ja ennakoivasti. Sotilaallisen
voimankdyton ennaltachkéisy edellyttdd puolustuksen suorituskyvyn osoittamista kohottamalla ja
ylldpitdmalla sotilaallista puolustusvalmiutta riittdvén korkealla.

Suomen sotilaallinen puolustusvalmius perustuu yleisen asevelvollisuuden perusteella perustettaviin
sodan ajan joukkoihin ja niiden tarvitsemiin asejdrjestelmiin ja muihin materiaalisiin seké
huollollisiin toimintoihin. Perustettavat joukot on myods kyettdvd ryhmittdimain suunnitellulle
toimialueelle sotilaallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Sodan ajan joukkojen tidysvahvuus on
noin 350 000 sotilasta. Joukkoja perustetaan poikkeusoloissa joustavasti siten, ettd Suomella on
uhkaa mahdollisimman hyvin vastaava ja sen toteutumista ennaltachkdisevd miéra sotilaallista
voimaa kaytettavissa.

Puolustusvoimien henkildstovahvuus sekd materiaalinen ja huollollinen valmius on mitoitettu seka
normaaliolojen koulutusvaatimusten ettd tietyiltd osin poikkeusoloihin varautumisen mukaiseksi.
Normaaliolojen vallitessa ei ole tarkoituksenmukaista varustaa puolustusvoimia méadrdavahvuuteen
asti sellaisilla hyddykkeilld, joita on helposti saatavilla yhteiskunnasta my6s poikkeusoloissa.
Puolustusvoimat on laatinut yksityiskohtaiset suunnitelmat muualta yhteiskunnasta saatavista
hyodykkeistd sekd joukkojen perustamiseen ja ryhmittdmiseen tarvittavista alueista.

Luvussa ehdotetuista toimivaltuuksista tavaroiden ja moottoriajoneuvojen luovuttamis-
velvollisuudet on suunniteltu kohdennettaviksi ensisijassa elinkeinonharjoittajiin. Poikkeusolot
saattavat kuitenkin laajentua myds sellaisiksi, ettd luovutusvelvollisuus kohdistuu myds yksityisiin
kansalaisiin.

Kaikki ehdotetun 16 luvun sddnnokset voisivat tulla sovellettaviksi 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa.

108 §. Tavaroiden luovutusvelvollisuus. Ehdotettu pykéld korvaisi osittain nykyisen valmiuslain 33
§n 1 momentin 1 kohdan sddntelyn. Pykéldssd sdddettdisiin velvollisuudesta luovuttaa
puolustusvoimien kdyttoon sellaisia tavaroita, jotka ovat vilttimittomid joukkojen majoittumisen,
linnoittamisen tai energiansaannin turvaamisen kannalta taikka muita vastaavia puolustusvalmiuden
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kohottamisen ja ylldpitimisen kannalta valttdmittomid tavaroita. Téllaisia tavaroita olisivat
esimerkiksi erilaiset tyokalut ja pienkoneet sekd ryhmitettdvien joukkojen majoittautumisessa
tarpeelliset irtaimet esineet. Lisdksi sellaisessa puolustusvalmiuden kohottamista edellyttivéssa
tilanteessa, jossa joudutaan kutsumaan palvelukseen suuria miirid reservildisid, puolustusvoimilla
saattaa tulla tarve saada kéyttoon erilaisia varavoima- ja muita vastaavia energiansaannin
turvaamisessa vilttiméttomié tavaroita.

109 §. Palvelujen suorittamisvelvollisuus. Ehdotettu sddnnos korvaisi osittain nykyisen valmiuslain
33 §:n 1 momentin 1 kohdan saintelyn. Pykildssd velvoitettaisiin yritykset, yhteisot, laitokset sekd
ammatin- ja elinkeinonharjoittajat suorittamaan puolustusvoimille muonitus-, majoitus-, korjaamo-,
huolto-, rakentamis- ja muita vastaavia palveluja. Lé&htokohtaisesti puolustusvoimat tukeutuu
toiminnassaan olemassa oleviin huoltojédrjestelmiinsd ja niin sanottu kenttdhuoltojdrjestelméa
perustetaan vasta, kun normaali jérjestelmd ei endd kykene huoltamaan joukkoja. Sddnnoksessi
tarkoitettuina palveluina tulisivat kyseeseen ensinndkin esimerkiksi perustettujen ja ryhmitettyjen
joukkojen ruokahuoltoon ja majoittumiseen liittyvét erilaiset palvelut. Lisdksi erilaisten ajoneuvojen
ja muiden laitteiden korjaamo- ja huoltopalvelut olisivat sddnndksessd tarkoitettuja palveluita.
Rakentamispalveluja tarvittaisiin ldhinnd linnoittamiseen ja joukkojen ryhmittdmistd palveleviin
tarkoituksiin. Useassa tapauksessa riittdd, ettd puolustusvoimat pystyisi rakennuttamaan
tarvitsemansa rakenteen tai muun kohteen ilman, ettd kaikkia siind tarvittavia voimavaroja, kuten
esimerkiksi maansiirtokoneita, olisi otettava puolustusvoimien haltuun.

Sdannoksessd tarkoitettu suoritusvelvollisuus ei kohdistuisi yksittdisiin kansalaisiin tyd- tai muun
palvelusvelvollisuuden muodossa vaan ainoastaan elinkeinonharjoittajiin.  Yleisestd tyd-
velvollisuudesta sdddettéisiin ehdotetussa 14 luvussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkemmat sdfinnokset suoritettavien palvelujen tiytdntdonpanossa
sovellettavasta menettelystd annettaisiin puolustusministerion asetuksella. Valmiuslain mukaisten
poikkeusolojen  vallitessa  yleiset tdytdntoonpanosddnndkset  olisi  perusteltua  antaa
puolustusministerion asetuksella, jotta ne olisivat yhtendiset koko valtakunnan alueella ja joilla olisi
ohjausvaikutusta my0s mahdollisessa puolustustilalain  toimivaltuuksien soveltamisessa.
Puolustustilan vallitessa sotilasviranomaisella on puolustustilalain 26 §:n perusteella toimivalta
muun ohella miérdtd sellaisella alueella, johon kohdistuvan hydkkdyksen tai muun vastaavan
toiminnan taikka niiden vilittdmén uhan takia on vilttimitontd kiireellisesti ryhtyd erityisiin
sotilaallisiin puolustustoimenpiteisiin, yritys, laitos sekd ammatin- ja elinkeinonharjoittaja
suorittamaan palveluja alueen puolustukseen kiytettiville joukoille.

110 §. Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten luovutusvelvollisuus. Saanndoksessd velvoitettaisiin
moottorikdyttdisen ajoneuvon tai hinattavan ajoneuvon omistaja tai haltija luovuttamaan
sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamisen tai ylldpitdmisen sitd edellyttdessd 3 §mn 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa omistamansa tai hallinnassaan oleva moottorikdyttdinen
ajoneuvo tai hinattava ajoneuvo puolustusvoimien hallintaan.

Moottorikdyttdisten ajoneuvojen luovutusvelvollisuus kohdistuisi ensisijassa kuorma-autoihin,
traktoreihin, maastohenkildautoihin, moottorikelkkoihin ja joissakin tapauksissa tydkoneisiin.
Sdannoksen tarkoittamat erilaiset ajoneuvoluokat olisivat samat kuin ajoneuvolaissa (1090/2002)
sdddetddn. Ndin myos hinattaviin ajoneuvoihin sisdltyisivit muiden ohella erilaiset perdvaunut.

Pykéldn 2 kohdassa velvoitettaisiin vastaavassa tilanteessa ilma-aluksen omistaja, haltija tai kadyttd;a
luovuttamaan omistamansa, hallinnassaan tai kédytossddn oleva ilma-alus puolustusvoimien
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kayttoon. Ilma-alusten osalta puolustusvoimien tarve kohdistuu yhteyslentueiden konekalustoon,
johon kuuluu pienid ykst ja kaksimoottorisia lentokoneita ja kevyitd helikoptereita.

Pykéldn 3 kohdassa velvoitettaisiin vastaavassa tilanteessa moottoriveneen omistaja tai haltija
luovuttamaan omistamansa tai hallinnassaan oleva moottorivene puolustusvoimien kayttoon.
Luovutusvelvollisuus kohdistuisi pddasiassa erilaisiin pika- ja yhteysveneisiin sekd kuljetusaluksiin
eli ensisijassa suhteellisen pieniin aluksiin. Lisdksi kyseeseen voisivat tulla veneliikenneasetuksessa
(152/1969) tarkoitetussa moottorivenerekisterissé rekisterdidyt veneet.

Pykéldn 4 kohdassa velvoitettaisiin vastaavassa tilanteessa aluksen omistaja, vuokraaja tai se, joka
kayttdd tosiasiallista madrddmisvaltaa aluksen litkenndintiin liittyvissd kysymyksissd, luovuttamaan
médrddmisvallassaan oleva alus puolustusvoimien kayttoon. Téllaisena tosiasiallista médrddmis-
valtaa kéyttdvdnd tahona tarkoitettaisiin laivanisdntdd. Sd&nnoksen muotoilu perustuisi voimassa
olevan véylimaksulain (708/2002) mééiritelméén siitd, kenen vastuulla vdyldmaksun maksaminen
on. Alusrekisteriin merkitylld aluksen omistajalla ei vilttimaéttd ole tosiasiallista mairddmisvaltaa
aluksen liikenndinnin suhteen. Aluksen luovutusvelvollisuus kohdistuisi vain  Suomen
alusrekisteriin merkittyyn alukseen.

111 §. Alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus. Ehdotettu pykdld korvaisi osittain nykyisen
valmiuslain 33 §:n 1 momentin 4 kohdan séddntelyn. Sddnnoksessd velvoitettaisiin maa- ja
vesialueen, rakennuksen sekd huone- ja varastotilan omistaja tai haltija luovuttamaan omistamansa
tai hallinnassaan oleva maa- ja vesialue, rakennus taikka huone- tai varastotila puolustusvoimien tai
litkkenne- ja viestintdministerion hallintaan 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamisen tai ylldpitdmisen sitd edellyttdessd. Sotilaallisen
puolustusvalmiuden kohottamiseen ja ylldpitimiseen vakavissa kansainvélisissd kriisitilanteissa
liittyy usein se, miten puolustusvoimien sodan ajan joukkojen perustamista ja perustettujen
joukkojen ryhmittdmistd niille suunnitelluille toiminta-alueille toteutetaan. Lisdksi jo ennen
joukkojen perustamista saattaa tulla tarve hajauttaa erilaista materiaalia puolustusvoimien varikoilta
ja varastoista. Alueita voitaisiin lisdksi tarvita esimerkiksi lentokenttien varajirjestelyihin, uusiin
teihin, siltoihin tai varasatamiin. Alueita saatettaisiin myos kayttdd joukkojen harjoituksiin
tilanteessa, jossa puolustusvoimien normaaliolojen harjoitusalueet eivat olisi riittdvii.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla joudutaan 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana toimintavalmiutta kohotettaessa varautumaan siithen, ettd muun ohella
litkkennevaylien, satamien ja lentokenttien valmiusrakentamisen yhteydessd joudutaan mahdollisesti
hyvin nopealla varoitusajalla ottamaan kéyttoon rakentamisessa tarvittavia maa- ja vesialueita sekd
rakennuksia. Valtioneuvosto valtuutettaisiin sddtdmain asetuksella siitd, missd kunnissa 1
momentin mukaista toimivaltuutta voidaan kayttaa.

Pykédldin 2 momentissa sédddettdisiin vakinaisessa asumiskdytossd olevien rakennusten ja
huoneistojen osalta, ettd luovutusvelvollisuus koskisi niitd vain mikéli erittdin painavat sotilaalliset
syyt sitd edellyttdisivdt. Tallaisena syynd voisi esimerkiksi olla jonkin laajan asejdrjestelméin
toiminnan edellyttimad ryhmitys tai muu vastaava seikka, joka ei mahdollista harkinnanvaraa
ryhmittdmisessd. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd vakinaisessa asumiskdytdssd oleviin rakennuksiin
tai huoneistoihin luovutusvelvollisuus kohdistuu vasta siind tapauksessa, ettd muut mahdollisuudet
ovat jo poissuljettuja.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa mainituilla
alueilla ryhtyd vélittomasti tarvittaviin toimenpiteisiin varastotilojen, linnoituskohteiden, teiden ja
muiden puolustuslaitteiden rakentamiseksi ja valmiuden ylldpitdmiseksi.
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112 §. Luovutusvelvollisuuden toteuttaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin 108, 110 ja 111
§:ssé tarkoitettujen luovutusvelvollisuuksien toteuttamisesta. Sddnndksen mukaan puolustusvoimiin
voitaisiin perustaa luovutusvelvollisuuksien tdytdntoonpanoa varten luovutuslautakuntia. Lauta-
kuntien tehtivisti ja kokoonpanosta siddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkemmat sddnnokset luovutusvelvollisuuksien tdytintddnpanossa
sovellettavasta menettelystd annettaisiin puolustusministerion asetuksella.

113 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset. Saéantely korvaisi nykyisen valmiuslain 33 §:n 1 momentin
3 kohdan. Liikkumis- tai oleskelurajoituksista normaalioloissa sdddetddn esimerkiksi
puolustusvoimista annetussa laissa (402/1974) ja poliisilaissa. Pykéldssd ehdotetaan saddettaviksi
puolustusministerion asetuksella annettavista liikkumis- ja oleskelurajoituksista. Tdllainen rajoitus
voitaisiin asettaa maanpuolustuksen kannalta tirkeiden kohteiden suojaamiseksi tai véeston
turvallisuuden takaamiseksi. Edellytyksend olisi kohteesta aiheutuva vaara tai kohteeseen
kohdistuva vaara.

Puolustusvoimista annetun lain 2 b §:n nojalla liikkkuminen voidaan kieltdd puolustusvoimien
hallussa olevilla alueilla ja kohteissa tai puolustusvoimien hallussa tilapéisesti harjoituksen
jarjestamistd varten olevilla alueilla. Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 118/1997 vp)
mukaan tavoitteena oli saada lain tasolle sdédnnds, jonka perusteella voidaan antaa kieltoja, joiden
rikkomisesta voi seurata rangaistus rikoslain 24 luvussa sdddetystd julkisrauhan rikkomisesta.
Puuttumista kansalaisten perusoikeuksiin kuuluvaan litkkumisvapauteen perusteltiin silld, ettd
poikkeus on varsin rajoitettu ja hyvin perusteltu, kun se koskee vain puolustusvoimien kéytossa
olevia alueita.

Voimassa olevan valmiuslain 33 §mn 1 momentin 3 kohta mahdollistaa liikkkumisrajoitusten
antamisen my6s muille alueille kuin puolustusvoimien hallinnassa oleville alueille. Télla
sadnnokselld on erityistd merkitystd sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamisen ja yllépitdmisen
kannalta, silld sotilaallista valmiutta kohotettaessa ja ylldpidettdessd puolustusvoimien alueiden
tarve kasvaa merkittivisti.

Sotilaallista puolustusvalmiutta kohotettaessa osa alueista otetaan puolustusvoimien hallintaan, ja
litkkkumista niilld voidaan rajoittaa puolustusvoimista annetun lain 2 b §:n nojalla. Puolustusvoimien
hallintaan otettavien alueiden lisdksi kansalaisten liikkumista on voitava tietyissd tilanteissa
rajoittaa muillakin kuin puolustusvoimien hallussa olevilla alueilla.

Esimerkkind voidaan mainita puolustusvalmiuden kohottamisen myo6td  perustettavat
lentotuk ikohdat, siviilikdytossd olevat viestikeskukset seki liikenteen kannalta merkittdvét kohteet.
Niiden tirkeimmit alueet otetaan tarvittaessa puolustusvoimien hallintaan ehdotetun 111 §:n tai
puolustusvoimista annetun lain 2 b §:n nojalla, mutta tdmin alueen vélittoméassi ldheisyydessd on
tarpeen rajoittaa ainoastaan liikkkumista, eikd alueita ole tarkoituksenmukaista ottaa
puolustusvoimien hallintaan. T&mi korostuu erityisesti tilapdisten lentotukikohtien kohdalla.
Kéytdnndssd suojattavan kohteen vélittoméssd ldheisyydessd olevalle alueelle voitaisiin padstda
sielld asuvat henkil6t, mutta kieltdd muilta sielld liikkuminen.

Ehdotetun pykélidn nojalla annettava liikkkumisrajoitus puuttuisi perusoikeuksiin vihemmain kuin
alueiden ottaminen puolustusvoimien haltuun ehdotetun 111 §:n tai puolustusvoimista annetun lain
2 b §:n nojalla ja litkkkumisrajoituksen tai kiellon médrdédminen vasta tdmén jilkeen.
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Sotilaallista puolustusvalmiutta kohotettaessa ei ole mahdollista ottaa puolustusvoimien haltuun
ehdotetun 111 §:n tai puolustusvoimista annetun lain 2 b §:n nojalla sellaisia alueita, joille
puolustusvoimien ndkokulmasta riittdisi ehdotetun pykéldn nojalla annettava liikkumisrajoitus.

My®és yhteiskunnan muiden toimintojen ylldpitdmiseksi olisi tarpeen, ettd alueella toimivat yritykset
voisivat liikkkumisrajoituksista huolimatta mahdollisuuksien mukaan jatkaa toimintojaan eikd alueen
asukkaita tarvitsisi sotilaallista puolustusvalmiutta kohotettaessa evakuoida.

Aluevalvontalain (755/2000) 16 §:n nojalla voidaan asettaa liikkkumisrajoituksia tietyin edellytyksin
suoja-alueilla. Suoja-alueella tarkoitetaan lainkohdan mukaan rajoiltaan tarkkaan maériteltyja
Suomen aluevesien osia. Suoja-alue ei saa olla laajempi kuin valtakunnan turvallisuuden ja
aluevalvonnan jirjestimisen vuoksi on valttdmittd tarpeen. Aluevalvontalain 26 §:n nojalla voidaan
puolestaan keskeyttda vesiliikenne tilapéisesti.

Aseellisen hyokkiyksen tai sen uhkaa tarkoittavissa poikkeusoloissa ei ole tarkoituksenmukaista
soveltaa normaaliaikoja varten tarkoitettua lainsdddiantod. Esimerkiksi mainituissa poikkeusoloissa
laskettaessa merimiinoitteita olisi tarpeen maératd my0s laajoille merialueille litkkumisrajoituksia.
Merimiinoitusalueen liikkumisrajoitusta ei voida toteuttaa aluevalvontalain 16 §:n nojalla suoja-
alueen laajentamisen kautta taikka aluevalvontalain 26 §:n nojalla.

Poliisilla on poliisilain 18 §:n perusteella oikeus eristdd, sulkea ja tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka
tai alue, jos se on tarpeen yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai tutkinnan
turvaamiseksi. Poliisi voi myods kieltdd liikkumisen alueella tai rajoittaa sitd. S&dnnoksen
tarkoituksena on turvata poliisin tekninen ja taktinen rikospaikkatutkinta, eikd sitd ole sdéddetty
ensisijaisesti sotilaallisin syihin perustuviin liikkumisrajoitusten antamiseen.

Poliisilain 52 §:n nojalla sisdasiainministerion asetuksella voidaan rajoittaa litkkumista tai oleskelua
sellaisessa kohteessa, jota on turvattava tai suojattava taikka sen ympéristossd. Edellytyksend
sisdasiainministerion asetukselle on, ettd kohde kohteesta aiheutuu vaara tai ettid sithen kohdistuu
vaara. Sdidnnoksen tarkoituksena ei ole mahdollistaa laajamittaisen valmiuden kohottamisen
yhteydessa tarvittavien litkkumisrajoitusten asettamista sotilaallisen valmiuden kohottamisen ja
maanpuolustuksen ldahtokohdasta.

17 luku. Viestonsuojelu ja evakuointi

114 §. Viestonsuojeluvelvollisuus. Sédnnds korvaisi nykyisen lain 22 a §:mn. Siind kuitenkin
maidriteltdisiin nykyistd tarkemmin, minké&laisia tehtdvid véestonsuojeluvelvollisuus késittéisi.
Sddnnostd voitaisiin soveltaa 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Viestonsuojelutehtiviin tarvittaisiin poikkeusolojen pelastustoimen organisaatioon etukéteen
varattuja ja muitakin henkil6itd. Poikkeusolojen pelastustoimi kattaa laajemman joukon toimintoja
kuin normaaliolojen pelastustoimi. Siihen luetaan myds ensiapw, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtédvit. Kaikkiin néihin tehtdviin on suunnitelmissa varauduttu perustamaan yksikoita.

Viestonsuojeluvelvollisuus voisi tulla sovellettavaksi silloin, kun pelastuslain 46 §:n mukainen
velvollisuus osallistua pelastustoimintaan ei riittéisi tai tarvittaisiin pidempiaikaista toimintaa. Osa
viestonsuojeluvelvollisista  sijoitettaisiin ~ vdestonsuojeluorganisaatioon, esimerkiksi  johto-
keskuksiin, jolloin kyse on johto- ja erikoishenkildstostd, osa sijoitettaisiin poikkeusoloissa
tarvittaviin  vdestonsuojeluyksikoihin, joita ovat esimerkiksi sammutusjoukkueet. Lisdksi
viestonsuojeluvelvollisia saatettaisiin tarvita konkreettisissa tuhotilanteissa.
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Pykdldin 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd tyovelvollisuussuhteen ehtoja koskevaa 99 §:44
sovellettaisiin my0s véestonsuojeluvelvollisuuden nojalla tyotd tekeviin. Liséksi 2 momenttiin
sisdltyisi valtuutussddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadnnokset viestonsuojeluvelvollisuuden tayttdmisestd. Asetuksella sdddettdisiin  esimerkiksi
viestonsuojeluvelvollisuuden perusteella kutsuttavien méérastd, palvelukseen kutsuttavista
joukoista ja niiden alueellisesta sijoittumisesta, velvollisuuden alkamisesta ja muista tarpeellisista
seikoista.

Pykildn 3 momentin mukaan véestonsuojelun henkilrekisteristd sédddetdan erikseen. Tétd koskeva
sddannds on pelastuslain 70 §:ssa.

115 §. Pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden Iluovutusvelvollisuus. Pykdld korvaisi osittain
nykyisen valmiuslain 32 §:n 2 kohdan sdintelyn. Pykélidn soveltaminen olisi mahdollista 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykéldssd sdddettdisiin pelastustoimen hoitamiseksi
vélttdméttomien tavaroiden luovuttamisesta pelastusviranomaiselle. Luovutusvelvollisuus koskisi
pelastus-, sammutus-, raivaus- ja ensiapukalustoa sekd muita vastaavia pelastustoimen hoitamiseksi
valttdmattomid tavaroita. Tarvittavan ajoneuvokaluston luovuttamisesta sdddettdisiin 76 §:ssa.

116 §. Oleskelurajoitukset vieston suojaamiseksi. Saantely korvaisi nykyisen valmiuslain 33 §:n 2
momentin. Sddnnds tidydentdisi normaaliolojen lainsdddént6d. Poliisilain 52 §:n mukaan
sisdministerion asetuksella voidaan erittdin tirkeén toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka
ihmisten suojaamiseksi rajoittaa litkkumista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa kohteessa
tai sen ympéristossd, kohteesta atheutuvan tai sithen kohdistuvan vaaran vuoksi.

Pykélddn ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatda
laajemmista oleskelukielloista. Téllainen kielto voitaisiin asettaa vain, jos se olisi vélttdmatonta
thmisen henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi. Momentissa tarkoitettu kielto
voitaisiin asettaa 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Kieltoa tai rajoitusta
voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos jollakin alueella séteilyarvot olisivat kohonneet vaarallisen
korkeiksi ydinvoimalaonnettomuuden seurauksena. Koska pykéldssd tarkoitetut toimenpiteet
saattavat rajoittaa liikkkumisvapautta varsin huomattavasti, olisi kiellon kesto rajattu kolmeen
kuukauteen kerrallaan.

117 §. Viestonsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus. Pykdlan 1 momentissa
saddettdisiin  kiinteiston omistajan tai haltijan velvollisuudesta luovuttaa omistamansa tai
hallitsemansa maa- tai vesialue pelastusviranomaisen haltuun. Luovutusvelvollisuutta rajoittaisi
valttamattomyysarviointi. Pykéldn 1 momentti korvaisi nykyisen lain 32 §:n 1 kohdan
védestonsuojelun osalta. Rakennukset ja huonetilat voisivat olla tarpeen esimerkiksi johtokeskusten
sijoittamiseksi, vdestonsuojeluorganisaatioon kuuluvien erilaisten yksikdiden ja niiden kaluston
sijoittamiseksi taikka erilaisten valvonta- ja hilytyspaikkojen perustamiseksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kiinteistonomistajan tai -haltijan velvollisuudesta rakentaa ja
jarjestdd tilapdisid viestonsuojia. Sddnnos korvaisi osittain nykyisen valmiuslain 15 §:n 1 momentin
5 kohdan.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin tarkempien sddnnosten antamisesta. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sddtdd siitd, missd kunnissa 1 momentin mukaista luovutusvelvollisuutta
sovelletaan ja missd kunnissa 2 momentissa tarkoitettuja suojia on rakennettava.
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Sisdasiainministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset tilapdisen véestonsuojan
ominaisuuksista. Kysymys olisi teknisluonteisesta sdantelysta.

118 §. Pelastustoimen ja vdestonsuojelun erityisjdrjestelyt. Ehdotettu sdadnnds korvaisi nykyisen
valmiuslain 25 a §:n. Erityisjirjestelyistd sdddettdisiin kuitenkin nykyistd lakia tdsmallisemmin.
Pykaldssd tarkoitettuja toimivaltuuksia voitaisiin soveltaa vain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin pelastusviranomaisten ja kuntien mahdollisuudesta perustaa
johtokeskuksia ja véestonsuojeluyksikoitd. Poikkeusoloissa perustettaisiin sisdasiainministerion
johtokeskus, jonka tehtdvdnd olisi huolehtia videstonsuojelun valmiuden kohottamisesta ja
ylldpidosta sekd viestonsuojelun valtakunnallisesta johtamisesta. Véestonsuojelun alueellista
johtamista varten perustettaisiin ldéninhallitusten johtokeskukset ja paikallista johtamista varten
kuntien ja pelastustoimen alueiden johtokeskukset. Viaestonsuojeluyksikoitd voitaisiin tarvita
véeston suojaamiseksi vélttdmittomia tehtdvid varten. Esimerkkejd téllaisista tehtdvistd luetellaan
pykéldan 1 momentissa.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin sisdasiainministerion valtuudesta madratd tilapdisesti
véestonsuojelutehtdvid hoitavien viranomaisten tehtdvisti sekd pelastuslaissa tarkoitettujen
pelastusviranomaisten sekd 1 momentissa tarkoitettujen johtokeskusten ja védestonsuojeluyksikoiden
johto- ja alistussuhteista. Tdllainen méadrddminen olisi mahdollista vain, jos se olisi vilttdmatonti
pelastustoimen hoitamisen turvaamiseksi.

119 §. Vieston siirtdminen. Sddnnds korvaisi nykyisen valmiuslain 34 a §:n. Toimivaltuus olisi
kéytettdvissd vain 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Sddnndksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd, ettd tietyn alueen videston tai osan véestostd olisi
siirryttdvd muualle. Edellytyksend olisi se, ettd siirtyminen olisi véeston turvallisuuden kannalta
vélttimatonta.

Evakuointi on yksi videston suojaamiskeino. Useimmissa tilanteissa ensisijainen vaihtoehto on
suojata véest0 vakinaisilla asuinsijoillaan kdyttden tarvittaessa véestonsuojia. Suppeimmillaan
evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai vield
laajempien alueiden koko véeston siirtdmistd pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista
turvalliselle alueelle.

Evakuointien suunnitteluperusteena ovat alueen onnettomuusriskien kartoitus sekd puolustus-
suunnittelun perustana olevat uhka-arviot. Viestdd varaudutaan evakuoimaan ensinnédkin
onnettomuuksissa, suuronnettomuuksissa ja erityistilanteissa. Toiseksi evakuointiin voitaisiin joutua
turvautumaan poliittisen, taloudellisen ja sotilaallisen painostuksen aikana. Télloin evakuointi
kohdistuisi sellaisiin kohteisiin, jotka voivat joutua erikoisjoukkojen toiminnan tai muun yllattdvan
iskun kohteeksi sekd ndiden kohteiden ldhiympéristoon. Kolmanneksi véeston evakuointiin
varaudutaan strategisen iskun uhka-aikana sellaisilla alueilla, joille ryhmittyy omia joukkoja tai
joille todenndkdisesti kohdistuu vihollisen asevaikutusta tai joukkojen toimintaa. Neljdnneksi
laajamittaisen hyokkédyksen yhteydessd toimittaisiin kuten strategisen iskun uhka-aikana, mutta
evakuoitavat alueet voisivat tdlloin olla huomattavasti laajempia.

Suuronnettomuustilanteissa ja muissa dkillisissd onnettomuustilanteissa tarvittavista evakuointr
toimivaltuuksista sdddetddn pelastuslaissa. Valmiuslain toimivaltuuksia tarvittaisiin ldhinna
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
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120 §. Siirretyn vieston huollon jdrjestdminen. Pykildan ehdotetaan otettavan nykyisen valmiuslain
34 b §:n korvaava sddnnds. Sddnnokselld olisi ldheinen yhteys ehdotettuun 119 §:44n. Pykaldssa
saddettdisiin, ettd pelastusviranomainen voisi padtoksellddn velvoittaa yksityisen henkilon,
yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vieston majoituksen, muonituksen ja muun
huollon kannalta vilttimétontd omaisuutta sekd huonetiloja siirretyn videston tilapdistd
majoittamista varten 119 §:ssé tarkoitettujen jérjestelyiden toteuttamiseksi.

11 OSA. ERINAISET SAANNOKSET
18 luku. Taytintoonpano

121 §. Tdrkeysmddrittelyjen yhteensovittaminen. Pykéldn mukaan valtioneuvosto voisi asetuksella
sovittaa yhteen lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavien toimien ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja
muita tdrkeysmaédrittelyjd. Ehdotetun lain I osan sisdltdimédt lain yleiset tarkoitusperit,
poikkeusolojen maddritelmdt ja muut ohjaavat periaatteet midradvat II osassa ehdotettujen
toimivaltuuksien kiyttoonottoa ja kayttdd. Soveltamiskriteerien yhtendisyys varmistettaisiin
toimivaltuuksien kdyttoonottovaiheessa viime kadessd silld, ettd valtioneuvosto Kkasittelisi
yleisistunnossa kaikki kdyttoonottoasetukset ja soveltamisasetukset. Ehdotettuun lakiin sisdltyy
myds sddnnoksid, joiden mukaan soveltamiskriteereisti ja tirkeysmadrittelyistd sdddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Toimivaltuuksien tarkempi soveltaminen kuitenkin tapahtuisi useissa tapauksissa hajautetusti eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden pddtoksilld. Lain II osan toimivaltuussddnnoksissd
osoitettaisiin toimivaltaiset viranomaiset ja muut toimijat. Naméd tekisivit pdatoksidén II osassa
sdddettyjen kriteerien mukaisesti. Esimerkiksi hyddykettd sddannosteltdessd arvioitaisiin ostoluvan
tarvetta kohteema olevan toiminnan valttdimittomyyden kannalta véeston suojaamiseksi ja
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Edell4 tarkoitettuja tirkeysméaérittelyd edellyttiavid sadnnoksia sisiltyy ehdotetun lain 15, 16, 25, 35,
38-41, 43-45, 59-62, 65, 67, 68, 73, 75-78, 80, 82, 83, 92, 93, 96, 97, 102, 108-111, 114, 115, 117 ja
120 §:4dn. Vastaavia sddnnoksid voi olla myos eri alojen muussa lainsdddanndssa.

Yhteiskunnan toiminnot ja tekniset jarjestelmét ovat entisti useammin riippuvaisia toisistaan.
Elintidrkeén toiminnon turvaaminen voi vaatia monia yhteensovitettuja osatekijoitd. Esimerkiksi
tiedonsiirron, tietojenkésittelyn ja sdhkon saannin turvaaminen edellyttdvdt yhtendisid
ohjausperiaatteita. Valmiussuunnittelussa on eri aloilla laadittu toimintojen ja toimijoiden
tarkeysluokitteluja, joita poikkeusoloissa sovellettaisiin ja ylldpidettdisiin. Ehdotetulla sddnnoksella
varmistettaisiin mahdollisuus tarvittaessa koordinoida eri viranomaisten noudattamia ensisijaisuus-,
kiireellisyys- ja muusta tirkeysmidrittelyjd. Ehdotuksen mukaan tirkeysmaédrittelyjen
yhteensovittaminen olisi mahdollista kaikissa 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

122 §. Viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Sddnnos korvaisi nykyisen valmiuslain 41
§:n. Pykéldn mukaan valmiuslain tiytdntoonpanosta huolehtivalla viranomaisella olisi oikeus tehda
tarkastuksia lain tai sen nojalla annettujen sddddsten noudattamisen valvomiseksi sekd saada
salassapitosddnndsten estdméttd valttimattomiéd tietoja tarkastuksen toteuttamiseksi. Tarkastuksen
toimittajalla olisi tarkastusta varten oikeus pdidstd sellaisiin tiloihin, jotka eivit kuulu kotirauhan
piiriin. Viranomainen voisi kéyttdd tarkastusoikeutta vain 3 §:ssd tarkoitettujen poikkeusolojen
aikana. Tarkastuksessa noudatettaisiin hallintolain tarkastusta koskevia sdédnnoksia.
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123 §. Virka-apu. Sdinnos korvaisi nykyisen lain 42 §:n sddntelyn. Siind sdddettdisiin valmiuslain
tdytdntdonpanossa tarvittavan virka-avun antamisesta valmiuslain tdytdntdonpanosta vastaaville
viranomaisille. Virka-apusddnnostd on kuitenkin rajattu koskemaan vain poliisin virka-apua, silld
nykyisen valmiuslain 42 §:ssd mainittujen muiden viranomaisten késitettd pidetdén liian laajana.

Poliisilain 40 §:n mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos
niin erikseen sdddetddn. Poliisin on annettava virka-apua my6s muulle viranomaiselle laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.

Poliisin voimavarojen rajallisuuden vuoksi virka-apua poikkeusoloissa tulisi pyytdd vain sellaisiin
tehtaviin, joissa poliisin virka-apu olisi valttdméatonta esimerkiksi poliisin toimivaltuuksien vuoksi.

124 §. Tiedotusten julkaisuvelvollisuus. Sadnnds korvaisi nykyisen valmiuslain 43 §:n sdéntelyn.
Sddnnostd laajennettaisiin kuitenkin koskemaan myos tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tiedotuksia.
Tatd pidetddn perusteltuna, silld tydvoima- ja elinkeinokeskuksilla olisi poikkeusoloissa runsaasti
valmiuslain toimivaltuuksiin liittyvié tehtivia.

Sddnnoksessd velvoitettaisiin julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja julkaisemaan tai ldhet-
tdmdin valmiuslain soveltamista tai noudattamista koskevia viranomaistiedotuksia. Téllainen
tiedotus voisi koskea esimerkiksi evakuointia joltakin alueelta.

Nykyinen 43 § on tarkoitettu tdydentdmdidn sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd
annettua lakia (7 §). Hallituksen esityksessd (HE 54/2002 vp) sddnnOstd perusteltiin silld, ettd
valmiuslaissa tarkoitetut tiedotukset koskevat nimenomaan Kkyseisen lain soveltamista tai
noudattamista ja ettd sananvapauden kdyttimisestd joukkoviestinndssd sdddettdviksi ehdotetun lain
8 § ei vilttdmattd kata kaikkia valmiuslain soveltamisen kannalta tarpeellisia tilanteita. Lisdksi
pidettiin my6s havainnollisuuden kannalta perusteltua, ettd valmiuslain kaltaisessa poikkeusolojen
aikaisessa sdddoksesséd on asiaa koskeva erityissddnnos.

125 §. Varastoja koskeva luovutusvelvollisuuden rajoitus. Pykéla siséltdisi nykyisen valmiuslain 36
§:n korvaavan sddntelyn toimivaltuuksien rajoituksista. Sddnnokselld pyrittdisiin edistiméain
omatoimista varautumista poikkeusoloihin.

Pykéldan mukaan kéytettdessd valmiuslain toimivaltuuksia ei sddnndstely- tai luovutusmaérdyksin
saisi ilman pakottavaa syytd rajoittaa ammattimaisen liitkenteen tai maatilatalouden harjoittajan
oikeutta pitdd hallussaan poltto- ja voiteluaineita, kiinteistonomistajan tai -haltijan oikeutta pitdd
hallussaan ldmmitykseen tarvittavia polttoaineita taikka yksityishenkilon tai véestonsuojan
omistajan tai haltijan oikeutta pitdd hallussaan véeston toimeentulolle vélttimattomid tavaroita,
jotka on ennakolta varastoitu kéytettdviksi poikkeusoloissa varaston omistajan liikenteen
harjoittamiseen, maatilataloudessa, ldmmityksessd tai kotitaloudessa taikka viestonsuojassa
suojattavien henkildiden huoltoon.

19 luku. Korvaukset ja oikeus turva

126 §. Korvaus omistusoikeuden tai kdyttooikeuden siirrosta. Sdédnnds korvaisi nykyisen valmius-
lain 37 §:n. Erona olisi kuitenkin se, ettd korvaus maksettaisiin kohtuullisena. Syyna tdhén on ennen
muuta se, ettd tiyden korvauksen mainitseminen pykdkissd pddsaantond saattaa olla jossakin maarin
harhaanjohtavaa. Nykyisen valmiuslain perusteluissa arvioidaan tdyden korvauksen maksamisen
olevan mahdollista vain tilapdisissd, lyhytaikaisissa ja vain osaa kansalaisista koskevissa
poikkeusoloissa (HE 248/1989 vp, s. 33). Téysi korvaus maksettaisiin silloin, kun 3 §:n 3 ja 4
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kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ryhdyttdisiin asiallisesti pakkolunastusta vastaaviin
toimenpiteisiin.

Korvaukseen oikeuttavien toimenpiteiden luettelo on pyritty pitdméén varsin samanlaisena kuin
nykyisessd 37 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan valtion varoista suoritetaan kohtuullinen korvaus
sille, joka on kérsinyt vahinkoa rahoitus- ja maksuvélineisiin koskevien toimien, hyddykkeen
saatavana pitdmisen, teollisuustuotannon ohjaamisen, veden toimittamisen tai luovuttamisen, puun,
puutavaran ja turpeen luovuttamisen, verkko- ja viestintdpalvelujen tuottamisen ja verkko- ja
viestintdpalveluita koskevan tilannekuvauksen antamisen, tietojdrjestelmidn kayttGoikeuden
luovuttamisen, kuljetusten suorittamisen, ajoneuvon kayttdoikeuden luovuttamisen, ahtaustehtdvien
suorittamisen, alusrekisteristd poistamisen, kiireellisten evakuointikuljetusten jérjestimisen,
kuljetustehtivin suorittamisen, sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikon tai terveydenhuollon
alalla toimivan elinkeinonharjoittajan toiminnan muuttamisen tai laajentamisen, tavaroiden
puolustus valmiuden tai vdestonsuojelun vuoksi luovuttamisen, palvelujen suorittamisen, ajoneuvon,
aluksen tai ilma-aluksen luovuttamisen, alueiden ja tilojen puolustus valmiuden tai véestonsuojelun
vuoksi luovuttamisen taikka evakuoidun véeston huollon tarpeisiin omaisuuden ja huonetilojen
luovuttamisen vuoksi. Valmiuslain korvaussdédnnos olisi kuitenkin toissijainen, ja vahinko
korvattaisiin valmiuslain nojalla vain, jollei vahinkoa korvattaisi muun lain nojalla.

Omaisuuden kéytostd tai luovuttamisesta maksettavilla korvauksilla on merkitystd arvioitaessa
omistusoikeuden rajoituksien oikeasuhtaisuutta. Omaisuuden suojasta sdddetdén perustuslain 15
§:ssd, jonka mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetdéin lailla. Pakkolunastus merkitsee varallisuusoikeuden
lopullista siirtoa, joka voidaan toteuttaa oikeudenhaltijan tahdosta riippumatta. Joissakin
adritapauksissa omaisuuden kdyton rajoitus voi rinnastua pakkolunastukseen, jos omaisuuden
arvonmenetys on tdydellinen.

Niin ollen pakkolunastustapauksissa tulisi soveltaa tdyden korvauksen periaatetta. Kuitenkin
perustuslain 23 §:sséd tarkoitetuissa poikkeusoloissa katsotaan olevan mahdollista poiketa tdydestd
korvauksesta. Koska laissa pakkolunastustoimenpiteet eivdt kaikilta osin rajoitu perustuslain 23
§:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa kaytettdviksi, ehdotetaan 1 momentissa sdddettdvin tilanteista,
joissa tdydestd korvauksesta ei ole mahdollista poiketa.

Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuutussddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin korvauksia maksettaessa noudatettavasta menettelysté.

127 §. Korvaus tyétapaturmasta ja ammattitaudista. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi nykyisen
valmiuslain 39 §:44 vastaava sddnnds. Sen mukaan valmiuslain nojalla annettuun méaérdykseen
perustuvassa ty0ssd sattunut tyOtapaturma tai saatu ammattitauti korvattaisiin tyOtapaturma-
vakuutus laissa (608/1948) sdddettivilla tavalla, jollei korvaus muun lain tai sopimuksen perusteella
olisi suurempi. Lainkohta koskisi esimerkiksi yleistd tyovelvollisuutta ja véaestonsuojelu-
velvollisuutta.

128 §. Muutoksenhaku. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi nykyisen valmiuslain 48 §:n korvaava
sddnnos, jonka mukaan muutoksen hakemisessa tdssé laissa tarkoitettuun padtdkseen noudatettaisiin
hallintolainkdyttolakia. Pykéldssd saddettdisiin  hallintolainkdyttdlain 31 §:n 1 momentin
pddsdannostd poiketen, ettd hallintopditostd olisi noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.
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Oikeusturvakeinoilla on merkitystd arvioitaessa perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksid.
Valmiuslaissa oikeusturvasta pyrittdisiin huolehtimaan muun muassa sddtimallda muutoksenhausta.
Monet valmiuslain nojalla tehtdvit padtokset koskettaisivat ihmisten oikeuksia ja velvollisuuksia
perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

129 §. Oikaisuvaatimus tieliikenteen polttonesteen sddnndstelyssd. Pykéalddn ehdotetaan otettavaksi
erityissddnnds oikaisuvaatimuksesta tieliikenteen polttonesteen sddnnostelyssd. Kihlakunnan
liikkenteen polttoaineyksikon 68 §:n 3 momentin nojalla tekemiddn pddtokseen ei saisi hakea
valittamalla muutosta. Hakija voisi kuitenkin kirjallisesti vaatia pédétokseen oikaisua.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paiatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdéddetdan. Hallinto-oikeuden asiassa antamaan padtokseen ei saisi
hakea valittamalla muutosta. Poikkeusoloissa oikaisuvaatimusmenettely ja mahdollisuus saattaa
asia hallinto-oikeuden paétettavéksi takaavat hakijalle riittdvin oikeusturvan.

20 luku. Rangaistussainnokset

130 §. Sddnndstelyrikos. Sdannds vastaisi nykyisen lain 49 §:44. Sddnnoksessd viitattaisiin rikoslain
46 luvun 1-3 §:44n. Rikoslain sanotut sddnnokset koskevat sddnnostelyrikosta sekd sen lievaa ja
torkedd tekomuotoa. Rikoslain 46 luvun 1 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi muun muassa
valmiuslaissa sdddetyn tai valmiuslain nojalla annetun sddnndstelymédrdyksen rikkominen tai
rikkomisen yritys.

131 §. Valmiuslakirikkomus. Rikkomuksia koskeva sdintely korvaisi nykyisen valmiuslain 50 §:n.
Rikkomuksena rangaistavat teot on pyritty ilmaisemaan nykyistd tarkemmin. Rikkomuksena
rangaistavia tekoja olisivat pykdldn 1 kohdan mukaan tyonvilityspakon noudattamatta jattiminen,
irtisanomisoikeuden rajoittamisen tai kieltimisen noudattamatta jittiminen ja tydvelvollisuus-
suhteen ehtojen noudattamatta jittiminen. Valmiuslakirikkomuksesta tuomittaisiin 2 kohdan
mukaan my0s se, joka laiminlyd tiyttdd tyOvelvollisuuden, videstonsuojeluvelvollisuuden tai
velvollisuuden siirtyd hoitamaan toista virkaa tai tehtdvdd. Pykildn 3 kohdassa rangaistavaksi
sdddettdisiin  sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmiseksi taikka
vdestonsuojelun toteuttamiseksi sdddettyjen luovutusvelvollisuuksien tai palvelujen suorittamis-
velvollisuuden tdyttdmisen laiminlydminen ja 4 kohdassa valmiuslain nojalla annetun litkkumis- tai
oleskelukiellon rikkominen.

Sddnnoksessd mainitut teot olisivat rangaistavia tuottamuksellisina ja tahallisina. Mahdollinen
rangaistusseuraamus olisi sakko. Sddnndksessd uutta olisi se, ettd kaikilla sddnndksessd mainituilla
rikkomuksilla olisi sama rikosnimike, valmiuslakirikkomus. Talld on pyritty selkeyteen ja
useampien rikosnimikkeitten karsimiseen.

21 luku. Voimaantulo

132 §. Voimaantulo. Pykaili sisiltéisi tavanomaisen voimaantulosddnndksen.

1.2 Laki puolustustilalain 2 ja 30 §:n muuttamisesta

2 §. Sddnnoksen 1 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta uuden valmiuslain sddtdmisen vuoksi.
30 §. Sddnnoksen 1 momenttiin ehdotetaan muutosta tilapdistd tyontekoa koskeviin ikérajoihin.

Tilapdisen tyonteon alaikdraja muuttuisi 15 vuodesta 18 vuoteen ja yldikdraja 65 vuodesta 68
vuoteen. Ikdrajat yhtendistettdisiin ndin valmiuslain tyovelvollisuutta koskevan sddntelyn kanssa.
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1.3 Laki poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta

Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta ehdotetaan sdddettdviksi omassa
laissaan. Sddntely korvaisi nykyisen valmiuslain 40 a §:n 2 ja 3 momentin sddntelyn poikkeusolojen
terveydenhuollon neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan nimed ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi
ja tehtdvid laajennettavaksi koskemaan my0s sosiaalihuoltoa. Nykyisellddn neuvottelukunta
késittelee my0ds sosiaalihuoltoon liittyvid asioita, joten nimenmuutos ja tehtivien laajentaminen
vastaisivat kdytantoa.

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Laissa olisi sdédnnokset poikkeus-
olojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtdvista.

2 §. Neuvottelukunnan tehtdvdit. Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi poikkeusolojen
sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan tehtdvistd yleispiirteisesti. Neuvottelukunta hoitaisi
suunnittelu- ja valmistelutehtéavia.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi neuvottelukunnan toiminnan kannalta vélttdmét-
tomasta tiedonsaannista.

Pykidldn 3 momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto antamaan asetuksella tarkempia sddannoksid
asioiden késittelysti neuvottelukunnassa.

3 §. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pykidlin 1 momentissa sdéddettdisiin neuvottelukunnan
kokoonpanosta. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimisi sosiaali- ja terveysministerion
kansliapdillikkd. Neuvottelukunnan kokoonpanoon kuuluisi neuvottelukunnan toimialaan liittyvid
viranomaisia ja muita yhteisdjd edustavia henkilGita.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin neuvottelukunnan toiminnan jarjestdimisen kannalta
tarpeellisesta oikeudesta perustaa jaostoja, tyoryhmid tai muita toimielimid, ottaa sihteereitd seké
kuulla asiantuntijoita.

4 §. Voimaantulo. Pykélad sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Ehdotetun lain olisi
tarkoituksenmukaista tulla voimaan samanaikaisesti uuden valmiuslain kanssa.

1.4 Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 13 a §:n
muuttamisesta

13 a §. Varautuminen. Voimassa olevassa lainsddddnndssi asetetaan ulkomaisten luottolaitosten ja
erdiden rahoituslaitosten Suomessa olevalle sivukonttorille samanlainen varautumisvelvollisuus
kuin kotimaisille luotto- ja rahoituslaitoksille. Téstd on kuitenkin poikettu Euroopan
talousalueeseen kuuluvasta valtiosta olevien luotto- ja rahoituslaitosten sivukonttorien osalta.
Poikkeussddnnds perustuu Euroopan unionin periaatteisiin palvelujen ja péddomien vapaaseen
litkkkuvuuteen perustuvista sisamarkkinoista. Saannoksen mukaan téllainen sivukonttori ei ole
velvollinen suorittamaan suomalaisten sddnndsten edellyttimid varautumistoimenpiteitid, jos se
esittdd yhtion kotivaltion lainsdddéntoon perustuvasta varautumisestaan Suomessa riittivdn
selvityksen Rahoitus tarkastukselle.

Sddnnoksen 1 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan sivukonttorin varautumisvelvoitteen
tayttdmisestd olisi esitettdvd Rahoitustarkastukselle riittdvé selvitys.



116

ETA-alueeseen kuuluvasta valtiosta olevan luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttorit tulisi asettaa
varautumisvelvollisuuden osalta samaan asemaan kotimaisten luotto- ja rahoituslaitosten kanssa.
Tédmin vuoksi 4 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan Rahoitustarkastus voisi antaa
yleisen edun vuoksi tarpeellisia ohjeita myos tdllaisen sivukonttorin varautumisvelvoitteen
tayttdmisestd. Ohjeita voitaisiin antaa siltd osin kuin velvoitteen tdyttdmistd ei olisi varmistettu
luotto- tai rahoituslaitoksen kotivaltion lainsdddannon nojalla.

Ehdotettuja sdddosmuutoksia pidetddn mahdollisina, silld niiden oikeuttamisperusteena on EY-
oikeuden mukainen niin sanotun yleisen edun tavoite. Sen perusteella jdsenvaltiot voivat rajoittaa
palvelujen tarjoamisen vapautta erdiden tirkeiden etujen suojelemiseksi. EY:n perustamis-
sopimuksen 46 artiklassa mainitaan téllaisina oikeuttamisperusteina yleinen jérjestys ja turvallisuus
sekd kansanterveys.

Mahdollisuutta vedota yleiseen etuun on EY-tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon valossa pidettidva
varsin rajoitettuna. Valmiussddnndsten osalta ei ole oikeuskdytdntod. Kuitenkin arvioidaan, ettd
vélttimattoméksi katsottavaa poikkeusoloihin varautumista voidaan pitdéd oikeuttamisperusteena ja
muidenkin edellytysten voidaan katsoa tdyttyvan.

Vastaavat muutokset tehtéisiin myos lakiin ulkomaisista vakuutusyhtioista.
1.5 Laki ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 63 a §:n muuttamisesta

63 a §. Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi vastaava muutos kuin ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annettuun lakiin ehdotetaan. Muutoin pykild vastaisi
voimassa olevan lain 63 a §:44.

Pykéldn 4 momenttiin lisdttdviksi ehdotetun toisen virkkeen mukaan Vakuutusvalvontavirasto voisi
antaa yleisen edun vuoksi tarpeellisia ohjeita 2 momentissa tarkoitettua edustustoa koskevan
varautumisvelvoitteen tdyttdmisestd siltdi osin kuin velvoitteen tdyttimistd ei ole varmistettu
ulkomaisen vakuutusyhtion kotivaltion lainsdddédnnon nojalla.

1.6 Laki arvo-osuusjirjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Arvopaperikeskuksen tehtdvdit. Arvopaperikeskuksen tehtdvid koskevan pykildn 1 momentin 1
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sithen lisdttdisiin vaatimus arvo-osuusjirjestelmén
toiminnan  edellyttimid keskustietojdrjestelmid  ylldpitdvien laitteiden ja  ohjelmistojen
sijaitsemisesta Suomessa. Valmiuslainsdddannon uudistamisessa vuonna 2003 pidettiin 18hto-
kohtana, ettd arvo-osuusjirjestelmd kuuluu keskeisiin toimintoihin rahoitusmarkkinoilla. Asiaa
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 200/2002 vp) todettiin, ettd varautumisvelvollisuuden pitdd
koskea my0s sellaisia rahoitusmarkkinoilla ja vakuutusalalla toimivia, jotka harjoittavat
poikkeusoloissa vélttimattomia, rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan toimivuuden kannalta
keskeisid toimintoja. Arvopaperikeskuksen arvo-osuusrekisterissd hoitama tietojen kirjaaminen ja
sdilyttdminen on hallituksen esityksessd mainittu tdllaisena toimintona. Uudistamishankkeen
perusteluista ilmenee vidhintddn epdsuorasti my0Os tavoite sithen, ettd hankkeessa tarkoitetut
jarjestelmit, niin tekniset laitteet kuin ohjelmistotkin, sijaitsevat Suomessa. Hallituksen esityksen
mukaan rahoitusmarkkinoiden toiminta perustuu lihes tdysin atk-jérjestelmiin ja siten niiden
jatkuvuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa edellyttdd jatkuvasti kdytettdvissd olevaa atk- ja
tietolitkenneinfrastruktuuria.

Omaisuuden rekisterdimisesséd arvo-osuusjérjestelmd on kiinteistorekisterid vastaavassa asemassa.
Arvopaperikeskuksen varsinainen péddkone ja sen ohjelmisto ovat madrddvid arvo-osuuksien
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haltijoiden oikeusaseman kannalta. Valmiuslainsdddédnnon tavoitteet voisivat vaarantua, jos paidkone
ja sen ohjelmisto sijaitsisivat Suomen rajojen ulkopuolella. Varajirjestelmid voisi toki sijaita
ulkomaillakin.

Euroopan keskuspankkijdrjestelmidn ja Euroopan keskuspankin perussddnnoén 18 artiklassa ja
Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 7 §:ssd edellytetdén, ettdi Suomen Pankilla on
luotonannossaan riittdvét vakuudet. Suomessa kédytossd olevat toimintatavat eivit kdytdnndssi erota
rahapolitiikkavakuuksia ja vastapuolille myonnettdvan pédivédnsisdisen luoton vakuuksia toisistaan,
joten vakuusmenettelylld on vaikutusta my6s maksujarjestelmien toimintaan.

Suomen Pankki on tehokkuussyistd ulkoistanut vakuushallintatilinsd arvopaperikeskukselle, jonka
rekisterissd pidettdville Suomen Pankin pantatuille tileille vastapuolet toimittavat vakuus-
materiaalinsa. Vakuusmenettely on sekd Suomen Pankin ettd pankkien kannalta joustava, silld
pankit voivat helposti vaihtaa keskuspankille pantattuja vakuuksia toisiin, kunhan vakuuksien
yhteismééra kattaa kaikissa oloissa keskuspankkivelvoitteet. On selvidd, ettd rahoitusjérjestelmén
vakaus voi jirkkyd, jos keskuspankki ei voi arvopaperikeskuksen toimintaongelmien vuoksi
toteuttaa rahapoliittisia operaatioitaan tai myontdd tarpeen mukaan piivénsisdistd rahoitusta
vastapuolilleen. Keskuspankin kéyttdmien jérjestelmien héirittomyyden ja toipumiskyvyn tulee
olla turvattu jatkuvasti.

Arvopaperikeskuksen mahdolliset toiminnalliset ongelmat ovat varmimmin ja nopeimmin
ratkaistavissa silloin, kuin keskeiset tietokannat, tietojérjestelmét ja niitd hallitseva henkilostd ovat
Suomessa. Liheiselld sijaintipaikalla voidaan varmistaa my®0s, ettd tarvittaviin viestintdyhteyksiin
liittyvdt ongelmat pysyvét rajatumpina ja ovat Rahoitustarkastuksen valvontavaltuuksien ja Suomen
Pankin yleisvalvonnan piirissa.

Naisté syistd on perusteltua katsoa Suomen yleisen edun vaativan arvopaperikeskuksen toimintojen
jarjestdmistd siten, ettd Suomessa fyysisesti sijaitseva tekninen jérjestelméd ohjelmistoineen on
suvereeni ja arvo-osuuksien haltijoiden oikeuksien kanssa ensisijainen. Suomen jirjestelmé ei saa
vaarantua miltddn osin sellaisessa tilanteessa, jossa yhteydet ulkomaille Kkatkeaisivat.
Valmiussddddnnon soveltamisen kannalta on sama, kuka toimii jdrjestelmédn ylldpitdjana
“omistajan” roolissa. Siten ehdotus ei syrji ulkomaisiakaan toimijoita.

2 Tarkemmat sidnnokset ja madriykset

Valtioneuvoston asetuksella sdadettdisiin valmiuslain sdannosten soveltamisen aloittamisesta.
Esimerkki téllaisesta kdyttoonottoasetuksesta on liitteena.

Ehdotus valmiuslaiksi sisdltdd varsin monia asetuksenantovaltuuksia. Tdéméa johtuu ennen muuta
siitd, ettd mahdollisten poikkeusolojen sisdltéd ja vaikutuksia ei pystytd ennakolta arvioimaan
tasmdllisesti. Jotta poikkeusoloissa pystyttdisiin toimimaan riittdvin nopeasti tilanteen edel
lyttdmalla tavalla, on sdédntelyn yksityiskohdista sdddettiva asetuksella.

Asetukset olisivat tarpeen, jotta poikkeusoloissa voitaisiin esimerkiksi tarkentaa rajoituksen
kohdetta, asiallista tai alueellista ulottuvuutta taikka asettaa méérdaika. Joissakin tapauksissa
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin noudatettavasta menettelystd. Asetuksella saatettaisiin myos
rajoittaa laissa sdddettyd velvollisuutta tai sdatdd tarkemmin organisaatiosta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksen antaa valtioneuvosto, jos asetuksen antajasta ei
ole erikseen sdéddetty. Perustuslakiuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhtokohtana
tulee olla, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti
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tiarkeistd asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeridlle voitaisiin
osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluonteisemmissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihdisemmissa asioissa (HE 1/1998 vp).

Esitykseen siséltyvissd lakiehdotuksissa asetuksen antaja olisi yleensd valtioneuvosto. Kuitenkin 1.
lakiehdotuksen 40 §:n 1 momentissa, 48 §:n 3 momentissa, 57 §:ssd, 64 §:n 2 momentissa, 65 §:ssi,
66 §:n 2 momentissa, 68 §:n 3 momentissa, 109 §:n 2 momentissa, 112 §:n 2 momentissa, 113 §:ssd
ja 117 §n 3 momentissa asetuksen antajaksi ehdotettaisiin asianomaista ministeriotd. Nama
asetuksenantovaltuudet koskevat verraten teknisluontoisia asioita.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my0s muu viranomainen kuin ministerid voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussddnt6jd méératyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella.
Valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Viestintévirasto voisi 1. lakiehdotuksen 63 §:n nojalla antaa 59-62 §:ssd tarkoitettujen oikeuksien ja
velvollisuuksien teknistd toteuttamista koskevia mdidrdyksid. Saddnneltivadn toimintaan liittyy
runsaasti ammatillisia erityispiirteitd, joita voitaneen pitdd perustuslain 80 §:n 2 momentissa
taekoitettuina erityisind syind. Méérdayksenantovaltuus olisi asialliselta sisélloltddn samankaltainen
kuin Viestintdvirastolle normaaliolojen lainsddddnndssd osoitetut madrdyksenantovaltuudet. Se olisi
lisdksi rajoitettu teknisluonteisiin méaardyksiin.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvéksytty ja
vahvistettu. Voidaan arvioida, ettd lait voisivat tulla voimaan syyskuun alusta 2007.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjirjestys

Arvioitaessa valmiuslakiehdotuksen sddnndsten vélttdméttomyyttd ja hyvéksyttdvyyttd on otettava
huomioon, ettd valmiuslaki voisi tulla sovellettavaksi vain erittdin vakavissa kriiseissd. Lain
toimivaltuussddnnosten soveltaminen olisi mahdollista lain 3 §:ssd tarkasti rajatuissa
poikkeusoloissa.

Valmiuslain soveltamismahdollisuutta rajaisi edelleen 4 §:ssé ilmaistu vélttimattomyysvaatimus.
Valmiuslain toimivaltuuksia voitaisiin kdyttdd vain, jollei tilannetta voitaisi hallita viranomaisten
sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Jos siis normaaliolojen lainsdddintd sisdltdisi riittdvat
toimivaltuudet, ei valmiuslakia voitaisi tiltd osin soveltaa. Lisdksi 4 §:n mukaan viranomaiset
voitaisiin oikeuttaa kiyttdmddn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka olisivat vélttimédttomid ja
oikeasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Sama rajaus koskisi toimivaltuuksien
kiyttdmistapaa. Valmiuslain tarkoituksena olisi poikkeusoloissa suojata vdestdod sekd turvata
vdeston toimeentulo ja maan talouseldmd, ylldpitdd oikeusjdrjestystd, perusoikeuksia ja
thmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Vaikka valmiuslain toimivaltuuksien kaytolld puututtaisiin joihinkin perusoikeuksiin, kuten
omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen, pyritddn valmiuslain soveltamisella kuitenkin
suojaamaan muita perusoikeuksia, kuten oikeutta eliméén ja yhdenvertaisuutta.

Valmiuslakiin ehdotetaan otettavan erillinen sdinnds Suomea sitovien kansainviélisten velvoitteiden
ja kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustettujen sdintéjen noudattamisesta. Sdannokselld
viitattaisiin esimerkiksi kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin ja humanitaarisen oikeuden
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normeihin. Valmiuslakiehdotusta laadittaessa on pyritty siithen, ettd se olisi sopusoinnussa Suomen
thmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Ihmisoikeussopimusten hététilaa koskevista méédrayksistd on tehty
selkoa edelld. Valmiuslakiehdotuksen toimivaltuudet eivdt ensinndkdin kosketa ihmisoikeus-
sopimuksissa ehdottomina turvattuja oikeuksia. Toiseksi valmiuslakiehdotuksen katsotaan tdyttavin
sopimusmédrdyksistd poikkeamiselle asetetut edellytykset siltd osin kuin kyse on ihmisoikeus-
sopimuksissa tarkoitetusta hététilasta ja sopimusmédrdysten takaamien oikeuksien rajoittamiselle
asetetut edellytykset siltd osin kuin valmiuslakiehdotuksen niistd poikkeusoloista, joita ei voida
pitdd ihmisoikeussopimuksissa tarkoitettuna hitdtilana.

Seuraavassa valmiuslakiehdotuksen tarkastelussa on erotettavissa neljd osaa. Ensinnékin ehdotusta
arvioidaan tilapdisid poikkeuksia perusoikeuksista koskevan perustuslain 23 §:n kannalta. Toiseksi
ehdotusta tarkastellaan myos perusoikeuksien rajoitusedellytysten ndkokulmasta. Kolmanneksi
esitystd kisitellddn lainsdddéntovallan delegoinnin kannalta. Neljdntend tarkastelukulmana on
valmiuslakiehdotuksen suhde muihin perustuslain sddnnoksiin. Tadméd koskee esimerkiksi
eduskunnan budjettivaltaa koskevaa sdédntelyé.

Perustuslain 23 §

Perustuslain 23 §:ssd mahdollistetaan tilapdisten poikkeuksien sddtdminen perusoikeuksista lailla
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkdykseen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana.
Perustuslakivaliokunnan ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten tulkinta-
kannanottojen perusteella on arvioitavissa, ettd ehdotetussa valmiuslaissa tarkoitetuista
poikkeusoloista vain osa kuuluisi perustuslain 23 §:n soveltamisalaan. Perustuslain 23 §:ssd
tarkoitettuihin poikkeusoloihin arvioidaan lukeutuvan 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
poikkeusolot.

Perustuslain 23 §:ssé mahdollistetun poikkeamisen yhtend edellytyksend on poikkeuksien
tilapdisyys. Perustuslakivaliokunta on arvioinut nykyistd valmiuslakia perusoikeuspoikkeuksien
tilapdisyyden kannalta lausunnossaan valmiuslakiin vuonna 2000 tehdyistd muutoksista (PeVL
1/2000 vp). Nykyisen valmiuslain mukais et toimivaltuudet tulevat kdyttoon vain poikkeusoloissa, ja
ne otetaan kayttoon erikseen asetuksella, joka on miirdaikainen. Lisdksi asetus tai asetuksen kohta
on kumottava heti, kun poikkeusolo ei endd ole késilld tai toimivaltuuden kdyttamiselle ei ole endd
edellytyksid. Nailld perusteilla perustuslakivaliokunta katsoi, ettd perusoikeusrajoituksia on
pidettdva silld tavoin tilapdisind kuin perustuslain 23 §:ssé edellytetdén.

Myo6s ehdotetun valmiuslain toimivaltuudet otettaisiin kdytt6on asetuksella, joka olisi maéra-
aikainen. Lisdksi mdiérdaikaa, jonka asetus voisi kerrallaan olla voimassa, ehdotetaan lyhen
nettdvdksi vuodesta kuuteen kuukauteen. Ehdotuksen mukaan lain tai jonkin sen sddnnoksen
soveltamisedellytysten padttyessi tulee kéyttoonotto- tai jatkamisasetus kumota tai asetusta muuttaa
olosuhteiden muutosta vastaavaksi. Ndin ollen ehdotetun valmiuslain mukaisten perusoikeus-
poikkeuksien arvioidaan olevan tilapdisid perustuslain 23 §:ssd edellytetylla tavalla.

Sellaisia perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia, joita voitaisiin soveltaa ainoastaan 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, siséltyy ehdotuksen 14, 25, 46, 47, 74-79, 81, 83, 89 ja 90
§:4dn, 91 §:n 1 momenttiin, 92 §:n 1 ja 2 momenttiin, 93 §:n 1 momenttiin, 102, 103 ja 108-111
§:ddn, 113, 115, 117, 119 ja 120 §:44n. Ndiden sddnndsten sisdltdmien toimivaltuuksien suhdetta
perustuslakiin voidaan siis tarkastella perustuslain 23 §:n mukaisten tilapdistd poikkeamista
koskevien edellytysten kannalta.
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Ehdotetun 14 §n 1 momentin 2 kohdan mukainen kotiuttamisvelvollisuus rinnastuu pakko-
lunastukseen. Ehdotetun 126 §:n mukaan kotiuttamisvelvollisuudesta maksettaisiin kohtuullinen
korvaus. Perustuslain 15 §:n 2 momentin sisdltdmaistd tdyden korvauksen periaatteesta arvioidaan
kuitenk in voitavan poiketa perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Koska valmiuslain
14 §:44 voitaisiin soveltaa vain vakavimmissa, 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa,
ei sddnnoksen arvioida vaikuttavan lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Tarkastelua perusoikeussdédnnosten kannalta

Koska kaikki ehdotetun valmiuslain mukaiset poikkeusolot eiviat kuulu perustuslain 23 §:n
mukaiseen poikkeusolomddritelmddn, on ehdotetun 3 §n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa kéytettdvaksi tarkoitettuja toimivaltuuksia tarkasteltava perusoikeuskohtaisten
erityisten rajoitusedellytysten ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmdin sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkil6kohtaisen vapauden kannalta merkittdvid, myos
muissa kuin perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa mahdollisesti sovellettavia
toimivaltuuksia siséltyisi valmiuslakiehdotuksen 93 §:n 2 momenttiin ja 114 §:44n.

Tyovoiman kdyton sdéntely merkitsee henkilokohtaiseen vapauteen ja elinkeinon harjoittamisen
vapauteen kohdistuvia rajoituksia. Perustuslaissa ei ole erityistd pakkotyon kieltoa.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 46) mukaan orjuuden ja
pakkotyon sindnsd yksiselitteisesti voimassa olevat kiellot seuraavat riidattomasti jo oikeutta
eldmddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen koskevasta yleissddnnoksestd.
Samalla todetaan, ettei pakkotyon kielto merkitse kaikenlaisten tyo- tai palvelusvelvollisuuksien
kieltamista.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan mukaan kiellettynd pakkotyond tai
pakollisena tyond ei tarkoiteta esimerkiksi sellaista palvelusta, jota vaaditaan, kun vaara tai
onnettomuus uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia eikd yleisiin kansalais-
velvollisuuksiin kuuluvaa ty6td tai palvelusta. Myos KP-sopimuksen orjuuden ja pakkotyon kieltoa
koskevassa 8 artiklassa suljetaan pakkotyon késitteen ulkopuolelle ldhes samansisiltoiset tyon tai
palveluksen muodot. On arvioitavissa, etti valmiuslaissa tarkoitetut ty0- ja véestonsuojelu-
velvollisuus kuuluvat ihmisoikeussopimuksissa hyvéksyttyihin palvelusvelvollisuuksiin.

Valmiuslakiehdotuksen 116  §:ssi&  mahdollistettaisiin  litkkkumisvapauden rajoittaminen
oleskelurajoituksia asettamalla. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Liikkumisvapauden rajoitusten tulee perustua lakiin. Rajoitusten sallittavuutta arvioitaessa on
kiinnitettivd huomiota myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 lisdpOytékirjan 2 artiklaan, jonka
3 kappaleen mukaan liikkumisvapaudelle voidaan asettaa sellaisia rajoituksia, jotka ovat lain
mukaisia ja vélttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden
takia, yleisen jarjestyksen ylldpitdimiseksi, rikosten ehkdisemiseksi, terveyden ja moraalin
suojelemiseksi tai muiden yksildiden ja vapauksien suojelemiseksi (HE 309/1993 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta todennut,
ettd viranomaisille voidaan lailla antaa toimivalta litkkumis- ja oleskelukieltojen asettamiseen
maantieteellisesti rajatuilla alueilla (PeVL 21/1997 vp). Lausunnossaan poliisilain muuttamisesta
(PeVL 11/2001 vp) perustuslakivaliokunta ei ndhnyt estetti sdatdd valtuudesta, jonka nojalla
sisdasiainministeri® voisi asettaa liikkumis- ja oleskelurajoituksia ministerion asetuksella, eikd
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pitdnyt lakiehdotusta perustuslain kannalta ongelmallisena. Néin ollen ehdotetun valmiuslain 116
§:n sdédntelyn ei arvioida olevan ongelmallinen liitkkumisvapauden kannalta.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetdén yksityiseldmin suojasta. Sddnnoksen 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Sddnndksen 3 momentin mukaan lailla voidaan
sadtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttaméattomisté kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslain 10 §:n kannalta merkittdvd, my0s muissa kuin perustuslain
23 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa mahdollisesti sovellettava toimivaltuus siséltyisi valmius-
lakiehdotuksen 51 §:d4n, jonka mukaan asuntokannan sddnndstelyviranomainen voisi osoittaa
vuokralaisen tietyt kriteerit tiyttdvadn asuntoon. Sdéntelylld arvioidaan olevan perustuslain 10 §:n 3
momentin edellytykset tdyttdvd perusta perusoikeuksien turvaamisessa. Asumaan sijoittamisella
pyrittdisiin turvaamaan oikeutta asuntoon ja viime kddessd oikeutta eldmddn. Asumaan
sijoittaminen olisi lisdksi viimesijainen keino, johon turvauduttaisiin vain, jos lievemmaét keinot
asuntotilanteen helpottamiseksi eivét olisi riittdvid. Ndin ollen lakiehdotuksen 51 §:n sédédntelyi ei
pidetd ongelmallisena kotirauhan suojan kannalta.

Viranomaisten tarkastusoikeutta koskeva 122 § on rajattu koskemaan vain sellaisia tiloja, jotka
eivit kuulu kotirauhan suojan piiriin.

Valmiuslakiehdotuksen 60 §:n mukaan litkenne- ja viestintiministerid voisi muuttaa radioluvan
ehtoja, peruuttaa radioluvan, keskeyttdd radioluvan haettavaksi julistamisen ja kieltdd
radioldhettimen tai radiojirjestelmén kayton. Sddntelylld on merkitystd perustuslain 12 §:ssd
turvatun sananvapauden kannalta. Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta estamatta.

Radiolain sadtdmistd koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on pitidnyt radioviestinnin
teknisiin edellytyksiin liittyvien seikkojen perusteella tapahtuvaa radioluvan ehtojen muuttamista
hyvéksyttdvand. Perustuslakivaliokunta on todennut radioluvan peruuttamisen olevan ankara keino
puuttua sananvapauden kédyttimiseen (PeVL 26/2001 vp). Radioluvan ehtojen muuttaminen
valmiuslakiehdotuksen 60 §:ssd tarkoitetulla tavalla perustuisi radioviestinnidn teknisten
edellytysten turvaamiseen. Radioluvan peruttaminen olisi mahdollista vain silloin, kun se olisi
vélttdmétontd lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Luvan peruuttamiseen voitaisiin ryhtyd vain
sdhkdisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseksi. Néin ollen on arvioitavissa, ettei 60 §:n sdéntely muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kannalta.

Valmiuslakiehdotuksen 124 §:ssd asetettaisiin tiedotusten julkaisuvelvollisuus julkaisijalle ja
ohjelmatoiminnan harjoittajalle. Sddnnds vastaisi nykyisen valmiuslain 43 §:44, joka on tarkoitettu
tdydentdmédn sananvapauden kidyttdmisestd joukkoviestinndssd annettua lakia (7 §). Perustus-
lakivaliokunta totesi lakia sananvapauden kayttdmisti joukkoviestinndssad koskevassa mietinndssdian
(PeVM 14/2002 vp), ettd velvollisuus julkaista viranomaistiedotteita merkitsee sananvapauden
rajoitusta. Sdéntelylle katsottiin kuitenkin olevan perusoikeusjirjestelméin kannalta hyviksyttavit,
ihmisten hengen ja terveyden sekd merkittdvien ympéristd- ja omaisuusarvojen suojaamiseen
liittyvdt perusteet. Nédin ollen my0s valmiuslakiehdotuksen 124 §:n sddntelyd voitaneen pitdd
hyviksyttavina.

Varsin monet valmiuslain toimivaltuussddnnoksistd koskevat taloudellista toimintaa ja ne
kohdistuvat tdtd kautta omaisuuden suojaan. Lisédksi erilaisia luovutusvelvollisuuksia sekéd
lakisditeistd vakuutusta ja sosiaaliavustuksia koskevalla sddntelylld on merkitystdi omaisuuden
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suojan kannalta. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykélan 2
momenttiin siséltyy erityissddnnds omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen.

Omaisuuden suojan kannalta merkittdvid, myds muissa kuin perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuissa
poikkeusoloissa mahdollisesti sovellettavia toimivaltuuksia siséltyisi 16-19, 30-34, 42, 43, 44, 50,
51, 54-56, 58-62, 67-69, 73, 80, 82, 84, 85 ja 88 §:4dn.

Omaisuuden suojan rajoituksia arvioitaessa on otettava huomioon myos rajoituksesta maksettava
korvaus. Erityisesti tdmd koskee pakkolunastustapauksia, mutta korvauksella on merkitysti
arvioitaessa muitakin rajoituksia. Korvauksia koskevassa 126 §:ssd 1dhtokohtana on kohtuullisen
korvauksen maksaminen. Pykéldén ehdotetaan kuitenkin erityissddnnostd tdyden korvauksen
maksamisesta silloin, kun 44 §:n soveltamisesta aiheutuu vahinkoa muissa kuin perustuslain 23
§:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Erityissddnnostd pidetddn vélttimattomand, silldi 44 §:n
mukainen turpeen, puun ja puutavaran luovuttaminen merkitsee perustuslain 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettua pakkolunastusta.

Monilla valmiuslain sddnnoksillda on myos liittyméd perustusliain 18 §:ssd turvattuun
elinkeinovapauteen. Myds vapaus valita toimeentulon hankkimismuotoja ja -keinoja kuuluu
elinkeinovapauteen (PeVL 1/2000 vp). Valmiuslaissa asetettaisiin erilaisia elinkeinotoiminnan
rajoituksia, kuten ostolupamenettely, hyodykkeiden saatavana pitdmisen velvollisuus, viennin
luvanvaraisuus tai vientikielto sekd hyddykkeiden tuottamisvelvollisuus.

Elinkeinovapauden rajoittamista koskevat sddnnokset tdyttdvdt perusoikeuden rajoittamiselta
vaadittavat yleiset edellytykset. Valmiuslain mukaisten rajoitusten olennainen sisilto ilmenee laista.
Sdantelyn hyviksyttdvyyteen vaikuttaa sddnndsten soveltamisen viimesijaisuus. Elinkeinovapautta
rajoittaviin viranomaistoimiin voitaisiin ryhtyd vain, jos se olisi vélttdméatonté, eikd lain tarkoitusta
pystyttéisi toteuttamaan esimerkiksi sopimusjérjestelyin.

Valmiuslakiehdotuksen 92 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan, virkamiehen ja kunnallisen
viranhaltijan irtisanomisoikeuden rajoittamisella on merkitystd perustuslain 18 §:ssd turvatun
oikeuden hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla kannalta.
Irtisanomisajan pidentdmistd on kuitenkin rajattu enintddn kuuteen kuukauteen ja muissa kuin
perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa se koskisi vain tiettyjd, vdeston suojaamisen,
toimeentulon ja terveydenhuollon kannalta keskeisid ammattiryhmid. Sdidntelyd on pidettidva
oikeasuhtaisena ja hyviksyttdvana.

Oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddn perustuslain 19 §:ssd. Sddnndksen 1 momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttdmdd turvaa, on oikeus
vélttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Sddnndksen 2 momentin mukaan puolestaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana sekd lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslain 19 §:n kannalta merkittdvid, my0ds muissa kuin perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuissa
poikkeusoloissa mahdollisesti sovellettavia toimivaltuuksia sisdltyisi valmiuslakiehdotuksen 55 ja
56 §:ddn. Perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua subjektiivista oikeutta vilttimattomain
toimeentuloon turvattaisiin valmiuslain 55 §:n 3 momentin ja 56 §:n 3 momentin vdhimmaéis-
saannoksilla.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa asetetaan lainsdétéjélle velvollisuus taata perustoimeentuloturvaa
tarvitsevalle subjektiivinen oikeus tillaiseen turvaan. Perusoikeusuudistusta koskevien
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valmisteluasiakirjojen mukaan perustoimeentuloturvan kisite ei kiinnittyisi suoraan voimassa
oleviin etuusjdrjestelmiin (HE 309/1993 vp, PeVM 25/1994 vp). Niin ollen jérjestelmien
muuttaminen taloudellisen kehityksen myotd on mahdollista. Valmiuslakiehdotuksen 55 §:n 2
momentissa ja 56 §:n 2 momentissa tarkoitettuun etuuksien alentamiseen voitaisiin turvautua vain
silloin, kun se olisi valttdiméatontd. Lisdksi etuuksien alentaminen olisi mahdollista vain
véliaikaisesti, korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Valmiuslakiehdotuksen 55 ja 56 §mn
soveltamisen vaikutuksia etuudensaajan toimeentuloon pyritddn lisdksi helpottamaan 58 §:ssd
tarkoitetulla maksun viivéstyksen seuraamuksista vapautumisella.

Lainsdédantovallan delegointi

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Nykyisen valmiuslain
valtiosddntooikeudelliset ongelmat liittyvdt osittain juuri lainsddddntovallan delegointiin ja
valmiuslain suhteeseen perustuslain 80 §:d4n. Ehdotuksessa uudeksi valmiuslaiksi sddnndsten
kirjoitustapaa on muutettu ja laintasoista sddntelyd tdsmennetty. Tavoitteena on, ettd
poikkeusoloissa mahdollisten toimenpiteiden sisédlt kdy ilmi laista sellaisella tarkkuudella kuin on
mahdollista etukéteen sddtaa.

Valmiuslain toimivaltuuksien sdintelyn tarkentaminen merkitsee rajoitusten kohteiden aikaisempaa
yksityiskohtaisempaa kuvausta. Kuitenkin joitakin rajoituksen kohteiden tarkempia yksildintejd on
valttdimatonta sadtdd asetuksella. Lisdksi rajoitustoimenpiteet madritellddn huomattavasti tarkemmin
kuin nykyisessd valmiuslaissa. Perusoikeuksiin puuttuville toimenpiteille on laissa asetettu rajat.
Joidenkin toimivaltuuksien ulottuvuutta on edelleen mahdollista rajata asetuksella.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan erityisestd syystd laissa voidaan sddtdd, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella. Valmiuslakiehdotuksen voimaantulosta ei
kokonaisuudessaan ehdoteta sdddettivin asetuksella. Sen sijaan lain toimivaltuussddnnosten
soveltamisen aloittamisesta ehdotetaan sadddettdviksi valtioneuvoston asetuksella (kdyttoonotto-
asetus). Jéarjestelyn arvioidaan asiallisesti vastaavan 79 §:n 3 momentissa tarkoitettua menettelya.

Suhde eduskunnan budjettivaltaan

Perustuslain 83 §:ssd sdddetdéin eduskunnan budjettivallasta. Pykédldin 1 momentin mukaan
eduskunta pdittdd varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion talousarvion, joka julkaistaan Suomen
sdaddoskokoelmassa. Lisdtalousarviota koskee perustuslain 86 §. Perustuslaissa ei ole mainintaa
talousarvion késittelystd annettujen sddnnodsten soveltamisesta lisdtalousarvioon. Eduskunnan
tyOjarjestyksen 59 §:n 6 momentin mukaan lisdtalousarvioesityksen késittelystd on soveltuvin osin
voimassa, mitd talousarvioesityksen kisittelystd sdddetddn. Valmiuslakiehdotuksen 87 §:dén
ehdotetaan ottavaksi sddnnos lisdtalousarvioesityksen soveltamisesta vilittomésti eduskunnan
suostumuksella. Koska lisdtalousarvioesityksen vilittoméén soveltamiseen vaadittaisiin eduskunnan
suostumus, ei eduskunnan budjettivaltaa kavennettaisi perustuslain kanssa ristiriitaisella tavalla.

Valtion verot ja maksut

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdin lailla, joka siséltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytinnon mukaan valtiosddntoisille maksuille on
ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluista; muut rahasuoritukset
valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdéntooikeudellisessa mielessd (HE 1/1998 vp , s. 134-135,
PeVL 3/2003 vp, PeVL 61/2002 vp). Perustuslakivaliokunnan kdytinnén mukaan lain sdénndsten
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tulee olla myo6s silli tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
midrattdessd on sidottua (PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp).

Sdhkon kéytostd perittava ylitysmaksu (37 §) ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan palvelusta ja
sitd on siksi pidettdva valtiosddntdoikeudellisessa mielessd verona. Lailla sdddettéisiinkin ylitys-
maksun laskentatavasta ja verovelvollisuuden perusteesta. Verovelvollisen oikeusturvakeinona on
mahdollisuus hakea muutosta maksupditokseen valittamalla. Sdintelyn ei arvioida vaikuttavan
lakiehdotuksen késittelyjérjestykseen.

Kaiken kaikkiaan on arvioitavissa, ettd esitykseen sisédltyvit lakiehdotukset voidaan késitelld
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien valtiosdéntdoikeudellisten nidkokohtien
vuoksi hallitus pitdd kuitenkin perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



125

Lakiehdotukset

1. Valmiuslaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:
I OSA

YLEISET SAANNOKSET

1 Iuku

Lain tarkoitus, soveltamisala ja yleiset periaatteet

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata viestod sekd turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldmad, ylldpitad oikeusjdrjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

238
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddin viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Lisdksi laissa on
sadannokset viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin.

3§
Poikkeusolojen mddritelmd

Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays ja sen véliton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain
mukaisten toimivaltuuksien vilitontd kiyttoonottamista;

3) véeston toimeentulon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma
tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuus olennaisesti vaarantuu; seka

4) erityisen vakava suuronnettomuus, sen viliton jélkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

4§
Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet

Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kiyttdmidn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka
ovat vilttimattomid ja oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toimivaltuuksia voidaan kéyttdad vain sellaisin tavoin, jotka ovat oikeassa suhteessa toimivaltuuden
kéyttdmiselld tavoiteltavaan padmadraan ndhden.
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Tdmin lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttdd vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin.

58
Suhde kansainvalisiin velvoitteisiin

Tatd lakia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja
kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantoja.

2 luku

Toimivaltuuksien kiyttoonotosta piittaminen

63§
Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta

Jos wvaltioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttoonottoasetus) siitda Il osan sddnnosten
soveltamisen aloittamisesta. Téllainen asetus voidaan antaa miédrdajaksi, enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Kayttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan
soveltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko
valtakunnan alueella.

Kayttoonottoasetus on vélittomaisti saatettava eduskunnan kasiteltdvéksi. Eduskunta paittaa, saako
asetus jaddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa sdddetyn vai
lyhyemmain ajan. Jollei kéyttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen antamisesta toimitettu
eduskunnalle, asetus raukeaa.

Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoitetun paitoksen, kdyttoonottoasetuksessa mainittuja
sdannoksid voidaan alkaa soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole pdittinyt, ettd asetus on
kumottava.

78
Asetus toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta kiireellisessd tapauksessa

Jos 6 §:n 3 p 4 momentissa sdddettyd menettelyd ei ole mahdollista noudattaa vaarantamatta
merkittdvasti lain tarkoituksen saavuttamista, voidaan valtioneuvoston asetuksella sditda, ettd 11
osan toimivaltuussddnnoksid voidaan soveltaa valittomasti.

Téllainen asetus voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi, ja se on vilittomaisti saatettava
eduskunnan késiteltdvéiksi. Jollei asetusta ole viikon kuluessa sen antamisesta toimitettu
eduskunnalle, asetus raukeaa. Asetus on kumottava osittain tai kokonaan, jos eduskunta niin
paéattaa.
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88§
Toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta pddttiminen

Poikkeusolojen jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd II osan sddnndsten
soveltamisen jatkamisesta (atkamisasetus). Tédllainen asetus voidaan antaa mairdajaksi enintddn
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Jatkamisasetus on vilittomésti saatettava eduskunnan késiteltaviksi. Eduskunta paattda, saako
asetus jddda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan.

93§
Jatkamisasetuksen soveltaminen

Kun eduskunta on tehnyt 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun péédtoksen, saadaan jatkamisasetuksessa
mainittuja tdimén lain sddnnoksid soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole paittinyt, ettd asetus on
kumottava kokonaan tai osittain.

Jollei eduskunta ole tehnyt pdétostd jatkamisasetuksesta ennen kuin sddnndsten soveltaminen
voimassa olevan asetuksen mukaan pddttyy, vaikka jatkamisasetus on toimitettu eduskunnalle
vahintddn kaksi vitkkoa ennen mainittua ajankohtaa, saadaan kaikkia jatkamisasetuksessa mainittuja
tdmin lain sdédnnoksid soveltaa. Eduskunnan pédtettyd asetuksesta on voimassa, mitd 1 momentissa
sdddetadn.

10 §
Toimivaltuussddnnosten soveltamisen pddttyminen

Lain soveltamisedellytysten pééttyessd on II osan sddnndsten soveltaminen lakkautettava
kumoamalla voimassa oleva kayttdonottoasetus tai jatkamisasetus.

Jos jonkin II osan sddnndksen soveltamisedellytykset lakkaavat, on kéyttoonotto- tai
jatkamisasetusta vastaavasti muutettava.

Kumottaessa tai muutettaecssa 1 ja 2 momentin mukaisesti kdyttoonotto- tai jatkamisasetusta on
myo0s lueteltava ne lain II osan sdénndsten nojalla annetut asetukset, joiden voimassaolo samalla

paattyy.
3 luku

Varautuminen

11§
Varautumisvelvollisuus

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten,
muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilldi varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva
hoitaminen myds poikkeusoloissa.
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12 §
Varautumisen yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvoston kanslia sekd kukin
ministerid toimialallaan.

IT OSA

TOIMIVALTUUDET POIKKEUSOLOISSA

4 luku

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen

13§
Rahoitusmarkkinoita koskevat mddritelmdt

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) Suomessa asuvalla tddlld kotipaikan omaavaa luonnollista henkilod, Suomessa sijaitsevaa
ulkomaista sivuliikettd sekd tddlld kotipaikan omaavaa muuta julkis- tai yksityisoikeudellista
oikeushenkil6d kuin Suomen valtiota;

2) ulkomailla asuvalla sellaista luonnollista henkildd, julkis- tai yksityisoikeudellista
oikeushenkildd, jonka kotipaikka ei ole Suomessa, ja ulkomailla sijaitsevaa suomalaista sivuliikettd;
3) maksuvdilineelld setelid, maksuliikkeessd yleisesti kéytettyd metallirahaa, sdhkoistd rahaa,
pankkivekselid, sekkid ja muuta niihin rinnastettavaa maksuosoitusta;

4) ulkomaisella maksuvilineelld maksuvélinettd, joka on ulkomaan rahan miérdinen tai sisdltda
oikeuden maksuun ulkomaan rahana;

5) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoitettua arvopaperia ja arvo-
osuusjdrjestelméstd annetussa laissa (821/1991) tarkoitettua arvo-osuutta sekd kaupankdynnisti
vakioiduilla optioilla ja termiineilld annetun lain (772/1988) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettua vakioitua
johdannaissopimusta ja sithen rinnastettavaa johdannaissopimusta;

6) ulkomaisella arvopaperilla arvopaperia, joka on ulkomailla asuvan litkkeeseen laskema, ja
tdllaiseen arvopaperiin kohdistuvaa oikeutta;

7) saamistodisteella velkakirjaa, vekselid, talletustodistusta, pankkikirjaa ja muuta niihin
rinnastettavaa sitoumusasiakirjaa.

Tdatd lukua sovellettacssa  katsotaan  Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto sekd muu sellainen kansainvilinen rahoitus- tai muu hitos, jonka kotipaikka
on Suomessa, ulkomailla asuvaksi.

14§
Rahoitus- ja maksuvilineitd koskevat toimet

Maan valuuttavarannon sekd valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita, maksuvélineitd ja saamistodisteita saadaan viedd maasta ja tuoda maahan vain
Suomen Pankin luvalla;
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2) Suomessa asuva on korvausta vastaan velvollinen luovuttamaan tai siirtdmaidn Suomen Pankille
omistamansa tai hallussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulkomailla olevat Suomen rahan
miirdiset maksuvilineet, ulkomaiset arvopaperit sekd saamiset ulkomailla asuvalta
(kotiuttamisvelvollisuus). Kotiuttaminen on tehtdvd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvissd
miirdajassa siitd, kun kotiuttamisvelvollinen on saanut kotiutettavat maksuvilineet, arvopaperit,
saamiset luotto- tai rahoituslaitoksilta ja muut suoritukset haltuunsa tai omistusoikeuden niihin.
Kotiuttaa ei voida suomalaisen pankin ulkomailla olevaan sivukonttoriin, eikd ulkomaisen pankin
Suomessa olevaan sivukonttoriin;

3) sellaiset toimet, jotka muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai hallussa
olevien ulkomaisten maksuvélineiden, arvopaperien tai ulkomailla asuvalta olevien saamisten
madrdd tai laatua ja sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan viliset toimet, jotka muuttavat
tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen tai velkojen miédrdd tai laatua, ovat sallittuja
ainoastaan Suomen Pankin luvalla.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kotiuttamisvelvollisuudesta maksetaan kotiuttajalle
Suomen rahana korvaus. Korvausta maksettaessa noudatetaan sitd kurssia, jota Suomen Pankki
luovutushetkelld valuutanvaihdossaan soveltaa.

Suomen Pankki huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tdytdntdonpanosta.
15§

Poikkeukset maastavientikiellosta, kotiuttamisesta ja ulkomailla asuvan kanssa suoritettavien
valuuttatoimien kiellosta

Suomen Pankki voi myontdd 14 §n 1 momentissa tarkoitetun maastavientiluvan, poikkeuksen
kotiuttamisvelvollisuudesta tai kiellosta suorittaa valuuttatoimi ulkomailla asuvan kanssa, jos on
suoritettava:

1) poikkeusoloissa vieston toimeentulolle ja maan talouseldmille valttimattoméstd tuonnista
aitheutuva meno;

2) julkisen yhteison lakiin, sopimukseen tai sitoumukseen perustuva valttdmaton meno ulkomaille;
3) Suomessa toimivan yrityksen maksuvalmiuden turvaamisesta tai muusta erityisestd syystd
johtuva vilttdiméaton valuuttatoimi;

4) poikkeusoloissa Suomelle vilttdmattomastd tuotantotoiminnasta ulkomailla aiheutuva meno;

5) ulkomailla olevan omaisuuden sdilyttimisestd suomalaisessa omistuksessa johtuva vilttimaton
meno.

Suomen Pankki voi myontdéd 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan tai poikkeuksen my®s, jos se on
valttdiméatontd luoton tai vakuuden antamiseksi ulkomailla asuvalle tai niiden ottamiseksi ulkomailla
asuvalta taikka ulkomaisten arvopapereiden tai saamisten hankkimiseksi ulkomailla asuvalta tai
luovuttamiseksi ulkomailla asuvalle.

16 §
Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittaminen

Vieston toimeentulon, valtion maksuvalmiuden tai valttdimattoman taloudellisen toiminnan
turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja eldkelaitokset sekd sijoituspalveluyritykset saavat
antolainauksessaan perid korkoa ja muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai muu korvaus ei ylitd
tai alita valtioneuvoston asetuksella sddadettdvad maarad;
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2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saavat myontdé luottoja ja luotonantoon liittyvid takauksia
vain nithin tarkoituksiin, niille luotonhakijaryhmille sekd sellaisilla ehdoilla ja sellaisia
hakijakohtaisia enimmaiismairid kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetédén;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaanotettuja  varoja, jdsensijoituksia tai  muita
takaisinmaksettavia varoja koskevien sopimusehtojen estdméitti on noudatettava valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdvid varojen nostoa koskevia nostettavaa mairad, nostojen ajoitusta ja
nostokertoja koskevia ehtoja;

4) sen estdmdttd, mitd muualla laissa sdddetddn, luotto- ja rahoitushitokset, vakuutus- ja
elidkelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot eivdt saa vdhimmadisvarantovelvoitteisiin
perustuvia sijoituksiaan lukuun ottamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlaisia méarid eivitka
muina ajankohtina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetian.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet osoittautuvat riittiméttomiksi valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi, siind tarkoitetut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan valtion liitkkeeseen laskemiin
velkasitoumuksiin sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdiddetaan.

Suomen Pankki, Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto huolehtivat, kukin oman toimialansa
osalta, 1 ja 2 momentin nojalla annettujen asetusten taytintoonpanosta.

17 §
Indeksiehdon kdytto

Hintavakauden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa muunkin kuin
indeksiehdon kéyton rajoittamisesta annetun lain (1195/2000) nojalla kielletyn indeksiehdon tai
muun sidonnaisuuden ottaminen sopimukseen ja sopimukseen jo otetun téllaisen ehdon kéyttd on
kielletty. Mainitun lain nojalla kiellettyjen indeksiehtojen tai sidonnaisuuksien ohella
poikkeusoloissa kielletyistd indeksiehdoista ja sidonnaisuuksista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston 1 momentin nojalla antaman asetuksen vastainen indeksiehto on mititon. Jos
ehdon mitattdmyys johtaisi kohtuuttomuuteen, ehto voidaan kokonaan tai osaksi ottaa huomioon tai
sopimusta voidaan muulla tavoin sovitella siten kuin varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain (228/1929) 36 §:ssé sdddetdén.

18 §
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouseldmén perusteiden kannalta vilttdmittomén taloudellisen
toiminnan taikka arvopapert tai vakuutusmarkkinoiden hiriottdmén toiminnan turvaamiseksi 3
§:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea litkkeeseen yhteiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai lajiltaan rajoitetusti
vain sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdan;

2) arvopaperipOrssissd tai muilla markkinapaikoilla saa kdydd kauppaa vain valtioneuvoston
asetuksella erikseen sdddettivilld arvopapereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja arvopaperikeskuksen toimintaa saa harjoittaa vain
valtioneuvoston asetuksella sdddettivilld sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysjirjestelmien
tai arvo-osuusjirjestelméin toimintakykyd eikd aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusmarkkinoiden
toiminnalle tai sijoittajien lakisddteisille eduille;
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4) voidaan myontdd vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettyjd sijoitussidonnaisia
henkivakuutuksia.

Rahoitustarkastus huolehtii 1 momentin 1-3 kohdan nojalla ja Vakuutusvalvontavirasto 1 momentin
4 kohdan nojalla annettujen asetusten taytdntdonpanosta.

19 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen sekd sitd koskevien selvitysjdrjestelmien hdiriottomin toiminnan turvaamiseksi 3
§:sséd tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehdd miérallisesti enempéd, raha-arvoltaan
suurempina tai pienempind taikka laadultaan tai lajiltaan muunlaisina kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tilisiirron suorittamiselle muualla laissa sdddettyjen tai muuten
velvoittavien méérdaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvid pitempid
méiirdaikoja.

Haéirinnille alttiiden maksutapojen kéytto on kielletty. Héirinndlle alttiit maksutavat méairitelldén
valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Rahoitustarkastus huolehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojalla
annettujen asetusten tdytantonpanosta.

20 §
Poikkeukset vakavaraisuusvaatimuksista

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §mn 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa  poikkeusoloissa luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin tai  vakuutus- ja
eldkelaitoksiin sovelletaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvdd laissa sdddettyd alempaa
vakavaraisuusvaatimusta, jos lakisddteisen vakavaraisuusvaatimuksen tdyttiminen voi poikkeus-
oloissa johtaa niiden toiminnan olennaiseen vaarantumiseen.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto huolehtivat valvottaviensa osalta 1 momentin nojalla
annettujen asetusten tdytdntdonpanosta.

218§
Poikkeukset korvausrahastoille asetetuista vaatimuksista

Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §mn 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan:

1) valtioneuvoston asetuksella sddtdd poikkeuksia laissa sdddetyistd velvoitteista kartuttaa
talletussuojarahastoa, sijoittajien korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa, jos rahaston
kartuttamista on poikkeusoloissa pidettivd luottolaitoksille, sijoituspalveluyrityksille tai muille
rahastoon kuuluville kohtuuttomana taloudellisena rasitteena;

2) velvollisuutta maksaa maiédrdajassa korvaus rahaston varoista valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sééddettidvin tavoin lykaté, jos korvausten maksaminen méérdajassa ei ole poikkeusolojen
vallitessa mahdollista.

Rahoitustarkastus huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tiytdntoonpanosta.
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22§
Poikkeukset konkurssia, selvitystilaa, kirjanpitoa ja tilinpddtostd koskevista vaatimuksista

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §mn 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia laissa
sdddetyistd luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtididen, arvopaperipdrssin,
arvopaperikeskuksen ja optioyhteison sekd vakuutus- ja elékelaitosten:

1)  konkurssiin ja  selvitystilaan  asettamisen  edellytyksistdi  sekd  konkursst ja
selvitystilamenettelysté;

2) toiminnan tervehdyttdmiseen téhtdévin toimenpidesuunnitelman tai muun tervehdyttimis-
suunnitelman laatimisvelvollisuudesta, tdllaisen suunnitelman sisdltod koskevista vaatimuksista ja
muusta tervehdyttdmisessd noudatettavasta menettelystd;

3) liiketapahtumien kirjaamista, omaisuuden arvostusta, tilinpddtoksen laatimisajankohtaa,
rekisterdimisajankohtaa sekd julkistamista koskevista vaatimuksista samoin kuin osavuosk
katsauksen laatimista, laatimisajankohtaa ja julkistamista koskevista vaatimuksista. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia vaatimuksista yhdistelld konserni-
tilinpdétokseen tytér-, osakkuus- ja yhteisyrityksié.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella vain sellaisia
poikkeuksia, jotka ovat vilttimattdmid momentissa mainittujen yhteisdjen toiminnan olennaisen
vaarantumisen estdmiseksi.

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto huolehtivat valvottaviensa osalta 1 momentin nojalla
annettujen asetusten taytantdonpanosta.

23§
Poikkeukset elikevastuuta ja vastuuvelkaa sekd niiden kattamista koskevista vaatimuk sista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan turvaamiseksi 3 §:mn 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia eldkevastuun tai
vastuuvelan laskemista tai kattamista koskevista laissa sdddetyistd vaatimuksista, jos tdllaiset
poikkeukset ovat vilttimattomid vakuutus- tai elékelaitosten toiminnan olennaisen vaarantumisen
estamiseksi.

Vakuutusvalvontavirasto huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tdytantdonpanosta.
24§
Poikkeukset henki- ja vahinkovakuutussopimusten ehdoista

Vakuutusmarkkinoiden vakaan toiminnan, vdeston toimeentulon tai maan talouselimén perusteiden
turvaamiseksi 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) vakuutuksenantaja saa maksaa vakuutuskorvauksen tai muun vakuutuksesta suoritettavan
etuuden alennettuna taikka kokonaan lykita etuuden maksamista;

2) vakuutuksenottaja saa maksaa vakuutusmaksun alennettuna tai kokonaan lykétid vakuutusmaksun
maksamista;

3) vakuutuksenantaja saa irtisanoa videstdn toimeentulon tai maan talouselimén jatkuvuuden
kannalta valttdimattomén vakuutussopimuksen vain sellaisilla perusteilla, joita voidaan pitdd
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hyvéksyttavind ottaen huomioon poikkeusolojen vakuutustoiminnalle aiheuttamat erityiset riskit ja
vakuutuksenottajien suojantarve poikkeusoloissa;

4) vakuutuksenantaja tai vakuutuksenottaja ei saa vedota sellaiseen vakuutussopimuksen ehtoon,
jonka noudattamista poikkeusoloissa voidaan pitdd kohtuuttomana ottaen huomioon
vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan taloudellinen tilanne, vakuutetun vélttimiton
toimeentulo, vakuutuksenottajien ja vakuutettujen yhdenvertainen kohtelu tai muut poikkeusolojen
atheuttamat erityiset seikat;

5) vakuutuksenantajalla on oikeus perid 3 kohdassa tarkoitetusta vakuutuksesta ja, kun
vakuutuksenantajan oikeutta vedota vakuutussopimuksen ehtoon rajoitetaan, 4 kohdassa
tarkoitetusta  vakuutuksesta ~Vakuutusvalvontaviraston maédrddmien perusteiden mukainen
lisdmaksu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset 1 momentin:

1) 1 kohdassa tarkoitetun alennuksen enimmaismadrastd, maksun lykkddmisen enimmaéisajasta seké
puuttuvan madrdn suorittamisesta korkoineen sithen oikeutetulle;

2) 2 kohdassa tarkoitetusta vakuutusmaksun alennuksesta ja lykkdamisest;

3) 3 kohdan mukaisista hyvéksyttavistd irtisanomisperusteista;

4) 4 kohdassa tarkoitetuista vakuutussopimusten ehdoista, joihin vetoamista rajoitetaan.

25§
Toiminnan jdrjestelyn ja kotipaikan siirron kielto

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto voivat 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, kieltdd valvottavansa sulautumisen,
jakautumisen, kotipaikan siirron taikka liiketoiminnan, vakuutuskannan tai vakuutustoiminnan
luovuttamisen, jos téllainen toimenpide voi vakavasti vaarantaa rahoitus- tai vakuutusmarkkinoiden
toimintaa taikka vdeston toimeentuloa tai maan talouseldmén perusteita.

26§
Euroopan keskuspankin lausunto

Edelld 6 §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston asetus 14, 16 tai 19 §:n toimivaltuuksien kdyttoonotosta,
joka koskee Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen tai Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussidannon mukaan Euroopan keskuspankkijirjestelmille kuuluvia
tehtdvid, voidaan antaa vain, jos Euroopan keskuspankki tai Suomen Pankki toimiessaan osana
Euroopan keskuspankkijérjestelmdd ei ole poikkeusolojen vallitessa toimintakykyinen. Valtio-
neuvoston on ennen asetuksen antamista pyydettiva kiireellistd menettelyd noudattaen Euroopan
keskuspankin lausunto.
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5 luku

Hyodyketuotannon ja -jakelun seké energiahuollon varmistaminen

27§
Hyodyketuotantoa ja jakelua koskevat mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) maatilatalouden alkutuotannolla maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999) tarkoitettua
maatilataloutta ja maatilatalouden yhteydessi harjoitettavaa muuta yritystoimintaa seké kalastusta ja
kalanviljelya;

2) kulutushyodykkeelld kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettuja tavaroita,
palveluja sekd muita hyodykkeitd ja etuuksia;

3) kuluttajalla kuluttajansuojalain 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettuja henkilGita;

4) elinkeinonharjoittajalla luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka pitdd ammattimaisesti
kaupan, myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa hyodykkeiti;,

5) sddnnostelylld mairallisten rajoitusten asettamista hyddykkeiden vaihdantaan;

6) kaupan ohjauksella timidn lain mukaan sdinnostelytehtdvid hoitavien viranomaisten
elinkeinonharjoittajille antamaa maardysti pitad tiettyd hyddykettd saatavilla kohtuullisilla ehdoilla;
7) tuotannon ohjauksella timdn lain mukaan sddnnostelytehtdvid hoitavien viranomaisten
elinkeinonharjoittajalle antamia méaédrdyksid valmistaa tiettyja hyodykkeitd, valmistettavien
hyodykkeiden laadusta sekd niiden valmistuksessa kéaytettdvistd raaka-aineista ja muista
materiaaleista.

28 §
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja on
velvollinen pyynnostd ilmoittamaan kauppa- ja teollisuusministeriolle, Kuluttajavirastolle,
ladninhallitukselle ja kunnassa kuluttajaneuvonnan jérjestdmisestd kunnassa annetun lain (72/1992)
nojalla kuluttajaneuvontaa kunnissa antaville tiedot kysyntd- ja tarjontatilanteesta sellaisista
paivittdistavarahuollon piiriin  kuuluvista kulutushyddykkeistd, joilla on huomattava merkitys
vdeston toimeentulolle ja kansanterveydelle. Lisdksi, milloin se hintavalvontaa varten on
vélttimatontd, elinkeinonharjoittajan on pyydetyssd laajuudessa ilmoitettava hyddykkeen hinta tai
hinnoitteluperuste ja niiden muutokset.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta sekd
méidritellddn ilmoitusmenettelyn alaiset hyodykkeet.

29 §
Polttonesteen sddnnéstelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi vdestdon toimeentulon, sotilaallisen puolustusvalmiuden ja
yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttdméttomiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella sdddetddn maarastd, jolla polttonesteen kulutusta on
vihennettidva sekd vdhennyksen kohdistumisesta litkenteeseen, maatalouteen, energiantuotantoon,
teollisuuteen ja lammitykseen.
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30§
Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sddnnostely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja elintarvikehuollon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilatalouden alkutuotannon harjoittamista varten
myydéa tai muutoin luovuttaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettévid lannoitteita, rehuja,
torjunta-aineita ja eldinten l4édkitsemiseen tarkoitettuja lddkkeitd vain sellaiselle maatilatalouden
harjoittajalle, jolla on tdméan lain mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuotannossa kéytettavaa
polttodljyé saa poikkeusoloissa myyda tai muutoin luovuttaa vain ostolupaa vastaan.

Jos alkutuotannossa kéytettivin hyddykkeen hankkiminen edellyttdd 1 momentin mukaan
ostolupaa, maatilatalouden harjoittaja saa kayttdd tdllaista hyodykettd vain elintarviketuotannon
turvaamiseksi valttdmittomadn tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdadnnokset siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetddn elintarviketuotannon turvaamiseksi
valttdmattomana.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen myontéd ostoluvan. Sitd mydnnettiessd otetaan erityisesti
huomioon maatilatalouden harjoittajan aikaisemman tuotannon maéra.

Metsdhallituksen hallinnassa olevilla alueilla harjoitettavaan metsétalouteen mydnnettivien
lannoitteiden, torjunta-aineiden ja polttodljyn kiytostd paéttda maa- ja metsitalousministerio.

318§
Vihittdiskaupan sddnnéstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa
luovuttaa véeston toimeentulolle vilttdmattomid kulutushyodykkeitd kuluttajalle vain ostolupaa
vastaan. Sdannostelyn alaisista kulutushyddykkeistd ja sdédnndstelyssd noudatettavasta menettelysti
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Sddnnostelyn ohjaus ja toimeenpano kuuluu kauppa- ja teollisuusministeridlle, ladninhallituksille ja
kunnille. Kunnat vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta ja tiedottavat ostolupamenettelysté.

328§
Muun kaupan ohjaus ja sddnnéstely

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittajan on pidettdivd muun elinkeinonharjoittajan ja julkisyhteisdjen saatavana
ostolupaa vastaan heille yleisesti markkinoimaansa, valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
méidriteltdvad hyodyketta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ohjauksen ja sddnnostelyn alaisista hyddykkeistd seka
ohjauksessa ja sddnnostelyssd noudatettavasta menettelystd. Kauppa- ja teollisuusministerié vastaa
tdssd pykélassd tarkoitetun elinkeinonharjoittajien vilisen kaupan yleisestd ohjauksesta ja
sdadnnostelyn valvonnasta. Tydvoima- ja elinkeinokeskus myontdd toimialueellaan 1 momentissa
tarkoitetut ostoluvat.
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338§
Teollisuustuotannon ohjaus

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta vélttimittoman hyodyketuotannon turvaamiseksi
3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa kiyttdd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin méiériteltdvid metalleja, metalliseoksia, kemikaaleja, 1ddkeraaka-aineita, elektroniikka-
komponentteja, maataloustuotteita, elintarviketeollisuuden kdyttdmid tavaroita, energiatuotannon
raaka- tai polttoaineita tai muita teollisuustuotannon vilttamittomid materiaaleja tai hyodykkeitd
vain siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetian.

Kauppa- ja teollisuusministerio sekd tydovoima- ja elinkeinokeskus vastaavat teollisuustuotannon
ohjauksesta ja valvonnasta.

34§
Ulkomaankaupan sddnnostely

Vieston terveydenhuollon, valttimattoman teollisuustuotannon ylldpitdimisen ja
puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa saa tdméan lain perusteella
sdadnnosteltdvid hyodykkeitd viedd maasta vain valtioneuvoston myontdmailld luvalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan luvanvaraisuus rajoittaa koskemaan vain joitakin
saannosteltivistd hyodykkeista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu lupamenettely ei ole riittdvé toimenpide, ei 1 momentissa tarkoitettuja
saannosteltdvid hyodykkeitd saa viedd maasta (vientikielto). Valtioneuvoston asetuksella voidaan
vientikielto rajoittaa koskemaan vain joitakin sdénndsteltidvistd hyodykkeista.

35§
Sdhkon kdyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan sidhkon
kéyttod valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maédriteltdviin muihin kuin huoltovarmuuden
kannalta valttdmattomiin tarkoituksiin rajoittaa tai kokonaan kieltia.

Valtioneuvoston antaman rajoituksen tai kiellon noudattamista valvovat kauppa- ja
teollisuusministerion ohjeiden mukaisesti Energiamarkkinavirasto ja sidhkomarkkinalaissa
tarkoitettu sihkoverkonhaltija.

36 §
Sdahkon kulutuskiintio

Maan talouseldmin tai védeston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sdahkod saa kéyttdd vain valtioneuvoston asetuksessa sdddettyyn prosenttimédrdin sdhkonkayttijin
normaalin vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta. Kulutuskiintiot méddrittdd asiakaskohtaisesti
sahkdverkonhaltija.

Kulutuskiinti6 maééritetddn kunkin sdhkosopimuksen perusteella edellisend kalenterivuonna
toimitetun sdhkon mééran perusteella. Jos titd perustetta ei voida kayttid, kulutuskiintio maaritdan
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tyyppikuluttajan tai luotettavan selvityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdidnnokset kulutuskiintion laskennasta.

378§
Sdhkon kdytostd perittdva ylitysmaksu

Kulutuskiintion ylittdvastd sdhkon kdytostd on maksettava valtiolle ylitysmaksua. Ylitysmaksun
suuruus kilowattituntia kohden on kolme kertaa véhittdismyyjén perimd keskimédrdinen
sdhkdenergian kuluttajahinta. Viahittdismyyjd maarittdd ylitysmaksun tason kuukausittain sahkon
edellisen kalenterikuukauden kuluttajahintojen keskiarvon perusteella.

Ylitysmaksun perinndsti on voimassa, mitd verojen ja maksujen perinndsti on sdiddetty.
Ylitysmaksun kantaa sdhkon vidhittdismyyjd. Ylitysmaksujen kantamista valvovat tyOvoima- ja
elinkeinokeskukset, jotka voivat myontdd luvan ostaa sdhkod yli kulutuskiintion méérdn ilman
ylitysmaksua vieston toimeentulon ja maanpuolustuksen kannalta vélttdméttomaan tarkoitukseen.

38§
Sdhkontoimituksen keskeyttiminen

Maan talouseldmén, véeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sihkdverkonhaltija voi tilapdisesti keskeyttdd sdhkontoimituksen, jos
sdhkon kulutuksen vdhentdmiseksi tdmédn lain nojalla toteutetut toimenpiteet eivit vahennd sahkon
kulutusta sdhkdverkon toimintakyvyn yllépitdmiseksi riittdvésti. Sdhkontoimitusta ei kuitenkaan saa
ilman pakottavaa syytd keskeyttdd huoltovarmuuden kannalta tarkedltd sdhkon kayttéjalta.

Verkonhaltijan on pidettivd sdhkontoimituksen keskeytykset kullakin alueella mahdollisimman
lyhytkestoisina ja noudatettava tasapuolisuutta keskeytysten kohdistamisessa. Sdhkontoimituksen
keskeytysten perusteita ja tasapuolista kohdistamista valvoo Energia markkinavirasto.

Tédmin lain nojalla toteutettuun séhkontoimituksen keskeytykseen ei sovelleta sihkdmarkkinalain
sadnnoksid vakiokorvauksesta verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

398§
Kaukoldmmon kdyton rajoittaminen

Maan talouseldmén, védeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kaukolimpoa saa 3
§:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteistdjen ldmmitysti varten
vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddettdvat méérat. Julkisten tilojen sisdlampdtila ei saa
ylittdd valtioneuvoston asetuksella sdddettivid astemiirdd. Kaukolimmon myyja tai muu toimittaja
on velvollinen toteuttamaan sddnnostelytoimenpiteiden vaatimat tarpeelliset sdddot sekd
sinetdimddn sditolaitteet. Kaukoldmmon jakeluverkosta ottamisen rajoitukset eivdt koske
huoltovarmuuden kannalta valttdmatonta 1dmmon kayttoa.

Energiamarkkinavirasto ja kunnat valvovat rajoitusten noudattamista.
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40 §
Ldammityspolttodljyn sddnnostely

Maan talouseldmén, védeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa kevyttd tai raskasta polttodljyd saa toimittaa lammitystarkoitukseen
vain  valtioneuvoston  asetuksessa  sdddettyyn prosenttimddrdin  asiakkaan  normaalin
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta. Méérdaikaiskiintion maérittdd asiakaskohtaisesti 6ljyn
myyjd. Kiintion saa ylittdd asiakkaan hakemuksesta vain kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksessa sdddetyilld perusteilla. Ylitysluvan myontda tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Vuosikulutuksena pidetddn kahden kuluvaa vuotta edeltdneen kalenterivuoden kulutuksen
keskiarvoa. Keskiarvon laskee 6ljyn myyjd. Jos keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja ei ole
kéytettdvissd, vuosikulutus arvioidaan kiinteistdn omistajan antaman luotettavan selvityksen
perusteella.

Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myyjdn asiakasrekisteriin sekd annettava viipyméttd 6ljyn
myyjén tai tdmén véhittdiismyyntiverkostoon kuuluvan myyjén asiakkaalta pyytdméit sddnndstelyn
toimeenpanon kannalta vilttimattomat tiedot.

Tarkemmat sdédnnokset lammityspolttodljyn sddnndstelyn toimeenpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Kauppa- ja teollisuusministerio sekd tyovoima- ja elinkeinokeskus vastaavat
sddannostelyn valvonnasta.

41§
Maakaasun kdyton rajoittaminen

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa maakaasun
kaytto jakeluputkistosta on sallittu valttdmattomééin tarkoitukseen.

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset méérittavit toimialueellaan ne kdyttdkohteet, joissa maakaasun
kdyttdé on 1 momentin nojalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukaisesti
Energiamarkkinavirasto, maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoitettu maakaasuverkon haltija
sekd toimialueellaan tydvoima- ja elinkeinokeskus.

42 §
Hintasddnndstely

Sddnnostelyn toimivuuden varmistamiseksi 31, 35, 39 ja 41 §:ssd tarkoitettujen hyddykkeiden
hintaa ei saa korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddettivad madrad enempéaa.

43 §
Vedenhankinnan turvaaminen
Yhdyskuntien vesihuollon turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa maa- ja

metsdtalousministerio voi  pditdksellddn velvoittaa vesihuoltolaitoksen toimittamaan tai
luovuttamaan vettd oman toiminta-alueensa ulkopuolisen vedentarpeen tyydyttdmiseksi sekd
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padtoksellddn rajoittaa vesilakiin (264/1961) tai sen nojalla myonnettyyn lupaan perustuvaa
vedenotto-oikeutta, jos se on vélttdmétontd kunnan tai suurehkon kuluttajajoukon vedensaannin
turvaamiseksi tai muutoin yleiseltd kannalta merkittivin vesihuoltolaitoksen toiminnan
turvaamiseksi taikka muusta néihin verrattavasta painavasta syysta.

44 §
Puunhankinnan ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmin, energiahuollon ja vélttiméttoman rakentamisen turvaamiseksi 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyovoima- ja elinkeinokeskus voi pédétokselldédn velvoittaa
maanomistajan, puutavaran tai turpeen omistajan taikka puun hakkuu- tai turpeen otto-oikeuden
haltijan luovuttamaan puuta, puutavaraa ja turvetta tyovoima- ja elinkeinokeskukselle sekd
puolustusvoimille.

Metsikeskus on pyynnostd velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle sekéd puolustusvoimille 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen tekemiseksi.

6 luku

Rakentamisen ja rakennustuotteiden siinnostely

45§
Vilttamdton rakentaminen

Tédmin lain 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa huolehditaan ensisijaisesti
vilttdmattomasti rakentamisesta.

Vilttimatontd rakentamista ovat:

1) puolustusvoimien hankkeet;

2) véeston suojaamisen, huollon ja turvallisuuden vaatimat rakennustyot;

3) liikkenne- ja viestintdyhteyksien sekd kunnallistekniikan kiireelliset rakennus- ja korjaustydt;

4) energiahuollon vaatimat rakennustyot;

5) maanpuolustuksen, véeston toimeentulon tai huoltovarmuuden kannalta tirkedn teollisuuden
rakennustyot;

6) keskenerdisten rakennustdiden loppuunsaattamiseksi tai Hiden sopivaan vaiheeseen viemiseksi
tarpeelliset tyot; seka

7) rakennusten ja rakennelmien valttimattomaét korjaustyot.

46 §
Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa

Tamén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakentamista ei saa aloittaa tai
jatkaa, ellei rakennushankkeelle ole muiden tarvittavien lupien tai péditosten lisdksi mydnnetty
aloitus- tai jatkamislupaa. Aloitus- tai jatkamislupa on myonnettiva, jollei tydvoiman, koneiden ja
rakennustuotteiden saannin varmistaminen 45 §:ssd tarkoitettuun vilttiméattoméin rakentamiseen
toisin vaadi.

Puolustusvoimat ei tarvitse aloitus- ja jatkamislupaa rakennushankkeidensa toteuttamiseen.
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47§
Rakennustuotteiden ostolupa

Rakennustuotteiden saannin varmistamiseksi vélttimattomaian rakentamiseen 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakennustuotteita myyva elinkeinonharjoittaja saa myydé tai muutoin
luovuttaa rakennustuotteita vain ostolupaa vastaan. Ostolupaa ei kuitenkaan tarvita myytédessd tai
muutoin  luovutettaessa tuotteita tukkw tai vihittdiskaupalle taikka puolustusvoimien
rakennushankkeiden toteuttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella maééritelldin ne rakennustuotteet, joita voidaan luovuttaa vain
ostolupaa vastaan.

48 §
Aloitus- ja jatkamisluvan sekd ostoluvan myontiminen

Kunnan rakennustarkastaja myontdd rakennushankkeen aloitus- ja jatkamisluvan Alueellinen
ympadristokeskus myontdd kuitenkin aloitus- ja jatkamisluvan alueellisesti merkittiville hankkeille
ja ympéristoministerid valtakunnallisesti merkittiville hankkeille. Alueellisesti merkittidvét ja valta-
kunnallisesti merkittdvat hankkeet maaritelldén valtioneuvoston asetuksella.

Kunnan rakennus tarkastaja myontdd rakennustuotteiden ostoluvan.

Tarkempia sddnnoksid lupamenettelystd voidaan antaa ymparistoministerion asetuksella.
49 §
Elinkeinonharjoittajan ilmoittamisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, joka pitdd kaupan rakennustuotteita, joita voidaan luovuttaa vain ostolupaa
vastaan, on velvollinen vaadittaessa ilmoittamaan hallussaan olevien ja luovuttamiensa tuotteiden
miérdn kunnan rakennus tarkastajalle.

7 luku

Asuntokannan kayton sainnostely

50§
Asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asunnon
omistaja on velvollinen ilmoittamaan vuokrattavaksi tarjoamansa asunnon asuntokannan
sdadnnostelyviranomaiselle  vuokralaisen osoittamista varten (asunnonomistajan  ilmoitus-
velvollisuus).

Jos asuntokannan sidénndstelyviranomainen arvioi, ettei asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuus ole
riittdva toimenpide asuntojen kdyttoon saamiseksi, asunnon omistaja on velvollinen ilmoittamaan
vapaana olevat ja vapautuvat asuinhuoneistonsa sekd omistamansa muut asunnoksi sopivat tilat
asuntokannan sddnnostelyviranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten (asunnonomistajan
laajennettu ilmoitusvelvollisuus).
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51§
Asumaan sijoittaminen

Jos asuntokannan sddnndstelyviranomainen arvioi, ettei asunnonomistajan laajennettu
ilmoitusvelvollisuus ole riittdvd toimenpide asuntojen kiyttoon saamiseksi, on sellainen asunnon
haltija, jolla on hallussaan useampia huoneita kuin yksi huone ruokakunnan jésentd kohden keittiota
mukaan lukematta, velvollinen ilmoittamaan ylimddrdiset huoneet asuntokannan sdannostely-
viranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten (asumaan sijoittaminen).

528§
Asuntokannan sddnnostelyviranomainen

Kunta, jonka alueella toimeenpannaan 50 §:ssd tai 51 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd, antaa
mainitut toimenpiteet jonkin toimielimensd tehtdvdksi tai asettaa erityisen toimielimen
huolehtimaan niista.

53§
Menettely asuntoa vuokrattaessa ja asumaan sijoitettaessa

Jos asuntokannan sddnnostelyviranomainen ei ole 14 pédivdn kuluessa 50 §:ssd tarkoitetusta
ilmoituksesta osoittanut asuntoon vuokralaista, asunnonomistaja voi vuokrata sen sopivaksi
katsomalleen henkildlle.

Asuntokannan sddnndstelyviranomaisen on ensisijaisesti osoitettava vuokrattavat tilat sellaiselle
asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin. Asunnonhaltijan ehdotus on mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon.

Kun asuntokannan sddnnostelyviranomainen osoittaa asuntoon asukkaan 51 §:n mukaisesti, se laatii
osapuolten vélisen vuokrasopimuksen. Jolleivdt osapuolet pddse sopimukseen vuokrasuhteen
ehdoista, asuntokannan sdidnndstelyviranomainen madrdd niistd. Vuokra on méadrittiva alueella
vallitsevan kohtuullisen kdyvan vuokran mukaiseksi.

54§
Vuokran korottamisen ja vuokrasopimuksen irtisanomisen rajoittaminen

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asuin-
huoneistosta perittdvdd vuokraa ei saa korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddettdvdd médrdd
enempaa.

Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
vuokranantaja ei saa irtisanoa asuinhuoneiston vuokrasopimusta, ellei hin tarvitse asuntoa omaan,
perheenjisenensd tai muun ldheisen omaisensa asuinkdyttoon taikka ellei irtisanomiseen ole muu
erittdin painava syy.
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& luku

Sosiaaliturvaan liittyviat muutokset

55§
Lakisddteisen vakuutuksen muutokset

Viéeston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan tyoeldkettd, kansaneldkettd, sairaus- tai tapaturmavakuutusta koskevien
sdannosten perusteella suoritettavan etuuden tai kuntoutusrahan taikka vastaavan muun etuuden
maksaminen keskeyttdd enintddn kolmeksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykdtd enintddn kolmen
kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyOeldkettd, kansaneldkettd, sairaus- tai tapaturmavakuutusta koskevien sddnnosten
perusteella suoritettava etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava muu etuus maksaa enintddn kolmen
kuukauden ajalta enintddn 50 prosentilla alennettuna. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén
tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momentissa
tarkoitetun maksamisen keskeyttimisen tai lykkd&misen kestosta.

Etuudensaajan on etuuksien alentamisesta, maksamisen keskeyttimisestd ja lykkdamisestd
huolimatta kuitenkin aina saatava yhteensd vdhintdéin kansaneldkelaissa tarkoitetun tdysimadrdisen
kansaneldkkeen suuruinen etuus.

56§
Sosiaaliavustuksen muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi timén lain 3 §:ssé tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan ditiysavustuksen, adoptioavustuksen, elatustuen, lapsilisdn, asumistuen,
tyottdmyysturvaan liittyvien etuuksien, vuorotteluvapaakorvauksen, opintososiaalisten etuuksien,
sotilasavustuksen, sotilasvammakorvauksen, kuntoutusetuuksien, maahanmuuttajien erityistuen
taikka vastaavan muun etuuden sekd toimeentulotuen maksaminen keskeyttdd enintddn kolmeksi
kuukaudeksi tai sitd voidaan lykétd enintddn kolmen kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ditiysavustus, adoptioavustus, elatustuki, lapsilisd, asumistuki, ty6ttdmyysturvaan
liittyvét etuudet, vuorotteluvapaakorvaus, opintososiaaliset etuudet, sotilasavustus, sotilasvamma-
korvaus, kuntoutusetuudet, maahanmuuttajien erityistuki taikka vastaava muu etuus sekd
toimeentulotuki enintddn kolmen kuukauden ajalta maksaa enintddn 50 prosentilla alennettuna.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien
maksukaudesta sekd 1 momentissa tarkoitetun maksamisen keskeyttdmisen tai lykkddmisen
kestosta.

Toimeentulotuen perusosa on kuitenkin aina maksettava tdysiméaardisend.
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57§
Etuuksien maksatus

Lakisédéteisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen maksatuksen jarjestimisestd sdddetdén sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

58§
Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen

Edelld 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa velallisena oleva luonnollinen henkild vapautuu
vitvistyskoron suorittamisvelvollisuudesta ja muista maksun viivdstymisestd johtuvista seuraa-
muksista, jos hidnen maksuviivdstyksensd olennaisilta osiltaan on johtunut maksuvaikeuksista,
joihin velallinen on joutunut:

1) tdimédn lain 55 ja 56 §:ssd tarkoitettujen lakisddteisen vakuutuksen ja sosiaaliavustuksen
muutoksien vuoksi;

2) tdmén lain 88 §:ssd tarkoitetun maksatuksen siirtimisen vuoksi;

3) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asevelvollisuuslain (452/1950) mukaiseen
kertausharjoitukseen, yliméérdiseen palvelukseen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
osallistumisen vuoksi.

Maksun viivdstymisen seuraamuksista vapautuminen ei koske palkka-, eldke- tai elatusapusaatavaa.
9 luku

Sédhkdoisten tieto- ja viestintijarjestelmien toimivuuden turvaaminen

59§
Viestintdverkkoihin ja viestintdpalveluihin kohdistuvat toimenpiteet

Séhkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseksi litkenne- ja viestintdministerié voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
paitoksellddn velvoittaa viestintdmarkkinalaissa (393/2003) tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkko- ja viestintipalveluja sekd antamaan viranomaiselle verkko- ja
viestintdpalveluiden kdyttod koskevan tilannekuvauksen;

2) pitimadn kunnossa tai rakentamaan taikka jattdmaan rakentamatta viestintiverkkoja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle teleyritykselle kdyttdoikeuden viestintdmarkkinalain 4
tai 5 luvussa tarkoitettuun omaisuuteen; ministerid voi myos pédatoksellddn kumota teleyritykselle
viestintimarkkinalain nojalla asetetun kayttdoikeuden luovutusvelvollisuuden;

4) jarjestamddn kansainvéliset verkko- ja viestintdpalveluyhteytensd liikenne- ja viestinté-
ministerion yksiloimalld tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainvilisistd verkkovierailuista liikenne- ja viestintiministerion
osoittamalla tavalla;

6) liittdmaén viestintdverkon yhteen toisen viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhteenliittimisen;
7) katkaisemaan méérdajaksi tai toistaiseksi verkko- tai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn maahan tai
kansainvilisiin verkko- ja viestintdpalveluihin;

8) ylldpitaméadn jarjestelmia tietyistd paikoista.
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Liikenne- ja viestintdministerié voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa lisdksi paattda
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta vélttdméttomén viestinnin etuoikeudesta yleisissd
viestintdverkoissa. P&dtds voi kohdistua vain sellaiseen viestintdverkkoon, jossa viestinndn
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteuttaa.

60 §
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi liikkenne- ja viestintdministerié voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtuuttaa
Viestintiviraston:

1) muuttamaan radiotaajuuksista ja telelaitteista annetussa laissa (1015/2001) tarkoitetun radioluvan
ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttdméén radioluvan haettavaksi julistamisen;

4) kieltaimdédn radiotaajuuksista ja telelaitteista annetussa laissa tarkoitetun radioldhettimen tai
radiojirjestelmén kdyton taikka rajoittamaan niiden kéyttod muulla tavalla.

61§
Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien pimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseksi litkenne- ja viestintiministerid6 voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa
paitoksellddn velvoittaa sdhkdisen viestinndn tietosuojasta annetussa laissa (516/2003) tarkoitetun
teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan tai yhteisotilaajan taikka ndiden lukuun toimivan henkilon:

1) estimddn tilapdisesti sdhkOpostiviestien, tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien tai
vertaisverkkoliikenteen ldhettimisen, vilittimisen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaamatta verkko- ja viestintidpalvelunsa;

3) ryhtymédn muihin vastaaviin vélttdimattomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjumiseksi ja
tietoturvaan kohdistuvien héirididen poistamiseksi.

Edelld 1 momentissa sdddetty toimivalta ei koske valtionhallinnon yhteisotilaajia.
62§
Tietojdrjestelmdn kdyttooikeuden yleinen luovutusvelvollisuus

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi litkenne- ja viestintdministerio
voi 3 §:ssd poikkeusoloissa pditokselldadn velvoittaa yksityisen henkilon tai yhteison luovuttamaan
viranomaiselle tai viranomaisen nimedmélle taholle ohjelmiston tai sen kéyttooikeuden,
paételaitteen, tietojdrjestelmén, varavoimalaitteen taikka ndiden osia tai lisdvarusteita, jos luovutus
on vilttdmiton yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpidossa kiytettdvien verkko- ja
viestintdpalveluiden toiminnan turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa sdddetty toimivalta eikoske valtionhallintoa.
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63§
Sdhkoistd viestintdd koskevat tekniset mddrdykset

Sdhkdisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toimivuuden turvaamiseksi Viestintivirasto voi antaa 59-
62 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien ja velvollisuuksien teknistd toteuttamista koskevia méarayksia.

64 §
Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko ja sen tehtdviit

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseksi liitkenne- ja viestintdministerio voi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa perustaa
ladninhallitusten  liikenne- ja  viestintdasioita hoitavan osaston yhteyteen alueellisia
tietojarjestelméialan valmius yksikoitd. Tietojirjestelmialan valmiusyksikoitd johtaa ja valvoo
Viestintdvirasto.

Tietojirjestelméalan valmiusyksikon tehtdvistd sdddetdén litkenne- ja viestintiministerion
asetuksella.

10 luku

Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen sidnnostely

65§
Polttonesteen sddnndstely liikenteessd

Polttonesteen saannin varmistamiseksi maanpuolustuksen, vieston toimeentulon ja maan
talouselamin kannalta valttdmattomiin tarkoituksiin 3 §:n  1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa litkenne- ja viestintiministerion asetuksella sdddetddn liikennepolttonesteen
kokonaissddston jakautumisesta tie-, vest ja lentoliikenteen kesken.

66 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnndstely

Tdmén lain 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tieliikenteen polttonesteen kulutusta
sdadnnostellddn rajoittamalla kuluttajien oikeutta ostaa tai muuten hankkia polttonestettd seka

rajoittamalla oikeutta myyda polttonestettd. Polttonestettd saa myyda ja luovuttaa ainoastaan kaytto-
tai ostolupaa vastaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tieliikenteen polttonesteen sddnndstelyn toimeenpanoajasta.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset polttonesteen
sddstotavoitteista eri kuluttajaryhmille ja kuluttajille myytévistd polttonesteen enimmaismaarista.
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67 §
Polttonesteen kéiyttélupa

Polttonesteen kiyttolupa voidaan myontéa:

1) valtion viranomaisille ja valtion liikelaitoksille sekd kunnallisille viranomaisille niiden omistamia
tai niiden hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja varten; ja

2) maan talouseldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi valttimatontd liikennettd harjoittaville
litkkenteenharjoittajille niiden harjoittamaa litkennettd varten tai muuta maan talouselimén
toimintaedellytysten turvaamiseksi vélttiméatontd toimintaa hoitaville yrityksille tai yhteisoille
niiden omistamia tai hallinnassa olevia moottoriajoneuvoja varten.

Liikenne- ja viestintiministerid myontdd kayttoluvan valtion viranomaisille ja valtion
liikkelaitoksille. Ladninhallituksen poliisiosaston liikenteen polttoaineyksikkd myontdd kayttoluvan
kunnallisille  viranomaisille  sekd  sellaiselle  luvanvaraista  liikennettd  harjoittavalle
litkkenteenharjoittajalle tai muulle yritykselle tai yhteisolle, jonka toiminta on valttdmatontd maan
talouseldmin toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Tdmédn pykdlin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut moottoriajoneuvot on merkittdva
ladninhallituksen liitkenneosaston ylldpitimddn ajoneuvojen varaamista poikkeusolojen kdyttoon
koskevaan luetteloon.

68 §
Polttonesteen ostolupa

Polttonestettd saa myydd muulle kuin 67 §:ssd tarkoitetun moottoriajoneuvon omistajalle tai
haltijalle vain, jos hinelld on polttonesteen ostolupa.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikkd jakaa 1 momentissa tarkoitettujen ajoneuvorekisteriin
merkittyjen moottoriajoneuvojen omistajille tai haltijoille polttonesteen ostoon oikeuttavat
ostokortit, jotka oikeuttavat ostokortin haltijan ostamaan siind osoitetun méiérén polttonestettd tietyn
ajanjakson aikana. Polttonesteen ostoluvan ulkomaan rekisterissd olevalle moottoriajoneuvolle,
jonka haltijalla ei ole kotikuntaa Suomessa, voi myontdd se kihlakunnan liikenteen
polttoaineyksikko, jolle hakemus on jétetty.

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikkd voi myontdd hakemuksesta luvan lisépolttonesteen
ostamista varten. Hakemus tehdddn sille kihlakunnalle, johon hakijan kotikunta kuuluu.
Polttonesteen lisdostolupa voidaan myontdd, jos se on tarpeellinen hakijan tai hinen
perheenjisenensd toimeentulon varmistamiseksi tai hakijalle tai hdnen perheenjésenelleen tirkedn
matkan suorittamiseksi tai muusta vastaavasta hakijalle erityisen térkedstd syystd. Polttonesteen
lisdostolupien mydntdmisperusteista voidaan sddtdd tarkemmin litkenne- ja viestintiministerion
asetuksella.

69 §
Polttonesteen myyntipisteiden toiminnan rajoittaminen

Sddnnosteltdessd polttonesteen myyntid tai muuta jakelua 66-68 §:ssd tarkoitetulla tavalla
polttonestettd saa toimittaa huoltoasemille tai muihin polttonesteen jakelupisteisiin vain sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séadetdan.
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70 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnndstelyviranomaiset

Tieliikenteen polttonesteen sddnndstelyviranomaisia ovat liikenne- ja viestintdministerido sekd
ladninhallitusten poliisiosastot ja kihlakunnat. Laadninhallitusten poliisiosastot ja kihlakunnat
toimivat tdssd luvussa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan liitkenne- ja viestintdministerion johdon ja
valvonnan alaisina. Ladninhallitusten poliisiosastoihin ja kihlakuntiin voidaan perustaa 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenteen polttoaineyksikot.

Tarkemmat sddnnokset litkenteen polttoaineyksikdiden organisaatiosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

718§
Tieliikenteen sddnndstelyviranomaisten muut tehtdvdt

Sen liséksi, mitd 67 ja 68 §:ssd sdddetddn, kuuluu litkkenne- ja viestintdministerion tehtiviin:
1) johtaa ja valvoa tieliitkenteessé kdytettdvien moottoriajoneuvojen polttonesteen sdédnndstelyé;
2) tiedottaa sdénndstelystd valtakunnallisesti.

Sen lisdksi, mitd 68 §:ssd sdddetddn, kuuluu lddninhallituksen poliisiosaston liikenteen
polttoaineyksikon tehtéviin:

1) toimeenpanna sdénnostely 1d4nin alueella;

2) ohjata ja valvoa kihlakuntien liikenteen polttoaineyksikdiden toimintaa;

3) tiedottaa sddnnostelystd 144nin alueella;

4) valvoa sddnnostelyid toimialueellaan.

72§
Tiekuljetusviranomaiset

Téssd luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviranomaisia ovat litkenne- ja viestintdministerid sekd l4énin-
hallitukset. Tiekuljetuksia johtaa ja valvoo 3 §:mn 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
litkenne- ja viestintdministerid valtakunnallisesti ja lddninhallituksen litkenneosasto 144nin alueella.
Ne voivat myos rajoittaa tiekuljetuksia siten kuin 73 §:ssd sdddetdan.

Ladninhallitukset voivat perustaa liikkenneosastojen yhteyteen 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikkojd, jotka toimivat litkenne- ja viestintiministerion johdon ja
valvonnan alaisina.

73§
Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikkeusoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten, ettd
varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden sekd kansalaisten
suojelun, turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vilttimattomit kuljetukset. Lisdksi hoidetaan
muut yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi valttamattomaét kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta térkeiden kuljetusten varmistamiseksi 3 §:n F3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata luvanvaraisessa litkenteessd
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kaytettivan tiekuljetuskaluston kdyttod ja rajoittaa luvanvaraista litkennettd ottaen huomioon
yhteiskunnan kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittamiseen vaikuttavat tekijat. Kuljetuksia on
rajoitettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen huomioon liikenteenharjoittajien ja niiden
asiakkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voivat litkenne- ja
viestintiministerid sekd lddninhallituksen liikenneosasto muuttaa luvanvaraisen henkildliikenteen
aikatauluja ja reittejd sekéd ohjata joukkoliikenteessd kéytettdvad kalustoa tilanteen edellyttimalla
tavalla.

74§
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomaisen pyynnosti
73 §n 1 momentissa tarkoitettujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa muuta moottork
ajoneuvoliikennetti tai kieltdd sen kokonaan maardajaksi tiekuljetus viranomaisen madraamilla teilld
tai alueilla.

Liikenndintirajoitus tai -kielto ei saa estdd ketddn kulkemasta vakituisena asuntonaan kéyttamalleen
kiinteistolle tai huoneistoon.

75§
Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneuvon omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liikennettd harjoittava liikenteenharjoittaja ja yksityiskdyttoon rekisterdidyn
moottoriajoneuvon omistaja tai haltija on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
velvollinen suorittamaan tiekuljetusviranomaisen miirddmid kuljetuksia, jos liikennetarve sitd
valttimattd vaatii.

76 §
Moottoriajoneuvon kdyttooikeuden luovutusvelvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maanpuolustuksen, videstonsuojelun, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden tai yhteiskunnan
toiminnan turvaamisen kannalta vélttdméttomien kuljetusten hoitamisen sitd vaatiessa luovutettava
omistamansa tai hallinnassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetusviranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sddnnokset moottoriajoneuvojen kayttdoikeuden luovutuksessa noudatettavasta
menettelystd annetaan valtioneuvo ston asetuksella.

77 §
Vesikuljetusten turvaaminen

Merenkulkulaitos johtaa ja valvoo 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
vesikuljetuksia. Merenkulkulaitoksen péaédtokselld maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamisen kannalta vélttdméttomien vesikuljetusten toteuttamiseksi voidaan
tilapdisesti poiketa voimassa olevista sddnnoksistd ja méaarayksisté, jotka koskevat:
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1) vesivdylien avaamista tai sulkemista;

2) jaanmurron, vidyldaluspalveluiden taikka saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;
3) luotsauspalvelujen kayttdmisti tai jarjestamista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Merenkulkulaitoksen on ennen 1 momentissa tarkoitetun péaédtoksen tekemistd kuultava
asianomaista sotilasviranomaista ja Rajavartiolaitosta. Tarvittaessa Merenkulkulaitoksen on
kuultava ennen paitoksen tekemistd myos asianomaista poliisiviranomaista. Jos asia on erityisesta
syystd ratkaistava viivytyksettd, Merenkulkulaitos voi tehdd péditoksen ilman kuulemista. Sen on
kuitenkin vélittdmasti ilmoitettava padtoksestd edelld mainituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pééttaa
valtioneuvosto. Merenkulkulaitos voi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen kannalta vilttdmattomien vesikuljetusten loppuunsaattamiseksi lisdksi madratad
satamien ahtauskaluston sijoittamisesta sekd tilapdisesti, enintddn kuukauden ajaksi kerrallaan,
médritd alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkiloston toimimaan muussa
satamassa kuin missd heiddn vakituinen tyopaikkansa on. Annettaessa tdssd tarkoitettu méérdys
henkildston sijoittumisesta valtio vastaa sen toimeenpanosta aiheutuvista matkakustannuksista ja
kohtuullisista ylldpitokustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerié voi lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa yhteis-
kunnan elintirkeiden vesikuljetusten turvaamiseksi padtoksellddn madrata alusrekisteriviranomaisen
pidéttdytymidn enintddn kuuden kuukauden miirdajaksi kerrallaan poistamasta alusta Suomen
alusrekisterista.

78 §
Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttonesteen sddnnostely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta vélttdméittomien
vesikuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Merenkulkulaitos
voi pddtoksellddn rajoittaa yksityishenkildiden ja yritysten sekd varustamotoimintaa harjoittavien
yritysten ja laitosten oikeutta ostaa polttonestettd asettamalla niille méairéllisen kiintion, jota ne
eivit ostoissaan saa tiettynd ajanjaksona ylittdd. Merenkulkulaitos voi kuitenkin mydntdd luvan
kiintion ylittdmiseen, jos se on vélttdmatontd maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen kannalta tdrkeitd kuljetuksia hoitavan yrityksen tai laitoksen toiminnan turvaamiseksi
tai jos sithen on muu poikkeusolojen aikaisten vesikuljetusten jarjestimisen kannalta painava syy.

79§
Ilmakuljetusten turvaaminen

[lmailuhallinto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ilmakuljetuksia
ja -liikennettd yhteistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

[Imailuhallinto voi yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaamiseksi:
1) kieltdd siviili-ilmailun tai rajoittaa sitd koko valtakunnan alueella tai sen osassa,
2) paattad lentopaikkojen tarkemmasta kédyttdmisestd ja niiden kdyttdmisen rajoittamisesta.

[Imailuhallinnon on ennen 2 momentissa tarkoitetun péddtdksen tekemistd kuultava asianomaista
sotilasviranomaista. Jos asia on erityisestd syystd ratkaistava viivytyksettd, [lmailuhallinto voi tehda
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padtoksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin valittdmasti ilmoitettava padtoksestid asianomaiselle
sotilasviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan
jérjestamisestd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

80 §
Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien ja tarvikkeiden sddnnostely

Ilmakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Ilmailuhallinto voi
sadnnostelld ilmakuljetuksissa kéytettdvdd lentopetrolia ja lentobensiinid. Sadnndstelyn piiriin eivét
kuulu valtion omistamat tai sen kiyttdon ottamat ilma-alukset tai valtion tilaamat lennot, ellei
valtioneuvoston asetuksella toisin sdddeta.

[Imailuhallinto p&attdd lentoliikenteen harjoittajille lentopetrolin ja lentobensiinin kiintidsté
kalenterikuukausittain etukdteen kiyttden laskentaperusteena kiintion hakijan osoittamaa edellisen
vuoden vastaavan ajankohdan Suomessa ostetun polttoaineen kulutusta. Mikéli toiminta on
laskenta-ajankohdasta merkittdvésti muuttunut, kéytetddn laskentaperusteena toiminnaltaan ja
kalustoltaan vastaavan lentoliikenteen harjoittajan kiintiota.

[Imailuhallinto voi perustellusta syystd antaa luvan ylittdd kiintid tai siirtdd kiintid toiselle
lentoliikenteen harjoittajalle osaksi tai kokonaan taikka vaihtaa polttoaineen toimittajaa tai ottaa
polttoaineen toimittajalle uusi asiakas. Ilmailuhallinto voi lisdksi perustellusta syystd sallia
polttoaineen jakamisen yksittdistd lentoa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen sddnndstely on otettu kéyttoon, lentoliikenteen
harjoittaja saa hankkia ilmakuljetusten jirjestdmiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvikkeita vain
[lmailuhallinnon myontdmaid ostolupaa vastaan. Ostolupa myOnnetddn, jos se on tarpeen
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta térkeitd kuljetusten
turvaamiseksi tai jos sithen on muu poikkeusolojen aikaisten ilmakuljetusten jéarjestimisen kannalta
painava syy.

813§
Rautatiekuljetusten jdrjestiminen poikkeusoloissa

Rautatiekuljetukset on edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jirjestettiva siten,
ettd varmistetaan yhteiskunnan puolustamisen ja toimivuuden sekd kansalaisten turvallisuuden ja
toimeentulon kannalta vélttimattomat kuljetukset sekd hoidetaan muut yhteiskunnan kannalta
tarpeelliset kuljetukset.

Yhteiskunnan  toimivuuden ja  sotilaallisen  puolustusvalmiuden kannalta  tirkeiden
rautatiekuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikkenne- ja
viestintdministerid voi péddtoksellddn rajoittaa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja paitdkselldén
velvoittaa rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden tai maan talowselimén kannalta
valttamattomia kuljetuksia.

Ratahallintokeskus voi muuttaa rautatielain (198/2003) nojalla myontdméénsa ratakapasiteettia, jos
rautatiekuljetusten uudelleen jérjestdminen sitd valttimattd vaatii.



151

82§
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja  viestintdministerid, lddninhallituksen liitkenneosasto, Ilmailuhallinto ja
Merenkulkulaitos voivat omalla toimialallaan 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
miiritd luvanvaraista liitkennettd harjoittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, luvanvaraista
lentoliikennettd harjoittavan yhtidn tai muun yhteisén ja suomalaisen varustamon hoitamaan
poikkeusolojen takia vilttdiméattomid henkiléiden ja omaisuuden evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta viivytysta.
83§
Liikenne- ja viestintdministerion toimivalta mddrdtd kuljetuksista

Maanpuolustuksen, véestonsuojelun ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen sekd yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen varmistamisen kannalta vélttiméattomien kuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja viestintiministerid voi paitoksellddn antaa
viranomaisille maérdyksid eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta yksiloidyn kuljetuksen tai
kuljetusten hoitamiseksi. Ministerid voi myods pédatoksellddn velvoittaa luvanvaraista litkennetti
harjoittavan liikenteenharjoittajan, varustamoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen, ilmailu-
toimintaan oikeuttavan luvan tai hyvidksynnin haltijan tai rautatieyrityksen hoitamaan kuljetuksen
péaatoksessa yksiloidylla tavalla, jos kuljetusta ei voida hoitaa muulla tavalla.

11 Iuku

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

84 §
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden toiminta

Véeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa lddninhallitus voi péétoksellddn velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikon:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) laanin alueella siirtdméddn toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai djainti-
paikkansa ulkopuolelle taikka jarjestimién toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella:

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkilditd toimintayksikkdonsa siitd riippumatta,
mitd asiasta on sdddetty, madritty tai sovittu;

4) luovuttamaan toimintayksikon tai osan siitd valtion viranomaisten kayttoon.

85§
Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Vieston terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sosiaali- ja terveysministerid voi padtoksellddn velvoittaa lddketehtaan, lddketukkukaupan,
apteekkioikeuden haltijan seké sellaisen yhteison ja yksityisen elinkeinoharjoittajan, joka toimittaa
terveydenhuollossa kdytettdvid tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;
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2) siirtdmiin toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jirjestdmédn toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella.

86 §
Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveydensuojelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdd, ettd kunta voi luopua seuraavista
asioista:

1) kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sdddettyjen maérdaikojen
noudattamisesta kiireettomdn hoidon jirjestdmisessd, jos se on vilttimatontd kiireellisen hoidon
jarjestdmiseksi ja jos miidrdajan ylittdminen ei vaaranna potilaan terveytta;

2) sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaisista palvelujen tarvearvioinneista;

3) lasten pdiivéhoitolain (36/1973) mukaisen péivdhoidon jirjestimisvastuusta, jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukaisen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien ilmoitusten
kisittelystd ja padtoksenteosta sekd asuntojen terveyshaittojen selvittdmiseen liittyvistd tehtavista.

12 luku

Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa

87 §
Lisdtalousarvion vdliton soveltaminen

Edelld 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa eduskunnalle annettua esitystd lisdyksistd ja
muutoksista valtion talousarvioon sovelletaan jo ennen kuin eduskunta on péittinyt
lisdtalousarviosta, jos eduskunta antaa tdhdn suostumuksensa.

88§
Valtion menojen maksatuksen siirtiminen

Valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvosto voi
siirtdd sellaisten valtion menojen maksatusta, joiden maksatusajankohta on sdidetty laissa tai
asetuksessa ja jotka eivit ole erddntyneet. Menon maksatusajankohtaa saadaan siirtdd enintién
kahdella viikolla kerrallaan.

13 luku

Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet

89 §
Tyonvdlityspakko

TyOvoiman saannin turvaamiseksi maanpuolustuksen, vieston terveydenhuollon tai toimeentulon
taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisille toimialoille 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
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tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyOonantaja saa uusia tyontekijoitd palkatessaan ottaa palveluk seensa
vain ty0voimaviranomaisten osoittamia tyonhakijoita (tyénvdlityspakko).

Tyonvilityspakko ei koske sellaisia toimialoja, jotka ovat erityisen merkityksellisid maan
puolustuksen, véeston terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta. Ndisti
toimialoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

90 §
Palkkasddnndstely

Hintavakauden ja julkisen talouden turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa julkis- tai yksityisoikeudelliseen palvelussuhteeseen perustuvia palkkoja ei saa korottaa
valtioneuvoston asetuksessa sdddettdvad mairdd enempés.

91§
Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Maanpuolustuksen, videston toimeentulon tai maan talouselimén turvaamisen valttimatta
edellyttdessd tyGajan pidentdmistd tai tydajan poikkeavaa sijoittelua 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa saadaan tilapéisesti poiketa:

1) tybaikalain (605 /1996) lepoaikoja ja ylityotd koskevista sddnnoksisti;

2) vuosilomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista sddnnoksista.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla vdeston terveydenhuollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi
myo0s 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ei saa aiheuttaa vaaraa tyoturvallisuudelle tai tyontekijan
terveydelle. Poikkeamisenrajoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

92§
Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Tdman lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonantajan oikeutta irtisanoa tyo-
tai virkasuhde voidaan valtioneuvoston asetuksella rajoittaa siitd, mitd irtisanomisoikeuden
perusteista tydsopimuslain  (55/2001) 7 luvussa, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 8 luvussa ja valtion virkamieslain (750/1994) 27 §:n 1 momentissa sdddetdédn, jos
tdllainen rajoittaminen on tarpeen maanpuolustuksen kannalta tdrkedn tuotannon, vieston
toimeentulon tai huoltovarmuuden edellytysten turvaamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset siitd, miltd osin irtisanomisoikeutta rajoitetaan ja mitd
tuotantotoiminnan aloja rajoittaminen koskee.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tuotannon turvaaminen vilttdmattd vaatii, tyonantajalla ei ole oikeutta
irtisanoa ty0- tai virkasuhdetta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset siité,
mitd tuotannonaloja irtisanomisoikeuden tilapdinen poistaminen koskee. Téllainen asetus voi olla
voimassa enintdéin kaksi kuukautta kerrallaan.
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Tyontekijan, virkamiehen ja  kunnallisen viranhaltijan irtisanoessa  palvelussuhteensa
irtisanomisaika on vihintddn kuukauden pidempi kuin se asianomaisen lain taikka tyd- tai virka-
ehtosopimuksen mukaan muutoin olisi, enintddn kuitenkin kuusi kuukautta. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin irtisanomisajan pituudesta eri tehtdvaryhmissa.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa irtisanomisoikeutta voidaan rajoittaa 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla védeston terveydenhuollon, toimeentulon ja turvallisuuden vuoksi
myos 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

14 Tuku

Tyovelvollisuus

93§
Tyovelvolliset

Jos 3 §mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonvilityspakko ja irtisanomisoikeuden
rajoittaminen eivit ole riittdvid toimenpiteitd, on jokainen Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain
(201/1994) mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tdyttinyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen
tekemddn timén lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttdmatonta tyota.

Tamin lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tirkoitetuissa poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on saanut
koulutusta télld alalla tai on muuten sopiva tdmin alan tehtdviin ja joka on tdyttdnyt 18 mutta ei 68
vuotta, velvollinen tekeméddn tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatonta tyotd, johon hén
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella pystyy.

94§
Tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuus

Tyovelvollisen tulee tietojen antamista ja tyohon médrddmistd varten kutsusta ilmoittautua asuin- tai
oleskelupaikkansa tydvoimaviranomaiselle.

Tydvoimaviranomaisen kutsu voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona tai
yleistiedoksiantona.

95§
Tyomddrdys

Ty6voimaviranomainen antaa tydvelvolliselle tyomaédrdyksen, josta kdyvédt ilmi ainakin seuraavat
tiedot:

1) tyovelvollisen nimi;

2) tyGnantajan nimi;

3) tyopaikan osoite;

4) tehtava,

5) ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee ottaa tydvelvollisuustyd vastaan.
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96 §
Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset

Tyoméadraysti ei saa antaa henkilolle:

1) joka ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai
muun henkilon hoitamisen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jirjestdd;

2) joka on sellaisessa virassa, toimessa tai julkisessa tehtdvéssd, ettd hénet, siten kuin erikseen
sdddetddn, jatetddn toistaiseksi kutsumatta puolustusvoimien palvelukseen sodan aikana;

3) joka on puolustusvoimien palveluksessa; tai

4) joka on etukiteen varattu viestonsuojelutehtdviin.

Jos henkilo on julkisessa virassa tai toimessa taikka tarpeellinen sellaisen julkisen tai yksityisen
laitoksen tai yrityksen palveluksessa, jonka toiminnan jatkuminen on poikkeusoloissa vilttiméatonta
tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi, hintd ei saa madrdtd muuhun tyohon, ellei erityinen syy sitd
vaadi.

97 §
Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Tydvoimaviranomainen saa antaa tyovelvolliselle tydoméardayksen vain sellaiseen tyohon, jota tima
pystyy kohtuudella tekeméddn ottaen huomioon hénen ikénsd, terveydentilansa, mahdollinen
vammaisuutensa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tyokokemuksensa sekd tehtdviksi
madrittdvan tyon luonne. Jos tyOvelvolliselle ei voida antaa midrdystd kokopdivityohon, hénet
voidaan madratd tekemiddn tyotd osa-aikaisesti. Jos tyovelvollinen vetoaa siihen, ettei hén
terveydellisistd syistd voi tehdd tyOomédrdyksessd mainittua tyotd, hdnen on esitettiva luotettava
selvitys terveydentilastaan tydvoimaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa méérdajassa.

Alle 7-vuotiaan tai pysyvésti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan antaa
tyomadrdys tyottomyysturvalain (1290/2002) 9 §:ssd tarkoitetun tydssikdyntialueen ulkopuolelle
vain, jos maanpuolustuksen kannalta tirkedn tuotannon ylldpitdminen sitd henkilon erityinen
koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen vélttimaéttd vaatii.

98 §
Tyovelvollisuussuhde

Tydvelvollisuussuhteessa on henkild, jonka ty0voimaviranomainen madrdd 95 §:ssd sdddetylld
tavalla tekemddn 93 §:ssd tarkoitettua tyGtd vastiketta vastaan tyOnantajalle timén johdon ja
valvonnan alaisena.

Tyovelvollisuussuhde alkaa siitd, kun tydvelvollinen on saapunut tyOméidrayksessd mainitulle
tyopaikalle tai, jos hinet on méadritty tyohon toiselle paikkakunnalle, madrattyyn lahtopaikkaan.

Tydvelvollisuussuhde  lakkaa, kun tydvoimaviranomainen vapauttaa tyOvelvollisen tyo-
madrdyksessd tarkoitetusta tyostd. Jos tyovelvollinen on madritty tyohon toiselle paikkakunnalle,
lakkaisi tydvelvollisuussuhde kuitenkin vasta tydvelvollisen palattua tyopaikkakunnalta 1dhto- tai
asuinpaikkakunnalleen.



156

99 §
Tyovelvollisuussuhteen ehdot

Tyovelvollisuussuhteessa  sovellettavat ehdot madrdytyviat tyOnantajaa tydehtosopimuslain
(436/1946) tai tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:n mukaan sitovan tydehtosopimuksen mukaan.
Jollei tillaista tydehtosopimusta ole, tydvelvolliselle on maksettava palkka, joka kohtuudella vastaa
hénen suoritettavakseen maérattyja tehtavi.

Tydvelvollisuussuhteessa ja sen perusteella suoritettavassa tydssd on muutoin soveltuvin osin
noudatettava vastaavasti, mitd ty0- tai virkasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta tyostd on

sdddetty.
Tyovelvollisen aikaisempi palvelussuhde ei katkea tyoméédrayksen johdosta.
100 §
Tyonantajan tietojenantovelvollisuus

TyOnantajan on ty0voimaviranomaisen pyynndstd annettava tarpeellisia tietoja palveluksessaan
olevasta tydvelvollisuussuhteisesta tyovoimasta ja sen kaytosta.

TyOnantajan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle valittomasti, kun tyovelvollinen vapautuu
tyomadrdyksen mukaisesta tyOsta.

101 §
Tyovelvollisuusrekisteri

TyOvoimaviranomaiset perustavat 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tyovelvollisuuden toteuttamista ja tyOvoiman ohjausta varten tyOvelvollisuusrekisterin, jonka
rekisterinpitdjd on tyOministerid. Rekisterin tietoja kayttdvit ja tietoja rekisteriin tallettavat myds
tyovoima- ja elinkeinokeskukset sekd tydvoimatoimistot. Ndméi viranomaiset vastaavat rekisteriin
tallettamiensa tietojen virheettomyydestd sekd tallettamisen ja kdyton laillisuudesta omien
tehtdviensd hoidossa.

Tyovelvollisuusrekisteri sisdltdd tietoja tyOvelvollisista ja tyOnantajista. Rekisteriin talletetaan
tyovelvollisen tunnistetietoina henkiléon nimi, syntymiaika ja henkildtunnus sekd osoite ja muut
yhteystiedot. Rekisteriin voidaan liséksi tallettaa tietoja tyovelvollisen ammatista, koulutuksesta ja
tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyokyvystd ja kdytettavyydestd. Rekisteriin talletetaan
lisdksi tietoja tyOnantajien nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimialasta sekd toimipaikkojen
sijainnista.

TyOvoimaviranomaisella on sen estimaéttd, mité tietojen salassapidosta sdddetdéin, oikeus saada 1
momentissa tarkoitettua rekisterid varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi myds véesto- ja
elaketurvarekistereistd, Tilastokeskuksen rekistereistd sekd Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen rekistereistd. Lisdksi tyovoimaviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estimitta
saada muilta viranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta
tarpeellisia tietoja yritysten tai muiden yhteisdjen merkityksesti maanpuolustukselle tai maan
talouseldmén jatkuvuuden turvaamiselle.
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Tydvelvollisuusrekisteristd voidaan sen estdmaéttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetdédn, luovuttaa
terveydenhuollossa tydskentelevien henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministeriolle sekd
ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoille.

Tiedot poistetaan tyovelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kuluttua sen jilkeen, kun tidmén
lain II osan soveltaminen on pééttynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoimen tehtdvistd ja
arkistoon siirrettivistd asiakirjoista on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdddetddn tai madrataan.

15 luku

Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa

102 §

Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston siirtdminen

Hallintotehtidvien hoitamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvosto
voi péittdd alaisensa viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmisestd tilapdisesti toiselle
paikkakunnalle.

Sen estdmaéttd, mitd valtion virkamieslaissa sdddetddn, ministerié voi pddtoksellddn velvoittaa
valtion palveluksessa olevan henkilon siirtyméén hoitamaan tilapdisesti toista virkaa tai tehtavaa.
Valtion palveluksessa olevan henkilon siirtymisestd hallinnonalalta toiselle paittdd kuitenkin
valtiovarainministerio. Télloin valtiovarainministerion on ennen siirtdmispaitostd kuultava
asianomaista ministeriota.

103 §
Tuomioistuimen ja tuomarin siirtdminen

Tuomioistuimen tehtdvien hoitamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi
korkein oikeus yleisten tuomioistuinten ja ty6tuomioistuimen osalta sekd korkein hallinto-oikeus
hallintotuomioistuinten, vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden osalta pédattdd tuomioistuimen tai
tuomarin siirtdmisesté tilapdisesti toiselle paikkakunnalle.

104 §
Valtion tietohallinnon ohjaus

Valtiovarainministerid voi mairitd 3 §:ssid tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtion tietohallinnon,
tiedonkadsittelyn, sdhkoisten palveluiden, tietoliikenteen ja tietoturvallisuuden jérjestamisesta.

Valtiovarainministerion ohjaus ei koske kuitenkaan puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, poliisin
ja pelastusviranomaisten toiminnallisia tietojarjestelmid.
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105 §

Hallintoviranomaisten viestintd poikkeusoloissa

Kansalaisten tiedonsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten viestinndn yhteensovittamiseksi 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinndn véliton johto kuuluu valtioneuvoston
kanslialle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa perustaa Valtion viestintidkeskus.

Valtioneuvoston kanslia ja Valtion viestintikeskus voivat antaa viestinndn sisdltdd koskevia
madrdyksid valtionhallinnon viranomaisille.

Tamaén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston kanslia ja Valtion
viestintdkeskus voivat velvoittaa valtioneuvoston alaisen viranomaisen tai kunnallisen viranomaisen
omassa viestinndssddn julkaisemaan tietynsisdltoisen viestin tai kieltdd tietynsisdltdisen viestin
julkaisemisen.

106 §
Toimivallan ratkaiseminen

Edelld 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee pddministerin
esityksestd hallinnonalojen vélilld erimielisyyden siitd, minkd valtionhallinnon viranomaisen tai
muun toimintayksikon késiteltdvdksi jokin asia kuuluu. Ministerid ratkaisee erimielisyyden
hallinnonalallaan.

Valtioneuvoston yleisistunto ja ministerid hallinnonalallaan voivat poikkeusoloissa myos paéattia,
miké valtioneuvoston alainen viranomainen hoitaa sellaisen tdmin lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarkedn asian tai tehtdvén, joka koskee useamman kuin yhden yksikon toimialaa tai josta ei ole
erikseen sdddetty.

107 §
Opetus ja koulutus

Tamién lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetusministeridé voi enintdan
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan midritd perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998),
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (631/1998), vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), ammattikorkea-
koululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (645/1997) sdddetyn opetus- ja muun toiminnan
keskeytettiaviksi tai siirrettdvdksi toiselle paikkakunnalle, kun se on vilttimitontd vieston
siirtdmisen tai oleskelu- ja liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véeston suojaamiseksi. Jos
tietyn alueen véestod siirretddn 119 §:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéa,
ettd est+ ja perusopetuksen jérjestimisestd siirretyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle oppilas on siirretty.

Opetuksen ja koulutuksen turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
voidaan valtioneuvoston asetuksella rajoittaa opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien velvollisuuksia,
jotka koskevat kaikille yhteisten aineiden opettamista, ateria- ja kuljetusetuuden antamista seké
majoitusta. Lisdksi opetusministerié voi ylioppilastutkinnon jérjestimisestid annetun lain (672/2005)
3 §:n 1 momentin estdmaéttd lykatd ylioppilastutkinnon jarjestdmisti enintddan kuudella kuukaudella.
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Edelldi 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan kustannuksiin
voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettdessd siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séddetdan.

16 luku

Sotilaallinen puolustusvalmius

108 §

Tavaroiden luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai yllépitdmiseksi 3 §:mn 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen on velvollinen luovuttamaan puolustusvoimien hallintaan
sellaisia tavaroita, jotka ovat vélttdmattomid joukkojen majoittumisen, linnoittamisen tai
energiahuollon turvaamisen kannalta taikka muita puolustusvalmiuden kohottamisen ja
ylldpitdmisen kannalta valttimattomid irtaimia esineitd.

109 §

Palvelujen suorittamisvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitimiseksi 3 §mn 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa yritykset, yhteisot, laitokset sekd ammatin- ja elinkeinonharjoittajat
ovat velvollisia suorittamaan puolustusvoimille muonitus-, majoitus-, korjaamo-, huolto-,
rakentamis- ja muita vastaavia palveluja.

Tarkemmat sddnnokset suoritettavien palvelujen tdytdntoOnpanossa sovellettavasta menettelysti
annetaan puolustusministerion asetuksella.

110 §
Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamisen tai ylldpitdmisen sitd edellyttdessd 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on:

1) moottorikdyttdisen ajoneuvon tai hinattavan ajoneuvon omistajan tai haltijan luovutettava
omistamansa tai hallinnassaan oleva moottorikdyttdinen ajoneuvo tai hinattava ajoneuvo
puolustusvoimien hallintaan;

2) ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjan luovutettava omistamansa, hallinnassaan oleva tai
kaytossddn oleva ilma-alus puolustusvoimien hallintaan;

3) moottoriveneen omistajan tai haltijan luovutettava omistamansa tai hallinnassaan oleva vene
puolustusvoimien hallintaan;

4) aluksen omistajan, vuokraajan tai sen, joka kéyttdd tosiasiallista médrddmisvaltaa aluksen
litkkenndintiin liittyvissd kysymyksissid, luovutettava alus puolustusvoimien hallintaan.

111§
Alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa maa- ja vesialueen, rakennuksen taikka huone- tai varastotilan
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omistajan tai haltijan on luovutettava omistamansa tai hallinnassaan oleva maa- ja vesialue,
rakennus taikka huone- tai varastotila puolustusvoimien tai liikkenne- ja viestintiministerion
hallintaan. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin, missd kunnissa toimivaltuutta voidaan kéyttaa.

Vakituisessa asumiskédytossd olevan rakennuksen tai huoneiston hallinta on luovutettava vain
erittdin painavien sotilaallisten syiden sitd edellyttidessa.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa mainituilla alueilla ja tiloissa ryhtyd valittomasti
tarvittaviin toimenpiteisiin varastotilojen, linnoituskohteiden, teiden ja muiden puolustuslaitteiden
rakentamiseksi ja valmiuden ylldpitdmiseksi.

112 §
Luovutusvelvollisuuden toteuttaminen

Puolustusvoimiin voidaan perustaa tdmén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tidssd luvussa tarkoitettujen luovutusvelvollisuuksien tdytintoonpanoa varten luovutuslautakuntia,
joiden tehtévistd ja kokoonpanosta sdddetidn valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat sddnnokset luovutusvelvollisuuksien tdytdntoonpanossa sovellettavasta menettelystd
annetaan puolustusministerion asetuksella.

113 §
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Sotilaallisten syiden vuoksi tai sivullisten suojaamiseksi vaaroilta 3 §n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan puolustusministerion asetuksella kieltdd tietylld alueella tai
kohteessa oleskelu ja litkkkuminen taikka rajoittaa niité.

17 luku

Viestonsuojelu ja evakuointi

114 §

Viestonsuojeluvelvollisuus

Tamin lain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva, jolla
on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tdyttanyt 18 mutta ei 68 vuotta, on
velvollinen suorittamaan sammutus-, pelastus-, ensiapw, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtivid seka
vdestonsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtdvid taikka muita ndihin rinnastettavia, véeston
suojelemiseksi valttimattomid tehtdvia.

Viestonsuojeluvelvollisuutta toimeenpantaessa otetaan huomioon 97 §:ssé tarkoitetut rajoitukset.
Viestonsuojeluvelvollisuuden perusteella tehtdvddn tyohon sovelletaan 99 §:44. Tarkemmat

sdadnnokset viestonsuojeluvelvollisuuden tayttdmisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestonsuojelun henkilorekisteristd sdddetddn erikseen.
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115§

Pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvollisuus

Tdmén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen on véestonsuojelun
toteuttamiseksi velvollinen luovuttamaan pelastuslaissa (468/2003) tarkoitetulle valtion tai
pelastustoimen alueen pelastusviranomaiselle pelastus-, sammutus-, raivaus- ja ensiapukalustoa tai
muita vastaavia pelastustoimen hoitamiseksi vélttdméttomia tavaroita.

116 §
Oleskelurajoitukset vdeston suojaamiseksi

Tdmédn lain 3 §mn 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella
voidaan tilapdisesti, enintdin kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella tietylld
paikkakunnalla tai alueella, jos se on vélttimatontd ihmisten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi.

117 §
Viestonsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus

Viestonsuojelun toteuttamiseksi 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
pelastusviranomainen voi pédtokselldédn velvoittaa maa- ja vesialueen omistajan ja haltijan
luovuttamaan kiinteistonsd rakennuksineen ja muine huone- ja varastotiloineen pelastus-
viranomaisen hallintaan.

Lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi pelastusviranomainen péitoksellddn
velvoittaa kiinteistonomistajan tai -haltijan rakentamaan ja jarjestimédn véeston suojaamiseksi
tilapdisid vdestonsuojia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, missd kunnissa 1 momentissa tarkoitettua toimivaltuutta
voidaan kéyttdd taikka 2 momentissa tarkoitettuja suojia on rakennettava. Sisdasiainministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 2 momentissa tarkoitetun tilapdisen véestonsuojan
ominaisuuksista.

118 §
Pelastustoimen ja viestonsuojelun erityisjdrjestelyt

Tamén lain 3 §n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa videston suojaamiseksi ja
viestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen viranomaiset perustavat johtokeskuksia
sekd sammutus-, pelastus-, ensiapw, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtdvid tai muita nédihin
rinnastettavia, vdeston suojaamiseksi valttiméattomia tehtdvid varten vaestonsuojeluyksikoita.

Sisdasiainministerid6 voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapdisesti
paatoksellddn velvoittaa pelastustoimen tehtdvid hoitavan viranomaisen huolehtimaan muistakin
velvollisuuksista ja tehtdvisti sekd pddtoksellddn muuttaa pelastuslaissa tarkoitettujen
pelastusviranomaisten sekd edelld 1 momentissa tarkoitettujen johtokeskusten ja véeston
suojeluyksikoiden johto- ja alistussuhteita, jos se on vilttimétontd pelastustoimen hoitamisen
turvaamiseksi.
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119 §

Vieston siirtdminen

Tadmén lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella
sddtdd, ettd tietyn alueen vieston tai osan véestOostd on siirryttivd muualle, jos se véeston
turvallisuuden kannalta on valttimétonta.

120 §
Siirretyn vdeston huollon jdrjestdminen

Taméan lain 119 §:ssd tarkoitettujen jdrjestelyiden toteuttamiseksi pelastusviranomainen voi
paatoksellddn velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan
siirretyn véeston majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta valttimatontd omaisuutta
sekd huonetiloja siirretyn véeston tilapdistd majoittamista varten

IIT OSA

ERINAISET SAANNOKSET

18 luku

Taytintoonpano

121 §

Tdrkeysmdidrittelyjen yhteensovittaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa antaa yhteensovittavia
sddnnoksid tdmédn lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden ensisijaisuus-,
kiireellisyys- ja muusta tarkeysméérittelysta.

122 §

Viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tadmén lain 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa lain tdytdntoonpanosta huolehtivalla
viranomaisella on oikeus tehdd tarkastuksia tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdddosten
noudattamisen valvomiseksi ja saada salassapitosddnndsten estiméttd tarkastuksen toimittamiseksi
vélttdméttomid tietoja. Tarkastuksen toimittajalla on tarkastusta varten oikeus padstd sellaisiin
tiloihin, jotka eivat kuulu kotirauhan piiriin.

123 §
Virka-apu

Poliisin on annettava tidmidn lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
tdytantoonpanossa tarvittavaa virka-apua tdméin lain tdytdntéonpanosta vastaaville viranomaisille.
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124 §

Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
lahettdmddn valtioneuvoston, ministerion, l44ninhallituksen, tydvoima- ja elinkeinokeskuksen,
kunnanhallituksen seké sotilas- tai pelastusviranomaisen timén lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka tdmin lain tarkoituksen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko
vdeston tai tietyn alueen asukkaiden tietoon. Téllainen tiedotus on viivytyksettd sellaisenaan
julkaistava asianomaisessa aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

125§
Varastoja koskeva luovutusvelvollisuuden rajoitus

Kéytettdessd tdimén lain mukaisia toimivaltuuksia ei sddnnostely- tai luovutusmairidyksin saa ilman
pakottavaa syytd rajoittaa ammattimaisen liikenteen tai maatilatalouden harjoittajan oikeutta pitda
hallussaan poltto- ja voiteluaineita, kiinteistonomistajan tai -haltijan oikeutta pitdd hallussaan
lammitykseen tarvittavia polttoaineita taikka yksityishenkilon tai véestonsuojan omistajan tai
haltijan oikeutta pitdd hallussaan videston toimeentulolle vélttiméattomid tavaroita, jotka on
ennakolta varastoitu kaytettdvaksi poikkeusoloissa varaston omistajan liikenteen harjoittamiseen,
maatilataloudessa, ldmmityksessa tai kotitaloudessa taikka viestonsuojassa suojattavien henkildiden
huoltoon.

19 luku

Korvaukset ja oikeusturva

126 §
Korvaus omistusoikeuden tai kdyttéoikeuden siirrosta

Jos joku on tdmén lain 14, 32, 33, 43 tai 44 §:n, 59 §:n 1 momentin 1 kohdan, 62, 75 tai 76 §:n, 77
§:n 3 tai 4 momentin, 82-85, 108-111, 115, 117 tai 120 §:n nojalla toteutetun toimenpiteen johdosta
kédrsinyt vahinkoa, jota hénelle ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hénelle vahingosta
kohtuullinen korvaus valtion varoista. Sovellettaessa 44 §:ssd tarkoitettua toimivaltuutta 3 §:n 3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on vahingosta kuitenkin aina suoritettava tdysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta menettelystd sdédetéén valtioneuvoston asetuksella.
127 §
Korvaus tyétapaturmasta ja ammattitaudista

Tdmin lain nojalla annettuun maéadrdykseen perustuvassa tyotehtdvdssd sattunut tyOtapaturma tai
siind saatu ammattitauti korvataan sen mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) sdddetddn,
jollei korvaus muun lain tai sopimuksen perusteella ole suurempi.
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128 §
Muutoksenhaku

Muutoksen hakemisesta tdssid laissa tarkoitettuun pditokseen sdddetdén hallintolainkéyttolaissa
(586/1996). Hallintopddtostd on kuitenkin noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

129 §
Oikaisuvaatimus tieliikenteen polttonesteen sddnndstelyssd

Kihlakunnan liikenteen polttoaineyksikon 68 §:n 3 momentin nojalla tekemadn paitokseen ei saa
hakea valittamalla muutosta. Hakija voi kuitenkin kirjallisesti vaatia pédédtokseen oikaisua.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pdivan kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. Paatokseen, johon
oikaisua haetaan, on liitettdva oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.
Hallinto-oikeuden asiassa antamaan paitokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

20 luku

Rangaistussidinnokset

130§
Sddnnostelyrikos

Rangaistus viranomaisen tdmin lain nojalla antaman sddnnostelymédrdyksen rikkomisesta ja sen
yrittimisestd sdddetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssé.

131§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tyonvilityspakkoa koskevan 89 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, irtisanomista
koskevan 92 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tai tydehtoja koskevan 99 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvollisuuden,

2) laiminlyd tiyttdd 93 §:n nojalla middrdtyn tydvelvollisuuden tai 114 §:n nojalla madrityn
vaestonsuojeluvelvollisuuden tai laiminly6 102 §:ssd sdddetyn velvollisuuden siirtya,

3) laiminlyd tayttdd tdmdn lain 108, 110, 111, 115, 117 tai 120 §:n nojalla madrityn
luovutusvelvollisuuden tai 109 §:n nojalla méaérityn suorittamisvelvollisuuden, taikka

4) rikkoo tdmén lain 113 tai 116 §:n nojalla annettua liikkumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoitusta,

on tuomittava valmiuslakirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.
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21 luku

Voimaantulo

132§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan 22 pidivdand heindkuuta 1991 annettu valmiuslaki (1080/1991) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.
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2. Laki puolustustilalain 2 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan 22 paivand heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 2 §:n 1 momentti ja
30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 199/2000, seuraavasti:

28§
Puolustustila saatetaan voimaan ja sen voimassaoloa jatketaan tasavallan presidentin asetuksella.
Asetuksessa sdddetddn, miltd osin 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan. Niitd saadaan sddtaa
sovellettaviksi vain siltd osin kuin se on vélttiméatonta tdmén lain tarkoituksen saavuttamiseksi, jos

valmiuslaissa (/20 ) sdddetyt toimivaltuudet eivit sithen riita.

30 §

Tilapdiseen tyontekoon voidaan 25 §:n 2 momentin nojalla mairiti jokainen 23 §:ssd tarkoitetulla
alueella asuva tai oleskeleva henkild, joka on tdyttdnyt 18 vaan ei 68 vuotta. Tilapdiseen tyontekoon
midrétty voidaan tarvittaessa velvoittaa kdyttimain omia tyovilineitddn.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

3. Laki poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja tehtévista.

238
Neuvottelukunnan tehtdvdt

Valtioneuvosto voi sosiaali- ja terveysministerion esityksestd asettaa enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan suunnittelemaan ja
valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon hoitamista poikkeusoloissa seké niitd normaaliolojen
valmiuteen liittyvid asioita ja tukitoimia, joiden jirjestiminen normaalioloissa muodostaa perustan
poikkeusoloihin varautumiselle.

Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnalla on oikeus saada toimintaansa
varten valttiméttomét tiedot viranomaisilta ja yhteisoiltd sen estdmdttd, mitd salassapidosta tai
tietojen luovuttamisesta muualla laissa sdadetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asioiden késittelystd
neuvottelukunnassa.
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38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja tarpeellinen méara jasenid. Neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimii sosiaali- ja terveysministerion kansliapdéllikké. Muiden jésenten
tulee edustaa neuvottelukunnan toimialan kannalta tarpeellisia viranomaisia ja muita yhteis6ja.

Neuvottelukunta voi asettaa jaostoja, tyOryhmid tai muita tarpeellisia toimielimid sekd ottaa
tarvittavat sihteerit seké kuulla asiantuntijoita.

438
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

4. Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun
lain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 30 pédivani joulukuuta 1993 ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain (1608/1993