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1 Bakgrund och behovet av nya bestammelser

Sjalvstyrelselagens bestammel ser om sprakkunskaper

Enligt 36 § i Savstyrelselagen for Aland (1144/1991; SL) & landskapet
Aland ensprékigt svenskt. Ambetsspréket & svenska inte bara i landskaps-
och kommunalforvaltningen utan ocksd i statsforvaltningen.

Skriftvaxlingsspraket mellan statens myndigheter i landskapet och
statsradet, de centrala statsmyndigheterna samt sadana 6verdomstolar och
andra statsmyndigheter vilkas ambetsdistrikt innefattar land skapet ar svers-
ka(SL 38 8 1 mom.).

De nuvarande bestammel serna om sprakkunskaper for statsanstallda
pa Aland finns i SL 42 §. Enligt paragrafens 1 mom. skall angéende den
sprakkunskap som kréavs for statsanstéllda i landskapet stadgas med lard-
skapsstyrelsens samtycke genom fdrordning. Enligt paragrafens 2 mom.
skall staten anordna utbildning pa svenska for sina anstéllda i landskapet.

Enligt den forra gavstyrelselagen (670/1951) var kunskap i svenska
ett behdrighetsvillkor for statstjanst i landskapet. Endast den som fullstéan
digt behérskar svenska saval i tal som i skrift kunde anstéllas i sidan tjanst.
Sprékkravet gélde ala anstdllda oberoende av vilka andra examens- och
behorighetsvillkor som gallde for dem. Sprakkunskapen skulle &dagal dggas
enligt de bestammelser som fanns i lagen angaende den sprakkunskap, som
skall av statstjansteman fordras (149/1922).

Den gamla gévstyrelselagen innehdll inte bestdmmelser om det séit
pa vilket sprakkunskaper kan visas. Darfor blev de allmanna bestdmmel ser-
na om sprakkunskaper tillampliga. Enligt dem var det i praktiken nastan
omgjligt att visa fullstdndiga kunskaper, om man inte hade akademisk slut-
examen. Etersom det var praktiskt taget omgjligt for tjansteman som inte
hade akademisk slutexamen att formellt kunna visa den sprékkunskap som
den gamla gélvstyrelselagen kravde, avskaffades i den nya géalvstyrelsela
gen den kategoriska bestdmmelsen om fullstandiga kunskaper i svenska. |
stéllet gick togs i lagen in en bestdmmelse om att det skulle utférdas en for-
ordning i saken i vilken olika krav for olika kategorier av anstéllda skulle
kunna foreskrivas. Samtidigt gjordes det i lagen mgjligt att i férordningen ta
in bestdmmelser om behovliga krav pa kunskaper i finska och eventuellt
ocksa i andra sprak (RP 73/1990 rd, s. 52).

En s&dan forordning som avses i 42 81 mom. i den nya lagen har
dock aldrig utfardats. Till foljd av dvergangsbestammelsernai 75 § 2 mom.
skall darfor den tidigare sjalvstyrelselagen samt lagen angaende den sprak-
kunskap, som skall av statstjansteman fordras fortfarande gélla till dess en
forordning utfardas med stod av den nya galvstyrelselagen.



Den nya spraklagstiftningen

Samtidigt med den nya spraklagen (423/2003) som tradde i kraft 1.1.2004
andrades lagstiftningen om sprakkunskapskraven for statstjanstemannen. En
ny lag om de sprakkunskaper som krévs av offentligt anstallda (424/2003)
ersatte 1922 &rs lag och de forordningar som utfardats med stod av dem.

De viktigaste nyheterna &r att lagstiftningen inte bara géller tjanste-
man utan samtliga anstédllda, dvs. &en personer som & anstéllda genom
arbetsavtal. Den nya lagstiftningen gér en klar skillnad mellan i lag €eller
forordning Breskrivna formella behdrighetsvillkor & ena sidan och sadan
faktisk kunskap a andra sidan som den anstallande myndigheten kan foru-
sitta. Formella behorighetsvillkor far enligt grundlagen uppstéllas endast
genom lag eller férordning (GrUB 12/1999 rd., GrUU 15/1999 rd. och
GrUB 5/2000).

Aven bestammelserna om innehdllet i sprékexamina och om beddm:-
ning av sprakkunskaper i finska och svenska har andrats genom en ny for-
ordning (481/2003). En viktig nyhet &r att det finns fler séitt an tidigare att fa
intyg 6ver sprakkunskap och att dven andra dn sadana som avlagt akademisk
slutexamen kan fa intyg over "utmarkt formaga att anvanda finska eller
svenska i tal och skrift”. Uttrycket fullstandig formaga har ersatts med u-
trycket utmarkt formaga.

Behovet av nya bestammel ser

Betréffande de statsanstéllda pa Aland & rattslaget nu otillfredsstallande,
eftersom den i riket ypphavda lagstiftningen om sprakkunskapskrav fortfa-
rande skall tilldmpas i landskapet. De problem med den gamla lagstiftningen
som konstaterades redan nar sjalvstyrelselagen reviderades kvarstar ocksa.

Medlemskapet i EU paverkar pA manga sitt mdjligheterna at upp-
stallakrav pa sprakkunskaper i samband med anstélIning. EG-domstolen har
i flera sammanhang konstaterat att krav pa sprakkunskaper inte far stéllas sa
att de utgor ett hinder mot arbetskraftens fria rorlighet. Gemenskapsrétten
kan i korthet sigas innebara, att man inte far uppstélla krav pa béttre sprak-
kunskap a@n vad som faktiskt behovs i tjansten. Sprakkunskapskraven far
inte bli ett sétt att diskriminera medborgare i andra EU-lander. En ndrmare
beskrivning finns i regeringens proposition till ny oréklag och lagstiftnings
som har samband med den (RP 92/2002 rd.) och i Outi Suvirantas artikel
"EG-rétten och sprakkunskapskrav for tjansteman” (Nordisk Administrativt
Tidsskrift 2/2003).

Bestdmmelserna om arbetskraftens fria rorlighet finns i artikel 39 i
grundférdraget. Enligt art. 39.4 EG skall bestammelserna i artikeln "inte
tillampas pa anstdllning i offentlig tjanst”. Begreppet offentlig tjanst skall
tolkas i dess gemenskapsréttsiga betydelse och inte i nationell betydelse.
Enligt EG-domstolens praxis omfattar undantaget i art. 39.4 endast anstall-
ning som innefattar ett direkt eller indirekt deltagande i myndighetsutévning
och arbetsuppgifter vars syfte ar att skydda statens eller andra offentliga
inréttningars allménna intressen. Pa andra anstallningar inom den offentliga
sektorn tillampas principen om fri rorlighet pa samma sétt som pa anstéll-
ning inom den privata sektorn.



Fastdn bestammelsen i art. 39.4 EG gor det mojligt att for en relativt
snav krets offentligt anstdllda krava finskt medborgarskap och i det avseen-
det diskriminera andra EU-medborgare innebér den inte att sprakkrav god-
tyckligt kan anvandas som grund for diskriminering. | en situation dar det
inte finns dojektivt behov att begransa tilltr&de till anstélining for enbart
landets egna medborgare ger artikeln inte medlemsstaten rétt att uppstélla
sadana krav pa sprakkunskaper som objektivt sett inte behtvs i anstdllning-
en.

De EG-réttdiga principerna maste ocksa anses gédla anstéllning pa
Aland. Att landskapet Aland & ensprékigt svenskt medfor & ena sidan att det
altid & mgjligt att krédva kunskaper i svenska men a andra sidan att man
inte kategoriskt kan stélla ett formellt krav pa utmérkt kunskap i svenska for
ala som anstélls. De krav som stélls skall alltsd anpassas till det fBktiska
behovet i anstallningen i fraga.

Eftersom den nya spraklagstiftningen redan har trétt i kraft ar det
onskvart att en férordning om statsanstéllda pa Aland kan utfardas si snart
som mgjligt.

2 De nuvar ande sprakkunskapskraven

Till foljd av Overgangsbestdmmelsen i 758 2 mom. L skall statens myn-
digheter pa Aland fortfarande tillampa den gamla sjévstyrelselagen, enligt
vilken ala som anstdlls borde kunna visa att de fullsténdigt beharskar
svenska savdl i tal somi skrift.

Betraffande kunskaper i finska gdller den i riket upphavda lagen an
gaende den sprékkunskap, som skall av statstjansteman fordras (149/1922)
och férordningen om verkstéllighet av denna lag (312/1922). Bestammel-
serna innebar:

1) Den som anstélls i en tjanst déar det forutsétts vid universitet eller
hogskola avliagd slutexamen skall visa forméga att forsta finska. Ar
det en domartjanst, krévs aven formaga att i ta behjapligt anvanda
finska.

2) FoOr andra tjanster @n sadana som forutsétter akademisk slutexa-
men krévs enligt lagen "nodig, tillracklig sprakkunskap”. Narmare
bestammelser om detta finns i forordningen. Enligt den krévs for
statstjansteman pé Aland forméga att forsta finska.

| forordningen anges dessutom att formaga att i tal anvanda finska
krévs av polisméastaren i Mariehamn (3 § 2 mom.) och av chefen for Alands
lotsfordelning samt av §jofartsinspektoren i Alands distrikt (3 §3 mom.),
Ytterligare finns i forordningen langa forteckningar dver tjanster dar respek-
tive ministerium, ”centralstyrelse” eller lansstyrelse skall bestamma om
sprakkunskapskraven (7 8). Dessa bestammelser uppfyller inte grundlagens
krav pa att formella behorighetsvillkor bara far uppstéllas genom lag eller
forordning och inte genom enskilda beslut av myndigheterna.

De nuvarande bestammelserna &r till manga delar foraldrade. Kraven
pa kunskaper i svenska motsvarar inte vad som avsags nar den nya galvsty-



relselagen stiftades, eftersom idén da var att en separat forordning om detta
skulle utfardas. Kraven pa finska & delvis oklara och ogenomtankta. Over
huvud taget har sprékkunskapskraven inte bedomts i forhdlande till EG-
rétten och den nya grundlagen.

3 Huvudpunkterna i forslaget

Utgéngspunkten i forslaget &r att de statsanstéllda pa Aland skall ha sddana
kunskaper i svenska och finska samt eventuellt dven andra sprak som a-
betsuppgifterna kraver. Eftersom landskapet & ensprakigt svenskt bor kra-
ven pa kunskaper i svenska stéllas relativt hogt, medan kraven pa kunskaper
i finska kan stéllas betydligt 18gre, om man 6ver huvud taget behover stélla
sdana krav.

Syftet med kraven pa kunskaper i svenska & att landskapets enspré-
kigt svenska stallning sakerstélls och att statsforvaltningen p& Aland fullt ut
kan fungera pa svenska. Syftet med kraven pa kunskaper i finska &r att si
kerstdlla att galvstyrelselagens bestdmmelser om rétten att i egen sak atr
vénda finska hos statsmyndigheterna p& Aland (SjL 37 §) forverkligas. | stor
utstrackning kan denna rétt tillgodoses genom 6verséttning och tolk, men
det finns situationer dar tjanstemannen i fraga bor ha forméaga att forsta vad
som sags och att direkt kunna betjana pa finska. For vissa tjansteman ar det
ocksa viktigt att kunna passiv finska, dvs. att kunnal&sa finsk text.

| den man formella behorighetsvillkor anses nddvandiga, maste de
uppstéllas i férordningen. Det & inte langre mgjligt for den anstdlande
myndigheten att uppstélla formella behorighetskrav. En annan sak &r att den
anstallande myndigheten i samband med anstdlining kan kréva sddana fak-
tiska sprakkunskaper som & nodvandiga i arbetet — dessa krav & inte for-
mella behorighetsvillkor utan de motsvarar sddana andra krav pa yrkes-
skicklighet och kunnande som en myndighet eller annan arbetsgivare kan
stéllai samband med anstallning.

Genom den foreslagna férordningen lindras det nuvarande kravet pa
fullstdndiga kunskaper i svenska for samtliga statstjansteman, vilket var
syftet med 1991 ars javstyrelselag. Man bor lagga méarke till att pa utmark-
ta kunskaper i svenska foreslas for tjanster dar hogskoleexamen &r behorig-
hetsvillkor. Med hogskoleexamen avses inte bara slutexamen vid universitet
utan &ven examina som avlaggs vid yrkeshogskolor.

Kraven pa kunskaper i finska innebédr en lindring i forhadlande till
vad som géller i dag. For tjanster dar akademisk dutexamen &r behorighets-
villkor krévs enligt de nuvarande bestammelserna "férmaga att forsta fins-
ka’. FOr andra tjanster kréavs "for tjansten nodig, tillracklig sprakkunskap”.
Bestammelser om detta utféardas genom férordning. | férordningen
(312/1922) raknas upp flera tjanster dér fraga att forsta finska kréavs. Dess-
utom ger forordningen mojlighet for myndigheterna att for vissa tjanster
bestamma vilka krav som skall stédlas. En exakt jdmforelse mellan de nuva
rande och de foreslagna bestammelserna & dock svar att gora, eftersom de
nuvarande kestdmmelserna i flera avseenden & fordldrade och da kraven
dessutom kan vara beroende av vad de enskilda myndigheterna bestammer.

Efter att ha hort foretradare for de statliga myndigheterna har arbets-
gruppen dragit slutsatsen att det, liksom i riket, & ska att behala koppling-



en mellan krav pa hdgskoleexamen och krav pa sprakkunskaper. Daremot
forefaller det inte finnas orsak att annat an for domstolarna uppstalla separa-
ta formella behdrighetsvillkor i forordningen.

4 Befogenheten att utfarda en forordning

Enligt bemyndigandet i 43 8§ SL skall den férordning om statsanstélldas
sprakkunskap som dar avses utféardas " med landskapsstyrel sens samtycke”. |
motiven till paragrafen (RP 73/1991 rd., s. 87) motiveras forslaget med att
det ligger i landskapets intresse at kraven pa kunskap i finska inte blir ett
hinder for dlanningar att soka sig till statlig anstéllning i landskapet. Be-
stdmmelsen i lagen innebdr att en férordning i saken inte kan utférdas mot
landskapsstyrel sens vilja.

Enligt 80 § i grundlagen utfardas forordningar av statsradet, om det
inte uttryckligen anges att befogenheten ankommer pa republikens president
eller pa ett enskilt ministerium. | 32 8 L foreskrivs att s.k. Gverenskom-
melseforordningar utfardas av republikens president. N&dgon motsvarande
bestdmmelse finns inte i 43 8. Befogenheten att utférda forordningen ar
kommer sdledes pa statsradet.

Alandsdelegationen bor ges tillféle att yttra sig 6ver fordaget till
forordning.

5 Forordningens ver kningar

Verkningar i fraga om organisation och personal

Fordaget medfér inte i sig nagot behov att férandra myndigheternas organi-
sation. Den personal som nu & anstélld kommer med stod av en dvergangs-
bestdmmelse i forordningen att fortfarande vara behdrig. Den som soker en
ny anstallning efter att forordningen har trétt i kraft maste uppfylla kraven i
den nya férordningen.

Eftersom formella behdrighetsvillkor inte kan uppstéllas pa nagot
annat sétt an genom lag eller férordning bor varje myndighet se 6ver sina
interna arbetsordningar och skriva om dem s3, att de inte innehdller formella
behorighetsvillkor. Arbetsordningarna kan dock fortséttningsvis innehdlla
uppgiftsbeskrivningar for olika anstallningsforhallanden — &ven beskriv-
ningar av hurdana sprakkunskaper som behovsi arbetet.

Ekonomiska verkningar

Fordaget forvantas inte ha nagra direkta ekonomiska verkningar for statens
myndigheter pa Aland eller fér dem som sdker anstélining hos dem.

Verkningar for medborgarna

Det viktigaste syftet med sprakkunskapskraven &r att myndigheterna som ett
led i kravet pa god forvaltning skall kunna ge service pa medborgarnas
sprék. For Aland, som &r ensprakigt svenskt, &r det viktigt att servicen alltid
ges pa svenska. De gtatliga myndigheterna maste dessutom ha en beredskap
att betjana pa finska i de fall som avsesi 37 § galvstyrelselagen. | vissa fall



behover tjansteméannen dessutom kunna betjana pa andra sprak, i forsta hand
engelska.

Forordningen medfdr att de statliga myndigheterna bor se 6ver sina
rutiner och sin formaga att betjana medborgarna.

Sprakkunskapskraven far inte stéllas sa hogt att de i praktiken inne-
bér en diskriminering av andra EU- medborgare. Denna begransning ar dock
inte en foljd av den féreslagna férordningen, utan den foljer direkt av EU-
rétten.

6 Beredningen av forordningen

Justitieministeriet tillsatte i september 2003 i samréd med Alands laro-
skapsstyrelse en arbetsgrupp for att utarbeta ett forsag till forordning om
den sprékkunskap som krévs for statsanstélida i landskapet Aland. Arbets-
gruppen bestod av landshévdingen i landskapet Aland samt foretradare for
justitieministeriet och finansministeriet.

Arbetsgruppen har hort Arbetarskyddsbyran p& Aland, Mariehamns
Tull, Folkpensionsanstaltens byré pa Aland, Landskapsfogdezmbetet, Lart-
méteribyrén, Luftfartsverkets flygplatschef och Lansstyrelsen pa Aland.
Dessutom har arbetsgruppen hort Alands landskapsstyrelse samt gett inri-
kesministeriet, Egentliga Finlands lantméteribyrd, Abo och Bjérneborgs
arbetarskyddsdistrikt, Skargérdshavets sjobevakningssektion, Abo skatteby-
r&, Abolands skattebyrd och Abo tingsrétt tillfélle att yttra sig dver ett for-
ordningsutkast.

7 Detaljmotivering

Den foreslagna forordningen géller samtliga statsanstéllda oberoende av
anstallningsforhallandets juridiska natur. Forordningen skall sdledes tillam-
pas bade pa tjansteméan och pa dem som &r anstéllda genom arbetsavtal. Det-
ta motsvarar tanken och ordalydelsen i 43 8 §L liksom &aven rikets nya lag-
stiftning om sprakkunskaper.

Forordningen skall tillampas inte bara pa fast anstalld personal utan
&ven pavikarier och pa dem som &r anstdllda paviss tid.

1 8. Allmant krav pa sprakkunskaper

Paragrafens 1 mom. innehdller ett allmant krav pa att de statsanstéllda som
arbetar pa Aland skall ha sédana kunskaper som forutsétts i sjalvstyrelsela-
gen och som deras arbetsuppgifter kréver. Hanvisningen till sjalvstyrelsela
gen & en paminnelse om att landskapet & ensprakigt svenskt, men ocksa
om rétten att i egen sak infor domstol och andra statsmyndigheter i landska
pet anvanda finska.

Bestammelsen om att d&mbetsspréket i statsférvaltningen pa Aland
finnsi 36 § i gavstyrelselagen och bestammelserna om skriftvaxlingsspra-
ket mellan myndigheterna finnsi 38 § i géalvstyrelselagen.



De sprakkunskaper som kréavs kan vara av tva slag Med formella
behorighetsvillkor avses sadana sprakkunskapskrav som stéls i lag och for-
ordning och som sokanden skall visa genom betyg eller intyg. Endast den
som har ett sddant betyg eller intyg kan komma i fréga nar anstéllningen
tillsétts, om inte sdkanden i undantagsfall har fatt dispens.

Aven om formella behdrighetsvillkor inte finns for en bestamd tjanst,
skall den anstéllande myndigheten krava att sokanden visar sddana faktiska
sprakkunskaper som behovs i tjansten. Det kan da vara fréga om kunskaper
savél i svenska och finska som i andra sprak. Dessa krav kan jamstallas med
ala andra krav pa yrkesskicklighet och kunnande som myndigheten kan
stélla pa dem som soker en tjanst. En myndighet far dock inte stélla hogre
krav @n vad som objektivt sett behovs. | detta avseende innebér forslaget
ingen andring, utan motsvarar vad som nu géller.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 2 § i lagen om de sprakkunskaper
som kravs av offentligt anstallda (424/2003). Genom den alaggs de statliga
myndigheterna att ordna utbildning eller att genom andra personalpolitiska
&gérder setill att deras anstéllda p& Aland har tillréackliga sprékkunskaper.

Paragrafen innebér att varje myndighet ar skyldig att se till att till-
réckliga sprakkunskaper finns. Det & sdledesi sista hand chefen for respek-
tive myndighet som har ansvaret for att personalen &r tillrackligt sprakkun-
nig. Paragrafen innebér inte att samtliga anstéllda inom samma enhet maste
ha likadana sprakkunskaper. Det & fullt mgjligt att kréva béttre sprakkun-
skaper av vissa anstdllda 8n av andra. Huvudsaken & att myndigheten kan
erbjuda service av god kvalitet.

2 8. Utannonsering av krav pa sprakkunskaper

Enligt paragrafen skall en anstéllande myndighet altid vid utannonseringen
av en ledig tjanst eller annan plats berétta om det finns formella behérig-
hetsvillkor som géller sprékkunskaper. Myndigheten skall ocksa redan i
utannonseringen av tjansten dessutom berétta vilka slags faktiska sprakkun
skaper som forutsétts eller som réknas som merit vid anstéllningen.

Paragrafen motsvarar 4 8§ i lagen om de sprakkunskaper som krévs av
offentligt anstéllda (se RP 92/2002 rd., s. 107). Idén med bestdmmelserna &
att ge réttsskydd for dem som soker en tjanst. Myndigheten tvingas att pa
forhand ta stéllning till vilka krav som skall stdllas och stkandena &r redan
fran borjan medvetna om kraven.

3 8. Kontroll av sprakkunskaper i samband med anstallning

Paragrafen motsvarar 38 i lagen om de sprakkunskaper som krévs av of-
fentligt anstéllda (se RP 92/2002 rd., s. 107).

Myndigheten skall vid anstdllning kontrollera att den som anstélls
har formell behdrighet, dvs. att han eller hon kan uppvisa de betyg eller in-
tyg som forutsétts. Den som inte uppfyller formella behdrighetsvillkor kan
inte anstéllas, om inte dispens beviljats.

Utdver de formella kraven skall myndigheten forvissa sig om att -
kanden ocksd har sadana faktiska sprakkunskaper som arbetsuppgifterna



kraver. T.ex. ar det i princip tankbart att ndgon som har ett gammalt sprakin-
tyg, men som inte har anvant spraket pa lange inte uppfyller de faktiska kra-
ven.

Det finns en grans for vilka faktiska sprakkunskaper som den anstal-
lande myndigheten kan kréava. Myndigheten far inte stéla orimliga krav,
t.ex. krav pa sddana kunskaper som inte behdvs i arbetet. Eftersom ambets-
spréket pa Aland & svenska och eftersom riksmyndigheterna skall kommu-
nicera med myndigheterna pa Aland pa svenska, kan det inte anses vara
riktigt att kréva kunskaper i finska enbart med den motiveringen att kom-
munikationen med modermyndigheten skall fungera. Daremot kan krav pa
finska stéllas for att myndigheten skall kunna betjana allmanheten eller for
att tjanstemannen i fraga skall kunna tillgodogora sig litteratur eller annat
finsksprakigt skriftligt material som behdvsi arbetet.

4 8. Allmént behorighetsvillkor som galler kunskaper i svenska och
finska

Paragrafen innebédr en automatik, enligt vilken utméarkt formaga att anvanda
svenskai tal och skrift samt nojaktig formaga att forsta finska kravsi de fall
hogskoleexamen & formellt behdrighetsvillkor for en statlig ansté8lining.
Detta motsvarar vad som enligt 6 § i lagen om de sprakkunskaper som krévs
av offentligt anstallda krévs i en ensprékig kommun i riket. Det motsvarar
ocksa vad som i dag géller pa Aland, med den skillnaden att begreppet ho g-
skoleexamen ocksa omfattar examina avliagda vid yrkeshdgskola.

Om hogskoleexamen inte a formellt behorighetsvillkor, foljer inte
automatiskt nagra formella krav pa sprakkunskaper. Om det inte heller for
tjansten i fraga finns sarskilda behodrighetsvillkor i den foreslagna forord-
ningens 5 §, tillampas bestammelseni 1 8§ mom. i férordningen.

5 8. Sarskilda behdrighetsvillkor for vissa tjanster

Formella behorighetsvillkor kan inte uppstdllas av myndigheterna gélva
utan enbart genom lag eller férordning. Vid beredningen av férordningen
har samtliga statliga myndigheter med verksamhet pa Aland horts. Det har
darvid inte framkommit ndgra behov av att uppstélla sarskilda behorighets-
villkor for négra andra tjanster 8n for domartjansterna vid Alands tingsrétt
och Alands forvaltningsdomstol. Om behov senare framkommer, hindrar
givetvisinget att 5 § andras och kompl etteras.

Enligt forslaget skall domare, tingsfiskaler och notarier vid Alands
tingsrétt och domare vid Alands forvaltningsdomstol ha utmérkt férméga att
anvanda svenska i tal och skrift samt nojaktig formaga att forsta och i tal
anvanda finska. Sakkunnigledaméterna vid Alands forvaltningsdomstol och
deras suppleanter skall ha god formaga att anvanda svenska i tal och skrift
samt nojaktig formaga att forsta och i tal anvanda finska.

Dessa bestdmmelser motsvarar bestdammelserna i rikslagstiftningen
om sprakkunskapskrav for domare i ensprékiga domstolar, dvs. 12 § i lagen
om utnamning av domare (205/2000) och 4a samt 13 a § tingsréttslagen
(581/1993).



Betraffande namndeménnen gdler 782 mom. i tingsréttslagen, et
ligt vilket de namndeman som véljs i kommunen sa réttvist som mgjligt
skall representera kommuninvanarnas dders-, nérings- och konsférdelning
samt de sprékliga forhalandena i kommunen. Denna bestdmmelse bor i av-
saknad av andra bestammelser dven anses omfatta Aland. Eftersom lard-
skapet ar ensprakigt svenskt, bor man anse att det récker om namndeméannen
kan svenska. | de fall dar ndgon hors pa finska, maste man da anlita tolk.
Déaremot & det viktigt att domarna har sa goda kunskaper i finska att de &-
minstone nojaktigt kan férsta och i tal anvanda finska. Detta &r viktigt for att
domaren skall kunna tillgodogora sig facklitteratur och réttspraxis. Genom
att domarna kan fdlja tolkningen finns det béttre garantier for réttvis rétte-

o

gang.

6 8. Tillfalliga uppdrag som géller landskapet Aland

Det forekommer att statliga myndigheter inte har egna verksamhetsenheter
pa Aland fastdn landskapet i ett eller annat avseende hor till deras forvalt-
ningsomrade. Om en riksmyndighet ger ett uppdrag till en tjansteman, t.ex.
for enforrattning som sker p& Aland, skall myndigheten férvissa sig om att
den som utses till uppdraget har tillrackliga kunskaper i svenska. Syftet med
bestammelsen & att paminna riksmyndigheten om sin skyldighet att se till
att handlaggningen av &enden som skots pa Aland dler i kontakt med
aandska myndigheter skall ske pa svenska.

7 8. Examinai finska och svenska

Enligt forsaget skall bedomningen av sprékkunskaper ske pa samma sétt
som i riket, dvs. i enlighet med statsrédets forordning om bedémning av
kunskaper i finska och svenska inom statsférvaltningen (481/2003). Denna
nya forordning innehdller flera alternativa mojligheter att visa sin sprakkun
skap.

Sprakkunskap kan visas genom studier, dvs. i samband med skolut-
bildning och hogskolestudier, men den kan ocksa visas genom avléggande
av sarskilda examina infér examensnamnden eller infor en examinator som
forordnats av utbildningsstyrel sen.

Forordningen innehdller ocksa bestammelser om hur de allméanna
sprakexamina (lag 668/1994) jamstalls med sprakexamina for statsforvalt-
ningen. Det & altsd numera ocksd majligt att ersétta de statliga sprakexa-
mina med en allméan sprakexamen.
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8 8. Sprakkunskaper som visats efter ansokningstidens utgang samt
dispens

Bestammelsen i 1 mom., som & en hanvisning till rikslagen, innebér att den
som soker en tjanst eller annan plats har méjlighet att 1amna in sprakintyg
aven efter ansbkningstidens utgang. Ett villkor for detta ar att handlaggning-
en av tjanstetillsattningen inte fordréjs (se RP 92/2002 rd., s. 111).

Idén med bestdmmelsen &r att gora ansokningsforfarandet mer smi-
digt, s att behovliga intyg kan skaffas innan saken avgors. Den som saknar
ett intyg nér ansokningstiden I6per ut har dock inte ndgon absolut rétt att
krava att tillséttningen skall skjutas upp.

Enligt paragrafens 2 mom. kan dispens beviljas fran behorighetsvill-
kor som géller sprakkunskaper. Forutséttningarna for beviljande av dispens
och forfarandet & detsamma som i riket. Beslut om dispens fattas numera av
statsradet (se RP 92/2002 rd. s. 112). For domare, tingsfiskaler och notarier
kan dispens inte beviljas. Detta motsvarar forhadlandenai riket.

9 8. Overgangsbestammel ser

Enligt paragrafen skall den som &r statsanstélld p& Aland nér férordningen
trader i kraft fortfarande vara behorig betréffande sprakkunskaperna. Den
nya férordningen innebdr med andra ord inte att ndgon skulle forlora sin
tjanst pa grund av att han eller hon inte uppfyller behdrighetsvillkoren.

Om négon som & statsanstalld p& Aland soker en ny statsanstélining
efter att forordningen har trétt i kraft skall den nya férordningen tilléampas.

Suomenkielinen tiivistelma (Sammandrag pa finska)

Mietinndssa ehdotetaan annettavakss Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/
1991) 42 8:ssa tarkoitettu valtioneuvoston asetus Ahvenanmaan maakunnas-
savaltion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta.

Itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunta on yksikielisesti
ruotsinkielinen. Valtion seka maakunnan viranomaisten ja kunnallishallin-
non virkakieli on ruotsi. MyG6s virkakieli mannermaalla toimivien valtion
viranomaisten ja maakunnassa toimivien viranomaisten valilla on ruotsi.

Vuoden 1991 itsehallintolain perusteluissa (HE 73/1990, s. 89) tode-
taan, etta valtion virkaan maakunnassa voidaan edellisen itsehallintolain
mukaan ottaa vain henkild, joka on osoittanut tdydellisesti hallitsevansa
ruotsin kielté niin suullisesti kuin kirjallisestikin. S&annds on kaytannossa
merkinnyt sitd, ettd ainoastaan korkeakoulututkinnon suorittaneet henkil 6t
ovat voineet osoittaa omaavansa taydellisen ruotsin kielen taidon. Edelleen
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perusteluissa todetaan, etté valtion virkaan maakunnassa otettavalta henki-
|6lté on vaadittava ruotsin kielen taitoa, koska maakunta on yksikielisesti
ruotsinkielinen.

Vuoden 1991 itsehallintolakiin ei naista syista otettu ehdotonta séan-
nosta taydellisestd ruotsin kielen taidosta vaan saédettiin, etta valtion palve-
lukseen maakunnassa otettavalta henkildlta vaadittavasta kielitaidosta sé&
detddn asetuksella. Perustelujen mukaan eri henkil6storyhmille voidaan ase-
tuk sella sédtda erilaiset vaatimukset ruotsin kielessa. Sellaiseen asetukseen
voidaan my0s ottaa suomea tai muuta tietyn viran tai toimen hoitamisessa
vaadittavaa kieltd koskevia kielitaitovaatimuksia.

Edelleen mainitun hallituksen esityksen perustelujen mukaan maa
kunnan etu vaetii, etteivat suomen kielen taitoa koskevat vaatimukset muo-
dostu ahvenanmaalaisille esteeksi hakeutua valtion palvelukseen maakun
nassa. Sen vuoks itsehallintolaissa sdadetén, ettd kielitaitoa koskevan ase-
tuksen antamisella on saatava maakuntahallituksen suostumus.

Siihen saakka, kunnes itsehallintolain 42 8:ssé tarkoitettu asetus on
annettu sovelletaan maakunnassa toimiviin valtion virkamiehiin, mité valti-
on virkamiehilta vaadittavasta ki€elitaidosta séadetéan (itsehallintolain 75 8:n
2 momentti).

Uudella julkisyhteisgjen henkil stolta vaadittavasta kielitaidosta ar
netulla lailla (424/2003) kumoattiin valtion virkamiehilté vaadittavasta kieli-
taidosta annettu laki (149/1922) seka sen nojalla annetut asetukset.

EU-oikeuden mukaan valtion virkamiehiltd voidaan edellyttééd maan
virallisten kielten taitoa, mutta kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia
on voitava perustella objektiivisesti, elka niitd saa kdyttéad muiden unionin
kansalaisten syrjimistarkoituksessa. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaati-
mukset tulee asettaa niin, etta edellytetéddn korkeintaan tyotehtévien edellyt-
tdmaa kielitaitoa.

Edella mainittujen syiden johdosta tyéryhman ehdotuksen mukaan
olis annettava itsehallintolain 42 8:ss4 tarkoitettu asetus.

Ehdotuksen mukaan muodollisia kielitaitoa koskevia kel poisuusvaa
timuksia kevennetddn nykyisiin verrattuna. Yleisena muodollisena kelpoi-
suusvaatimuksena vaadittaisiin ruotsin kielen erinomaista suullista ja kirjal-
lista taitoa sek& suomen kielen tyydyttévad ymmartamisen taitoa, jos kor-
keakoulututkinto on lain tai asetuksen mukaan kel poisuusvaatimuksena vir-
kaan ta tehtdvadn. Ahvenanmaan kargj&oikeuden tuomareilta, kargjdviskaa
leilta ja notaareilta sekd Ahvenanmaan hallinto-oikeuden tuomareilta edelly-
tettdisiin lisdksi suomen kielen tyydyttavaa ymmartamisen taitoa ja tyydyt-
tavaa suullista taitoa.

Ehdotetut séénnokset kielitaidon tarkistamisesta palvelukseen otetta-
ja velvollisuudesta ilmoittaa kielitaitovaatimuksista samoin kuin séan
nokset hakugan paatyttya osoitetusta kielitaidosta seka erivapaudesta vas-
taavat julkisyhteisojen henkil stélta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
sdannoksia

Ehdotukseen sisdityy myods séédnnds valtion viranomaisten velvolli-
suudesta huolehtia siitg, etta niiden Ahvenanmaalla toimivalla henkildstolla
on riittéva kielitaito seka sadnnos siitd, ettda maakunnassa tilapéisesti toimi-
villavaltion virkamiehill& on oltava riittava ruotsin kielen taito.
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Kielitaidon arviointi suoritettaisiin suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (481/
2003) mukaisesti.

Ehdotetun siirtymasddnnoksen mukaan se, joka asetuksen voimaan
tullessa on valtion palveluksessa pysyis virassaan tal tehtéavassdan, vaikka
hén e tayttéis asetuksen edellyttdmaa kielitaitoa koskevaa kelpoisuusvaa
timusta.
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Forordningsutkast: Statsradets férordning om de
sprakkunskaper som kréavs av statsanstéllda i land-
skapet Aland

Statsradets forordning
om de spréakkunskaper som krévs av statsanstéllda i landskapet Aland

| enlighet med statsradets bedlut, fattat pa foredragning fran justitie-
ministeriet, foreskrivs med stod av 42 § gjavstyrelselagen for Aland av den
16 augusti 1991 (1144/1991) och med Alands landskapsstyrelses samtycke:

18
Allméant krav pa sprakkunskaper

Statsanstallda som & verksamma i landskapet Aland skall ha sédana
sprékkunskaper som forutsétts i Savstyrelselagen for Aland (1144/1991)
och som deras arbetsuppgifter krdver, med beaktande av att landskapet ar
ensprakigt svenskt och att ambetsspraket i stats-, landskaps- och kommunal-
forvaltningen &r svenska.

De statliga myndigheter som har verksamhetsenheter i landskapet
skall genom att ordna uthildning eller genom andra personalpolitiska atgéar-
der setill att deras anstéllda pa Aland har tillréckliga sprakkunskaper.

28§
Utannonsering av krav pa sprakkunskaper

Nar en tjanst eller ndgon annan plats ledigforklaras, skall i annonsen
namnas om det finns i lag eller forordning bestdmda behérighetsvillkor som
gdller sprakkunskaper.

| annonsen skall utdver det som sdgs i 1 mom. néamnas vilka slags
sprakkunskaper som forutsitts i arbetet eller som réknas som en merit vid
anstallningen.

38
Kontroll av sprakkunskaper i samband med anstallning

Nér persona anstdlls skall den anstdllande myndigheten kontrollera
att den som angtélls har sddan formell behorighet betréffande sprakkunska-
per som kravs och sadana faktiska sprakkunskaper som arbetsuppgifterna
forusétter.
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48
Allmant behorighetsvillkor som géller kunskaper i svenska och finska

Ar hogskoleexamen enligt lag eller forordning behorighetsvillkor for
en satlig anstéllning i landskapet, krévs utmérkt formaga att anvanda
svenskai tal och skrift samt n6jaktig formaga att forsta finska.

58
Sérskilda behdrighetsvillkor for vissa tjanster

For nedan ndmnda tjanster géller foljande:

1) domare, tingsfiskaler och notarier vid Alands tingsrétt och domare
vid Alands férvaltningsdomstol skall ha utméarkt férméga att anvanda svers-
kai tal och skrift samt ngjaktig formaga att forstd och i tal anvanda finska,

2) sakkunnigledaméter vid Alands forvaltningsdomstol och deras
suppleanter skall ha god forméaga att anvanda svenska i tal och skrift samt
nojaktig formaga att forsté och i tal anvanda finska.

68
Tillfalliga uppdrag som géller landskapet Aland

Nar en statlig myndighet utser en tjansteman for ett tillfalligt uppdrag
som galler landskapet Aland, utan att tjanstemannen & permanent statione-
rad i landskapet, skall myndigheten utse en person som har tillréckliga kun
skaper i svenska.

78
Examina i svenska och finska

Beddmningen av kunskaper i svenska och finska sker i enlighet med
statsrédets forordning om bedoémning av kunskaper i finska och sverska
inom statsforvaltningen (481/2003).

88§
Sorakkunskaper som visats efter ansokningstidens utgang samt dispens

Betraffande sprékkunskaper som visats forst efter att tiden for att
ansbka om en tjanst har gétt ut galler 8 § i lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstéllda (424/2003).

Dispens fran behdrighetsvillkor betréffande sprakkunskaper kan be-
viljas enligt 9 8§ i lagen om de sprékkunskaper som krévs av offentligt an
stéllda. Dispens kan dock inte beviljas fran de sprakkunskapskrav fér doma-
re, tingsfiskaler och notarier som avses ovani 5 8 1 mom. 1 punkten.



15

98
Overgéngsbestammel ser

Den som & statsanstélld i landskapet Aland n&r denna férordning
tr&der i kraft & utan hinder av denna forordning fortfarande betraffande
denna anstallning behorig i fraga om sprakkunskaperna.

Helsingfors den

Justitieminister

Foredragande
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Asetusluonnos; Valtioneuvoston asetus Ahvenanmaan
maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaaditta-
vasta kielitaidosta

Valtioneuvoston asetus

Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta
vaadittavasta kielitaidosta

Vadtioneuvoston  pddtoksen  mukaisesti, joka on  tehty
oikeusministerion esittelystd, sdddetédn 16 padivana elokuuta 1991 annetun
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 8:n nojala ja Ahvenanmaan
maakuntahal lituksen suostumuksella:

18
Yleinen kielitaitoa koskeva vaatimus

Ahvenanmaan maakunnassa valtion paveluksessa olevilla
henkilGilla on oltava Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) edellyttdma
ja tyotehtdvien vaatima kielitaito ottamalla huomioon, ettd maakunta on
yksikielisesti ruotsinkielinen ja ettd valtion ja maakunnan viranomaisten
sekd kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi.

Valtion viranomaisen, jolla on toimintayksikkd Ahvenanmaan
maakunnassa, on koulutusta jarjestamalla tai muilla henkil dstopoliittisilla
toimenpitelllda huolehdittava giitd, ettd niiden Ahvenanmaalla toimivalla
henkil 6stoll& on riittéva kielitaito.

28
Kielitaitoa koskevista vaati muksi sta ilmoittaminen

IImoituksessa, joka koskee viran tai muun palvelussuhteen
haettavana tai avoimena olemista, on mainittava mahdollisista laissa tai
asetuksessa sdadetyi st kielitaitoa koskevista kel poi suusvaatimuksista.

IImoituksessa on sen lisdksi, mitd 1 momentissa séddetddn myds
mainittava ty6tehtavien edellyttdmasta taikka pal vel ukseen otettaessa eduks
luettavasta kielitaidosta.
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38
Kielitaidon tarkistaminen palvel ukseen otettaessa

Henkil6st6a palvelukseen ottaessaan viranomaisen on tarkistettava,
ettd palvelukseen otettavalla on muodollinen kelpoisuus vaadittavan
kielitaidon osalta seka tyotehtavien edellyttama todellinen kielitaito.

48
Ruotsin ja suomen kielen taitoa koskeva yleinen kel poi suusvaatimus

Jos lain tai asetuksen mukaan korkeakoulututkinto on maakunnassa
valtion palvelussuhteen kelpoisuusvaatimuksena, vaaditaan ruotsin kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka suomen kielen tyydyttéavaa
ymmartamisen taitoa.

58
Eraita virkoja koskevat erityiset kel poi suusvaati mukset

Allamainittuja virkoja koskevat seuraavat kel poisuusvaati mukset:

1) Ahvenanmaan kérgaoikeuden tuomareilla, kérdaviskaaeilla ja
notaareilla sek& Ahvenanmaan hallinto-oikeuden tuomareilla on oltava
ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjalinen taito sekd suomen kielen
tyydyttava ymmartamisen taito ja tyydyttéva suullinen taito;

2) Ahvenanmaan halinto-oikeuden asiantuntijgjésenilla ja
varg dsenilld on oltava ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka
suomen kielen tyydyttava ymmartamisen taito ja tyydyttéava suullinen taito.

68
Ahvenanmaan maakuntaa koskevat tilapai set tehtavat

Vation viranomaisen —méadrdtessd  virkamiehen  hoitamaan
Ahvenanmaan maakuntaa koskevaa tilapédistd tehtavdd, virkamiehen
olematta vakituisesti gijoitettu maakuntaan, tehtavddn on madrattava
henkild, jolla on riittéva ruotsin kielen taito.

78
Ruotsin ja suomen tutkinnot

Kielitaidon arviointi suoritetaan suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen
(481/2003) mukaisesti.
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88§
Hakuajan paatyttya osoitettu kielitaito seka erivapaus

Vasta viran hakugan péétyttya osoitetun kielitaidon osalta on
voimassa julkisyhteisjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain (424/2003) 8 8.

Erivapaus kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista voidaan
myontaa julkisyhteisdjen henkilGstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain 9 8:n mukaisesti. Erivapautta e kuitenkaan voida myontaa edella 5 &:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tuomarien, kargéaviskadien ja
notaarien kielitaitoa koskevista kel poi suusvaatimuksista.

98§
Sirtymasaannokset

Taman asetuksen voimaan tullessa Ahvenanmaan maakunnassa
valtion palveluksessa oleva henkil® on tdméan asetuksen estamaétté edelleen
kielitaidon osalta kel poinen téhan tehtavaan.

Helsingissa padivana  kuuta 2004

Oikeusministeri

Esittelija
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