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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 17. pdivdnd joulukuuta 2003 toimikunnan uudistamaan valmius-
lainsdddédntod. Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on saattaa valmiuslaki kaikilta osiltaan
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Lisdksi tavoitteena on johdonmukainen ja ajantasainen
toimivaltuuksien jarjestelmi, joka mahdollistaa sen, ettd kulloisessakin poikkeustilanteessa voidaan
tehdd tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat pddtokset ja toteuttaa ndiden péitdsten edellyttdmit
toimenpiteet.

Toimikunnan tehtdvdnd on laatia ehdotus uudeksi valmiuslaiksi. Erityisesti toimikunnan tulee
selvittdd, millaisin lainsdddénndllisin ratkaisuin valmiuslaki voidaan saattaa perustuslain
mukaiseksi. Samalla toimikunnan tulee selvittdd valmiuslain toimivaltuussdinndsten ajanmukaisuus
ja tehdé niitd koskevat tarvittavat ehdotukset. Tydssddn toimikunnan tulee ottaa huomioon myds
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia (2003) sekd syksylld 2004 annettava
turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko. Toimikunnan tulee tyonséd aikana kuulla laajasti eri
hallinnonalojen, elinkeinoeldmédn ja tydomarkkinajérjestdjen edustajia sekd olla yhteydessa
turvallisuus- ja puolustusasiain komiteaan.

Toimikunnan tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tyonsd alkuvaiheessa
toimikunnan tuli keskittyd perustuslakikysymyksiin ja antaa asiasta véliraportti 15. pdivdin
toukokuuta 2004 mennessa.

Toimikunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin lainsdddiantdjohtaja Matti Niemivuo oikeusministeridsta ja
varapuheenjohtajaksi lainsdddéntdjohtaja Seppo Kipinoinen puolustusministeriostd sekd jaseniksi
alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta, apulaisosastopdéllikko, nykyisin
osastopddllikké Aapo P6lhd ulkoasiainministeriostd, hallitusneuvos Esko Koskinen sisdasiain-
ministeriostd, lainsdddantdjohtaja  Pekka Laajanen  valtiovarainministeriostd, vanhempi
hallitussihteeri Salla Rinne opetusministeridstd, hallitusneuvos Timo Tolvi maa- ja metsétalous-
ministeriostd, hallitusneuvos Hannu Pennanen litkenne- ja viestintiministeriostd, vanhempi
hallitussihteeri Kari Maikinen kauppa- ja teollisuusministeridstd, hallitusneuvos Jaana Koski
sosiaali- ja terveysministeriostd, johtaja Matti Pukkio tyOoministeriostd sekéd hallitusneuvos Klaus
Frosén ympéristoministeriostd. Toimikunnan pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin valiokuntaneuvos
Risto Eerola ja professori Kaarlo Tuori Helsingin yliopistosta. Toimikunnan sihteereiksi nimettiin
tutkija Liisa Vanhala oikeusministeriostd ja nuorempi hallitussihteeri Marko Hasari puolustus-
ministeriosta.

Toimikunta otti nimekseen valmiuslakitoimikunta. Toimikunta on kokoontunut toistaiseksi
yksitoista kertaa. Toimeksiannon mukaisesti toimikunta on tyonsd alkuvaiheessa keskittynyt
erityisesti valmiuslainsddddnnon perustuslakikysymyksiin.



Toimikunta on kuullut asiantuntijoina professori Mikael Hidénid Helsingin yliopistosta, professori
(emeritus) Antero Jyrdnkid, hallintoneuvos Heikki Kannista korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
assistentti Juha Lavapuroa Turun yliopistosta, pankinjohtaja Matti Louekoskea Suomen Pankista,
vanhempaa hallitussihteerid Matti Piispasta turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristosta,
kansleri (emeritus) Kauko Sipposta sekd professori Veli-Pekka Viljasta Turun yliopistosta. Liséksi
professori Martin Scheinin Abo Akademista on antanut toimikunnalle kirjallisen asiantuntija-
lausunnon.

Toimikunnan vilimietinndssd  késitellddn  valmiuslainsdddantdéd  valtiosddntdoikeudellisesta
ndkokulmasta. Lisdksi luodaan lyhyt katsaus valmiuslainsdddannon EU-oikeudellisiin ndkdkohtiin.
Toimikunta on alustavasti kisitellyt valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien muutostarpeita eri
ministerididen hallinnonaloilla. Toimikunta esittdd kannanottonsa ja ehdotuksensa niihin kuitenkin
vasta loppumietinndssddn. Ldhtokohtana toimikunnan ty0ssd on se, ettd poikkeuksellisissa
tilanteissa tarpeelliset ja riittdvit toimivaltuudet turvataan lainsdddédnngssa.

Valmiuslain selkeimpind valtiosddntooikeudellisina ongelmina toimikunta pitdd nykyisen
valmiuslain poikkeuslakiluonnetta, lainsdddantovallan delegointiasetelmaa sekd valmiuslain
poikkeusolomédritelméin laajuutta poikkeusoloja koskevaan perustuslain 23 §:84n verrattuna.
Toimikunta on tyOssdédn hahmotellut alustavia sdédntelyvaihtoehtoja, joiden mukaan nidma
valtiosddntooikeudelliset ongelmat saataisiin ratkaistua.

Saatuaan vélimietintonsd valmiiksi toimikunta luovuttaa sen kunnioittavasti Oikeusministeriolle ja
jatkaa toimeksiantonsa mukaisesti tyotddn, jonka tulee valmistua toukokuun loppuun 2005

mennessa.
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TIIVISTELMA

Nykyinen valmiuslaki tuli voimaan 1. pdivdnd syyskuuta 1991. Se on siis valmisteltu ja sdddetty
ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia. Valmiuslakiin on sen voimassaoloaikana tehty
muutoksia, mutta sitd ei ole aikaisemmin tarkasteltu kokonaisuutena suhteessa uuteen
perustuslakiin.

Oikeusministerid asetti 17. pdivdnd joulukuuta 2003 toimikunnan uudistamaan valmiuslain-
sdddantod. Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on, ettd valmiuslaki saatetaan kaikilta osiltaan
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Liséksi valmiuslain uudistamisen tavoitteena on
johdonmukainen ja ajantasainen toimivaltuuksien jirjestelmd, joka mahdollistaa sen, ettd
kulloisessakin poikkeustilanteessa voidaan tehdé tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat paatokset ja
toteuttaa ndiden paitosten edellyttimét toimenpiteet.

Valmiuslakitoimikunta on toimeksiannon mukaisesti keskittynyt tyonsd alkuvaiheessa valmius-
lainsdddédnnon  perustuslakikysymyksiin. Toimikunta on arvioinut valmiuslainsddddnnon
valtiosdintdoikeudellisia ongelmakohtia ja hahmotellut alustavia sddntelymalleja. Sen lisdksi
toimikunnan vilimietinndssd kasitellddan lyhyesti poikkeusoloihin liittyvédd sddntelyd EU-oikeuden
kannalta.

Valmiuslaki ja uusi perustuslaki

Yleisarviona valmiuslakitoimikunta toteaa, ettd valmiuslain suurimmat valtiosddntdoikeudelliset
ongelmat ovat sdéntelyn rakentuminen lainsédddéntovallan delegoinnille, valmiuslain poikkeusolo-
madritelméan laajuus perustuslain 23 §:44n verrattuna sekéd valmiuslain poikkeuslakiluonne.

Valmiuslain sdintelylle on tyypillistd delegointiasetelma, jossa perusoikeuksien rajoittamista
koskevaa sdddosvaltaa siirretdéin valtioneuvoston kiytettdviksi. Perusoikeuksiin puuttumisen
perustuminen asetustasoiseen sddntelyyn on ongelmallista perustuslain 80 ja 23 §:44n sekd perus-
oikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin sisdltyvin lailla sddtdmisen vaatimuksen ndkdkulmasta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti kiinnittinyt huomiota tarpeeseen selvittdd
mahdollisuuksia siithen, ettd valmiuslaissa luovuttaisiin sdéntelyn rakentumisesta lainsédddéntovallan
delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002 vp).

Perustuslain 23 § koskee perusoikeuksia poikkeusoloissa. Sdanndksen mukaan perusoikeuksista
voidaan sddtdd lailla sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttdméttomid Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkdykseen lain
mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Sddnnoksessd aseellinen hyokkdys asetetaan
vertailukohteeksi muille poikkeusoloille. Talld perusteella 1dhtokohta vaikuttaisi olevan se, etteivét
muut kuin sotilaallista uhkaa siséltdvét kriisit olisi perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuja poikkeusoloja.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valmiuslain soveltamisalan maédrittely on
perustuslain 23 §:n maédrittelyd laajempi ainakin taloudellisten kriisien ja suuronnettomuuksien
osalta (valmiuslain 2 §:n 4 ja 5 kohta, PeVL 1/2000 vp). Toimikunta toteaa liséksi, ettd myds muita
kohtia valmiuslain soveltamisalan méirittelyssé voi olla tarpeen tarkentaa.

Valmiuslaki on sdddetty perustuslain sddtdmisjirjestyksessid. Syynd sddtdmisjéirjestyksen valintaan
olivat osittain lainsdddantovallan delegointi ja silloisen hallitusmuodon 16 §:n mééritelmaa laajempi
soveltamisalan maddrittely. Uuden perustuslainkin mukaan perustuslaista voidaan sditdéd rajattuja
poikkeuksia perustuslain sddtdmisjirjestyksessd. Tdmi mahdollisuus on kuitenkin huomattavasti



kaventunut  verrattuna  perustuslakiuudistusta  edeltineeseen tilanteeseen.  Perustuslain
sddtdmisvaiheessa ldhtokohtana pidettiin sitd, ettd poikkeuslakimenettelyn kdyttoon suhtaudutaan
pidattyvisti. Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotuksen vélillé tulisi ensisijaisesti poistaa
muuttamalla lakiehdotusta, eiké sddtamalla laki poikkeuslakina (HE 1/1998 vp, PeVM 10/1998 vp).

Toimikunta toteaa, ettd lainsddddnndssd tulee edelleenkin turvata riittdvdt ja tarpeelliset
toimivaltuudet poikkeuksellisissa oloissa. Ndmi toimivaltuudet saattavat olla sellaisia, ettd joissakin
tilanteissa on vilttdméatontd puuttua yksildiden perusoikeuksiin. Tdmé puuttuminen on mahdollista
kahdella eri tavalla: perusoikeuksia rajoittamalla tai perustuslain 23 §:n mukaisissa poikkeusoloissa
perusoikeuksista tilapdisesti poikkeamalla.

Perusoikeuksien rajoittaminen on mahdollista my0s normaalioloissa. Sitd koskevat tietyt
edellytykset, joista osa on perusoikeuskohtaisia ja osa kaikille perusoikeuksille yhteisid. Perustus-
lakivaliokunta on asettanut perusoikeuksien rajoittamiselle seuraavia yleisid edellytyksid (PeVM
25/1994 vp):

- rajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtdmaan lakiin,

- rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti mééritelty;ja,

- rajoitusperusteiden on oltava hyvéksyttivia,

- tavallisella lailla ei voida séatdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta,

- rajoitusten tulee olla suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja valttiméattomia,

- perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyisti ja

- rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden

kanssa.

Perustuslain 23 §:ssé sdddetdédn edellytyksistd, joiden tiyttyessd perusoikeuksista voidaan poiketa:
- poikkeuksia voidaan sdétidd vain perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuja poikkeusoloja varten,
- poikkeusten tulee olla Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia,
- poikkeuksien tulee olla valttdmattomia,
- poikkeuksien tulee olla tilapéisié ja
- poikkeukset tulee sditaa lailla.

Uuden sddintelyn hahmottelua

Valmiuslain uutta sidintelyd hahmoteltaessa tavoitteena on, ettd nykyisenkaltaisesta lainsdddénto-
vallan delegoinnista luovuttaisiin. Valtioneuvoston ja ministerididen asetuksilla ainoastaan
tdydennettdisiin valmiuslain sdéntelyd. KiaytdnnOssd tdméd tarkoittaisi laintasoisen sdintelyn
tarkentamista niin, ettd poikkeuksellisissa oloissa tarvittavat toimivaltuudet ja niiden
kayttoedellytykset tulee ilmaista nykyistd sddntelyd tdsmallisemmin laissa. Delegointiasetelmasta
luopuminen ei tarkoittaisi sitd, ettd kaikki aikaisemmin asetustasolla sdénnellyt asiat siséllytettdisiin
lakiin vaan ettd asetustasoisen sédéntelyn ydinajatus tulee ilmaista lakitekstissd riittdvin
tasmadllisesti. Valmiuslainsddddnndn uudistamisessa tavoitteena on lisdksi uuden valmiuslain
sddtdminen tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valmiuslakitoimikunta toteaa, ettd valmiuslakia uudistettaessa harkittavana on ainakin kolme eri
sadntelyvaihtoehtoa. Niistd ensimméinen perustuisi soveltamisalansa puolesta valmiuslain
nykyiseen sddntelyyn. Lainsdddidntoon tehtéisiin erddnlainen vdhimmaistarkistus, jossa tavoitteena
olisi sddntelyn ajanmukaistaminen ja toimivaltuuksien sdéntelyn tarkentaminen. Toimivaltuuksien
sddntelyssd tulisi ottaa huomioon perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Perustuslain 23 §:n
mukaiseen tilapdiseen perusoikeuksista poikkeamiseen voitaisiin turvautua vain siltd osin kuin olisi
kyse perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuista poikkeusoloista.



Toisessa sddntelyvaihtoehdossa valmiuslain poikkeusolomadritelméa ja soveltamisala perustuisivat
perustuslain 23 §:n rajaukseen. Tilloin ainakin taloudellisissa kriiseissd ja suuronnettomuus-
tilanteissa tarvittavia toimivaltuuksia tulisi sdédnnelld muualla lainsdddannossa.

Kolmannessa vaihtoehdossa valmiuslain ja puolustustilalain soveltamisalat tehtdisiin silld tavoin
yhteneviisiksi, ettd niiden mukainen sdintely olisi mahdollista sijoittaa samaan sdddokseen. Talldin
kaikki perustuslain 23 §:44n pohjautuvat tilapdiset perusoikeuspoikkeukset olisivat samassa
saddoksessa.

Edelld esitettyjen kolmen séddntelyvaihtoehdon lisdksi neljantend vaihtoehtona voitaisiin pitdé
perustuslain 23 §:n muuttamista niin, ettd poikkeusolojen mééritelmédd sddnnoksessd laajennet-
taisiin. Tdtd vaihtoehtoa toimikunta kuitenkin pitdd ongelmallisena esimerkiksi kansainvélisten
thmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Toimikunta ei vilimietinndssddn tee ehdotusta siitd, minkdlainen siddntelymalli olisi paras tulevan
sdaantelyn pohjaksi. Uuden valmiuslain soveltamisala ja valittava sdéntelymalli vaikuttavat
merkittdvésti lainsddddnnon kokonaisrakenteeseen. Siksi sddntelymallin valinta on tirkeétd
toimikunnan jatkotyossa.

Toimikunnan vélimietinndssd valmiuslainsdddantdéd on ldhestytty valtiosdéntdoikeuden ja EU-
oikeuden kannalta. Kysymykset kriisityypeistd ja toimivaltuuksien muutostarpeista kuuluvat toimi-
kunnan jatkotyohon.
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SAMMANFATTNING

Den nuvarande beredskapslagen tridde i kraft den 1 september 1991. Den har alltsa beretts och
stiftats fore de reformer som giller de grundldggande fri- och rittigheterna och grundlagen.
Andringar av beredskapslagen har gjorts under dess giltighetstid, men lagen har inte tidigare
granskats som en helhet i forhallande till den nya grundlagen.

Justitieministeriet tillsatte den 17 december 2003 en kommission med uppgift att revidera
beredskapslagstiftningen. Syftet med revisionen av beredskapslagen &r att lagen till alla delar skall
bringas i 6verensstimmelse med de krav som grundlagen stéller. Dessutom dr syftet med revisionen
av beredskapslagen att fa till stand ett sddant konsekvent och tidsenligt system for befogenheterna
som gor det mojligt att 1 olika undantagssituationer fatta de beslut som behdvs for att behirska
situationen och genomfora de atgirder som dessa beslut forutsétter.

Beredskapslagskommisionen har i enlighet med sitt uppdrag i begynnelseskedet av sitt arbete
koncentrerat sig pa beredskapslagstiftningens grundlagsfragor. Kommissionen har beddmt
beredskapslagstiftningens ur forfattningsréttslig synpunkt problematiska punkter och utformat
prelimindra regleringsmodeller. Dessutom behandlas i kommissionens mellanbetéinkande i korthet
den reglering som hanfor sig till undantagsforhallanden ur EU-rdttens synpunkt.

Beredskapslagen och den nya grundlagen

Som allmén bedomning konstaterar beredskapslagskommissionen att beredskapslagens storsta
forfattningsrattsliga problem &r den pa delegering av lagstiftningsbehorigheten baserade
regleringen, omfattningen av beredskapslagens definition av undantagsforhallanden jamfort med
grundlagens 23 § samt beredskapslagens karaktér av undantagslag.

Typiskt for regleringen 1 beredskapslagen &r delegeringsarrangemanget, didr den
forfattningsbefogenhet som giller begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna dverfors
till statsrddet. Att basera ingrepp 1 de grundldggande fri- och réttigheterna pé reglering som sker pé
forordningsniva ar problematiskt med tanke pa det krav betrdffande reglering genom lag som ingar 1
80 och 23 § i1 grundlagen samt i de allmédnna forutsittningarna for begriansning av de grundlédggande
fri- och rittigheterna. Riksdagens grundlagsutskott har vid tvé tillfillen fast uppmairksamhet vid
behovet att utreda mojligheterna att man nér det géller beredskapslagen skulle franga det forfarande
enligt vilket regleringen bygger pa delegering av lagstiftningsbehorigheten (GrUU 1/2000 rd och
GrUU 57/2002 rd).

Grundlagens 23 § giller de grundldggande fri- och rittigheterna under undantagsforhéllanden.
Enligt bestimmelsen kan genom lag inféras sddana tillfdlliga undantag fran de grundldggande fri-
och rittigheterna som &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser 1 frdga om de
manskliga réttigheterna och som &r nddviandiga om Finland blir utsatt for ett vdpnat angrepp eller
om det rdder undantagsférhallanden som hotar nationen och som é&r sa allvarliga att de enligt lag
kan jamforas med ett sddant angrepp. I bestimmelsen stills militirt hot upp som jamforelseobjekt
for andra undantagsforhdllanden. P4 denna grund forefaller utgangspunkten vara att andra kriser dn
sddana som innefattar militdrt hot inte skulle betraktas som 1 23 § 1 grundlagen avsedda
undantagsforhallanden.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett, att definitionen av beredskapslagens tillimpningsomrade &r
vidstracktare dn vad definitionen 1 23 § 1 grundlagen anger dtminstone vad ekonomiska kriser och
storolyckor betrdffar (2 § 4 och 5 punkten i beredskapslagen, GrUU 1/2000 rd). Kommissionen
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konstaterar dessutom att det kan vara skil att precisera ocksd andra punkter i definitionen av
beredskapslagens tillampningsomrade.

Beredskapslagen har stiftats i den ordning som géller for stiftande av grundlag. Orsaken till valet av
lagstiftningsordning var delvis delegeringen av lagstiftningsbehorigheten och delvis den definition
av tilldmpningsomradet som ar vidstracktare dn den som anges i den divarande regeringsformens
16 §. Ocksé enligt den nya grundlagen kan begrdnsade undantag frdn grundlagen stiftas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag. Denna mojlighet har dock blivit markbart knappare
jamfort med den situation som foregick grundlagsreformen. I det skede dd grundlagen stiftades var
utgangspunkten det, att man forholl sig aterhéllsamt till ett forfarande som baserar sig pa
undantagslag. Eventuella konflikter mellan grundlagen och ett lagforslag borde i forsta hand
elimineras genom att dndra lagforslaget, inte genom att stifta lagen som undantagslag (RP 1/1998
rd, GrUB 10/1998 rd).

Kommissionen konstaterar att tillrdckliga och erforderliga befogenheter under exceptionella
forhallanden ocksé 1 fortsdttningen skall tryggas i lagstiftningen. Dessa befogenheter kan tidnkas
vara sddana, att det i vissa situationer dr nddvéndigt att ingripa i individernas grundldggande fri- och
réttigheter. Ett sddant ingripande kan goras pa tva olika sdtt: genom att inskrdnka de grundldggande
rittigheterna eller genom att under sddana undantagsforhallanden som avses i 23 § i grundlagen
infora tillfdlliga undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Det ar ocksd under normala forhallanden mdjligt att inskrdnka de grundldggande fri- och
rittigheterna. For detta géller vissa fOrutsédttningar, av vilka vissa hénfor sig till enskilda
grundlidggande réttigheter medan en del dr gemensamma for dessa rittigheter. Grundlagsutskottet
har angett foljande allminna fOrutsittningar for inskrdnkning i de grundlidggande fri- och
rattigheterna (GrUB 25/1994 rd):
- inskrdnkningarna bor bygga pa lagar som stiftats av riksdagen,
- inskridnkningarna skall vara noga avgriansade och tillrickligt exakt definierade,
- grunderna for inskridnkningar skall vara acceptabla,
- det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en grundldggande fri-
eller réttighet
- inskridnkningarna skall vara forenliga med kravet pé proportionalitet och nodvindiga for att
uppna ett acceptabelt syfte
- inskridnkningar i grundldggande fri- och rittigheter kraver ett adekvat réttsskydd och
- inskrdankningarna fér inte std i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de
manskliga réttigheterna.

I grundlagens 23 § foreskrivs om de forutséttningar som maste foreligga for att undantag fran de
grundldggande fri- och réttigheterna skall kunna goras:
- undantag kan inforas endast ndr det dr frdga om undantagsforhallanden enligt 23 § 1
grundlagen,
- undantagen bor vara forenliga med Finlands internationella forpliktelser 1 frdga om de
ménskliga réttigheterna,
- undantagen bor vara nddvindiga,
- undantagen bor vara tillfdlliga och
- undantagen bor inféras genom lag.
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Utformandet av den nya regleringen

Nér den nya regleringen i beredskapslagen utformas dr mélséttningen, att delegeringen av
lagstiftningsbehorigheten 1 nuvarande utformning frdngds. Avsikten ar att regleringen enligt
beredskapslagen endast skall kompletteras med fOorordningar som utfirdas av statsrddet och
ministerierna. I praktiken innebér detta att regleringen pé lagniva preciseras sé, att de befogenheter
som behovs i1 exceptionella forhdllanden och forutséttningarna att anvdnda dem bor uttryckas i lag
mera preciserat dn 1 den nuvarande regleringen. Frangdendet av delegeringsarrangemanget skulle
inte innebdra, att alla fridgor som tidigare reglerats pd forordningsniva skulle foras in i lag utan att
den centrala tanken i regleringen péa forordningsniva bor uttrycks tillrackligt preciserat i lagtexten.
Nér det giller fornyandet av beredskapslagstiftningen dr malsdttningen dessutom att den nya
beredskapslagen skall stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Beredskapslagskommissionen konstaterar, att Aatminstone tre olika regleringsalternativ bor
overvigas nér beredskapslagen revideras. Av dem baserar sig det forsta vad tillimpningsomradet
betraffar pd den nuvarande regleringen i beredskapslagen. Lagstiftningen skulle bli foremal for ett
slags minimijustering, dir syftet dr att modernisera regleringen och precisera regleringen av
befogenheterna. Vid regleringen av befogenheterna bor de allmédnna forutséttningarna f{or
begrinsning av de grundldggande fri- och rattigheterna beaktas. Tillfdlliga undantag frdn de
grundlidggande fri- och rittigheterna enligt 23 1 grundlagen skulle kunna goras endast till den del det
ar friga om sadana undantagsforhallanden som avses 123 § i grundlagen.

I det andra regleringsalternativet skulle beredskapslagens definition av undantagsforhdllande och
dess tillampningsomrade basera sig pa begransningen i 23 § 1 grundlagen. Hirvid bor atminstone de
befogenheter som behdvs vid ekonomiska kriser och storolyckor regleras pa ndgot annat stille i lag.

I det tredje alternativet skulle tillimpningsomradena for beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstdnd goras pa sé sitt enhetliga, att regleringen enligt dem skulle kunna placeras i samma
forfattning. Hérvid skulle alla de tillfalliga undantag frén de grundliggande fri- och réttigheterna
som baserar sig pa 23 § i grundlagen finnas i samma forfattning.

Ett fjarde alternativ utdver de tre ovan beskrivna regleringsalternativen skulle kunna vara att 23 § 1
grundlagen dndras sa, att definitionen av undantagsforhallanden i bestimmelsen utvidgas. Detta
alternativ anser kommissionen dock vara problematiskt t.ex. med tanke pd de internationella
forpliktelserna i fraga om de méanskliga réttigheterna.

Kommissionen ldgger inte i1 sitt mellanbetinkande fram nagot fOrslag betrdffande hur den
regleringsmodell borde se ut som skulle passa biast som grund fér den kommande regleringen. Den
nya beredskapslagens tillimpningsomrédde och den regleringsmodell som véljs har en betydande
inverkan pa lagstiftningens totalstruktur. Darfor &r wvalet av regleringsmodell viktigt 1
kommissionens fortsatta arbete.

I kommissionens mellanbetinkande har man ndrmat sig beredskapslagstiftningen ur
statsforfattningsréttens och EU-rdttens synpunkt. Fragorna om typerna av kris och behovet att d&ndra
befogenheterna hor till kommissionens fortsatta arbete.
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1 VALMIUSLAINSAADANNON UUDISTAMISEN TARVE

1.1 Valmiuslaki ja uusi perustuslaki

Nykyinen valmiuslaki (1080/1991) tuli voimaan vuonna 1991. Valmiuslaki on siis valmisteltu ja
sdddetty ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia. Valmiuslain uudistamisen tarve liittyykin
keskeisesti valmiuslain suhteeseen uuteen perustuslakiin. Erityisessd asemassa on perustuslain 23 §,
jossa annetaan valtuus sddtdd tavallisella lailla valttimattomid, tilapdisid poikkeuksia
perusoikeuksista tietyissd poikkeusoloissa. Valmiuslain perustuslainmukaisuuden kokonais-
tarkastelu on tarpeen parhaillaan vireilld olevassa uudistuksessa.

Valmiuslain valtiosdéntooikeudelliset ongelmat voidaan koota seuraavaan kolmeen padkohtaan.
Ensinndkin valmiuslain mukainen sddntely perustuu paljolti valtioneuvostolle delegoituun
lainsdddantovaltaan. Toiseksi valmiuslain soveltamisala on laajempi kuin perustuslain 23 §:n
poikkeusolomairitelmi. Kolmanneksi — kahteen edelld mainittuun kohtaan liittyen — valmiuslaki on
voimassa poikkeuslakina.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti kiinnittinyt huomiota valmiuslain sédéntelyn
perustumiseen lainsdédantovallan delegoinnille. Perustuslakivaliokunta on valmiuslain vuoden 2000
muutoksista antamassaan lausunnossa todennut, ettd valmiuslain kaltaisen, kriisitilanteiden varalta
olevan lain olemassaoloa on pidettdvd valttamattoména. Siksi perustuslakivaliokunta katsoi olevan
poikkeuksellisia perusteita poikkeuslakimenettelylle. Valiokunta kuitenkin piti tarpeellisena
selvittdd mahdollisuuksia valmiuslain uudistamiseen siten, ettd luovutaan sdintelyn rakentumisesta
lainsdddantovallan delegoinnin varaan (PeVL 1/2000 vp).

Lausunnossaan valmiuslakiin vuonna 2003 tehdyisti muutoksista perustuslakivaliokunta toisti
kisityksen siitd, ettd on tarpeen selvittdd mahdollisuuksia uudistaa valmiuslakia niin, ettd luovutaan
sddntelyn rakentumisesta lainsdddéntovallan delegoinnin varaan (PeVL 57/2002 vp).

Valmiuslain perustuslainmukaisuuteen liittyy keskeisesti kysymys valmiuslain soveltamisalan
suhteesta perustuslain 23 §:d4n. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valmiuslain soveltamisalaa
madrittava poikkeusolojen kuvaus on laajempi kuin perustuslain 23 §:n valtuuttavassa sddannoksessa
(PeVL 1/2000 vp). Tamin vuoksi on tarpeen arvioida valmiuslaissa sdddettyd poikkeusolojen
madrittelya.

Valmiuslaki sdddettiin perustuslain sddtdmisjérjestyksessd muun muassa lainsdddantovallan dele-
goinnin ja silloisen hallitusmuodon 16 §:n mééritelmda laajemman poikkeusoloméérittelyn vuoksi.
Perustuslaista voidaan edelleen sditdd rajattuja poikkeuksia perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.
Perustuslakiuudistuksen myd6td tdméd mahdollisuus on kuitenkin kaventunut. Uutta perustuslakia
koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhtokohtana on, ettd poikkeuslakimenettelyn kayttoon
suhtaudutaan pidéttyvésti. Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotuksen valilld tulisi
ensisijaisesti poistaa muuttamalla lakiehdotusta, ei sddtamalld laki poikkeuslakina (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on mietinndssédén perustuslakiuudistuksesta todennut, ettd uusien, puhtaasti
kansallisten perustuslaista poikkeavien lakien saddtdmistd tulee valttdd ja ettd poikkeuslaki-
menettelyyn tulee turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syisté.
Lisdksi perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt, ettd hallitus arvioi ennen uutta perustuslakia
sdddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuutta ja suhdetta perustuslain sddnndksiin ja ryhtyy tarvittaviin
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toimenpiteisiin sddntelyn saattamiseksi perustuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp).
Téta tarkoittava hanke on vireilld oikeusministeriossa.

1.2 Valmiuslain ajanmukaisuus ja toimivaltuuksien ulottuvuus

Valmiuslainsddddnnon uudistamisen tavoitteena on valmiuslain perustuslainmukaiseksi saattamisen
lisdksi my0s johdonmukainen ja ajantasainen toimivaltuuksien jirjestelmi. Valtiosdénto-
oikeudellisen ndkokulman lisdksi valmiuslakia tuleekin tarkastella sdéntelyn ajanmukaisuuden ja
toimivuuden kannalta.

Esimerkiksi valmiuslain soveltamisalaa osoittava poikkeusolomédritelméd lain 2 §:ssé nojaa
puolustusneuvoston 1970-luvun lopulla hyviksymddn kriisityyppiluokitukseen. Tulevan valmius-
lainsdddédnnon soveltamisalaa tulee tarkastella suhteessa nykyisiin uhkamalleihin. Toimikunnan
tulee ty0ssdin ottaa huomioon yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia (2003)
sekd syksylld 2004 annettava turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko. Toimikunnan tydsséd on
esiin noussut tarve ottaa varsinaisten poikkeusolojen lisdksi huomioon myos erilaiset hairidtilanteet.

Lakiteknisesti arvioidenkaan valmiuslaki ei kaikilta osin ole ajanmukainen. Esimerkinomaisesti
voidaan mainita, ettd useissa kohdin esiintyy edelleen termi “mddrdys” tai “miératd”, vaikka
nykyisen terminologian mukaista olisi kiyttdd ilmaisuja “asetus”™ ja ’sdédtda”. Valmiuslaissa esiintyy
my0s paikoin vanhentuneita ilmaisuja, esimerkiksi valtion tulo- ja menoarvio (po. valtion
talousarvio) ja kuntainliitto (po. kuntayhtymé). Valmiuslainsddddnnon uudistustydsséd onkin tarpeen
arvioida koko sdddostd my0ds terminologian ajanmukaisuuden kannalta.

Yhteiskunnalliset ja taloudelliset muutokset ovat aiheuttaneet sen, ettd kansallisten toimenpiteiden
riittdvyytta tai niiden mahdollisuutta poikkeusoloissa on arvioitava varsin eri tavalla kuin nykyisen
valmiuslain valmisteluajankohtana. Kansainvélinen keskindinen riippuvuus sekd toimintojen
ulkoistaminen, litkkuvuus ja toimintojen siirtyminen osittain tai kokonaan ulkomaiseen
médrdysvaltaan (esimerkiksi kauppalaivaston ulosliputtaminen ja merkittdvien rahoitusmarkkinoilla
toimivien palveluntarjoajien kotipaikan siirtyminen pois Suomesta) asettavat uudenlaisia ulkoisia
rajoja sille, miten toimivaltuuksien kéyttdmiselld voidaan olettaa saavutettavan tavoiteltuja
vaikutuksia.

Myos Suomen EU- ja EMU-jidsenyys tuovat uusia ndkokohtia valmiuslainsdddantoon. Télta
kannalta on tarpeen tarkastella mahdollisuutta kansallisiin toimenpiteisiin. Esimerkkind voidaan
mainita vuonna 2003 toteutettu valmiuslain muutos, jossa rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
saannostelyd koskevat toimivaltuudet otettiin valmiuslakiin. Uudistuksen yhteydessd esiin nousi
kysymys kansallisten viranomaisten toimivallasta nykyisessé tilanteessa. Euroopan keskuspankin
(EKP) kannan mukaan kansalliset viranomaiset eivdt voisi ryhtyd kéyttimdidn valmiuslain
mukaisissa toimivaltuuksia, jos EKP olisi toimintakykyinen.
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2 NYKYINEN VALMIUSLAINSAADANTO, SEN TAUSTA JA SUHDE EU-
LAINSAADANTOON

2.1 Valmiuslain tausta

Valmiuslainsdddannon kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 1991. Uudistusta valmisteltiin pitkdan:
valmistelutyd alkoi 1970-luvulla, jolloin poikkeusolojen kannalta keskeisimmillé toimialoilla toimi
selvitystyoryhmia ja -toimikuntia.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama tyoryhmd selvitti vuosina 1974 ja 1975 niin sanottujen
valtakunnallisten paillikdiden asemaa ja toimivaltaa ja teki poikkeuksellisia oloja koskevan
suunnittelutyon ja valmistelun tehostamiseksi ehdotuksia poikkeuksellisten olojen edellyttdmiksi
valmiuslaeiksi, toiminnan valmisteluista ministeridissd, valtakunnallisten pééllikdiden tarpeesta ja
asemasta sekd valmistelujen koordinoinnista.

Puolustusvalmiuden tehostamisen mahdollistavan lainsddddnnon tarvetta puolustusministerion
toimeksiannosta vuosina 1973 ja 1974 selvittinyt valmiuslainsddddnnon tarkistamis- ja uudistamis-
toimikunta ehdotti sdddettdviksi lain puolustusvalmiuden tehostamisesta poikkeuksellisissa oloissa
valtakunnan puolueettomuuden turvaamiseksi. Ldhinnd puolustusvoimien materiaalisen valmiuden
tehostamisvalmiuksia sisédltinyt laki oli tarkoitettu sovellettavaksi sotaa lievemmissd
poikkeusoloissa.

Sisdasiainministerion  hallinnonalalla ~ valmiuslainsddddnnén  tarvetta selvitettiin  kahdessa
toimikunnassa. Kunnallishallinnon  kriisitoimikunta 1972:n mietintéon  (komiteanmietintod
1973:165) sisdltyiviat ehdotukset laeiksi kunnallisesta valmiussuunnitelmasta sekd laiksi
kunnallishallinnosta poikkeuksellisissa oloissa. Lddninhallinnon kriisitoimikunnan mietinnéssa
(komiteanmietintd 1974:62) puolestaan ehdotettiin kaikkia hallintoviranomaisia koskevan
valtuuslain sddtdmista hallinnon jarjestelyistd poikkeuksellisissa oloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valmiuden tehostamiseksi tarkoitettu ehdotus laiksi
vdeston terveyden- ja sairaanhoidon turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa oli eduskunnan
kisiteltdvind kahdesti. Eduskunta hylkési ensimmaisen ehdotuksen (HE 122/1972 vp) siiné olleiden
lakiteknisten puutteiden vuoksi. Hallitus peruutti jalkimmadisen esityksensd (HE 76/1977 vp)
kevéélld 1978 parlamentaarisen valmiuslainsdddédntokomitean samanaikaisesti selvittdessd koko
valmiuslainsddddnnon perusteita.

Valmiuslainsddddnnon alaan kuului my0s tyéministeriossd valmisteltu ehdotus uudeksi tyo-
velvollisuuslaiksi. Ehdotus poikkesi silloisesta tyovelvollisuuslaista (418/1942) muun muassa siind
suhteessa, ettei sen soveltamista ollut kytketty sotatilalain samanaikaiseen soveltamiseen.

Eri aloilla tapahtuneen valmiuslainsédédéntovalmistelun yhtendistdmiseksi ja sanotun lainsdddédnnon
tarpeen selvittdmiseksi valtioneuvosto asetti tammikuussa 1977 parlamentaarisen komitean. Sen
tuli selvittdd, mitd valmiuslainsdddantdd poikkeuksellisten olojen varalta yleisesti ja eri aloilla
tarvitaan ottaen huomioon sekd maanpuolustusvalmiuden ettd kansanvaltaisten toimintojen
turvaamisen vaatimukset ja tehdd tdmin selvityksen pohjalta ehdotuksensa valmiuslainsdddédnnén
kehittamiseksi.

Komitea totesi mietinndssddn (komiteanmietintd 1979:60) valmiuslainsddaddannossid vallitsevien
puutteiden keskittyvén erityisesti normaaliolojen ja sotatilan véliin jdéviin erilaisiin poikkeuksel-
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lisiin oloihin. Komitea ehdotti sidddettdviksi lain poikkeuksellisten olojen edellyttiméstd varau-
tumisesta ja valmiuslainsddddannon yleisistd perusteista. Lakiin sisdltyisivdat sddnnokset muun
muassa  valmiuslainsddddannén  soveltamisalasta, poikkeuksellisten olojen mééritelmésti,
kansalaisten perusoikeuksien suojasta, korvausperiaatteista, muutoksenhausta ja lain noudattamisen
tehosteista. Tétd niin sanottua puitelakia tdydentdmédn tarvittaisiin maanpuolustuksen eri osa-
alueiden toimivaltuuksia siséltdvid valmiuslakeja.

Komitean ehdottamat valmiuslait olivat nimikkeiltdén seuraavat:
- laki puolustusvalmiuden tehostamisesta poikkeuksellisissa oloissa valtakunnan alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi
- laki valtionhallinnon erityisjarjestelyistd poikkeuksellisissa oloissa
- laki kunnallishallinnon erityisjdrjestelyistd poikkeuksellisissa oloissa
- laki videston terveyden- ja sairaanhoidon turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa seké
- tyovelvollisuuslaki.

Lisédksi komitea ehdotti sdédnnostelyvaltuuslain muuttamista siten, ettd se soveltamisedellytystensa,
voimaansaattamisensa ja korvausperusteensa osalta vastaisi puitelaissa omaksuttua mallia.

Komitean ehdotukset eivit kaikilta osin olleet yksimielisid. Merkittdvimmat erimielisyydet koskivat
sotatilalain késittelyd. Komitea ehdotti, ettd sotatilalain tarkistamisen selvittely annettaisiin uuden
parlamentaarisen komitean tehtiviaksi. Valtioneuvosto asettikin huhtikuussa 1986 parlamentaarisen
sotatilalakikomitean selvittimédin sotatilasta annetun lain uudistamistarpeen. Komitea ehdotti
mietinndssddn (komiteanmietintd 1988:40) sotatilalain kumoamista ja puolustustilalain sdadtdmista.

Valmiuslainsddddnnon uudistaminen jatkui parlamentaarisen valmiuslainsddddantokomitean
mietinnon pohjalta ensin puolustusministeridssé ja sitten oikeusministeridssa. Valmiuslainsddddnto-
tyoryhmd (oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 6/1987) muokkasi komiteanmietinndsta
ehdotuksen laiksi yhteiskunnan toimintojen turvaamisesta poikkeusoloissa. Tydryhma luopui
ehdotuksessaan puitelakimallista. Tyoryhmén ehdotuksen pohjalta oikeusministeridssé valmisteltiin
hallituksen esitys valmiuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeciksi (HE 248/1989 vp).

Valmiuslakia sdddettdessd yhtend keskeisend tavoitteena oli, ettd viranomaisten poikkeusoloja
koskevat toimivaltuudet kootaan erityissddntelyn sijasta valmiuslakiin, jossa on yhtendiset
sdddokset toimivaltuuksien kdyttoonotosta ja niiden valvonnasta sekd muista menettelytavoista.
Laki siséltdd myos toimivaltuuksien kdyttamistd koskevat rajoitukset. Namé rajoitukset liittyvét
ennen kaikkea perus- ja ihmisoikeuksien suojaan.

Valmiuslain sédtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd mainitaan valmiuslain sddtdmisen
tavoitteina muun muassa laillisen perustan luominen viranomaisten toimivaltuuksille
kriisitilanteissa.  Lisdksi tdrkednd pidettiin  valmiuslain  soveltamisalan madrittelemista
oikeasuhtaisesti ja riittdvdn suppeasti niin, ettd kaikki poikkeusolot otetaan huomioon, mutta
valmiuslain toimivaltuuksiin ei turvauduta tarpeettomasti. Lisdksi valmiuslain tarkoituksena
mainitaan eduskunnan aseman ja merkityksen varmistaminen sekd perusoikeuksien suojan ja
oikeusturvan takaaminen.

Valmiuslaki sééddettiin poikkeuslakina perustuslain sdédtdmisjarjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan
mukaan (PeVL 10/1990 vp) perustuslain sddtdmisjérjestys oli tarpeellinen sen vuoksi, ettd
valmiuslaki mahdollisti perusoikeuksista poikkeamisen muissakin kuin silloisen hallitusmuodon 16
§:n mukaisissa poikkeusoloissa ja ettd valmiuslaissa delegoitiin lainsdddidntovaltaa perus-
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oikeuskysymyksissd. Lisdksi valiokunta totesi valmiuslain sddtdmisen mahdollistavan esimerkiksi
kunnallisen itsehallinnon rajoittamisen.

Valmiuslaki (1080/1991) tuli voimaan 1.9.1991 ja silld kumottiin vdeston toimeentulon ja maan
talouseldmén turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa annettu laki (407/1970), tydvelvollisuuslaki
(418/1942) sekd erikoistyOleireistd annettu laki (912/1943). Lisdksi valmiuslain sddtdmisen
yhteydessd kumottiin valtiopdivijarjestyksen 67 a §:n 3 momentti, joka oli kidynyt tarpeettomaksi.
Mainittu momentti sdddettiin ajankohtana, jolloin valmiuslainsdddantd suunniteltiin toteutettavaksi
yleisen puitelain ja sen nojalla annettavien erillisten valmiuslakien sdatdmisell.

Samanaikaisesti valmiuslain kanssa tuli voimaan puolustustilalaki (1083/1991). Molemmat lait
voivat tulla sovellettaviksi sodan aikana. Ristiriitatilanteessa puolustustilalain sdédnnoksillda on
kuitenkin etusija. Toisaalta puolustustilalain soveltamisen yhtend edellytyksend on, etteivit
valmiuslain toimivaltuudet ole riittdvid sodan aikana.

Valmiuslainsddddnnon uudistaminen kohtasi 1970- ja 1980-luvuilla voimakastakin kritiikkid.
Valmiuslainsddddnnon tarpeellisuutta ei kuitenkaan kyseenalaistettu, mutta lainsddddnnon sisdltd
jakoi mielipiteitd. Esimerkiksi kritisoitiin perusoikeuksien suojan riittiméattomyyttd ja sitd, ettei
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen médrdyksid huomioitu
riittavasti.

Valmiuslain mukaisen paitoksentekomenettelyn katsottiin my0ds heikentdvin eduskunnan asemaa.
Téllaista arvostelua esitettiin erityisesti puitelakimallia kohtaan. Erimielisyyksien aiheena oli niin
ikddn poikkeusolojen maédrittely. Parlamentaarisen valmiuslainsddddantékomitean ehdotuksessa
poikkeusolona mainittiin my0s terroritoiminta, mikd aiheutti vastustusta. Vastakkainasettelut
vaikuttivat myos toimivaltuuksiin: esimerkiksi sosiaaliturvaan puuttuminen ei valmiuslakia
saddettdessd ollut mahdollista poliittisten syiden vuoksi.

2.2 Nykyinen valmiuslaki

2.2.1 Valmiuslain rakenne ja siind sddnneltdvit asiat

Valmiuslaki jakautuu 10 lukuun seuraavasti:

1 luku Lain tarkoitus

2 luku Paitoksentekomenettely
3 luku Yleiset periaatteet

4 luku Toimivaltuudet

5 luku Korvaukset

6 luku Varautuminen

7 luku Lain taytdntdonpano

8 luku Muutoksenhaku

9 luku Rangaistussdédnnokset
10 luku Erinéisid sdannoksia

Lisdksi valmiuslain toimivaltuuksia koskeva 4 luku on jaettu alaotsikoin seitsemddn osa-alueeseen.
Alun perin laissa oli 54 pykéldd, ja lakiin tehdyilld muutoksilla on kumottu kaksi pykalda ja lisdtty
kymmenen pykaléa.
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Lain tarkoitus ja poikkeusolojen mddrittely

Valmiuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vdeston toimeentulo ja
maan talouseldmad, ylldpitdd oikeusjdrjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslain 2 §:ssd maaritellddn poikkeusolot. Poikkeusolojen méirittelyn perustana on ollut
puolustusneuvoston 1970-luvun lopulla hyvéksyma kriisityyppiluokitus. Poikkeusolojen méérittelya
on tarkistettu vuonna 2000.

Valmiuslaissa poikkeusolot on jaettu viiteen ryhmédn. Ensimmaéisessd ryhmaissd ovat vakavimmat
kriisit eli Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkidys ja sota. Lisdksi on mainittu sodan jélkitila.
Toiseen ryhmddn kuuluvat Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan
kohdistuva sodanuhka. Kolmantena ryhméné ovat sellaiset poikkeusolot, jotka aiheutuvat vieraiden
valtioiden vilisestd poikkeuksellisesta tilasta, joka edellyttdd vilttamattomid toimenpiteitd Suomen
puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai muusta Suomen ulkopuolella sattuneesta erityisesti
tapahtumasta, jonka vaikutukset voivat heijastua Suomeen. Sddnn0std tarkistettiin vuonna 2000
niin, ettd siind mainitaan nimenomaisesti my0s sodan uhkaa merkitsevd vakava kansainvélinen
jannitystila. Edellytyksend kolmannen ryhmén mukaisten tilanteiden méérittelylle poikkeusoloiksi
on se, ettd niistd voi aiheutua vakava vaara 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille.

Neljanteen ryhméén kuuluvat poikkeusolot, joissa on kyse taloudellisluonteisesta vakavasta uhkasta
vdestdon toimeentulolle tai maan talouseldmén perusteille. Viidentend ryhmind mainitaan suur-
onnettomuus. Kaikkien poikkeusolojen maédérittelyd koskee lisdksi edellytys siitd, ettei tilanteen
hallitseminen ole mahdollista viranomaisten sdinnonmukaisin toimivaltuuksin.

Pddtoksentekomenettely
Kuviossa 1 on esitetty nykyisen valmiuslain soveltamismekanismi. Kuvion vasen puoli esittdd

normaalimenettelyi ja oikea puoli kiireellistd menettelya.

Kuvio 1. Valmiuslain soveltamismekanismi

Valmiuslaki (1080/1991)
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Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kéyttoon ottamista koskeva pédtoksenteko on
kolmivaiheinen. Péddtoksenteon ensimmdiisessd vaiheessa annetaan tasavallan presidentin asetus,
jolla valtioneuvosto oikeutetaan kédyttimaddn yksildityjd valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia.
Asetus on annettava madratyksi, enintddn vuoden pituiseksi ajaksi kerrallaan. Toimivaltuuksien
kayttd on mahdollista pdédsdantoisesti sen jilkeen, kun eduskunta on péittinyt, ettei tasavallan
presidentin asetusta ole kumottava. Kiiretilanteessa voidaan tasavallan presidentin asetuksella
sadtid, ettd valtioneuvosto saa kayttdéd asetuksessa sdéddettyjd toimivaltuuksia valittomasti. Téllainen
asetus voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan ja se on saatettava heti eduskunnan
kisiteltaviaksi.

Paitoksentekomenettelyn toiseen vaiheeseen kuuluvat valtioneuvoston asetukset. Valtioneuvoston
antamat asetukset on niin ikddn heti saatettava eduskunnan késiteltaviksi. Kysymys on kuitenkin
jélkitarkastuksesta, silld asetuksia voidaan alkaa soveltaa vilittomaisti.

Paatoksenteon kolmanteen vaiheeseen kuuluu valtioneuvoston asetusten tdytintodnpano. Se kuuluu
joko niille viranomaisille, joille sen laatuiset tehtdvét viranomaisten tavanomaisen tehtdvdjaon
mukaan kuuluvat tai joille valtioneuvosto on ndmaé tehtévit antanut valmiuslain nojalla.

Yleiset periaatteet

Valmiuslain 3 luvussa sdddetddn yleisistd periaatteista, jotka tulee ottaa huomioon siind asetuksessa,
jolla oikeutetaan valtioneuvosto kdyttdmaiédn toimivaltuuksia. Lisdksi periaatteiden tulee rajoittaa
valtioneuvoston toimintavapautta sen pdittdessd toimivaltuuksien kéyttdmisessd sekd toimia
oikeudellisena rajoituksena valtioneuvoston péadtdsten toimeenpanossa.

Valtioneuvosto saadaan 8 §:n mukaan oikeuttaa kdyttdimddn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka
ovat vélttdmattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Samat vaatimukset vilttdmattomyydesté ja
lain tarkoituksen huomioimisesta koskevat myos toimivaltuuksien kdyttimistd ja tdytdntdonpanoa.

Poikkeusoloissa ei 9 §:n mukaan saa valmiuslain nojalla rajoittaa kenenkdin perustuslaissa
turvattuja tai muitakaan oikeuksia enempdd kuin tilanteen hallitseminen vilttdmattd edellyttda.
Lisdksi 9 §:ssd sdddetddn syrjinnédn kiellosta ja luetellaan ehdottomasti suojattavat oikeudet seké
sellaiset perusoikeudet, joita voidaan rajoittaa vain Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen ja
sodan aikana.

Valmiuslain soveltamisalan rajoituksista sdddetddn 10 §:ssd. Sen mukaan valmiuslakia sovellet-
taessa on noudatettava Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista tai kansainvélisen
oikeuden yleisesti tunnustetuista sdédnndistd johtuvia Suomen lain soveltamisalan rajoituksia.

Toimivaltuudet
Toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslain 4 luvussa. Toimivaltuudet on jaettu
seuraaviin ryhmiin:

- valvonta ja sddnnostely

- valtiontalouden hoito

- tyovoiman kayttd

- hallinnon jérjestiminen

- kunnallishallintoa koskevat erityiset toimivaltuudet

- muut toimivaltuudet.
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Valvontaa ja sddnnéstelyd koskevaa sdédntelyd uudistettiin vuonna 2003 lisddmaélld sdédnndkset
valtioneuvoston toimivallasta sdanndstelld rahoitusmarkkinoita ja vakuutusalaa. Valtioneuvosto voi
liséksi valvoa ja sdénnostelld ulkomaankauppaa, tavaroiden tuotantoa ja jakelua, hintoja ja maksuja,
tavaroiden laatua, kuljetuksia ja liikennettd sekd rakentamista. Mitd valmiuslaissa sdddetddn
tavaroista, koskee lain 52 §:n 1 momentin rinnastussidnnoksen mukaan soveltuvin osin myos
palveluita. Valtioneuvoston on lisdksi mahdollista valvoa ja sddnnostelld palkkauksia sekd antaa
médrdyksid palvelussuhteen muista ehdoista. Valtioneuvosto voi myds valvoa ja sddnnostelld
lakisdéteiseen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotukea.

Valmiuslain valtiontalouden hoitoa koskevat toimivaltuudet mahdollistavat lisdbudjetin vélittomén
soveltamisen jo ennen eduskunnan hyviksymistd. Lisdksi laissa on valtuus tietyin edellytyksin
lykétéd valtion menojen maksatusta.

Tyovoiman kdyttéd koskevat toimivaltuudet sisdltaviat mahdollisuuden ohjailla tyovoiman kéayttoa
yleisesti sekd erityisesti terveydenhuollon ja pelastustoimen alalla. Toimivaltuudet kasittavit
tyonvilityspakon voimaansaattamisen, tyovelvollisuuden madrddmisen terveydenhuollossa ja
pelastustoimessa ja yleisemmin tyovelvollisuuden médrddmisen. Tydvelvollisuuden madrddmisti
rajoittaa viranomaisten sopivaisuusharkinta.

Hallinnon jdrjestamistd koskevilla sddnnoksillda on tarkoitus turvata mahdollisimman hairioton
hallintotoiminta poikkeusoloissa. Yleisend periaatteena pidetdédn sitd, ettd viranomaiset vastaavat
tehtdavistddn padsddntoisesti normaaliorganisaatiollaan. Valmiuslaissa on kuitenkin mahdollistettu
erityisten organisatoristen jirjestelyjen tekeminen ja viranomaisten tehtévien ja toimintamuotojen
muuttaminen.

Valmiuslain kunnallishallintoa koskevat erityiset toimivaltuudet mahdollistavat sen, ettd
valtioneuvosto voi mddrdtd kunnanhallituksen asettamaan valmiustoimikunnan avustamaan
kunnanhallitusta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda kunnallisvaalien siirtamisestd
ja kunnallisten padtoksentekomenettelyjen muuttamisesta.

Muut toimivaltuudet -otsikon alle on koottu erilaisia toimivaltuuksia. Sddnnokset koskevat muun
muassa litkkumisrajoituksia, evakuointia sekd tavaroiden ja rakennusten luovutusvelvollisuutta.
Lisdksi valtioneuvosto voi muuttaa esimerkiksi velkasuhteita ja muutoksenhakua koskevia
madrdaikoja.

Korvaukset

Valmiuslain 37 §:n 1 momentin mukaan valtion varoista suoritetaan tdysi korvaus lain 15 §:n 1
momentin 1 kohdan, 30-32 §:n, 33 §:n 1 momentin 34 tai 34 b §:n nojalla toteutetun toimenpiteen
johdosta vahinkoa kérsineelle, jos vahinkoa ei korvata muun lain nojalla. Lahtokohtana
valmiuslaissa on siis tdyden korvauksen periaate. Lain 37 §:n 2 momentissa sdddetddn tdydestd
korvauksesta poikkeamisesta. Valmiuslain sddtimistd koskevassa hallituksen esityksessd
arvioidaan, ettd tdyden korvauksen periaatteen soveltaminen voisi olla mahdollista vain tilapéisissa,
lyhytaikaisissa ja osaa kansalaisista koskevissa poikkeusoloissa (HE 248/1989 vp).

Varautuminen

Valmiuslain 6 luku koskee varautumista. Lain 40 §:ssd sdddetddn yleisesti valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion viranomaisten sekd kuntien varau-
tumisvelvollisuudesta. Lain 40 a - 40 d §:ssd on puolestaan erityissddnnoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon varautumisen organisoinnista.
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Lain tdaytantoonpano

Lain tiytintoonpanoa koskevassa 7 luvussa on sddnnoksid viranomaisten tarkastusvaltuuksista,
virka-avusta sekd tietojenantovelvollisuudesta viranomaisille. Lain 7 luvussa sddnnelldin myds
julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan velvollisuutta julkaista tai l&hettdd tiedotuksia. Lisdksi
7 lukuun siséltyvit kielto soveltaa sopimusehtoa, joka on lain nojalla annettujen maérdysten
vastainen tai tarkoitettu mdidrdysten kiertdmiseen sekd sddnndkset menettelystd silloin, kun
kunnallisvaalien jarjestdmistd on lain 29 §:n 1 kohdan nojalla siirretty.

Muutoksenhaku

Valmiuslain muutoksenhakua koskeva 8 luku koostuu yhdestd pykilastd (48 §), jossa sdddetddn
valitustiestd, hallintopddtoksen tdytdntoonpanosta muutoksenhausta riippumatta sekd valitus-
osoituksen antamisesta. Lisdksi sdddetddn, ettei sellaiseen valtioneuvoston antamaan
hallintopdétokseen, joka on 6 §:n nojalla saatettava eduskunnan késiteltdviaksi, saa hakea muutosta
valittamalla.

Rangaistussddnnokset

Nykyisessd valmiuslaissa rangaistussdédnnoksid on lain 49 ja 50 §:ssd. Lain 49 §:ssd on viittaus
rikoslain (39/1889) 46 luvun sddnnostelyrikoksia koskeviin 1-3 §:44n. Tyodvoimarikkomuksesta
poikkeusoloissa, tyovelvollisuusrikkomuksesta poikkeusoloissa, luovutusvelvollisuuden laimin-
lyonnisté ja liikkkumisrajoituksen rikkomisesta sdddetddn lain 50 §:ssé.

Erindisid sddnnoksid
Valmiuslain erindisid sddnnoksid koskeva 10 luku sisdltid méaaritelmid, rinnastussddnnoksia seka
voimaantulosddnnoksen.

2.2.2 Valmiuslakiin tehdyt muutokset

Valmiuslakia on sen voimassaoloaikana muutettu laajemmin kahdesti, vuosina 2000 ja 2003.
Lisdksi valmiuslakiin on neljésti tehty pienid, 1dhinné teknisluontoisia muutoksia.

Merkittdvimmistd muutoksista ensimmadinen (198/2000) liittyi uuden perustuslain voimaantuloon.
Valmiuslain toimivaltuuksien kéyttoonottojarjestelmédd muutettiin vastaamaan uuden perustuslain
asetuksenantotoimivaltaa koskevia sddnnoksid. Myds perusoikeusuudistuksesta johtuneet
vahimmadistarkistukset tehtiin tidssd yhteydessd ja lain tarkoitussddnndstd muutettiin. Lisdksi
poikkeusolojen méérittelyd valmiuslain 2 §:ssd tarkistettiin. Myds toimivaltuuksia koskevia
sddnnoksid muutettiin. Lakiin lisdttiin muun muassa rakentamista (15 §), lakisditeistd vakuutusta,
sosiaaliavustuksia ja toimeentulotukea (16 §:n 2 momentti) koskevat toimivaltuudet. Lisdksi
pelastustoimen hoitamista poikkeusoloissa koskevat toimivaltuudet (22 a, 25 a, 32, 33,34 a,34 b §)
siirrettiin ~ valmiuslakiin.  Valmiuslakiin lisdttiin - my6s sdédnnds valtakunnan terveyden-
huoltopidillikostd ja poikkeusolojen terveydenhuollon neuvottelukunnasta (40 a §) sekd tehtiin
lainsddddnnon muuttumisen vuoksi tarvittavia muutoksia.

Vuoden 2003 muutoksessa (696/2003) valmiuslakiin lisdttiin valtioneuvoston toimivaltuudet
sadannostelld rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa poikkeusoloissa (11-13 §). Téassd yhteydessi
huomioitiin my6s Suomen osallistuminen Euroopan unionin talous- ja rahaliittoon seka
euroalueeseen. Muutoksessa liséttiin valmiuslakiin myo6s sddnnokset poikkeusolojen vakuus-
takuutoimikunnasta (40 b - 40 d §).

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa (668/1995) muutettiin viittaussddnnostd valmius-
lain 51 §:ssd. Julkisuuslain sddtdmisen yhteydessd (623/1999) salassapito- ja vaitiolovelvollisuus-
sadannoksid kumottaessa kumottiin myos valmiuslain 45 ja 51 §.
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Menettamisseuraamuksia koskevan lainsddddannon uudistamisen yhteydessd (885/2001) poistettiin
valmiuslain 49 §:std menettdimisseuraamusta koskeva virke. Sddntely jdi asiallisesti ennalleen.
Vuoden 2004 alusta voimaan tulleella, sananvapauden kdyttdmisestd joukkoviestinndssd annetun
lain sddtdmisen yhteydessd tehdylld muutoksella (465/2003) muutettiin viranomaisten tiedotusten
julkaisemista koskeva 43 §. Uusi 43 § vastaa asiallisesti pitkilti aikaisempaa sddntelyd, mutta
lainkohdan soveltamisala laajeni koskemaan my0s verkkojulkaisuja ja késittimdin my0s
pelastusviranomaisten tiedotukset.

2.3 Valmiuslainsaidinnon suhde EU-lainsdadantoon

Valmiuslainsddddnnon suhdetta Suomen EU-jdsenyyteen on tarkasteltu valmiuslainsddddnnon
tarkistamistydryhmén mietinndssé (huhtikuu 1997). Silloin arvioitiin, ettei EU-jdsenyys aiheuttanut
valitonta tarvetta valmiuslainsdddédnnon asiasisdllon muuttamiseen. Ajan kulumisen ja olosuhteiden
muuttumisen vuoksi tilannetta on kuitenkin syyté tarkastella uudestaan.

Ehdotuksessa sopimukseksi Euroopan perustuslaista (18.7.2003) poikkeamista sopimus-
madrdyksistd koskevat esimerkiksi I1I-16, I1I-18, I11-43 ja III-47 artikla. Koska perustuslaillisen
sopimuksen kisittely on kesken, toimikunta on tissd vaiheessa pitdnyt tarpeellisena késitelld yleis-
piirteisesti nykyisen EY:n perustamissopimuksen poikkeuksellisia tilanteita koskevia midrdyksié ja
niiden pohjalta syntynyttd oikeuskaytintoa.

EY:n perustamissopimuksen ns. neljdd vapautta koskevissa artikloissa on médriayksid myos ndiden
vapauksien rajoittamisesta. Sopimusméédrdykset koskevat rajoittamissa normaaliolosuhteissa.
Lisdksi sopimuksen 296-298 artiklat sisdltdvat madrdyksid yleisistd poikkeamisista perustamis-
sopimuksesta. Seuraavassa artiklatekstien keskeiset kohdat on kursivoitu.

2.3.1 Neljd vapautta ja valtion tuet

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

30 artikla

Mitd 28 ja 29 artiklassa mééritidn, ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta
koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen
Jjdrjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja
eldmdn suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden
suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nami
kiellot tai rajoitukset eivdt kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai
jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Tapauksessa Campus QOil (72/83) EY-tuomioistuin on todennut, ettd 30 artiklalla pyritdén
ensisijassa turvaamaan etuja, jotka eivdit ole luonteeltaan taloudellisia. Tuomioistuimen mukaan
kuitenkin ottaen huomioon niiden seurausten laajuus, joita dljytuotteiden toimitusten
keskeytymisestd voi valtion olemassaololle seurata, on todettava, ettid tavoite 6ljytuotetoimitusten
vihimmaiismédrdn pysyvéstd varmistamisesta ohittaa luonteeltaan puhtaasti taloudelliset seikat ja
voi siis olla alalla yleisen turvallisuuden késitteen alaan kuuluva tavoite (kohta 35). Tuomioistuin
totesikin, ettd jdsenvaltio, jonka Gljytuotteiden hankinta on tdysin tai l&hes tuonnista riippuvainen,
voi vedota 30 artiklassa tarkoitettuihin yleistd turvallisuutta koskeviin syihin asettaakseen
maahantuojille velvoitteen kattaa tietty prosentuaalinen osuus tarpeestaan ostamalla tuotteita
kyseisen jasenvaltion alueella sijaitsevasta jalostamosta kiintedén hintaan (kohta 51).
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Tapauksessa Aimé Richardt (C-367/89, tuomion kohta 19) tuomioistuin totesi, ettei
perustamissopimuksen 30 artiklalla ole tarkoitus varata tiettyjd alueita jdsenvaltion yksinomaiseen
toimivaltaan. Artiklassa sallitaan ainoastaan se, ettd kansallisissa oikeussddnndissd poiketaan
tavaroiden vapaan litkkuvuuden periaatteesta siltd osin kuin tdma poikkeaminen on ja tulee edelleen
olemaan perusteltua 30 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuomioistuin totesi
my®0s, ettd yleisen turvallisuuden kisite 30 artiklassa kisittdd sekd jasenvaltion sisdisen ettd ulkoisen
turvallisuuden (kohta 22). Kaksikéyttotuotteiden vientid koskevassa tapauksessa Leifer (C-83/94)
EY-tuomioistuin lisdksi totesi, ettd ulkosuhteiden tai kansojen rauhanomaisen rinnakkaiselon
vakavan héiriintymisen uhka voi vaikuttaa jdsenvaltion ulkoiseen turvallisuuteen (kohta 28).
Sotilaallisiin tarkoituksiin kidytettdvéksi soveltuvan tuotteen vieminen maahan, joka on sodassa
toisen maan kanssa, saattaa vaikuttaa jisenvaltion yleiseen turvallisuuteen (kohta 29).

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisoikeus

39 artikla

1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus yhteisossé.

2. Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden tyontekijoiden

syrjintd tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa

poistetaan.

3. Yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin

rajoituksin se siséltdd oikeuden:

a)  hakea tosiasiallisesti tarjottua tyoti;

b)  liikkua téssi tarkoituksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella;

c)  oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi timén valtion kotimaisten
tyontekijoiden tydsuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten mukaisesti;

d)  tyOsuhteen pdityttyd jadda jasenvaltion alueelle komission antamissa
soveltamisasetuksissa sdddetyin edellytyksin.

4. Taman artiklan méérdykset eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita.

Tapauksessa Pierre Bouchereau (30/77, tuomion kohdat 32-35) EY-tuomioistuin on todennut, ettd
viittaus yleiseen jarjestykseen 39 artiklassa on ymmarrettivé suppeassa mielessd. Erityisolosuhteet,
joilla voitaisiin oikeuttaa yleiseen jirjestykseen vetoaminen, voivat vaihdella maasta toiseen ja olla
erilaiset eri aikoina, joten téltd osin toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on oltava
tietynlaajuinen harkintavalta perustamissopimuksessa ja sen soveltamiskdytdnndssd asetetuissa
rajoissa. Mahdollisuus vedota yleiseen jirjestykseen edellyttdd kuitenkin, etti kyse on yhteiskunnan
perustavanlaatuista etua uhkaavasta todellisesta ja riittdvdin vakavasta vaarasta.

46 artikla

1. Téméan luvun méadrdykset ja niiden nojalla toteutetut toimenpiteet eivit rajoita
niiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miérdysten soveltamista, joiden mukaan
ulkomaalaisiin sovelletaan erityissddntelyd yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden
taikka kansanterveyden perusteella.

2. Neuvosto antaa 251 artiklassa madriattyd menettelyd noudattaen direktiivit edelld
mainittujen sddnndsten yhteensovittamisesta.

Pddomien vapaa liikkuvuus

58 artikla
1. Mité 56 artiklassa madrétian, ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta:
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a)  soveltaa niitd verolainsdddintonsa sddnndksid, joiden mukaan verovelvollisia
kohdellaan eri tavoin heiddn asuinpaikkansa tai heiddn pddomansa sijoituspaikan
perusteella;

b)  toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka ovat valttiméattomid, jotta estetddn verotusta
ja rahoituslaitosten toiminnan vakauden valvontaa koskevien jasenvaltioiden
lakien ja asetusten rikkominen, taikka séétdd padomanliikkeitd koskevista
ilmoitusmenettelyistd hallinnollisten tietojen tai tilastotietojen saamiseksi
taikka toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden kannalta.

2. Témaén luvun madrdykset eivit rajoita sellaisten sijoittautumisoikeuden rajoitusten

soveltamista, jotka ovat sopusoinnussa timén sopimuksen kanssa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ja menettelyt eivét saa olla keino

mielivaltaiseen syrjintddn taikka 56 artiklassa tarkoitetun pddomien ja maksujen

vapaan litkkkuvuuden peiteltyé rajoittamista

Albore-tapauksessa (C-423/98) EY-tuomioistuin totesi (tuomion kohta 19), ettd yleisen
turvallisuuden vaatimukset voivat oikeuttaa poikkeamaan perustamissopimuksen madrdyksisti,
kuten pddomien vapaata liikkuvuutta koskevasta maéadrdyksestd, vain suhteellisuusperiaatetta
noudattaen eli sen rajoissa, mikd on tarkoituksenmukaista ja tarpeen tavoitellun padméérin
saavuttamiseksi.

Palveluiden vapaa liikkuvuus

Perustamissopimuksen 55 artiklassa viitataan palveluiden vapaan liitkkuvuuden osalta 46 artiklan
mukaisiin rajoittamisedellytyksiin.

Valtion tuet

87 artikla

1. Jollei tdssd sopimuksessa toisin midritd, jisenvaltion myontdma taikka valtion

varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistda

kilpailua suosimalla jotakin yritystéd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille,
siltd osin kuin se vaikuttaa jidsenvaltioiden viliseen kauppaan.

2. Yhteismarkkinoille soveltuu:

a)  yksittdisille kuluttajille mydnnettavé sosiaalinen tuki, joka mydnnetédn
harjoittamatta syrjinti tuotteiden alkuperin perusteella;

b)  tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman
vahingon korvaamiseksi,

c) tuki sellaisille Saksan liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako on vaikuttanut,
jos tuki on tarpeen jaosta aiheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi.

3. Yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan pitéé:

a)  tukea taloudellisen kehityksen edistdmiseen alueilla, joilla elintaso on
poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma;

b)  tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen tai
jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen;

c) tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen,
jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla;

d)  tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen, jos tuki ei muuta
kaupankéynnin ja kilpailun edellytyksid yhteisdssd yhteisen edun kanssa
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ristiriitaisella tavalla;
e)  muuta tukea, josta neuvosto paittdd madrdenemmistolld komission ehdotuksesta.

Erona 2 ja 3 kohtien mukaisille tuilla on se, ettd 2 kohdan mukaiset tuet ovat automaattisesti yhteis-
markkinoille sopivia. Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa luetellut tuet ovat puolestaan
harkinnanvaraisesti sopivia.

Komissio on pyrkinyt tekemddn eron varsinaisen hitdavun ja myohemmin jilleenrakennusavun
vilille. Naistd ensin mainittu kuuluu 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisalaan, mutta
viimeksi mainittu on 3 kohdan mukaisesti harkinnanvarainen valtion tukitoimi.

2.3.2 Yleiset turvallisuuspoikkeukset

Perustamissopimuksen 297 artiklassa jdsenvaltioiden sallitaan poiketa yhteison oikeuden mukaisista
velvoitteistaan. Artiklan perusteella on siis mahdollista poiketa kaikista sopimusmiérdyksista.
Artiklassa ei madritelld jasenvaltioille sallittujen toimenpiteiden laatua.

Perustamissopimuksen 297 artiklan mukaan

Jasenvaltiot neuvottelevat keskenddn, jotta ne voivat yhdessd antaa tarvittavat
sddnnokset estddkseen sen, ettd toimenpiteet, joihin jésenvaltio voi joutua turvau-
tumaan yleisen jdrjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavissa vakavissa sisdisissd
levottomuuksissa, sodassa tai sodan uhkaa merkitsevissd vakavassa kansainvilisessd
Jjannitystilassa taikka tdyttddkseen velvoitteet, joihin se on sitoutunut rauhan ja
kansainvdlisen turvallisuuden ylldpitimiseksi, vaikuttaisivat yhteismarkkinoiden
foimintaan.

Perustamissopimuksen 297 artikla on kirjoitettu neuvotteluvelvoitteen muotoon. Jésenvaltion
mahdollisuus ryhtyéd jésenyysvelvoitteista poikkeaviin toimenpiteisiin kdy siitd ilmi vain epa-
suorasti. Artiklaa ei kuitenkaan voitane tulkita niin, ettd poikkeukselliset toimenpiteet edellyttdisivét
neuvotteluja ennen toimenpiteisiin ryhtymisté tai ettd neuvotteluiden tulisi johtaa tulokseen.

Perustamissopimuksen 297 artiklan soveltamisalaa on rajattu miirittelemélld ne tilanteet, joissa
artiklaa voidaan soveltaa. Soveltamisalaa voidaan pitdd suppeampana kuin neljdstd vapaudesta
poikkeamista koskevissa artikloissa. Ensinndkin artikla voi tulla sovellettavaksi ulkoiseen
turvallisuuteen liittyvissd tilanteissa (sodassa tai sodan uhkaa merkitsevdssd vakavassa
kansainvilisessd jénnitystilassa). Kirjallisuudessa on katsottu, ettd soveltamisedellytys tdyttyy aina,
kun jisenvaltio on sodassa, vaikkei sen alueella kéytdisikddn sotatoimia. Lisdksi on arvioitu, ettd
artiklan soveltumiseksi muuten kuin sodan aikana tulisi jésenvaltion ulkoisen turvallisuuden olla
vakavasti uhattuna.

Toinen soveltamistilanne liittyy jdsenvaltion sisdiseen turvallisuuteen. Tdmé edellytys on artiklassa
kuvattu ilmaisulla "yleisen jirjestyksen ylldpitdmiseen vaikuttavissa vakavissa sisdisissd levotto-
muuksissa”. Kyseessd tulee olla vakavuudeltaan sellainen héirid, ettd se vaarantaa valtion normaalin
toiminnan. Kirjallisuudessa esimerkkeind téllaisista tilanteista on mainittu sisdllissota ja
laajamittainen terroritoiminta. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa asiassa Komissio vastaan
Helleenien tasavalta (C-120/94) luonnehditaan, ettd 297 artiklassa tarkoitetut sisédiset levottomuudet
ovat sellaisia, ettd jisenvaltio on ldhella sisdisen turvallisuuden tdydellistd romahtamista.

Kolmas soveltamisedellytys liittyy kansainvélisten velvoitteiden tayttimiseen. Kyse on sellaisista
jasenyysvelvoitteiden vastaisista toimenpiteistd, joihin jdsenvaltio ryhtyy téyttddkseen velvoitteet,
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joihin se on sitoutunut rauhan ja kansainvélisen turvallisuuden ylldpitamiseksi. Kirjallisuudessa on
katsottu, ettd ainakin YK:n turvallisuusneuvoston tekemét sitovat péédtokset ovat téllaisia kansain-
vilisid velvoitteita.

Tilannekuvauksista pédtellen jdsenvaltioiden toimien tulee olla tilapdisid. Toimenpiteiden
tarkoituksena tulee olla kriisitilanteen hallintaan saaminen.

Tapauksessa Sirdar (C-273/97, tuomion kohdat 16 ja 19) EY-tuomioistuin on todennut, ettd 297
artikla koskee erittdin poikkeuksellisia tilanteita. Perustamissopimuksen poikkeusartikloista ei voida
johtaa yleistd varausta, jolla suljettaisiin yhteison oikeuden ulkopuolelle kaikki yleisen
turvallisuuden vuoksi toteutettavat toimenpiteet. Tuomioistuin totesi, ettd 30, 39 ja 46 artiklan
poikkeukset koskevat vain tavaroiden, henkildiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta eivitkd
perustamissopimuksen sosiaalisia maédrdyksid. Esimerkiksi sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteuttamisesta poikkeaminen olisi siis ilmeisesti mahdollista vain 297 artiklan perusteella.

Albore-tapauksessa (tuomion kohdat 21 ja 22) EY-tuomioistuin totesi, ettd pelkdlld vetoamisella
valtion alueen puolustamisen ehdottomiin vaatimuksiin, vaikkei asianomainen jésenvaltio ole 297
artiklan mukaisessa tilanteessa, ei voida perustella kansallisuuteen perustuvaa muiden jisen-
valtioiden kansalaisten syrjintdd kiinteistdjen omistusoikeuden hankkimisessa ensiksi mainitun
jasenvaltion alueen kokonaisessa osassa. Asia olisi toisin, jos jokaisen alueen osalta, johon
rajoitusta sovelletaan, osoitettaisiin, ettd kaikkien jésenvaltioiden kansalaisten syrjiméttomasté
kohtelusta aiheutuisi asianomaisen jdsenvaltion sotilaallisille eduille todellisia, konkreettisia ja
vakavia vaaroja, joita ei voitaisi poistaa lievemmilld menettelytavoilla.

EY-tuomioistuin on esimerkiksi tapauksissa Sirdar ja Komissio vastaan Espanja (C-414/97)
todennut, ettd 30, 39, 46, 296 ja 297 artiklat ovat ainoita perustamissopimuksen maardyksii, joissa
médritddn poikkeuksista sellaisissa tilanteissa, joissa yleinen turvallisuus voi vaarantua. Artiklojen
mukaiseen yleisen turvallisuuden kisitteeseen kuuluvat sekd sisdinen ettd ulkoinen turvallisuus.
Poikkeuksia koskevia artikloja ei voida tulkita laajasti (Sirdar, kohdat 16-17, Komissio vastaan
Espanja, kohta 21).

Alustavana arviona perustamissopimuksen 297 artiklasta voidaan todeta seuraavaa. Ensinndkin 297
artiklassa tarkoitetut poikkeustilanteet ovat selvisti poikkeusluonteisempia kuin esimerkiksi
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevassa 30 artiklassa. Toisaalta siind oikeutetaan laajemmat
poikkeukset kuin normaalioloja koskevissa artikloissa. Lisdksi 297 artikla on toissijainen suhteessa
muihin kdytettdvissa oleviin keinoihin.
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3 VALMIUSLAIN VALTIOSAANTOOIKEUDELLISET ONGELMAT

3.1 Lahtokohtia

Valmiuslaki tuli voimaan 1.9.1991 ja sen valmistelu ajoittui 1970- ja 1980-luvuille. Valmiuslaki on
siis valmisteltu ja sdddetty huomattavasti ennen perusoikeus- ja perustuslakiuudistuksia. Uuden
perustuslain voimaantulon vuoksi valmiuslakiin tehtiin tarkistuksia (198/2000). Tehdyt tarkistukset
ovat kuitenkin olleet l&hinnd vihimmaiskorjauksia, eiké osittaisuudistuksilla ole ratkaistu valmius-
lain valtiosdéntdoikeudellisia perusongelmia. Nykyisessd valmiuslain uudistustydssd on tarpeellista
tarkastella valmiuslakia kokonaisuudessaan ja tarttua nithin ongelmiin, jotka johtuvat valmiuslain
perusratkaisuista, kuten poikkeuslakiluonteesta ja lainsdéddantovallan delegoinnista.

Seuraavassa kasitellddn valmiuslakiin liittyvid valtiosddntoikeudellisia ongelmia: lainsdadéanto-
vallan delegointia, poikkeuslakiluonnetta sekd poikkeusolomairittelyd. Sen jidlkeen arvioidaan niitd
valtiosddntdoikeudellisia vaatimuksia, joita uudelle sééntelylle asetetaan.

3.2 Ongelmakohtia

3.2.1 Lainsddddintovallan delegointi

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kadyttd perustuu olennaisesti valtioneuvoston asetuksille,
jotka eduskunta hyviksyy jilkikdteen. Perusoikeuksiin puuttumista koskevaa sédédosvaltaa siirretddn
siis valmiuslain mukaan poikkeusoloissa valtioneuvostolle. Rajoitusten siséltd ei ilmene laista
itsestdin riittdvén tarkasti.

Perustuslakivaliokunta huomautti valmiuslain sdidtdmistd koskevassa lausunnossaan, ettei
lakiehdotus ollut sopusoinnussa vanhan hallitusmuodon 16 §:n kanssa. Syynid tdhén oli osaltaan
juuri perusoikeuksiin puuttumista koskevan sdddosvallan siirtdminen valtioneuvostolle. Téllaisen
delegoinnin katsottiin olevan ristiriidassa hallitusmuodon 16 §:ssd asetetun lailla sddtdmisen
vaatimuksen kanssa. (PeVL 10/1990 vp).

Ennen perusoikeusuudistusta hallitusmuodon 16 § kuului seuraavasti:

Mitd Suomen kansalaisten yleisistd oikeuksista on sanottu, ei estd lailla sdadtimasta
sellaisia rajoituksia, jotka sodan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin
nidhden muulloinkin ovat valttimattomia.

Perusoikeusuudistuksessa hallitusmuodon 16 § korvattiin 16 a §:n 2 momentilla (669/1995), josta
puolestaan perustuslakiuudistuksessa tuli perustuslain 23 §:

23§
Perusoikeudet poikkeusoloissa
Perusoikeuksista voidaan sddtdd lailla sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat
valttdimattomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin vakavuu-
deltaan aseelliseen hyokkédykseen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien
poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia.



28

Myo0s perustuslain 23 §:ssd asetetaan vaatimus lailla sddtdmisestd perusoikeuksista tilapdisesti
poikettaessa. Lisdksi tulee ottaa huomioon perustuslain 80 §:n 1 momentti, jonka mukaan lailla on
sdadettivd muun muassa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

3.2.2 Valmiuslain poikkeuslakiluonne

Valmiuslaki on voimassa poikkeuslakina. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan valmiuslaista
todennut (PeVL 10/1990 vp), ettd kansalaisten perusoikeuksien merkitys lakiehdotuksen
sdatamisjarjestystd arvioitaessa on kiistaton. Valmiuslaki ei valiokunnan késityksen mukaan
itsessdén rajoita perusoikeuksia. Se kuitenkin oikeuttaa valtioneuvoston paitoksin toteuttamaan
sellaisia rajoituksia, jotka selvistikin puuttuvat perusoikeuksien sisdltoon. Perustuslakivaliokunnan
mukaan sddtdmisjirjestyksen perusteena ei ollut ainoastaan valmiuslain hallitusmuodon 16 §:ssd
esitettyd laajempi poikkeusolomédritelmd vaan myds lainsdddéntovallan delegointi. Lisdksi
perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotus oli osittain ongelmallinen esimerkiksi kuntien itse-
hallinnon kannalta.

Poikkeamismahdollisuus hallitusmuodon 16 §:ssé koski vain sodan ja kapinan aikana tehtdvia
poikkeuksia. Mahdollisuus poiketa perusoikeuksista poikkeusoloissa on perusoikeusuudistuksen
myo6td muuttunut. Tilapdinen poikkeaminen perusoikeuksista on perustuslain 23 §:n mukaan
mahdollista muissakin vakavissa kriisitilanteissa kuin sodan aikana. Siksi valmiuslain poikkeus-
lakiluonteelle ei ole endéd samanlaisia perusteita kuin vanhan hallitusmuodon 16 §:n aikana.

Rajattujen poikkeuksien sddtaminen perustuslaista on uudenkin perustuslain 73 §:n mukaan
mahdollista. Perustuslakiuudistuksessa tdtd mahdollisuutta kuitenkin kavennettiin. Ilmaisulla
’rajattu poikkeus” tarkoitetaan perustuslakiuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan ensi
sijassa poikkeuksen alan asiallista rajoittamista. Poikkeuslain tulee olla selvisti rajattu suhteessa
perustuslain kokonaisuuteen (HE 1/1998 vp).

Hallituksen esityksen mukaan l&htokohta on, ettd poikkeuslakimenettelyn kdyttoon suhtaudutaan
piddttyvdsti. Perustuslaista tehtdvien poikkeusten ala tulisi rajoittaa mahdollisimman kapeaksi.
Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotusten vililld tulisi ensisijaisesti poistaa muuttamalla
lakiehdotusta, eikd toteuttamalla lakiehdotus poikkeuslakina. Jos poikkeuslain sddtdminen osoit-
tautuisi vélttimattoméksi, tulisi poikkeus kuitenkin rajata vain valttdiméttomadan ja samalla tulisi
harkita, voitaisiinko poikkeuksen voimassaoloa rajoittaa ajallisesti (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on mietinndssédén perustuslakiuudistuksesta todennut, ettd uusien, puhtaasti
kansallisten perustuslaista poikkeavien lakien sddtimistd tulee vdlttdd ja ettd poikkeuslaki-
menettelyn tulee turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syistd.
Perustuslakivaliokunta on myos edellyttinyt, ettd hallitus arvioi ennen perustuslakia sdddettyjen
poikkeuslakien tarpeellisuutta ja suhdetta perustuslain sddnnoksiin ja ryhtyy tarvittaviin toimiin
sadantelyn saamiseksi perustuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan valmiuslain vuoden 2000 muutoksista valmius-
lain perusluonteisten sisdltoratkaisujen olevan sellaisia, ettd perustuslain sddtdmisjédrjestystd on
toimivaltuuksia tdydennettdessé tai poikkeusoloméiritelmid muutettaessa vaikea vélttdd. Valiokunta
on toisaalta pitdnyt valmiuslain kaltaisen, kriisitilanteita varten olevan lain olemassaoloa vélttimét-
tomédnd. Samassa yhteydessd valiokunta on kuitenkin korostanut tarvetta selvittdd valmiuslain
uudistamista niin, ettd sddntelyn rakentumisesta lainsdddiantdvallan delegoimiselle luovutaan (PeVL
1/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on toistanut timin kannanottonsa lausunnossaan valmiuslain
rahoitusmarkkinoita ja vakuutusalaa koskevien toimivaltuuksien muuttamisesta (PeVL 57/2002 vp).
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Tavoitteena valmiuslain uudistamisessa on siis pidettdvd pyrkimystd sddtdd uusi valmiuslaki
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

3.2.3 Perustuslain 23 § ja valmiuslain poikkeusolomddritelmd

Perustuslain 23 §:n mukaan lailla sdddettidvat, vélttdimattomét, tilapdiset poikkeukset perus-
oikeuksiin ovat mahdollisia Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen ja vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen
aikana. Séannodksessa kiytetty ilmaus “aseellinen hyokkdys” viittaa tosiasialliseen hyokkéykseen, ei
esimerkiksi muodolliseen sodanjulistukseen (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 23 §:n sddnndksessd aseellinen hyokkéys on vertailukohta muille poikkeusoloille. Télla
perusteella 1dhtokohta vaikuttaisi olevan se, etteivdt muut kuin sotilaallista uhkaa sisdltavit kriisit
olisi 23 §:ssd tarkoitettuja poikkeusoloja. Kriisien muodon muuttumisen vuoksi toimikunnan tulee
kuitenkin jatkotydssddn pohtia, voisiko esimerkiksi laajamittainen terrorismi olla verrattavissa
aseelliseen hyokkaykseen perustuslain 23 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd poikkeusolojen luonnehdin-
nalla perustuslain 23 §:ssé tarkoitetaan samaa kuin kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa kayte-
tylld “yleisen hititilan” kisitteelld (ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleis-
sopimuksen [SopS 19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus] 15 artikla ja kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen [SopS 8/1976, KP-sopimus] 4 artikla).
Vaikka sdénnds jittdd avoimeksi, millaiset kriisit voitaisiin lailla rinnastaa Suomeen kohdistuvaan
laajamittaiseen aseelliseen hyokkiykseen, tulee harkinnassa tukeutua muun muassa ihmisoikeus-
sopimusten madrdyksiin yleisen hititilan kriteereistd. Liséksi perustuslain 23 §:n valtuutuksen
mukaisten tilapdisten poikkeusten tulee olla Suomen kansainvdlisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Sddnnoksessd viitataan sekd poikkeamisen menettelyllisiin vaatimuksiin ettd sisdllollisiin
rajoituksiin (HE 309/1993 vp).

Vaikka perustuslain 23 §:n viittauksen ihmisoikeusvelvoitteisiin voidaan ndhdd kohdistuvan
erityisesti KP-sopimuksen 4 artiklaan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaan, ei
viittauksen merkitys tyhjene ndihin kahteen sopimukseen. Viittauksia hititilaan tai aseellisen
konfliktin oloihin on esimerkiksi uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (F-artikla, SopS
80/2002) seké lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (38 artikla, SopS 60/1991). Lisdksi
humanitaarisen oikeuden yleissopimukset ovat merkityksellisié.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklassa ja KP-sopimuksen 4 artiklassa madrdtidén siis
poikkeusoloissa mahdollisesta ihmisoikeuksista poikkeamisesta (derogation). On kuitenkin
huomattava, ettd ihmisoikeussopimusten poikkeusoloartikloja sovellettaessa sopimusvaltiolla on
jonkin verran harkinnanvaraa poikkeusolojen mdidrittelyssd hatétilaksi. Valtiolla itsellddn on
katsottu olevan parhaat edellytykset arvioida, milloin tilanne muodostuu kansakunnan eldmii
uhkaavaksi ja hététilan julistaminen valttiméttomaksi. Sen sijaan arvioitaessa sitd, missd méérin
hététilan julistaminen oikeuttaa poikkeamaan normaaliajan ihmisoikeusvelvoitteista, korostuu
valtion harkintavallan sijasta oikeudellisiin kriteereihin perustuva kansainvilinen valvonta.

Ihmisoikeussopimuksissa poikkeamisen mahdollistavat artiklat kuuluvat seuraavasti.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artikla

Sopimusvelvoitteista poikkeaminen hdtdtilan aikana.

1. Sodan tai muun yleisen hététilan aikana, joka uhkaa kansakunnan eldméé, korkeat
sopimuspuolet voivat ryhtyd toimiin, jotka merkitsevédt poikkeamista niiden timén
yleissopimuksen mukaisista velvoitteista, siind laajuudessa kuin tilanne valttdmatta
vaatii edellyttden kuitenkin, etteivét tdllaiset toimet ole ristiriidassa valtion muiden
kansainvilisen oikeuden mukaisten velvoitteiden kanssa.

2. Tamédn méédrdyksen nojalla ei voida poiketa 2 artiklasta, paitsi silloin kun on
kysymys laillisista sotatoimista johtuvista kuolemantapauksista, eikéd 3, 4 (1 kappale)
ja 7 artiklasta.

3. Korkean sopimuspuolen, joka kiyttdd hyvédkseen oikeutta poiketa
yleissopimuksesta, tulee pitdd Euroopan neuvoston péésihteeri tdysin tietoisena
toimistaan ja niihin johtaneista syistd sekd ilmoittaa hénelle, milloin ndisti toimista on
luovuttu ja yleissopimuksen kaikkia méardyksid jélleen noudatetaan.

KP-sopimuksen 4 artikla

1. Yleisen hétdtilan aikana, joka uhkaa kansakunnan olemassaoloa ja joka on
virallisesti sellaiseksi julistettu, sopimusvaltiot voivat ryhtyd toimenpiteisiin, jotka
merkitsevdt poikkeamista niille tdmédn yleissopimuksen mukaan kuuluvista
velvoituksista siind laajuudessa kuin tilanne valttiméttd vaatii, edellyttiden, ettd
tdllaiset toimenpiteet eivét ole ristiriidassa valtion muiden kansainvilisen oikeuden
mukaisten velvoitusten kanssa eivdtkd merkitse pelkédstddn rotuun, ihonviriin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon tai yhteiskunnalliseen syntyperdin perustuvaa
syrjintaa.

2. Mitéén rajoitusta ei voida timén méérdyksen nojalla tehdd 6, 7, 8 (1 ja 2 kappale),
11, 15, 16 ja 18 artiklaan.

3. Jokaisen tdmédn yleissopimuksen sopimusvaltion, joka kdyttdd hyvéikseen oikeutta
poiketa yleissopimuksesta, tulee padsihteerin vilitykselld vélittomaésti ilmoittaa muille
yleissopimuksen sopimusvaltioille niistd méérdyksistd, joista on poikettu, ja niistd
syistd, jotka ovat aiheuttaneet toimenpiteet. Uusi ilmoitus on tehtdvd samassa
jarjestyksessd pdivénd, jona sopimusvaltio on luopunut tillaisista poikkeuksista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklassa maééritellddn poikkeusolot ilmaisulla ’sodan tai
muun yleisen hititilan aikana, joka uhkaa kansakunnan eldmaa”. Thmisoikeustuomioistuin on tul-
kinnut Lawless-tapauksessa ilmaisua niin, ettd se kattaa valtion organisoitua eldmid uhkaavat
poikkeukselliset kriisitilanteet. Tuomioistuin arvioi tapauksessa olleen kyse téllaisesta hététilasta,
koska vékivaltainen salainen armeija oli olemassa, timéa armeija toimi ulkopoliittisesti vaarallisesti
maan rajojen ulkopuolella ja terroritoiminta oli lisdéntynyt jatkuvasti ja hilyttavisti.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd luonnehdinta Lawless-tapauksessa ja sopimusméadrayksen
sanamuoto osoittavat 15 artiklaa tarkoitetun sovellettavan vain hyvin poikkeuksellisesti. Euroopan
neuvoston ihmisoikeustoimikunta on Kreikkaa koskeneessa tapauksessa katsonut, ettd seuraavien
edellytysten on tiytyttidvé, jotta kyseessd olisi kansakunnan eldméaa uhkaava hététila:

1. hatétilan tulee olla todellinen tai ilmeinen,
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2. hatitilan vaikutusten tulee koskettaa koko kansakuntaa,

hititilan taytyy vaarantaa koko jirjestdytyneen yhteiskuntaeldmaén jatkuvuus ja

4. kriisin ja vaaran tulee olla selkedsti niin poikkeuksellinen, ettd sopimuksen sallimat
normaalit rajoitukset ja keinot yleisen turvallisuuden, terveydenhoidon ja jdrjestyksen
ylldpitdmiseksi ovat selvisti riittimattomat.

[98)

Ihmisoikeustuomioistuin on pitinyt mahdollisena, etti myds alueellisesti rajoittunut hitétila voi
uhata kansakunnan eldméa 15 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Jos poikkeusoloilmoitus on kuitenkin
annettu alueellisesti rajattuna, ei siithen voida vedota muualla sopimusvaltiossa.

KP-sopimuksessa poikkeusolot on maédritelty yleiseksi hétdtilaksi, joka uhkaa kansakunnan
olemassaoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu. YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2001
antanut yleiskannanoton sopimuksen 4 artiklan tulkinnasta (General Comment no. 29. States of
Emergency [Article 4]). Sopimuksen 4 artiklan soveltamisalasta todetaan seuraavaa. Ensinnékin
aseellisen selkkauksenkin tapauksessa tulee olla kyse kansakunnan eldmii uhkaavasta tilanteesta.
Toiseksi komitea huomauttaa, ettd sopimusvaltion tulisi arvioida tiukasti toimenpiteiden oikeutusta
ja vilttimattomyyttd, jos 4 artiklan mukaista poikkeamismahdollisuutta kdytetddn muuten kuin
aseellisen selkkauksen tapauksessa. Kolmanneksi komitea arvioi, ettd esimerkiksi luonnon-
katastrofin tai suuronnettomuuden sattuessa oikeuksien rajoittamisen tulisi yleensa riittdd. Komitea
suhtautuu siis pidéttyvisti oikeuksista poikkeamiseen téllaisissa tilanteissa.

Valmiuslain soveltaminen on sidottu poikkeusolojen médritelméén lain 2 §:ssd. Maéritelma kuuluu
seuraavasti:

Poikkeusoloja timédn lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays ja sota sekd sodan jélkitila;

2) Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan kohdistuva
sodanuhka;

3) vieraiden valtioiden vélinen sota tai sodanuhka ja sellainen sodanuhkaa merkitseva
vakava kansainvilinen jdnnitystila, joka edellyttdd véalttimattomid toimenpiteita
Suomen puolustusvalmiuden kohottamiseksi, sekd muu vaikutuksiltaan néihin
verrattava Suomen ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua
vakava vaara 1 §n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja
hyvinvoinnin perusteille; (25.2.2000/198)

4) vilttdmittomien polttoaineiden ja muun energian sekd raaka-aineiden ja muiden
tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymisestd taikka muusta vaikutuksiltaan
ndihin verrattavasta kansainvélisen vaihdannan dkillisestd hdiriintymisestd aiheutuva
vakava uhka vieston toimeentulolle tai maan talouseldmén perusteille; seka

5) suuronnettomuus,

edellyttden, ettd tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten
sdaannonmukaisin toimivaltuuksin.

Nykyisesséd valmiuslaissa poikkeusolojen médritelmén perusta on puolustusneuvoston 1970-luvulla
hyvaksymd kriisityyppiluokitus. Térkeimpind Kkriisityyppeind pidettiin  suuronnettomuutta,
taloudellista kriisid, kansainvélisen tilanteen kiristymisté, vieraiden valtioiden vélistd sodanuhkaa,
vieraiden valtioiden vilistd sotaa ja aseellista hyokkaystd Suomeen.

Verrattuna perustuslain 23 §:n poikkeusolomiiritelmddn valmiuslain 2 §:n miéritelmi on varsin
laaja. Valmiuslain 2 §:n mukainen poikkeusolomééritelma kattaa sodan ja sodanuhkan ohella my6s
kansainvélisen vaihdannan vakavat hiiriot ja suuronnettomuuden. Perustuslakivaliokunta on
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kiinnittdnyt tdhén seikkaan huomiota lausunnossaan uuden perustuslain johdosta valmiuslakiin
tehdyistd muutoksista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valmiuslain poikkeusolomairitelma
on valmiuslain 2 §:n 4 ja 5 kohdan osalta laajempi kuin perustuslain 23 §:ssé (PeVL 1/2000 vp).

My6s méadritelmdn 3 kohtaa voidaan pitdd ongelmallisen laajana. Lisdksi 1 kohdassa mainittu sodan
jélkitila ei ilman tarkentavia mééreitd kuulune perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuihin poikkeusoloihin.
Samoin 2 kohdan mukainen Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ilman
sodanuhkaa vaikuttaisi jddvan 23 §:n rajauksen ulkopuolelle.

3.3 Uudelle séddéintelylle asetettavia perustuslaista johtuvia vaatimuksia

3.3.1 Kolme keskeistd vaatimusta

Viahimmaéisvaatimuksena uudelle poikkeusolojen toimivaltuuksia koskevalle sdintelylle voidaan
ensinndkin pitdd sitd, ettei se perustu asetustasoiselle sddntelylle samalla tavoin kuin nykyinen
valmiuslaki. Lain tasolla tulisi toisin sanoen voida sditdd riittdvan tarkasti sellaisista
toimivaltuuksista, joilla puututaan perusoikeuksiin.

Toiseksi on otettava huomioon, ettd tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd perusoikeuksiin
puuttuminen on mahdollista kahdella eri tavalla, perusoikeuksia rajoittamalla tai niistd tilapdisesti
poikkeamalla. Tilapdinen poikkeaminen on mahdollista vain perustuslain 23 §:n mukaisissa
poikkeusoloissa, kun taas rajoittamiseen voidaan turvautua myds normaalioloissa. Perusoikeuksien
rajoittamista voidaan pitdd ensisijaisena perusoikeuksiin puuttumisen keinona. Sitd koskevat
kaikille perusoikeuksille yhteiset yleiset edellytykset sekd perusoikeuskohtaiset erityiset
edellytykset. Rajoittamisen ja tilapdisen poikkeamisen edellytyksii kédsitellddn alla tarkemmin.

Kolmantena uudelle sédéntelylle asetettavana vaatimuksena voidaan mainita se, ettd uusi
lainsdddéanto olisi pystyttiva sddtdmédn tavallisen lain sddtdmisjédrjestyksessa.

3.3.2 Lailla sddtdminen

Asetusten antamista ja lainsdddéntovallan siirtdmistd koskevaa sdintelyd muutettiin perustus-
lakiuudistuksen yhteydessd. Uudistuksessa pyrittiin vahvistamaan eduskunnan asemaa lain-
saddantovallan kéyttdjand. Léhtokohta on, ettd toimivalta antaa yleisid oikeussddnt6jda kuuluu
eduskunnalle, joka voi tietyin edellytyksin siirtda titd valtaa asetuksenantajalle.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri¢ voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan kuuluvat lain alaan. Téllaisina lain alaan perustuslain mukaan kuuluvana asiana voidaan
mainita esimerkiksi perusoikeudet.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnnoksessd edellytetddn, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan
vaikuttavat keskeiset sddnnokset tulee antaa lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa
antamaan tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véhaisista
yksityiskohdista. Perustuslain 80 §:n 1 momenttiin siséltyva sadnnds merkitsee sité, ettei asetukseen
saa sisdltyd sddnnoksid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eikd perustuslain mukaan
muuten lain alaan kuuluvista asioista (HE 1/1998 vp).

Lailla sdadtdmisen vaatimus ei merkitse sitd, ettd tulevassa valmiuslainsdadannossa lain tasolla tulisi
sddtidd teknisluontoisista asioista tai ettd kaikki aikaisemmin asetustasolla sddnnellyt asiat tulisi
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siséllyttdd lakiin. Kyse on siitd, ettd asetustasoisen sddntelyn ydinajatus tulee ilmaista riittdvan
tasmdllisesti lakitekstissd. Lailla sddtimisen vaatimuksen voidaan ndhdd kohdistuvan riittdvén
tarkkaan kirjoittamistapaan. Poikkeuksellisissa tilanteissa tarvittavat toimivaltuudet ja niiden
kayttoedellytykset tulee siis ilmaista nykyistd sddntelyé tdsmallisemmin lain tasolla.

3.3.3 Tilapdiinen poikkeaminen perusoikeuksista ja perusoikeuksien rajoittaminen

Perustuslain 23 § on luonteeltaan valtuuttava sdénnds, joka antaa mahdollisuuden tilapaisesti
poiketa perusoikeuksista. Tdméa poikkeaminen on mahdollista tavallisella lailla. Jotta perusoikeuk-
sista tehtdvdat poikkeukset olisivat perustuslain 23 §:n valtuutuksen mukaisia, tdytyy niiden
kuitenkin téyttdé useita ehtoja.

Ensinnédkin poikkeuksia voidaan sddtdd vain niin sanottuja poikkeusoloja varten. Tillaisina
poikkeusoloina pidetddn Suomeen kohdistuvaa aseellista hyokkaystd ja vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkdykseen lain  mukaan  rinnastettavia,  kansakuntaa  uhkaavia  poikkeusoloja.
Poikkeusolomadritelmaa on edelld késitelty valmiuslain 2 §:n mééritelmén kanssa vertailevasti.

Toiseksi poikkeusten tulee olla Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.
Sadnnos viittaa sekd poikkeamisen menettelyllisiin vaatimuksiin ettd sisédllollisiin rajoituksiin (HE
309/1993 vp). Kansainvilisten velvoitteiden huomioonottamisesta seuraa myos ns. ehdottomia
oikeuksia, joista ei voi poiketa poikkeusoloissakaan, vaikkei perustuslain 23 §:ssé olekaan luetteloa
téllaisista oikeuksista. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd luetteloa ei ole
pidetty tarpeellisena, koska 23 §:ddn sisdltyy vaatimus kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisesta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan terrorismia koskevista rikoslain ja
pakkokeinolain sdinndksistd nimenomaisesti todennut, etté rikosoikeudellista laillisuusperiaatteesta
poikkeamisen kielto sisdltyy ihmisoikeussopimuksia vastaavasti perustuslain 23 §:n sddntelyyn
(PeVL 48/2002 vp).

Ehdottomina mairdyksini pidetddn sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ettd KP-sopimuksessa
seuraavia:

- oikeutta eldméain

- kidutuksen kieltoa

- orjuuden ja velkaorjuuden kieltoa seka
- taannehtivan rikoslain kieltoa.

Lisdksi KP-sopimuksessa on ehdottomana turvattu oikeus tulla tunnustetuksi henkilénad oikeudel-
lisessa mielessd sekd ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus. Sopimuksessa on myds erityinen
poikkeusoloja koskeva syrjintdkielto. Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta on otettava
huomioon se, ettd kuolemanrangaistuksen poistamista koskevasta kuudennesta lisdpoytékirjasta on
kiellettya poiketa 15 artiklan nojalla.

Artikloissa luetellut ehdottomat oikeudet ndyttévit siis osittain eroavan toisistaan. Erojen merkitysti
vahentdd kuitenkin se, ettdi molemmissa sopimuksissa todetaan valtion velvollisuus kunnioittaa
muita kansainvélisid velvoitteitaan. Lisdksi ihmisoikeuksien tulkinnallisen kehityksen myo6td myds
sellaisissa oikeuksissa, joita ei nimenomaisesti ole mainittu ehdottomina oikeuksina, on katsottu
olevan kriisioloissa loukkaamattomia ainesosia. Esimerkiksi YK:n ihmisoikeuskomitean yleis-
kannanotossa on lueteltu sellaisia oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin osa-alueita, joista kriisi-
oloissa ei ole lupa poiketa.
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Kolmanneksi perusoikeuksista tehtdvien poikkeusten tulee olla vdélttdmdttomid. Perustuslain 23 §:n
tekstissd ei kuitenkaan erikseen mainita, mihin tavoitteisiin ndhden perusoikeuspoikkeamien on
oltava vilttimattomid. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksesséd todetaan lyhyesti,
ettd vilttdmattomyys-ilmaisulla on tarkoitettu korostaa pidéttyvyyttd perusoikeuksista tilapdisesti
poikettaessa (HE 309/1993 vp).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukaan sopimusvaltio voi poiketa sopimuksen
mukaisista velvoitteista hatdtilan aikana ”siind laajuudessa kuin tilanne vélttaimittd vaatii”.
Poikkeamistoimenpiteiden tulee edistdd hatitilasta selvidimistd ja normaalitilan palauttamista.
Poikkeusten tulee olla ehdottoman vélttiméttomid, suhteellisia uhkaan néhden ja niitd saa soveltaa
vain hététilan olemassaolon aikana.

Poikkeukset on siis pyrittdvd minimoimaan niin ajallisesti kuin sisdllollisestikin. Kulloinkin sovel-
lettavien rajoitusten hyvéksyttdvyys riippuu vallitsevan hététilan asteesta. Lisdksi oikeuskéytédn-
nossd merkitystd on annettu poikkeamisen kohteeksi joutuvan henkilon kaytossd oleville
oikeussuojakeinoille ja menettelyllisille takeille (esim. tapaukset Brannigan ja McBride sekd Aksoy
vastaan Turkki).

My6s KP-sopimuksen 4 artiklan mukaan poikkeamista merkitsevédt toimenpiteet tulee rajata
valttiméattomaan. Thmisoikeuskomitean mukaan vélttamittomyysedellytys koskee niin poik-
keamisen kestoa, maantieteellistd laajuutta kuin asiallista ulottuvuuttakin. Komitea huomauttaa
myds, ettd sopimuksessa turvatuista oikeuksista poikkeaminen on pidettdvd selkedsti erillddn
oikeuksien rajoittamisesta. Yhteistd ndille kahdelle on kuitenkin suhteellisuusperiaatteen
huomioonottaminen.

Neljantend vaatimuksena voidaan mainita, ettd perusoikeuksista tehtidvien poikkeuksien tulee olla
tilapdisid. Poikkeusoloja koskeva sédéntely ei siis saa olla tarkoitettu pysyvéksi. Perustuslaki-
valiokunta on arvioinut valmiuslakia tiltd kannalta lausunnossaan valmiuslakiin vuonna 2000
tehdyistd muutoksista (PeVL 1/2000 vp). Valmiuslain mukaiset toimivaltuudet tulevat kiytt6on
vain poikkeusoloissa, ja ne otetaan kadyttoon erikseen asetuksella, joka on médrdaikainen. Lisdksi
asetus tai asetuksen kohta on kumottava heti, kun poikkeusolo ei enéé ole kisilla tai toimivaltuuden
kayttimiselle ei ole endd edellytyksid. Naiilld perusteilla perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
perusoikeusrajoituksia on pidettiva silld tavoin tilapdisind kuin perustuslain 23 §:ssé edellytetéén.

Viidenneksi poikkeukset perusoikeuksista tulee sddtda lailla. Kyse on siis delegointirajoituksesta.
Perusoikeuksista poikkeamisen olennaisista ehdoista tulee sdétdd lailla ja asetuksella voidaan
sadnnelld 1dhinnd yksityiskohtia tdsmentivid ja lain tiytdntoonpanoon liittyvid asioita. Téltd osin
nykyisen valmiuslain perusratkaisu, lainsdddidntdvallan delegoiminen, on erityisen ongelmallinen.

Tallaisesta tilapdisestd poikkeamisesta, joka siis tulee kyseeseen vain perustuslain 23 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa, on pidettdva erillidn perusoikeuksien rajoittaminen. Rajoittaminen
on mahdollista myds normaalioloissa, ja sitd koskevat erilaiset edellytykset kuin tilapdista
poikkeamista.

Joissakin perusoikeussddnnoksissd on erikseen lueteltu syitd, joiden perusteella perusoikeutta
voidaan rajoittaa (esimerkiksi perustuslain 9 §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentti). Lisdksi
perustuslakivaliokunta on asettanut perusoikeuksien rajoittamiselle seuraavia yleisid edellytyksid
(PeVM 25/1994 vp):
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Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtimédn lakiin. Tdhdn liittyy kielto
delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdddostasolle.
Vaatimusta voidaan pitd8 muodollisena: kyse on nimenomaan eduskuntalailla sdddetyistd
rajoituksista.

Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdasmdllisesti mddriteltyjd. Rajoitusten olennaisen
sisdllon tulee ilmeti laista. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (309/1993 vp)
katsotaan, ettd laista tulee kdydd selville esimerkiksi rajoituksen laajuus ja sen tdsmalliset
edellytykset. Tasméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksella voidaan ndhdéd olevan kiinted yhteys
lailla sddtdmisen vaatimukseen. Rajoitus tulee siis muotoilla niin tdsmdllisesti lain tasolla, ettd sen
voidaan sanoa perustuvan laintasoiseen sdénnokseen.

Rajoitusperusteiden tulee olla hyvdksyttdvid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Hyvéksyttdvyyden arvioinnissa on perusteltua huomioida ihmisoikeussopimusten
médrdykset hyvéksyttivistd rajoitusperusteista. Oikeuskirjallisuudessa hyvéksyttdvit rajoitus-
perusteet on jaettu kolmeen ryhméédn: rajoitus oikeutetaan muilla perusoikeuksilla, rajoitus
oikeutetaan muilla perustuslain sdénnoksilld tai rajoitus oikeutetaan perustuslain ulkoisilla
perusteilla, kuten painavalla yhteiskunnallisella tarpeella.

Tavallisella lailla ei voi sditidd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja vdlttamdttomid hyvéaksyttivan
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittivistd oikeusturvajdrjestelyistd.
Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvdlisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ensisijaisena perusoikeuksiin puuttumisen keinona voidaan siis pitdd perusoikeuksien rajoittamista,
joka on mahdollista my0s normaalioloissa. Perustuslain 23 §:n mukaisissa poikkeusoloissa
voitaisiin lisdksi turvautua tilapéiseen poikkeamiseen perusoikeuksista.

3.3.4 Sddtdamisjdrjestys

Nykyinen valmiuslaki on sédddetty perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Rajattujen poikkeuksien
sddtdminen perustuslaista on uuden perustuslain 73 §:n mukaan edelleen mahdollista. Perustus-
lakiuudistuksessa tdtd mahdollisuutta kuitenkin kavennettiin. Hallituksen esityksen mukaan
lahtokohta on, ettd poikkeuslakimenettelyn kdyttoon suhtaudutaan pidittyvésti. Perustuslaista
tehtévien poikkeusten ala tulisi rajoittaa mahdollisimman kapeaksi. Mahdolliset ristiriidat perustus-
lain ja lakiehdotusten valilld tulisi ensisijaisesti poistaa muuttamalla lakiehdotusta, eikd sdatdmalla
se poikkeuslakina. Jos poikkeuslain sddtiminen osoittautuisi vélttdméttoméksi, tulisi poikkeus
kuitenkin rajata vain vélttimittoméidn ja samalla tulisi harkita, voitaisiinko poikkeuksen
voimassaoloa rajoittaa ajallisesti (HE 1/1998 vp).

Koska tilapdinen poikkeaminen perusoikeuksista on 23 §:n mukaan mahdollista muissakin
vakavissa kriisitilanteissa kuin sodan aikana, ei valmiuslain poikkeuslakiluonteelle ole enda
samanlaisia perusteita kuin vanhan hallitusmuodon 16 §:n aikana. Perustuslain 23 §:n sditdmisen
myo6td vaikuttaisi perustuslain systematiikan mukaiselta sddtdd perusoikeuksiin puuttumisesta
poikkeusoloissa nimenomaan 23 §:n valtuutuksen perusteella, eikd 73 §:n mukaisesti perustuslain
sadtdmisjarjestyksessd. Kun otetaan lisédksi huomioon perustuslakiuudistuksen yhteydessd ilmaistu
pyrkimys vilttdd poikkeuslakeja ja perustuslakivaliokunnan esittdimét kannanotot valmiuslain



36

uudistamisesta, on valmiuslain poikkeuslakiluonteesta luopumiselle vahvat perusteet.
Valmiuslainsdddannon uudistamisessa tulisi siis pyrkié sithen, ettd uusi valmiuslaki voitaisiin sditda
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

3.4 Arvioita ja johtopaitoksia

Nykyinen valmiuslaki ei tdytd perustuslain perusvaatimuksia

Nykyisen valmiuslain suurimpina valtiosdéntooikeudellisina ongelmina voidaan pitdd ensinnékin
sitd, ettd valmiuslaki rakentuu lainsédddéntdvallan delegoinnin varaan. Néin ollen lailla sdatimisen
vaatimus ei tdyty. Toiseksi on huomattava, ettd poikkeusolojen mddrittely on laajempi kuin
perustuslain 23 §:ssd. Kolmanneksi valmiuslaki on voimassa poikkeuslakina.

Toimivaltuuksien sddntelyn on oltava nykyistd tarkempaa

Edelld on esitetty, miten valmiuslain poikkeusoloméddritelméd vaikuttaa sithen, onko kyseessd
perusoikeuksien rajoittaminen vai tilapdinen poikkeaminen perusoikeuksista. Riippumatta siitd,
kumpi perusoikeuksiin puuttumisen tapa on kyseessd, tulee toimivaltuuksien sddntelyn uudessa
valmiuslaissa olla tarkempaa kuin nykyisessd laissa. Kyse ei siis olisi toimivaltuuksien supista-
misesta tai vihentdmisestd, vaan laintasoisen sddntelyn tarkentamisesta. Lisdksi uudessa valmius-
laissa tulisi nykyistd tarkemmin mééritelld se, minkélaisissa oloissa mihinkin toimenpiteisiin
voidaan ryhtyd. Toisaalta poikkeuksellisia tilanteita varten sdédettyjen toimivaltuuksien tulisi olla
kirjoitettu erilaiset kriisitilanteet huomioon ottaen siten, ettd vilttimattomat toimenpiteet voidaan
toteuttaa tarvittaessa nopeasti ilman lainmuutoksia.
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4 UUDEN SAANTELYN RAKENNE - SAANTELYVAIHTOEHDOT

4.1 Saintelyvaihtoehdot

Valmiuslainsdddantod uudistettaessa harkittavana on ainakin kolme eri sdéntelyvaihtoehtoa. Néaisti
ensimmainen perustuisi valmiuslain vihimmdistarkistukseen. Valmiuslain mukainen poikkeus-
olojen médritelmd olisi siis edelleen laajempi kuin tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista
mahdollistavassa perustuslain 23 §:ssd. Toisessa vaihtoehdossa valmiuslain poikkeusolomdidritelmd
perustuisi perustuslain 23 §:ddn. Kolmannen vaihtoehdon mukaan valmiuslain ja puolustustilalain
soveltamisalat tehtéisiin silld tavoin yhtenevdisiksi, ettd niiden mukainen sddntely olisi mahdollista
sijoittaa samaan sdddokseen.

Yhteistd ndille kaikille kolmelle mallille olisi se, ettd nykyisenlaisesta lainsdddantovallan
delegoinnista luovuttaisiin ja valtioneuvoston ja ministerididen asetuksilla ainoastaan tdydennet-
tdisiin  valmiuslain séédntelyd. Seurauksena perusoikeuksien rajoittamiseen ja tilapdiseen
perusoikeuksista poikkeamiseen liittyvasti lailla sddtdmisen vaatimuksesta olisi se, ettd laintasoisen
sadantelyn tulisi olla nykyistd tarkempaa ja asetuksilla annettaisiin vain tiydentdvdd sdéntelya
esimerkiksi lain tdytdntoonpanosta. Kaikissa kolmessa mallissa lainsdddinto toteutettaisiin liséksi
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Téssd yhteydessd tulee kuitenkin ottaa huomioon se, ettd perustuslain 23 §:ssd annetaan valtuus
tilapéisesti poiketa ainoastaan perustuslain perusoikeussddnndksistd, ei perustuslaista kokonai-
suudessaan. Perustuslain kanssa vertailevasti on tarpeen tarkastella ainakin nykyisen valmiuslain
valtiontalouden hoitoa koskevan 19 §:n sekd kunnallishallintoa koskevien 28 ja 29 §:n mukaisia
toimivaltuuksia.

Saintelymalleja tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon se, ettei poikkeuksellinen tilanne vélttimatta
kehity suoraviivaisesti vaikeutuen. Joskus kyse saattaa olla esimerkiksi perustuslain 23 §:ssé tarkoi-
tetuista poikkeusoloista ilman, ettd tilannetta olisi edeltdnyt hdiridtilanne. Toisaalta héiridtilanteet
eivit vélttaimatta johda poikkeusoloihin, saati puolustustilaan.

Edelld esitettyjen kolmen sddntelymallin ohella neljdntend sdédntelyvaihtoehtona voitaisiin pitdd
perustuslain 23 §:n muuttamista niin, ettd poikkeusolojen maédritelmdd laajennettaisiin. Tata
vaihtoehtoa toimikunta kuitenkin pitdd ongelmallisena esimerkiksi kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kannalta.

Toimikunnan ty0ssd on esiin noussut mahdollisuus siihen, ettd valmiuslaki sdddettdisiin
mddrdaikaisena sdddoksend. Téalloin valmiuslainsdddantd tulisi tietyin véliajoin uudelleen
arvioitavaksi niin toimivaltuuksien ja uhkamallien ajanmukaisuuden kuin perusoikeuskehityksenkin
kannalta.

Toimikunta on alustavasti tarkastellut Ruotsin, Norjan ja Tanskan valmiuslainsdddantdd. Joitakin
keskeisid sdddoksid on koottu tdmédn vidlimietinnon liitteeksi. Pohjoismaisten lainsdddanto-
ratkaisujen vertailua suomalaiseen lainsddddntoon vaikeuttaa kuitenkin se, ettd eri maiden
perustuslaeissa poikkeusoloja késittelevit sddnnokset ovat varsin erilaisia. Sen vuoksi Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa omaksutuista sdéntelymalleista ei suoraan voida ottaa esimerkkid suomalaista
lainsdddantdd hahmoteltaessa.
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Ruotsin hallitusmuodon (Regeringsformen 1974:152) 13 luku sisdltdd sotaa ja sodan vaaraa
koskevia sddnnoksid. Lainsdddintovallan jakautumisen kannalta mielenkiintoinen on 13 luvun 6
§:44n siséltyvd sddnnds. Jos valtakunta on sodassa tai sodanvaarassa tai sodan tai sodanvaaran
jilkeen vallitsevat poikkeukselliset olot, hallitus voi laissa olevan valtuutuksen nojalla asetuksella
antaa madrdyksid erdissi asioissa, joista perustuslain mukaan tulee sditié lailla. Puolustusvalmiuden
vaatiessa hallitus voi lakiin sisdltyvén valtuuden nojalla muussakin tapauksessa sdétidd asetuksella,
ettd laissa olevaa maidrdystd pakko-otosta tai muusta sellaisesta kéyttdoikeudesta tulee alkaa
soveltaa tai ettd sen soveltaminen on lopetettava. Valtuuttavassa laissa tulee ilmaista tarkasti ne
edellytykset, joiden vallitessa 13 luvun 6 §:ssd mainittuja toimivaltuuksia saadaan kayttaa.
Valtuutus ei sisélld oikeutta sditdd, muuttaa eikd kumota perustuslakia, valtiopdivdjérjestysta eikd
lakia kansanedustajain vaalista.

Norjan ja Tanskan perustuslaeissa (Kongeriget Norges Grundlov, 17.5.1814, Danmarks Riges
Grundlov 169/1953) kriisioloja koskevaa sddntelyd on vain vdhdn. Norjan perustuslain 26 §:n
mukaan kuninkaalla on oikeus antaa litkekannallepanomiiréys ja aloittaa vélttiméton puolustus-
sota. Sotaa ja rauhaa koskevat péédtokset edellyttivat suurkérdjien suostumusta. Tanskan
perustuslain 19 §:n mukaan sotilaallisia voimakeinoja toista valtiota kohtaan voivat kayttdd
padsddntoisesti kuningas ja kansankdrdjat yhdessa. Kriisiolojen vaikutusta perusoikeussuojaan ei
Norjan ja Tanskan perustuslaeissa ole késitelty.

4.1.1 Valmiuslain vihimmdistarkistukseen perustuva malli

Kuviossa 2 hahmotellaan kriisien hallintaa valmiuslainsdddinnon vahimmaistarkistukseen
perustuvan mallin mukaan.

Kuvio 2. Vihimmaistarkistukseen perustuva sidintelymalli

Perustuslaki EU-oikeus Kv. ihmisoikeussopimukset
Varautumis- Erityislainsddddinto Uusi valmiuslaki Puolustustilalaki
sddnndkset (1083/1991)

» muihin kriisitilanteisiin
tarkoitettu lainsdadanto

* valmiuslaki
* erityislainsdadantd

* soveltamisala PL 23 §:n * soveltamisala kuten nyt

rajausta laajempi

valmiussuunnitelmat esimerkiksi pelastuslaki, talouseldmén ja julkisen maanpuolustuksen ja valtio-
sopimukset tartuntatautilaki sektorin sopeuttaminen jarjestyksen turvaaminen
poikkeusoloihin
_______________________________________________________ b e =
normaaliolot héiridtilanne poikkeusolot puolustustila

Kuviosta kdy ilmi, ettd normaalioloissa keskeistd olisi erilaisiin hiiridihin varautuminen.
Hiiridtilanteessa sovellettavaksi tulisi osittain erityislainsdddintd, kuten pelastuslaki tai tartunta-
tautilaki. Uuden valmiuslain soveltamisala puolestaan ulottuisi osittain koskemaan héiridtilanteita,
osittain perustuslain 23 §:ssd tarkoitettuja poikkeusoloja. Puolustustilalain soveltaminen liittyisi
puolustustilan voimaan saattamiseen. Puolustustilalain soveltamisedellytyksind mainitaan lain 1
§:ssd Suomeen kohdistuva sota sekd sithen rinnastettavat vakavasti yleiseen jérjestyksen
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ylldpitimiseen vaikuttavat sisdiset vékivaltaiset levottomuudet, joilla pyritidn kumoamaan tai
muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.

Téssd vaihtoehdossa valmiuslainsdddantoon tehtdisiin erdénlainen vdhimmaistarkistus. Tavoitteena
olisi sddntelyn ajanmukaistaminen ja toimivaltuuksien séddntelyn tarkentaminen sekd lain
sddtdminen tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Toimivaltuuksien sédédntelyssd tulisi ottaa
huomioon perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Lisdksi siltd osin kuin valmiuslain
soveltamisala kuuluisi perustuslain 23 §:n mukaiseen rajaukseen, voitaisiin tarvittaessa turvautua 23
§:n mukaiseen tilapdiseen poikkeamiseen perusoikeuksista. Ndin ollen laissa perusoikeuksiin
puuttuminen olisi osittain perusoikeuksien rajoittamista, osittain tilapdistd poikkeamista
perusoikeuksista perustuslain 23 §:n mukaan.

4.1.2 Perustuslain 23 §:n rajaukseen perustuva malli

Kuviossa 3 hahmotellaan kriisien hallintaa perustuslain 23 §:n rajaukseen perustuvan mallin
mukaan.

Kuvio 3. Perustuslain 23 §:44n perustuva sddntelymalli

* valmiuslaki
* erityislainsdédanto

Perustuslaki EU-oikeus Kv. ihmisoikeussopimukset
Varautumis- ] _E_]}_fz_ t)_;;;l;z;i;;c;c_zglgz;a; ______ | Uusi valmiuslaki Puolustustilalaki
sddnnékset (1083/1991)

* soveltamisala PL 23
§:n mukainen

1

1

1

|

i « muihin kuin PL 23 §:n * soveltamisala kuten nyt
i mukaisiin tilanteisiin

i tarkoitettu lainsdadanto
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

valmiussuunnitelmat talouseldmin ja julkisen talouseldmaén ja julkisen maanpuolustuksen ja valtio-
sopimukset sektorin sopeuttaminen sektorin sopeuttaminen jarjestyksen turvaaminen
hiiriotilanteisiin poikkeusoloihin
_________________________ 1 S | e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
normaaliolot hairiétilanne poikkeusolot puolustustila

Uudessa sédéntelyssd normaaliolojen varautumisen tulisi korostua. Lisdksi hdiriotilanteita koskevan
lainsddddnnon ja valmiuslainsddddannon vilinen suhde muuttuisi nykyisestd perustuslain 23 §:n
rajauksen huomioon ottamisen vuoksi. Erityislainsdddédnndssd sdénneltdisiin tdlloin toimivaltuuksia
sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa ei ole kyse perustuslain 23 §:ssd tarkoitetusta
Suomeen kohdistuvasta aseellisesta hyokkédyksestd tai vakavuudeltaan aseelliseen hyokkéykseen
lain mukaan rinnastettavista, kansakuntaa uhkaavista poikkeusoloista. Erityislainsdddédnnossa tulisi
siis olla sdidnnokset ainakin taloudellisissa kriiseissd ja suuronnettomuuksissa tarvittavista
toimivaltuuksista. Puolustustilalain soveltaminen olisi sidottu samoihin edellytyksiin kuin
nykyisinkin.

Jos valmiuslain poikkeusolomaédrittelyd supistetaan nykyisestd ja muissa kuin sotilaallista uhkaa
sisdltdvissd kriiseissd tarvittavat toimivaltuudet siirretddn erityislainsdddantoon, tulee huolehtia siiti,
ettei ratkaisu tarkoittaisi vain valmiuslain ongelmien siirtdmistd muihin sdddoksiin. Erityis-
lainsddddnndssd pystyttdisiin luultavasti kuitenkin sddtimiidn nykyistd valmiuslain sddntelya
tarkemmin niin tarvittavien toimivaltuuksien sisillosti kuin kéyttoedellytyksistikin.
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4.1.3 Valmiuslain ja puolustustilalain yhdistdvd malli

Kuviossa 4 hahmotellaan sddntelymallia, jossa valmiuslain ja puolustustilalain sédédntely
yhdistettiisiin.

Kuvio 4. Valmiuslain ja puolustustilalain sdéntelyn yhdistiminen

Perustuslaki EU-oikeus Kv. ihmisoikeussopimukset

Uusi valmiuslain ja puolustustilalain sddntelyn
yhdistivd sdddos
* soveltamisala PL 23 §:n mukainen

Varautumissddannokset
« valmiuslaki
* erityislainsdédanto

Erityislainsddddnto
» muihin kuin PL 23
§:n mukaisiin tilantei-
siin tarkoitettu lain-

sdadanto
valmiussuunnitelmat talouseldmén ja talouseldman ja julkisen sektorin sopeuttaminen
sopimukset julkisen sektorin poikkeusoloihin
sopeuttaminen maanpuolustuksen ja valtiojarjestyksen turvaaminen
héiriétilanteisiin
b e = T
normaaliolot hairiétilanne poikkeusolot puolustustila

Valmiuslain ja puolustustilalain yhdistdva uusi sdddos voisi tulla sovellettavaksi vain perustuslain
23 §:n mukaisissa poikkeusoloissa. Nykyisin puolustustilalain mahdolliset soveltamistilanteet ovat
Suomeen kohdistuva sota sekid siithen rinnastettavat vakavasti yleiseen jdrjestyksen ylldpitdimiseen
vaikuttavat sisdiset vikivaltaiset levottomuudet, joilla pyritiin kumoamaan tai muuttamaan
perustuslain mukainen valtiojdrjestys (puolustustilalain 1 §). Haiiriotilanteita koskevat sddnnokset
siséltyisivét erityislainsdddantoon.

Valmiuslain ja puolustustilalain sdéntelyn yhdistdvdd mallia puoltaisi soveltamisedellytysten
rinnasteisuus. Lisdksi lainsddddnnon johdonmukaisuuden ja tyhjentdvyyden kannalta voisi olla
perusteltua, ettd kaikki perustuslain 23 §:n sddntelyyn pohjautuvat tilapiiset perusoikeuspoikkeukset
olisivat samassa sdddoksessd. Toisaalta kahden erillisen lain luomaa porrasteisuutta toimi-
valtuuksissa ja niiden kéyttoonotossa voidaan pitdd hyvdnd esimerkiksi toimivaltuuksien
oikeasuhtaisuuden kannalta.

4.2 Toimikunnan mietinnossi huomioon otettavia muita nikokohtia

Valmiuslakitoimikunta on tyonsd alkuvaiheessa toimeksiantonsa mukaisesti keskittynyt
valmiuslainsdddédnnén valtiosddntooikeudellisiin kysymyksiin. Tédssd vélimietinndssd on esitetty
erilaisia sddntelymalleja, joiden avulla valmiuslainsdddéntd voitaisiin saattaa perustuslain-
mukaiseksi. Uuden valmiuslain soveltamisala ja valittava sddntelymalli vaikuttavat merkittdvasti
lainsddddnnon kokonaisrakenteeseen. Siksi toimikunnan jatkotydssd soveltamisala- ja sdédntely-
mallikysymyksen ratkaiseminen on térkeata.

Jos valmiuslainsddddnnon uudistamisessa edetéén perustuslain 23 §:n rajauksen mukaisesti, tulee
pohdittavaksi kysymys siitd, missd yhteydessd esimerkiksi taloudellisia kriisejd tai suur-
onnettomuuksia koskevia toimivaltuuksia sddnnellddn. Samoin toimikunnan tulee edelleen arvioida
uusia uhkamalleja suhteessa poikkeusolojen rajaukseen perustuslain 23 §:ssé.
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Toimikunta on tydssddn késitellyt valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien muutostarpeita ja uusia
uhkakuvia alustavasti. Toimivaltuuksien yksityiskohtaisempi arviointi mahdollisine muutos-
esityksineen kuuluu kuitenkin vasta toimikunnan tulevaan tyohon. Tédssd vaiheessa voidaan todeta,
ettd valittavasta sddntelymallista riippumatta valmiuslainsddddnndssd on turvattava poikkeuk-
sellisissa oloissa tarpeelliset toimivaltuudet.

Toimikunnan tulee jatkotydssddn arvioida sitd, mink&laisiin kriiseihin on varauduttava sdatdmalla
erityisistd toimivaltuuksista. Liséksi on tarpeen kartoittaa sitd, ovatko ndissd kriiseissé tarvittavat
toimivaltuudet keskenddn samanlaisia, ja tulisiko toimivaltuuksien kdyttomahdollisuutta eriyttdd
kriisityypeittdin. Niiden tarkastelujen jédlkeen toimikunnan arvioi, miten sdintely toteutetaan
perustuslain kanssa ristiriidattomalla tavalla.
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Valmiuslaki 22.7.1991/1080

Eduskunnan péétoksen mukaisesti, joka on tehty
valtiopdivédjarjestyksen 67 §:ssd madratylld tavalla,
sdddetédan:

1 LUKU
Lain tarkoitus

1§
Tamén lain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata
véeston toimeentulo ja maan talouseldmad, yllapitdd
oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus
ja itsendisyys. (25.2.2000/198)

Puolustustilalaissa (1083/91) tarkoitetun puolustustilan
aikana sovelletaan tdtd lakia vain siltd osin kuin
puolustustilalaissa ei sodan varalta ole toisin sdéddetty.

28
Poikkeusoloja tdimén lain mukaan ovat:
1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkdys ja sota
sekd sodan jalkitila;
2) Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava
loukkaus ja maahan kohdistuva sodanuhka;
3) vieraiden valtioiden vilinen sota tai sodanuhka ja
sellainen sodanuhkaa merkitsevd vakava kansain-
vilinen jdnnitystila, joka edellyttdd véalttimattomia
toimenpiteitd Suomen puolustusvalmiuden kohot-
tamiseksi, sekd muu vaikutuksiltaan ndihin verrattava
Suomen ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma, jos
siitd voi aiheutua vakava vaara 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin
perusteille; (25.2.2000/198)
4) vilttdimittomien polttoaineiden ja muun energian
sekd raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta tai estymisestd taikka ~muusta
vaikutuksiltaan ndihin verrattavasta kansainvilisen
vaihdannan é#killisestd  hdiriintymisestd aiheutuva
vakava uhka viestdn toimeentulolle tai maan
talouseldmén perusteille; seki
5) suuronnettomuus,
edellyttden, ettd tilanteen hallitseminen ei ole
mahdollista viranomaisten sddnnénmukaisin toimi-
valtuuksin.

2 LUKU
Paitoksentekomenettely
38
Poikkeusolojen  vallitessa voidaan tasavallan
presidentin  asetuksella oikeuttaa  valtioneuvosto
kayttdimdin 4 luvussa sdddettyjd toimivaltuuksia.
(25.2.2000/198)

Asetus on annettava maédrdtyksi, enintddn vuoden
pituiseksi ajaksi kerrallaan. Asetuksessa on mainittava
ne toimivaltuudet, joita valtioneuvosto saa kéyttdd, ja,
jos ne eivit ole kiytettdvissd koko valtakunnan
alueella, niiden alueellinen soveltamisala.
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Asctus on heti saatettava eduskunnan kasiteltdvaksi.
Eduskunnan on péétettidva, saako asetus jddda voimaan
sellaisenaan vai onko se kumottava kokonaan tai
osittain ja onko se voimassa sdddetyn vai lyhyemmain
ajan.

Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoitetun
paatoksen, valtioneuvosto saa ryhtyd kayttdimddn
toimivaltuuksia siltd osin kuin eduskunta ei ole
paéttdnyt, ettd asetus on kumottava.

48
Jos 3 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd menettelya ei ole
mahdollista noudattaa vaarantamatta merkittavasti lain
tarkoituksen  saavuttamista, voidaan tasavallan
presidentin asetuksella sditdd, ettd valtioneuvosto saa
kayttdd  asetuksessa  sdddettyjd  toimivaltuuksia
viélittomasti. (25.2.2000/198)

Téallainen asetus voidaan antaa enintddn kolmeksi
kuukaudeksi, ja se on heti saatettava eduskunnan
kisiteltdviksi. Jollei asetusta ole yhden viikon kuluessa
sen antamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus
raukeaa. Asetus on kumottava, jos eduskunta niin
paattda.

5§ (25.2.2000/198)
Jos poikkeusolojen jatkuessa on lain tarkoituksen

saavuttamiseksi vilttdimatontd valittomasti edelleen
oikeuttaa tasavallan presidentin asetuksella
valtioneuvosto kéyttdmadn lain mukaisia

toimivaltuuksia eikd eduskunta ole tehnyt asetuksen
johdosta 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua padtostd
ennen kuin toimivaltuuksien kéyttd voimassa olevan
asetuksen mukaan padttyy, vaikka uusi asetus on
toimitettu eduskunnalle vahintién kaksi viikkoa ennen
mainittua ajankohtaa, saa valtioneuvosto kéyttad
kaikkia uudessa asetuksessa mainittuja toimivaltuuksia.
Eduskunnan pééatettyd asetuksesta on voimassa, mitd 3
§:n 4 momentissa sdddetdén.

6 § (25.2.2000/198)
Tadmén lain 3-5 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa annetut
valtioneuvoston asetukset ja paitokset, jotka koskevat
4 luvussa sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttimistd, on
heti saatettava eduskunnan Kkésiteltdviksi. Ne on
kumottava, jos eduskunta niin paattaa.

7 § (25.2.2000/198)
Edelld 3-5 §:n nojalla annettu tasavallan presidentin
asetus ja 6 §:ssd tarkoitetut valtioneuvoston asetukset ja
padtokset on kumottava poikkeusolojen lakattua.

Jos jonkin 4 luvussa sdddetyn toimivaltuuden
kéayttoedellytykset lakkaavat, on toimivaltuuden
kéyttdmiseen oikeuttavat tasavallan presidentin

asetuksen sddnnokset ja vastaavat valtioneuvoston
asetuksen sadnnokset kumottava.



Kumottaessa 6 §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston asetus
kokonaan tai osittain pdittyy myds kumottavan
toimivaltuuden nojalla tehtyjen pdétdsten voimassaolo.

3 LUKU
Yleiset periaatteet

838
Valtioneuvosto saadaan oikeuttaa kéyttdméddn vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttiméttomia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia saadaan
kayttdd ja panna tdytdntoon vain sellaisin tavoin, jotka
ovat valttimattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

9 § (25.2.2000/198)
Poikkeusoloissa ei tdmédn lain nojalla saa rajoittaa
kenenkddn perustuslaissa turvattuja tai muitakaan
oikeuksia enempdd kuin tilanteen hallitseminen
vélttamattd edellyttda.

Tahén lakiin perustuvia toimivaltuuksia koskevissa
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetuksissa
sekd toimivaltuuksia kiytettdessd ja tAytdntoon
pantaessa ei ketddn saa ilman hyvéiksyttavad perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvdn syyn
perusteella.

Tamén lain nojalla ei voida rajoittaa perustuslaissa
turvattua oikeutta eldméddn ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen eikd uskonnon ja omantunnon
vapautta eikd kohdella ketddn ithmisarvoa loukkaavasti.

Perustuslaissa  turvattua  sanan-, kokoontumis-,
mielenosoitus- ja yhdistymisvapautta sekd kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuutta,
oikeutta kayttdd viranomaisissa omaa kieltddn ja
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ei timan
lain nojalla saa rajoittaa muulloin kuin Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkédyksen ja sodan aikana.
Henkilokohtaista vapautta ei timéin lain nojalla saa
rajoittaa muutoin kuin 22, 22 a ja 23 §:n nojalla.

10 §
Téta lakia sovellettaessa on noudatettava niitd Suomen
lain soveltamisalan rajoituksia, jotka johtuvat Suomea

velvoittavista ~ kansainvilisistd  sopimuksista  tai
kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustetuista
sdanndista.
4 LUKU
Toimivaltuudet

Valvonta ja sddnndstely

11 § (18.7.2003/696)
Téamén lain 12 ja 12 a §:ssé tarkoitetaan:
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1) Suomessa asuvalla luonnollista tai oikeushenkil6a,
jonka kotipaikka on Suomessa, sekd Suomessa
sijaitsevaa ulkomaista sivuliikettd;

2) wulkomailla asuvalla luonnollista henkilod tai
oikeushenkil64, jonka kotipaikka ei ole Suomessa, sekéd
ulkomailla sijaitsevaa suomalaista sivuliiketti;,

3) maksuvilineelld seteleitd, maksuliikkeesséd yleisesti
kéytettyjd metallirahoja, sdhkoistd rahaa, pankki-
vekseleitd, shekkejd ja muita nithin rinnastettavia
maksuosoituksia, ja ulkomaisilla maksuvélineilld
maksuvélineitd, jotka ovat ulkomaan rahan mééardisia
tai sisdltavat oikeuden maksuun ulkomaan rahana;

4) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitettua  arvopaperia  sekd  kaupankdynnistd
vakioiduilla optioilla ja termiineilld annetun lain
(772/1988) 1 luvun 2 §:ssd tarkoitettua vakioitua
johdannaissopimusta, sithen rinnastettavaa johdannais-
sopimusta sekd muuta johdannaissopimusta; ja ulko-
maisella arvopaperilla arvopaperia, joka on ulkomailla
asuvan liikkeeseen laskema, ja téllaiseen arvopaperiin
kohdistuvaa oikeutta;

5) saamistodisteilla velkakirjoja, vekseleitd, talletus-

todistuksia,  pankkikirjoja sekd muita  niihin
rinnastettavia sitoumusasiakirjoja.
Valtioneuvoston  asetuksella voidaan ulkomailla

asuvaksi maidritelld myds kansainvilinen rahoitus- tai
muu laitos, jonka kotipaikka on Suomessa.

Mitd tdmdn lain 12 ja 12 a §:ssd sdddetddn
arvopaperista, sovelletaan vastaavasti arvo-
osuusjirjestelmistd  annctussa laissa  (826/1991)

tarkoitettuun arvo-osuuteen.

12 § (18.7.2003/696)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#étéa:
1) ettd arvopapereiden, maksuvilineiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja maahantuonti ovat
kiellettyjad tai ettd ne ovat sallittuja valtioneuvoston
asettamin ehdoin vain nimetyn valtion viranomaisen
luvalla;
2) ettd Suomessa asuva on Korvausta vastaan
velvollinen valtioneuvoston vahvistamalla tavalla
luovuttamaan tai siirtdimddn nimetylle valtion
viranomaiselle omistamansa tai hallussaan olevat
ulkomaiset maksuvilineet, ulkomailla olevat Suomen
rahan méairiiset maksuvélineet, ulkomaiset arvopaperit
sekd saamiset ulkomailla asuvalta (kotiuttamis-
velvollisuus) ja ettid nimetylld valtion viranomaisella on
oikeus valtioneuvoston asettamin ehdoin myontii lupa
poiketa kotiuttamisvelvollisuudesta;
3) ettd sellaiset toimet ovat kiellettyjé, jotka muuttavat
tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai
hallussa olevien ulkomaisten maksuvilineiden, arvo-
papereiden tai ulkomailla asuvalta olevien saamisten
madrad tai laatua, ja sellaiset Suomessa asuvan ja
ulkomailla asuvan viliset toimet, jotka muuttavat tai
saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen tai
velkojen médrdd tai laatua, tai ettd edelld mainitut



toimet ovat sallittuja valtioneuvoston asettamin ehdoin
vain nimetyn valtion viranomaisen luvalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suomen Pankki,
Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavirasto tai muu
valtion viranomainen oikeuttaa huolehtimaan tdmén
pykdldin nojalla annettujen sddnndsten taytdntdon-
panosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén, suoritetaanko 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kotiuttamis-
velvollisuudesta maksettava korvaus Suomen rahana
vai kotiutettavana ulkomaan rahana ja onko
luovuttajalla tai siirtdjilld oikeus valita ndiden perus-
teiden valiltd. Korvausta maarattiessd noudatetaan sitd
kurssia, jota Suomen Pankki luovutushetkelld
valuutanvaihdossaan soveltaa. Korvaus suoritetaan
noudattaen 37 §:ssd sdddettyjd periaatteita.

12 a § (18.7.2003/696)
Valtioneuvosto voi 2 §:n 1-4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valvoa ja sddnnostelld rahoitus-
markkinoita ja vakuutustoimintaa sekd asetuksella
saataa:
1) rahoitusmarkkinoilla ja
noudatettavista koroista;
2) indeksiehtojen kdyton rajoituksista;
3) luotonantoa ja niiden vakuuksia sekd Suomessa
asuvan talletuksia ja muita yleisoltd vastaanotettuja
takaisinmaksettavia varoja koskevista velvoitteista ja
rajoituksista;
4) luotto- ja rahoituslaitosten, rahastoyhtididen ja
sijoituspalveluyritysten sekd vakuutus- ja elédkelaitosten
sijoituksia koskevista velvoitteista ja rajoituksista;
5) arvopapereiden liikkeeseenlaskua, kauppaa ja
vilitystd sekd henkivakuutusten myontimistd ja
valitystd koskevista rajoituksista, kuten arvopapereiden
kaupan  rajoittamisesta  tai  kieltimisestd  ja
sijoitussidonnaisten henkivakuutusten myontdmisen
rajoittamisesta tai kieltdmisesti,

vakuutustoiminnassa

6) maksuliikettd koskevista rajoituksista, kuten
tilisiirtojen rajoittamisesta tai kieltimisesta;
7) arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja arvo-

osuusrekisterin  toiminnan  keskeyttdmisestd  tai
rajoittamisesta;
8) poikkeuksia luottolaitoksille, sijoituspalvelu-

yrityksille sekéd vakuutus- ja eldkelaitoksille sdddetyistd
vakavaraisuusvaatimuksista;

9) luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalveluyritysten,
rahastoyhtididen, arvopaperipdrssin,  arvopaperi-
keskuksen ja optioyhteison sekd vakuutus- ja
eldkelaitosten kirjanpidosta ja tilinpddtoksestd seki
tervehdyttdmisestd, selvitystilasta ja konkurssista;

10) poikkeuksia talletussuojarahastoa, sijoittajien
korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa
koskevista velvoitteista, kuten poikkeuksia
velvollisuudesta kartuttaa rahastoja tai velvollisuudesta
maksaa korvauksia rahaston varoista;

11) muista luotto- ja rahoituslaitosten, rahastoyhtididen
ja sijoituspalveluyritysten sekd muiden rahoitus-
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markkinoilla toimivien toimintaa ja hinnoittelua
koskevista kielloista, poikkeuksista ja rajoituksista;

12)  poikkeuksia  vakuutus- ja  elédkelaitosten
vastuuvelan ja eldkevastuun laskemista ja kattamista
koskevista vaatimuksista;

13) poikkeuksia henki- ja vahinkovakuutussopimusten
voimassaolosta, ehdoista ja takaisinostosta sekd
vakuutusmaksuista ja -korvauksista;

14) sellaisten korvauksien maksamisesta johtuvien
kustannusten tasoittamisesta vakuutuslaitosten kesken,
jotka 13 kohdan tai vakuutussopimuslain (543/1994)
37 a §:n nojalla on jouduttu maksamaan sopimusehtoja
laajemmin;

15) muista vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden

vakuutusalalla  toimivien  toimintaa  koskevista
kielloista, poikkeuksista ja rajoituksista.
Tamén pykdldn sddnnoksid  henkivakuutuksesta

sovelletaan vastaavasti muuhun eldkevakuutukseen
kuin lakisditeiseen elakevakuutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suomen Pankki,
Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavirasto tai muu
valtion viranomainen oikeuttaa huolehtimaan tdmén
pykdldn nojalla annettujen sddnndsten taytdntoon-
panosta.

12 b § (18.7.2003/696)

Valtioneuvosto  voi  médrdaamillddn ehdoilla ja
vastavakuutta vaatimatta antaa poikkeusoloissa takuun
vakuutuslaitoksen myontimille vahinkovakuutukselle
sen varalta, ettd vakuutustapahtuman sattuessa
vahingon maérd ylittdd takuusitoumuksessa méadrityn
enimméisméiédrdn  (poikkeusolojen  vakuutustakuu).
Valtioneuvosto vahvistaa poikkeusolojen vakuutus-
takuihin sovellettavat yleiset sopimusehdot.
Poikkeusolojen ~ vakuutustakuu  saadaan  antaa
ainoastaan, jos:

1) vahinkovakuutusta voidaan pitdd valttimattoméana

vdestdbn  toimeentulon tai maan talouseldmén
turvaamiseksi poikkeusoloissa; ja
2)  poikkeusolojen luonne  huomioon  ottaen

asianmukaista jdlleenvakuutussuojaa ei ole saatavilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa  vahinko-
vakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai vakuutettuna
voi olla:

1) suomalainen kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai
raideajoneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai ajoneuvossa
kuljetettava tavara;

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai
raideajoneuvo ja siind kuljetettava tavara, kun
kysymyksessé oleva tavara on Suomelle tirked;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai
ajoneuvossa tyoskentelevd henkild, kun kysymyksessi
on lakisédteinen tapaturmavakuutus;

5) véestdn toimeentulon tai maan
turvaamiseksi valttdimaton muu etuus.

talouseldman



Poikkeusolojen  vakuutustakuusta  voidaan  perid
takuumaksu, jonka suuruutta mairéttdessd on otettava
huomioon poikkeusolojen luonne ja mahdollisuuksien
mukaan valtiolle aiheutuvan riskin laatu ja laajuus.
Liséksi poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista
paitoksistd voidaan perid kisittelymaksu, joka maara-
tddn vakuutustakuuasioiden késittelystd aiheutuvia
keskimiardisia kustannuksia vastaavaksi. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan tarkemmin sdétad
periaatteista, joiden mukaan takuumaksu ja
kasittelymaksu maaraytyvét.

Téassd  pykildssd  tarkoitetuissa  poikkeusolojen
vakuutustakuissa valtion vastuun méédrd saa olla
enintddn 200 miljoonaa euroa kutakin vahinkoa kohden
ja yhteensd enintddn 2 000 miljoonaa euroa kaikista
vahingoista kalenterivuotta kohden.

Valtioneuvosto voi pédittdd, ettd poikkeusolojen
vakuutustakuiden — myontdminen ja  hallinnointi
kokonaan tai osaksi siirretddn 40 b §:ssid tarkoitetun
poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtavéksi.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on muutoin voimas-
sa, mitd valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta
ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988)
sdadetddn valtiontakuusta.

13 § (18.7.2003/696)
Valtioneuvosto voi asetuksella laajentaa Suomen
Pankin, Rahoitustarkastuksen, = Vakuutusvalvonta-
viraston tai muun valtion viranomaisen tehtdvid ja
toimivaltaa siind médérin kuin on tarpeen 12 ja 12 a §:n
sddnndsten tdytdntoon panemiseksi.

Valtioneuvoston on ennen Suomen Pankkia koskevan
asetuksen antamista pyydettdivd pankkivaltuuston
lausunto. Lausuntoa ei kuitenkaan tarvitse pyytdi, jos
pankkivaltuusto on tehnyt valtioneuvostolle esityksen
Suomen Pankin tehtdvien ja toimivallan laajenta-
misesta.

14§
Valtioneuvosto voi valvoa ja sdénndstelld tavaroiden
vientid ja tuontia.

Jos tirkedn hankintasopimuksen tiyttdminen niin
vaatii, valtioneuvosto voi antaa asianomaisella alalla
toimivaa viennin tai tuonnin harjoittajaa velvoittavia,
sopimuksen tdyttdmiselle tarpeellisia vientid ja tuontia
ohjaavia médrayksia.

15 § (25.2.2000/198)

Valtioneuvosto voi valvoa ja sdédnndstelld tavaroiden
tuotantoa ja jakelua sekd rakentamista ja asetuksella
sdataa:

1) ettd tavaroiden tuotannosta tai jakelusta taikka
rakentamisesta huolehtivat ovat velvollisia suorit-
tamaan madrdttyjad tehtdvid sekd huolehtimaan
maaritystd tuotannosta ja jakelusta tai rakentamisesta;
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2) ettd madrittyjd tavaroita saa tuottaa, valmistaa tai
jalostaa ainoastaan valtioneuvoston asettamin ehdoin ja

rajoituksin;
3) ettd maidrittyjd tavaroita ei saa pitdd myytdvina,
tarjota  vastiketta vastaan, luovuttaa, hankkia,

varastoida eikd vastaanottaa tai ettd niitd saa pitdd
myytdvand, tarjota vastiketta vastaan, luovuttaa,
hankkia, varastoida, vastaanottaa, kuljettaa ja kayttaa
vain silld tavoin ja sellaisin ehdoin kuin valtioneuvosto
sdatad;

4) ettd rakentamista ei saa aloittaa tai sitd ei saa jatkaa
ilman valtioneuvoston vahvistamien perusteiden
mukaan myonnettya erityistd lupaa; seki

5) ettd videston tai omaisuuden turvaamiseksi on
rakennettava ja jdrjestettdvi tarvittavia suojarakenteita
ja -laitteita.

Jos 1 momentin 3 kohdan nojalla on annettu
saannoksid tavaran luovuttamisesta, on niitd vastaavasti
sovellettava elinkeinonharjoittajan ottaessa tavaroita
liikkkeestddn  omaa  kdyttdddan  varten, jollei
valtioneuvoston asetuksella toisin sdédeta.

16 §
Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld yksityis- ja
julkisoikeudelliseen  palvelussuhteeseen perustuvia
palkkauksia sekd antaa méddrdyksid palvelussuhteen
muista ehdoista, tydajasta ja tyosuojelusta.

Valtioneuvosto ~ voi  valvoa  ja  sddnnostelld
lakisddteiseen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen
luettavia etuuksia ja toimeentulotukea seké asetuksella
sddtdd poikkeuksia niiden méadrdytymisperusteista ja
toimeenpanosta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
myos sdatdd poikkeuksia nditd etuuksia sekd
toimeentulotukea koskevista oikaisu- ja muutoksen-
hakumenettelyistd. (25.2.2000/198)

17§
Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld hintoja ja
maksuja sekd, jos se hintojen sdénndstelyn kannalta on
tarpeen, my0s tavaroiden laatua.

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnndstelld rakennusten
ja niiden osien vuokria ja ndihin rinnastettavia tai
liittyvid maksuja ja korvauksia sekd antaa méardyksia
irtisanomisoikeudesta ja  muista  vuokrasuhdetta
koskevista seikoista samoin kuin rakennusten ja niiden
osien kaytostd tai luovuttamisesta toisen kayttoon.

18 §
Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld kuljetuksia ja
litkkennettd, antaa madrdyksid kuljetusvélineiden
kéytostd ja wvéliaikaisesti peruuttaa suomalaiselle
alukselle vieraan valtion alusrekisteriin merkitsemista
varten annetun luvan sekd rajoittaa viestiyhteyksien
kayttod.



Valtiontalouden hoito

19§
Valtioneuvosto voi paittdd, ettd eduskunnalle annettua
esitystd lisdyksistd ja muutoksista valtion tulo- ja
menoarvioon sovelletaan siihen asti, kun eduskunta on
paéttanyt lisimenoarviosta.

20§
Valtioneuvosto voi valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi antaa madrdyksid sellaisten valtion
menojen maksatuksen ajoituksesta, joiden maksatus-
ajankohta on sédddetty laissa tai asetuksessa ja jotka
eivit ole erddntyneet. Menon maksatusajankohtaa
saadaan siirtdd enintddn kahdella viikolla kerrallaan.

Tyovoiman kdytto

21§
Valtioneuvosto  voi tydvoiman saamiseksi lain
tarkoituksen saavuttamisen kannalta tarpeelliseen
tyohon saattaa voimaan tydnvilityspakon. Sen
vallitessa  tyOnantaja saa ottaa palvelukseensa
ainoastaan tydvoimaviranomaisen osoittamia tyon-
hakijoita.

Valtioneuvosto voi 2 §n 1-3 kohdassa ja
terveydenhuoltoa koskien myds 5 kohdassa mainituissa
poikkeusoloissa  rajoittaa  irtisanomisoikeutta ja
erityisestd syysté kieltdd timédn oikeuden kayttdmisen.

22§

Valtioneuvosto ~ voi  véeston  terveydenhuollon
turvaamiseksi méadrité, ettd jokainen Suomessa asuva,
joka on tdyttdnyt 17 mutta ei 65 vuotta ja joka toimii
terveydenhuollon alalla tai on saanut koulutusta talla
alalla taikka on muuten sopiva timén alan tehtdviin, on
velvollinen suorittamaan lain tarkoituksen
saavuttamiseksi tarpeellisia tehtdvid, joihin hén
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella pystyy.

22 a § (25.2.2000/198)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan pelastustoimen
tehostamiseksi sditdd, ettd jokainen Suomessa asuva,
joka on tiyttdnyt 17 mutta ei 65 vuotta, on velvollinen
tekeméadn véeston suojelemiseksi tarpeellista tyota.

23§
Jos 2 §:n 1-3 kohdassa mainituissa poikkeusoloissa 21
§:n  mukaiset toimenpiteet ovat riittdmattomia,
valtioneuvosto voi médritd, ettd jokainen Suomessa
asuva, joka on tiyttdnyt 17 mutta ei 65 vuotta, on
velvollinen tekemiin lain tarkoituksen saavuttamiseksi
tarpeellista tyota.

24 §
Suomessa asuva voidaan 22, 22 a ja 23 §:n nojalla
midrdtd vain kykyjensd ja voimiensa mukaiseen
tyohon. Tyomaddrdystd annettaessa on otettava
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huomioon asianomaisen ikd, perhesuhteet ja
terveydentila sekd muutkin olot. (25.2.2000/198)

Tyovelvollisen palkkaus ja muut edut méadrdytyvét
alalla voimassa olevan ty0-, toimi- tai virkaehto-
sopimuksen mukaan. Jollei titd perustetta ole
mahdollista soveltaa, tydvelvolliselle on maksettava
palkka ja annettava muut edut sen mukaisesti, mika
kohtuudella vastaa hénen suoritettavakseen maarattyja
tehtédvia.

Tydvelvollisuussuhteessa ja sen perusteella
suoritettavassa tydssd on muutoin noudatettava
soveltuvin osin vastaavasti, mitd ty0- tai virkasuhteesta
ja sen perusteella suoritettavasta tyOstd on sédiddetty,
médritty tai 2 momentissa tarkoitetulla sopimuksella
sovittu.

Asianomaisen aikaisempi palvelussuhde ei katkea
tyomaérdyksen johdosta.

Hallinnon jéirjestiminen

25§
Valtioneuvosto voi madrdtd valtion tai kunnan
palveluksessa olevan henkilon hoitamaan toista virkaa
tai tehtdvdd sekd madrdtd viraston tai laitoksen
siirtyméén toiselle paikkakunnalle ja rajoittaa tdlloin
oikeutta sanoutua irti valtion tai kunnan palveluksesta.

25 a §(25.2.2000/198)
Pelastustoimen tehostamiseksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia siitd, mitd
muuten on voimassa pelastustoimen tehtévid hoitavien
viranomaisten velvollisuuksista ja tehtivistd seké
johto- ja alistussuhteista viestonsuojelussa.

26§

Valtioneuvosto  voi  antaa  méérdyksid  asian
késittelyjarjestyksestd tdmédn lain nojalla annettuja
madrayksid tdytdntdon pantaessa, antaa médrdysten
taytintoonpanon midrddmansd valtion tai kunnan
viranomaisen tehtdvéksi ja perustaa tdytdntdonpanoa
varten toimielimid, jotka toimivat virkavastuulla, tai
velvoittaa kunnat asettamaan téllaisia toimielimia.

Méirdysten tdytdntoon panemiseksi valtioneuvosto voi
miidrdajaksi  tai  toistaiseksi muuttaa  valtion
hallintoviranomaisten vilisid toimiala- ja
toimivaltasuhteita sekd niissd muuten noudatettavaa
asian késittelyjarjestystd ja rajoittaa kunnan laki-
sddteisen tehtdvin hoitamista tai méadrdtd tdllaisen
tehtdvan hoitamisen lopetettavaksi.

Sodan aikana valtioneuvosto voi antaa sodan johdosta
sovellettavaksi tulleiden muun lain s@dnndsten
taytdntoonpanon midrddmansd valtion tai kunnan
viranomaisen tehtidvaksi ja perustaa ndiden sddnndsten
tdytdntdonpanoa varten toimielimid, jotka toimivat



virkavastuulla, tai velvoittaa kunnat asettamaan
tallaisia toimielimia.

27§
Valtioneuvosto voi asioiden méédrdn niin vaatiessa tai
muusta  erityisestd  syystd asettaa lautakuntia

késittelemddn tdmén lain nojalla annettujen méérdysten
tai sodan aikana sodan johdosta sovellettavaksi
tulleiden muun lain sd&nnodsten tdytdntddonpanosta
aiheutuvia valitusasioita. Valtioneuvosto antaa samalla
madrdykset muutoksenhausta lautakunnan paatokseen.

Asian  késittelyssd ~ lautakunnassa  noudatetaan
soveltuvin osin laillista oikeudenkdyntijirjestysta.

Lautakunnan puheenjohtajan tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut.

Kunnallishallintoa koskevat erityiset toimivaltuudet

28 §
Valtioneuvosto voi maarata, ettd kunnanhallituksen on
asetettava avukseen valmiustoimikunta. Sen tehtdvani
on sovittaa yhteen kunnan ja valtion viranomaisten
sekd talouselimén ja kansalaisjirjestjen toimintaa.

Valtioneuvosto antaa  tarkemmat mairiykset
toimikunnan  tehtdvistd,  jdrjestysmuodosta  ja
toiminnasta.

29 §
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa:
(25.2.2000/198)
1) ettd kunnallisvaalien toimittaminen siirretddn

madrdajaksi tai toistaiseksi;

2) ettd kunnanvaltuusto on péitosvaltainen, kun
enemméin kuin puolet valtuutetuista on saapuvilla;

3) ettd kunnanvaltuuston kokouskutsu annetaan muuna
aikana ja muulla tavoin kuin on siidetty tai maaratty;
4) ettid kunnanvaltuuston paitosvaltaa joissakin asioissa
siirretddan kunnanhallitukselle;

5) ettd kunnanhallituksen pédtdsvaltaa joissakin
asioissa  siirretddn  kunnanjohtajalle tai muulle
johtavalle viranhaltijalle, ei kuitenkaan sellaisissa
asioissa, joissa valtuuston pédtdsvaltaa on 4 kohdan
nojalla siirretty kunnanhallitukselle; sekd
(25.2.2000/198)

6) ettd lautakunnan piditosvaltaa joissakin asioissa
siirretdin lautakunnan puheenjohtajalle tai
viranhaltijalle kunnassa.

Muut toimivaltuudet

308§

Valtioneuvosto ~ voi  véeston  terveydenhuollon
turvaamiseksi velvoittaa sairaanhoito- tai tutkimus-
laitoksen taikka terveyskeskuksen omistajan tai
yllapitédjéan:

1) laajentamaan tai muuttamaan laitoksensa toimintaa;
2) siirtdimdin toimintansa kokonaan tai osaksi oman
toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka
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jarjestimain toimintaa toimialueensa
ulkopuolella;

3) sijoittamaan potilaita laitokseensa siitd riippumatta,
mitd asiasta on sdddetty, maératty tai sovittu; sekd

4) luovuttamaan laitoksensa tai osan siitd valtion

viranomaisen kdyttoon.

myos

Mitd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa on sdddetty, koskee
soveltuvin osin myo0s ladketehdasta ja
ladketukkukauppaa, apteekkioikeuden haltijaa sekd
sellaista yhteisdd ja yksityistd elinkeinonharjoittajaa,
joka toimittaa terveydenhuollossa kéytettdvid tavaroita
tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon
alalla.

318§
Valtioneuvosto voi maan talouselimén tai energia-
huollon turvaamiseksi antaa méérdyksid maa-ainesten
ja turpeen irrottamisesta sekd puutavaran hankki-
misesta metsdd hakkaamalla.

32 §(25.2.2000/198)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan viranomaisten
tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi tai
vdestonsuojelun toteuttamiseksi sdatdd, ettd viran-
omaisten kdyttoon on luovutettava:

1) rakennuksia ja huonetiloja; seka

2) kuljetus-, pelastus-, sammutus-, raivaus-, ensiapu- ja
viestikalustoa, atk-laitteistoja sekd muita viranomaisten
toiminnalle tai pelastustoimen hoitamiseksi
valttimattomia tavaroita.

338§
Valtioneuvosto voi 2 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa: (25.2.2000/198)
1) velvoittaa asianomaisen luovuttamaan valtiolle
sellaisia tavaroita sekd suorittamaan sellaisia tyo- ja
palvelustehtdvid tai sellaisia kuljetuksia ja niihin
liittyvid tehtévid, jotka ovat térkeitd taloudelliselle tai
sotilaalliselle puolustusvalmiudelle;
2) médratd viestiyhteyksien kéytosti ja viestiverkkojen
muutoksista;
3) kieltdd oleskelun ja liikkkumisen tai rajoittaa niitad
tietylld alueella, jos véestdn turvaaminen tai
maanpuolustuksen  kannalta tirkeiden kohteiden
suojaaminen sitd vaatii; sekd
4) oikeuttaa puolustusministerion ja liikenne-
ministerion  ottamaan  viliaikaisesti  hallintaansa
sellaisia maa- ja vesialueita, rakennuksia seké huone- ja
varastotiloja, jotka ovat tarpeen puolustusvalmiuden
kohottamiseksi. (25.2.2000/198)

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, valtio-
neuvoston asetuksella voidaan 2 §:n 5 kohdassa
tarkoitetun tilanteen niin edellyttdessd vdestonsuojelun
padmadrien saavuttamiseksi kieltdd oikeus oleskella
madratylld paikkakunnalla tai poistua sieltd taikka
rajoittaa tillaista oikeutta. (25.2.2000/198)



343§

Sen lisdksi mitd edelld tissd luvussa on sdddetty,
valtioneuvostolla on oikeus antaa tdhdn lakiin
perustuvien madrdysten tdytdnt06n  panemiseksi
tarpeellisia madrdyksid tavaroiden takavarikoinnista ja
luovuttamisesta valtiolle taikka tuotantoa tai kulutusta
varten sekd takavarikoitujen tai luovutettavaksi
madrittyjen tavaroiden huollosta.

34 a § (25.2.2000/198)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd, ettd viesto
tai osa siitd taikka tuotantolaitokset ja omaisuus on
pelastustoimen hoitamisen niin vaatiessa siirrettiva
madrityltd alueelta muualle siind laajuudessa kuin
poikkeukselliset olot edellyttavét.

34 b § (25.2.2000/198)
Edelld 34 a §:ssd tarkoitettujen jarjestelyjen
toteuttamiseksi valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd, ettd viranomaiset saavat ottaa haltuunsa sellaista
omaisuutta, joka on tarpeen siirretyn véeston
majoituksen, muonituksen ja  muun  huollon
jérjestdmiseksi.

358§
Valtioneuvosto voi:
1) julistaa  velalliset maératyissa
oikeutetuiksi saamaan maksuajan lykkdystd sekid
vapautumaan maksun suorittamatta  jattdmisestd
muutoin aiheutuvista seurauksista;
2) mairdtd vekselille pidennetyn maksuajan ja pidentda
sellaisia toimia varten sdddettyd médrdaikaa, joista
vekselioikeus tai shekkiin perustuva takautuva
kannevalta riippuu;
3) antaa méidrdyksid siitd, missd ajassa muutosta on
haettava tuomioistuimen ja muun viranomaisen
ratkaisuun taikka ryhdyttivd johonkin toimeen
oikeuden hankkimiseksi tai sdilyttdmiseksi, kuitenkaan
heikentdméttd vapaudenriiston kohteeksi joutuneen
taikka rikoksesta syytetyn tai tuomitun oikeusturvaa;
sekd
4) antaa madrdayksid muitakin asioita ja toimia varten
sdddettyjen tai madrittyjen madrdaikojen pidentdmises-
td sekd menetettyjen méirdaikojen palauttamisesta.

tapauksissa

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei koske palkka- ja
elikesaatavaa eikd muuta lakiin tai sopimukseen
perustuvaa vastaavaa saatavaa.

Toimivaltuuksien rajoitukset

36 §
Kéytettdessd tdmdn luvun mukaisia toimivaltuuksia ei
sddnnostely-, takavarikko- tai luovutusmédrdyksin saa
ilman pakottavaa syytd rajoittaa ammattimaisen
litkenteen tai maatilatalouden harjoittajan oikeutta pitéa
hallussaan poltto- ja voiteluaineita, kiinteiston-
omistajan tai -haltijan oikeutta pitd4d hallussaan
lammitykseen tarvittavia polttoaineita taikka yksityis-
henkilon tai viestOnsuojan omistajan tai haltijan
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oikeutta pitdd hallussaan véeston toimeentulolle
valttamattomid tavaroita, jotka on ennakolta varastoitu
kaytettdviksi poikkeusoloissa varaston omistajan
litkkenteen harjoittamiseen, maatilataloudessa,
lammityksessd tai kotitaloudessa taikka videston-
suojassa suojattavien henkildiden huoltoon.

5 LUKU
Korvaukset

37§
Jos joku on tdmén lain 15 §:n 1 momentin 1 kohdan,
30-32 §:mn, 33 §:n 1 momentin taikka 34 tai 34 b §:n
nojalla toteutetun toimenpiteen johdosta kérsinyt
vahinkoa, jota hénelle ei korvata muun lain nojalla,
suoritetaan hénelle vahingosta tdysi korvaus valtion
varoista. (25.2.2000/198)

Jos vahinkoa on vahingon kirsineen varallisuusolot ja
muut olosuhteet huomioon ottaen pidettivd vdhdisend
tai jos valtiontaloudelliset tai kansantaloudelliset syyt
sitd vahinkojen suuren méédrdn vuoksi valttimatta
vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkemmat méariayk-
set siitd, minkd perusteiden mukaan ja millaista
menettelyd noudattaen korvaus on maarattava.

38§

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa médrdykset siité, ettd
korvausta suoritetaan valtion varoista 4 luvun nojalla
annetun muunkin kuin 37 §:ssd tarkoitetun médrayksen
johdosta. Kunnan hoidettavana olevasta tehtdvista
aitheutuviin ~ perustamis- ja  kéyttokustannuksiin
sovelletaan kuitenkin, mité kuntien valtionosuuksista ja
-avustuksista on sdddetty.

398§
Tdmdn lain  nojalla  annettuun  méérdykseen
perustuvassa tyotehtdvissd sattunut tyOtapaturma tai
siind saatu ammattitauti korvataan valtion varoista sen
mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/48) on
sdddetty, jollei asianomainen korvaus muun lain tai
sopimuksen perusteella ole suurempi.

6 LUKU
Varautuminen

40 §
Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
liikkelaitosten ja muiden valtion viranomaisten sekd
kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muin
toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman
h&iriéton hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Poikkeusoloihin  varautumista johtaa, valvoo ja
yhteensovittaa valtioneuvosto sekd kukin ministerid
hallinnonalallansa.



40 a § (25.2.2000/198)

Valtakunnan terveydenhuoltopééllikkod johtaa
valtioneuvoston apuna terveydenhuollon varautumista
poikkeusoloihin. Valtakunnan terveydenhuolto-
paillikon tulee huolehtia, ettd terveydenhuollon
hoitamiseksi poikkeusoloissa on tarvittavat
suunnitelmat ja ettd ne on sovitettu yhteen muun
poikkeusoloihin varautumista koskevan suunnittelun
kanssa.

Valtakunnan terveydenhuoltopdillikkona toimii
sosiaali- ja terveysministerion kansliapdéllikkd. Sodan
aikana tai muusta erityisestd syysti valtioneuvosto voi
kuitenkin vapauttaa hénet valtakunnan terveyden-
huoltopdillikon tehtdvistd ja maédratd sithen toisen
henkilon, joka on tehtivdn edellyttdimélld tavalla
perehtynyt terveydenhuoltoon.

Valtioneuvosto voi sosiaali- ja terveysministerion
esityksestd asettaa enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan poikkeusolojen terveydenhuollon
neuvottelukunnan suunnittelemaan ja valmistelemaan
terveydenhuollon hoitamista poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia poikkeusolojen terveydenhuollon
neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtdvistd sekid
asioiden késittelystd neuvottelukunnassa.

40 b § (18.7.2003/696)

Valtioneuvosto asettaa poikkeusolojen vakuutustakuu-
toimikunnan enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Toimikunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
vahintddn kolme muuta jadsentd. Puheenjohtajalla ja
vahintddn kahdella muulla jésenelld on oltava sellainen
vakuutustoiminnan  tuntemus kuin  toimikunnan
toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Jos toimikunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai
muu jisen eroaa tai kuolee kesken toimikauden,
sosiaali- ja terveysministerid madrdd hédnen tilalleen
jéljelld olevaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan tai jdsenen.

Toimikunta on pédétosvaltainen, kun kokouksen
puheenjohtaja ja véhintddn puolet muista jdsenistd ovat
saapuvilla. = Toimikunnassa  pditokset  tehddin
yksinkertaisella d4nten enemmistolld. Afinten mennessi
tasan ratkaisee puheenjohtajan didni. Vaali ratkaistaan
kuitenkin arvalla.

Toimikunnalla on oikeus kayttda asiantuntijoita.

Toimikunnan puheenjohtajan, muiden jédsenten ja
asiantuntijoiden palkkiot vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerio.

40 ¢ § (18.7.2003/696)
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtivina
on:
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1) seurata ja arvioida sosiaali- ja terveysministerion
apuna huoltovarmuuteen vaikuttavia tekijoitd 12 b §:n
soveltamiseen liittyvissad kysymyksissé;

2) valmistella 12 b §:ssé tarkoitettuihin poikkeusolojen
vakuutustakuihin sovellettavat yleiset ehdot;

3) valmistella 12 b §:n 3 momentissa tarkoitetun
takuumaksun ja kédsittelymaksun perusteet;

4) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion
madradmit poikkeusolojen vakuutustakuihin liittyvat
selvitys-, tutkimus- ja valmistelutehtévét;

5) myo6ntdd ja  hallinnoida  poikkeusolojen
vakuutustakuita sen mukaan kuin valtioneuvosto 12 b
§:n 5 momentin nojalla paattaa.

Toimikunnan on vuosittain viimeistddn maaliskuussa
annettava sosiaali- ja terveysministeridlle kertomus
toiminnastaan.

Toimikunnan on poikkeusolojen vakuutustakuiden
kasittelyssd ja hallinnoinnissa noudatettava, mitd
hallintomenettelylaissa ~ (598/1982) ja  kielilaissa
(148/1922) saddetadn.

40 d § (18.7.2003/696)
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalla on oikeus
saada poikkeusolojen vakuutustakuiden myontdmista ja
hallinnointia varten valttimattomat tiedot
viranomaisilta sekd vakuutus- ja eldkelaitoksilta sen
estdméttd, mitd vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen
luovuttamisesta muualla laissa sdadetdan.

Toimikunnan jéseniin, asiantuntijoihin ja muihin
toimikunnan tehtdvid hoitaviin sovelletaan virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessaan
toimikunnan tehtédvia.

Toimikunnan tissd laissa tarkoitetun toiminnan
julkisuuteen sovelletaan sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, soveltuvin  osin  vakuutusyhtidlain
(1062/1979) 18 luvun 6, 6 b ja 6 c §:n sddnnoksid.
Toimikunnan on annettava valtioneuvostolle, sosiaali-
ja terveysministeridlle sekd Vakuutusvalvontavirastolle
niiden madrddméssd ajassa toiminnastaan tietoja, jotka
ovat tarpeen tésséd laissa tai vakuutustoimintaa koske-
vissa laeissa sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi.

Tarkempia sdénnoksid toimikunnan hallinnosta ja
toiminnan jérjestimisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

7 LUKU
Lain tiytintoonpano

41§
Asianomaisella viranomaisella on oikeus toimittaa
tarkastuksia tdmédn lain tai sen nojalla annettujen
midrdysten mukaisten tehtdviensa suorittamiseksi.



42§
Poliisin ja muiden viranomaisten on annettava tidmin
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja maaraysten
tdytdntdOnpanossa tarvittavaa virka-apua.

43 § (13.6.2003/465)

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat
velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai l&hettimain
valtioneuvoston, ministerion, lddninhallituksen ja
kunnanhallituksen  sekd  sotilas- tai  pelastus-
viranomaisen tdmin lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka tdmdn lain tarkoituksen
saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko véeston tai
tietyn alueen asukkaiden tietoon. Téllainen tiedotus on
viivytyksettd sellaisenaan julkaistava asianomaisessa
aikakautisessa  julkaisussa, verkkojulkaisussa tai
ohjelmassa.

44§

Valtioneuvosto voi antaa madrdyksid yhteison, sdétion
ja  yksityisen henkilon  velvollisuudesta  antaa
viranomaisille sellaisia tietoja ja selvityksid, jotka ovat
tarpeen tdmdn lain nojalla annettujen médrdysten
tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa varten.
Valtioneuvosto ~ voi  antaa  maédrdayksid  myos
viranomaisen velvollisuudesta antaa tillaisia tietoja
toisille viranomaisille.

45 §
45 § on kumottu L:1la 21.5.1999/623.

46 §
Sitoumukseen tai sopimukseen siséltyviéd ehtoa taikka
erityistd vélipuhetta ei saa soveltaa eikd panna
tdytdntoon siltd osin kuin se on tdmén lain nojalla
annettujen midrdysten vastainen tai sen tarkoituksena
on kiertdd niita.

47§

Jos kunnallisvaalien toimittaminen on 29 §:n 1 kohdan
nojalla siirretty, valtuutettujen ja heidén varajdsentensd
toimikausi jatkuu, kunnes uudet vaalit on toimitettu ja
niiden tulos  julkaistu.  Talldin  jatkuu, jos
valtioneuvosto niin mairdd, myds muiden kunnan
luottamushenkildiden  toimikausi  méddrdajan  tai
toistaiseksi. Valtioneuvosto voi maarata niin ikddn, etta
luottamushenkildille on valittava riittdvd madrd yhteisia
varajdsenid. Heiddt valitsee sama toimielin, joka
valitsee varsinaiset jasenet.

Jos vaalien toimittaminen on siirretty, uudet vaalit
toimitetaan niin pian kuin mahdollista ajankohtana,
jonka valtioneuvosto maaraa.

8 LUKU
Muutoksenhaku

48 §
Téamén lain nojalla annetun maéairdyksen perusteella
tehdystd hallintopdatoksestd on oikeus valittaa siind
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jarjestyksessd, mitd on yleisesti sdddetty valittamisesta
asianomaisen viranomaisen padtoksestd. L&énin-
hallituksen alaisen viranomaisen paitoksestd valitus
tehddédn kuitenkin [ld&ninoikeudelle]. Jollei
muutoksenhakumenettelyé ole sdéddetty, valitus tehddan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Hallintopédtdstd on noudatettava heti valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Valtioneuvoston tekemédin hallintopaétokseen, joka on
6 §:n nojalla saatettava eduskunnan késiteltdvéksi, ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen péatoksiin,
joihin tdmédn lain nojalla saa hakea muutosta
valittamalla, on liitettdva valitusosoitus.

9 LUKU
Rangaistussiinnokset

49 § (26.10.2001/885)
Rangaistus viranomaisen tdmin lain nojalla antaman
sdannostelymédrayksen rikkomisesta ja sen
yrittdmisestd sdddetdédn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-
3 §:ssé.

50§
Joka jattdd noudattamatta tai muulla tavalla rikkoo
tdmédn lain 21 §:n nojalla annettuja madrayksid tai 24
§n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden, on
tuomittava tydvoimarikkomuksesta poikkeusoloissa
sakkoon.

Joka laiminlyd asianmukaisesti tayttdd tdmén lain 22,

22 a, 23 tai 25 §:n nojalla méadrdtyn tyo-
velvollisuutensa, on tuomittava, jollei teko ole
virkavelvollisuuden rikkomisena rangaistava, tyo-

velvollisuusrikkomuksesta poikkeusoloissa sakkoon.
(25.2.2000/198)

Joka jattdd noudattamatta taikka muuten rikkoo tai
yrittdd rikkoa tdmén lain 30-32 §:n, 33 §:n 1 momentin
1, 2 tai 4 kohdan taikka 34 tai 34 b §:n nojalla annettuja
sddnnoksid tai madrdyksid, on tuomittava luovutus-
velvollisuuden laiminlyonnisté sakkoon.
(25.2.2000/198)

Joka jéttdd noudattamatta taikka muuten rikkoo tai
yrittdd rikkoa tdmén lain 33 §:n 1 momentin 3 kohdan
tai 33 §mn 2 momentin nojalla annettua kieltoa tai
rajoitusta, on  tuomittava  liikkumisrajoituksen
rikkomisesta sakkoon. (25.2.2000/198)

518§
51 § on kumottu L:1la 21.5.1999/623.



10 LUKU
Erindisid saannoksii

52§
Tavaralla tarkoitetaan téssd laissa kaikenlaista irtainta
omaisuutta, paitsi rahaa ja muita maksuvilineitd,
arvopapereita ja saamisoikeuksia tai -todisteita. Mitd
tissd laissa on sdddetty tavaroista, koskee soveltuvin
osin palveluja.

Maksulla  tarkoitetaan  henkilon  tai  tavaran
kuljetuksesta, toisen kiinteiston, laitoksen, tavaran tai
muun omaisuuden kayttimisestd, toisen hyvéksi
tulleesta  palvelusta sekd muusta edusta ja
tyosuorituksesta  maksettavaa  korvausta, mikéli
kysymys ei ole 17 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
vuokrasuhteesta johtuvasta vuokrasta, maksusta tai
korvauksesta eikd julkisoikeudellisen palvelussuhteen
perusteella tai tyosopimuslain (320/70) alaisesta tydstd
suoritettavasta korvauksesta taikka maksusta tai
korvauksesta, jonka suuruus on madrdtty laissa tai
asetuksessa.

533§
Mitd tdssd laissa on sdddetty valtiosta tai sen
viranomaisesta, koskee soveltuvin osin valtion
itsendisté julkisoikeudellista laitosta.

Mitd tdssd laissa on sdddetty kunnasta, koskee
soveltuvin osin  kuntainliittoa, yliopistollista
keskussairaalaa ylldpitivdd keskussairaalaliittoa ja
kunnallista itsendistd laitosta.

54§
Téama4 laki tulee voimaan 1 pdivéna syyskuuta 1991.

Télla lailla kumotaan videston toimeentulon ja maan
talouseldmén turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa
17 pdivand kesdkuuta 1970 annettu laki (407/70) seka
22 pdivind  toukokuuta 1942  annettu  tyo-
velvollisuuslaki (418/42) niithin myéhemmin tehtyine
muutoksineen ja erikoistyoleireistd 19  pdivdnd
marraskuuta 1943 annettu laki (912/43).
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Ruotsalaista valmiuslainsdadantoa
Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap

1 § Totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig.

For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen
hojas. HOjd beredskap ar antingen skérpt beredskap
eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar
totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall
bedrivas.

Totalforsvar bestdr av militdr verksamhet (militért
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Lag
(1996:1470).

2 § Totalforsvarsresurser skall utformas s att de dven
kan anvidndas vid internationella fredsfrimjande och
humanitéra insatser och stirka samhéillets forméga att
forebygga och hantera svara péfrestningar pé
samhdllet. Lag (1996:1470).

3 § Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana
utomordentliga forhéllanden som é&r foranledda av att
det ar krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om
skarpt eller hogsta beredskap. Lag (1996:1470).

4 § Beslut enligt 3 § far avse en viss del av landet eller
en viss verksamhet. Lag (1996:1470).

5 § Nér forhallanden som avses i 3 § inte langre rader,
skall regeringen besluta att hojd beredskap inte langre
skall gilla. Lag (1996:1470).

6 § Beslut om hojd beredskap skall tillkdnnages pa det
sétt som regeringen bestimmer. Lag (1996:1470).

7 § Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting
vidta de sidrskilda atgirder i friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet
for personal samt anvéndning av tillgdngliga resurser
som dr nddvindiga for att de under de rddande
forhéllandena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret.

Vid hojd beredskap skall de enskilda organisationer
och foretag som enligt verenskommelse eller pa annan
grund &r skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig
vidta de sidrskilda atgirder i friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet
for personal samt anvindning av tillgédngliga resurser
som dr nddvindiga for att de under de rddande
forhallandena skall kunna fullgora dessa skyldigheter.

Inneborden i 6vrigt av att hojd beredskap rader framgér
av andra forfattningar. Lag (1999:946).

Forordning (2002:472) om atgirder for
fredstida krishantering och hojd beredskap

Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning innehéller foreskrifter som dels
reglerar fredstida krishantering, dels ansluter till vad
som foreskrivs i lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap.

Bestimmelserna i denna forordning skall tillimpas
bara om ndgot annat inte foljer av lag eller annan
forordning.

2 § Bestimmelserna i 3-12 och 22 §§ géller for statliga
myndigheter under regeringen, med undantag av
Regeringskansliet och Forsvarsmakten, samt for de
allménna forsdkringskassorna.

Fredstida krishantering
Risk- och sarbarhetsanalys

3 § Varje myndighet skall i syfte att stirka sin
krishanteringsférmaga arligen analysera om det finns
sddan sarbarhet och sddana risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra
formégan till verksamhet inom omradet.

Vid denna analys skall myndigheten sarskilt beakta

1. situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan
forvarning,

2. situationer som krdver bradskande beslut och
samverkan med andra samhéllsorgan,

3. situationer som allvarligt paverkar sambhillets
funktionsformaga eller tillgdng pa nddviandiga resurser,
och

4. formégan att hantera mycket allvarliga situationer
inom myndighetens ansvarsomrade.

Myndigheten skall virdera och sammanstélla resultatet
av arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen
skall 1dmnas till Regeringskansliet vid samma tidpunkt
som géller for inldimnande av arsredovisningen.

Séarskilt ansvar for fredstida krishantering

4 § Myndigheterna som anges i bilagan till denna
forordning skall planera och vidta forberedelser for att
forebygga, motverka och begrinsa identifierad
sarbarhet och risker inom de samverkansomraden som
anges i bilagan.

Myndigheterna skall dérvid sarskilt

1. samverka med ldnsstyrelserna i deras roll som
omradesansvarig myndighet,

2. samverka med Ovriga statliga myndigheter,
kommuner, landsting, sammanslutningar ~ och
néringsidkare som &r berorda,



3. beakta behovet av forsknings- och utvecklings-
insatser och annan kunskapsinhdmtning, och

4. beakta sdkerhetskraven for de tekniska system som
dr nodvandiga for att de skall kunna utfora sitt arbete.

5 § Myndigheter med ansvar enligt 4 § skall, nir en
situation av den omfattning som avses i 3 § uppstar,
hélla regeringen informerad om héndelseutvecklingen,
tillstandet och den forviantade utvecklingen inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och
planerade étgérder.

och

Beredskapsplanering atgirder

beredskap

vid héjd

Myndigheternas beredskapsplanering

6 § Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav. I myndigheternas planering for
totalforsvaret skall ingd att myndigheten under héjd
beredskap skall fortsétta sin verksamhet sé langt det &r
mojligt med hénsyn till tillgdngen pé& personal och
forhallandena i ovrigt.

Myndigheternas planering for totalforsvaret skall ske i
samverkan med de statliga myndigheter, kommuner,
landsting, sammanslutningar och néringsidkare som é&r
berdrda.

7 § Personal som é&r anstélld hos en myndighet och som
inte tas i ansprék i totalforsvaret i ovrigt far, med stod
av anstillningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten.

Personal som é&r krigsplacerad vid myndigheten med
stod av anstillningsavtalet och personal som kan
komma att beordras att tjanstgéra hos ndgon annan
myndighet 4n den dér den ar anstilld, skall genom
myndighetens forsorg ges skriftligt besked om sin
krigsplacering eller avsedda tjanstgoring. Beskedet
skall innehélla uppgift om instéllelseplats.

Sdrskilt ansvar infor och vid hojd beredskap

8 § Av bilagan till denna forordning framgér vilka

myndigheter som har ett ansvar att vidta de
forberedelser ~ som  krdvs  inom  respektive
ansvarsomrdde vid hojd beredskap (bevaknings-

ansvariga myndigheter). Dessa myndigheter skall
sérskilt

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en
fordndrad sékerhetspolitisk situation,

2. genomfora den omvarldsbevakning och de risk- och
sarbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som
kravs for att myndigheten skall klara sina uppgifter vid
hojd beredskap,

3. ta ut, utbilda och 06va berdrd personal for
myndighetens

verksamhet vid hojd beredskap om dessa aktiviteter
inte kan ansta till en skdrpt sédkerhetspolitisk situation,
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4. av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de
fornddenheter och den utrustning som myndigheten
behdver for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap
om denna anskaffning inte kan ansta till en skérpt
sékerhetspolitisk situation.

9 § De bevakningsansvariga myndigheterna skall vid
hojd beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pa
uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. Den
fredstida verksamheten skall om mgjligt uppratthallas i
normal omfattning.

10 § Vid hojd beredskap skall de bevakningsansvariga
myndigheterna hélla regeringen informerad om
hiandelseutvecklingen, tillstdndet och den forvéntade
utvecklingen inom respektive ansvarsomrade samt om
vidtagna och planerade atgérder.

11 § En bevakningsansvarig myndighet ansvarar for att
dator- och kommunikationssystem uppfyller sadana
sakerhetskrav att myndighetens uppgifter kan utforas
pa ett tillfredsstéllande sdtt &ven under hdjd beredskap.

12 § En bevakningsansvarig myndighet som tilldelats
signalskyddssystem skall under kontorstid kunna ta
emot och sidnda krypterade meddelanden. Vid hojd
beredskap skall myndigheten kunna ta emot och sénda
krypterade meddelanden dven under icke kontorstid.

13 § Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets pliktverk och Fortifikationsverket skall
lamna Forsvarsmakten det underlag som den behdver
for att kunna fullgdra sin informationsskyldighet enligt
8 § forordningen (2000: 555) med instruktion for
Forsvarsmakten.

Hur beslut om héojd beredskap tillkdnnages

14 § Att beredskapen i Sverige hojts till skérpt eller
hogsta beredskap tillkdnnages, forutom pa det sitt som
foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar, i ljudradion och
televisionen. Om det rader hogsta beredskap i hela
landet, kan regeringen besluta att detta skall
tillkdnnages dven genom beredskapslarm.

15 § Beredskapslarm ges pa anldggningar for
utomhusalarmering genom trettio sekunder langa
signaler med femton sekunders uppehdll mellan
signalerna under sammanlagt fem minuter.

Atgdrder vid hijd beredskap

16 § Nér beredskapen hojts, skall Forsvarsmakten
krigsorganiseras 1 den omfattning som regeringen
bestimmer.  Vid  beredskapslarm  skall  hela
Forsvarsmakten krigsorganiseras.



17 § Niar beredskapen  hojts, skall de
bevakningsansvariga myndigheterna vidta &tgérder
enligt 9-13 §§.

I 'lagen (1994:1720) om civilt forsvar och férordningen
(1995:128) om civilt forsvar finns bestimmelser om
vilka atgdrder kommuner och landsting skall vidta vid
hojd beredskap. Vid hogsta beredskap skall kommuner
och landsting &verga till krigsorganisation.

Vid beredskapslarm skall kommuner och landsting
samt de trossamfund och andra enskilda organisationer
och de ndringsidkare som enligt 6verenskommelse eller
pa annan grund &r skyldiga att fortsétta sin verksamhet
i krig 6verga till krigsorganisation.

18 § Vid beredskapslarm skall foljande forfattningar
omedelbart tillimpas i sin helhet:

- lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot
overlatelse eller upplatelse av fartyg m.m.,

- lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om
fraktfart med svenska fartyg,

- lagen (1957:684) om betalningsvdsendet under
krigsforhallanden,

- kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter
till lagen (1940:176) med vissa bestdmmelser om
fraktfart med svenska fartyg,

- lagen (1962:627) om vissa atgéarder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.,

- krigshandelslagen (1964:19),

- forfogandelagen (1978:262),

- ransoneringslagen (1978:268),

- lagen (1979:1088) om grédnsovervakningen i krig
m.m.,

- arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

- lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.,

- prisregleringslagen (1989:978),

- forordningen (1991:1195) om det offentliga
skolvdsendet under krig och vid krigsfara m.m.,

- forordningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara,

- lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring,

- lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang,

- lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. och
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- lagen (1999:890) om forsdkringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m.

Beredskapslarm medfor vidare att 54-59  §§
forordningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion
omedelbart skall tillampas. Férordning (2002:917).

19 § Vid beredskapslarm skall

1. motorreparationstjansten bdrja sin verksamhet enligt
forordningen (2000:754) om motorreparationstjansten
och

2. byggnads- och reparationsberedskapen borja sin
verksamhet enligt forordningen (1989:205) om
byggnads- och reparationsberedskapen.

20 § Beredskapslarm innebéar foreskrift om allmin
tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Beredskapslarm innebér vidare foreskrift enligt 1 §
forordningen  (1982:314) om  utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.

Beredskapslarm innebdr dven forordnande enligt 2 §
lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart
med svenska fartyg samt forordnande enligt 4 kap. 1 §
sjotrafikforordningen (1986:300).

21 § Beredskapslarm innebdr order till den som &r
krigsplacerad inom totalférsvaret enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller pa annan grund
att omedelbart instdlla sig till tjénstgoring enligt
krigsplaceringsorder eller motsvarande handling.
Beredskapslarm innebdr ocksé att egendom som tagits
ut i fredstid med stod av forordningen (1992:391) om
uttagning av egendom for totalforsvarets behov
omedelbart skall tillhandahallas i enlighet med tidigare
lamnade uttagningsbesked.

Verkstillighetsforeskrifter

22 § Krisberedskapsmyndigheten far meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstilligheten
av 6-12 §§ utom i fraga om Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Kustbevakningen,
Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket.



Norjalaista valmiuslainsdddiantoa

Lov om sarlige rddgjerder under krig,
krigsfare og liknende forhold (15.12.1950 nr
07)

Kapitel I. Kongens myndighet niar Stortinget pa
grunn av krig er avskiret fra 4 uteve sin
virksomhet.

§ 1. Er Stortinget pa grunn av krig avskéret fra & utove
sin virksombhet, tilligger det Kongen & gjere alle de
vedtak som er pakrevd for & vareta rikets interesser
under krigen og forberede overgangen til fredelige
forhold.

§ 2. Bestemmelser av lovgivningsmessig innhold gitt
av Kongen med hjemmel i § 1 skal snarest mulig
meddeles Stortinget.

Hvis bestemmelsene ikke tidligere er opphevet av
Stortinget eller Kongen faller de bort senest ved
opplesningen av det forste, ordentlige Storting som trer
sammen etter at bestemmelsene er gitt.

Kapitel I1. Szerlige fullmakter for Kongen.

§ 3. Nér riket er i krig eller krig truer eller rikets
selvstendighet eller sikkerhet er i fare og det pa grunn
av disse forhold er fare ved opphold, kan Kongen gi
bestemmelser av lovgivningsmessig innhold for a

trygge rikets sikkerhet, den offentlige orden,
folkehelsen og landets forsyninger, for & fremme og
trygge militere tiltak og tiltak til vern om

sivilbefolkning og eiendom og for & utnytte landets
hjelpekilder til fremme av disse formél. Herunder kan
gis bestemmelser om utskriving av arbeidskraft til
militere og sivile formdl. Om nedvendig kan det i
bestemmelsene gjores avvik fra gjeldende lov.

Bestemmelser gitt av Kongen med hjemmel i denne
paragraf skal snarest mulig meddeles Stortinget. Er
Stortinget ikke samlet nar bestemmelsene gis, skal det
oyeblikkelig sammenkalles. Bestemmelsene kan
oppheves av Kongen eller Stortinget.

Safremt bestemmelsene ikke er opphevet innen 30
dager etter at de er meddelt Stortinget, skal de snarest
mulig legges fram som lovforslag.

§ 4. Bestemmelser som blir gitt etter § 3 kunngjeres pa
den mate som finnes hevelig. De trer i kraft straks hvis
de ikke selv bestemmer noe annet.

Hvis bestemmelsene ikke tidligere er opphevet, faller
de bort ved opplesningen av det ferste ordentlige
Storting som trer sammen etter at bestemmelsene er
gitt.
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§ 5. Nar forholdene er slik som nevnt i § 3 og et
omrade er avskaret fra forbindelse med Regjeringen
eller det av andre grunner finnes nedvendig, kan
Kongen gi fylkesmannen og andre lokale
forvaltningsorganer - herunder militeere myndigheter -
fullmakt til & utferdige slike bestemmelser som nevnt i
§ 3. Fullmakt kan under samme vilkar gis til uteving av
forvaltningsmyndighet som ellers tilligger Kongen, et
departement eller et annet sentralt forvaltningsorgan,
nar det gjelder formél som nevnt i § 3. Fullmakt etter
dette ledd kan gis uten hensyn til den gjeldende
administrative inndeling.

Hvis det er uvomgjengelig noadvendig til varetakelse av
samfunnsviktige interesser, kan fylkesmannen uteve
slik myndighet som nevnt i foregdende ledd, selv om
fullmakt fra Kongen enna ikke foreligger.

Bestemmelser av lovgivningsmessig innhold truffet
etter forste eller annet ledd skal snarest mulig meddeles
Kongen. Hvis de ikke tidligere er opphevet, faller de
bort 1 méned etter at meldingen er mottatt.

Kapitel III. Forholdet mellom militeer og sivil
myndighet pa krigsskueplass.

§ 6. Pa krigsskueplassen kan de militeere myndigheter
overta den gverste ledelse av politiet og kan i sa fall om
nedvendig midlertidig sette politiets embets- og
tjenestemenn ut av virksomhet. Kongen kan bestemme
at alt politi, enkelte politikorps eller politiet i visse
distrikter skal innlemmes i de militere styrker. I den
utstrekning det anses nedvendig for & fremme og
trygge militere tiltak kan de militere myndigheter
overta ledelsen ogsé av andre sivile forvaltningsgrener.
Sivile tjenestemenn og ombudsmenn i stat og
kommune skal gi de militere myndigheter den hjelp
som forlanges.

Kongen gir nermere regler om hvilke omrader skal
regnes for krigsskueplass.

Kapitel IV. Serregler
straffesaker.

om behandlingen av

§ 7. Nar riket er i krig eller krig truer eller rikets
selvstendighet eller sikkerhet er i fare, kan Kongen, i
den utstrekning sarlige forhold gjor det pékrevet,
bestemme at reglene i §§ 8-13 eller enkelte av dem skal
fa anvendelse. Slikt vedtak kan gis virkning for hele
riket eller for enkelte deler av det.

§ 8. Pagripelse etter straffeprosesslovens kapittel 14
kan foretas uten hensyn til sterrelsen av straffen for den
handling mistanken gjelder.

Fremstillingen av den pagrepne for dommer eller
patalemyndighet skal skje snarest mulig, men det er
ikke nedvendig & overholde fristen etter



straffeprosessloven § 183 forste ledd forste punktum.
Fristen etter § 183 forste ledd annet punktum skal vere
3 dager. (Endret ved lov 14 juni 1985 nr. 71.)

§ 9. Hvis det er fare ved opphold, behever spersmalet
om tiltale ikke i noe tilfelle & forelegges for
riksadvokaten.

Under samme vilkar kan en politimester uteve den
patalemyndighet som tilkommer statsadvokaten, og en
politifullmektig den patalemyndighet som tilkommer
politimesteren.

§ 10. Saker som herer under lagmannsrett, kan i stedet
bringes inn for tingrett. (Endret ved lov 14 des 2001 nr.
98)

§ 11. Lagmannen kan bestemme at lagrette-
medlemmene skal trekkes blant de medlemmer av
utvalget som bor i den kommune hvor tinget holdes
eller i de nermeste kommuner. (Endret ved lov 14 juni
1985 nr. 71.)

§ 12. (Opphevet ved lov 8 april 1983 nr. 14.)

§ 13. Kjeremél har ikke i noe tilfelle oppsettende
virkning med mindre vedkommende rett eller
kjeremélsretten bestemmer det.

§ 14. Nar forholdene er slik som nevnt i § 7 og det pa
grunn av s&rlige forhold vil medfere uforholdsmessig
eller skadelig forsinkelse av rettergangen a bringe saker
inn for Hoyesterett eller Hoyesteretts kjereméalsutvalg,
kan Kongen med virkning for hele riket eller for deler
av det bestemme at lagmannsretten skal gjore tjeneste
som domstol i siste instans. Slik bestemmelse har den
virkning at adgangen til & anvende anke eller kjeeremal
mot avgjerelser av lagmannsrett faller bort, og
avgjerelser som allerede er truffet, blir endelige, selv
om anke eller kjeremal er erkleert. (Endret ved lover 14
juni 1985 nr. 71, 11 juni 1993 nr. 80 (i kraft 1 aug
1995).)

Kapitel V. Tvangsavstiing til det offentlige.

§ 15. Nar riket er i krig eller krig truer eller rikets
selvstendighet eller sikkerhet er i fare, kan Kongen, i
den utstrekning det er nedvendig til varetakelse av
viktige samfunnsinteresser, kreve avstétt til stat eller
kommune eiendomsrett til eller annen radighet over
losere av ethvert slag, herunder elektrisk kraft, samt
bruksrett til eller annen sarlig radighet over fast
eiendom.

Den som kravet er rettet mot plikter & medvirke til at
transportmidler, varer o.. som skal avstas, snarest
mulig blir stillet til rddighet pa angitt sted. Nar det er
nedvendig, kan det kreves hjelp av politiet til 4 fa
kravet gjennomfort.
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Kravet om avstding skal fremsettes skriftlig. Nar
avstding har funnet sted, skal det gis skriftlig
kvittering.

§ 16. Erstatning fastsettes i mangel av minneleg
overenskomst ved skjonn av den myndighet og pa den
mate som Kongen bestemmer. Blir ikke annet bestemt,
holdes skjonnet etter skjonnslovens regler, i
lensmannsdistrikt som lensmannskjenn.

Kongen kan bestemme at erstatning for visse slags
ytelser ikke skal fastsettes ved skjonn, men betales etter
takster som Kongen fastsetter. Slike takster kan
fastsettes for hele riket eller for deler av det.

Avstaingen kan kreves gjennomfoert straks selv om
erstatningen ikke er betalt eller fastsatt. (Endret ved lov
18 juni 1965 nr. 5.)

§ 17. Kongen kan gi regler om utbetaling av erstatning
etter §§ 15-16. Slike regler kan gis med virkning ogsa
for avstainger som allerede har funnet sted.

Hvis intet annet blir bestemt, forfaller erstatningen til
betaling sa snart tingen er tatt i besittelse og
erstatningen fastsatt. Skal erstatning for en lgpende
ytelse betales som periodisk avgift, forfaller forste
termin pa det tidspunkt som er nevnt i forste punktum.

Kapitel VI. Forskjellige bestemmelser.

§ 18. Kongen kan gi narmere forskrifter og treffe
andre nedvendige tiltak til gjennomfering av
bestemmelsene i denne lov.

Myndighet etter loven kan delegeres til andre i den
utstrekning det anses nedvendig for at lovens formal
kan oppnas.

§ 19. Den som unnlater & etterkomme krav om avstiing
etter kap. V eller motsetter seg eller seker & hindre at
slik avstaing blir gjennomfert, straffes med beter eller
med fengsel inntil 3 &r.

Pa samme mate straffes den som overtrer bestemmelser
som er utferdiget med hjemmel i denne lovs §§ 3 og 5
og inneholder trusel om straff, eller medvirker til slik
overtredelse, hvis ikke forholdet rammes av et
strengere straffebud. Er handlingen forevet av
uaktsombhet er straffen bater eller fengsel inntil 1 ar.

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer
bestemmelser utferdiget med hjemmel i denne lovs §
18 forste ledd eller medvirker til det, straffes med bater
eller fengsel inntil 3 maneder, hvis ikke forholdet
rammes av et strengere straffebud. (Endret ved lov 26
jan 1973 nr. 2.)

§ 20. (Opphevet ved lov 8 april 1983 nr. 14.)



§ 21. Kongen kan bestemme at denne lov helt eller
delvis skal gjelde pa Svalbard.

§ 22. Denne lov trer i kraft straks. (Endret ved lov 25
juni 1954 nr. 6. )
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Lov om forsynings- og beredskapstiltak

(14.12.1956 nr 07)

Kap. 1. Forsynings- og beredskapstiltak i
forbindelse med Kkrig, Kkrigsfare eller andre
ekstraordingere Kkriseforhold.

§ 1. Nér det, pa grunn av krig, krigsfare eller andre
ekstraordinaere kriseforhold som kan hindre eller
vanskeliggjore produksjonen eller tilforselen av
forsyninger, finnes nedvendig & iverksette sarlige
forsynings- eller beredskapstiltak, kan Kongen gi
bestemmelser etter dette kapittel med sikte pa &:

a) styrke- og utnytte landets produksjons- og
transportevne,

b) sikre og fordele forsyninger av varer av alle slag,

c) oppfylle landets forpliktelser etter internasjonale
avtaler om tjenesteytelser, varefordeling og varebytte
og om utnytting og bruk av mangelvarer. (Endret ved
lov 13 juni 1975 nr. 36.)

§ 2. For & fremme formal som nevnt i § 1 kan Kongen
treffe bestemmelser:

a) om enerett for staten, kommune eller offentlig
institusjon eller for sammenslutning, selskap eller
person til & innfere, utfore, selge, kjope eller pa annen
mate overdra eller erverve varer av bestemt slag,

b) om regulering av innfersel, utfersel, transport og
omsetning av varer,

¢) om plikt for handlende, for eier eller bruker av
jordbruk, skogbruk, industriell eller annen bedrift eller
havn eller for ssmmenslutning av n@ringsdrivende til a
levere varer til bestemt formal, bestemt mottaker eller
til neermere angitt sted eller omrade eller til & utfore
tjenester for bestemt formal eller bestemt mottaker,

d) om den rekkefolge hvoretter naringsdrivende som
nevnt i bokstav c¢) skal oppfylle tidligere inngatte
avtaler og etterkomme nye bestillinger p&d varer og
tjenester,

e) om fordeling av varer mellom produsenter,
handlende og andre naeringsdrivende,

f) om rasjonering av varer,

g) om anvendelse og behandling av de beholdninger
som til enhver tid finnes av varer av bestemt slag,
herunder om lagringsméten,

h) om plikt for naeringsdrivende som nevnt i bokstav c)
til & flytte lagerbeholdninger til narmere angitt
bygning, sted eller omrade,

i) om plikt for eier eller bruker av jernbane, motorvogn,
fartoy eller annet transportmiddel eller trekkraft til &
utfore eller medvirke til bestemte transporter, om plikt
til & etterkomme pélegg av enhver art for avvikling av
transporten pd en hensiktsmessig mate, herunder om
omdestinering, om forbud mot & bruke transportmidler
til bestemte formal eller til bestemte tider, om forbud
mot at transportmidlene fjernes fra bestemte omrader
og om forbud mot eller plikt til & nytte dem til annet
bruk enn opprinnelig bestemt,

j) om plikt for kystruteselskaper, lastebilsentraler, rute-,
drosje- eller turbilsentraler, transportforretninger,



spedisjons- og skipsmeglerfirmaer til 4 g& inn i
transportberedskapens organisasjon som egne ledd i
denne,

k) om plikt for neringsdrivende som nevnt i bokstav c)
til & framstille bestemte varer eller utfore tjenester av
bestemt art, herunder om plikt for eier eller bruker av
jord til & dyrke bestemte vekster pa bestemte
minstearealer,

1) om plikt for eier eller bruker av hest eller traktor,
jordfreser, gravemaskin eller annen kraftmaskin som er
skikket for formalet, til & utfere bestemte arbeider i
jord- og skogbruk, eller bygge- og anleggsvirksomhet;
palegget kan ogsa omfatte bruken av andre maskiner
og redskaper som vedkommende rér over,

m) om forbud mot eller vilkar for & bruke visse varer til
narmere bestemt produksjon eller annet formal eller pa
narmere bestemt mate, og om forbud mot a framstille
bestemte varer og utfore tjenester av bestemt art,

n) om forbud mot & holde visse slags husdyr, om plikt
for eier eller bruker av husdyr til & redusere sin bestand
eller til helt eller delvis & opphere med husdyrholdet,
om plikt til & holde en viss husdyrbestand og om plikt
til & flytte sin husdyrbestand fra et omréde til et annet,
0) om regulering av bygge- og anleggsvirksomhet,
herunder om forbud mot eller vilkar for, uten searskilt
tillatelse, & foreta eller pabegynne oppfering,
ombygging, ominnredning, reparasjon eller annen
utbedring av bygninger, byggverk, anlegg m.v.,

p) om plikt for neringsdrivende som nevnt i bokstav c)
til & foreta eller finne seg i1 visse forandringer av
anlegg, utstyr og drift, herunder utvidelse,
innskrenkning eller flytting av virksomhetens utstyr
helt eller delvis fra et omrade til et annet,

q) om plikt for rettighetshaver i vassdrag til & finne seg
i at vannferingen blir regulert eller nyttet pa naermere
bestemt mate, og om plikt for eier eller bruker av
reguleringsanlegg til 4 foreta eller medvirke til slik
regulering eller utnytting. (Endret ved lov 17 mars
1967 nr. 4.)

§ 3. Til fremme av formal som nevnt i § 1 kan staten
eller kommune etter nermere bestemmelser av Kongen
kreve avstétt til det offentlige varer av alle slag og
eiendomsrett, bruksrett eller annen serlig radighet over
skip, maskiner og annet lgsere, transportmidler,
elektrisk kraft, fast eiendom, kraftanlegg med
tilherende reguleringsanlegg og ledninger m.v. samt
industrielle og andre bedrifter av alle slag. Videre kan
kreves avstaing av eller rett til & utnytte ekonomiske
rettigheter av enhver art.

Fast eiendom, skip, kraftanlegg eller annen bedrift kan
ikke uten samtykke av eieren kreves avsttt til eiendom
dersom avstdingens formal kan oppnds gjennom
tidsbegrenset bruksrett eller annen serlig radighet over
vedkommende eiendom, skip eller bedrift.

Nér det finnes hensiktsmessig kan avstiing i stedet for
det offentlige kreves til privat person, selskap eller
sammenslutning.
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Avstdingen kan kreves gjennomfert straks, selv om
erstatning ennd ikke er fastsatt. Det offentlige skal 1 s&
fall seorge for & innhente de beskrivelser og
opplysninger som er nedvendige for fastsetting av
erstatning. Skjenn skal forlanges holdt sd snart som
mulig.

Nar det er nedvendig kan det kreves hjelp av politiet til
a fa avstdingen gjennomfort.

§ 4. Ved avstding etter § 3 av eiendomsrett, bruksrett
eller annen rédighet over skip, jordbruk, fabrikk eller
annen bedrift har den som skal overta, etter nermere
bestemmelser av Kongen, rett til 4 tre inn i lepende
arbeidskontrakter med bedriftens arbeidere og
funksjonarer sa vel i lavere som 1 hgyere stilling.

§ 5. Erstatning for avstaing etter § 3 fastsettes i mangel
av  minnelig overenskomst ved skjenn etter
skjennslovens regler, dersom ikke noen av
bestemmelsene i §§ 6 og 7 kommer til anvendelse pa
forholdet.

§ 6. Under krig og krigsfare kan Kongen bestemme at
erstatning for avstainger etter § 3 eller for visse slag av
disse skal fastsettes og utbetales etter reglene i
lovgivningen om militere rekvisisjoner.
Erstatningsfastsettingen kan i tilfelle legges til de
organer som opprettes i henhold til nevnte lovgivning.

§ 7. Kongen kan bestemme at det skal opprettes en
eller flere sarskilte skjennsnemnder til & fastsette
erstatning for avstdinger etter § 3 eller for visse slag av
disse. Slik skjennsnemnd kan gis myndighet for hele
riket eller for deler av det.

Skjennsnemnd som nevnt i ferste ledd skal ha 1
formann og 4 medlemmer, som alle med personlige
varamenn oppnevnes av Hgyesteretts justitiarius.
Formannen og hans varamann skal ha utevet
virksomhet som  embetsdommer. De  ovrige
medlemmer og varamenn skal fylle vilkarene etter
domstollovens § 53.

Nemndas avgjerelser er ikke gjenstand for overskjenn,
men kan paankes til Hoyesterett pa grunn av feil i
saksbehandlingen eller rettsanvendelsen. Kjaremaél
herer under Heoyesteretts kjeremalsutvalg. For evrig
gjelder skjonnslovens regler om rettslige skjonn sa
langt de passer nar ikke annet framgér av denne lov.

Kongen gir n@rmere regler om skjennsnemndenes
virksomhet og om godtgjering til medlemmene.

§ 8. For bestemte tjenester eller arbeider som palegges
utfort med hjemmel i § 2, bokstav c), i), og 1), skal det
betales godtgjering, som i mangel av minnelig
overenskomst fastsettes etter de regler som Kongen
bestemmer.



§ 9. Reiser noen erstatningskrav mot staten eller
kommune som folge av pébud, forbud eller annen
bestemmelse gitt med hjemmel i denne lovs kap. I, kan
partene avtale at kravet skal avgjeres ved skjenn etter
reglene i §§ 5-7.

§ 10. Hvis bestemmelser gitt etter denne lovs kap. |
forer til at enkelte naringsdrivende ma innstille eller i
vesentlig grad innskrenke eller omlegge sin virksomhet
til fordel for andre som framstiller, omsetter eller yter
likeartede varer eller tjenester, kan Kongen bestemme
at de naringsdrivende som far anledning til & holde
virksomheten 1 gang skal yte tilskudd eller pa4 annen
mate delta i utjevningsordninger med det formal &
holde de andre helt eller delvis skadeslase.

§ 11. For a forberede eller gjennomfere tiltak etter dette
kapitel kan Kongen treffe bestemmelser:

a) om plikt for neringsdrivende til & fore de beker og
regnskaper som finnes nedvendige,

b) om utstedelse, utdeling, behandling, oppbevaring og
innlevering av rasjoneringslegitimasjoner,

¢) om erstatning av rasjonerings-legitimasjoner som er
gatt tapt og om vilkér for erstatning,

d) om opprettelse av sarskilte organer til under krig &
delta i gjennomferingen av tiltak etter denne lov og om
plikt for enhver, herunder naeringsorganisasjoner og
liknende sammenslutninger, til & delta i slike organers
virke ved overtakelse av tillitsverv eller pa annen maéte,
f) om plikt for Konkurransetilsynet, fylkesmannen og
kommunene til & fore kontroll med at forsynings- og
rasjoneringsbestemmelsene blir overholdt. (Endret ved
lov 11 juni 1993 nr. 65.)

§ 12. Etter nermere bestemmelse av Kongen plikter
enhver & gi opplysninger til departementet og andre
myndigheter i stat og kommune som har med
gjennomferingen av denne lov 4 gjere, om hvilke
beholdninger de sitter inne med av varer av ethvert
slag. Produsenter, handlende og andre naeringsdrivende
plikter & gi enhver opplysning som kreves om deres
produksjon og omsetning samt til bedemmelse av deres
produksjons-, transport- og lagringsevne m.v.
Sammenslutninger av naringsdrivende har tilsvarende
plikt til & gi opplysninger om sammenslutningens og de
tilsluttede medlemmers virksomhet. Enhver har dog
rett til & kreve at opplysning om hemmeligholdte
tekniske innretninger eller framgangsmater bare gis til
vedkommende departements sjef eller til den han
serskilt oppnevner til 4 ta imot meddelelsen.

Etter nermere bestemmelse av Kongen kan myndighet,
som nevnt i forste ledd, kreve & f4 granske registrerte
regnskapsopplysninger, regnskapsmateriale,
forretningsbeker, forretningspapirer, meteprotokoller
og andre beker og protokoller som vedkommer
virksomheten. Om ngdvendig kan det kreves beslaglagt
av politiet. P4 samme mate kan det bestemmes at de
nevnte myndigheter skal kunne kreve & fa besiktige
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jordbruk, skogbruk, industrielle og andre bedrifter,
husrom og andre faste eiendommer samt varer og andre
loseregjenstander. Private husrom kan likevel bare
kreves besiktiget i samband med en alminnelig
opptelling av private beholdninger eller nar
myndighetene kontrollerer riktigheten av opplysninger
som er gitt for & danne grunnlag for tildeling av
rasjonerings-legitimasjoner. (Endret ved lov 17 juli
1998 nr. 56 (i kraft 1 jan 1999).)

§ 13. Etter nermere bestemmelse av Kongen skal andre
myndigheter og tjenestemenn i stat og kommune ha
plikt til & samarbeide med og & gi opplysninger til
myndighet som har med gjennomferingen av denne lov
a gjore.

§ 14. Opplysninger som kreves etter §§ 12 og 13 kan
gis uten hinder av den taushetsplikt som ellers pahviler:
a) ligningsmyndigheter og andre skattemyndigheter,

b) myndigheter som har til oppgave a fore kontroll med
at bestemmelsene i denne lov overholdes,

¢) myndigheter som har til oppgave a gjennomfere
regulering av eller fore kontroll med innfersel eller
utforsel eller annen offentlig regulering av
ervervsvirksombhet.

Taushetsplikten er heller ikke til hinder for at
regnskapsmateriale, baker og dokumenter som befinner
seg hos slike myndigheter blir gransket etter § 12,
annet ledd. (Endret ved lov 17 juli 1998 nr. 56 (i kraft 1
jan 1999).)

§ 15. (Opphevet ved lov 16 mai 1986 nr. 21.)

§ 16. Melding om gjennomforte tiltak skal snarest
mulig sendes Stortinget.

§ 17. Kongen kan overlate til vedkommende
departement eller til annen myndighet i stat eller
kommune & treffe bestemmelser etter denne lov innen
narmere fastsatte grenser. Slik fullmakt kan ogsa gis til
serskilt oppnevnte forsynings- og beredskapsorganer
samt til  naringsorganisasjoner og liknende
sammenslutninger.

Kongen og departementet kan gi sd vel alminnelige
som spesielle forskrifter om hvordan organer som
nevnt i ferste ledd skal uteve myndigheten, og kan
gjore om vedtak som blir truffet.

§ 18. Med beter eller med fengsel inntil 1 ar eller med
begge deler straffes den som forsettlig overtrer
bestemmelser som er gitt i medhold av denne lov eller
opprettholdt ved den. P4 samme mate straffes den som
forsettlig medvirker til slik overtredelse.

Under sardeles skjerpende omstendigheter kan
anvendes fengsel inntil 3 ar, enten alene eller sammen
med beter. Ved avgjerelsen av om det foreligger slike
omstendigheter skal det sarlig legges vekt pd om



overtredelsen har stort omfang, om den har strukket seg
over et langt tidsrom, om det er fort uriktige regnskaper
eller andre opptegnelser, om handlinger er sekt skjult
ved unnlatt bokfersel, ved falske opplysninger eller pa
lignende méte, om det er benyttet uberettiget anskaffet
eller fremstilt merke, legitimasjon eller liknende
dokument og om den skyldige tidligere er straffet for
overtredelse av pris-, konkurranse-, forsynings- eller
rasjoneringslovgivningen.

Den som uaktsomt overtrer bestemmelse som nevnt i
forste ledd eller som medvirker til slik overtredelse
straffes med beoter.

I bestemmelse som utferdiges i medhold av loven, kan
det fastsettes at brudd pa bestemmelsen ikke medferer
straff. (Endret ved lov 11 juni 1993 nr. 65.)

§ 19. (Opphevet ved lov 20 juli 1991 nr. 66.)
§ 20. (Opphevet ved lov 16 mai 1986 nr. 21.)

§ 21. Deltakelse i iverksettelsen av forsynings- eller
beredskapstiltak etter denne lov regnes som offentlig
tjeneste 1 forhold til reglene i den alminnelige
borgerlige straffelov av 22. mai 1902 kap. 11, 12, 33
og 34.

§ 22. (Opphevet ved lov 26 jan. 1973 nr. 2.)

§ 23. Straffebestemmelsene i denne lov far ogsé
anvendelse pé overtredelse av bestemmelser som er gitt
i eller i medhold av lov av 14 mai 1917 om
foranstaltning til at sikre og ordne landets forsyning
med livsforngdenheter og andre varer. Ingen ma likevel
demmes til strengere straff enn det var adgang til etter
de straffebestemmelser som gjaldt pa handlingstiden.
(Endret ved lov 26 jan 1973 nr. 2.)

Kap. II. Tiltak som ledd i planleggingen og
utbyggingen av landets forsvarsberedskap.

§ 24. Nar det som ledd i planleggingen og utbyggingen
av landets forsvarsberedskap finnes nedvendig, kan
Kongen treffe bestemmelser:

a) om plikt for kommuner til & anskaffe og lagre varer
og om plikt for produsenter, handlende og andre
naringsdrivende og sammenslutninger av
naringsdrivende til & anskaffe og lagre varer som
forbrukes, framstilles eller omsettes i deres vanlige
virksomhet og til & forberede flytting og spredning av
beholdninger etter retningslinjer fra vedkommende
myndighet,

b) om bandlegging av beholdninger av varer av
bestemt slag i tilfelle av krigsutbrudd og om utpeking
av beholdninger eller lopende produksjon av varer av
bestemt slag for levering til bestemt avtaker eller
bestemt formal i krig,

¢) om forbud mot eller plikt til & bygge om eller pa
annen maéte endre transportmidler som er eller trolig vil
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bli av sa&rlig beredskapsmessig eller forsvarsmessig
betydning,

d) om plikt for naeringsdrivende som nevnt i § 2,
bokstav c) til & foreta forseksproduksjon av varer eller
framstille bestemte varer for forsvarets behov, om plikt
til & gjore forberedelser for krigstidsproduksjon og
vareomsetning og omlegging av produksjons- og
omsetningsapparatet i krig og om plikt til & forberede
overforing eller evakuering av utstyr m.v.,

e) om vilkar for & foreta oppfering eller ombygging av
bygninger, byggverk, anlegg m.v. som er eller trolig vil
bli av sa&rlig beredskapsmessig eller forsvarsmessig
betydning,

f) om utpeking av naringsdrivende som skal delta i
transportberedskapens organisasjon i henhold til § 2
bokstav i) annet ledd, og om plikt for vedkommende
naringsdrivende til & gi myndighetene opplysninger
om personell, transportmateriell og kontorer samt a
delta i myndighetenes utarbeiding av beredskapsplaner
for den virksomhet utpekingen gjelder. (Endret ved lov
17 mars 1967 nr. 4.)

§ 25. Dersom palegg etter § 24 medferer ekonomiske
tap, meromkostninger eller vesentlige ulemper, er
staten erstatningspliktig i samsvar med alminnelige
rettsgrunnsetninger. Erstatning kan dog ikke kreves i
den utstrekning utgiftene kan dekkes ved
innkalkulering i vedkommende vares eller tjenestes
pris, dersom slik innkalkulering ikke vil stille den som
palegg gis til i en ugunstigere stilling enn andre i
samme bransje eller virksomhetsgren. Partene kan
avtale at krav etter denne paragraf skal avgjeres ved
skjenn etter skjonnslovens regler.

§ 26. For a forberede eller gjennomfore tiltak etter dette
kapitel kan Kongen treffe bestemmelser:

a) om opprettelse av registre med opplysninger om
befolkningsforhold, jordbruk, industrielle bedrifter,
handelsbedrifter og andre bedrifter, bygninger,
varebeholdninger, transportmidler m.v.,

b) om plikt for enhver til & gi de opplysninger som
finnes nedvendige for registerforingen,

c¢) om plikt for kommunale og fylkeskommunale
myndigheter til uten godtgjerelse & yte bistand ved
planlegging og gjennomfering av tiltak etter dette
kapitel,

d) om forberedelse og opprettelse av sarskilte organer
til & delta i planleggingen og gjennomferingen av tiltak
etter denne lov.

§ 27. (Opphevet ved lov 7 juni 1985 nr. 49.)

§ 28. Av bestemmelsene i kap. I far §§ 12-15 og §§ 17-
23 tilsvarende anvendelse sa langt de passer.



Kap. III. Forberedende tiltak med sikte pa
rekvisisjoner og utskrivning av arbeidskraft under
krig, krigsfare og liknende forhold.

§ 29. De myndigheter som Kongen bestemmer kan
peke ut fast eiendom og lesere som skal avstas etter §
15 i lov av 15 desember 1950 om serlige radgjerder
under krig, krigsfare og liknende forhold, og gi eier og
bruker av losere palegg om at tingen 1 nermere angitte
tilfelle skal stilles til radighet pa angitt sted. Utpeking
kan foretas og palegg kan gis allerede i fredstid nér det
anses ngdvendig for & forebu avstding etter nevnte § 15
med sikte pd gjennomfering i situasjoner som der
angitt. Utgiftene ved & etterkomme slike pélegg
erstattes etter reglene i § 16 i nevnte lov.

Eier og bruker av fast eiendom eller losore plikter etter
krav fra myndighetene & erkjenne mottakelse av
melding om tiltak eller palegg som nevnt, samt & gi
opplysninger og gi adgang til synfaring. Lesere kan om
nedvendig palegges brakt til bestemt sted for synfaring.
Slike palegg skal oppfylles uten erstatning med mindre
annet er bestemt av Kongen.

Fast eiendom og lesere kan, etter avgjerelse av de
myndigheter som Kongen bestemmer, allerede i
fredstid utbedres eller p4 annen mate forandres for a
gjores tjenlig for det patenkte formal. Péfares eier eller
bruker herunder tap eller utgifter fastsettes erstatningen
i mangel av minnelig overenskomst ved skjonn etter
skjennslovens regler. (Tilfoyd ved lov 17 mars 1967
nr. 4.)

§ 30. Nér det anses nedvendig for & ferebu utskriving
av arbeidskraft i medhold av § 3, forste ledd, annet
punktum i lov av 15 desember 1950 om sarlige
radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold,
kan de myndigheter Kongen bestemmer allerede i
fredstid palegge norske borgere eller personer som bor
eller til stadighet oppholder seg i riket:

1) 4 melde seg til registrering ved personlig frammete,
2) a gi de opplysninger som trengs for registrering og
forebuing av utskriving eller medvirke til at slike
opplysninger kan skaffes til veie, herunder plikt til 4 la
seg underseke av lege,

3) & mote fram pa angitt sted under forhold som
omfattes av nevnte lovbestemmelse, eller rette seg etter
tilsvarende forholdsordre,

4) etter at vedkommende er disponert til tjeneste & delta
i kortvarige kurs og gvelser.

Enhver plikter & gi de opplysninger som er nedvendige
for & fremme registrering eller forebu utskriving av
personell som nevnt i forste ledd.
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Kunngjering om palegg kan finne sted ved oppslag
eller pa annen hensiktsmessig méate. Det kan palegges
plikt til & erkjenne mottakelse av palegg og varsel om
disponering.

Til tjeneste 1 ledelsesapparatet i den sivile
krigstidsorganisasjon kan det i tillegg til de palegg som
er angitt i forste ledd nr. 1 til 4, ogséd gjennomferes
forhdndsutskrivning og palegges forhandsutskrevet
personell & delta i kurs og evelser av lengre varighet.
Annet og tredje ledd gjelder tilsvarende for palegg etter
fierde ledd. (Tilfeyd ved lov 17 mars 1967 nr. 4, endret
ved lov 24 feb 1984 nr. 3.)

§ 31. Reglene i §§ 13, 14 og 17 gjelder tilsvarende sa
langt de passer.

Tilfoyd ved lov 17 mars 1967 nr. 4, endret ved lover 19
juni 1969 nr. 54, 7 juni 1985 nr. 49, 16 mai 1986 nr.
21, 20 juni 2003 nr. 45 (i kraft 1 juli 2003 iflg. res. 20
juni 2003 nr. 712).

§ 32. Med bater eller fengsel inntil 3 maneder straffes
den som forsettlig eller uaktsomt seker & hindre eller
ikke etterkommer pélegg eller annen bestemmelse i
medhold av §§ 29 eller 30. (Tilfoyd ved lov 17 mars
1967 nr. 4.)

Kap. IV. Saksbehandlingsregler. Ikrafttredelses-
bestemmelser m.v. (Endret ved lover 17 mars 1967 nr.
4 (tidligere kap. III ble endret til kap. IV), 19 juni 1969
nr. 54 (endret overskriften).)

§ 32a. Nar ikke annet er bestemt i medhold av
forvaltningslovens § 5 annet ledd, gjelder
forvaltningsloven i fredstid for behandlingen av saker
etter denne lov. Forhandsvarsel til sakens parter kan
likevel unnlates dersom antallet parter i saken er stort
eller et stort antall saker behandles under ett, eller
forhandsvarsel kan medfere at saken forsinkes pa en
uheldig  mate.  Tilsvarende  gjelder  dersom
forhdndsvarsel av hensyn til parten synes upakrevd.
Kongen kan bestemme at vedtak etter loven ikke kan
kreves grunngitt og ikke skal kunne péklages. (Tilfoyd
ved lov 19 juni 1969 nr. 54.)

§ 33. Denne lov trer i kraft straks.

Fra lovens ikrafttreden oppheves...

Kongen bestemmer om og i hvilken utstrekning
bestemmelser som er gitt i eller i medhold av denne lov

skal gjelde for Svalbard. (Endret ved lov 17 mars 1967
nr. 4 (tidligere § 29).)



Tanskalaista valmiuslainsaddantoa
Beredskabsloven (23.12.1992 nr 1054)

Kapitel 1
Indledende bestemmelser

§ 1. Redningsberedskabets opgave er at forebygge,
begranse og athjelpe skader pa personer, ejendom og
miljeet ved wulykker og Kkatastrofer, herunder
krigshandlinger, eller overhangende fare herfor.

Stk. 2. Redningsberedskabet omfatter det statslige
redningsberedskab, herunder det statslige regionale
redningsberedskab, og det kommunale
redningsberedskab.

§ 2. (Ophavet)

§ 3. Forsvarsministeren 1) kan bestemme, at
redningsberedskabet skal indsattes i udlandet i fredstid
i tilfeelde af katastrofer, der medforer alvorlig skade pa
eller udger en overhengende fare for personer,
ejendom eller miljoet.

Kapitel 2
Det statslige redningsberedskab

§ 4. Forsvarsministeren er overste administrative
myndighed for det statslige redningsberedskab.

Stk. 2. Forsvarsministeren ferer tilsyn med det
kommunale redningsberedskab. Forsvarsministeren
kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at udeve
tilsynet, herunder til at foretage prevealarmering af
redningsberedskabet. Forsvarsministeren kan fastsatte
narmere regler herom.

Stk. 3. Forsvarsministeren nedsatter et redningsrad, der
rddgiver forsvarsministeren 1 spergsmil om det
kommunale redningsberedskab og foretager
provealarmering af det statslige regionale og det
kommunale redningsberedskab. Redningsradet bestar
af 8 medlemmer, hvoraf 3 medlemmer udpeges af
Kommunernes Landsforening, 1 medlem udpeges af
Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner i fellesskab,
1 medlem udpeges af justitsministeren, medens
forsvarsministeren udpeger 3 medlemmer. I sager
vedrerende tekniske og personalemassige sporgsmal
tilforordnes radet 1 repreesentant for den organisation,
der reprasenterer de kommunale beredskabschefer, 1
repreesentant for de private redningsvaesener, jf. § 13,
stk. 1, og 1 repreesentant for personalet i de kommunale
redningsberedskaber.

Stk. 4. Blandt radets medlemmer udnavner
forsvarsministeren formand og nestformand, hvoraf
den ene skal vere en af representanterne for
Kommunernes Landsforening.

Stk. 5. Forsvarsministeren afholder udgifterne ved
Redningsradets virksomhed.

§ 5. Beredskabsstyrelsen leder det
redningsberedskab og radgiver
spergsmil om redningsberedskabet.

statslige
myndighederne i
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Stk. 2. Forsvarsministeren fastsaetter regler for
redningsberedskabets organisation i tilfelde af uheld i
nukleare anlag, herunder om opgavefordelingen og

samarbejdet mellem henholdsvis det statslige
redningsberedskab og det kommunale
redningsberedskab og med hensyn til

redningsberedskabets virke 1 forhold til de evrige
myndigheder, der har opgaver i beredskabet.

§ 6. Forsvarsministeren kan indgd aftale med
foreninger, organisationer og private personer om, at
disse bistar ved udferelsen af opgaver inden for det
statslige redningsberedskab.

§ 7. Det statslige regionale redningsberedskab skal yde
assistance til det kommunale redningsberedskab, hvis
det skennes pékraevet pa grund af karakteren eller
omfanget af en ulykke eller en katastrofe, herunder
krigshandlinger.

§ 8. Beredskabsstyrelsen kan indgd aftale med
offentlige myndigheder, virksomheder og andre, der
har ansvar for beredskab og indsats eller opretholdelse
af vigtige samfundsfunktioner i tilfeelde af ulykker eller
katastrofer, om, at det statslige regionale
redningsberedskab varetager opgaver for eller yder
bistand til disse.

Kapitel 3
Det kommunale redningsberedskab

Organisation

§ 9. Det kommunale redningsberedskab herer under
kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal nedsaztte en
beredskabskommission til at varetage den umiddelbare
forvaltning af redningsberedskabet.
Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om, at den
umiddelbare forvaltning af opgaver, der efter §§ 34-37
er henlagt til kommunalbestyrelsen, varetages af
beredskabskommissionen. Kommunalbestyrelsen
treeffer bestemmelse om kommissionens
sammensatning. Kommissionen, hvis medlemstal skal
veaere ulige, skal bestd af borgmesteren, der er formand,
politimesteren og et flertal valgt af
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan i
serlige tilfelde med forsvarsministerens samtykke
udpege et andet medlem af kommunalbestyrelsen end
borgmesteren til at indtrede som formand for
beredskabskommissionen. Kommunalbestyrelsen
udpeger en repraesentant for de frivillige som
observater 1 beredskabskommissionen, hvis der ikke
indgar en reprasentant for de frivillige som medlem af
kommissionen.

Stk. 3. Reglerne i § 11, stk. 1, § 20, stk. 1-4, 6 og 7, §
21, § 22, § 28, § 29, stk. 1, 2 og 5, og §§ 47-56 i lov
om kommunernes styrelse finder tilsvarende
anvendelse pa beredskabskommissionen og dens
medlemmer.



Stk. 4. Kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2, eller den faelles
beredskabskommission, jf. § 10, stk. 2, kan beslutte, at
der ydes beredskabskommissionens medlemmer dizter,
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og
udgiftsgodtgerelse efter reglerne i § 16 a i lov om
kommunernes styrelse. En beslutning efter 1. pkt. skal
omfatte alle medlemmer af beredskabskommissionen.
Dog kan kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke
modtage dizter, ligesom kommunalt og statsligt ansatte
ikke kan modtage dieter, nar varetagelsen af hvervet er
et led i de pagaldendes embedsgerning.

§ 10. To eller flere kommunalbestyrelser kan samordne
deres redningsberedskab.

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres
redningsberedskab, skal nedsztte en falles
beredskabskommission til at varetage de opgaver
vedrerende redningsberedskabet, som
kommunalbestyrelserne ~ henlegger  til  denne.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere treffe beslutning
om, at opgaver, der efter §§ 34-37 er henlagt til
kommunalbestyrelsen, henlegges til den falles
beredskabskommission. Beredskabskommissionen skal
bestd af et wulige antal medlemmer, herunder
borgmestrene i de deltagende kommuner og
politimesteren. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige
tilfeelde med forsvarsministerens samtykke udpege et

andet medlem af kommunalbestyrelsen end
borgmesteren til at indtrede 1 den falles
beredskabskommission. For kommuner, der har

samordnet deres beredskab, udpeges en reprasentant

for de frivillige som observater i den felles
beredskabskommission, hvis der ikke indgar en
representant for de frivillige som medlem af

kommissionen.

Stk. 3. Samordning af kommuners redningsberedskab
skal godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed,
jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsatte nermere regler
for kommuners samordning af deres
redningsberedskab.

§ 11. (Ophzvet)
Opgaver

§ 12. Det kommunale redningsberedskab skal kunne
yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer,
ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer,
herunder krigshandlinger. Redningsberedskabet skal
endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje
evakuerede og andre nedstedte.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan bestemme, at
redningsberedskabet i visse kommuner skal kunne yde
en udvidet assistance til andre kommuners
redningsberedskab, hvis det skennes pakrevet pa grund
af karakteren eller omfanget af en ulykke eller
katastrofe, herunder krigshandlinger.
Forsvarsministeren fastsatter regler om
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udgiftsfordelingen mellem staten og de pagaldende
kommuner.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at
kommunalbestyrelsen skal varetage andre
beredskabsopgaver end dem, der er naevnt i stk. 1 og 2.

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan indgé aftale med en
anden kommunalbestyrelse, med private
redningsvesener eller med andre om at udfere opgaver
inden for kommunens redningsberedskab. Aftalen skal
godkendes af Beredskabsstyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan endvidere indga aftale med
Beredskabsstyrelsen om, at det statslige regionale
redningsberedskab  udferer opgaver inden for
kommunens redningsberedskab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan indgé aftale med
foreninger, organisationer og private personer om, at
disse bistar ved udferelsen af opgaver inden for
kommunens redningsberedskab.

§ 14. Forsvarsministeren fastsetter
redningsberedskabets ~ organisation,
materiel og dimensionering.

regler om
virksomhed,

§ 15. Kommunalbestyrelsen skal segrge for, at der er
tilstreekkelig vandforsyning til brandslukning.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsatter regler
vandforsyningen til brandslukning.

om
Kapitel 4
Indsaettelse af redningsberedskabet

§ 16. Forsvarsministeren fastsatter regler om den
tekniske ledelse af indsatsen pa skadestedet.

ved storre skader
politimesteren,  jf.

§ 17. Den samlede indsats
koordineres 1  evrigt af
retsplejelovens § 108.

Stk. 2. I forbindelse med indszttelse af
redningsberedskabet skal politimesteren i fornedent
omfang serge for varsling, afsparring, evakuering og
andre ngdvendige foranstaltninger.

§ 18. Forsvarsministeren eller en kommunalbestyrelse
kan kreve en anden kommunes redningsberedskab

(mellemkommunal bistand) eller private
redningsvasener stillet til radighed for kommunens
redningsberedskab.

Stk. 2. Den tekniske leder af indsatsen pa skadestedet
skal tilkalde assistance fra en anden kommunes
redningsberedskab, det statslige regionale
redningsberedskab eller private redningsvaesener, hvis
det skennes pakrevet pa grund af ulykkens karakter og
omfang.

Stk. 3. Forsvarsministeren fastsetter regler om bistand
efter stk. 1 og stk. 2, herunder om betaling for
bistanden.

§ 19. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om, at
staten 1 sarlige tilfelde deltager 1 udgifterne i



forbindelse med indsattelse af det kommunale
redningsberedskab.
§ 20. Redningsberedskabet kan kraeve private

redskaber og transportmidler af enhver art samt
forngdent betjeningsmandskab stillet til radighed for
indsatsen.

Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1 har stillet redskaber
eller transportmidler til radighed, har ret til erstatning
af kommunen for afsavn af materiel og for den skade,
materiellet har lidt.

§ 21. Redningsberedskabet har i forbindelse med
indsatsen, jf. § 12, stk. 1, 1. pkt., uden retskendelse ret
til i forngdent omfang at skaffe sig adgang til privat
ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne
hindringer.

Stk. 2. Redningsberedskabet har ret til at nedrive
bygninger eller fjerne beplantninger, hvis den tekniske
leder af indsatsen pé skadestedet finder det nedvendigt
for at standse skadens udbredelse.

Stk. 3. Den skade, som redningsberedskabet forvolder
ved brandslukning, betragtes som brandskade. Rammer
skaden marker, haver eller beplantninger, der tilherer
tredjemand, erstattes skaden dog af kommunen.

§ 22. Redningsberedskabet har under indsats ret til at
bruge det vand, der findes i brende, vandledninger og
andre vandsteder.

§ 23. Redningsberedskabet skal under indsats veare
opmarksom pa, hvad der kan have givet anledning til
ulykken eller katastrofen. Finder redningsberedskabet
mistenkelige spor, skal politiet straks underrettes og
beviset sa vidt muligt sikres.

§ 23 a. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der
ved redningsberedskabets udrykning til blinde alarmer
fra lovpligtige automatiske brandsikringsanleg, skal
opkraeves et gebyr fra anlegsejeren til dakning af
udgifter i forbindelse med udrykningen.
Forsvarsministeren meddeler gebyrets storrelse, der
fastsettes som  gennemsnitsomkostningerne i
forbindelse med udrykninger til blinde alarmer fra
lovpligtige automatiske brandsikringsanlaeg.
Forsvarsministeren fastsaetter narmere regler om
gebyrets opkraevning m.v.

Kapitel 5
Beredskabsplanlaegning m.v. inden for den civile
sektor

§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for deres
omrade planlegge for opretholdelse og videreforelse af
samfundets funktioner i tilfelde af wulykker og
katastrofer, herunder krigshandlinger, samt for at
kunne yde stotte til forsvaret.

Stk. 2. Forsvarsministeren koordinerer planlaegningen
vedrerende den civile sektors beredskab, jf. stk. 1, og
radgiver myndighederne. Forsvarsministeren
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gennemforer den del af planlegningen, der ikke
pahviler andre myndigheder.

§ 25. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en samlet
plan for kommunens beredskab. Planen skal vedtages
af kommunalbestyrelsen i et mode.

Stk. 2. Amtsradet skal udarbejde en samlet plan for
amtskommunens beredskab. Planen skal vedtages af
amtsradet i et mede.

Stk. 3. De planer, der er nevnt i stk. 1 og 2, skal
revideres 1 det omfang, udviklingen gor dette
nedvendigt, dog mindst én gang i hver kommunal
valgperiode.

Stk. 4. Planer og revisioner heraf indsendes til
Beredskabsstyrelsen.

§ 26. Forsvarsministeren fastsetter vejledende
retningslinier for udarbejdelse af de planer, der er
naevnti § 25.

§ 27. De enkelte ministre fastsaetter hver inden for
deres omrdde  vejledende  retningslinier  for
amtskommunernes og kommunernes
beredskabsplanlegning, jf. § 25, stk. 1 og 2.

§ 28. Vedkommende minister kan péalagge offentlige
myndigheder og offentlige og private virksomheder og
institutioner at yde bistand ved planlegningen eller
udferelsen af opgaver inden for den civile sektors
beredskab.

Stk. 2. Vedkommende minister kan palagge offentlige
og private virksomheder og institutioner at traffe
serlige foranstaltninger for sd& vidt angér varer,
tjenesteydelser, produktionsmidler m.v. inden for deres
normale virksomhed, hvis dette er pdkravet af hensyn
til udferelsen af opgaver inden for den civile sektors
beredskab.

Stk. 3. Inden et péleg gives i henhold til stk. 1 eller 2,
skal der forhandles med de pagaldende virksomheder
eller institutioner eller med disses organisationer om
paleggets omfang og de narmere regler for dets
gennemforelse, herunder om eventuel erstatning fra
staten, jf. stk. 4.

Stk. 4. Medferer et paleg afgivet i henhold til stk. 1
eller 2 gkonomisk tab for en virksomhed eller
institution, er staten erstatningsansvarlig efter
lovgivningens almindelige regler. Erstatning kan ikke
kraeves, hvis de omkostninger, der er forbundet med
paleggets  gennemforelse, kan  dakkes ved
indkalkulering i  vedkommende  vares eller
tjenesteydelses pris. De pagaldende virksomheder eller
institutioner ma ikke derved stilles mindre gunstigt end
andre i samme branche.

Stk. 5. Erstatning ansattes i mangel af mindelig
overenskomst i overensstemmelse med regler, der
fastsaettes af forsvarsministeren.

Kapitel 6
(Ophavet)



Kapitel 7
Forebyggende foranstaltninger m.v.

§ 33. Forsvarsministeren fastsatter regler om

1)  placering, indretning og brug af virksomheder,
hvor der opbevares, anvendes eller fremstilles faste,
flydende eller luftformige brandfarlige eller eksplosive
stoffer og andre stoffer, der i forbindelse med brand
eller anden skade kan medfere en risiko for personer,
ejendom eller miljoet, og

2) opbevaring og brug af faste, flydende eller
luftformige brandfarlige eller eksplosive stoffer.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsetter regler om

1) brug afild og lys og

2) foranstaltninger, der er nedvendige til at forebygge
eller formindske brandfare og til at sikre forsvarlige
rednings- og slukningsmuligheder i tilfaelde af brand.
Stk. 3. Forsvarsministeren fastsetter regler om de
foranstaltninger, der skal ivaerksattes for at imedega
virkningerne af uheld i nukleare anleg.

§ 34. Kommunalbestyrelsen skal godkende oprettelse,
vaesentlige ombygninger, udvidelser eller forandringer
i driften af virksomheder i det omfang, der er fastsat
regler herom i medfer af § 33, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt bestemme, at
bygninger og grundarealer skal indrettes og benyttes pa
en sidan made, at risikoen for brandfare formindskes
mest muligt, og at forsvarlige rednings- og
slukningsmuligheder sikres bedst muligt.

§ 35. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der skal
treeffes foranstaltninger 1 det omfang, der fastsattes
regler herom i medfer af § 33, stk. 2, nr. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal mindst en gang om
aret bestemme, hvorvidt der skal gennemferes brand-
og evakueringsevelser i bygninger m.v., der er omfattet
af stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt bestemme, at
der for bygninger og grundarealer,

1) hvor der er serlig brandfarlige forhold,

2) hvor der samles mange mennesker, eller

3) hvor store veerdier er udsat for edelaggelse,

4) skal treeffes driftsmaessige foranstaltninger til at
forebygge eller formindske brandfaren og til at sikre
forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfelde
af brand.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at det
kommunale redningsberedskab eller en eller flere
personer, som kommunalbestyrelsen har bemyndiget
hertil, hvis det skennes nedvendigt til enhver tid skal
vere til stede som brandvagt i forsamlingslokaler, ved
afholdelse af udstillinger, festivaler, teaterforestillinger,
cirkusforestillinger og lignende arrangementer,
herunder arrangementer i det fri. Brandvagten, der skal
vere 1 besiddelse af behorig legitimation, kan vere til
stede uden retskendelse. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere bestemme, at arrangeren skal betale et gebyr
til dekning af kommunens omkostninger ved
administration og tilsyn i forbindelse med brandvagten.
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§ 36. Kommunalbestyrelsen foretager brandsyn af
virksomheder, af fredede bygninger, af bygninger, hvor
mange mennesker samles, og af brandfarlige bygninger
og oplag.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsetter narmere regler
om brandsyn efter stk. 1, herunder om pabud om
athjeelpning af eventuelle mangler.

Stk. 3. Brandsyn i henhold til stk. 1 kan, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid uden retskendelse

foretages pa cjendommen. Den, der foretager
brandsynet, skal veare i1 besiddelse af behorig
legitimation.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan bestemme, at brandsyn
for forsvaret ordnes pa serlig made.

§ 36 a. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens offentliggerelse af resultater af
og sanktioner pa grundlag af  brandsyn.
Offentliggerelsen kan omfatte navne pa de fysiske og
juridiske personer, der er kontrolleret, samt navne pa
fysiske og juridiske personer, der som folge af
brandsynet modtager forbud eller pabud, eller som
paleegges sanktioner.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsette regler om
formen for og omfanget af offentliggarelse, herunder at
offentliggerelse kan ske elektronisk.

§ 37. Kommunalbestyrelsen kan efter regler, der
fastsaettes af forsvarsministeren, palaegge offentlige
myndigheder og offentlige og private virksomheder og
institutioner at treffe foranstaltninger til deres
beskyttelse under krise eller krig (bedriftvaern).
Udgifterne afholdes af den, der palegges at treeffe de
navnte foranstaltninger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med
bedriftveern. Tilsyn kan, hvis det skennes nedvendigt,
til enhver tid foretages uden retskendelse. Den, der
foretager tilsynet, skal vare i besiddelse af beherig
legitimation.

Kapitel 8
Ekspropriation

§ 38. Forsvarsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan til brug for redningsberedskabet
iverksatte ekspropriation af privat ejendom, herunder
befordringsmidler.

Stk. 2. Vedkommende minister kan ivaerksette eller for
sa vidt angar ikkestatslige foranstaltninger tillade, at
der ivaerkseattes ekspropriation af fast ejendom til brug
for udferelsen af opgaver inden for den civile sektors
beredskab.

Stk. 3. Ved ekspropriation kan der
ejendomsret  eller  brugsret  eller
radighedsindskraenkninger.

Stk. 4. Under krise eller krig kan forsvarsministeren
eller den, ministeren bemyndiger dertil, uden
retskendelse iverksatte beslaglaggelse med henblik pa
ekspropriation.

erhverves
palaegges



Stk. 5. I mangel af mindelig overenskomst afger
taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje
speorgsmalet om erstatning for ekspropriation. Ved
ekspropriation af andet end fast ejendom anvendes
loven tilsvarende.

Stk. 6. En taksationskommissions afgerelse kan ikke
indbringes for domstolene, for muligheden for provelse
ved overtaksationskommission er udtemt.

Stk. 7. Forsvarsministeren fasts@tter regler om
ekspropriationens gennemferelse og om sagens
behandling for taksationsmyndighederne.

Kapitel 9
Pabud m.v.

§ 39. Den, der opdager en brand eller omstaendigheder,
som viser, at der er overhangende fare for brand, skal
straks underrette dem, der er udsat for fare, og alarmere
redningsberedskabet. Den pageldende skal endvidere
soge at dempe ilden eller afvaerge faren.

§ 40. Enhver skal ved brand yde den hjelp, den
pagaldende formér.

Stk. 2. Den, der er til stede ved en brand, skal pa
anmodning af redningsberedskabet deltage i rednings-
og slukningsarbejdet.

Stk. 3. Den, der i henhold til stk. 1 og 2 har deltaget i
rednings- og slukningsarbejdet, har ret til erstatning af
kommunen for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

§ 41. Enhver skal rette sig efter de pabud, der udstedes
af redningsberedskabet.

Stk. 2. Enhver skal overholde afspearringer i
forbindelse med en indsats og efterkomme politiets
eller redningsberedskabets opfordring til at forlade det
afspaerrede omrade eller vejene hertil.

Stk. 3. Enhver skal ved ordre om evakuering inden for
de givne frister forlade opholdsstedet og begive sig ad
de anviste veje til de udpegede indkvarteringsomrader.

§ 42. Enhver skal pa anmodning af
redningsberedskabet stille sin bolig eller andre lokaler
til réddighed for de evakuerede og bespise dem i
nedvendigt omfang.
Stk. 2. Forsvarsministeren fastsetter den godtgerelse,
der skal ydes herfor.

§ 43. Indkvarteringslovens regler om ekstraordinaer
indkvartering anvendes tilsvarende for personel i
redningsberedskabet.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsatter regler om de
indkvarteringsydelser, der kan kreves efter stk. 1, og
om den godtgerelse, der skal ydes herfor.

§ 44. Ved ordre om merklaegning skal enhver straks
gennemfore denne i det omfang, der fastsettes af
myndighederne.

Stk. 2. Ansvaret for og udgifterne ved merklaegning
pahviler den, der som ejer, lejer eller bruger har
radighed over lyskilden.
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§ 45. Vedkommende minister kan palaegge enhver pligt
til at meddele oplysninger, der er nedvendige for
planlaegningen af den civile sektors beredskab.

§ 46. Beredskabsstyrelsen kan hos enhver kraeve
oplysning om, hvilke beredskabsforanstaltninger der er
udfort eller agtes udfert, samt i gvrigt oplysninger, som
skennes nedvendige til udferelsen af opgaver i
forbindelse med redningsberedskabet.

§ 47. (Ophzvet)

Kapitel 10
Personelbestemmelser

Almindelige bestemmelser

§ 48. Forsvarsministeren fastsetter regler for
uddannelsen af redningsberedskabets  personel,
herunder om udgiftsfordelingen mellem staten og
kommunerne.

§ 49. Forsvarsministeren kan bestemme, at personel,
der har pligt til at medvirke i det indenlandske
redningsberedskab, skal indsettes i udlandet, jf. § 3.

§ 50. Under krise eller krig kan personellet i
redningsberedskabet ikke ved opsigelse bringe deres
pligt til at gere tjeneste i redningsberedskabet til opher.
Stk. 2. Afskedigede befalingsmand, der ikke pd anden
made er forpligtet over for redningsberedskabet, star
under  krise eller krig til  radighed for
redningsberedskabet indtil udlgbet af det ar, i hvilket
de fylder 65 ar.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastsette regler om
overforsel af personel inden for redningsberedskabet til
andre dele af redningsberedskabet.

Frivillige

§ 51. Forsvarsministeren fastsetter regler for
uddannelse af det personel, der ikke aflennes for deres
deltagelse i redningsberedskabet (frivillige), herunder
om ydelser til de frivillige og udgiftsfordelingen
mellem staten og kommunerne.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsatter de opgaver, der
kan lgses af frivillige i det statslige redningsberedskab.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter de opgaver,
der kan loses af frivillige i kommunens beredskab.

Stk. 4. Under krise eller krig geelder §§ 60-66 ogsé for
frivillige.



Veernepligtige

§ 52. Forsvarsministeren fastsaetter antallet af
vernepligtige, der indkaldes til redningsberedskabet,
og fastsetter regler om tjenestetidens lengde og
tjenestens tilretteleeggelse.

§ 53. Vearnepligtige 1 det statslige regionale
redningsberedskab er med hensyn til indkvartering,
forplejning, bekladning, lon, fribefordring og lignende
undergivet regler, som svarer til dem, der geelder for
forsvarets veernepligtige.

Stk. 2. For evrige vernepligtige i redningsberedskabet
kan forsvarsministeren fastsatte regler om de forhold,
der er nevnt i stk. 1.

§ 54. De varnepligtige star til radighed for
redningsberedskabet indtil udlgbet af det ar, i hvilket
de fylder 50 &r. Forsvarsministeren kan fastsatte regler
herom.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan foretage de nedvendige
indkaldelser af vaernepligtige med henblik pa indsats i
katastrofetilfeelde, der kraever ekstraordinaert store
mandskabsstyrker. Forsvarsministeren kan fastsatte
regler herom.

Kvinder antaget pd veernepligtslignende vilkar

§ 54 a. Reglerne i §§ 52-54 og §§ 60-66 finder
tilsvarende anvendelse pa kvinder antaget pa
vaernepligtslignende vilkar.

§ 54 b. Kvindeligt personel i redningsberedskabet
antaget pd vernepligtslignende vilkar, som er
afskediget eller hjemsendt, og for hvem tjeneste af
enhver art i redningsberedskabet efter foreliggende
oplysninger ma anses for at vare uforenelig med deres
samvittighed, kan af forsvarsministeren fritages for
tjeneste. Forsvarsministeren fastsetter nermere regler
herom.

Kontraktansatte menige i det statslige regionale
redningsberedskab

§ 55. For kontraktansatte menige 1 det statslige
regionale redningsberedskab kan forsvarsministeren
fastsette regler om uddannelse og indkaldelse og om
de forhold, der er nevnt i § 53, stk. 1. Personer, der er
eller har varet kontraktansatte menige i det statslige
regionale redningsberedskab, stér til rddighed for dette
indtil udlebet af det ar, i hvilket de fylder 50 Ar,
medmindre ministeren bestemmer andet.

Beredskabspligtige

§ 56. Den, der har bopzl eller ophold her i landet, kan
fra det tidspunkt, hvor den pagaldende fylder 18 ér,
indtil det tidspunkt, hvor den pagaldende fylder 65 ar,
palegges at gere tjeneste i redningsberedskabet
(beredskabspligt), hvis saerlige omstendigheder gor det
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pékrevet. Forsvarsministeren kan fastsaette regler
herom, herunder hvilke myndigheder der kan palegge
beredskabspligt.

Stk. 2. Den, der skal made ved forsvaret i tilfelde af
krise eller krig, er ikke omfattet af stk. 1.

§ 57. Offentligt ansatte og ansatte i offentlige og
private virksomheder og institutioner skal udfere de
opgaver inden for redningsberedskabet og den civile
sektors beredskab, der palaegges dem.

§ 58. En afgerelse om, at der pélegges beredskabspligt
efter § 56, kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Fritagelse for modepligt

§ 59. Forsvarsministeren bestemmer, hvem der kan
fritages for medepligt ved forsvaret for at kunne indga i
redningsberedskabet eller forblive i andre vigtige
samfundsfunktioner.

Stk. 2. Forsvarsministeren bestemmer, hvem der kan
fritages for medepligt ved redningsberedskabet for at
kunne indgd i andre dele af redningsberedskabet eller
forblive i andre vigtige samfundsfunktioner.

Stk. 3. Forsvarsministeren bestemmer, hvem der kan
fritages for medepligt ved redningsberedskabet for at
kunne gore frivillig tjeneste i hjemmevaernet.

Kapitel 11
Straffebestemmelser og disciplinarmidler

Veernepligtige

§ 60. 2) Medmindre disciplinarmidler anvendes, jf. §
62, straffes den varnepligtige, der er indkaldt til
tjeneste 1 redningsberedskabet, med bade eller fengsel
1indtil 1 &ar, hvis han

1) nagter at gare tjeneste i redningsberedskabet,

2) udebliver eller uberettiget fjerner sig fra
tjenestestedet,

3) ikke efterkommer en foresats tjenstlige befaling
eller

4) 1 ovrigt undlader at efterkomme de pligter, som
tjenesten medforer.

Stk. 2. Under krig kan straffen stige til feengsel i indtil
2 ar.

Stk. 3. Enhver foresat i redningsberedskabet kan
anholde en varnepligtig, nar denne ikke efterkommer
den foresattes tjenstlige befaling og det skennes
ngdvendigt af hensyn til disciplinen at anholde ham.

§ 61. Forsvarsministeren bestemmer, i hvilket omfang
strafafsoning og ulovligt fraver skal medfore
eftertjeneste eller hjemsendelse med henblik pa fornyet
indkaldelse.  Eftertjenesten kan ikke overstige
afsoningstiden og den tid, den pagaldende har veret
ulovligt fravaerende.



Stk. 2. Den, der anden gang demmes for at nagte at
gore tjeneste i redningsberedskabet, jf. § 60, stk. 1, nr.
1, hjemsendes og kan ikke senere indkaldes.

§ 62. I stedet for mindre straffe efter § 60 anvendes
disciplinarmidler, medmindre omstendighederne taler
imod.

Stk. 2. Disciplinarmidler kan ikke indbringes for
domstolene.

§ 63. Som disciplinarmidler kan anvendes belaring,
tilrettevisning, arbejde og efterovelse i en del af
fritiden, fremstilling, vagt eller anden tjeneste uden for
orden, fratagelse af friheder samt overflytning til anden
tjeneste.

Stk. 2. Medferer anvendelse af disciplinarmidler
indgreb i adgangen til at forlade tjenestestedet efter
tjenestens opher, ma dette ikke ske for lengere
perioder end 3 dage ad gangen med mindst 1 dags
mellemrum mellem perioderne, og anvendelsen ma
ikke udstreekkes ud over 14 dage.

Stk. 3. Forsvarsministeren fasts@tter regler om
anvendelse af disciplinarmidler, herunder regler om
samtidig anvendelse af flere disciplinarmidler.

Stk. 4. Forsvarsministeren bestemmer, hvem der skal
have myndighed til at anvende disciplinarmidler, og
omfanget af denne myndighed.

§ 64. Den, der er blevet palagt et disciplinarmiddel, kan
forlange udstaelsen udsat i indtil 2 gange 24 timer efter
meddelelsen om disciplinarmidlet.

§ 65. Den, der er blevet palagt et disciplinarmiddel, kan
forlange sagen forelagt for et disciplinarnavn til
afgerelse.

Stk. 2. Disciplinarnavnets afgerelse kan savel af den,
der er blevet pélagt et disciplinarmiddel, som af den,
der har pélagt disciplinarmidlet, forlanges forelagt et
ankenavn til afgerelse. Ankenevnets afgerelse kan
ikke indbringes for domstolene eller
forsvarsministeren.

Stk. 3. Disciplinarnavnet bestar af en dommer som
formand samt to andre medlemmer, hvoraf den ene sa
vidt muligt skal vere en talsmand og af samme grad
som den, der er blevet pélagt disciplinarmidlet, medens
den anden skal vere dennes foranstaende.

Stk. 4. Ankenavnet, der oprettes af forsvarsministeren,
bestdr af en formand og to andre medlemmer.
Formanden skal vare landsdommer. De ovrige
medlemmer er en statsadvokat, der udpeges af
justitsministeren, og en advokat, der udpeges af
Advokatrédet.

Stk. 5. Forsvarsministeren fastsetter regler for
udpegning af disciplinarna@vnets medlemmer og for
disciplinarn@vnets og ankenavnets virksomhed.

§ 66. Indbringelse af et disciplinarmiddel for
disciplinarnevnet  eller ankensevnet har ikke
opsaettende virkning pa udstielsen, medmindre andet
bestemmes af vedkommende navns formand.
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Stk. 2. Et disciplinarmiddel skal indbringes for
disciplinarnavnet eller ankengevnet inden 4 uger efter,
at klageren har faet meddelelse om disciplinarmidlet
henholdsvis om  disciplinarn@vnets  afgerelse.
Vedkommende nevns formand kan bestemme, at der
skal ses bort fra overskridelse af klagefristen, nar der er
serlig grund hertil.

Andet beredskabspersonel

§ 67. §§ 60-66 gelder ogsd for befalingsmand,
befalingsmaend af reserven og kontraktansatte menige i
redningsberedskabet. Disciplinarmidlerne arbejde og
efterogvelse 1 en del af fritiden, fremstilling, vagt eller
anden tjeneste uden for orden og fratagelse af friheder
kan dog ikke anvendes pa befalingsmend og
befalingsmaend af reserven, medmindre de er elever pa
en af redningsberedskabets skoler.

Stk. 2. Under krise eller krig gaelder §§ 60-66 ogsé for
civilt ansatte og beredskabspligtige.

Ovrige straffebestemmelser

§ 68. Den, der under krise eller krig forsatligt
misbruger eller undlader at respektere det kendemerke,
hvis anvendelse i henhold til en mellemfolkelig
overenskomst tiltrddt af Danmark er forbeholdt
varetagelsen af de opgaver, der i Danmark varetages af
redningsberedskabet, straffes med bede eller feengsel i
indtil 12 ar. 2)

§ 69. Den, der, uden at forholdet falder ind under § 68,
uberettiget benytter redningsberedskabets kendetegn
eller uniformer eller benytter kendetegn eller
uniformer, der har en sddan lighed med disse, at
forveksling let kan finde sted, straffes efter § 132 i
straffeloven.

Stk. 2. Med bede eller feengsel indtil 4 méaneder straffes
den, der uberettiget benytter redningsberedskabets
signaler eller benytter signaler, som har en sddan lighed
med disse, at en forveksling kan finde sted 2) .

Stk. 3. Under skarpende omstendigheder kan straffen
efter stk. 2 stige til feengsel i indtil 2 ar.

§ 70. Overtraedelse af § 39, § 40, stk. 1, eller § 41, stk.
2, straffes med bede eller faengsel indtil 4 méneder,
medmindre hgjere straf er hjemlet i den ovrige
lovgivning.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der undlader at
efterkomme pabud eller forbud i medfer af § 20, stk. 1,
§ 28, stk. 1 eller 2, § 34, stk. 2, § 35, § 40, stk. 2, § 41,
§ 42, stk. 1, § 44, stk. 1, § 45, § 46, § 49, § 56, stk. 1,
eller § 57.

Stk. 3. P4 samme made som i stk. 1 og 2 straffes den,
der uden kommunalbestyrelsens godkendelse opretter
eller foretager veesentlige ombygninger, udvidelser
eller forandringer i driften af virksomheder, jf. § 34,
stk. 1.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan i forskrifter udstedt i
medfer af denne lov fastsette straf af bede, faengsel



indtili 4  maneder eller wunder skearpende
omstendigheder faengsel i indtil 2 &r for overtreedelse
af bestemmelserne i forskrifterne eller for undladelse af
at efterkomme pébud eller forbud heri. 2)

Stk. 5. For overtradelser, der begas af et selskab, en
forening, en selvejende institution eller lignende, kan
der palegges den juridiske person som sadan
bedeansvar. Begéds overtredelsen af staten, en
kommune eller et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov
om kommunernes styrelse, kan der pélaegges staten,
kommunen eller det kommunale fallesskab
bedeansvar.

§ 71. Med bade straffes

1) den, der ikke udviser tilberlig forsigtighed med ild,
lys, teendstikker, aske, brandfarlige stoffer, og hvad der
i ovrigt kan fremkalde eller befordre brand, eller
undlader at pése, at personer, der herer til den
pagaldendes husstand eller virksomhed, udviser sadan
forsigtighed, og

2) den, der som ejer eller bruger af elektriske anleg
eller andre lys-, varme-, kraft- eller maskinanlag, som
kan fremkalde eller befordre brand, benytter sédanne
anleg eller lader dem benytte, uanset at de ikke er i
forsvarlig stand.

Kapitel 12
ZEndringer i anden lovgivning

§ 72. 1 varnepligtsloven, jf. lov nr. 213 af 30. maj
1980, foretages folgende @ndringer:

1. I § 2, stk. 1 og 2, endres »civilforsvaret« til:
»redningsberedskabet«.

2. 1 § 21 @ndres »civilforsvarskorpset« til:
statslige redningsberedskab«.
3. I § 22 andres
»redningsberedskabet«.

4. T § 24 @ndres »civilforsvarskorpsets« til:
statslige redningsberedskabs«.

§ 73. 1 lov om vearnepligtens opfyldelse ved civilt
arbejde, jf. lovbekendtgarelse nr. 588 af 8. september
1987, foretages folgende andring:

I § 5 @ndres »eivilforsvaret« til:
»redningsberedskabet«.

»det
»civilforsvaret«  til:

»det

§ 74. 1 lov nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrvaerkeri
foretages folgende endringer:

1. T § 1, stk. 1, @ndres »justitsministeren« til:
»indenrigsministeren«.

2.1§ 2, stk. 2, § 3 og § 5 @endres »Justitsministeren«
til: »Indenrigsministeren«.

3. 1§ 4, stk. 1, &ndres »Statens brandinspektion« til:
»Beredskabsstyrelsen«.
4, 1T § 5 @endres
»Beredskabsstyrelsen«.

»statens brandinspektion« til

§ 75. I lov nr. 228 af 8. april 1992 om tilvejebringelse
af befordringsmidler til det militeere forsvar og
civilforsvaret foretages folgende andringer:
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I lovens titel, § 1, stk. 1, og § 4, stk. 3, 5. pkt., @ndres
»eivilforsvaret« til: »redningsberedskabet«.

§ 76. 1 lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 483 af 21. juni 1991, som @ndret
ved § 38 i lov nr. 337 af 14. maj 1992, § 1 i lov nr. 479
af 24. juni 1992 og § 5 i lov nr. 501 af 24. juni 1992,
indseettes som ny § 69:

»§ 69. Safremt det under krise eller krig er umuligt at
samle kommunalbestyrelsen til mede, overtager
okonomiudvalget de befojelser, der tilkommer
kommunalbestyrelsen og dens udvalg. I kommuner
med magistratsordning, jf. § 64, overtager magistraten
kommunalbestyrelsens befojelser.

Stk. 2. Er det umuligt at samle gkonomiudvalget til
mede under krise eller krig, styres kommunens
anliggender af borgmesteren. Er det i kommuner med
magistratsordning umuligt at samle magistraten til
mede, styres kommunen af borgmesteren.

Stk. 3. Meddelelse om anvendelse af reglerne i stk. 1
og 2 skal snarest gives til indenrigsministeren.
Indenrigsministeren kan fastsatte naermere regler om
kommunens styrelse under krise eller krig.«

§ 77. 1 lov om Kebenhavns kommunes styrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 484 af 21. juni 1991, som @ndret
ved § 391 lov nr. 337 af 14. maj 1992, § 2 i lov nr. 479
af 24. juni 1992 og § 6 i lov nr. 501 af 24. juni 1992,
indsattes efter § 53 a:

»§ 53 b. Safremt det under krise eller krig er umuligt at
samle Borgerrepraesentationen til mede, overtager
magistraten Borgerreprasentationens befajelser.

Stk. 2. Er det umuligt at samle magistraten til mede
under krise eller krig, styres kommunen af
overborgmesteren.

Stk. 3. Meddelelse om anvendelse af reglerne i stk. 1
og 2 skal snarest gives til indenrigsministeren.
Indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om
kommunens styrelse under krise eller krig.«

§ 78. 1 lov om frikommuner, jf. lovbekendtgerelse nr.
644 af 12. september 1991, som @ndret ved lov nr. 940
af 27. december 1991, § 95 i lov nr. 9 af 3. januar
1992, lov nr. 334 af 14. maj 1992 og § 4 i lov nr. 381 af
20. maj 1992, foretages folgende andringer:

§ 18 d og § 47 ophaves.

Kapitel 13
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 79. Loven traeder i kraft den 1. januar 1993.

Stk. 2. Samtidig ophaves brandloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 365 af 28. juli 1983, som andret
ved § 2 i lov nr. 270 af 2. maj 1990, lov om
civilforsvaret, jf. lovbekendtgerelse nr. 517 af 28. juli
1987, som @ndret ved § 3 i lov nr. 385 af 6. juni 1991,
og lov om det civile beredskab, jf. lovbekendtgerelse
nr. 279 af 3. juni 1985, som @ndret ved § 6 i lov nr.
192 af 29. marts 1989, jf. dog stk. 3 og 4.



Stk. 3. Brandlovens kapitel 5 og § 33, stk. 1 og 2 samt
stk. 4-8, § 34 og § 35 forbliver dog i kraft, indtil de
ophaves i medfer af § 4, jf. § 2, i lov nr. 270 af 2. maj
1990 om endring af byggeloven, brandloven og
kommuneplanloven.

Stk. 4. Tidspunktet for ophavelsen af brandlovens §
37, stk. 2, og § 38 fastsettes af forsvarsministeren.

Stk. 5. Administrative forskrifter udstedt i medfer af
brandloven, jf. stk. 2, og tidligere brandlovgivning
forbliver i kraft, indtil de afleses af regler udstedt i
medfer af denne lov.

Stk. 6. Administrative forskrifter udstedt i medfer af
lov om civilforsvaret, jf. stk. 2, og tidligere
civilforsvarslovgivning forbliver i1 kraft, indtil de
aflgses af regler udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 7. Administrative forskrifter udstedt i medfer af
lov om det civile beredskab, jf. stk. 2, forbliver i kraft,
indtil de afloses af regler udstedt i medfer af denne lov.
Stk. 8. Overtredelse af forskrifter, der er opretholdt i
henhold til stk. 5-7, straffes med bede eller faengsel
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indtil 4 méaneder, medmindre hgjere straf er hjemlet i
den gvrige lovgivning. Under sarlige forhold kan
straffen stige til feengsel i indtil 2 ar. 2)

§ 80. Forsvarsministeren fastsetter regler for
overdragelse til kommunalbestyrelserne af lokale
kommandocentraler og materiel m.v., som staten har
stillet til radighed for det kommunale civilforsvar.

§ 81. Bedriftvaern, der er etableret i henhold til den
lovgivning, der er geldende indtil 1. januar 1993,
opretholdes, medmindre kommunalbestyrelsen efter
ansggning treeffer afgarelse om nedlaeggelse af disse.

§ 82. Loven gelder ikke for Feereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de serlige faeroske
eller gronlandske forhold tilsiger.
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