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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 26.10.2001 tyoryhman valmistelemaan Hallituksen esi-
tysten laatimisohjeiden (HELO) uudistamista. Tydryhman tavoitteena on ollut
laatia gjanmukaiset laatimisohjeet, joissa on otettu huomioon valtioneuvoston
lainvalmistelun kehittamisohjelmat ja niistd saadut kokemukset, uusien lakien,
erityisesti vuoden 2000 perustuslain, asettamat vaatimukset sekd informaatio-
teknologian kehitys. Erityistd huomiota tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti
kiinnittényt siihen, miten lainséédannon tarve, erilaiset vaihtoehtoiset ratkaisut
ja lakiehdotusten arvioidut vaikutukset seka eri tahojen kuuleminen slostetaan
hallituksen esityksissa. Tydryhman toimikaus méaréttiin padttymaan 7.10.2002,
jamy6hemmin sité jatkettiin 15.9.2003 adti.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi maaréattiin toimistopadlikkd Markku Tyynildjaj&
seniks  lainsdadantdneuvos Manne Airaksinen, lainsdadanténeuvos Henrik



Bruun, tutkija Kaijus Ervasti (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos), lainsaadantojoh
tgja Matti Niemivuo, lainsd&dantdneuvos Sina Uotila ja lainsdadantoneuvos As-
ko V@8limaa. Sina Uotilan jaétya virkavapaalle hanen tilalleen jaseneks maarat-
tiin lainsdadantosihteeri Arno Liukko. Tyoryhméan sihteereind ovat toimineet
lainsdadantdneuvos Kirsi Kuuttiniemi ja erityisasiantuntija Martti Simola.

Ty6ryhma on kokoontunut 24 kertaa. Tyoryhma on kuullut asiantuntijoina lain-
sdadanttjohtgja Keijo Koivukangasta ja eduskuntasihteeri Ari Apiloa eduskun-
nan keskuskandiasta seka valiokuntaneuvoksia Ossi Lantto, Sami Manninen ja
Kaisa Vuorisalo eduskunnan valiokuntasihteeristostd. HEL Oa koskevista endo-
tuksista on lisdks keskusteltu ministerididen edustgjista muodostetun valtioneu-
voston sdadosvalmistelun kehittamisverkoston (SAKE-verkosto) kokouksissa.
Ehdotuksia HELOn teksteiksi ty6ryhma on saanut eduskuntasihteereiltd Ari
Apilo ja Marja Wallin seka valiokuntaneuvos Sami Manniselta ja lainséadanto-
neuvos Ronald Wredelta (ulkoasiainministerio) jasenten ja sihteerien laatimien
tekstien lisdksi.

Koska tyoryhmén ehdotus Hallituksen esitysten laatimisohjeiksi siséltéé vain ne
kannanotot, jotka tydryhma ehdottaa otettaviks itse oppaaseen, tydryhma on pi-
tényt aiheellisena tassa yhteydessa selostaa tyoryhmassa esilla olleita erilaisia
kysymyksia ja vaihtoehtoja seké esittda perusteluja valitsemilleen vaihtoehdoil-
le.

Ty6ryhma on tutustunut Ruotsin, Norjan ja Tanskan sek& Pohjoismaiden ulko-
puolelta Alankomaiden, Itavallan, IsonBritannian, Ranskan ja Saksan hallituk-
sen esitysten laatimista koskeviin ohjeistuksiin ja hallituksen esitysten malleihin.
Osana ohjeluonnoksen laati misprosessia tydryhma on kuullut edella mainituilla
tavoin eduskunnan kandlian ja ministerididen lainséadantdasiantuntijoita. Tyo-
ryhma on myds yhteistydssd ulkoasiainministerion kanssa selvittinyt, missa
maarin valtiosopimusten hyvéksymista ja voimaansaattamista tarkoittavia esi-
tyksia koskevat ohjeet otetaan huomioon laatimisohjeissa. Tydryhma on Kiinnit-
tanyt huomiota myds lainvalmistelua koskevien eri oppaiden muodostaman ko-
konaisuuden johdonmukaisuuteen ja hallittavuuteen.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden eri osien keskindinen jarjestys (HELONn
perusrakenne) péétettiin endottaa pysytettdvaks ennallaan. Keskustelua kaytiin
lahinna siitd, dijoitettaisiinko ehdotettava lakiteksti ehdotuksen alkuun, heti esi-
tyksen pédasialisen sisdllon jadkeen. Kéytantda voitaisiin katsoa puoltavan sen
tietynlainen lukijaystavallisyys seka se, etta téllaista k&ytantda noudatetaan mel-
ko useissa muissa maissa. Tydryhma péétyi kuitenkin siihen, etté lakiehdotuksen
tai -ehdotusten teksti sijoitettaisiin nykyiseen tapaan vasta perustelujen jakeen,



jolloin lakiehdotus olisi muodollisestikin perustelujen lopputulos. Lakiehdotus-
ten ja varsinkin niissa ehdotettavien perusratkaisujen ymmartaminen edellyttéa
perusteluihin tutustumista, mika sekin puoltaa nykyista kaytantoa, etenkin kun
vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi edellyttda yleisen kasityksen mukaan ry-
kyistéd analyyttisempaa |ahestymistapaa, varsinkin tavoite-keino-analyysien ja
kustannus-hyoty-analyysien kayttoa. Vallitsevaa kéytantod, joka vastaa myos
valiokuntien mietinndissd noudatettua kaytantdg, e yleisesti ole muutenkaan
koettu ongelmalliseks.

Vakio-otsikointi oli vuonna 1975 hyvaksytyssa ensmmaisessa HEL Ossa yksi

paauudistus. Sen tarkoituksena on ollut kiinteyttéd esitysten rakennetta ja sen

yhtendisyyttd, niin etta tietyt asiat ovat |0ydettévissa kaikista esityksistd samasta
kohtaa esitysta. Vakio-otsikoinnilla myds varmistetaan se, etta esitystd vamis-
teltaessa selvitetdan vakio-otsikoinnin edellyttémét kysymykset. Tyoryhma kat-
so0, etta vakio-otsikointi on edelleen tarpeen esitysten yhtendisen rakenteen ja
luettavuuden turvaamiseksi. Vaikutusarvioiden vakio-otsikointia kuitenkin muu-
tettaisiin niin, ettei jokaista arviointia oteta oman vakio-otsikkonsa alle, vaan py-
ritédn ryhmittdmadn vaikutukset nykyista yhtendisemmiks kokonaisuuksiks,
jolloin vaikutusarvio-osiossa voitaisiin kayttda yleisluontoisempia otsikoita.
Tarkoituksena olis, etta kaikki olennaiset vaikutukset selostetaan, ja vaikutusar-
viointia koskevien vakio-otsikoiden yhteyteen otetaan luettelo kunkin otsikon al-
le kuuluvista eri vaikutuksista. Luetteloita el kuitenkaan ole tarkoitettu tyhjen
taviksi.

Nykyisen ” Saatamigjarjestys’-kohdan korvais kohta " Suhde perustuslakiin ja
saatadmigarjestys’. Kohta on kirjoitettu uuden perustuslain johdosta kokonaan
uudelleen. Siihen tulee koota eduskuntakasittelyssa tarvittava katsaus esityksen
suhteesta perustuslakiin. On esimerkiksi arvioitava esityksen suhdetta perusoi-
keuksiin ja esitykseen sisdityvien lainséadantévallan siirtdmisvaltuuksien asian-
mukai suutta. S8atamigjarjestyksen arviointi tulee kysymykseen useimmiten kan
sainvélisten sopimusten voimaansaattamista tarkoittavissa esityksissi. Kohtaan
on my0s otettava tarvittaessa lausuma siitd, etta eduskunta harkitsisi, olisiko esi-
tyksesta hankittava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Kuten vuoden 1992 HEL Oon my6s uuteen HEL Oon on tarkoitus ottaa maininta,
ettei ohjeista tulis poiketa ilman erityisia syitd. Tama suosituksen tarkoituksena
e kuitenkaan ole estéa vakio-otsikoinnin joustavaa soveltamista. Koska valtio-
sopimusten tai muiden kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymista ja voimaan-
saattamista koskevissa esityksissa joudutaan vakiintuneen kaytdnnon mukaan
laajemmaltikin poikkeamaan vakio-otsikoinnista, on katsottu aiheelliseks ottaa
HEL Oon erillinen VI luku ” Valtiosopimuksen hyvaksymista ja voimaansaatta-



mista koskevan esityksen rakenne” . Sen sijaan Euroopan unionin sdadosten tay-
tantdbnpanoa koskevissa esityksissa voitaisiin — tarvittaessa vahdisin muutoksin
— noudattaa yleista vakio-otsikointia.

Esitykset tulis laatia nykyista tiiviimmiksi. Yleisperusteluissa tulis selostaa esi-
tyksen antamisen syyt ja tavoitteet keskittyen vain esityksen kannalta olennai-
seen. Luettavuuden helpottamiseks tulee kayttda niukkaa sanontaa ja suhteel | i-
sen lyhyita kappaleita. Myos yksityiskohtaisissa perusteluissa tulee esittda vain
esitetyn sddnnoksen ymmartamiselle tarpeelliset asiat. Esitykset tulee myos laa
tia lyhyemman vakio-otsikoinnin mukaan aina, kun se on mahdollista. Lagjois-
sakin esityksiss, joissa kaytetdan perusvakio-otsikointia, kukin jakso on pyrit-
tava kirjoittamaan tarpeetonta toistoa valttaen.

Alkujakso "Esityksen padasiallinen sisaltd” on hallituksen esityksen tarkeimpia
osia. Se sisdltda tiiviissa muodossa hel ppotajuisen jatiivistetyn informaation esi-
tyksen sisdlosta kasanedustgjille ja tiedotusvélineiden edustgjille samoin kuin
my6s muille asiasta kiinnostuneille. Jakso on esityksen tiivistelma, jota voidaan
verrata |ehdistétiedotteeseen, ottaen kuitenkin huomioon, etté kysymys on viral-
lisesta tekstista.

Jakson "Johdanto” tarkoituksena on tarvittaessa lyhyesti selvittdd, mista esityk-
sessd on kysymys. Sen sisdlto el kuitenkaan ole tarkoitettu samanlaiseks kuin
padasiallista sisaltod koskeva jakso. Jaksossa ‘Nykytilan arviointi” on tutava
selvasti esiin, miks jotakin lainsé&dantoa pitéa uudistaa seka selvitettava nykyi-
nen lainsdadanto, sen tausta ja tulkinta, asioiden tosiasiadlinen tila (kaytanto) se-
ké& suhde kansainvaliseen kehitykseen ja EU- lainsdadantoon.

Jaksossa "Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset” esitetéén katsaus tavoit-
teista, niiden eri toteuttamisvaihtoehdoista ja valituista keinoista seka perustelu,
miksi on paadytty juuri valittuun ratkaisuun

Jaksossa 'Esityksen vaikutukset” kasitell&an tarvittaessa paits ehdotettujen rat-
kaisujen vaikutuksia my6s sitd, millaisia vaikutuksia vaihtoehtoisilla ratkaisuilla
olisi. Vakutusten arvioinnin on oltava esityksessa erityisen huomion kohteena,
ja vaikutukset on ymmarrettéva lagja-alaisesti ottaen huomioon seka kansalliset
kehittamispaineet (esm. miks tilanne e ole parantunut kehittamistoimista huo-
limatta) ettd kansainvéliset kehittamispaineet (EU ja OECD). On sovellettava
kustannus-hyoty-analyysia tai muita vastaavia menetelmia ottaen huomioon vai-
kutusten arviointi kokonaisuutena. Lagassa merkityksessa vaikutusarviointiin
kuuluu my0s vaikutusten jalkikéteisarviointi, koska lain todellinen lopputul os on
se, miten se kokonai suudessaan vaikuttaa.



Jaksossa "Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen” on my6s mainittava, jos
lausuntokierrosta tai vastaavaa kuulemista el ole jarjestetty, seké se, mista tdma
on johtunut.

Oppaan alkuun ehdotetaan otettavaks kokonaan uusi luku lainvalmisteluproses-
sin suunnittelusta (aikataulut, kdantdmisen ja tarkastamisen huomioon ottami-
nen). Nain voitaisiin edistéd sdadosval misteluhankkeen kokonaissuunnittelua;
tavoitteena on, ettd vamisteluprosessin eri vaiheet otetaan huomioon varsinkin
merkittévia lainvalmisteluprosesseja suunniteltaessa ja hankkeet resursoitaisiin
jaakataulutettaisiin niiden lagjuuden ja merkittéavyyden mukaan.

Opas on pyritty laatimaan typografisesti niin, etta keskeisa asioita korostetaan
esittdmalla ne laatikoissa. Oppaan lopullista typografiaa suunniteltaessa on har-
kittava keinoja, joilla varsinainen opasteksti voitaisiin selvasti erottaa liitteina
olevista malleistaja muista liitteista.



Tyoryhma luovuttaa laatimansa ehdotuksen wsiks hallituksen esitysten laati-
misohjeiksi Oikeusministeridlle.

Helsingissa 15 péivana syyskuuta 2003

Markku Tyynila
Manne Airaksinen Henrik Bruun Kaijus Ervasti
Arno Liukko Matti Niemivuo Asko Valimaa

Kirs Kuuttiniemi Martti Simola



Sisallys

KieministeriGille ... e
Ohjeiden sisallysluettelo............oooiie i
| OHJIEIDEN TARKOITUS ...t e e e e e
Il ESITYKSEN VALMISTELUVAIHEET SEKA AIKATAULUN
SUUNNITTELU . ..o e e e e e e e e eaaanas
Il HALLITUKEN ESITYKSEN YLEISIA LAATIMISPERIAATTEITA.......
IV ESITYKSEN RAKENNE ... e e

V ESITYKSEN ERI OSAT JA NIIDEN LAATIMINEN ..o

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot oo
SISAIIYS .t e e et e e e e e e ettt et

Y LEISPERUST ELUT .ttt ittt i e e e e e e e e e e e e e e e e e
1 JONAANTO .t e e e e e e e e e e
2 Nykytila ..

23 Nykytilan arviointi ..............
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet .

3.2 Toteuttaml svai htoehdot ....................................................
3.3 Keskeiset eNAOtUKSEL. .. .....oveeirii it e e e e e
4 Esityksen vaikutukset .
4.1 Tavoitellut vai kutukset .....................................................
4.2 Vakutukset eri elamanalueilla.........coooviiiiiii i

5 Asian valmistelu ..........
51Va|m|steluva|heetja—a|ne|sto P
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottam (010
6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja ............cocoiiiiiiiiii i
6.1 Riippuvuus muista eSityKSISta .........cvvvieeiie e e
6.2 Riippuvuus kansainvalista velvoitteista.............cc.coeeviviieeninn,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ot e e e e
1 Lakiehdotusten perustelut .

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

3 Voimaantulo ............
4 Suhde perustuslakiin Ja saatam|51 arjestys .......................................

LAKIEHDOTUKSET



VI

RINNAKKAISTEKSLIT ... vt et e e e e e e e e e et e e e e e e et e a e

VALTIOSOPIMUKSEN HYVAKSYMISTA JA
VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAN ESITYKSEN RAKENNE ......

Y LEISPERUSTELUT ...ttt et e et e et et e e e e e ree e e

1 Johdanto .

2 Nykytila .. ..

3 Esityksen tav0|tteet Ja keske|set ehdotukset ...................................
3.1. Tavoitteet . e e e e e e e e e
3.2. Keskeiset ehdotukset .......................................................

4 Esityksen VaiKUTUKSEL ... e e e e

5 Asian valmistelu ...........

6 Muita esitykseen valkuttawa selkk01a

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...viiiiiiit it e e e e e

1 Sopimuksen sisaltd ja sen suhde Suomen lainsaadantéon .................

2 Lakiehdotusten perustelut ...............................................................

3 Tarkemmat sdanndkset .

4 Voimaantulo ............

5 Eduskunnan suostumuksen tarpeelllsuus Ja kaS|tterJarjestys .........
5.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus .............ccccoveeee e,
5.2 KESItElYJATESIYS ...t e e e e

LAKIEHDOTUKSET
SOPIMUSTEKSTIT

VIl OHJEIDEN SOVELTAMINEN

OHJEIDEN LITTEET

1
2

Ruotsinkielinen vakio-OtSIKOINTT ...........ouveiie i e
Valtiosopimuksen hyvaksymisté ja voimaansattamista koskevan hallituksen
esityksen ruotsinkielinen vakio-otsSiKoINti .............cooveiiiiiiiii
Malli lagjasta hallituksen eSityKSeSta .......cc.vviveie i e,
Malli suppeasta hallituksen esityksesta ...........ccccoveiiicii i,
Malli kansainvdlisen velvoitteen hyvaksymisté ja voimaansaattamista koske-
vasta hallituksen eSItyKSESIE ... .o vveie e
Esimerkki rinnakkai StEKSEIStA. .. ......vve vt
Lainvalmisteluhankkeen kulku ja lahtokohtia aikataulun suunnittelulle .........
LainvalmiStelUOPPAITA ... ... e e et et e e et e et e e



10

| OHJEIDEN TARKOITUS

Né&issa laatimisohjeissa esitetédn yleiset suuntaviivat, joiden mukaan lakiehdo-
tuksia sisdltavét halituksen esitykset laaditaan. Ohjeet koskevat erityisesti esi-
tyksen rakennetta ja kirjoitustapaa, kuten perustelujen eri osia, niiden tarkoitus-
ta, lagjuutta ja keskindista suhdetta. Ohjeissa on lisdks lyhyt selostus lainvalmis-
teluhankkeen vaiheista ja aikataulun suunnittelusta. Varsinaisen lakitekstin s-
sdista rakennetta ja lakiteknista asua kéasitellaan kuitenkin vain padpiirteisséan,
koska niistéa on yksityiskohtaiset ohjeet Lainlaatijan oppaassa (1996) ja muissa
vastaavissa oppaissa. Esitysten hahmottamisen helpottamiseksi ne tulee laatia
saman peruskaavan mukaisesti kayttamalla jasennyksessa vakio-otsikointia. Oh-
jeista el tulis poiketailman erityista syyta.

Né&ita laatimisohjeita tdydentavét erityisesti Lainlaatijan opas, Lainlaatijan EU-
opas (1997) ja Lainlaatijan perustuslakiopas (2000) seka Valtiosopimusopas
(2003) samoin kuin ohjeet sdaddsehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioin-
nista (1998), ympéristovaikutusten arvioinnista (1998), yritysvaikutusten arvi-
oinnista (1999) ja aluekehitysvaikutusten arvioinnista (2003) tai vastaavat myo6-
hemmin julkaistut oppaat. Ohjeiden lopussa on luettelo nykyisista lainvalmiste-
lussa kaytettavista oppaista ja julkaisuista.

I ESITYKSEN VALMISTELUVAIHEET
SEKA AIKATAULUN SUUNNITTELU

Hallituksen esitys on asiakirja, jossa esitetddn lyhyesti valmistelutyon tulokset ja
johtopdatokset. Hallituksen esitys toimii eduskunnassa valmistelun ja paatoksen
teon perustana. Jotta esityksen laatiminen onnistuisi, on térkedd suunnitella ja
organisoida varsinainen valmistelutyd asianmukaisesti.

Ryhdyttéessa lainval mistel uhankkeeseen on tarkeéé arvioida siihen tarvittava ai-
ka ja kaytettavissa olevat voimavarat oikein. Hankkeen aikataulun on oltava
myas riittéavan valja, ettéa valmistelun kuluessa mahdollisesti esiin tulevat ennata
arvaamattomatkin ongelmat voidaan asianmukaisesti ratkaista. Samoin on otet-
tava huomioon, etta hallituksen esityksen kéantéaminen, tarkastaminen ja edus-
kuntakasittely saattavat varsinkin istunto- ja vaalikausien lopussa ruuhkautua

Hallituksen esityksen valmistelu ja kasittely on monivaiheinen prosessi léhtien
esivamistelusta ja paétyen lain voimaantuloon seké taytantbonpanoon ja seuran
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taan. Lainvamisteluty6 kdynnistyy sen aloittamisesta koskevasta paéatoksenteos-
ta edeten perusvamistelusta kuulemisvaiheeseen ja edelleen jatkovalmistelusta
eri vaiheineen valtioneuvoston pédtoksenteon myota esityksen antamiseen edus-
kunnalle. Lainvalmisteluprosessin suunnittelussa tulee ottaa huomioon eduskun-
tavaihe kasittelyn aikavaatimuksineen Tama merkitsee myds lainvamistelijan
velvollisuuksien jatkumista késitel téessa esitysta erikoisvaliokunnassa

Liitteessa 7 editetégdn lainvalmistelu- ja lainsdadantoprosessin eri vaiheet ja ku-
vataan niiden arvioitu osuus prosessissa. On kuitenkin pidettdva mielessg, etta
lainvalmisteluhankkeet ovat varsin erilaisia niiden koosta ja merkityksesta riip-
puen. Lagjat kokonaisuudistukset alkavat usein tutkimushankkeena suoritetta-
vasta esivalmistelusta ja saattavat vaatia jopa vuosia kestavan tyon niin valtio-
neuvoston puolella kuin eduskunnassakin. Pienet lainmuutokset voivat sen s-
jaan edetd yksittéisen virkamiehen valmistelun pohjalta niiden antamiseen edus-
kunnalle ja valmistua asian joutuisan kéasittelyn myéta hyvinkin nopeasti. Toi-
saalta pienikin hanke saattaa eri syista vieda ennakoitua pitemman ajan.

Aikatauluun vaikuttavat useat sellaisetkin syyt, joita el ole mahdollisuus enna
koida. Poliittinen pddtoksenteko ja ohjaus kytkeytyy usein selvéasti kokonai sus-
teen ja voi osaltaan vaikuttaa aikatauluun. Liitteeks on koottu tiedot muutamas-
ta toteutetusta lasinvalmistelunhankkeesta, joiden voidaan katsoa kuvaavan hy-
vin kokonaisaikataulun muodostumista erityyppisissa hankkeissa.

Valtioneuvoston kandlia ilmoittaa eduskunnan istuntokausittain ministericille
sen gjarkohdan, jona hallituksen esitykset viimeistddn on annettava eduskunnal-
le, jotta ne ehditdan kasitella istuntokauden aikana. Eduskunnan ty6tilanteen ta-
saamisen kannalta olisi kuitenkin hyva, ettd hallituksen esityksid annettaisiin
eduskunnalle istuntokauden aikana tasaiseen tahtiin. Jos valtaosa esityksista
goittuu médadragjan lopulle, se merkitsee tyvaiheiden ruuhkautumista prosessin
kaikissa vaiheissa, erityisesti kdantdmisessd ja laintarkastuksessa. Se johtaa
my0s siihen, etta lakiehdotusten kasittely ruuhkautuu eduskuntatyon eri vaiheis-
sa |l8hetekeskustel usta eduskunnan vastauksen tarkastami seen.

Vationeuvoston kandia laatii eduskuntaa varten puolivuosittain luettelon istun
tokaudella annettavista hallituksen esityksista. Luetteloa koottaessa ministeridit-
téin on syyta arvioida kunkin lainvalmisteluhankkeen aikataulu mahdollisimman
realistisesti. Kannattaa my6s ottaa huomioon se, ettd kevétistuntokausi on edus-
kunnassa asioiden késittelyn kannalta rauhallisempaa aikaa kuin syysistuntokawr
9; syysistuntokaudella keskitytdan pitkélti valtion talousarvioesityksen ja bud-
jettilakien kéasittelyyn. Luettelon tavoite on ennen muuta antaa eduskunnalle
mahdollisuus suunnitella istuntokautensa tyon jarjestamista. Eduskuntatyon



suunnittelun kannalta on térkeinta saada tieto lagjimpien ja tarkeimpien esitysten
antamisagjankohdasta.

11l HALLITUKSEN ESITYKSEN YLEISIA
LAATIMISPERIAATTEITA

- On selvitettéava, miksi ehdotettava laki on tarpeen

- On laadittava lyhyit4, tiiviita esityksia

- On kéytettava hyvaa yleiskielta

- Esityksen tietopohjan on oltava hyva

- Vaikutukset ja vaihtoehdot on arvioitava ja sel ostettava

- Perustudlakikysymykset on selvitettéava

- Lakiehdotuksen on oltava kielellisesti ja lakiteknisesti
viimeistelty seka oikeudellisesti moitteeton

Hallituksen esitys kasittéa ehdotuksen eduskunnan paatokseksi. Esitys on laadit-
tava siten, ettd se tukee pédtoksentekoa eduskunnassa. Hallituksen esityksessa
on kerrottava lyhyesti ja ytimekkaasti, mista ehdotettavassa laissa tai |ainsdadan
tokokonaisuudessa on kysymys keskittymalla esityksen taustan, tavoitteiden ja
saantelyn kannalta olennaisiin asioihin.

On kuvattava vallitseva tilanne ja sen ongelmat seka miks juuri ehdotettu |aki-
hanke on niihin perustelluin ratkaisu. Asianmukaisen lainvamistelun vahim-
maisvaatimuksena on, etta ehdotettava sé&dos on tarpeellinen, etté silld ssavut e-
taan halutut tavoitteet ja etté se on paras keino tavoitteiden saavuttamiseksi. Hal-
lituksen esitykset tulee laatia hyvélla yleiskielella

Keskeista on selostaa esityksessa ehdotetun lainsdadannon kaikki olennaiset
vaikutukset johdonmukaisena ja selkedna kokonaisuutena. On esitettéva perus-
teltu nakemys siitd, kuinka ehdotetulla lailla saavutetaan asetetut tavoitteet. On
tehtava avoimesti selkoa paitsi ehdotetun lainsédddannén myos sille vaihtoehtois-
ten ohjaus- tai sdantelykeinojen mahdollisista hy6ty- ja haittavaikutiksista seka
kustannuksista.

Hallituksen esityksissd tulee myds selostaa, miké& on esityksen suhde muissa
mai ssa omaksuttuihin ratkai suihin. Jos esitys kytkeytyy Euroopan unionissa teh+
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tyihin lainsdadanto- tai muihin ratkaisuihin, myds tama tausta on kuvattava. Hal-
lituksen esityksessa tulee myds tehda selkoa, miten laki on tarkoitus panna tay-
téntdon ja miten lain tavoitteiden toteutumista ai otaan seurata.

IV ESITYKSEN RAKENNE

Esityksessa kaytetédn mahdollisuuksien mukaan seuraavaa jaottelua (vakio-
otsikointia):

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Sisallys
YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.3 Nykytilan arviointi

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.3 Keskeiset endotukset

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Tavoitdlut vaikutuk set
4.2 Vaikutukset eri edamanalueilla

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja-aineisto
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1 Riippuvuus muista esityksista
6.2 Riippuvuus kansainvélisista velvoitteista



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
liLakil
- luvut
- pykélat
12Laki?2

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

3 Voimaantulo

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
LAKIEHDOTUKSET

LIITTEET

Rinnakkai stekstit

Asetusluonnokset

Muut liitteet

Edella esitettya hallituksen esityksen vakio-otsikointia voidaan muunnella esi-
tyksen luonteen ja lagjuuden mukaan, mutta asioiden esittamigjérjestysta el kui-
tenkaan saa muuttaa. Kaikissa esityksisséa tulee olla osa ESITYKSEN
PAAASIALLINEN SISALTO. Osat YLEISPERUSTELUT ja
YKSITYISKOHTAISET  PERUSTELUT  voidaan  yhdistdad  osaksi
PERUSTELUT. Perusteluihin otetaan kuitenkin aina vahintaan seuraavat jak sot,
joista kaksi ensmmaista voidaan yhdistéa samaksi jaksoks "Nykytila ja ehdote-
tut muutokset”.

1 Nykytila

2 Ehdotetut muutokset
3 Esityksen vaikutukset
4 Asian valmistelu
5Voimaantulo
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V ESITYKSEN ERI OSAT JA NIIDEN
LAATIMINEN

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitysten alkuun otetaan selostus esityksen padasiallisesta sisdllosta.
Selostus on tiivistelma esityksesté. Siita tulee kdyda ilmi ehdotetun uuden lain
sédadannon tavoite ja keskeinen sisdlto selostamatta kuitenkaan perusteluja tai
yksityiskohtia. Siind on mainittava myds esityksen mahdollinen liittyminen val-
tion talousarvioesitykseen. Jos esitys koskee valtiosopimuksen hyvaksymista ja
voimaansaattamista tai Euroopan unionin séadoksen taytantdtnpanoa, on tama
asia mainittava. Niin ikéén tulee esityksen péaasiallisesta sisdlosta kayda ilmi
lakien suunniteltu voimaantulogjankohta. Voimaantuloa késitelléan tarkemmin
jaljempanéa.

Selostettaessa esityksen pédasialista sisdltoa tulee kayttda selkeda yleiskielta

Erityisesti on vétettdva oikeustieteellisia ja muita ammattikielen ilmauksia seké
viittauksia séannoksiin. Esityksen pddasiallista sisdltoa koskeva osa e saisi olla
yht& painosivua pitempi. Pienissd ja yksinkertaisissa esityksissa se voi ollavain
muutaman virkkeen pituinen.

Siséllys

Lagjahkoihin esityksiin otetaan siséllysluettelo, joka noudattaa esityksen otsi-
kointia. Yksityiskohtaiset perustelut merkitddn sisdllysluetteloon vain luvun
tarkkuudella, joskin erityisen pitkissa esityksissa voidaan kayttda lisdks pykalit-
taista jaottelua. Sisdllyduettelon paikka on esityksen padasidlista sisdltoa kos
kevan osan jakeen.
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YLEISPERUSTELUT

- Tietopohja
- Nykytila ja ehdotetun lainsd&adannon tarve
- Toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

- Vamisteluvaiheet ja-aineisto
- Riippuvuus muista esityksista
- Kansainvdinen tausta

- Tavoitellut vaikutukset seka arvio esityksen muista vaikutuksista eri eldaméanauella

Y leisperustelujen tulee muodostaa lyhyt ja tiivis kokonaisuus, jossa selostetaan
asian ymmartamisen ja pagatoksenteon kannalta tarpeelliset seikat. Hallituksen
esityksen valmistelussa hankitaan asiasta riittava tietopohja, jota on myos esitel-
téva perusteluissa. Y leisperustel uissa tulee selostaa ne olosuhteet, joihin muutos-
ta ehdotetaan, ja niissa tulee kootusti kertoa, miks ja miten lainsdadantéa on tar-
peen widistaa. Yleisperusteluissa on myos kuvattava ehdotuksen keskeiset koh
dat seka perusteltava niiden valinta. Samalla on esitettéava valitun saéantelyvaih-
toehdon hyddyt ja haitat suhteessa muihin kéytettévissa oleviin vaihtoehtoihin.
Erityisesti tulee selvittéa esityksen vaikutukset. Yleisperusteluihin tulee sisallyt-
taé selvitys esityksen keskeismmistéa vamisteluvaihe sta.

1 Johdanto
Laajahkoihin hallituksen esityksiin on usein tarkoituksenmukaista ottaa johdan-

to, jossa selvitetéan, mista esityksessa on kysymys.

2 Nykytila

- Asiaa koskeva voimassa oleva lainsdadanto

- Oikeuskaytantt ja muu asian kannalta olennainen kaytanto

- Kansainvdinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadant6
- Nykytilan arviointi
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Hallituksen esityksen yleisperusteluissa on selvitettava nykytila seka lainsdé
dannon etta kaytannon kannalta. Niissa selostetaan myos esityksen suhde kan
sainvéliseen kehitykseen. Jakso voidaan kasitella yhtena kokonaisuutena tai ja-
kaa tarpeen mukaan vakio-otsikoinnin mukaisiin seuraaviin algjaksoihin.

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Nykytilaa koskevassa jaksossa sel ostetaan voimassa olevan lainsaadannén sisal-
t6& sekd tarvittavassa méaarin sen syntytaustaa ja kehitysta. Lainsdddannon histo-
rian kuvauksen lagjuus riippuu sitd, minkalainen merkitys historiallisilia seikoil-
la on késiteltévana olevan ehdotuksen kannalta. Jaksossa on yleensd myos ku-
vattava lainsdadannon soveltamiskaytantoa seka lainsdddannon kannata merki-
tyksellinen yhteiskunnallinen tilanne.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Hallituksen esityksessi on selostettava asiaan liittyvaa ulkomaista lainsdadantoa
javirella olevia lainsdddantohankkeita. Koska katsauksen tarkoituksena on a
taa lukijalle kuva erilaisista lainsdadannollisista tavoista ratkaista esilla oleva
asia, on selostettava, ovatko ulkomaiset esimerkit vaikuttaneet ehdotettaviin rat-
kaisuihin. Lainsdadantokatsauksessa on erityisesti selostettava vastaavat vamis-
tellla olevat tai toteutetut ratkaisut erityisesti Pohjoismaissa ja Euroopan unionin
jasenmaissa. Jos katsauksen merkitys kasiteltavana olevan asian kannalta on va&
hdinen, se voi olla lyhyt ja yleispiirteinen ja sen voi jéttéa pois, jos katsauksella
el ole esityksen kannalta merkitysta.

Hallituksen esityksessa voi my6s olla kysymys Euroopan unionin sdadoksen,
esimerkiks direktiivin, taytantoonpanosta. Talldin yleisperusteluissa tulee ylei-
sesti luonnehtia sopimuksen tal taytantdon pantavan Euroopan unionin oikeuden
sisdtba Valtiosopimusten hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevissa esi-
tyksissa kaytettavét otsikot ilmenevét VI luvusta. Jos jokin valtiosopimus muu-
toin keskeisesti valkuttaa esityksen sisdltoon, se selostetaan jaksossa 6.2. Jos
kuitenkin sopimus sopivimmin kuuluu kansainvélisen vertailun yhteyteen, se
voidaan selostaa téssé jaksossa.

Jos katsaus ulkomaiden lainsdadantdon on laaja, se otetaan esityksen liitteeks.
Taloin voidaan t&han jaksoon tarvittaessa ottaa lyhyt ylei skatsaus.

EU-sdadosten taytantdonpanon osalta tassa algaksossa sel ostetaan yleisluontei-
sesti direktiivin tai muun EU-séédoksen sisdltoa otsikon " kansainvainen kehitys
seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadantt” tai muun sopivan otsikon alla.
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2.3 Nykytilan arviointi

Lainsédadannon sekéa saadun kaytannon kokemuksen ja mahdollisen tutkimustie-
don samoin kuin tarvittaessa kansainvalisen vertailun pohjalta tehddan nykytilan
arviointi. Vallitsevaa tilaa arvioitaessa on tuotava esiin havaitut epdkohdat ja
niiden syyt seka perusteet sille, miks lainsdadantoa tulee uudistaa. Jakson tulee
sisdltéa kokonaisarvio vallitsevasta tilanteesta

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk set

- Mihin ehdotuksilla pyritdan ja miten (tavoitteet ja keinot)
- Valhtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden vertailu

- Keskeiset ehdotukset asiaryhmittdin

- Valittujen ratkaisujen perustelut

Tassa jaksossa selostetaan, mita ehdotetaan ja miksi. On my6s kuvattava, mita
vahtoehtoisia ratkaisuja - myo6s muita kuin lainsdadannéllisa - olis kaytetté
vissd jamiksi on paddytty juuri esityksessa ehdotettuun ratkaisuun. Samalla on
esitettava vertailu valitun séantelyvaihtoehdon ja muiden vaihtoehtojen hyodyis-
ta ja haitoista mukaan lukien my6s se vaihtoehto, ettel mitéén muutosta tehtaisi.
Vertailussa on mahdollisuuksien mukaan kaytettéva hyvaks kustannus-hyoty-
analyysia. Erityisen térkeda tdma on lagjoissa tai merkittévissa hankkeissa. Ana
lyys voidaan tarpeen vaatiessa esittda erillisessa hallituksen esitykseen liséttd
véassa liiteosassa

Jos esityksessa on asiaryhmittéin erottuvia alakokonaisuuksia, ne voidaan esittéa
jokainen omana jaksonaan selostamalla kunkin osalta erikseen keskeiset muu
tosehdotukset seka perustelemalla valitut ratkaisut.

Ehdotuksia selostetaan yleisperusteluissa vain pdapiirteittéin. Lagahkoissa esi-
tyksissa tavoitteet ja keskeiset ehdotukset otetaan omiks agaksoikseen: 3.1
Tavoitteet, 3.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja 3.3 Keskeiset ehdotukset.
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4 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksessé on lyhyesti selostettava ehdotettujen sddnndsten vaik u-
tukset. Tassd jaksossa selostettavilla vaikutuksilla tarkoitetaan ehdotettujen
sadnnosten soveltamisesta johtuvia tosiasiallisia seurauksia. Vaikutusten arvi-
oinnin lagjuus ja yksityiskohtaisuus on aina suhteutettava ehdotuksen sisaltoon
ja odotettavissa olevien vaikutusten merkitykseen sekéa keskittyen lakiehdotuk-
sen olennaisiin vaikutuksiin. Samalla on kerrottava, kuinka vaikutukset on arvi-
oitu (esim. kustannus-hyoty-analyys lagoissa esityksissd), jollel tama kay ilmi
asiayhteydestéa. Koska lakihankkeilla pyritéan yleensa jonkinlaiseen muutokseen
yhteiskunnassa, vaikutusten arvioiminen etukateen on térkedd. Vastaavasti saat-
taa olla tarpeen seurata jakikéteen, millaisia vaikutuksia séadoksilla on ja vas
taavatko ne asetettuja tavoitteita.

Vaikutusarviojaksossa on selostettava, kuinka tavoiteltuihin vaikutuksiin olete-
taan pééstavan, seka vaikutuksia eri eldmanalueilla. Esityksissa tulisi esittaa ly-
hyt- ja pitkdaikaiset vaikutukset, valittomét ja valilliset vaikutukset, myonteiset
ja kielteiset vaikutukset (ottaen huomioon, ettd "myonteisyys’ ja "kielteisyys’

riippuu tarkasteluk ulmasta ja kohteesta) seka kertaluonteiset ja toistuvat vaiku
tukset tai tilapéiset ja pysyvét vaikutukset. Vaikutuksia on kuvattava tarvittaessa
myos taulukkojen ja gragfisten esitysten avulla.

Jos esitystd valmisteltaessa on julkaistu erillinen vaikutusarvioselvitys, hallituk-
sen esityksessd voi riittéé viittaus siihen.

4.1 Tavoitellut vaikutukset

- Miten tavoitteet kdytanntssa toteutuvat
- Miten saadokset on tarkoitus panna toimeen

- Miten tavoitteiden toteutumista aiotaan seurata jalkikéteen

Esityksessa on selostettava edella olevan 3 jakson pohjalta, minkdalaisten
mekanismien ja vaikutusketjujen kautta tavoiteltujen muutosten arvioidaan
toteutuwvan yhteiskunnassa ja minkdlaisten seikkojen on arvioitu edistavan ja
minkadlaisten estavan sdanntsten tehokasta toteutumista. Tama on tarpeen sen
osoittamiseksi, ettd esityksen tavoitteet, keinot ja vakutukset ovat
sopusoinnussa keskenddn ja ettd esitetty sdantely on oikeasuuntainen seka
sisdltéd keinot halutun muutoksen aikaansaamiseksi.



Jaksossa on esitettava, kuinka sdddokset on tarkoitus panna taytantdon ja onko
suunniteltu  erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan s8&doksen toteutumista
esimerkiks tiedotuksen, neuvonnan, koulutuksen tai eri tahojen yhteistoiminnan
avulla

Esityksessa on selostettava myds, aiotaanko ehdotettujen séannosten vaikutuksia
seurata jakikateen. Joihinkin esityksiin voidaan tarpeen vaatiessa liséta liiteosa,
jossa esitetédn miten toimeenpanon ja vaikutusten seuranta jarjestetan.
Jaksossa on valtettava toistamasta jo aiemmin eSitettyja asioita.

4.2 Vaikutukset eri eldmanalueilla

- Taloudelliset vaikutukset

- Vaikutukset viranomaisten tehtéaviin ja menettel ytapoihin
- Y mpéristovaikutukset

- Sosiaaliset vaikutukset

Jaksossa on selostettava ehdotettujen sddnnosten kaikki merkittavét vaikutukset.
Vakutukset ovat merkittévia, kun ne ulottuvat lagjalle yhteiskuntaan tai
vaikuttavat olennaisella tavalla johonkin yhteiskunnan osa-alueeseen. Keskeisa
ehdotetusta laista mahdollisesti seuraavia vaikutuksia ovat taloudelliset
vaikutukset, vaikutukset viranomaisten tehtdviin ja menettelytapoihin,
ymparistovaikutukset sekéd sosiaaliset vaikutukset. Lagjahkoissa esityksissa
vaikutuksia eri elamanalueilla on tarkasteltava omina al ajaksoi naan.

Talouddlliset vaikutukset

- Julkistaloudelliset vaikutukset

- Vaikutukset kotitalouksiin

- Yritysvaikutukset ja vaikutukset elinkeinoel@amagn

- Kokonaistaloudellinen selvitys olennaisesti kansantal outeen
vaikuttavista esityksista

Esityksessa on selostettava ehdotetun sééntelyn taloudelliset vaikutukset. Jollei
estyksella ole taloudellisa vaikutuksia, dgitda on erikseen mainittava
perusteluissa. Taoudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia
muutoksia yhteiskunnan, yhteisdjen ja yksildiden taloudellisessa tilassa ja
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toiminnassa, jotka aiheutuvat sdddoksen toimeenpanosta ja noudattamisesta.
S8adoksen taloudelliset vaikutukset voivat olla kohdetahosta riippuen joko
hy6ty- tai haittavaikutuksia.

Vdtioneuvoston  ohjesddnndn  mukaan  ministerion  on  hankittava
vatiovaranministerion lausunto vamisteltaessa asiaa, jolla on huomattava
kansantaloudellinen tai  valtiontaloudellinen merkitys. Taoudellisesti ja
periaatteellisesti merkittdvét asiat on kasiteltava valtioneuvoston raha
asiainvaliokunnassa. Valtioneuvoston periaatepadtoksena on annettu ohjeet
sdadosehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioinnista (1998) samoin kuin
saddbsehdotusten yritysvaikutusten arvioinnista (1999).

Esityksessda on oltava selostus ehdotettujen sd&nnosten  vaikutuksista
julkistaloueen €eli lahinna valtiontalouteen ja kunnallistalouteen. Selostukseen
tulee sisdllyttéd myos valtiolle, kunnille ja muille julkisyhteisoille mahdollisesti
aiheutuvat hallintokustannukset. Elinkeinoelaméaén vaikuttavien esitysten osata
on tarpeen mukaan selvitettdvd, kuinka vaikutukset kohdistuvat erisuuruisiin
yrityksiin. Kotitalouksiin vaikuttavissa esityksissa on tarpeen mukaan esitettava,
miten vaikutukset kohdistuvat eri perhemuoctoihin ja millaisiks vaikutukset
muodostuvat eri sukupuolten kannalta.

Jos ehdotetulla lailla on huomattavia taloudellisia vaikutuksia yhtei skunnassa,
on lisdks esitettéava arvio esityksen kokonaistaloudellisista vaikutuksista kuten
vaikutuksista tydllisyyteen, kilpailukykyyn, markkinoihin, investointeihin ja
kulutukseen, tuotantoon ja tuottavuuteen, tuontiin ja vientiin, hintatasoon,
tulonjakoon ja kustannusrasitteeseen eri vaestoryhmien kesken seka alueelliseen
kehitykseen.

Taloudelliset vaikutukset on pyrittava esittamadan euromaaréisind. Jollel taméole
mahdollista, on esitettdva niiden suuruusluokka. Myos erilaisia tunnuslukuja
(esimerkiks  suorite- ja asiakasmaardt) voidaan kayttdd vaikutusten
kuvaamiseen. Jos vaikutukset elvét ole mitattavissa, kuvataan niiden laatua.

Vakutusarviossa tulee esittéa sekd lyhyen ettd pitkdn gan vaikutukset.
Kustannuksista tulee selostaa erikseen kertakustannukset ja vuosittain toistuvat
kustannukset eri tahoille. Vaikutusarvion perusteet ja olettamukset seka niihin
liittyvéat epavarmuustekijét on kuvattava. Jos taloudellisia vaikutuksia e ole
voitu luotettavasti arvioida, niiden muodostumista, niihin vaikuttavia tekijoita,
vaikutusketjuja ja vaikutusten mittaluokkaa on kuitenkin kuvattava laadullisesti.



Vaikutukset viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin

- Vakutukset viranomaisten tehtaviin
- Vaikutkset viranomaisten organisaatioihin
- Vakutukset yksilon asemaan ja oikeuksiin viranomaisissa

Jos ehdotetusta laista aiheutuu vaikutuksia viranomaisten tehtéviin ja
menettelytapoihin, ne on selostettava. ESityksessa on arvioitava,  miten
viranomaisten tehtdvdt muuttuvat ja miten uudistus vaikuttaa viranomaisten
keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Samoin on eSitettdvd ehdotetun lain
mahdolliset vaikutukset valtion ja kuntien valiseen tehtéavanjakoon. Liséksi on
sel ostettava vaikutukset viranomaisten organisaatioihin ja henkil 6st6on. Samalla
on kerrottava, miten sddnnokset vaikuttavat yksilon asemaan ja oikeuksiin
viranomaisissa, jollel se kdy esityksestd muutoin ilmi.

Y mpéristévaikutukset

-Vaikutukset maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,
elidihin seka ndiden keskinaiseen vuorovaikutussuhteisiin jaluonnon
Moni Muotoi suuteen

- Vakutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

- Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon

- Vaikutukset luonnonvarojen hyddyntémiseer

Esityksessa on esitettdva mahdolliset ympéristovaikutukset. Jollel ehdotetulla
lailla ole merkittavida ympéaristovaikutuksia, se on tarvittaessa mainittava
Séadosehdotusten  ympéristovaikutusten  arvioinnista on  annettu  ohjeet
valtioneuvoston periaatepaatoksena (1998).

Y mpéristbvaikutuksilla tarkoitetaan ehdotetusta laista johtuvia vaikutuksia 1)
maaperadn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliGihin sekd néaiden
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon monimuotoisuuteen, 2) ihmisten
terveyteen, einoloihin ja viihtyvyyteen, 3) yhdyskuntarakenteeseen,
rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoén seka 4)
luonnonvarojen hyddyntamiseen.
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Jos ehdotetusta laista seuraa haitallisa ympéaristovaikutuksia tai
ymparistoriskgd, on edteltdvd, kuinka niitd ehkastddn tai vahennetdan.
Esityksessa on tuotava esiin menetelmét, joilla ympéristovaikutuksia on arvioitu,
seka arvioinnin taustaol etukset ja epévarmuustekijét.

Sosiadliset vaikutukset

- Vaikutukset ihmisten arkiel@maar

- Vaikutukset eri ihmisryhmien asemaan

- Vakutukset asenteisiin tal suhtautumistapoihin

- Tydllisyysvaikutukset

- Rikollisuusvaikutukset

- Aluekehitysvaikutukset

- Vaikutukset tasa-arvon ja perusoikeuksien kannalta
- Vaikutukset eri sukupuolten kannalta

Esityksesséd on selostettava ehdotettujen sddnndsten sosiaaliset vaikutukset.
Sosiadlisilla vaikutuksilla voidaan tarkoittaa vaikutuksia ihmisten elinoloihin,
toimintamahdollisuuksiin, kayttdytymiseen, arvoihin tai asenteisiin. Sosiaalisia
vaikutuksia el aina voi selkeasti erottaa esimerkiks taloudellisista vaikutuksista
ta ympéaristovaikutuksista. Ehdotettu laki saattaa kuitenkin vaikuttaa ihmisten
eldamaan tai kayttaytymiseen tavalla, joka e luontevasti jasenny ja tule esille
muissa vaikutusarvioj aksoissa.

Jaksossa on tuotava esiin mahdolliset tyollisyysvaikutukset. S&annoksilla voi
olla vaikutusta esimerkiks tyOpaikkojen maardan julkisella tai yksityisella
sektorilla seka ihmisten tydllistymiseen tai tydsuhteiden kestoon. Myos
mahdolliset vaikutukset tietoyhteiskuntaan ja tietoturvaan on sel ostettava.

Saantelylla voi olla vaikutuksia myds rikoksentorjunnan kannata. Niiden
arvioinnissa voi kayttda hyvaks rikollisuusvaikutusten huomioon ottamista
sdddosvalmistelussa ja muussa julkisessa suunnittelutyossa  kéasitelleen
oikeusministerion tydryhman mietintoa (2002).

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla myds aluekehitysvaikutuksia, joiden
arvioinnissa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston periaatepaatoksena annetut
ohjeet sdaddsehdotusten aluekehitysvaikutusten arvioinnista (2003).
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Sosiadliturvaan liittyvissa ehdotuksissa on téarkedé tehda selkoa ehdotetun lain
vaikutuksista yksil6tasolla. Jos esitys saattaa asettaa ihmisid eri asemaan
sukupuolen, ian, akuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella, on
esitettava selkedt hyvéksyttdvat perusteet, miks sdantelyyn ryhdytéén, ja
kerrottava, kuinka kielteisia vaikutuksia aiotaan ehkéisté tai vahentéa.

Tasa-arvovaikutusten lisdks esityksissa on selostettava yleensgkin vaikutukset
eri sukupuolten kannalta (sukupuolivaikutusten arviointi eli SUVAUS). Arvi-
oinnissa voidaan kayttéd hyvaks liitteessd 8 tarkoitettua sosiaali- ja terveysmi-
ni sterion Suvaopasta.

5 Asian valmistelu

- Vamisteluvaiheet ja-aineisto
- Lausunnot

Hallituksen esityksen perusteluissa tulee olla asian vamistelua kuvaava jakso.
Sen tarkoituksena on paits selostaa vamistelun vaiheita myds ilmoittaa, mink &
laista joko valmistelun eri vaiheissa syntynytta tai muuta asiaan liittyvaa aineis-
toa on olemassa ja misté se on saatavissa. Jakso voi sisdltda seuraavat alajaksot:

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esityksen vamisteluvaiheita ja -aineistoa kuvaavassa algaksossa &l ostetaan
vamistelun kulku ja valmisteluun eri vaiheissa osallistuneet toimielimet (komi-
teat, toimikunnat, tyoryhmét) seka lyhyesti ja péapiirteissaan niiden ehdotukset.
Jaksossa on myds mainittava esityksen aihepiirié koskevat samasta asiasta anne-
tut peruutetut, rauenneet tai hylétyt aikaisemmat hallituksen esitykset. Samoin
siihen tulee sisdltya valiokunnan mietinndn perusteluissa olevat kannanotot seka
eduskunnan hyvaksymaét lausumat (ponnet).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksen perusteluissa luetellaan my6s sen valmistelun yhteydessa kuullut lau
sunnonantgjat. Lausunnonantgjia ovat muun muassa ministeritt, muut kes
kushallintoviranomaiset, kuntien keskugarjestd, johtavat tyomarkkinajarjesttt
sekd merkittavét taloudelliset ja aatteelliset yhteisot. Niiden mainitseminen hel-
pottaa eduskunnan valiokunnissa kuultavien asiantuntijoiden valintaa. Jos val-
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mistelun yhteydessa on jarjestetty erityisié kuulemistilaisuuksia, on nekin mai-
nittava.

Esityksen tarpeettoman lagjenemisen estamiseks yleisperusteluissa e yksityis
kohtaisesti selosteta annettujen lausuntojen sisdltdéa vaan mainitaan ainoastaan
lausuntojen paalinjat. Tall6in on myods perusteltava, miks on paadytty ehdotet-
tuun ratkaisuun vaikka lausunnonantajat ovat mahdollisesti olleet asiassatoisella
kannalla. Jos lausunnoista on laadittu yhteenveto, mainitaan se samoin kuin yh
teenvedosta mahdollisesti laadittu julkaisu.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

- Riippuvuus muista esityksista
- Riippuvuus kansainvélisistd velvoitteista

6.1 Riippuvuus muista esityksista

Perusteluissa on mainittava jo annetut ja valmistellla olevat esitykset, joista esil-
la olevan esityksen eduskuntakasittely tai siihen sisdltyvien lakien voimaansaat-
taminen voi riippua. Jos jo eduskunnan kasiteltavana oleviin taikka samanaikai-
sesti annettaviin hallituksen esityksiin sisdltyy ehdotuksia samojen lainkohtien
muuttamisesta, joita myos | aadittavassa esityksessa ehdotetaan muutettaviksi, on
tésta mainittava perusteluissa. On my0s otettava huomioon, dta eri esitysten
keskindinen riippuvuus voi johtaa jonkin lain vahvistamisen siirtymiseen suun-
niteltua myodhemmaksi. Muutoslakeja koskevia esityksia val misteltaessa on otet-
tava huomioon, etté muutettavaks voidaan ehdottaa vain voimassa olevaa taikka
hyvaksyttya ja vahvistettua lakia.

Esityksen kasittelyn tarkoituksenmukaiseks jérjestdmiseks eduskunnassa on
tarkedtd, ettd esityksen perusteluissa selvasti mainitaan, onko kysymyksessa et
nen talousarvion hyvéksymista kasiteltavaks tarkoitettu niin sanottu budijettila-
ki, essmerkiksi seuraavasti: ”Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaks sen yhteydessa”! Tarvittaessa on lissks

selostettava, miten lakiehdotus liittyy talousarvioon.

1 Propositionen hanfér sig till budgetpropositionen fér 2006 och avses bli behandlad i samband med

den.”
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6.2 Riippuvuuskansainvalisista velvoitteista

Jos jokin Suomea sitovavaltiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite vaikutaa
ehdotukseen, on mainittava, miten sopimus tai velvoite on otettu ehdotuksessa
huomioon. Jos esityksella on liittymakohtia Euroopan unionin oikeuteen, perus-
teluissa on sel ostettava ehdotuksen suhde unionissa toteutettuihin tai suunnitteil-
la oleviin sdantelyihin. Tassa alajaksossa ei kuitenkaan selosteta niita kansainvé
lisd velvoitteita, joiden voimaansaattamista tai téytantéonpanoa esitys koskee,
vaan niihin sovelletaan VI luvun mukaista otsikointia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

- Selvitetdan lyhyesti ehdotettujen sddnndsten sisalto

- Annetaan esimerkkeja soveltamistilanteista

- Selvitetdan yleiskielelle vieraat kasitteet

- Laaditaan yksityiskohtaiset perustelut paasaantoi sesti
lakiehdotuksen rakennetta noudattaen

- Véltetédn toistamasta yleisperustel uissa tai |akiehdotuksessa esitettya

- Tarvittaessa voidaan yksityiskohtaisten perustelujen erillisten
kokonaisuuksien alkuun kirjoittaa yleiskatsaus

Y ksityiskohtaisissa perustel uissa annetaan séanntksen ehdotetusta sisalldsta tie-
toa seka eduskunnalle ettd lain soveltgale. Taman vuoks yksityiskohtaisissa
perusteluissa on lyhyesti ja selkeasti selostettava lakiehdotukseen siséltyvien yk-
Sittéisten sdanntsten merkitys. Esitysta tulee pyrkid havainnollistamaan esimer-
kein tilanteista, joissa s88nndsta sovellettaisiin tai joissa sitd e sovellettaisi. Sa-
moin tulee selostaa myds, millaista muutosta vallitsevaan oikeustilaan sdannds
merkitsisi. Jos ehdotettava muutos on luonteeltaan 18hinna tekninen tai kielelli-
nen, se on mainittava. Jos ehdotetun séénnoksen sisdlto perustuu tai on muutoin
kiintedssa yhteydessd Suomea sitovaan kansainvéliseen velvoitteeseen, kuten
esmerkiks Euroopan yhteison direktiiviin, tasté on tehtéva selkoa.

Jos lakiehdotukseen sisdltyy kasitteitd tai sanontoja, jotka elvét ole tunnettuja
yleiskielessi tai joiden merkitys lakiehdotuksessa poikkeaa sita, ne on selvitet-
tava
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Y ksityiskohtaisissa perusteluissa el pida toistaa, mitd on jo esitetty yleisperuste-
luissa tai mika kay sellaisenaan ilmi itse ehdotettavasta séannoksesta. Jokainen
séénndsehdotus on kuitenkin perusteltava. Séannoksen perusteluina el tule \k-
sinomaan kayttaa viittausta samaa asiaa koskevaan aiempaan hallituksen esityk-
seen.

Y ksityiskohtaiset perustelut tulee laatia jokaisen esitykseen siséltyvan lakiehdo-
tuksen kohdalta erikseen noudattaen lakiehdotuksen lakiteknista jaottelua.
Yleensa perustelut esitetddn pykal g éarjestyksessa. Kuitenkin keskerddn asiayh
teydessd olevat pykdét voidaan muun muassa toistojen valttamiseks késitella
samassa yhteydessa. Vastaavasti niiden pykalien perustelut, joihin on tehty ai-
noastaan vahédisia ta toistuvia lakiteknisig, kielellisa ja muita muodollisia kor-
jauksia, voidaan pykél § arjestyksesta poiketen esittéa yhtend kokonai suutena

Joskus saattaa olla selvyyden vuoks tarpeen, ettd kunkin lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen alkuun tai lakiehdotuksen erillisten kokonaisuuksien,
kuten luk ujen, alkuun sijoitetaan sité koskeva yleiskatsaus. Joskus voi olla myds
tarkoituksenmukaista, etté aikaisemmin esilla olleita endotuksia tai vaihtoehtoja
selostetaan yksityiskohtaisissa perustel uissa asianomaisen pykadan kohdalla. Jos
tarkoituksena on kayttda direktiivin sanontoja, on tdma mainittava

2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

- Selostetaan ehdotettavat valtuutussédnnokset

- Kirjoitetaan valtuutukset tdsméllisiksi jatarkkarajaisiksi

- Otetaan esityksen liitteeksi mahdollisuuksien mukaan luonnokset tar-
kemmiksi sd8nnoksiksi

Hallituksen esityksen téassa jaksossa tehdadn kootusti ja tiivistetysti selkoa ase-
tusten antamiseen valtuuttavista | akiehdotuksen séénnoksista. Selvityksesté tulee
kéyda eritellysti ilmi, mitka sd8nnokset sisdltavét valtioneuvoston, ministerién ja
mahdollisesti tasavallan presidentin asetuksenantovaltuuksia. Selvitys on syyta
jaotella taman mukaisesti. Jos lakiehdotukseen sisdityy sdannoksia muun viran-
omaisen maéraystenantovaltuuksista, on selvitys tehtéava myaos niista

Esityksen liitteeks on usein asianmukaista ottaa luonnos asetukseksi, jos asetik-
sella on tarkoitus antaa sdantelykokonaisuuden kannalta merkityksellisia séan
noksid. Muussa tapauksessa asetuksen padkohdista voidaan tehda selkoa esityk-
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sen téssa jaksossa tai asianomaisten valtuussaannosten yksityiskohtaisissa perus-
teluissa. Jos asetusluonnos on tarkoitus lagtia vasta esityksen eduskuntakasitte-
lyn aikana tai myohemmin, on valmistelijoiden varauduttava tekemadn asetuk-
sen padasialisesta sisdllosta selkoa esitysta kasittelevalle eduskunnan valiokun-
nale.

Viranomaismaaraysten luonnoksia e ole tarpeen ottaa esityksen liitteiksi. Esi-
tyksen tassa jaksossa tai asianomaisten valtuussaannosten yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on kuitenkin syyta tehda selkoa sdantelykokonaisuuden kannalta
merkityksellisten m&éréysten padasiallisesta sisallosta

Asetusuonnoksia valmisteltaessa on valttamétonta varmistua siita, etta lakieh
dotuksessa on asianmukaiset ja riittavat valtuudet asetukseen sisdllytettaviks
suunniteltujen sdanndsten antamista varten. Sama koskee viranomai smaéraysten
vamistelua

Asetuksen antamisesta ja lainsdadantdvallan siirtamisestéa sdadetdan perustuslain
80 8§:ss&. Sen 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
nisterio voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa séadetyn valtuu-
den nojalla. Lailla on kuitenkin sd&dettévéa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Valtuussdannosten muotoilussa tulee kiinnittd&d huomiota valtuuksien tasmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen. V ahimmaéisvaatimus on, etta valtuussdannoksessa
on yleisluonteiset, mutta riittévan tésmalliset maininnat asetuksella saénnelt&
viks tarkoitetuista asioista ta asiatyypeistd. Lain alaan perustusiain mukaan
kuuluvia asioita @ kuitenkaan saa siirtda asetuksella sédnneltaviks. Siten esi-
merkiksi sd8nnokset yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on aina
Sjoitettava lakiin. Kun laki sisdltéa riittavan tasmaélliset perussédnnokset tallai-
sista bin alaan kuuluvista seikoista, voidaan asetuksenantgja valtuuttaa anta
maan asiasta laissa olevia perussddnnoksia tarkempia sd8nnoksid. Sdantelyn
tarkkuuden takia on yleensa suotavaa, etta valtuussddnnokset sijoitetaan asiaa
séantelevan pykaan yhteyteen esimerkiksi omaksi momertikseen.

Asetukset antaa pa&sdannon mukaan valtioneuvosto. Ministerio voidaan valtuut-
taa antamaan asetuksia 1&hinna teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja po-
taminen tasavallan presidentille on perusteltua silloin, kun asetuksen antaminen
liittyy presidentin tehtaviin ja toimivaltuuksiin tai hdnen asemaansa valtion pé&
nd. Asetuksenantaja tulee mainita lakiehdotuksen valtuussééannoksessa.



Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdanttja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika séantelyn asiallinen merkitys edellyta, et-
t& asiasta sdadetédn lailla tai asetuksella. Lahtokohtana on, etta lainsdadantoval-
taa e gdirreta ministeriota alemmalle viranomaistasolle. Viranomaisen méarays-
tenantovallasta poikkeuksellisesti sdédettéessa tulee valtuuksien tarkkuuteen
Kiinnittaa erityistd huomiota. Perustuslain nimenomaisen saédnnoksen takia val-
tuuksien tulee lisaks olla soveltamisalaltaan tésmallisesti rajattuja. Valtuuksissa
voi olla kysymys léhinn& sellaisista teknisista ja vahaisista yksityiskohdista, joi-
den sdantelyyn ei liity merkittavaa harkintavallan kéyttoa.

L akiehdotuksen valtuussdannoksia valmisteltaessa on syyta perehtya perustusla-

kivaliokunnan kaytantoon lainséddantdvallan siirtdmisestd samoin kuin Lainlaa
tijan perustuslakioppaan asiaa koskeviin jaksoihin.

3 Voimaantulo

- Lakiehdotuksissa on oltava voi maantul 0sé&dnnds
- Lakien suunniteltu voimaantul ogjankohta mainitaan esityksen yksityis-
kohtai sissa perustel uissa seka padasiallista sisdlttéa koskevassa jaksossa

Esityksen tassi jaksossa tehddan selkoa lain suunnitellusta voimaantul ogjankoh
dasta. Jaksossa on tarpeen selvittéd myds voimaantul ogjankohdan maaraytymi-
muuhun valmistellla olevaan lainsdadantoon, asian jatkovalmistelu tai tarve va
rata ailkaa lainsdadannon taytantoonpanotoimiin, kuten tiedottamiseen ja koulu
tukseen.

Voimaantulogjankohta on yksityiskohtaisissa perusteluissa pyrittava ilmoitta-
maan pavamaaranad "Taman vuoks laki on suunniteltu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2006."! Voimaantulogjankohtaa ei aina ole mahdollista il-
moittaa ndin tarkasti. Eduskuntatyén suunnittelemista varten on kuitenkin tar-
peen, ettd lain suunnitellusta voimaantul ogjankohdasta tehddan selkoa ainakin
vuoden tarkkuudella: "Sen vuoks laki on suunniteltu tulemaan voimaan kevaal-

1" agen foresl&s darfor tradai kraft den 1 januari 2006.”



|4 2006." Jos on tarpeen jéttad jokin tietty aika lain vahvistamisen ja sen voi
maantulon vdlille, on sitékin mainittava: "Laki on suunniteltu tulemaan voi-
maan syksylla 2006. Lain ta&ytéantdonpanon vaatimien toimien vuoks laki voi
kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan x kuukauden kuluttua sen hyvéksymisesta
ja vahvistamisestal'. 2

Jos jokin esitys on saatettava voimaan kiireellisesti, syyt tdhan on selvitettava
perusteluissa. Esityksen kiireelliselle kasittelylle on oltava painavat perustelut.
Esityksessd on kerrottava myo6s, mita haitallisia seurauksia lain suunnitellun
voimaantulon mahdollisesta viivastymisesta voi olla.

Sdllaisa lain voimaantulogjankohdan kannalta epdméaéraisia ilmaisuja kuin ” esi-
tys on tarkoitus saattaa voimaan heti, kun eduskunta on sen hyvaksynyt” tulee
valttéd. Yleensa niiden asemesta voidaan esittéa tasméallisempi tieto suunnitel-
lusta voimaantulogjankohdasta. Niissa harvoissa tapauksissa, joissa voimaantu-
losta e voida sanoa mitdan yksil6idympéd, tulis lain hyvaksymiseen ja vahvis-
tamiseen liittyvien ilmausten sijasta kayttéd esmerkiks seuraavia ilmauksia
"Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ens tilassa” tai "Lain olis tultava voimaan

mahdollisimman pian”.3

Lain suunniteltu voimaantulogjankohta on aina mainittava myos esityksen paé
asiallista Sisaltoa koskevassa osassa.

Laista tulee perustuslain 79 8:n 3 momentin mukaan kayda ilmi, milloin se tulee
voimaan. Vaikka voimaantul ogjankohta tuleekin esityksen perusteluissa ilmaista
mahdollissimman tasmallisesti, kirjoitetaan voimaantulosd8nnds varsinaisessa la-
kitekstissa muotoon: " Tama laki tulee voimaan  pdivana  kuuta 20 .,*
silléa varsinainen voimaantul opéiva on tavanomaisen kdytannén mukaan teknisis-
ta syigta jatetty maaréttdvaks vasta lain vahvistamisen yhteydessa. Jos lain on
kuitenkin ehdottomasti tultava voimaan jonakin tiettyna ajankohtana, tama I-
mai staan tasmallisesti jo lakiehdotuksessa.

1 | agen avses darfor tradai kraft varen 2006.”
2 | agen avsestradai kraft hosten 2006. P& grund de &tgarder som behovs for verkstalligheten av lagen
kan lagen dock tradai kraft tidigast x manader efter det att den har godkénts och blivit stadfast.”

3
4

”Lagen foreslas tradai kraft sa snart som majligt.”
"Dennalag trader i kraft den
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

- Selostetaan tarvittaessa esityksen suhde perustuslakiin

- Esitetdan arvio lakiehdotuksen saatamigjarjestyksesta

- Tarvittaessa esitykseen otetaan lausuma perustusl akivaliokunnan
kasittelyn suotavuudesta

L akiehdotukset valmistellaan perustuslain mukaisiksi. Perustuslain kanssa risti-
riidassa olevien ja siksi perustuslainsaétamig arjestyksessa kasiteltavien niin sa
nottujen poikkeuslakien saétamista valtetéén. Poikkeus akimenettelyyn voidaan
turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syista.

Tama jakso otetaan esitykseen, jos lakiehdotus sisdltda séannoksia, joiden perus-
tuslainmukaisuutta on tarpeen erikseen arvioida. Talléin jakso laaditaan, vaikka
perustuslakikysymyksista olisi esitetty arvioita muualla esityksessa. Jaksossa
tehddan kokoavasti selkoa perustusain kannalta merkityksellisista séannoksista
samoin kuin sita, milla perusteilla niiden katsotaan olevan perustusain kanssa
sopusoinnussa. Perustuslakivaliokunnan kaytanto tulee ottaa lakia vamisteltaes
sa aslanmukaisesti huomioon, ja siité on tassa jaksossa tehtava selkoa ainakin
viittausmaininnoilla kunkin asian kannalta tarkeimpiin valiokunnan lausuntoi-
hin.

Jos ehdotus on merkityksellinen perusoikeuksien kannalta, on varmistuttava
my0s Sitd, ettei ehdotus ole ristiriidassa Suomea sitovien kansainvaisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden kanssa. Tarvittaessa esitelléén ihmisoikeussopimusten nou
dattamista valvovien toimielinten, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen,
kaytantoa.

Jakson lopuksi esitetdan arvio lakiehdotuksen sdatamig arjestyksesta. Jos esityk-
sessa ehdotetaan poikkeuslain séatémistd, on sen pakottava tarve perusteltava
erikseen.

Jos lakiehdotuksen suhde perustuslakiin on tulkinnanvarainen, voidaan jaksoon
ottaa lausuma esityksen saattamisesta perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.
Edellytyksena kuitenkin on, ettd esityksen arviointi perustuslakivaliokunnassa
on aidosti tarpeen tulkintaongelman takia.
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LAKIEHDOTUKSET

- Kéytettava séédostaso
- Sdannosten ryhmittely

Lain rakennetta suunniteltaessa on muun muassa selvitettéava, millaiset sédnnok-
set on tarpeen sijoittaa lakiin ja missa asioissa lainsdadantdvaltaa voidaan perus-
tuslain 80 8:n mukaisesti siirtéda joko asetuksella tai viranomaisen méérayksella
kaytettavaks.

Lain sdannoksia ryhmiteltdessd samoja asiakokonaisuuksia koskevat sdannokset
on koottava yhteen. Erityisesti on huolehdittava siita, ettei aineellisoikeudellisia
sédnnoksia ja menettel ytapasaannoksia sijoiteta sekaisin toistensa lomaan. Mah
dolliset sdannokset lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta sijoitetaan lain alkuun.
Jos laissa kaytettadvien kasitteiden méérittely on tarpeen, myts maéritelmét ote-
taan alkuun. Naiden jalkeen sijoitetaan aineellisoikeudelliset sd8nndkset. Viran
omaisia ja naiden toimintaa, menettelytapaa, muutoksenhakua ja taytantoonpa-
noa koskevien saannosten paikka on lain loppupuolella. Tavalisesti Miimeisina
ovat voimaantulo- ja soveltamissdannokset seké sdannokset kumottavista sié
doksista ja sddnnoksista samoin kuin tarpeelliset siirtymasaannokset. Toisinaan
sagttaa olla syyta poiketa selostetusta jarjestyksesta sijoittamalla lain taytan
toonpanosta huolehtivia viranomaisia koskevia perussdannoksia aineellisoikeu-
dellisten s&énndsten edelle.

Jollei kysymys ole lyhyesta laista, on suositeltavaa jakaa lakiteksti useampaan
lukuun. Kullekin luvulle annetaan oma numeronsa ja otsikkonsa. Numeroinnissa
kaytetdan arabialaisia numeroita. Joskus voidaan lukujen sijasta tyytya jakamaan
laki véliotsikoilla sopiviin osiin. Véaliotsikoita el numeroida.

Lakiteksti jaetaan séanndnmukaisesti pykéliin yhtendisella numerosarjalla riip-
pumatta siitd, onko laki jaettu lukuihin. Poikkeuksellisesti saattaa kuitenkin olla
perusteltua kayttéa luvuittaista numerointia, jolloin kunkin luvun ensimmainen
pykada varustetaan numerolla yksi. Pykélét jastaan momentteihin, joita e pyk&
lassd sais olla enempéa kuin kolme. Momentit voidaan jakaa kohtiin ja ne ada
kohtiin. Lain selkeytta ja kayttokel poisuutta voidaan lisété varustamalla pykal &t
niiden sisdltda kuvaavalla otsikolla. Téll6in on jokainen pykala otsikoitava.



Jos laki on jaettu lukuihin, on enssmméisen luvun otsikkona tavallisesti " Y leiset
saannokset”!. Tahan sijoitetaan saénnoksig, jotka sannonmukaisesti edeltavét
aineellisoikeudellisia sédnnoksia. Laki padttyy useimmiten lukuun ”Erinéiset
saannokset”2. N&hin on tapana koota sdannoksi4, jotka eivét luontevasti sovellu
mihinkdan aikaisempaan lukuun. Jos laissa on voimaantulosdannoksen lisaksi
muita voimaantuloa tai siirtymavaihetta jarjestavia séannoksig, ne voidaan erot-
taa omaksi |uvukseen ”Voimaantul o™,

Jos lakiehdotuksia on kaks tai useampia, ne numeroidaan.

Rinnakkaistekstit

- Rinnakkai stekstissa havainnollistetaan kursivoimalla voimassa olevasta
laista poistettaviksi ehdotetut tekstiosuudet ja uuteen lakiehdotukseen sisal-
tyvat muutokset ja lisdykset.

- Rinnakkaistekstit sijoitetaan esityksen liitteeksi

Rinnakkaistekstin tarkoituksena on havainnollistaa ehdotuksia. Rinnakkaisteks-
tia kdytetédan silloin, kun esityksessa ehdotetaan voimassa olevaa lakia muutetta
vaksi. Sama koskee tilannetta, jolloin lain muuttamisen ohella siitéa ehdotetaan
kumottaviksi sddnnoksia tai siihen lisdttaviks uusia sdéannoksia. Jos lakiehdo-
tuksella vain lisétéén lakiin séénnoksig, jatetéan rinnakkaistekstit yleensa pois.

Rinnakkaisteksteihin sisdllytetddn lakiehdotuksessa kumottaviksi, muutettaviks
jalisdttéaviks ehdotetut lainkohdat, mutta e sellaisia lainkohtia, joihin e lakieh
dotuksella lainkaan puututa. Kuitenkin voidaan esimerkiks pyk&lda osittain
muutettaessa ottaa mukaan myods muuttamatta j&ava osa, jos se on tarpeen muu
toksen havainnollistamiseksi. Rinnakkaisteksteissa sijoitetaan voimassa olevan
lain teksti vasemmalle pastalle "Voimassa oleva laki”* ja ehdotettu |akiteksti
oikealle palstalle "Ehdotus™. Voimassa olevien lakien osalta kursivoidaan ne
tekstiosuudet, jotka ehdotetaan kumottaviks tai poistettaviksi, mutta e niita
kohtia, jotka ehdotetaan korvattaviks uudella tekstilla. Jos pykdd momentti tai
kohta uusitaan sisdll6ltéan kokonaan, ei voimassa olevaa tekstid kursivoida mil-
tédn osin. Jos sen sijaan voimassa olevaa tekstia sekéa pysytetdan ettd muutetaan

a b~ W N P

” Allmanna bestammel ser”
" Sarskilda bestdmmel ser”
" |krafttradande”

" Gallande lydelse”
"Foreslagen lydelse”



jamahdollisesti lisdtdan uutta tekstia, kaytetddn voimassa ol evassa tekstissa kur-
sivointia osoittamaan poigaavia kohtia. Vasemmalle palstalle sijoitetaan voi-
massa oleva sdadosteksti siindkin tapauksessa, ettd eduskunnassa olisi samanai-
kaisesti kasiteltavana jokin toinen samaa séannosta koskeva muutosehdotus.

Ehdotettavien lakitekstien osalta kursivoidaan voimassa oleviin lakeihin ehdote-
tut muutokset ja lisdykset. Muuttamattomiks j&avéat pyk&lan osat, milloin ne
muutoksen havainnollistamiseksi sisdllytetédn rinnakkaisteksteihin, sijoitetaan
rinnakkaistekstien havainnollisuuden ja luettavuuden lisdé8miseksi sivun keskelle
yhdelle palstalle. Kumottaviks ehdotetut sdannokset sisdllytetdan vasemmalle
palstalle kursivoituina, ja oikealle palstalle merkitéén sulkeisiin sana ”"kumo-
taan” ! ja selvyyden niin vaatiessa momentin tai kohdan numero. Muutettavaksi
ehdotetussa sédnnoksessa ennestéan oleva kursivoitu osa, esimerkiks rikosni-
mike, ilmaistaan oikealla palstalla lihavalla kursiivilla, jos se endotetaan muutet-
tavaks. Vastaavasti ilmaistaan lihavalla kirjoitetun tekstin, essmerkiks lain n-
mikkeen tai luvun otsikon, muutos lihavalla kursiivilla.

Edella sel ostetusta rinnakkai stekstijarjestelmasta voidaan poiketa, jos se on vélt-
tamatonta rinnakkai stekstien ymmarrettévyyden parantamiseks.

Muut liitteet

Liitteeks voidaan tarvittaessa ottaa myos esimerkiks asetusluonnokset taikka
kartat tai erilaiset kaaviot.

VI VALTIOSOPIMUKSEN HYVAKSYMISTA
JA VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAN
ESITYKSEN RAKENNE

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen hyvéksymistd ja voi-
maansaattamista koskevassa hallituksen esityksessi kaytetaén vakio-otsikointia,
joka asian laadusta johtuen poikkeaa jonkin verran luvussa 1l esitystd yleisesta
vakio-otsikoinnista. Tdma valtiosopi musesitysten vakio-otskointi on seuraavan
lainen:

1 »upphéavs’



ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Sisallys
YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

2 Nykytila

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
3.2Keskeiset endotukset

4 Esityksen vaikutukset

5 Asian valmistelu

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen siséaltd ja sen suhde Suomen lainsaa-
dantodn

Lakiehdotusten perustelut

Tarkemmat saanndékset

Voimaantulo

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kasittelyjarjestys

5.1 Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus

5.2 Kasittelyjarjestys
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LAKIEHDOTUKSET
SOPIMUSTEKSTIT

Vastaavasti kuin 1V luvussa on sanottu yleisestd vakio-otsikoinnista, voidaan
my6s valtiosopimusesityksen vakio-otsikointia muunnella esityksen luonteen ja
lagjuuden mukaan. V altiosopimusesityksen perusteluissa saattaa esiintya enem-
man tarvetta muunteluun kuin esityksissa yleensa. On myds otettava huomioon,
etta valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite voi vaatia eduskunnan y-
vaksymisen ilman, ettéd sen médréykset kuuluisivat lainsdddannon alaan ja edel-
lyttdisivat voimaansaattamista koskevaa lakiehdotusta. Esitykseen tulee kuiten-
kin aina sisdltyd 1V luvussa esitetyn vahimmaisotsikoinnin liséks selvitykset
sopimuksen sisdllosta ja sen suhteesta Sutomen lainsdadantoon seka eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuudesta ja kasittelyjarjestyksesté. Edella oleva valtioso-



pimusesitysten vakio-otsikointi on ”perusmalli”, joka koskee valtiosopimuksen
hyvaksymista ja sen lainsdddannotn alaan kuuluvien mééréysten voimaansaatta
mista. Jos esitys koskee muunlaista tapausta, esimerkiksi sopimuksen irtisano-
mista tal varauman peruuttamista, vakio-otsikointia kéytetédn soveltuvin osin.
Jos kysymys on muun kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta ja voimaan-
saattamisesta, kaytetddn otsikoissa ja tekstissa sanan "sopimus’ sijasta asian
omaisen velvoitteen nimitysta

Seuraavassa esitetdan esityksen eri osista ja niiden laatimisesta vastaavanlaisia
ohjeitakuin edellaV luvussa. Téassa yhteydessd el kuitenkaan toisteta V luvussa
editettyd, vaan keskitytédn niihin kysymyksiin, joissa valtiosopimusesitykset
poikkeavat muista esityksista. Valtiosopimusesityksiin liittyvia ohjeita on ulko-
asiainministerion julkaisemassa V altiosopimusoppaassa (UM xx/2003).

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Jakso laaditaan noudattaen V luvun ohjeita. Siina kuitenkin mainitaan sopimuk-
sen nimike ja aivan lyhyesti kerrotaan sopimuksen syntyhistoria seké luonnehdi-
taan sopimuksen sisédltéa. Jaksosta tulee myos kayda ilmi sopimuksen tai vel-
voitteen voimaantulogjankohta samoin kuin esitykseen sisdltyvien lakiehdotus-
ten suunniteltu voimaantulogjankohta, joka yleensa on sama kuin sopimuksen
voimaantul ogjankohta.

YLEISPERUSTELUT

Jakso laaditaan noudattaen soveltuvin osin V luvun ohjeita. Jaksossa selostetaan
valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen tavoitteita ja paamaaria ja
néité koskevia taustoja. Jaksossa selvitetddn myos padapiirteittain ne sopimuksen
keskeiset madraykset, joilla asetettuja tavoitteita halutaan saavuttaa. Jaksossa
selostetaan lisdks sopimuksen sek@ kansainvélisia ettd kansallisia vamistelu-
valheita seké valittua voimaansaattamistapaa ja sen perusteita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Sopimuksen sisalto ja sen suhde Suomen lainsaddantoon

Jaksossa sel ostetaan valtiosopimuksen tai muun karsainvalisen velvoitteen sisal-
téa yleensa artiklakohtaisesti. Lagjahkojen sopimusten osalta voidaan asian
luonteesta riippuen selostaa sisdltda poikkeuksellisesti luvuttain tai muulla &
voin ryhmiteltyna. Samoin tulee selvittda maaraysten suhde Suomen lainséédan
toon, ja se, miten sopimuksen voimaansaattaminen mahdollisesti sitd muuttaa
seké& minkéalaisia lainsdadantGtoi mia voimaansaattamisen liséks edel lytetéan.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Koska valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamis-
laki yleensa on niin sanottu blankettilaki, jolla saatetaan lakina voimaan kaikki
kansainvalisen velvoitteen lainsdddannon alaan kuuluvat madraykset. Tallaisen
lakiehdotuksen perustelut ovat normaalitapauksissa vain pykadan sisdlon lyhy-
esti toteavia. Jos lakiehdotukseen sen sijaan sisdltyy myos asiasisdltoisia séan
noksia tai esitykseen liittyy muitakin lakiehdotuksia, néiden perustelut laaditaan
noudattaen V luvun ohjeita.

3 Voimaantulo

Esityksesta tulee kayda ilmi, milloin valtiosopimus tulee kansainvélisesti voi-
maan tai milloin se mahdollisesti on jo tullut voimaan. Jos se e viela ole tullut
kansainvalisesti voimaan, tulee selostaa ne edellytykset, joiden t&yttyessa opi-
mus tulee voimaan. Niissd tapauksissa, joissa sopimus jo on kansainvalisesti
voimassa, tulee lisdks selostaa sopimuksen arvioitu voimaantulogjankohta
Suomen osdlta.

Koska valtiosopimuksen voimaansaattamislain voimaantuloajankohdan on
yleensa syyta olla sama kuin sopimuksen voimaantul ogjankohdan, esityksessa el
yleensa voida arvioida tarkkaa voimaantul opéaivamaarad. Perusteluissa lakiendo-
tuksen voimaantulogjankohta voidaan talloin ilmaista esimerkiks seuraavasti:
"Esitykseen sisdltyva lakiehdotus ehdotetaan tulevaks voimaan tasavalan pre-
sidentin asetuksella sdadettévana ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kans-
2

Sopimuksen voimaantulon edellytyksia selostettaessa tulee myds ottaa huomi-
oon Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus, joka on tarpeen, jos sopimus Si-



4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

Valtiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet on Suomessa seka hyvak-
syttéva etta saatettava valtionsisdisesti voimaan. Perustuslain 94 8:n mukaan
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset, jotka sisdtavat lainséddannon
alaan kuuluvia méérayksia tai ovat muutoin merkitykseltéén huomattavia taikka
vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymisen. Hyvak-
symisestd pdétetéan aanten enemmistdlla Jos hyvaksymisehdotus koskee perus-
tuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista, se on kuitenkin hyvaksyttava paa
toksell§, jota on kannattanut vahintdan kaks kolmasosaa annetuista 88nista.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen lainséddannon alaan kuu-
luvat mééaraykset saatetaan voimaan perustuslain 95 8:n mukaan lailla. Useim-
miten voimaansaattaminen tapahtuu niin sanotulla blankettilailla, jolla kaikki
lainsd&dannon alaan kuuluvat sopimuksen médraykset saatetaan |akina voimaan.

L akiehdotus kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitellaéén perus-
tuslain 95 8:n 2 momentin mukaan tavallisen lain sdatamigarjestyksessa. Jos ehr
dotus koskee perustuslakia, se on hyvéksyttava sita lepddmaan jattamatta paa
toksellg, jota on kannattanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista danista (ns.
supistettu perustuslainsaatamisjarjestys).

4.1  Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus

Valtiosopimusten hyvaksymisen ja voimaansaattamisen kannalta on tarkegs, etta
ne sopimusmadraykset, jotka kuuluvat lainsdadannon alaan, selostetaan ja perus-
tellaan esityksessa riittévan yksityiskohtaisesti ottaen huomioon perustuslakiva
liokunnan vakiintuneet tulkinnat. Pelkka toteamus, ettd sopimus sisdltda useita
lainsd8dannon alaan kuuluvia médrayksig, e ole eduskunnan pédtoksentekoa ja
sopimuksen soveltamista gatellen riittavd. Vastaavasti jaksossa selostetaan
mahdolliset muut syyt, jotka perustuslain mukaan vaativat eduskunnan hyvak-
Symisen.

EU:n puitteissa tehtavien sopimusten osalta tulee kiinnittéa huomiota myaos yh
teisbn ja sen jésenvaltioiden valiseen toimivallan jakoon. Niin sanotut jaetun
toimivallan sopimukset eli sekasopimukset sisdltavat seka EU:n ettd jasenvaltion
toimivaltaan kuuluvia méédréyksid. EU:n toimivaltaan kuuluvia sopimusméaré
yksia ef Suomessa hyvéksyta eika saateta voimaan, elvatka ne néin ollen kuulu
eduskunnan toimivaltaan. T&man vuoks tulee esityksessa myds ainakin paapiir-
teissaan selostaa, milta osin sopimus kuuluu jasenvaltion toimivaltaan.



4.2 Kasittelyjarjestys

Jaksossa tehdddn kokoavasti selkoa perustuslain kannalta merkityk sellisista -
pimusmadrayksista tai muista kansainvélisista velvoitteista ja arvioidaan niiden
suhdetta perustusiakiin. Perustuslakivaliokunnan kaytantt tulee ottaa huomioon,
jasita on tehtava selkoa ainakin viittausmaininnoilla kunkin asian kannalta tar-
keimpiin valiokunnan lausuntoihin. Jakson lopuks esitetéén arvio sopimuksen
hyvéksymisen késittelyjarjestyksesta ja lakiehdotuksen sddtamisgjéarjestyksesta.
Jos sopimuksen tai lakiehdotuksen suhde perustuslakiin on tulkinnanvarainen,
voidaan jaksoon ottaa lausuma esityksen saattamisesta perustus akivaliokunnan
kasiteltavaks.

Valtiosopimusesitysten osalta tdman jakson otsikkona kaytetdan muotoa "kasit-
telyjarjestys’, koska kysymys on valtiosopimusta hyvaksyttdessi noudatettavas-
ta padtoksentekojarjestyksesta taikka seka hyvaksymisesséa noudatettavasta paé-
toksentekoj arjestyksesta ettd sopimuksen voimaansaattamista koskevan lain sa&
tami g érjestyksesta.

Jos sopimuksen perustuslainmukaisuudesta selvastikéan el ole epélyksig, voi-
daan tésta ja ehdotetusta kasittelyjarjestyksesta ottaa vain maininta edelliseen
jaksoon. Erillinen kasittelyjarjestygakso e silloin ole tarpeen.

VIl OHJEIDEN SOVELTAMINEN

Né&ita ohjeita ryhdytddn soveltamaan laadittaessa eduskunnalle syysistuntokau
della 2004 annettaviks tarkoitettuja hallituksen esityksid. Jos hallituksen esitys
on jo pitkalle valmisteltu aikaisempien ohjeiden mukaan, vamistelu voidaan
kuitenkin saattaa loppuun aikai sempien ohjeiden mukaisesti.
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Malli lagjasta hallituksen esityksesté
(Pohjana HE 111/2001 vp)

Ohjeiden liite 3

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pelastustoimen
alueiden muodostamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettévaks laki
pelastustoimen aueiden muodostamisesta.
Sen perustedla jarjestettdisiin kuntien yhtes-
toiminta pelastustoimilaissa tarkoitettujen
kunnan pelastustoimen palvelujen tuottami-
sessa. Lain soveltamisalan ulkopuolélle jéis
pelastustoimilakiin perustuva kuntien hété-
keskustoiminta

Esityksen mukaan valtioneuvosto pééttéis
maan jakamisesta pelastustoimen aueisin.
Pelastustoimen aueisiin kuuluvien kuntien
tulis tehda sopimus pelastustoimen yhtes-
toiminnan jarjestdmisesta vuoden 2002 lop-
puun mennessd. Y hteistoiminta jérjestettai-

din  kuntdain yhteistoimintaa koskevien
sdanndsten mukaisesti.  Kunnille  kuuluvat
pelastustoimen tehtéavdt annettaisin ndin
ollen alueen jonkun kunnan hoidettaviks tai
tehtdvét hoitais kuntayhtymé& Kuntien yh-
teistoiminta alkais esityksen mukaan vuoden
2004 alusta Uudistukseen liittyva esitys
laeiks pelastustoimilain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta on tarkoitus antaa
myShemmin siten, ettd sind ehdotetut lait
voitaisiin saattaa voimaan kuntien yhteistoi-
minnan alkaessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
(Teksti lisdtdan myShemmin)
2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Pel astustoimen lainséédant6 ja sen kehitys
viime vuosina

Pelastustoimilaki (561/1999) on 1 paivasta
syyskuuta 1999 korvannut aikaisemman @&
loo ja pelastustoimesta annetun lain
(559/1975) ja vaestonsuojelulain (438/1958).
Pelastustoimilaki on pelastustoimintaa, on-
nettomuuksien ehkéisya ja vaestbnsuojelua
séanteleva yleidaki, jossa mééritellédn muun
muassa valtion ja kunnan vastuunjako pelas-
tustoimen tehtévien hoitamisessa. Pelastus-
toimeen liittyvia sédnnoksia on lisdks eri
hallinnonalojen  erityidainsdadannosss, esi-
merkiks meripelastuspalvelua ja 6Oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaa koskevissa
lagissa. Toisaalta muiden hallinnonaojen
lainsé&danntssd on osoitettu pelastusviran
omaisille erindisia tehtéavia

Pelastustoimen laitteiden teknisista vaati-
muksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta
annetussa laissa (562/1999) séadetdan laite-
turvallisuuteen seka laitteiden ja jérjestelmi-
en yhteensopivuuteen liittyvista vaatimuksis-
ta

Hétékeskudain (157/2000) mukaisesti jar-
jestetdan pelastustoimen, poliisin sek& sosi-
aali- ja terveystoimen hétdkeskustoiminta
viranomaisia yhteisesti palvelevassa valtion
hétékeskuslaitoksessa vuoteen 2006 kestavan

siirtyméakauden kuluessa. Pelastustoimilakiin
perustuvat kuntien yll&pitéméat hatakeskukset
lopettavat samalla toimintansa lukuun otta-
matta pdékaupunkiseutua, jossa alueen kun-
nat yllapitavét edelleen hdtékeskusta.

Pelastustoimella tarkoitetaan pelastustoimi-
lain mukaan tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkéisyd, plastustoimintaa ja &
estonsuojelua. Tulipalojen ja muiden onnet-
tomuuksien ehkéisy kuuluu pelastustoimeen
Sitd osin kuin Sité @ ole muussa laissa tai
asetuksessa séddetty muun tahon vastuulle.
Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseks ja
pelastamiseksi, vahinkojen rgjoittamiseks ja
seuraamusten lieventamiseks onnettomuuk-
sien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suor i-
tettavia toimenpiteitd.  Vaestonsuojelulla
tarkoitetaan puolestaan ihmisten ja omaisuu-
den suojaamista, yhteiskunnan toimintojen
kannalta térkeiden virastojen, laitosten ja
tuotantolaitosten turvaamista seka pelastus-
toimintaan kuuluvien tehtévien hoitamista
vamiudaissa (1080/1991) ja puolustustila-
laissa (1083/1991) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa seka niihin varautumista.

Pdo- ja pelastustoimesta annetun lain ja
vaestonsuojelulain  yhdistdmisella vakiinnu-
tettiin rauhangan pelastustoimen ja poikke-
usolojen vaestdnsuojelun yhdistéminen, joka
oli kaynnistetty jo 1970-luvulla. Samalla
vahennettiin  valtion kuntiin  kohdistamaa
ohjausta ja valvontaa. Kunnan tehtévaks tuli
selvittda ja arvioida alueellaan olevat uhat ja
paittéa niiden perustedla pelastustoimen
palvelutasosta. Palvelutason tulee vastata
kunnan auedla esintyvid onnettomuusuh-



kia Onnettomuuksien ehkéisy lagennettiin
koskemaan tulipalojen lisdks muita onnet-
tomuuksia siltd osin kuin sitéd e ole sdadetty
muiden viranomaisten tehtévéks. Pelastus-
toimen rahoitugarjestelmassa el lakiuudis-
tuksen yhteydessa tapahtunut oleellisia muu-
toksia.

Hétakeskustehtévét on osana pelastustoi-
mea hoidettu kunnallisissa héatékeskuksissa.
Vuosien 1996—2001 vdlisena aikana kokeil-
tiin hatdkeskuksia koskevasta kokeilusta
annetun lain (1257/1993) nojala neljdla au-
edlla valtion yllgpitdmid useita viranomaisia
palvelevia hdtdkeskuksia. Nama muutettiin
1 pédivana huhtikuuta 2001 hétakeskudailla
siina tarkoitetuiksi hétdkeskuksiksi. Muilla
auella hadkeskustoiminta sirtyy hédtékes-
kudain mukaisesti valtion yll&pidettavaks
vuoden 2005 loppuun mennessa. Pagkaupun-
kiseudulle j&a alueen kuntien yll&pitama ré-
takeskus.

Kunnat ja palokunnat

Pelastustoimilain 2 luku sisdltéa yleiset
séannokset kunnan pelastustoimen tehtavista
ja pelastustoimen jérjestédmisestd kunnassa.
Kunta vastaa pelastustoimesta alueellaan ja
sen tulee siind tarkoituksessa huolehtia pelas-
tustoimintaan kuuluvista tehtavista, yllapitéa
vaestonsuojelun valmiutta, yhteensovittaa ei
viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvi-
en muiden tahojen tehtévid, huolehtia palo-
tarkastuksista ja muusta onnettomuuksien
ehkdisystd, huolehtia osaltaan henkilston
kouluttamisesta ja huolehtia valistuksesta ja
neuvonnasta.

Kunnan pelastusviranomaisia ovat palo-
padlikkod ja kunnan ndihin tehtaviin maa-
rédméa pelastustoimen viranhaltijat seké
kunnan asianomainen monijaseninen toimie-
lin.

Pelastustoimen  jarjestamista  koskevien
sédnnbsten mukaan kunnalla tulee olla palo-
kunta ja padtoiminen palopadlikko, joka voi

olla my6s kuntien yhteinen. Kunnan pao-
kuntana voi olla kunnan oma palokunta taik-
ka vapaaehtoinen palokunta, laitospalokunta
tai tehdaspalokunta, joka on tehnyt kunnan
kanssa sopi muksen.

Onnettomuuksien ehkéisyn osalta kunnan
pelastustoimen tehtévét painottuvat nykyisin
palotarkastuksiin. Pelastustoimilain mukaan
pelastusviranomaisen tehtéavana on tulipalo-
jen lisdks ehkaigtda myods muita onnetto-
muuksia. Muun muassa palotarkastuksessa
annetaan tarvittaessa tulipalojen ehkaisemi-
seks  annettavan neuvonnan lisdksi myds
muiden onnettomuuksien torjuntaa koskevaa
neuvontaa.

Normaalioloissa suoritettaviin véestonsuo-
jeluvalmisteluihin kuuluu poikkeusoloja kos-
keva suunnittelu ja koulutus, suojarakentei-
den rakentaminen, johtamis-, vavonta ja
hélytygéarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksi-
en ylldpito seké@ varautuminen evakuointei-
hin, pelastustoimintaan, ensiapuun, vesttn
huoltoon sek& raivaus- ja puhdistustoimin-
taan. Kunnalla tulee olla véestonsuojelun
johtamistoimintoja varten johtokeskus. Pe-
lastusviranomaisten lisdks myds tietyt muut
viranomaiset ovat velvollisa osalistumaan
vaestonsuojeluun.  Vaestbnsuojelun jérjeste-
Iyt perustuvat kunkin vastuuviranomaisen
normaaliolojen organisaatioon ja niiden vel-
vollisuuteen hoitaa tehtdvidén myos poikke-
usoloissa. Véaestonsuojeluun kuuluvien eri
toimialojen toimintaa kunnassa yhteen sovit-
taa kunnanjohtgja.

Padasiassa paatoimiseen henkil 6stoéon pe-
rustuvia palokuntia on noin 60:ss& vakirik-
kaimmassa kunnassa. Noin 250:ss& kunnassa
peastustoiminnan hoitavat kunnan kanssa
sopimuksen tehneet vapaaehtoiset palokun-
nat ja lopuissa noin 150:ssa kunnassa vami-
us nojaa sivutoimiseen henkil 6stéon.

Haytystehtaviin  osdlistuvaa paétoimista
henkil6st6a on kaikkiaan noin 5 000 ja Sivu-
toimista henkildstéa noin 4 000. Sopimuspa-
lokuntien pelastustoimintaan  osallistuvan



henkil 6ston mééra on noin 13 000 henkil 64

Pdokuntien keskeismméan kaluston muo-
dostavia sammutus- ja pelastusautoja on noin
1 300. Séilidautoja on noin 450. Lisaks -
lokunnilla on kaytdssédn miehisténkulje-
tusautoja ja muita goneuvoja noin 1 300.
Paloasemien méara on noin 850. Osa paoa-
semista on kuntien ja osa vapaaehtoisten
palokuntien omistuksessa.

Pelastustoimintaan kuuluvia haytystehtd-
via on vuosittain noin 47 000 (tulipaloja
11 500, muita onnettomuuksia 18 000 ja
tarkistustehtavia 17 500). Liséks palokunnat
suorittavat sopimuksien perusteella huomat-
tavan méaran sosiadli- ja terveystoimen alaan
kuuluvia sairaankuljetustehtévia seké muiden
hallinnonalojen lainsdadénntn  perusteella
pelastustoimelle osoitettuja tehtévia (esimer-
kiks 6ljyntorjuntatehtévid).

Kunnat voivat pelastustoimilain mukaan
hoitaa pelastustoimen tehtdvansa yhteistoi-
minnassa sen mukaan kuin kuntalaissa
(365/1995) sdadetdan.

Kuntien vélisten vapaaehtoisten yhteistoi-
mintgjarjestelyjen lisaks pelastustoimilaissa
on sdadetty pakollisista yhteistydjarjestelyis-
tA Keskeistd on, etté kunnan tulee tarvittaes-
sa antaa toiselle kunnalle apua pelastustoi-
minnassa ja vaestonsuojel ussa.

Pelastustoiminnan johtamisen varmistami-
seks seka peastustoimen yhteistoiminnan
tehostamiseks |&énin alue jagtaan yhteistoi-
minta-alueisiin. Y hteistoiminta-alueella on
aluepalopéallikko, jonka tehtdvand on yh-
teensovittaa pelastustoimen suunnittelua ja
johtaa tarvittaessa pelastustoimintaa yhteis-
toiminta-alueella. Kunnat voivat sopia myos
muiden tehtavien antamisesta aluepal opdalli-
kolle. Aluepalopédlliktn tehtavistéa aiheutu-
vat kustannukset jaetaan kuntien kesken nii-
den sopimadla tavalla Aluepalopadlikén
nime&é laéninhallitus.

47

Pdl astustoi men kustannukset

Pelastustoimen kustannukset ovat noin 300
miljoonaa euroa. Kustannuksista noin kaksi
kolmasosaa on henkil 6stosta aiheutuvia kus-
tannuksia. Kuntien peastustoimen tulojen
mééraks on arvioitu noin 20 % pelastustoi-
men kustannuksista. Kuntien maksamat brut-
tokustannukset ovat asukasta kohden keski-
méadrin noin 54 euroa ja mediaanikustannus
noin 47 eurca. Korkeimmillaan yksittéisen
kunnan kustannukset ovat asukasta kohden
noin 170 euroa ja dhaismmillaan noin 17
euroa. Kustannusten hajonta on suurin pie-
nimpien kuntien joukossa. Pelastustoimen
tulot ovat asukasta kohden keskiméérin 11
euroa ja keskiméérdinen nettokustannus asu-
kasta kohden 44 euroa. Pelastustoimen kayt-
tokustannukset vuonna 1998 olivat kahdessa-
toista kunnassa yli 20 miljoonaa markkaa (n.
3,4 milj. euroa) ja 262 kunnassa 1—20 mil-
joonaa markkaa. Alle miljoona markkaa (n.
168 000 eurod) kustannukset olivat 178 kurn-
nassa. Kuntien pelastustoimen kauston ar-
voks on arvioitu noin 84 miljoonaa euroa ja
kuntien omistuksessa olevien pabasemien
rakennustekniseks arvoks ilman maapohjan
hintaa noin 210 miljoonaa euroa.

Pelastustoimesta aiheutuu valtiolle valitto-
mid kustannuksia noin 25 miljoonaa euroa
vuodessa, josta noin 7,6 miljoonaa euroa
Pelastusopiston kustannuksina, 10 miljoonaa
euroa hétékeskusten kustannuksina ja noin
4,2 miljoonaa euroa Sisdasiainministerion
pelastusosaston ja laéninhallitusten kayttéon
osoitettuina varoina. Vuonna 2006 vatiolle
aiheutuu arviolta noin 33,6 miljoonaa euroa
hétakeskusten kustannuksia hdtékeskugarjes-
telman siirryttya kokonaan valtion vastuulle.

Kunnille pao- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista  valtionosuuksista
ja -avustuksista annetun lain (560/1975)
mukaan kunnalle suoritetaan pelastustoimen
kayttokustannuksiin valtionosuutta siten kuin
kuntien valtionosuudaissa séédetdan. Kunti-



en kalustohankintojen tukemiseen on valtion
talousarviossa vuosittain varattu noin 3,4
miljoonaa euroa. Paosuojelurahastosta voi-
daan antaa avustuksia kuntien ja sopimuspa-
lokuntien kalusto- ja rakennushankkeisiin.
Selvitysmies Pekka Myllyniemen raportis-
sa egtetyn arvion mukaan julkisen sektorin
rahapanokset pelastustoimeen ovat yhteensi
noin 1,8 miljardia markkaa (n. 300 milj. en-
roa) ja yksityisen sektorin rahapanokset noin
1,8 miljardia markkaa (n. 300 milj. euroa).

2.2  Kansainvélinen kehitys seka ulk o-

maiden ja EU:n lainsdadant6
Yleiga

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti pelastus-
toimen jarjestelman perusteita erdissa maissa
sekd yhteistoimintajérjestelyjen 1&htdkohtia
kunnissa tai niité vastaavissa pelastustoimen
jérjestamisesté vastuussa olevissa yksikoissa
Tarkastelun kohteeksi on otettu Pohjoismai-
den lisdks muutamia keskeisa Keski-
Euroopan maita.

Suomalainen pelastustoimen jarjestelma on
kasitteend lagja-alainen. Toisin kuin eréissi
muissa maissa suomalaiseen pel astustoimeen
kuuluu perinteisen palotoimen (1&hinna tuli-
palojen sammuttamisen) liséks pelastus- ja
ennaltaehkéisytehtévia sekd myos poikkeus-
olojen vaestonsuoj el utehtavét.

Palotoimea hoitavat yleensd julkisin varoin
yll&pidettavét palokunnat tai vapaaehtoisty 6-
hon perustuvat vapaapaokunnat, Tanskassa
lisdks yksityinen pelastusalan yritys. Useissa
maissa on kaytdssa rinnakkain seka vakinai-
nen ettd vapaaehtoinen palokuntgarjestelma.
Tarkastelun kohteena olevissa maissa yhteis-
kunta on péasééntbisesti asettanut suhteelli-
sen tarkkoja vaatimuksia palokuntien palve-
lukyvylle sen varmistamiseks, ettd ihmiset
saavat tietyntasoiset palokunnan palvelut
asetettujen madraaikojen puitteissa.

Ruots

Ruotsin pelastustoimen jérjestelma on
useista tekijoista johtuen ehk& parhaiten ver-
talukelpoinen suomalaisen jarjestelman
kanssa. Kunnat (288 kpl) vastaavat niin nor-
maali- kuin poikkeusolojenkin pelastustoi-
mesta. Meri-, lento-, ja tunturipelastus ovat
kuitenkin kunnallisesta pelastustoimesta eril-
lisa toimintoja ja vation yllgpitovastuulla
Palokuntien henkilostd on joko padtoimista
ta svutoimista. Vapaaehtoinen palokunta-
toiminta on loppunut Ruotsissa jo 1960
luvulla. Keskeisté yhteistoimintajarjestelyjen
kannalta arvioituna on se, etté Ruotsissa kur-
tien keskiméérdinen asukasukuméd&ra on
selkedsti suurempi kuin Suomessa. Kuntien
yhteistoimintaa pelastustoimessa on pyritty
aktiivisesti edistdmaan ja se onkin lisdanty-
nyt merkittdvasti viime vuosina. Vuonna
1998 yhteisty6td oli pelastustoimessa 66
kunnalla ja se kaditti 19 erilaista yhteistoi-
mintgarjestelya

Norja

Norjassa on erilliset jérjestelmé palotoi-
mea ja véestonsuojelua varten. Palotoimesta
vastaavat kunnat ja vaestonsuojel usta pééasi-
assa valtio. Palotoimen henkil 0stost osa on
paatoimista ja osa sivutoimista. Lisaks Nor-
jassa on erillinen johtamigéarjestelma suur-
onnettomuuksien varalta. Suuronnettomuuk-
sia varten perustetuissa johtokeskuksissa
(l8hinn& meri- ja lentopelastuspalvelutehtéd-
vét) johtovastuu on poliisilla. Palotoimessa
kunnilla on velvoite sopia keskindsesta
avunannosta naapurikuntien seka teollisuu-
den ja valtion viranomaisten kanssa. Tagjaan
asutuilla alueilla (yli 20 000 asukasta) palo-
toimen jarjestelyiden tulee perustua paétoi-
miseen paivystavaan henkil 6stoon.



Tanska

Tanskassa paotoimi ja vaestbnsuojelu on
yhdistetty hallinnollisesti. Toimintaa séénte-
lee vuonna 1993 voimaan tullut valmiudaki.
Meripelastuspavelu,  lentopelastuspalvelu,
meridueiden dljyn ja kemikaditorjunta ja
ydinvoimaloiden pelastuspalvelu ovat kui-
tenkin jarjestetty vamiudaista irralisena
toimintana. Kunnat vastaavat alueensa pelas-
tustoimesta. Suuronnettomuuksien johtamis-
vastuu maa-alueilla on poliisilla. Suuresta
osasta palo- ja pelastustoimen tehtévid huo-
lehtii kaupallinen turva-alan yritys, Falck.

I so-Britannia

|sossa-Britanniassa palokuntien tehtéviin
kuuluvat tulipalojen sammuttaminen ja nii-
den ennataehkaisy. Paokunnat ovat kuiten
kin k&ytannossa myos yleisia pelastusorgani-
sadtioita, jotka antavat apua muissakin onnet-
tomuustilanteissa. Palotoimi on jarjestetty
auedlisesti kreivikunnittain ja seitsemdla
metropolialueella. Pelastustoimi Englannissa
ja Walesissa on jaettu 49 alueeseen, joissa
kussakin on vakinaisia ja Sivutoimisia pelas-
tusasemia. Rahoituksesta vastaavat kreivi-
kunnat ja metropolialueet (paikallisviran-
omaiset) osittain keskushallinnon (sisdas-
ainministerio) tuella. Palotoimi kuuluu sis&
asanministerion (Home Office) halin
nonalaan ja suuronnettomuuksien varata
tapahtuvaa suunnittelua johtaa sisdasiainmi-
nisterion yksikko.

Alankomaat

Alankomaissa  kunnat (538  kuntaa
1.1.1999) vastaavat pelastustoimesta. Pa&
toimiseen henkil6stéon perustuvia vakinaisia
palokuntia Alankomaissa on kuus ja sivu-
toimiseen henkil3stoon perustuvia palokuntia
230. Palokuntia, joissa on seké pédatoimista
ettd sivutoimista henkil 6st6g, on 285. Kunnat
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ovat lain mukaan velvollisia toimimaan yh
teistoiminnassa  suuronnettomuustilanteissa
(duedlinen pelastustoimi). Aluedllinen pe-
lastustoimi (39 aluetta) vastaa aun organi-
soimisesta ja koordinoimisesta suuronnetto-
muuksissa. Suuronnettomuuksia ja poikkeus-
oloja koskevan lainsdddannon mukaan kun-
nat ovat velvollisia laatimaan va miussuunni-
telmia. Poikkeusoloissa, kuten sodassa, kay-
tettéisiin samoja pelastusmuodostel mia kuin
normaaliol oissakin.

Saksa

Saksan 16 osavaltiolla on kullakin oma pe-
lastustoimen lainséédantd. Kunnat vastaavat
pelastustoimesta  aluedllaan.  Suuremmissa
vaestokeskittymissi (yli 100 000 asukasta)
henkil6std on vakinaista ja muualla péddasias-
sa vapaaehtoista. Tarvittaessa kunnat tukeu-
tuvat pelastustoimessa toistensa apuun. Val-
tio vastaa poikkeusolojen valmiudesta (sotar
tila). Poikkeusolojen valmius perustuu nor-
maaliolojen valmiuteen ja vation vastuulla
on téydentd& osavaltioiden vamiutta poikke-
usoloissa (henkil6sto, erityiskalusto ja muu
materiaaivamius). Paokuntien ohella pelas-
tustoimen tehtévia hoitaa sammutustehtavia
lukuun ottamatta Technisches Hilfswerk,
THW. Sen toiminta keskittyy erityisesti
vesi-, s8hko,- kaasu- ja oljyverkostoon liitty-
vien ongel matilanteiden hoitamiseen.

Euroopan unioni

Euroopan unionilla e ole nyt esilld olevia
kysymyksia koskevaa yhtei stlai nsdadantoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Y hteiskunnan kehityksen my6ta pelastus-
toimelle asetetut vaatimukset kasvavat. Tar-
vitaan entistd monipuolisempaa osaamista
onnettomuusriskien hallitsemiseen ja onnet-
tomuuksien torjumiseen. Ei enda riitg, etta



tulipalot sammutetaan ja palotarkastukset
tehdadn gjallaan. Tarkastustoiminnan lisdksi
riskien arviointiin, turvallisuussuunnitteluun
sekéd oikein kohdennettuun valistukseen on
paneuduttava entistd enemman. Nykyisen
kuntakohtaisen jarjestelmén puitteissa e ole
mahdollisuuksia kehittéd toimintaa riittavasti
tahén suuntaan tai se tulis aivan liian kalliik-
s. Vaikka pieni kunta pystyisikin nykyisin
omin voimin hoitamaan hyvin tarkastustoi-
minnan, valistuksen, pelastustoiminnan ja
vaestonsuojeluun varautumisen, turvallisuus-
tyon kehittamiseen voimavarat eivét riité.

Vdtaosa kunnista on taloudellisesti ja toi-
minnallisesti lilan pienia toiminnan jarjesta-
misen perusyksikoitd. Kehittdmisessa tarvit-
tava taloudellinen joustovara pelastustoimen
sisdlla on vain muutamilla suurimmilla kun-
nilla. Kuntien vélinen yhteistoiminta on ope-
ratiivisella tasolla hyvag, mutta lagempaa
yhteisty6ta on lukuisista yrityksisté huolimat-
rin. Pelastustoimen palvelujen turvaamiseks
on ollut vattdmétonta ohjata kuntia normeil-
lajoissakin tapauksissa varsin yksityiskohtai-
sestikin.,

Pelastusviranomaisten keskeisena tehtévéa-
nd on ehkdigta tulipaoja ja osdtaan myds
muita onnettomuuksia. Tarked osa enndta-
ehkédisyd on pdotarkastusten suorittaminen.
Siitd huolimatta on lakisaéteisisti palotarkas-
tuksista jdanyt viime vuosina noin puolet
tekemétta.

Pelastustoiminnan johtamiseen tarvittavaa
paéllystoviranhaltijaa e ole kaytettdvissa
kaikkina vuorokauden aikoina niissa kunnis-
s3, joissa on vain yks paétoiminen pédalys-
toviranhdtija. Odittain tilannetta on parannet-
tu jarjestamalla kuntien yhteinen pdalystbva-
rallaolo.

Vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkil 6ston
madréa uhkaa supistuminen erityisesti sdlai-
sissa kunnissa, joiden asukasluku vdhenee ja
asukkaat ikdantyvét.

Paokuntien padtoimisen henkiloston tyo-

gjan kayton tehokkuudessa on puutteita. Pie-
nimmissa kunnissa pédatoimista henkildstéa
on usein vain palopadllikko ja hanen gjastaan
huomattava osa kuluu hallintotehtavien hoi-
toon. Pdastustoimen viranhatijoille kuuluu
monenlaisia suunnittel utehtéavid, koulutusteh-
tavig, lupa-asioita ja konsultointia, joihin
yhden henkil6n tyGpanos el kohtuudella riita.
Suurimpien kuntien vakinaisesta henkil 6stéa
90 % on vuorokausirytmisessa vuoroty0ssa
eikd yleensd osdlistu ennaltaehkaisevaén
tyohon.

Pelastustoimen kausto on ikééntymassi.
Esimerkiksi noin puolet autokalustosta on
lilan vanhaa, eké& sen uusmiseen ole ollut
kaytettavissa riittévasti varoja.

Pienehkdjen vakinaisten palolaitosten suo-
rittamat sairaankuljetuksen siirtokuljetukset
(kiireettomét sairaankuljetukset) aiheuttavat
ongel mia hédlytysva miuteen.

Onnettomuustilanteessa kunnalla on vel-
vollisuus antaa apua toiselle kunnalle. Kunti-
en yhteisty6ta on tiivistényt pelastustoimilain
sd8nnos, jonka mukaan kunnan tulee yhteis-
tyossd naapurikuntien, aluepal opaallikon,
pelastustoimintaan osallistuvien viranomas-
ten ja virka-apua antavien viranomaisten
seké hdtakeskuksen kanssa laatia hdlytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavaro-
jen hdyttamisesta ja kuntien vélisen avun
antamisesta siten, etta hétdkeskus voi hayt-
téd ldhimmét tarkoituksenmukaiset yksikot
riippumatta siitd, mink& kunnan yksikéita ne
ovat. Operatiivista toimintaa lagjempi yhtes-
tyd on pelastustoimessa kuitenkin ollut \&
héistd. Pelastustoimen jarjestdmistapaa arvi-
oineen selvitysmies Pekka Myllyniemen
mukaan "yhteistoiminnan kariutumiseen on
useita syitd, joista tarkeimpia ovat erimieli-
syydet kustannustenjaossa, henkiloston vas-
tustus ja kuntien yleiset yhteistybongelmat.
Vastaavat syyt on todettu myds Ruotsissa
esteeks kuntien yhteistydlle pelastustoimes-

sa .



3 Esityksen tavoitteet ja niiden
toteuttamisvaihtoehdot seka kes-
keiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uudistuksen perimméaisend tavoitteena on
vahentédd onnettomuuksien maaréd ja niista
aiheutuvia vahinkoja seka pitéa ylla turvallis-
ta daménlaatua. Uudistuksen strategiset
paamadrét liittyvat pelastustoimen vaikutta-
vuuteen, tehokkuuteen ja palvelujarjestel-
maan. Tehokkuutta on lisdttéva Sten, etta
pelastustoimen voimavarat, henkilGstd, am+
matillinen osaaminen ja kalusto, ovat par-
haassa mahdollisessa kéytossa. Palvelujarjes-
telméan tulee kattaa koko maa riskialueiden
edellyttamala tavalla ja ammattitaitoi sesti.
V &estén suojaamiseen on varauduttava valta-
kunnan turvalisuuspoliittisten  linjausten
mukaan.

Néden tavoitteiden toteuttamisen edelly-
tyksena on, etta pelastudaitoksella on riitté-
vésti voimavaroja. Erityisesti henkiloméaaran
tulee olla niin suuri, ettd laitos kykenee huo-
lehtimaan perustehtavista onnettomuuksien
ehkéisyssd, jarjestamaan padllystovarallaolon
Siten, ettd alueella sattuneisiin onnettomuuk-
siin on tarvittaessa saatavissa padlystéviran
haltija Henkilostlla tulee myds olla niin
monipuolinen ja syvéllinen asiantuntemus,
eftd pelastudaitos suoriutuu  tehtévistéén
ilman yksityiskohtaista ohjausta. Henkildstén
ammattitaitoa on kyettava yll&pitdmadan kou-
lutuksella ja huolehdittava myds vapaaehtois-
ten koulutuksesta. Laitoksen vuotuisen bud-
jetin tulis olla niin suuri, etta se mahdollistaa
jouston ylléttavissa tilanteissa ja kaluston
ganmukaisena pitamisen.

Pelastustoimen aueen tulis kyeta liséks
jarjestdméddn asianmukaisesti 6ljyn ja vaaral-
listen aineiden torjuntaan sek& kiireelliseen
sairaankuljetukseen liittyvét tehtévét. Tavoit-
teena on niin ikéén, etté auedlisessa jérjes
telméssa voidaan kayttda tehokkaasti pelas-
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tustoimen vapaaehtoisia toimijoita ja etta
vapaaehtoistoiminnan kehittémisedellytyksia
vahvistetaan.

Pelastustoimessa  vélttdméttoman haytys-
toiminnan sek& viranomaisyhtei styon varmis-
tamiseks alugaossa tulis ottaa huomioon
muut augaot, kuten hdtékeskusalueako,
[&&nijako, seutukuntgjako, kihlakuntgako ja
sairaanhoitopiirijako. Hatékeskudain mukai-
sa hdtékeskusaueita on 13. Samaan pelas-
tustoimen alueeseen ei tulis kuulua kuntia
kahdelta tai useammalta hétékeskusalueelta
Maakuntgjakoa tulis noudattaa mahdolli-
suuksien mukaan. Siita voitaisiin kuitenkin
poiketa erityisesta syystd, mikdi samalla ei
rikottais hétakeskusalugjaon mukaisia rajoja.
Pelastustoimen alugjaossa tulis ottaa mah-
dollisuuksien mukaan huomioon myds seu-
tukunta-, kihlakunta- ja sairaanhoitopiirien
rajat.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen tavoitteet olisivat toteutetta-
vissa myds valtion yll&pitémana toimintana.
Valtion vastuulla oleva pelastustoimi merkit-
sis suurta muutosta nykyiseen jarjestelmadn
ja eddlyttdis huomattavia muutoksia hallin-
nossa. Tdmén vuoks pelastustoimen valtion
vastuulle siirtdmista el ole pidetty tarkoituk-
senmukaisenaja se vois tulla kyseeseen vain
Sind tapauksessa, ettd uudistus e toteutuis
kuntien yhtei stoimintana.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Riittévan suorituskykyisten pelastudaitos-
ten aikaansaamiseks ehdotetaan jarjestelméa
muutettavaks siten, ettd palvelut tuotetaan
kuntien yhteisesti yllapitamilla pelastustoi-
men alueilla, jotka valtioneuvosto maéréa.
Alueen vastuulle tulisivat 8htokohtaisesti
kaikki pelastustoimilaissa tai muussa laissa
sdadetyt kunnan pelastustoimen tehtévét.
Joitakin tarkennuksia voi olla tarpeen tehda
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vaestonsuojelun madrittelyssi seka vastuun-
jaosta kunnan eri toimialojen kesken vées-
tonsuoj el utehtévien hoitamisessa.

Kaikissa alueen kunnissa tulis olla riittéva
palvelutaso. Alueen sisdla tulis huolehtia,
etta vahimmaistaso saavutetaan kaikissa alu-
een kunnissa. Sen varmistamiseks olis teh-
tava yhtendinen riskikartoitus.

Pelastustoimen al ueen kokoa méaritel tdessa
keskeisia kriteereja ovat aueen padtoimisen
henkil6ston ja pé&élyston madra seka alueen
muut voimavarat. Uus jarjestelma antaa
nykyisté paremman mahdollisuuden johtami-
miseen, erikoistumisen vaativiin tarkastus- ja
suunnittelutehtaviin, onnettomuuksien ehkai-
sytyohon seké tehtévakiertoon ikaantyneille
palomiehille. Taloudellisen jouston edelly-
tyksend on riittévan suuri rahoituspohja. Alu-
edlatulis ollalisaks yks suurempi keskus,
jolla on nyt vahva vakinainen pelastudaitos.
Silla jo olevan asiantuntemuksen avulla alu-
een toiminta kehittyy nopeammin, kun osaa-
mista voidaan hyddyntd&a koko aluedla
Alustavasti on arvioitu, etta auedla tulis
olla vahintéén 100 pdatoimista viranhatijaa,
joista 25—30 padllystod, jotta edella kuvatut
tehtavét voitaigin hoitaa alueen omin voi-
min. Vuotuisen talousarvion tulisi olla véhin-
rusteilla Suomeen muodostuisi noin 20 auet-
ta

Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kunti-
en tulis tehda sopimus yhteistoiminnasta, ja
yhteistoiminta jarjestettdisin kuntalain yh-
teistoimintaa koskevien sddnndsten mukai-
sesti. Alueen pelastustoimen tehtévét vois
hoitaa sopimuksen nojala joku alueen kun-
nista tai tehtévaa varten voitaisiin perustaa
pelastustoimen  kuntayhtyméa.  Uudistuksen
yleinen ohjaus kuuluis sisdasiainministeriol-
le.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Tavoitelut vaikutukset

(Teksti lisétd8n mychemmin)

4.2  Vaikutukset eri eldmanalueilla

Taouddliset vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on pelastustoimen
tehostaminen. Lahtokohtana on, ettd kuntien
pelastustoimen kustannukset elvét kokonai-
suutena tarkastellen nouse.

Kunta vastaa voimassa olevan lainsdadan-
nén mukaan pelastustoimesta ja sen kustan-
nuksista aueellaan. Kunnalle suoritetaan
yleistd valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuudaissa (1147/1996) sdé&detdan. Ylei-
nen valtionosuus kohdistuu myés pelastus-
toimen tehtévistd kunnalle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Kuntien pelastustoimen erdisiin
kalustohankintoihin on vuosittain ollut kay-
tettdvissa vation varoja noin 20 miljoonaa
markkaa. My6s palosuojelurahastosta on
avustettu kuntien ja niiden sopimuspalokun-
tien kalustohankintoja seka kuntien palo-
asemarakennushankkeita.

Kuntien yhteistoiminnassa jérjestdman pe-
lastustoimen rahoitus olis edelleen asian-
omaisten kuntien vastuulla. L 8htokohtana on,
etta pelastustoimen alueen kuntien sopimuk-
sessa pelastustoimen yhteistoiminnan jarjes-
tdmisestd sovittaisin myds kuntien mak-
suosuuksista alueen pelastustoimen kustan-
nuksiin. Samassa sopimuksessa ratkaistaisiin
kysymys kaluston ja pabasemarakennusten
omistus- ja vuokraussuhteista pel astustoimen
auedla

Vaikutukset viranomaisten tehtaviin ja me-
nettelytapoihin

Pelastustoimen alueiden toiminnan suur-
nittelun léhtokohtana on, ettd uudilla pelas
tustoimen auella on kéaytettdvissd alueen



kuntien pelastustoimen henkildsté-, kalusto
jamuut voimavarat. Esityksen mukaan pelas-
tustoimen aueeseen kuuluvien kuntien olis
tehtéva sopimus pelastustoimen yhteistoi-
minnan jarjestdmisestd. Aluedllisen pelastus-
toimen hallinto annettaisin perustettavalle
kuntayhtymaélle tai jollekin aueen kunnista.
Kuntayhtymé perustettaisin kuntalain mu-
kaisesti valtuustojen hyvaksymalla sopimuk-
sdlla, jossa mé&riteltdisin muun muassa kun-
tayhtyman padtoksentekojérjestelméd, kuntien
edustus ja @nivallan perusteet toimielimissa
seka mahdollisen yhtymakokouksen tehtévét
ja toimivata. Kuntayhtyméan pédtosvataa
kayttavéat jasenkunnat yhtymakokouksessa,
tal padtOsvaltaa kayttdd perussopimuksessa
méarétty jasenkuntien valitsema toimielin.
Kuntayhtyméll& voisi olla my6s muita perus-
sopimuksen mukaisia toimielimia Kuntalain
sddnnosten mukaan kuntayhtyman sellaisten
menojen rahoituksesta, joita el muuten saada
katetuks, vastaavat jasenkunnat siten kuin
kuntien vélisestd vastuunjapsta on perusso-
pimuksessa sovittu. Kuntayhtyman pelastus-
toimen henkil6std olis virkasuhteessa tai
ty6sopimussuhteessa kuntayhtyméén tehtévi-
en eddlyttamélla tavalla — pelastusviran
omaistehtéva edellyttdd jatkossakin  vir-
kasuhdetta. Kuntayhtymén sijasta voitaisiin
tehtdva antaa yhdelle alueen kunnista. Téal-
I6in voidaan sopia, etta pelastustoimen au-
een muut kunnat valitsevat osan jasenista
sihen toimieimeen, jonka toimidaan pelas-
tustoimen halinto kuuluu. Jasenin& toimie-
limessa voivat olla asanomaisten kuntien
vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset hen-
kilot. Pelastustoimen henkilostd olisi vir-
kasuhteessa tai tydsopimussuhteessa pelas-
tustoimen tehtavistéa huol ehtivaan kuntaan.
Kuntien pelastustoimen henkil6ston asema
jarjestettéisiin pelastustoimen  yhteistoimin-
nan jarjestdmista koskevassa sopimuksessa.
Sopimuksessa sovittaisiin muistakin toimin-
nan jarjestdmiseks tarpeellisista asioista.
Sopimuksen tekemisen jdlkeen voitaisin

aloittaa pelastustoimen aueen kaytannon
suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvét val-
mi stelutehtavét.

Uudistuksen yhteydessa  toteutettavilla
henkilostojarjestelyilla e ole vaikutusta -
lastustoimen henkildston  eléketurvaan, jos
girtyminen el&kelaitoksen jésenyhteiststa
toiseen tapahtuu valittomasti. Kunnallisen
eldkelaitoksen  ddkesddnnon  méadrdysten
mukaan kunnallisen pavelussuhteen e kat-
sota keskeytyvan viranhaltijan tai tyontekijan
sirtyessa jasenyhteisdn palveluksesta vélit-
tomasti toisen jasenyhteisdn palvelukseen,
jos gsiirtymisen syyna on jasenyhteison tietyn
toiminnan siirtyminen toisen jasenyhteison
hoidettavaks. Nain ollen henkilGston palve-
lussuhteen katsotaan elékettda madréttéessa
tyOnantgjan vaihdoksesta huolimatta jatku-
van yhdenjaksoisesti. Merkitysta e ole
myoskédn silla dgirtyykd henkilé  kunnan
palveluksesta suoraan toisen kunnan palve-
lukseen tai kuntayhtymén palvel ukseen.

Kunnalisten viranhaltijain ja tyontekijéin
eldkelain (202/1964) mukaan el&dkelaitoksen
menot jaetaan elakelaitoksen jasenyhtel stjen
vastattavaks  jésenyhteisgjen  maksamien
palkkojen ja muiden korvausten yhteismaari-
en seka jasenyhteisjen paveluksen perus-
teella maksettujen elékkeiden yhtesméadrien
suhteessa. Taman lisdks jésenyhteisd on
velvollinen maksamaan eldkelaitokselle sen
palveluksesta eldkkedlle jéavista tietyissa
gdakelgeissa niin sanotun omavastuuosuu-
den. Jos pelastustoimen alueen kunnat paét-
tvdt antaa pelastustoimen tehtévét jonkun
kunnan hoidettavaksi, sen palvelukseen siir-
tyvien henkildiden palkkasummasta meneva
maksu sekd mahdollinen tyokyvyttomyys-,
tyottomyys- tai yksilolliseen varhai selékkee-
seen liittyva omavastuumaksu sirtyy sdllai-
senaan t&man kunnan maksettavaks. Elak-
kedlle dirtyneille maksettuihin elékkeisiin
perustuvan maksuosuuden kohdalla tilanne
on toinen. Tama maksu tulee toimintaa hoi-
tavan kunnan vastattavaks ainoastaan silta



osin kuin elékkeitd on sen palveluksessa
olleille maksettu, toisin sanoen vasta silloin
kun elékkedle sirtymisia tapahtuu uudessa
organisaatiossa ja silloinkin vain palveltua
aikaa vastaavalta osdta. Pelastustoimen au-
een kunnat voivat sopia, miten palkkasum-
mista maksettavat eldkemaksut ja mahdolli-
set omavastuuosuudet jaetaan dueen kuntien
kesken. Kuntien eldkevakuutukselle maksut
on velvollinen suorittamaan se el8kelaitoksen
jésenyhteisd, jonka palveluksessa henkil 6std
on. Jos kunnat paéttavét perustaa kuntayhty-
man, edell& mainitut maksut tulevat kuntayh-
tyman maksettaviks. Taldin kunnat voivat
sopia kuntayhtymaa perustettaessa jasenkun-
tien osuuksista palkkasumman ja maksettujen
elékkeiden perusteella maksettavasta eldke-
maksusta sekd mahdollisen omavastuuosuu-
den jakamisesta. Tal6inkin maksuista eléke-
laitokselle vastaa kuitenkin kuntayhtyméa.

Alueen pelastustoimen tehtavista vastaava
kunta tai kuntayhtyma tekis tarvittavat ©-
pimukset vapaaehtoisten palokuntien kanssa.
Pelastustoimen vapaaehtoisten toimijoiden
kayttd pelastustoimen tehtaviin jatkuisi ry-
kyiseen tapaan ja vapaaehtoiset palokunnat
(sopimuspalokunnat) huolehtisivat  vastai-
suudessakin - 18hiympéaristonsd  pel astustoi-
minnasta.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Hallitusohjelmaan perustuen valtioneuvos-
to méérés 2 pavana kesdkuuta 1999 valtio-
tieteen maisteri Pekka Myllyniemen selvit-
tamdan pelastustoimen  Sirtamista valtion
hoidettavaksi. Selvitysmies esitti loppurapor-
tissaan 29 paivand helmikuuta 2000 pelastus-
toimen jérjestelmén tehostamista muodosta-
malla noin 30 kuntien lailla sdadeltyyn yh
teistoimintaan perustuvaa auedlista pelas-
tustointa. Selvitysmies esitti pel astustoimeen

tehtévamuutoksia, voimavarojen kayton e-
hostamista ja johtamisen kehittamista. Sen
Sjaan han @ esittényt pelastustoimen sirté-
mista valtion vastuulle. Pelastustoimen sir-
téminen valtion vastuulle tulis selvitysmie-
hen mukaan harkittavaks siné tapauksessa,
ettei kunnallisten aueellisten pelastustoimien
muodostaminen lakisddteisesti osoittautuis
poliittisesti tai muutoin toteuttamiskel poi sek-
S.

Uudistus on vamisteltu virkatyona sisdesi-
ainministeriossa ja kiintedssd yhteistydssa
Suomen Kuntaiiton kanssa. Vamistelutyos-
sa on kéytetty hyvaks tyéryhmid, joissa on
ollut edustus pelastustoimen eri sidosryhmis-
t4, kuten dan jarjestistd, kunnista, 1&anin-
hallituksi sta seké vapaaehtoi skentasté.

5.2 Lausunnot

Esityduonnoksesta pyydettiin - lausunnot
kaikilta kunnanhalituksilta, ministeridilta,
l&&ninhallituksilta ja maakuntien liitoilta seka
Ahvenanmaan maakuntahdlitukselta, Suo-
men Kuntaiitolta, Kunnaliselta tyomarkki-
nalaitokselta, Hatékeskud aitokselta, Kuntien
elakevakuutukselta ja Pelastusopistolta. Jar-
jestoista lausunto pyydettiin aluedlisilta pe-
|astudliitoilta, Finlands svenska brand- och
réddningsforbundilta, Nuohousalan Keskus-
liitolta, Suomen Palokalustoliikkeiden yhdis-
tykseltd, Suomen Paopadlystéliitolta, Suo-
men Pelastusalan Keskugarjestoltd, Suomen
Punaisdta Ridtiltd, Suomen Sopimus-
palokuntien Liitolta ja Suomen Vakuutusyh-
tioiden Keskudiitolta. Ammattiliitoista lau-
sunnonantgjia olivat AKAVA-JS, Kunnallis-
virkamiediitto, Kunta-dan ammattiliitto
KTV sekd& Tekniikan ja Peruspalvelujen
Neuvottelujérjestd KTN.

Samassa yhteydessa pyydettiin lausuntoa
Ssdasanministerion asettaman tydryhmén
lagtimasta pelastustoimen  aluejakoluonnok-
sesta. TyOryhma on esittéanyt valtakunnan



jakamista 21:een pelastustoimen alueeseen.
Pelastustoimen augako vamistelaan val-
tioneuvoston péadtettavaks lain voimaan -
lon jalkeen vuoden 2002 alkupuol€lla ja e
dotuksesta kuullaan kuntia uudelleen ennen
paatoksentekoa.

Lausunnonantgjista suurin osa kannattaa
esityksen mukaista al uedllista pel astustoimen
jarjestelméa

Kakki ministeriét puoltavat esitysta tai
niilla e ole huomautettavaa sen johdosta.
Puolustusministeri seka liikenne- ja viestin-
taministerié katsovat yhteistyon edellytysten
paranevan aueellisen organisaation puittes-
sa merkittavasti.  Vatiovarainministerion
mielestd valtion rahoitusta hankkeen toteut-
tamiseen @i tarvita. L&aninhallitukset puolta-
vat esitystd Oulun l&aninhallitusta lukuun
ottamatta. Lapin |&&ninhallitus ehdottaa lis&
akaa uuteen jarjestelméan sirtymiselle 1a&
nin alueella vuoteen 2006 saakka.

Maakuntien liitot puoltavat uudistusta Iu-
kuun ottamatta Lapin, Pohjois-Pohjanmaan
jaKeski-Suomen liittoa

TyOmarkkingérjestét puoltavat esitysta.
Kunta alan ammattiliitto KTV pitéa kuiten-
kin parempana sdllaista mallia, jossa kunnat
sopisivat pelastustoimen yhdistémisestd va-
paaehtoiselta pohjalta.

Suomen Kuntaliitto, Suomen Palopadlys-
toliitto, Suomen Pdastusalan Keskugarjestd
ja Nuohousalan Keskudliitto puoltavat esitys-
t&. Suomen Sopimuspal okuntien Liitto nékee
uudistuksen mahdollisuutena parantaa pelas-
tustoimen tehokkuutta; liitto toivoo kuitenkin
muutoksen toteuttamiseen valtakunnalista
koordinointia ja sopimista yleidinjoista, Sir-
tymékausista seka mahdollisuutta osallistua
paatoksentekoon alueen paéttéavissa eimissi.

Kuntien enemmistd pitda |akiehdotusta pe-
rusteltuna. Yksiselitteisen kielteisesti ehdo-
tukseen suhtautuu noin sata kuntaa. Lapin
[&&nin kunnista suurin osa vastustaa hanketta.
Oulun [&8nissA myos yli puolet alueen kun-
nista on antanut kielteisen lausunnon. Keski-

Suomen alueella huomattava osa kunnista on
kannaltaan kielteisida uudistukseen tai sen
toteuttami stapaan. Toisadta on alueita, joista
e ole tullut yhtédén taysin kielteista lausuntoa
kuten Pirkanmaa ja Kymenlaakso.

Vastustgjien perusteluissa esiintyy harvaan
asutuilla alueilla epéilys sita, ettd yhteistoi-
minnasta el pitkien etéisyyksien vuoks olis
hyétya ja etté uudistus aiheuttais lisdkustan-
nuksia. Osassa kuntien lausuntoja toivotaan
kuntakohtaisten lisasalvitysten tekemista tai
kokeilun jarjestamista joillakin alueilla. Li-
séks on pelétty vapaaehtoisen palokuntatoi-
minnan vaarantuvan uudistuksen myo6té ja on
esitetty epéilyksia sitd, hyvaksyvétko vapaa-
ehtoiset palokunnat jatkossa sopimuskump-
paniks pelastustoimen aueen viranomaisen.

Lausuntokierroksen jalkeen esitys uonnosta
on korjattu oikeusministerion ja valtioneu-
voston kanslian ehdotusten perustedlla, jotka
koskivat asioiden ratkaisemista valtioneuvos-
ton yleisistunnossa seka siirtymasddnnoksen
tarvetta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Pelastustoimen lainsd&dannon  uudistami-
nen on suunniteltu toteutettavaks kahdessa
vaiheessa.

Ensmmaisessa vaiheessa séddettdisiin té-
man esityksen mukaisesti pelastustoimen
alugaosta ja kuntien velvollisuudesta sopia
yhteistoiminnan jarjestémisesta pelastustoi-
men pavelujen tuottamisessa. Sopimukset
tehtaisiin vuoden 2002 kuluessa ja toiminnan
kdynnistdmisen suunnitteluun olisi aikaa
vuoden 2003 loppuun. Sopimuksen mukai-
nen yhteistoiminta kdynnistyis vuoden 2004
austa

Toisessa vaiheessa toteutettaisiin lainsgé-
dénnéssA uuden jarjestelman eddlyttamét
muutokset pelastustoimilakiin  ja muuhun
pelastustointa  koskevaan  lainsdadantoon.
Pelastustoimilain muuttamista koskeva laki
jasiihen liittyvat muut séddosmuutokset olisi



tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2004 aus-
ta, kun kuntien yhteistoimintaan perustuvien
pelastudaitosten toiminta kdynnistyy.
Pelastustoimilakiin tulis tehdd muutoksia,
jotka johtuvat pelastustoimen jarjestamisvas-
tuun siirtymisesta yksittéiselta kunnalta alu-

een kuntien yhteiselle vastuulle. Samassa
yhteydessd on mahdollista toteuttaa muita
uudistuksen tavoitteiden toteuttamista edisté-
via lainsdédantdmuutoksia. Naden muutos-
ten valmisteluty on kéynnissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 L akiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lailla pyritdan tehos-
tamaan pelastustoimen voimavarojen kayttoa
jarjestdmalla pelastustoimi  nykyistd suu-
remmissa yksikoissd. Yhteistyd parantaa
paveluja. Toimintaa on mahdollisuus tehos-
taa keskittamalla hallintoa, hankintoja, tekni-
sS4 jajestelmia seka suunnittelemalla pelas-
tustoimen kaluston ja muiden voimavarojen
kayttd suuremmissa yksikdissa. Lisdks suu-
rempi henkil6std antaa mahdollisuuden eri-
koistua eri tehtéviin kuten esmerkiks suur-
nitteluun, onnettomuuksien ehkaisyyn, kou
lutukseen ja muihin erityisosaamista vaati-
viin tehtaviin.

2 8. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin kuntien yhteistoiminnan jérjes-
tdmiseen pelastustoimilaissa tarkoitettujen
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa U+
kuun ottamatta hétdkeskustoimintaa. Pelas-
tustoimeen kuuluu pelastustoimilain mukaan
tulipalojen ja muiden pelastustoimilaissa
tarkoitettujen onnettomuuksien ehkaisy, pe-

lastustoiminta ja vaestonsuojelu.

Kunnan pelastustoimen pavelut on maéri-
telty pelastustoimilain 4 8:ss. Sen mukaises-
ti kunta vastaa pelastustoimesta aueellaan ja
sen tulee siina tarkoituksessa:

1) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtavistg;

2) e¥/1llé'\pit'eia vaestonsuojelun vamiutta ja
huolehtia tarvittaessa siihen kuuluvista val-
misteluista;

3) yhteensovittaa eri viranomaisten ja @
lastustoimeen osdlistuvien muiden tahojen
teht&via pel astustoimessa;

4) huolehtia palotarkastuksista ja muusta
pelastusviranomaisille kuuluvasta onnetto-
muuksien ehkaisysté;

5) huolehtia osataan pelastustoimen henki-
[6ston kouluttamisesta; seka

6) huolehtia pelastustointa koskevasta \a-
listuksesta ja neuvonnasta.

Lain soveltamisalan ulkopuoléelle jais pe-
lastustoimilaissa kuntien vastuulle sd&detty
héatakeskustoiminta. Hétdkeskusain mukaan
kuntien yllgpitama pelastustoimen hétékes-
kustoiminta sirtyy valtion vastuulle vuosien
2001—2005 vélisena aikana lukuun ottamat-
ta Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Kirk-
konummen, Siuntion ja Vantaan kuntia, jois-
sa hdtékeskustoiminta j&& vuoden 2005 jal-
keenkin ndiden kuntien vastuulle.

Pykdan 2 momentin mukaisesti lakia el
sovellettais  Ahvenanmaan  maakunnassa
Ahvenanmaalla on lainséédantbvata maa-
kunnan pelastustoimen asioissa lukuun otta-
matta véestonsuojelua. Ahvenanmaan maa-
kuntaa e ole tarkoituksenmukai sta siséllyttéa



esityksen mukaisen pelastustoimen yhtes-
toiminnan piiriin.

3 8. Pelastustoimen alugiako. Kuntien yh
teistoiminnan jérjestdmiseks maan aue jaet-
taisiin pelastustoimen alueisiin, jotka maarai-
s valtioneuvoston yleisistunto kuntia kuult u-
aan. Vdtioneuvoston paétos olis halinto-
paatds, joka annettaisiin kunnille tiedoks
laissa  tiedoksiannosta  hallintoasioissa
(232/1966) sdadetyn mukaisesti. Tarkoituk-
sena on, etté valtioneuvosto pééttdis padtok-
sen julkaisemisesta myos Suomen sdaddsko-
koelmassa sen mukaisesti kuin Suomen sé&-
doskokoelmasta annetun lain  (188/2000)
6 8n 2 momentissa sa&detdan. Padtoksesta
sais vadlittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
hallintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdédetyn
mukaisesti.  Valtioneuvoston ohjesdanton
(1522/1995) liséttégisiin lain  voimaantulon
yhteydessa kohta, jonka mukaan valtioneu-
voston yleisistunnossa ratkai staan asiat, jotka
koskevat pelastustoimen aueiden maéréa
mistd. Alueiden tulis olla melko suuria, jotta
uudistukselle asetetut tavoitteet toteutuisivat.
Asetettujen kriteerien mukaan ndyttdis silta,
etté alueiden méaraks tulis noin 20.

4 8. Pelastustoimen jarjestamisvastuu. Pe-
lastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien
tulis tehdd sopimus yhteistoiminnasta vii-
meistdan 31 paivana joulukuuta 2002. Yh
teistoiminta jarjestettéisiin kuntalain yhtes-
toimintaa koskevien sénnosten mukaisesti.
Niiden mukaan pelastustoimen tehtéavéat ar
nettaisiin hoidettavaks jollekin pelastustoi-
men alueen kunnista tai ne hoitais kuntayh-
tyma Laissa e séédettdis sopimuksen sisal-
[6sta . Kuntien tulis sopia hallinnosta, kus-
tannusten jaosta, virkagjarjestelyista ja muista
toiminnan jarjestamiseks tarpedlisista asi-
oista

Jos pelastustoimen aueeseen kuuluvat
kunnat eivét pagsis sopimukseen, méarais
pelastustoimen  yhteistoiminnan  ehdoista
vationeuvosto. Valtioneuvoston ohjesdan-
to0n lisdttéisiin lain voimaan tulon yhteydes-
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si kohta, jonka mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan asiat, ptka kos-
kevat pelastustoimen yhteistoiminnan eh
doista maaraamista niissa tapauksissa, joissa
kunnat elva pédse asiassa sopimukseen.
Tarkoituksena on, ettd maérays vaistyis \é&-
littébmasti kun kunnat pdésisivat sopimukseen
yhteistoiminnan ehdoista.

5 8 Suunnittelun ohjaus Lakiehdotuksen
mukaisen yhteistoiminnan kaynnistdmisen ja
alueiden muodostamisen yleinen ohjaus kuu-
luis sisdasiainministeridlle, jota avustais
tarvittaessa asianomainen  |&8&ninhalitus.
Tarkoituksena on, ettd kunnat toteuttaisivat
jarjestelyt ilman vation yksityiskohtaista
ohjausta.

6 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
S voimaan 1 paivana tammikuuta 2002. Py-
kdlén 2 momenttiin on otettu tavanomainen
voimaantul 0sdannads.

7 8. Sirtymasdannos Ehdotettu laki tulisi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2002 ja laissa
tarkoitettu yhteistoiminta olisi voimaantulo-
sddnnbksen mukaan aloitettava 1 péivasta
tammikuuta 2004 lukien.

Voimassa olevan pelastustoimilain 5 8:n
3 momentin mukaan kunnat voivat hoitaa
pelastustoimen tehtévansa yhteistoiminnassa
sen mukaan kuin kuntalaissa séadetdan. Pe-
lastustoimilain 10 8:n mukaan kunnan tulee
tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua -
lastustoiminnassa ja vaestonsuojelussa. Pe-
lastustoiminnan johtamisen varmistamiseks
sekd pelastustoimen yhteistoiminnan tehos-
tamiseks 188nin alue jagtaan pelastustoimi-
lain 11 8:ssi s&&detyn mukaisesti yhteistoi-
minta-alueisiin. Y hteistoiminta-aluegjaon seké
yhteistoiminta-alueen keskuskunnan madréa
|&&ninhallitus. Pelastustoimilain 13  §:ssa
sdadetdan hdytysohjeesta. S&anntksen mu-
kaan kunnan tulee yhteistydssa naapurikunti-
en, dauepaopadlikon, pelastustoimintaan
osdlistuvien viranomaisten ja virka-apua
antavien viranomaisten sekd hétékeskuksen
kanssa |aatia hé ytysohje pel astustoiminnassa



tarvittavien voimavarojen hdyttamisesta ja
kuntien vélisen avun antamisesta.

Nykymuotoinen pelastustoimilaki ja sen
yhteistoimintaa koskevat séénnokset olisivat
voimassa vuoden 2003 loppuun saakka. Kos-
ka esityksessa ehdotetussa laissa, joka ehdo-
tetaan tulevaks voimaan vuoden 2002 alusta,
sdadettaisiin erityisesti pelastustoimen yh-
teistoiminnasta, on sddntelyn selkeyden
vuoks perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin
sirtymasdanngs, jonka mukaan nykymuotoi-
nen yhteistoiminta jatkuis vuoden 2003 lop-
puun saakka.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2002. Pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvien kuntien olisi tehtdva sopi-
mus pelastustoimen yhteistoiminnasta vii-
meistéan 31 péivana joulukuuta 2002 ja kun-
tien yhteistoiminta alkais 1 péivasta tammi-
kuuta 2004 lukien.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Lakiehdotus lagjentais kuntien yhteistoi-
mintavelvoitetta pelastustoimessa.  Vatio-
neuvoston pdatdksen mukaiseen pelastustoi-
men aueeseen kuuluvat kunnat velvoitettai-
sin toteuttamaan pelastustoimilaissa tarkoi-
tetut tehtévat kuntalaissa méériteltyjen yh
teistydbmuotojen puitteissa. Kunnat voisivat
sen mukaisesti sopia, ettd pelastustoimi anne-
taan hoidettavaks jollekin alueen kunnista
taikka ettd tehtdvan hoitaa kuntayhtyma.

Pelastustoimilakiin sisdltyy jo nykyisell&én
velvoitteita kuntien véliseen yhteistoimin-
taan. Pelastustoimen tehtévia on tarvittaessa
hoidettava kuntargojen estaméttd. Kunnan
tulee tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua
pelastustoiminnassa ja vaestbnsuojelussa
Héatékeskuksen on hélytettdva 1dhin tarkoi-

tuksenmukainen yksikko ja tarvittaessa alue-
palopéallikkd voi ryhtya johtamaan pelastus-
toimintaa. Pelastustoimilakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 76/1998 vp) peruste-
luissa on késitelty pelastustoimilakia kunnal-
lisen itsehallinnon ndkokulmasta. Saétamis-
jérjestysta koskevissa perustel uissa todetaan,
etté kuntien itsehalinnosta olevan perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytannon mukaan
kuntien itsehallinnon perustusainvoimaisesti
turvattuna sisdltbnd on sen estdminen, etta
tavalisdla lailla puututtaisin keskeisiin
ominaispiirteisiin  tavalla, joka adallisesti
ottaen tekis itsehallinnon merkityksettomak-
s (PeVL 14/1986 vp). Pelastustoimilain el
hallituksen esityksen mukaan katsottu mer-
kitsevén puuttumista kunnallisen itsehallin-
non keskeisiin ominaispiirteisin. Perustusla-
kivaliokunta e katsonut lausunnossaan es-
tyksen olevan ristiriidassa kunnan itsehallin-
non kanssa.

Kunnan asemaa nykyadn méadrittelevat
keskeiset sddnndkset on 1 pavand madlis-
kuuta 2000 voimaan tulleessa uudessa perus-
tudaissa. Kuntien itsehallinnollinen asema
méaritellédn perustusain 121 ja 122 8:ssa
Perustuslain mukaan Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehd lintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sstd perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd séédetddn perustudain mukaan lailla.
My6s itsehalinnosta kuntia suuremmilla
hallintoaluellla sa&detdan lailla  Hallintoa
jarjestettdessa  tulee perustusain  mukaan
pyrkid yhteensopiviin alugjaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lellédn samanlaisten perusteiden mukaan.
Eddleen kuntgjaon perusteista on perustus-
lain mukaan séédettava lailla

Perustuslain vaatimus séétéé lailla kuntien
hallinnon yleisista perusteista siséltéd muun
muassa sen, etté kunnan ylimman péétoksen
tekovalan kayttd, kunnan halinnon jarjes-
tamisen perusteet ja kunnan asukkaiden kes-



keiset osdlistumisoikeudet on méériteltava
lain tasolla Kunnat voivat eddlé kuvatun
estdmétta kuitenkin huolehtia ilman laissa
olevia yksityiskohtaisia séannoksia hallinnon
yksityiskohtai sesta jarjestémisesta kunnassa.
Lakiehdotuksen e voida katsoa puuttuvan
perustudailla suojattuun kunnalliseen itsehal-
lintoon siten, ettd se rgjoittais kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta p&éttéa kuntansa hallinnos-
ta ja taloudesta Kuntien hallinnon yleisista
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perusteista ja kunnille annettavista tehtévista
pelastustoimessa séadettdisiin perustuslaissa
edellytetyn mukaisesti lailla. Koska asia voi
olla tulkinnanvarainen, tulis sédtamigérjes
tyksestd ssada eduskunnan perustudakiva-
liokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

pelastustoimen alueiden muodostamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sd&detéan:

18
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on tehostaa -
lastustoimen voimavarojen kayttba sekad @&
rantaa pal vel ujen saatavuutta ja laatua.

28
Lain soveltamisala

Taé lakia sovelletaan kuntien yhteistoi-
minnan jarjestdmiseks  pelastustoimilaissa
(561/1999) tarkoitettujen kunnan pelastus-
toimen pavelujen tuottamisessa lukuun ot-
tamatta hétékeskustoi mintaa.

Téta lakia e sovelleta Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

38
Pelastustoimen aluegjako

Téssa laissa tarkoitetun yhteistoiminnan
jarjestémiseks maan aue jagtaan pelastus-
toimen alueisiin, jotka méarda valtioneuvosto
kuntia kuultuaan.

48
Pelastustoimen jarjestamisvastuu

Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kunti-
en on tehtéva sopimus pel astustoimen yhtes-
toiminnan jarjestdmisestd viimeistédn 31
pdivana joulukuuta 2002. Sopimuksesta on
soveltuvin osin voimassa, mité kuntien yh-
teistoiminnasta  sdadetdén kuntalaissa
(365/1995).

Jos kunnat elvét padse madrégjassa 1 no-
mentissa tarkoitettuun sopimukseen, maaréa
pel astustoimen yhtei stoiminnan ehdoista
valtioneuvosto.

58
Suunnittelun ohjaus

Tamén lan mukaisen yhteistoiminnan
k&ynnistdmisen, suunnittelun ja aueiden
muodostamisen yleinen ohjaus kuuluu sis&
asainministeridlle, jonka apuna toimii asan-
omainen l&&ninhallitus.



68
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Tass laissa tarkoitettu yhtes-
toiminta on aloitettava 1 péivasta tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdéonpanon eddlyttdamiin  toi-
menpiteisin.

Helsngissd péivana kuuta 20
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78
Sirtymasdannos

Vuoden 2003 loppuun on pelastustoimen
yhteistoiminnasta voimassa, mita dita
séadetédn pelastustoimilaissaja sen nojala
annetuissa sédoksi ssi.

Tasavallan Presidentti

Sisdasiai nministeri
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Malli suppeasta hallituksen esityksesta

(Pohjana HE 19/2003 vp)

Ohjeiden liite 4

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hautaustoimi-
lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hautaustoimilakiin ehdotetaan liséttavaks
séannos, jonka perustedla yleisa hautaus-
maita yllapitdvdt evankeis-luterilaisen kir-
kon seurakunnat ja seurakuntayhtymét voisi-
vat vanhan kdytdnndn mukaisesti edelleen
kokonaan tai osittain myontda vapautuksen

hautaustoimessa perittavistd maksuista, jos
vainga on ollut rintamaveteraani tai muusta
siihen rinnastettavasta syysta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 dusta

PERUSTELUT

1 Nykytila ja endotetut muu-
tok set

Hautaustoimilain (457/2003) 6 &n 2 mo-
mentin nojala hautaustoimessa perittavien
maksujen perusteiden tulee olla samat kaikil-
le, joilla on lain mukaan oikeus tulla hauda-
tuiks evankdis-luterilaisen kirkon seurakun-
nan tai seurakuntayhtyman hautausmaalle.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat
ja seurakuntayhtymét ovat téhén saakka -
veltaneet hautaustoimen hinnoittelussa erilai-
sia maksuperugteita. Osa seurakunnigta tai
seurakuntayhtymistd on vanhan kaytannon
mukaisesti luovuttanut ilmaisen hautasijan
rintamaveteraaneille. Kaytettédvissa olevan
selvityksen mukaan jotkut seurakunnat ovat
luovuttaneet ilmaisen hautasijan kaikille
rintamaveteraaneille, toiset vain jasenilleen.
Osa seurakunnista e ole luovuttanut lainkaan
ilmaisia hautasijoja. Joissakin seurakunnissa
myds rintamaveteraanien puolisoille on luo-
vutettu maksuton hautasija.

Hautaustoimilain 6 8:n 2 momentin vuoks
lain voimaantulon jalkeen seurakunnat ja
seurakuntayhtymét eivét endé vois luovuttaa

rintamaveteraaneille vapautuksia hautaus-
toimen maksuista. Eduskunnan hallintovalio-
kunnan hautaustoimilakia koskevassa mie-
tinndssa (HavM 21/2002 vp) on pidetty tar-
kednd, ettd vastaisuudessakin on mahdollista
noudattaa useiden seurakuntien nykyista
tapaa luovuttaa ilmainen hautasija sotavete-
raaneille.

Hautaustoimilain 6 8:88n ehdotetaan lisdt-
tavéks uus 3 momentti, jonka mukaan seu-
rakuntatai seurakuntayhtymavois pykaan 2
momentin estdméttd kokonaan tai osittain
myontéd vapautuksen hautaustoimessa perit-
tavistd maksuista, jos vainga on ollut rinta-
maveteraani tai muusta siihen rinnastettavas:
ta syystd. Nain seurakunnat ja seurakuntayh-
tymét voisivat halutessaan vastai suudessakin
jatkaa vanhaa ké&ytantoa.

Maksuvapautuksia voitaisiin myontaa, jos
vaingja on ollut rintamaveteraani tai muusta
siihen rinnastettavasta syysté.  Perinteisesti
rintamaveteraaniks katsotaan henkild, jolle
on myonnetty rintamasotilastunnus, rintama-
palvelustunnus, rintamatunnus, veteraanitun-
nus tai ulkomaalaisen rintamasotilastunnus.
S&annbsta voitaisiin soveltaa myos muihin



Suomen sotiin liittyvissa tehtévissa palvellei-
sin henkilGihin. S88nndksen nojalla maksu-
vapautus voitaisin myontda myos vapautuk-
seen oikeutetun henkilon puolisolle.

Sadnnds e antais kenellekdan oikeutta
vadtia vapautusta hautaustoimen maksuista.
Padtosvalta maksuvapautusten myoéntamises-
si olis nykyisen kaytdnnén mukaan seura-
kunnalla tai seurakuntayhtymalla. Maksuva-
pautuksia tulis kuitenkin soveltaa yhdenver-
taisesti riippumatta seurakunnan jasenyydes-
ta.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyisen kaytannon jatkuminen siten, etta
seurakunnat ja seurakuntayhtymét voisivat
myontaa vapautuksen hautaustoimessa perit-
tavistda maksuista, jos vainga on ollut rinta-

maveteraani tai muusta siihen rinnastettavas-
ta syysta. Esitykselld e ole valtiontaloudelli-
siavaikutuksia

3 Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu opetusministeriossa
virkatyona. Esityksestd on pyydetty kirkko-
hallituksen lausunto.
4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan saman-
aikaisesti hautaustoimilain kanssa €li vuoden
2004 austa

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéaksyttdvaks seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

hautaustoimilain 6 & n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

lisataan 6 péivana kesdkuuta 2003 annetun hautaustoimilain (457/2003) 6 8:88n uus 3 mo-

mentti seuraavasti:

Seurakunta tai  seurakuntayhtymd voi 2
momentin estdméttd myontéa kokonaan tai
osittain vapautuksen 1 momentissa tarkoite-
tuista maksuista, jos vainga on ollut rinta-
maveteraani tai muusta siihen rinnastettavas:
tasyysta

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



HelsngissA pédivana kuuta20

Tasavallan Presidentti

Kulttuuriministeri



Malli kansainvéisen velvoitteen hyvaksymista
ja voimaansaattami ssta koskevasta hallituksen
esityksesta’

(Pohjana HE 4/2003 vp)

Ohjeiden liite 5

Hallituksen esitys Eduskunnalle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja Suomen valilla voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Etiopiassa ja
Eritreassa (UNMEE) tehdyn yhteistyopoytakirjan hyvék -
symisesta ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuuluvien
madar dysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
véksyis New Yorkissa toukokuussa 2003
Y hdistyneiden Kansakuntien ja Suomen hal-
lituksen védilla voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) tehdyn
yhteisty 6poytakirjan seka lain sen lainsaé-
danndn aaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattami sesta.

Yhdistyneiden Kansakuntien UNMEE-
operaatio perustettiin heindkuussa 2000. Ta-
savalan presidentti péétti Suomen osallistu-
misesta operaatioon esikunta- ja vartiokomp-
panidla joulukuussa 2002. Poytékirjan tar-

koituksena on sopia Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Suomen vdilla niistd ehdoista,
jotka koskevat Suomen osallistumista UN-
M EE-operaatioon.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytékirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien méaardysten
voimaansaattamisesta. Poytékirja tulee voi-
maan sopimuspuolten valilla kirjeenvaihdolla
sovittavana gjankohtana. Tarkoituksena on,
etta poytékirja olis voimassa, kun Suomen
eskunta- ja vartiokomppania ryhmittyy
UNMEE-operaatioon kesakuussa 2003. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
gjankohtana kuin poytakirja tulee voimaan.

! Sopimuksissa kaytetaan sanonnan " tehdyn poytakirjan” asemesta sanontaa ” tehdyn sopimu ksen”
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Etiopian ja Eritrean véliset erimidisyydet
puhkesivat vuonna 1998 rgjakahakaks, joka
johti sotaan vuosina 1998 — 2000. Sodan
akana on arvioitu noin 100.000 ihmisen
menetténeen henkensd. Etiopia ja Eritrea
tekivdt Afrikan yhtendisyyden jérjeston
(OAU, Organisation for African Unityg véli-
tyksdlla tulitaukosopimuksen 18 péivéana
kesdkuuta 2000. Sopimusta seurasi varsinai-
nen rauhansopimus 12 pavana joulukuuta
2000.

Etiopian ja Eritrean tulitaukosopimuksen
jdkeen Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvosto paétti 31 pdivana heing-
kuuta 2000 péétds auselmallaan 1312 (2000)
perustaa Etiopian ja Eritrean rgale YK:n
operaation (jaljempdnd UNM EE-operaatio).
Alkuperdisen paétosauselman mukaan ope-
raatio koostui enintéan sadasta sotilastarkkai-
lijasta ja heita tukevasta siviilihenkil Gstosta.
Operadtiota lagjennettiin huomattavasti tur-
valisuusneuvoston 15 paivana syyskuuta
2000 hyvaksymdla paétodausdmalla 1320
(2000), jonka mukaan se koostuisi enintdan
4.200 hengen sotilag oukoista ja enintdan 220
sotilastarkkailijasta. Operaation mandaattiin
kuului: tulitauon valvonta, osapuolten kesken
sovittujen turvallisuussitoumusten toimeen-
panon valvonta, etiopidaisten joukkojen
vetaytymisen ja niiden uudelleenryhmittymi-
sen valvonta, eritrealaisten joukkojen sirto-
jen vavonta siten, etta ne pysyvét 25 kilo-
metrin paassa uudelleenryhmitetyista etiopia-
laigoukoista, tilapéisen turvallisuusvyohyk-
keen vavonta, sotilaallisen koordinaatioko-
mission puheenjohtgjuus, humanitaarisen
miinanraivausavun koordinointi ja tekninen
avustaminen tilapéisella turvallisuusvyohyk-
kedlla ja laheisilla aueilla sekd YK:n huma-
nitaaristen ja ihmisoikeustoimintojen seka
muiden jarjestdjen toimien koordinointi toi-
miaueella. Turvalisuusneuvosto lagens 14
paivana eokuuta 2002 hyvaksymallaén péa-
tosdausemalla 1430 (2002) operaation man-

daettia siten, ettd sithen kuuluu myds miinan-
raivaus tietyilla alueilla rgjanméarityksen
tukemiseks sekd halinnollisen ja huallolli-
sen tuen antaminen rgjakomission kenttétoi-
mistolle. Turvalisuusneuvosto on viimeks
14 péivana maaliskuuta 2003 padttanyt jatkaa
UNMEE-operaation mandaaitia padtédau-
ggorgalla 1466 (2003) 15 pavaén syyskuuta

Suomi on harjoittanut Etiopiassa kehitys-
yhteisty6ta 1970- luvulta [dhtien IJ avahaisessa
mé&rin myos Eritreassa 1990-luvulla. Suo-
men ja Etiopian kehitysyhteistyohjelman
evaluointirgportissa painotetaan vakauden
térkeyttd ja suositetaan vakauden lisddmista-
voitteen sisdllyttamista kehitysyhteistyhon.
UNMEE-operaatio pavelee suoraan sekéa
aluedlista etta sisdista vakautta ja tukee sita
kautta maiden omia kehityspyrkimyksia ja
avunantgjamaiden kehitysyhteistybn onnis-
tumista. Suomi osallistui  UNMEE-operaa
tioon aunperin piendld henkilomaardla
kaks esikuntaupseeria ja seitsemén sotilas-
tarkkailijaa. Tasavallan presidentti paétti 3
padivana joulukuuta 2002 asettaa esikunta- ja
vartiokomppanian UNM EE-operaatioon
lahtokohtaisesti vuoden ajaks  kesdkuusta
2003 l&htien. Suomen osallistumisen ehdois-
ta sovitaan YK:n ja Suomen valilla alekirjoi-
tetulla yhtei stydpoytakirjala.

2 Nykytila

Rauhanturvaamidain (514/1984) 28:n mu
kaan pé&itoksen Suomen osallistumisesta
rauhanturvaamistoimintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa
erikseen tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton esityksestd. Ennen rauhanturvajoukon
asettamista koskevan esityksen tekemistd
valtioneuvoston on kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa tai 28:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Lain 48:n mu-
kaan Suomi osdllistuu ravhanturvaamistoi-
mintaan Sihen vation talousarviossa ulk o-
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asianministerion ja  puolustusministerion
padluokissa myonnettyjen méaérérahojen ra-
joissa. Rauhanturvaamistoiminnasta Suomel-
e aiheutuneiden kustannusten laskuttamises-
sa noudatetaan YK:n ta ETYJn yleisia tai
erikseen sovittuja korvausperiaatteita.

Paédtos Suomen osallistumisesta UNMEE-
operaatioon on tehty lain 2 8:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa kuullen. YK:n jésenvaltiot ovat
hyvaksyneet YK:n yleiskokoukselle 27 péai-
vana elokuuta 1997 annetun yhteistyopoyta-
kirjan mallin, joka koskee YK:n ja jasenval-
tion vélisd oikeuksiaja velvollisuuksia YK:n
rauhanturvaoperaatioissa (A/51/967). UN-
MEE-operaatioon osdlistumista koskeva
poytakirja on ensimmainen uuden yhteisty 6-

Oytakirjan mallin mukainen sopimus, joka

oskee Suomen osallistumista uuteen operaa-
tioon ja tehd&n uuden perustudain voimas-
saolon aikana. Ennen yhteistyOpoytakirjan
mallin kayttdonottoa YK:n talouddliset vel-
voitteet hoidettiin operaation vastaanotto- ja
luovutustarkastusten  (niin  sanottu  in-out
survey -menettely) nojala. Rauhanturvaa-
mislan 2 ja 48 evéd sisdlla perustudain
vaatimukset tayttavaa riittdvan tarkkargaista
ja tdsmdlligta valtuutusta, jonka nojalla voi-
taisiin saétéd asetuksella yhtei sty 6poytakirjan
lainsééddannon alaan kuuluvista méérayksista.
Osdlistumista koskevalle poytékirjale on
sen vuoks tarpeen hankkia eduskunnan hy-
vaksyminen.

3 Esityksen tavoitteet ja kes-
keiset ehdotukset

Poytakirjan tavoitteena on vahvistaa hal-
linnolliset, logistiset ja taloudelliset ehdot,
jotka sééntelevét henkiléstén, varusteiden ja
paveluiden luovuttamista UNMEE-
operaation tueks. P('jitéki rjassa maaritellaén
Suomen operagtion kaytettévaks asettamat
henkil6- ja materiaaliresurssit. Poytakirjassa
méaritelladn myos yksityiskohtaiset korvaus-
hinnat, joilla YK korvaa Suomelle UNMEE-
operaatioon lahetetyn henkiléston ja materi-
adin. Poytékirjassa méritelldén vahingon-
korvausvelvollisuuden jakautuminen Suomen
ja YK:n valilla tapauksissa, joissa kolmansil-
le osapualille tai YK:n omaisuudelle aiheu-
tuu vahinkoa

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskur-

nan hyvaksyminen poytakirjale. Esitys sisil-
td& myds ehdotuksen niin sanotuks blanket-
tilaks, jolla saatetaan voimaan poytékirjan
lainsdddannon alaan kuuluvat madraykset.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys el sisdlla uusia valtiontal outeen liit-
tyvia taloudellisia vaikutuksia tai muita \&-
Suomen osallistumisesta UNMEE-
operaatioon on tehty jo aiemmin. Operaati-
oon osdlistumista koskevat taloudelliset
kokonaisvaikutukset on otettu huomioon
osalistumista koskevassa pééttksenteossa.
Vuoden 2003 talousarviossa operaatioon
osallistumista koskevia kustannuksia siséltyy
ulkoasi al nministerion padl uokkaan
(24.99.22) 4 665 000 euroa ja puolustusmi-
nisterion paaluokkaan (27.30.22) 7 755 000
euroa (EK 33/2000 vp — HE 132/2002 vp,
HE 249/2002 vp, HE 253/2002 vp). Suomen
ja YK:n vélisessa poytékirjassa méaaritell8an
yksityiskohtaisesti YK:n Suomelle henkil6s-
tOsté ja materiaaleista maksamat korvaukset,
Suomen vastuulle j&&vét asiat ja vahingon-
korvausvastuun jakautuminen vahinkotapah-
tumissa.

5 Asian valmistelu

Tasavallan Presidentti ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta
késttellivdt Suomen  jatko-osallistumista
UNMEE-operaatioon 20 péivana syyskuuta
2002. YK ilmoaitti 7 paivana lokakuuta 2002,
etté se hyvaksyy Suomen tarjouksen asettaa
UNMEE-operagtioon  esikuntakomppania.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta kasitteli
asiaa 15 paivand marraskuuta 2002. Tasaval-
lan presidentti padtti 3 pavana joulukuuta
2002 asettaa esikunta- ja vartiokomppanian
UNMEE-operaatioon |ghtokohtaisesti  vuo-
den gjaks kesdkuussa 2003 |&htien.

Suomen ja YK:n shteeriston edustgjat
vamistelivat Suomen osalistumista koske-
van yhteistyopoytakirjan YK:n jésenvaltioi-
den hyvaksymdn maliasiakirjan pohjdta
kevdan 2003 aikana. Suomen pysyva YK-
edustgja allekirjoitti poytdkirjan 9 pavana
toukokuuta 2003 tasavalan presidentin
myonnettyd siihen  allekirjoitusvaltuudet.
Hallituksen esitys valmistetiin ulkoasiain-
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ministeriossa yhteisty6ssa puolustusministe-  ridlt& Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu
rion kanssa. Esityksestd on pyydetty lausun-  huomioon esityksen lopullisessa muotoilussa
not oikeusministeridlta ja puolustusministe-
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Poytékirjan sisalto ja suhde
Suomen lainsaadantodn

Poytakirjan liitteiden sisdltoa selitetdén tar-
ecllisita osin poytakirjan varsinaisten artik-
ojen yhteydessa.

1 artikla. Maaritelmat. Artiklan mukaan
|oijytéki rjassa noudatetaan sen F liitteessa
ueteltuja maéritelmid Liitteessa luetellaan ja
méaritell&8n poytakirjassa kaytetyt keskelset
termit. M&&ritelmét vaikuttavat poytékirjan
lainsdddanndn alaan kuuluvien maérdysten
soveltamisalaan ja rgjaavat Sten my6s Suo-
men lainsdadantoa

2 artikla. Sopimuksen muodostavat asia-
kirjat. Poytékirja muodostuu varsinaisesta
Eijytékir'astajasen liitteistd. Sen A liite kos-

ee henkiltkuntaa, B liite halituksen toimit-
tamaa merkittavaa materiaalia, C liite halli-
tuksen omavaraisuutta, D liite merkittavan
materiaain suoritusstandardgja, E liite oma-
varaisuuden suoritusstandardegja, F liite maéa-
ritelmia ja G liite ssAtda ohjeet joukkoja
luovuttaville maille sellaisna kuin ne on
annettu Suomen viranomaisille tammikuussa
2003. Ottaen huomioon poytakirjan liitteiden
teknisen ja varsin yksityiskohtaisen luonteen,
tdman hallituksen esityksen liitteeks on otet-
tu varsinaisen poytakirjan lisaksi p"ytékégan
liitteet A—C ja F, joilla on merkitystd edus-
kunnan hyvaksymisen kannalta.

3 artikla. Tarkoitus. Poytékirjan tarkoituk-
sena on vahvistaa Suomen ja YK:n valilla
hallinnolliset, logistiset ja rahoitusta koske-
vat ehdot, jotka sdantelevét henkil6ston, me-
teriaalin ja palveluiden luovuttamista UN-
MEE-operaation tueks.

4 artikla. Soveltaminen. Poytakirjaa sovel-
letaan yhdessd YK:n joukkoja luovuttaville
maille antamien ohjeiden kanssa. Ohjeet
eivét ole oikeuddl lisesti sSitovia. Ne sisdltavét
tietoa muun muassa operaatiosta, mandaatis-
ta, joukon rakenteesta, hallinnosta ja huollos-
ta seka henkilostosta. Poytakirjan 4 artiklan
viittaus ohjeisiin koskee l&hetettévan joukon
kokoonpanoa ja tehtévid. Ohjeita e ole nii-
den lagjuuden vuoks sisdllytetty tdman halli-
tuksen esityksen liitteeseen.

5 artikla. Hallituksen osallistuminen. Ar-

tiklan 1 kappaeen mukaan Suomi antaa
UNMEE-operaation kayttoon poytskirjan A
liitteessa mainitun 200 hengen vartio- ja hal-
lintoyksikon, jonka teht&vana on tarjota
joukkojen esikunnalle viestitys-, turvallisuus-
Jakuljetuspalveluja

Artiklan 2 kappaleen mukaan Suomi antaa
operaation kayttoon poytdkirjan B liitteessa
mainitun merkittdvan materiaain, johon g-
sdltyy muun muassa g oneuvokalusto, raskas
asaistus, sdhkogeneraattorit, varastointi- ja
muut kontit (yhteensd 37 konttia) ja niihin
liittyva véhemman merkittéva materiaali. Jos
Suomi antaa operaation kayttoon merkittavaa
materiaalia enemman kuin B liitteessd maini-
taan, ne ovat kansallisella vastuulla, eikd YK
ole velvollinen maksamaan niistd Suomelle
korvausta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan Suomi antaa
korvausta vastaan operaation kéyttoon vé-
hemméan merkittdvan materiaalin ja muut
kulutushyodykkeet, jotka liittyvd Suomen
vartio- ja hallintoyksikon omavaraisuuteen.
Vahemman mekittdva materiaali ssdtéa
muun muassa muonitus-, viestiliikenne-,
toimisto-, sdhké-, pyykinpesu-, Sivous-,
maoittumis- ja la&kintavarusteita. Suomen
tehtdvanad on varmistaa, ettd sanotut varusteet
tayttavat suoritusstandardit, jotka méaéritel-
|&an poytakirjan E liitteessd. Jos Suomi antaa
operaation kayttéon sanottua vahemman
merkittédvéd materiadlia enemman kuin B
liitteessA mainitaan, ne ovat kansdlisella
vastuulla, eikd YK ole velvollinen maksa-
maan niista Suomelle korvausta.

6 artikla. Yhdistyneiden Kansakuntien kor-
vaukset ja tuki. Artiklan 1 kappaleen mukaan
YK sitoutuu maksamaan Suomelle sen tar-
joamasta henkildstosta korvausta poytakirjan
A liitteen 2 artiklassa mainittujen korvaus-
hintojen mukaisesti. Korvaus on 1.028 USD
kuukaudessa yhta henkiloston jasenta koh-
den. Sen lisdks maksetaan kustakin henki-
I6std kuukaudessa 68 USD vaatetus- ja \a
rustuskorvausta, 5 USD henkil6kohtaisesta
asaistuksesta ja ammuksista ja erityisasian
tuntijoista 303 USD. Liséks henkil0std saa
rauhanturvaoperaatiolta suoraan myds 1,28
USD suuruista péivérahaa.



Artiklan 2 kappaleen mukaan YK maksaa
Suomelle merkittévéastd materiadista B liit-
teessa médritellyt korvaukset. Liitteessd mai-
nittuja korvaushintoja alennetaan, jos materi-
adli e téyta D liitteessd médriteltyja suoritus-
standardgja tai jos materiaaliluettel oa supiste-
taan. Artiklan 3 kappaleen mukaan YK mak-
saa Suomelle C liitteen mukaisen korvauksen
niista tavaroista ja paveluista, joita tarvitaan
suomalaisen vartio- ja hallintoyksikon oma-
varaisuutta varten. Artiklan 4-7 kappaeessa
méaaritelldan, mihin saakka YK:n velvaolli-
suus maksaa korvauksia jatkuu.

7 artikla. Yleiset ehdot. Suomen osallistu-
mista ja YK:n tukea koskevat poyt&kirjan
liitteiss& mainitut yleiset ehdot.

8 artikla. Erityiset endot. Artiklassa maari-
tellédn operaatioon sovellettavat erityiset
olosuhdekertoimet, joilla maksettavia korva-
uksia korotetaan. UNMEE-operaation ympé-
ristbolosuhdekerroin, joka johtuu 8&rimmas-
ten vuoristo, ilmasto- tai maasto-olosuhter
den aheuttamista lisééntyneistd kustannuk-
sista, on 1,80 %. UNMEE-operagtion intensi-
teettikerroin, joka johtuu tehtévan lagjuudes-
ta, logistiikkaketjujen pituudesta, kaupallis-
ten korjaus- ja tukipaveluiden puuttumisesta
tai muista biminnalisista vaaroista ja olo-
suhteista, on 0,80 %. Operaation viholli-
suug/pakkohylkdamiskerroin on 2,90 % ja
lisgkuljetuskerroin on 2,25 %. Artiklan 5
kappa eessa méritelldan joukkojen ja mate-
riaalin tulo- ja léhtbpaikat.

9 artikla. Kolmansien osapuolten korvaus-
vaatimukset. Artiklan mukaan YK on vas-
tuussa kolmansien osapuolten esittémien
korvausvaatimusten kasittelystd, kun ne kos-
kevat Suomen henkil6ston tai varusteiden
alheuttamia menetyksia, vahinkoja, kuole-
mantapauksia tai muita henkildvahinkoja. Jos
téllaiset vahingot johtuvat suomaaisen hen
kiloston torkedsta huolimattomuudesta tai
tahallisesta teosta, Suomi on kuitenkin vas-
tuussa korvausvaatimusten kasittelystéd. Rau-
hanturvaamidain 16 8:n 6 momentin mukaan
rauhanturvatoiminnassa tapahtuviin vahin-
koihin  sovelletaan  vahingonkorvaudain
(412/1974) sdannoksia  Rauhanturvaamis-
henkil6st66n kuuluva katsotaan lakia sovel-
lettaessa lain 4 luvussa tarkoitetuks sotilaak-
d. Vadltion korvausvastuusta séédetdan va
hingonkorvaudain 3 luvussa (tyGnantgjan ja
julkisyhteison korvausvastuu). 9 artiklan
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médraykset ovat sopusoinnussa vahingon-
korvaudlain kanssa. Ne kuuluvat |ainsdadan-
non alaan.

10 artikla. Korvaus. Artiklan mukaan
Suomi korvaa YK:n materiadille ja omai-
suudelle suomalaisen henkil6ston tai mate-
riaalin aiheutamat vahingot, jos vahinko el
ole tapahtunut palvelun tai poytakirjan mus
kaisen muun toimenpiteen tai toiminnan
aikana. Suomi korvaa YK:lle aiheutuneet
vahingot myo6s silloin, jos ne johtuvat suo-
malaisen henkil6ston torkedsta huolimatto-
muudesta tai tahallisesta teosta. Kaytannos-
s& rauhanturvahenkildstd on rauhanturvae-
lain vakiintuneen tulkinnan mukaan pave-
luksessa koko operaatioon osallistumisen
gan, joten suomalaisen henkiléstén aiheut-
tamissa vahingoissa on Suomen lainsaadan-
non ndkokulmasta kysymys palveluksessa
aiheutettu vahinko, josta valtio on vahin-
gonkorvauslain nojalla korvausvelvollinen.
Sopimuksen 10 artiklan maéraykset kuulu-
vat lainsdadannon alaan.

11 artikla. Taydentavat jarljestelyt. Poyta-
kirjaa téydentévista mahdollisista jérjeste-
lyistd sovitaan kirjallisesti sopimuspuolten
valilla

12 artikla. Muutokset. Pdytékirjan mahdol-
lisesta muuttamisesta sovitaan kirjallisesti
sopimuspuolten valilla.

13 artikla. Riitojenratkaisu. Artiklan mu-
kaan UNMEE-operaatioon perustetaan kak-
sivaiheinen mekanismi, jonka tarkoituksena
on ratkaista neuvottelemalla poytakirjan -
veltamista koskevat erimielisyydet. Ensim-
maisessa vaiheessa operaation hallinnollinen
paalikkod ja suomaasen rauhanturvajoukon
komentaja pyrkivéat pdésemaan riidassa neu-
votteluratkaisuun. Josriita @ néissi neuvotte-
luissa ratkea, neuvottel uita jatketaan Suomen
pysyvan edustuston ja Y K:n rauhanturvaope-
ragtioista vastaavan alipaasihteerin valilla
Jos neuvottelut evé edelleenkdan johda
ratkaisuun, riita voidaan saattaa kansainvali-
sen tuomioistuimen presidentin nimeaman
sovittelijan  tai vaittgan  kasiteltéavaks.
Muussa tapauksessa riita voidaan kumman
tahansa sopimuspuolen pyynnosta saattaa
vdimiesmenettelyyn, jonka lopputulos on
sitova. Artiklan 3 kappaleen méaraykset kuu-
luvat lansdadannon alaan.

14 artikla. Voimaantulo. Poytakirja tulee
voimaan kirjeenvaihdolla sovittavana gan-
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kohtana. Tarkoituksena on, ettd poytdkirja
olis voimassa, kun Suomen vartio- ja halin-
toyksikkd ryhmittyy UNM EE-operaatioon 5
pavana kesdkuuta 2003, jotta Suomi voi
saada YK:lta henkil6stda ja materiaalia kos-
kevat korvaukset heti suomaaisen komp-
panian saavuttua operaation alueelle. Poyt&-
kirja noudattaa YK:n jasenvaltioiden hyvak-

maa maliasiakirjaa. Madlissa |dhdetdan
Slita, etta poytakirjan 14 artiklassa mainitaan
tarkka paivamaéarg, jolloin kansadlisten rau-
hanturvajoukkojen on maara ryhmittya ope-
raatioon ja jolloin pdytékirja tulee voimaan.
Koska poytakirja edellyttéd Suomessa edus-
kunnan hyvéksymistd, tarkan voimaantulo-
paivamadran kirjaaminen sopimukseen sen
alekirjoitushetkelld e ole mahdollista. Suo-
men ja YK:n valisissd neuvotteluissa sovit-
tiin, etta poytakirjan voimaantul osta sovitaan
erikseen kirjeenvaihdolla sen jalkeen, kun
Suomen valtiosddnnon edel lyttdmét menette-
Iyt on saatu pdatokseen. Poytakirja sisiltéa
ndn ollen implisittisen hyvaksymidausek-
keen.

Y K:n korvausvelvollisuudet ovat voimassa
sihen saakka, kun suomalainen henkil6st6 ja
materiaali poistuvat operaation aueelta joko
sovitun vetdytymissuunnitelman mukai seti
ta todelisena léhtopédivang, jos viivastys
johtuu YK:sta.

15 artikla. Paattyminen. Suomen osdlis-
tumisen pééttymiseen liittyvisté yksityiskoh-
Lag(sxa ehdoista sovitaan sopimuspuolten

en.

2 Lakiehdotuksen perustelut

18. Lain 18 ssdtéd tavanomaisen blan-
kettilain sédnnoksen, jolla saatetaan voimaan
lailla ne poytakirjan madraykset, jotka kuu-
luvat lainsdddannon aaan. Lainsaadannon
adlaan kuuluvia médrayksia sdostetaan jal-
jempana eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta koskevassa jaksossa.

2 8. Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sd&dettdvana
gankohtana samanaikaisesti kuin poytakirja
tulee voimaan.

3 Voimaantulo

Poytakirja tulee voimaan kirjeenvaihdolla
sovittavana gankohtana. Tarkoituksena on,

etté poytékirja olis voimassa, kun Suomen
vatio- ja halintoykskkoé ryhmittyy UN-
M EE-operaatioon 5 péivana kesdkuuta 2003.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sama-
na gankohtana kuin poytakirja tulee voi-
maan.

4 Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjar-
jestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus

Suomen ja YK:n vélinen sopimus on otsi-
koitu yhteistyopoytakirjaks (Memorandum
of Understanding, MOU). Y hteistyopoytakir-
joilla tarkoitetaan kansainvalisissa suhteissa
usein oikeudellisesti sitomattomia, osapuol-
ten keskindisen poliittisen yhteilsymmarryk-
sen ilmaisevia asiakirjoja, jotka eivét ole
valtiosopimusoikeutta  koskevan ~ Wienin
yleissopimuksessa (SopS 32-33/1980) tar-
koitettuja valtiosopimuksia. Asiakirjan otsik-
ko ta nimike e kuitenkaan ratkaise sen
luonnetta, vaan harkinta on tehtéva asiakirjan
sisdllon perustedlla ottaen huomioon se, onko
sopimuspuolten tarkoituksena ollut tehda
sopimus, jolla sidotaan sopimuspuolet kan-
sainvalisen oikeuden subjekteina. Nyt kasi-
teltdvana oleva yhteistyopoytakirja sisaltda
YK:n péasihteerin ldheteasiakirjan mukaan
oikeudellisesti sitovia oikeuksia ja velvalli-
suuksia ja se sitoo sopimuspuolia (A/51/967).
Asakirjaa on dten kéasiteltivA Suomessa
perustuslain 93-95 8:ssa sdadetylla tavalla

Perustudain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavéat lainsdadannon alaan
kuuluvia méaréyksid Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytannbn mukaan
perustud aissa tarkoitettu eduskunnan hyvak-
symistoimivalta kattaa kaikki ainedlisdta
luonteeltaan lain aaan kuuluvat kansainvali-
sen vevoitteen médraykset. Sopimuksen
méardykset on luettava lainséadannon aaan,
1) jos méérdys koskee jonkin perustudaissa
turvatun perusoikeuden kayttamista tai rgjoit-
tamista, 2) jos mdardys muutoin koskee yksi-
I6n oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-



ta, 3) jos méarayksen tarkoittamasta asiasta
on perustusain mukaan sdadettéva lailla,
taikka 4) jos méérayksen tarkoittamasta ma&-
rayksestd on voimassa lain sdannoksia tai 5)
sitd on Suomessa valitsevan késityksen
mukaan séédettéva lailla Kysymykseen ei
vailkuta se, onko jokin mé&arays ristiriidassa
va sopusoinnussa Suomessa lailla annetun
séia)nnt')ksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000
vp.).

Poytékirjan 1 artiklan mukaan poytakirjas-
sa noudatetaan sen F liitteessa |ueteltuja maa-
ritelmid Liitteessa luetellaan ja méaritelléén
poytakirjassa kaytetyt keskeiset termit. Tal-
laiset maaraykset, jotka valillisesti vaikutta-
vat ainedlisten, lainsdadannon alaan kuulu-
vien mdardysten tulkintaan ja soveltamiseen,
kuuluvat itsekin lainséédannon alaan (PeVL
6/2001 vp.).

Poytakirjan 9 ja 10 artiklassa ja sen B liit-
teen 6-9 artiklassa méiritelédn vahingon-
korvausvastuun jakautuminen YK:n ja Suo-
men valilla Sopimuksen 9 artiklasta johtuva
velvoite e poikkea vahingonkorvaudain 3
luvun tyonantajan ja julkisyhteison korvaus-
vastuuta koskevista méérayksisté. Poytakir-
jan 10 artiklan a kappaleen méardyksen mu-

aan Suomen hallitus sitoutuu korvaamaan
YK:n omaisuudelle aiheutetun vahingon, jos
se on aheutettu operaatioon liittyvien toi-
mintojen ulkopuolella. K&ytanndssa rauhan-
turvahenkil6st6 on rauhanturvaan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan palveluksessa koko
operaatioon osalistumisen gan, joten suo-
malaisen henkiloston aiheuttamissa vahin-
goissa on Suomen lainsdadannon nakokul-
masta kysymys palveluksessa aiheutettu \a-
hinko, josta vatio on vahingonkorvaudan
nojalla korvausvelvollinen. Sopimuksen 9 ja
10 artikla koskevat asioita, joista on Suomes-
sa voimassa lain séénnoksd ja médrdykset
kuuluvat siten lainsdadannon alaan.

Poytakirjan 13 artiklan 2 kappaleeseen -
sdltyy pakollinen vélimiesmenettely, jonka
ratkaisu sitoo lopullisesti molempia sopi-
muspuolia. Perustudakivaliokunta on pitényt
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téllaisia jarjestelyja lahtokohtaisesti kansain-
véaliseen yhteistoimintaan luonnostaan kuu-
luvina seikkoina (PevL 10/1998 vp.). Koska
poytakirja sisdltéa lainsdadannon alaan kuu-
luvia méardyksig, riitojenratkaisumenettelys-
s voi tulla Suomea sitovalla tavalla vahvis-
tetuksi, miten tiettyd, lainsd&adannon alaan
kuuluvaa sopimusmééraystéa on tulkittava
Talaisen riitojenratkaisulausekkeen katso-
taan kuuluvan lainsd8dannon alaan, vaikka se
kansainvéliseen yhteistoimintaa luonnostaan
kuuluvana seikkana e olekaan ristiriidassa
nykyaikaisen téysivaltaisuuskasityksen kans-
sa.

4.2 Kadttelyjarjestys

Poytakirja el sisdlla méarayksia, jotka kos-
kisivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momentis-
sata 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Poytakirja voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyvéksyd danten enemmistdlla ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiks voidaan
hyvéksya tavallisen lain saitamigarjestyk-
Sessi.

Edella olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéén, etté

Eduskunta hyvaksyis New Yorkissa
9 paivana toukokuuta 2003 Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen halli-
tuksen vélilla voimavarojen antam-
sesta Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa
(UNMEE) tehdyn yhte styopoytakir-
jan.

K oska poytékirja sisiltéd mééarayksig, jotka
kuuluvat lainsgddannodn alaan, annetaan -
malla Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraava
|akiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Y hdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vélilla voimavar ojen antamisesta Y hdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Etiopiassa ja Eritreassa (UNM EE) tehdyn yhteistytpoytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetdan:

18 kuuluvat méérdykset ovat lakina voimassa
New Yorkissa 9 péivana toukokuuta 2003  sdllaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Y hdistyneiden Kansakuntien ja Suomen hal-
lituksen vdilla voimavarogjen antamisesta 28

Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Taman lain voimaantulosta séédetéan tas-
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) tehdyn vallan presidentin asetuksella
yhteistyOpoytékirjan lainsdadamnon  aaan

Helsingissd  péivana toukokuuta 20

Tasavallan Presidentti

Ulkoasiainmi nisteri



YHTEISTYOPOYTAKIRJA

Y hdistyneiden Kansakuntien ja Suomen
hallituksen valilla voimavar ojen antam-
isesta Y hdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Etiopiassaja Eritreassa
(UNMEE)

Ottaen huomioon, etta Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatio Etiopiassa ja Eri-
treassa (UNMEE) perustettiin Y hdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paatddausemala SYRES/1320 (2000) ja
turvalisuusneuvoston  padtdsauseimalla
S/RES/1434 (2002);

Ottaen huomioon, ettd Suomen halitus
(j8@jempana "halitus') on Yhdistyneiden
Kansakuntien pyynnostéd sopinut avusta-
vansa UNMEE -operagtiota sen tehtévan
suorittamisessa antamalla sen tueks hen-
kilGitg, varusteita ja palveluita;

Ottaen huomioon, ettd Y hdistyneet Kan-
sakunnat ja halitus haluavat sopia avustuk-
sen ehdoista,;

Tamén johdosta Y hdistyneet Kansakun-
nat ja halitus (jdjempand yhteisesti
"'sopimuspuolet") sopivat seuraavaa:

1 atikla
Maaritel mat
1. Té&ssA yhteistyopoytékirjassa (jdjem-

pana "poytakirjd') noudatetaan F liitteessi
lueteltuja méaritelmia
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Liite

MEMORANDUM OF
UNDERSTANING

Between

THE UNITED NATIONSAND THE
GOVERNMENT OF FINLAND

Contributing

RESOURCESTO THE UNITED
NATIONSMISSION IN
ETHIOPIA/ERITREA (UNMEE)

Whereas, the United Nations Mission in
Ethiopia/Eritrea (UNMEE) was established
pursuant to the United Nations Security
Council resolution YRES1320 (2000), and
the  Security Council Resolution
S/RES/1434 (2002),

Whereas, at the request of the United Na-
tions, the Government of Finland (hereinaf-
ter referred to as the "Government") has
agreed to contribute personnel, equipment
and services in support of UNMEE to assist
UNMEE to carry out its mandate.

Whereas, the United Nations and the
Government wish to establish the terms and
conditions of the contribution.

Now therefore, the United Nations and
the Government (hereinafter collectively re-
ferred to as the "Parties") agree as fdlows:

Articlel
Definitions
1. For the purpose of this Memorandum

of Understanding, (hereinafter referred to as
the "MOU") the definitions listed in Annex
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Esimerkki rinnakkaistekstista

Ohjeiden liite 6

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

kumotaan kestévan metsétalouden rahoituksesta 12 paivana joulukuuta 1996 annetun lain

(1094/1996) 29 8: n 4 momentti,

muutetaan 9 8:n 1 momentti, 11 §, 12 8:n 4 momentti, 23 8&n 5 momentti ja 29 8:n 3 no-

mentti ja

lisataan lakiin uus 29 aja 29 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
98§
Rahoituksen méara ja perusteet

Toteuttamiskustannuksiin -~ myonnettavan
tuen suuruuden madrdamistd varten maa
jaetaan vyohykkeisiin. Tuen enimméismadra
on 70 prosenttia toteutuneista kustannuksista
tal vastaavista keskimdaraisistd kustannuk-
Sista, jotka metsdtalousasioissa toimivaltai-
nen ministerié vuosittain vahvistaa. Energia-
puun korjuussa tuen enimméaismaéra on kui-
tenkin ministerion vahvistama markkamaara
energiakayttoon luovutetun puun Kiintokuu-
tiometrid kohti.

Ehdotus
98§
Rahoituksen maara ja perusteet

Toteuttamiskustannuksiin -~ myoénnettéavan
tuen suuruuden madrdamistd varten maa
jaetaan vyohykkeisiin. Tuen enimmaismaéra
on 70 prosenttia toteutuneista kustannuksista
ta vastaavista keskiméaraisista kustannuk-
Sista, jotka vuosittain vahvistetaan maa- ja
metsatal ousministerion asetuksella. Energia-
puun korjuussa tuen enimmaismadra on kui-
tenkin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella vahvistettu euromadra energiakayt-
téon luovutetun puun  kiintokuutiometria
kohti.



Voimassa oleva laki
118
Tydllisyystoiden rahoitus

Nuoren metsan hoitoon, joka teetetéan tyot-
tomallatyodvoimalla, siten kuin tydoministerion
asetuksella erikseen sdadetaan (tyollisyystyd),
voidaan tukea myont&& enintéén 80 prosenttia
toteuttamiskustannuksista. ~ Tydllisyystytna
toteutettavassa energiapuun korjuussa Vvoi-
daan 9 8n 1 momentissa tarkoitettua tuen
enimmaismaarda korottaa maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella vahvistetulla mark-
kamaardla kiintokuutiometria kohti.

12§

Lainaehdot

Myonnettavan lainan vahimmaismaérasta,
viivastyskorosta, vuotuismaksujen suoritta-
misen alkamisgjasta ja kannosta seka saami-
sen ylimédréisesta lyhentémisesté ja lainojen
muista ehdoi sta séédetdan asetuksdla.

238

Tuen maara

Energiapuun haketuksessa tuen enimmas-
madra on metsdtalousasioissa toimivaltaisen
ministerion vahvistama markkamaara valmis-
tetun hakkeen rtokuutiometria kohti. Minis-
terid voi antaa tarkempia yleisia maarayksia
edelld tarkoitetun tuen myontamisen edelly-
tyksista

Ehdotus

118
TydllisyystGiden rahoitus

Nuoren metsén hoitoon, joka teetetddn tyot-
tomalla tydvoimalla, voidaan tukea myontéa
enintdan 80 prosenttia toteuttamiskustannuk-
ssta Tyottoman tyovoiman kayttamisestd
nuoren metsan hoitoon (tyollisyystyd) saade-
téan tydministerion asetuksdlla. Tydllisyys-
tyona toteutettavassa energiapuun korjuussa
voidaan 9 8:n 1 momentissa tarkoitettua tuen
enimmaismaaréa korottaa maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella vahvistetulla euro-
madralla kiintokuutiometria kohti.

128
Lainaehdot

Myonnettavan lainan vahimmaismaarasta,
vuotuismaksujen suorittamisen akamisgasta
ja kannosta seka saamisen ylimadréisesta
lyhentdmisestéd ja lainojen muista ehdoista
sd&detdan valtioneuvoston asetuksdla.

238

Tuen maara

Energiapuun haketuksessa tuen enimmas-
ma&ra on maa- ja metsatalousministerion
asetuksella vahvistettu euromddré vamise-
tun hakkeen irtokuutiometrid kohti. Tarkem-
pia saannoksia eddla tarkoitetun tuen myon-
témisen edellytyksisté voidaan antaa maa ja
metsatal ousministerion asetuksella.



Voimassa oleva l aki

298
Takaisinperimisen seur aamukset

Jatkuvien tal toistuvien tekojen osdta 2
momentissa tarkoitettu neljan vuoden van-
henemisaika alkaa kulua siita paivasta, jona
vaarinkayttd on paéttynyt. Euroopan yhteiso-
jen saadosten mukaisten monivuotisten dy
Jelmien osalta vanhentumisaika jatkuu kui-
tenkin ohjelman lopulliseen paattymiseen.
Seuraamuksesta  annettavan  lainvoimaisen
padtoksen taytantdonpanoaika on kolme vuat-
ta

Asetuksella sdadetéan tarkemmin, milloin
takaisin maksettavaks maaréatysta tuesta ja
perittavasta korkoetuudesta voidaan maarata
suoritettavaks korkoa ja milloin korko voi-
daan maarata suoritettavaks seuraamusiuon-
teisesti korotettuna. Asetuksella sA&detaan
lissks maksettavaks maarattyjen valtion
saamisten viivastyskorosta.

Ehdotus

298

Takaisinperimisen seuraamukset

Jatkuvien tai toistuvien tekojen osdta 2
momentissa tarkoitettu neljan vuoden van-
henemisaika alkaa kulua siita paivasta, jona
vaarinkayttd on pagttynyt. Seuraamuksesta
annettavan lainvoimaisen péitoksen taytan-
td0npanoaika on kolme vuotta.

(4 mom. kumotaan)

29a8
Takais nperimisessa sovellettava korko

Edella 15 8:n 3ja4 momentin, 16 8:nja 28
8:n 1 ja 2 momentin perusteella takaisin mak-
settavaksi maaratylle tuelle ja 29 8n 1 no-
mentin nojalla takaisin perittavalle kor-
koetuudelle on  maksettava  korkolain
(633/1982) 3 8:n 2 momentin mukaista vuo-
tuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyks-
kdlla siita paivasta, jona myonnetty tuki on
maksettu loppuun tal takaisin perittava kor-
koetuus on maar atty maksettavaks takaisin.



Voimassa oleva l aki

Ehdotus

29b§
Viivastyskorko

Jos lainan maksu viivastyy, viivastyneelle
paaomalle peritédan vuotuista viivastyskorkoa
erapaivasta lukien korkolain 4 §:ssa sadde-
tyn kor kokannan mukai sesti.

Jos takaisin maksettavaks méaarattya tukea
taikka muuta valtion saamista tai sen osaa ei
makseta madr aajassa, takaisin maksettavaks
maéaratylle padadomalle peritddn korkolain 4
§:ssa tarkoitetun korkokannan mukaista
viivastyskorkoa kunkin eran eraantymisesta
[ukien.

Viivastyskoron sijasta voidaan peria 5 eu-
ron suuruinen viivastysmaksu, jos viivasty s-
koron maara jaa téta pienemmaksi.

2(;I'émé|aki tuleevoimaan paivand kuuta

Jos rahoitus on mydnnetty ennen taman
lain voimaantul oa, korkoa ja viivastyskorkoa
koskevia sdannoksida sovelletaan kuitenkin
sellaisina kuin ne olivat ennen taméan lain
voimaantuloa.
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Ohjeiden liite 7

LAINVALMISTELUHANKKEEN KULKU JA LAHTOKOHTIA
AIKATAULUN SUUNNITTELULLE

Lainvalmistelu on monivaiheinen prosess lainsdadantéhankkeen vireilletulosta sééde-
tyn lain taytantdonpanoon ja seurantaan. Vaiheet voidaan tiivistéen koota seuraavaks
luetteloksi:

Esivalmistelu®

Perusval mistelu?

Lausuntovaihe

Jatkovalmistelu

K éntaminen’

Laintarkastus

Saattaminen esittelykuntoon

Ké&sittely valtioneuvostossa ja tasavallan presidentin paétos

oOo~NO O WNE

©

Asian ilmoittaminen ja | dhetekeskustelu
eduskunnassa

10 Valiokuntakasittely

11 Poydallepano seka |l jall kasittely

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan vastaus

13 Lain vahvistaminen

14 Lain julkaiseminen séadoskokoelmassa
15 Lain voimaantulo

16 Lain taytantbonpano ja sen seuranta

Lainvalmisteluhankkeen kaikille vaiheille on varattava riittavasti aikaa. Erityisen tér-
keda on huolellinen es- ja perusvamistelu. Myohemmét késittelyvaiheet nopeut uvat,

1 Esivalmistelussa arvioidaan hankkeen k&ynnistamisen tarve, sen organisointitapa ja toimeksianto.

Téassd vaiheessa tulisi siis jo koota mahdolliset asiaa koskevat aiemmat selvitykset, selvitettdva alusta-
vasti kansainvéliset kokemukset seké asian nykytila, sen epdkohdat ja mahdollinen muutoksen tarve

seké suunnitellun muutoksen vaikutukset.

2 Perusvalmistelu nojaa esivalmisteluun, ja ydinasiana siina on laatia varsinainen saadosehdotus pe-
rusteluineen.

3 Kaantaminen samoin kuin laintarkastus kuuluvat asiallisesti jatkovalmisteluun, mutta téssa ne on

nostettu niiden tarkeyden korostamiseksi omiksi kohdikseen. On myds huomattava, ettéd esitysehdotus
voi vaatia viimeistelemista siina tehtyjen huomautusten vuoksi myos laintarkastuksen ja keen.
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jos ratkaisut osoittautuvat myds eduskuntakasittelyssa sekd sisdlloltéén kestaviksi
ettd lakiteknisesti hyviksi. Taman vuoks on térkedd, ettd suunnittelussa varaudutaan
antamaan perusvalmistelulle riittévasti aikaa: pelkéastéén sovitussa aikataulussa pysy-
misella e tulisi perustella keskeneréisen esityksen antamista eduskunnalle.

Vamistelussa on myo6s realistisesti ennakoitava esitysehdotuksen kééntamiselle ja
laintarkastukselle tarvittava aika. Esitysten laatiminen tiiviisti, vain padatoksenteon
kannalta olennaisen sisdltaviks nopeuttaa myos kaantamista ja tarkastamista. Jos esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle istuntokauden lopulla, on esitysten ruuhkautumi-
nen ennakoitava ja esitysehdotus toimitettava kdannettévaks ja tarkastettavaks niin,
ettd alkaa jaa seka kdantamiseen etta tarkastamiseen. Tama koskee myds valtion talo-
usarvioesitykseen liittyvi& niin sanottuja budjettilakeja, jotka on kasiteltéva syksyisin
ennen valtion talousarvion hyvaksymista®. On myés otettava huomioon, etta laintar-
kastukseen tulee toimittaa vain valmiita esitysehdotuksia. Suomen etté ruotsinkieli-
nen versio tulisi my@s toimittaa samanaikai sesti.

Vamistelussa on otettava huomioon eduskuntatydn eri vaiheet. Lisdks hallituksen
esitys on annettava riittavan gjoissa, jotta eduskunta ehtii sen mahdollisessa ruuhkati-
lanteessakin kasitell&. On my6s varauduttava siihen, etta lakiehdotuksen hyvaksymi-
sen jalkeiseen (varsinkin ruotsinkieliseen) tarkistamiseen voi menna aikaa varsinkin,
jos lakiehdotuksiin on eduskunnassa jouduttu tekemdan paljon muutoksia. T&ldin

lykkaéntymistd, jollel asiaan ole jo ennakolta varauduttu.

Jokainen hanke on suunniteltava sen omista lahtokohdista k&sin. Keskeistd on
varmistaa huolellisen es- ja perusvalmistelun aika ja resurssit, varata riittava
ailka kaantamiselle ja laintarkastukselle seka ottaa asianmukaisesti huomioon
eduskuntatyon eri vaiheet. On siis varottava aliarvioimasta tarvittavaa valmiste-
luaikaa, ja jos annettu aika @ riita, tulee lahtokohtana olla mieluummin tarvitta-
van lisaajan hankkiminen kuin keskener &isen esityksen antaminen.

Seuraavassa kaaviossa esitetdan arvio lainvalmisteluhankkeen eri vaiheiden suhteelli-
sista osuuksista koko vamistelugjasta. Kaavion tarkoitus on antaa asiasta vain yleis-
kuva, silla jokainen hanke on erilainen. Kaavion jélkeen on kuvaukset kolmen jo kay-
ténnossa toteutetun lainvalmisteluhankkeen kulusta. Niité voi kayttda tukena ja esi-
merkkeina laadittaessa vireille tulevan hankkeen aikataulua.

Suuntazaantava kaavio lainvalmisteluhankkeen eri vaiheiden vaatimasta suhteellisesta
gasta

! Eduskunnan syysistuntokauden |ainsaadantétyon painottuminen ennen kaikkea budjettilakien kasitte-
lyyn tulisikin aikataulusuunnittel ussa ottaa huomioon.

2 Eri jaksojen numerot viittaavat edell& olevaan luetteloon. Eduskuntakasittelyn vaiheet ovat kuviossa
erillaén valtioneuvostossa tapahtuvista kasittel yvaiheista. Hyvin karkeana yleistyksenéa voi ehka sanoa,
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Esi- japerusvalmistelu

Lausuntovaihe ja jatkovalmistelu
Kaantaminen jalaintarkastus
Saattaminen esittelykuntoon ja
kasittely valtioneuvostossa ja tasavallan
presidentin p&étos

IImoittaminen ja lahetekeskustelu seka
valiokuntakasittely

Poydallepano sekal jall kasittely sekéa
tarkastusvaihe ja eduskunnan vastaus
Vahvistaminen jajulkaiseminen

3-4

saadoskokoel massa

Seuraavana on kolme kaytannon esimerkkia toteutuneista lainvalmisteluhankkeista.
Niistd ensmméinen on lagahko uus yleislaki, toinen direktiivin téytéantéonpanoon
liittyva muutoslaki ja kolmas pykaldamadratéén suppea muutoslaki, joka samalla on
niin sanottu budjettilaki.

I HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HALLINTOLAIKSI JA
LAIKSI HALLINTOLAINKAYTTOLAIN MUUTTAMISESTA

(HE 72/2002 vp; 143 s,, 2 lakiehdotusta, 71 + 7 = 78 pykalda")
Taustaa

Esityksen pohjalta annettiin hallintolaki (435/2003) uutena hallinnon toimintaa sdante-
levana yleislaking, jolla kumottiin hallintomenettelylaki (598/1982) sek& asiakirjain
|ahettémistd ja tiedoksiantamista koskevat lait. Hallintolaissa séadetdan hyvan hallin-
non perusteista seka keskeisisté hallintoasiassa noudatettavista menettelytavoista. Eh
dotus hallintolainkayttdlain (586/1996) muuttamisesta oli 1&hinna lakitekninen.

Hallituksen esityksen valmistelu ja sen antaminen eduskunnalle
1 Esivalmistelu 1990-luvun vaihteesta vuoteen 1997. Jo heti vuosikymmenen alussa

tehtiin ensimmaéiset arviot hallintomenettelylain toimivuudesta, tehtiin
selvitys lain soveltamista koskevasta korkeimman hallinto-oikeuden ja

ettd kokonai sajasta kuluu 2/3 val mistel uun ennen esityksen antamista eduskunnalle ja siité gjasta kuluu
esi- ja perusvamisteluun 2/3. Eduskuntakasittelyyn voi arvioida kuluvan kokonaisgjasta noin neljannes.
! Mukaan luettuina tassé ja vastaavasti mydhemminkin myds voimaantul osaannokset.
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ylimpien laillisuusvalvojien ratkai sukaytannosta seka arvioitiin yhteis-
pohjoismaisessa kokouksessa eri Pohjoismaiden hallintomenettelylain-
sdddannosta saatuja kokemuksia. Lisaks tehtiin muitakin esiselvityksia
ja arviomuistioita uudistukseen liittyvista erityiskysymyksista. Vaiheen
padtti 7.7.1997 paivétty selvitys "Hallintomenettelylaista hallintolakiin,
léhtokohtia ja suuntaviivoja® (Oikeusministerio, Lainvalmisteluosaston
julkaisu 4/1997), jossa arvioitiin siihen astisen vamistelun pohjalta lain
sd&dannon mahdollisia kehittamistarpeita.

2 Perusvalmistelu kesasta 1997 syksyyn 2001. MyG6s perusvamistelu tehtiin virka
tyond oikeusministeriossa. Sen tukena oli erityinen asiantuntijaryhma,
joka yhteensé 22 kokouksessaan kaditteli vamistelussa syntyneité luon-
noksia
Tassa vamisteluvaiheessa julkaistiin 12.1.2000 péivétty selvitys halin-
tomenettelylain suhteesta perusoikeuksiin, erityislainséddantoon ja Euw-
roopan yhteison oikeuteen ("Hallintomenettelylaista hallintolakiin, muu-
tostarpeita’ (Oikeusministeri6, Lainvamisteluosaston julkaisu 2/2000).
Sanotussa julkaistussa raportoitiin myos lagja, 34:ssa eri hallinnonaloja
edustaneessa viranomai sessa tehdyin asiantuntijahaastattel uin tehty selvi-
tys hallintomenettelya koskevan lainsdddannon uudistamistarpeista ja so-
veltamisongelmista. Samoin  perusvalmistelun  osana  julkaistiin
18.10.2001 asiantuntijaryhman jasenen HTT, OTL Eija M&kisen tutki-
mus "Hallintosopimusten saantelytarpeesta’ (Oikeusministerio, Lain
valmisteluosaston julkaisu 2/2001).

Perusvalmistelun kokonaisaikatauluun vaikutti osaltaan se, etta vuoden
1999 aikana vamisteltiin erillishankkeena hallituksen esitys sahkdisesta
asoinnista hallinnossa annettavaks laiks (HE 153/1999 vp; laki
30.12.1999/1318).

3 Lausuntovaihe 17.9.2001%220.11.2001. Lausuntoja saatiin (31.1.2002 mennesss)
128, joista julkaistiin 8.2.2002 tiivistelma (Oikeusministerio, Lausuntoja
jaselvityksid 2002:2; liitteineen 165 s).

4 Jatkovalmistelun aluksi oikeusministerio tarkisti lausuntopal autteen johdosta hallin-
tolakiehdotusta, jota arvioitiin tammikuussa 2002 hankkeen asiantuntija-
ryhméassd. Sen jakeen laadittiin tarkistettu' ehdotus hallintolaiks
(30.1.2002), josta kaytiin neuvotteluja muiden ministerididen ja Suomen
Kuntaliitto ry:n kanssa 25.2. ja 26.2.2002. Lisdks esitysluonnos oli arvi-
oitavana kandliapaal likkokokouksessa 11.3.2002 seka 4.4.2002 hallinnon

! L ausuntopal autteen johdosta yksinkertai stettiin eraita menettelyja ja poistettiin varsinkin valtiova-
rainministerion pulmallisina pitdmié viranomaisille lisdkustannuksia ai heuttavia vel voitteita.
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ja auekehityksen ministeritydryhméssa. Kaytyjen neuvottelujen poh
jalta esitysehdotukseen tehtiin viela erdita muutoksia.

5 Kaantaminen aloitettiin jo lausunnolla olleen luonnoksen pohjalta 15.9.2001. Tamén
version ruotsinkielinen kaénnos valmistui 6.2.2002%, jolloin se lahetettiin
Ahvenanmaan viranomaisille lausunnon antamista varten. K&annosver-
siota paivitettiin jatkovalmistelussa tehtyjen muutosten johdosta huhti-
kuussa 2002.Esityksen ruotsinkielinen versio vamistui 23.4.2002.

6 Laintarkastus. Esityksen suomenkielinen versio saapui laintarkastukseen 25.3.2002,
josta se valmistui 23.4.2002; ruotsinkielinen versio saapui 23.4.2002 ja
vamistui 15.5.2002.

7 Saattaminen esittelykuntoon: 15.%4 20.5.2002.

8 Kasittely valtioneuvostossa ja tasavallan presidentin paatos. 22.% 24.5.2002. Esi-
tysehdotus  késiteltiin ~ vationeuvoston  raha-asiainvaliokunnassa
22.5.2002 ja valtioneuvoston yleisistunnossa 23.5.2002. Hallituksen esi-
tys annettiin eduskunnalle tasavallan presidentin istunnossa 24.5.2002.

Hallituksen esityksen ké&sittely eduskunnassa

9 Asian ilmoittaminen ja lahetekeskustelu: 24.% 28.5.2002.

10 Valiokuntakasittely (hallintovaliokunta): 28.5.2002 % 11.2.2003. L&hinna vaali-
kauden lopun tydruuhkan vuoks valiokunta alkoi kdytannossa kasitella
esitysta vasta Loppiaisen jadlkeen 2002. Valiokunnassa kuultiin asiantur-
tijoina 30 viranomaista ja kuutta tieteellistéa asiantuntijaa. Asiantuntija-
kuulemisen seikkaperdisyytta kuvastaa se, ettd oikeusministerion asian
tuntijalausunnon johdosta annettu vastine oli 80 sivun lagjuinen.

11 MietinnOn poydallepano seka | ja |l kasittely: 11.3/417.2.2003.

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan vastaus: 17.2.% 30.5.2003%.

! Esitysehdotuksen kaansi entinen oikeusministerion tarkastustoimiston ruotsinkielinen lainsaadants-
Neuvos.

2 Eduskuntamuutti ehdotetusta 78 pykalasta kahtakymmenta. Muutokset olivat kuitenkin enimmal-
téén piehehkdjatarkennuksia. Tarkistusvaiheen pituutta selittéé |ahinnad vaalikauden lopun ruuhka,
joskin luonnollisesti pienetkin muutokset pidentavét jo yksin muutosten kaantamisen vuoksi tarkistus-
vaihetta.



Hyvaksyttyjen lakien k&sittely valtioneuvostossa

13 Lain vahvistaminen: 6.6.2003".

14 Lain julkaiseminen saddoskokoelmassa: 10.6.2003

15 Lain voimaantulo: 1.1.20042,

16 Lain taytantéonpano ja sen seuranta. Runsaan puolen vuoden aikaa lain vahvista-
misen ja voimaantulon valilla oli tarpeen seka lain taytantdtnpanon vaa
timan lagjamittaisen tiedottamisen ja kouluttamisen vuoksi ja myds siksi,
etta téna aikana voitaisiin tehda valttdmattomat muutokset erityislakei-

hin. Liséks hallintovaliokunta edellytti, ettd sille annetaan seuraavan
vaalikauden loppupuolella selvitys hallintolain taytantédnpanosta.

Kaavio edella mainittujen vaiheiden kestosta®:

! Tasavallan presidentin on perustuslain 77 §n mukaan paatettava eduskunnan hyvaksyman lain vah-
vistamisesta kolmen kuukauden kuluessa.

2 poikkeuksel lisesti lain voimaantul opaivasta padtettiin jo eduskunnassa, tavallisesti siita maamtasn
vasta vahvistamisvaiheessa.

% Kuviostaon jatetty esivalmistelu (vaihe 1) pois, koska se noin seitseman vuoden pituisenaolisi saanut
kéytettavassa tilassa mittakaaval lisesti liian hallitsevan aseman. Toisaalta varsinaisen hallituksen esi-
tyksen valmistelu kdynnistyi vasta perusval mistel uvaiheessa. Mydskaan lain téytantddnpano- ja seuran-
tavaihe ei ole esitysteknisista syista kuviossa mukana, koskasille el voida antaa tdsméllisté ajallista
maaritysta. Viime mainittu huomautus koskee my6s vastaavia jélje mpana esitettévia aikakaavioita.
Kaavion kaikkiin kohtiin ei ole tilanpuutteen vuoksi merkitty asianomaisen vaiheen numeroa, mutta sen
voi helposti paétella viereisten vaiheiden numeroista. Kohdat, joissa asian kéasittely siirtyy eduskuntaan
japalaavaltioneuvostoon, on osoitettu korkeammilla pystyviivoilla.
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[l HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI RAHANPESUN
ESTAMISESTA JA SELVITTAMISESTA ANNETUN LAIN SEKA
RIKOSLAIN 32 LUVUN 18N MUUTTAMISESTA

(HE 173/2002 vp; 39 s., 2 lakiehdotusta, 12 + 2 = 14 pykd ad)

Taustaa

Esityksessa oli kysymys uusien kansainvélisten velvoitteiden huomioon ottamisesta
Suomen kansallisessa lainséadannossa. Tdllaisia uusia kansainvélisia velvoitteita ovat
kansainvélinen terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus, rahoitus érjestelman
rahanpesutarkoituksiin - kayttdmisen estéamisestd annetun neuvoston direktiivin
91/308/ETY muutos sekd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n
yhteydessa toimivan rahanpesun vastaisen kansainvalisen toimintarynman FATF:n
rahanpesun vastaiset suositukset ja terrorismin rahoituksen vastaiset erityissuositukset.
Esityksen pohjalta sdadettiin laki raharpesun estdmisesta ja selvittdmisesta annetun
lain muuttamisesta (365/2003).

Hallituksen esityksen valmistelu ja sen antaminen eduskunnalle

1 Esivalmistelu. Koska muutos perustuu puhtaasti kansainvélisiin velvoitteisiin, siihen
el liittynyt varsinaista erillista kansallista esivalmistelua.

2 Perusvalmistelu 28.11.2001%4 22.3.2002 tapahtui tyoryhmassa, johon kuului edusta-
jia sisdasiainministerion poliisiosastosta ja keskusrikospoliisin rahanpe-
sun selvittelykeskuksesta. Varsinaisen kirjoitustyon teki yksi sisasiain
ministerion poliisiosaston virkamies.

Perusvalmistelu kdynnistyi uusille rahanpesuepdilyistéa ilmoitusvelvolli-
slle tahaille ja néahin tahoihin liittyville viranomaistahoille kohdenne-
tuilla uusia kansainvaisia velvoitteita koskevilla kuulemistilaisuuksilla.
[Imoitusvelvollisryhmittéisia kuulemistilaisuuksia jarjestettiin
28.11.2001%44.12.2001 yhteenséa kolme. Tilaisuuksiin kutsuttiin 14 &
hoa, joista kuusi osallistui niihin.

3 Lausuntovaihe 22.3.3216.4.2002. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 33 tahol-
ta, joista 28 antoi lausunnon.
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4 Jatkovalmistelu 16.4.% 24.5.2002 tapahtui perusvalmistelunkin tehneessa tyoryh
méassi. Varsinaisen kirjoitustyon teki edelleenkin yks siséasiainministe-
rién poliisiosaston virkamies.

5 Kaantaminen. Esitysluonnos |&hetettiin k&annettavaks 24.5.2002, ja k&annos val-
mistui 8.7.2002.

6 Laintarkastus 27.5.% 8.8.2002 siten, etta esitysluonnoksen suomenkielinen versio
tuli tarkastettavaksi 27.5.2002 ja ruotsinkielinen versio 8.7.2002.

7 Saattaminen esittelykuntoon: 8.8.%47.10.2002.

8 Kasittely valtioneuvostossa ja tasavallan presidentin paatos. Hallituksen esityksen
antaminen kasiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 10.10.2002. Tasa-
vallan presidentti paétti esityksen antamisesta eduskunnalle 11.10.2002.

Hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa

9 Asian ilmoittaminen ja lahetekeskustelu. Asia ilmoitettiin saapuneeksi eduskuntaan
11.10.2002, ja se oli |ahetekeskustelussa 15.10.2002.

10 Valiokuntakasittely 15.10.2002%421.1.2003 (hallintovaliokunta, lakivaliokunta ja
perustuslakivaliokunta).

Lakivaliokunta kasitteli esitystd 23.10.2002 ja antoi siitéa lausuntonsa
(LavL 24/2002 vp) 21.11.2002. Vaiokunta kuuli kahdeksaa asiantunti-
jaa.

Perustuslakivaliokunta kasitteli esitysta 14.11.2002 ja antoi Siitd lausun
tonsa (PeVL 58/2002 vp) 17.12.2002. Valiokunta kuuli viitta asiantunti-
jaa.

Hallintovaliokunta késitteli esitysta 10.1.2003 ja antoi Siitd mietintonsa
(HavM 16/2002 vp) 21.1.2003. Vaiokunta kuuli kolmea asiantuntijaa ja
lisaksi neljatahoa antoi asiassa kirjallisen lausuntonsa.

11 Mietinnon poydallepano seké | ja Il kasittely 22.%428.1.2003. Eduskunnan taysis-
tunnon ensimmainen kasittely oli 23.1.2003 jatoinen kasittely 28.1.2003.



12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan vastaus: 28.1.%:12.3.%
Hyvaksytyn lain kasittely valtioneuvostossa

13 Lain vahvistaminen. Asia kasiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 15.5.2003, ja
tasavallan presidentti vahvisti lain 16.5.2003.

14 Lain julkaiseminen saaddskokoel massa: 22.5.2003.
15 Lain voimaantul o; 1.6.2003.

16 Lain taytantdonpano ja sen seuranta. Lain muutoksen my6té sisdasiainministerion
maaray's rahanpesun estémisesta ja sel vittamisesta seka sisdasi ainministe-
rién asetus rahanpesun estémiseen ja selvittdmiseen liittyvasta tehoste-
tusta tunnistamisvelvollisuudesta, huolellisuusvelvollisuudesta ja ilmoi-
tusvelvollisuudesta tullaan korvaamaan uudella sisdasiainministerion
asetuksella rahanpesun estamisesta ja selvittamisestd. Uuden asetuksen
vamistelu on k&ynnissa.

Rahanpesun selvittelykeskus on jérjestanyt ja jarjestéa lainmuutosta kos-
kevaa koulutusta ja on osallistunut ja osallistuu téllaiseen ilmoitusvelvol-
listen jarjestamaan koul utukseen.

Lain seuranta toteutuu rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvol-
listen kiintean yhteistydn myo6ta.

Kaavio edell4 mainittujen vaiheiden kestosta®:

2 Kk

1 Noin kuuden viikon tarkistusvaihe selittyy pagosin vaalikauden lopun ruuhkalla, mutta oma merki-
tyksensd oli sill&kin, ettd eduskunta muutti 1. lakiehdotuksen 12 pykélasté yhdekséd sekd lisasi siihen
kolme uutta, joista yksi muutettuna korvasi hylétyn 2. lakiehdotuksen. Osa muutoksista oli sisdlléllisig,
osa pelkastaan lakiteknisid,. Kun esityksellé oli [&heinen yhteys eréisiin muihin eduskunnassa késitelt-
vana olleisiin esityksiin, tamajohti eréisiin yhteensovittamisesta johtuneisiin teknisiin muutoksiin.

2 Hankkeessa varsinainen kotimainen lainval mistelu kdynnistyi suoraan perusval misteluna (vaihe 2).
Taman vuoksi asetel masta on esival misteluvaihe merkitty katkoviivoilla eikasilla ole aika-arvoa. Kay-
ténnossa esival mistel ua tassa tapauksessa vastasi asian kansainvalisen valmistelu.



HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKS KUNTIEN
VALTIONOSUUSLAIN MUUTTAMISESTA

(HE 128/2001 vp; 15 s., 1 lakiehdotus, 5 pyk&l8&; ns. budjettilaki)
Taustaa

Esityksen mydtd muutettiin valtionosuuksien tasausta siten, ettéa verotulojen perusteel-
la tehtdvan tasausvahennyksen ylérajasta luovuttiin seka muun muassa korotettiin saa-
risso- ja syrjdisyydisid. Esitys oli osa lagjempaa kuntatalouden vakauttamiseen tah
dannytta kokonaisuutta. Eduskunta hyvaksyi esityksen muuttamattomana (Laki kunti-
en valtionosuuslain muuttamisesta, 1360/2001).

Hallituksen esityksen valmistelu ja sen antaminen eduskunnalle

1 Esivalmistelu 21.12.1999%415.5.2001. Sisdasiainministerio asetti 21.12. 1999 selvi-
tysmies Jukka Pekkarisen arvioimaan kuntien tehtévig, ahoitusasemaa
seka valtion ja kuntien valisia rahoitussuhteita. Selvitysmies luovutti ra-
porttinsa ministeriolle 18.1. 2001. Raportti |ahetettiin lausuntokierroksel-
le (lausunnot pyydettiin toimittamaan helmikuun 2001 loppuun mennes-
sd) Estysten toteutuksesta e valinnut riittdvan lagjaa yksimielisyytta,
joten valmistelu el edennyt.

Valtiovarainministerio oli 29.3.2000 asettanut kuntien hankintojen a-
vonlisavero- tyéryhman, jonka esitys valmistui 9.2. 2001. Tydryhman
tyo liittyi olennaisilta osin kuntien ja valtion vdlisiin rahoitussuhteisiin
siten, etta tyoryhman esitys sisdlsi luopumisen kuntien arvonliséveron
takalsinperinnasta ja tdman eran vastakuittauksen pddosin kuntien yhtei-
sbvero-osuudesta. Valtiovarainministerio |8hetti esityksen lausuntokier-
rokselle.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli molempia edella mainittu-
ja ehdotuksia 28.3.2001. Samalla ministerivaliokunta asetti tydryhman
(Kuntien valtionosuuksia ja arvonlisdveropalautuksia selvittéava tyoryh
mé&) valtiosihteeri Raimo Sailaksen johdolla selvittdmaan arvonlisavero-
palautusten takai sinperinnén uudistamisen rahoitustapaa seka kuntien vé&
lisen verotulopohjan tasausvaihtoehtoja ja niiden rahoitusta.
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Mainittu tyoryhmd, jossa olivat edustettuina valtiovarainministerio ja
sisdasiainministerio, jatti ehdotuksensa 15.5.2001. Talouspoliittinen m-
nisterivaliokunta hyvaksyi toukokuussa 2001 tydryhméan ehdotukset, joi-
hin siséltyi esitys kuntien valtionosuuslain muuttamisesta. Ty6éryhman
esityksestd el jéarjestetty lausuntokierrosta. Sen sijaan tydryhma kuuli
tyonsa loppuvaiheessa sosiadli- ja terveysministerion, opetusministerion
jaSuomen Kuntaliitto ry:n edustgjia.

2 Perusvalmistelu® 15.5.%430.6.2001, jolloin muokattiin kuntien vationosuuksia ja
arvonlisdveropalautuksia selvitténeen tydryhman ehdotukset hallituksen
esityksen muotoon.

3 Lausuntovaihe. Hallituksen esityksen luonnosta e |ahetetty lausunnolle. Esitysluon-
nosta muokattiin kuitenkin sisdasiainministeritssa virkatyona kokouksis-
sa, joihin osallistui edustajia myos sosiadli- ja terveysministeriostd, ope-
tusministeritsta ja Suomen Kuntaliitto ry:sta. Lisaks esitysluonnos kési-
teltiin Kunnallistalouden ja—hallinnon neuvottelukunnassa.

4 Jatkovalmistelua omana vaiheenaan e ollut, koska lausuntokierrosta ei jérjestetty.

5 Kéaantédminen 1.7.% 31.8.2001.

6 Laintarkastus 5.% 18.9.2001. Esitys saapui suomenkieliseen tarkastukseen 5.9.2001,

jossa se tuli tarkastetuks 13.9. Ruotsinkielinen versio saapui 17.9.2001, ja sen tarkas-

tus valmistui 18.9.2001.

7 Saattaminen esittel ykuntoon: 18.9.%424.9.2001.

8 Kasittely valtioneuvostossa ja tasavallan presidentin paédtos. Hallituksen esityksen
antamista kasiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa 27.9.2001. Tasaval-

lan presidentti p&atti esityksen antamisesta eduskunnalle 28.9.2001. Esi-
tys annettiin niin sanottuna budjettilakina.

Hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa
9 Asian ilmoittaminen ja |&hetekeskustelu 28.9.%4 2.10.2001.

10 Valiokuntakasittely 2.10.%413.11.2001 (hallintovaliokunta).

! Esityksen valmistel uhistoria on hyva esimerkki siita, miten esi- ja perusvalmistelu liittyvét kiintezsti
yhteen. Tassa on kuitenkin luokiteltu perusval misteluksi vain varsinaisen hallituksen esityksen (tekni-
seen) kirjoittaminen.
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11 Mietinnon poydallepano seké | ja Il kasittely 28.11.%45.12.2001. Eduskunnan tays-

istunnon ensmmaéinen kasittely oli 29.11.2001 ja toinen késittely
4.%,5.11.2001.

12 Tarkistusvaihe ja eduskunnan vastaus 5.% 10.11.2001.

Eduskunnan hyvaksyman lain kasittely valtioneuvostossa

13 Lain vahvistaminen. Tasavallan presidentti vahvisti lain 21.12.2001.
14 Lain julkaiseminen saddtskokoelmassa: 28.12.2001.

15 Lain voimaantulo: 1.1.2002.

16 Lain tAytantoonpano ja seuranta. Lain taloudellisia vaikutuksia on seurattu arvioi-
taessa kuntien tilinpaétostietoja.

Kaavio edelld mainittujen vaiheiden kestosta:

1-2 5 6 || 10|11y 13 16

2kk



92
Ohjeiden liite 8

Lainvalmisteluoppaita:

Yleisoppaat

Lainlaatijan opas, Edita Oy/Oikeusministerio, Helsinki 1996

Lainlaatijan EU-opas, Edita Oy/Oikeusministerio, Helsinki 1997

Lainlaatijan perustusl akiopas 2000, Oikeusministerion suosituksia, helmikuu 2000

Ohjeita lausunnon valmistelijalle, Oikeusministerid, Toiminta ja hallinto 2002:6

Kansainvaliset sopimukset

V altiosopimusopas, Kansainvdlisten sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista
koskevat ohjeet, ulkoasiainministerion julkaisuja, elokuu 2003.

V altiosopi mustydryhman mietint®, Ulkoasiainministerion julkaisuja 1/2000
Vaikutusarvioinnit

Ohjeet sdddosehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioinnista, Valtiovarainministe-
rig, Helsinki 1998

Ohjeet sdadosehdotusten yritysvaikutusten arvioinnista, Kauppa- ja teollisuusministe-
rig, Helsinki 1999

Ohjeet sdadosehdotusten ymparistovaikutusten arvioinnista, Y mparistoministerio,
Helsinki 1998

Ohjeet sdadosehdotusten aluekehitysvaikutusten arvioinnista, valtioneuvoston periaa
tepadatos 27.3.2003

Sosiadli- jaterveysministerion opas sukupuolivaikutusten arvioimiseks lainséadanto-
hankkeissa (Suvaopas), liite valtavirtai stamisohjeeseen, Sosiaali- ja terveysministerio
16.4.2003

Rikollisuusvaikutusten huomioon ottaminen sé&ddsvalmistelussa ja muussa julk isessa
suunnittel utydssg, Oikeusministerio, Lausuntojaja selvityksia 2002:9



	Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Helo-työryhmän ehdotus
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SAATEKIRJE
	Sisällys
	I OHJEIDEN TARKOITUS
	II ESITYKSEN VALMISTELUVAIHEET SEKÄ AIKATAULUN SUUNNITTELU
	III HALLITUKSEN ESITYKSEN YLEISIÄ LAATIMISPERIAATTEITA
	IV ESITYKSEN RAKENNE
	V ESITYKSEN ERI OSAT JA NIIDEN LAATIMINEN
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	Sisällys
	YLEISPERUSTELUT
	1 Johdanto
	2 Nykytila
	2.1 Lainsäädäntö ja käytäntö
	2.2 Kansainvälinen kehitys sekä ulkomaiden ja EU:n lainsäädäntö
	2.3 Nykytilan arviointi

	3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	4 Esityksen vaikutukset
	4.1 Tavoitellut vaikutukset
	4.2 Vaikutukset eri elämänalueilla

	5 Asian valmistelu
	5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
	5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

	6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
	6.1 Riippuvuus muista esityksistä
	6.2 Riippuvuus kansainvälisistä velvoitteista

	YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	1 Lakiehdotusten perustelut
	2 Tarkemmat säännökset ja määräykset
	3 Voimaantulo
	4 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	LAKIEHDOTUKSET
	Rinnakkaistekstit

	VI VALTIOSOPIMUKSEN HYVÄKSYMISTÄJ A VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAN ESITYKSEN RAKENNE
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	YLEISPERUSTELUT
	YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	1 Sopimuksen sisältö ja sen suhde Suomen lainsäädäntöön
	2 Lakiehdotuksen perustelut
	3 Voimaantulo
	4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja käsittelyjä rjestys
	4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
	4.2 Käsittelyjärjestys



	VII OHJEIDEN SOVELTAMINEN
	Ohjeiden liite 1
	Ohjeiden liite 2
	Ohjeiden liite 3 Malli laajasta hallituksen esityksestä
	Ohjeiden liite 4 Malli suppeasta hallituksen esityksestä
	Ohjeiden liite 5 Malli kansainvälisen velvoitteen hyväksymistä
ja voimaansaattamissta koskevasta hallituksen
esityksestä
	Ohjeiden liite 6 Esimerkki rinnakkaistekstistä 
	Ohjeiden liite 7 LAINVALMISTELUHANKKEEN KULKU JA LÄHTÖKOHTIA
AIKATAULUN SUUNNITTELULLE
	Ohjeiden liite 8 Lainvalmisteluoppaita



