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JOHDANTO

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto nimesi allekirjoittaneen gjalle 1.9. — 31.12.2002
selvittdmaan vanginkuljetuksen nykytilaa joulukuussa 2001 asetetun vanginkuljetustyéryhman
tarvitsemien tietojen kokoamiseksi. Kyseisen jakson rahoituksesta vastasivat oikeusministerio ja
sisaministerio. Selvitystyo on jatkunut mainitun ajan jalkeen Rikosseuraamusvirastosta késin.
Selvitystyoni gjan olen osallistunut vanginkuljetustydryhman tydskentelyyn.

Toimeksiannon mukaan tehtavanani on ollut poliisin ja vankeinhoitolaitoksen osalta laatia
vanginkuljetuksen prosessikuvaus, koota vanginkuljetusta koskevat tilastot, selvittéa
vanginkuljetuksen kustannukset seka kartoittaa nykytilanteeseen liittyvid ongelmia.

Vanginkuljetukseen tutustuakseni olen vieraillut vankeinhoitolaitoksen toimipisteista Helsingin,
Vantaan ja Oulun vankiloissa seké& matkustanut junassa vankivaunulla Helsingista Ouluun. Lisaks
olen keskustellut vanginkuljetuksesta useiden eri vankiloissa toimivien virkamiesten kanssa.
Poliisin toimintaan vankien ja tutkintavankien kuljetuksessa tutustuakseni olen vieraillut Kouvolan
Raahen ja Tampereen poliisilaitoksilla.

Ma&arg, laatu ja kustannustietojen saamiseks tdman selvitystyon aikana toteutettiin kolme
vanginkuljetusta koskenutta seurantaa. Kaksi néista oli suunnattu seka poliisi- etta
vankeinhoitoviranomaisille ja kolmas, sédnndnmukaista vanginkuljetusta koskeva,
vankeinhoitoviranomaisille. Naihin selvityksiin liittyva tallennusty0 tehtiin
Rikosseuraamusvirastossa. Lisaksi kaytdssa oli poliisin vuonna 2002 suorittaman seurannan
tulokset.

V ankeinhoitol aitoksen osalta kaytdssa oli myo6s |askentaj &rjestelman tuottamaa kustannustietoa,
jokatosin oli vain osin kayttokel poista téta selvitysta varten. Poliisin osalta ei ollut saatavissa
taman selvityksen kannata merkittéavaa kustannuksista kertovaa aineistoa.

Taman selvityksen mukaan vuodessa vankeinhoitolaitoksen ja poliisin kirjoilla olevien vankien ja
tutkintavankien vanginkuljetukseen kaytetty poliisin ja vankeinhoitolaitoksen yhteinen tyGpanos on
noin 100 henkil6tyOvuotta. Poliisin osalta selvityksen osoittama henkil 6tyGpanos, noin 25

henkil 6tydvuotta joista vankei nhoitolaitoksen kirjoilla olevien kuljettamisessa léhes 15

henkil 6tydvuotta , on odotettua pienempi. On ilmeistd, ettéd vanginkuljetustehtavien todellinen
sitovuus on tétd suurempi. Kokonaiskustannukset ovat yhteensi noin 4 573 000 €. Naihin [ukuihin
elvét sisdlly kuljetettavien kuljetuksen keskeytyksen aikaisen poliisin séilytystiloissatai vankiloissa
tapahtuvan valvonnan ty6ajan kaytto ja kustannukset.

Helsingissa 13.6.2003

Suunnittelija
[Ippo A. Alatalo
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1. VANGINKULJETUKSEN PROSESSI T

Vanginkuljetusprosessilla tarkoitetaan téssa sité vanginkuljetuksesta vastaavien viranomaisten
toimenpideketjua, joka alkaa kuljetusperusteen tiedoks tulosta ja pdéttyy vangin paédtymiseen
hénen sailyttamisestdan kuljetusperusteen taytyttya vastaavan viranomaisen haltuun. Tassa
selvityksessd el ole kasitelty tulli- tai rgjavartiolaitoksen suorittamaa tutkintavankien kuljetusta.

Vanginkuljetusprosessia tarkastellaan kolmen osaprosessin avulla. Tiedon kulun prosessilla
tarkoitetaan kuljetuksen suorittamisen kannalta tarpeellisen tiedon késittelya ja siirtémista. Vankien
kuljetuksen prosessilla tarkoitetaan hanen faktiseen kuljettamiseensa liittyvia toimenpiteitd. Kolmas
0saprosessi on vangin omaisuuden kuljetus.

Kunkin osaprosessin kohdalla asioita on tarkasteltu seka kuljetusperustei den etta kuljetusmuodon
mukaan.

1.1 TIEDON KULKU

Tassa yhteydessa tiedonkulun prosessin alku on kuljetusperusteen tuleminen kuljetuksen

k&ynni stémisesta vastaavan viranomaisen tiedoksi. Kuljetusperusteen tiedoksitulo on itsessdan
kuljetusprosessin sujuvalle toteutukselle merkittava seikka. Erityisesti tdmé koskee tilanteita, joissa
kuljetusperuste el synny kuljetuksesta vastaavien viranomaisten omalla pagtoksella. Valtaosassa
néista kuljetuksista on kyse vankien tai vangittujen toimittamisesta tuomioistuimien tilauksesta eri
oikeuskasittelyihin.

Kuljetuksen kannalta oleellisia tietoja ovat kuljetettavan henkil 6tiedot seka tiedot hdneen
mahdollisesti liittyvista kuljetuksen kuluessa erityisesti huomioitavista seikoista seka tieto
kuljetuksen mééranpaasta ja gjankohdasta. Néiden tietojen perusteella tehddan padtokset
kuljetustavasta, reitistd ja aikataulusta. Kuljetuksiin liittyvan tiedon synty ja kulku vaihtelee niin
kuljetusperusteen kuin kuljetustavankin mukaan. Seuraavassa tiedon kulun prosessiaon ensin
tarkasteltu kuljetusperusteiden mukaan ja sitten kuljetustavan mukaan.

Tuomioistuin kuljetukset

Vankilat saavat tiedon vangin asian kasittelysta tuomioi stuimessa paasaantoi sesti tuomioistuimen
kirjallisesta tilauksesta. Téta on edeltéanyt vangin haastaminen ja vankilan tekema esteilmoitus.
Tilauksesta ilmenee tilattava vanki, istuntopaikka ja istunnon gankohta. Tilaukset tulevat
vankilassa asiasta vastaavalle (apulaigohtaja, notaari tms.). Hén tekee vastaavat merkinnét
nimilehteen ja pdivéakirjaan. Tilauksissa voi olla merkintdja kyseisen vangin kuljetukseen liittyvista
ehdoista kuten esimerkiksi erilldan pitaminen muista samaan juttuun tulevista vangeista. Tieto
tulevasta oikeuskasittelysta voi tulla vankilassa tiedoks myds vangin itsensi kertomana tai vangin
asiakirjoissa olevasta merkinnasta. Eréissa tapauksissa tilaus toimitetaan haastamisen yhteydessa tai
asian edellisen kasittelyn jalkeen vankipassin yhteydessa. Kiireellisissi tapauksissa kaytetéén myos
faksiaja puhelinta. Jutuissa joissa vangin ei ole pakko olla paikalla, hanelta kysytaan kirjallisesti
haluaako han olla |&sné kasittel yssa.

Ongelma vangin kuljetuksen ja vartioinnin jarjestamisesta vastaaville ovat osittain my6héan tulevat
tuomioistuimen tilaukset seka taman tiedon valittyminen ajoissa kuljetuksiin osallistuville tahoille.
Myo6skaan kargjamatkan kestoa el voida varmuudella tietda etukéteen. Myohainen tieto ja
epavarmuus kestosta vaikeuttavat kuljetusten asianmukai sta toteutusta.

Vankiloista oikeuteen toimitettavista vangeista tehddan vankipassit (apulaisohtaja, notaari tms.),
joista ilmenee passittaja, kuljetettavan nimi, kuljetuksen médadranpaa ja tarkoitus. Vankipassissa
tulee nékyd myos tilagjan kuljetusta koskevat ohjeet seka vankilan omat esim. turvallisuutta tai
|a&kitysté koskevat merkinnét. Vankipassit toimitetaan laitoksen paivystykseen
normaalitapauksessa hyvissa goin ennen kuljetuksen alkua (vaihtelee laitoksittain noin viikosta
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edelliseen iltapéivaan). Passitusten pohjata tehddan tarpeelliset resurssivaraukset vankilan itse
hoitamia kuljetuksia varten, kdytéanndssa suunnitellaan mista irrotetaan tarvittava maéra vartijoita
saattajiksi. Passitusten pohjalta tiedotetaan kuljetuksista vankien asunto-osastoille, vastaanotto-
osastolle, vankien paivittéiselle sijoituspaikalle, terveydenhoitohenkil 3stélle mukaan tulevien
|a8kkeiden varaamiseks ja evdiden toimitusta varten keittiolle. Kuljetuksia hoitavat vartijat saavat
tiedon vastuullaan olevista kuljetuksi sta pagsaantoisesti kuljetuspéivana.

Kuljetuksen gjan vankipass on saattavan virkamiehen hallussa. Viimeistdan passin merkintojen
perusteel la saattagja saa tiedon mahdollisista erikseen huomioitavista asioista. Mikdli vankia
kuljettava virkamies vaihtuu kuljetuksen aikana (esim. osa matkasta suoritetaan aikataulun
mukaisessa liikenteessd), siirtyy vankipass aina sille henkildlle, joka vastaa vangin kuljetuksesta.

Mikali kuljetuksen tai sen jatkon tulee hoitamaan poliisi, vankilasta tai séannénmukaista
vanginkuljetusta hoitavasta gjoneuvosta ilmoitetaan kuljetustarpeesta kuljetuksesta kulloinkin
vastaavaan poliisiyksikk6on soittamalla téta varten ilmoitettuihin numeroihin. Poliisille tehtavalla
ilmoituksella el ole maéramuotoa. Tietosisdltona ovat pagdsaantoisesti kuljetettavien nimet,
kuljetuksen gjankohta ja madranpda. Samassa yhteydessa voidaan ilmoittaa myos, mikéali
kuljetuksessa on jotakin erityisesti huomioitavaa.

Poliisin tiedonsaanti vankeinhoitolaitoksen vankien kuljetustehtavista vaihtelee paljon. Hankalin on
tilanne, jossa tieto tulevasta kuljetustarpeesta saadaan vasta séanndnmukai sen vanginkuljetuksen
reitiltd ilmoitettuna. Tuomioistuinpaikkakunnan poliisi voi pyrkia varmistamaan riittavan
ennakkotiedonsaannin esimerkiksi sopimalla paikallisen tuomioistuimen kanssa sen tekemien
vankitilausten tiedoksisaannista. Niissa tapauksissa, joissa poliisi houtaa vangin vankilasta, ilmoitus
tehddan suuremmille poliisilaitoksille normaalitapauksessa viimeistdan kuljetusta edeltévana
arkipdivana. Pienempien yksikoiden osalta tarvitaan pitempi varautumisaika. Noutaessaan
kuljetettavaa vankia poliisit ottavat vangin vankipassin ja kuittaavat vangin siirtymisen haltuunsa.
Poliisin séilytystiloihin vankia tai vangittua tuotaessa tai sielta pois vietéessa tehddan tarvittavat
kirjaukset (kiinniottokirjaus, saapumisilmoitus, uloskirjoitus, ym.) ns. Kippi -jarjestelmaan.
Sailytettavéd kohden kirjauksiin kuluu aikaa noin 15-25 minuuttia.

Saavuttaessa tuomioistuimeen kuljetuksesta vastaavat ilmoittavat tuomioistuimen edustgjalle (esim.
haastemies, kérgjavartijatms.) kuljetettavan olevan paikalla. Oikeuden edustaja kutsuu saliin.
Kéasittelyn péétyttyd tuomioistuin Kirjoittaa vankipassin vangin toimittamiseks vankilaan tai
poliisivankilaan. Passi annetaan vangin saattgjalle. Tarvittaessa saattaja tilaa kyydin takaisin
vankilaan. Etenkin pakkokeinokésittelyn yhteydessa tuomioistuimen tekeman vankipassin
yhteydessa voidaan tehda tilaus seuraavaan késittelyyn.

Poliisivankilassa sédilytettévien vangittujen osalta poliisi saa tiedon kuljetustarpeista vastaavasti
tuomioistuimen tilauksien mukaan. K&ytanto vaihtelee eri paikoissa ja tapauksissa. Tieto
kasittelygjasta voi perustua puhelimitse saatuun aikaan tai se voidaan ilmoittaa jo edellisen
kasittelyn yhteydessa. Poliisivankilassa olevista vangituista el poliisin suorittamaa tuomioistuin
kuljetusta varten yleensa laadita vankipassia vastaavaa kuljetusasiakirjaa. Kuljetus tapahtuu
suullisen toimeksiannon perusteella.

Vankilaan palattaessa varkipass ja mahdolliset muut asiapaperit toimitetaan niiden
jatkokésittelysta vastaaville tahoille. Paivakirjoihin ja tilastointeihin tehddan vastaavat merkinnét.
Mahdollisista poikkeuksellisista tapahtumi sta raportoi daan.

Terveydenhuollon kuljetuk set
Normaalitilanteessa terveydenhuollollinen kuljetusperuste syntyy terveydenhuoltohenkil 6ston
paatoksella vangin vankilassaoloaikana. Vankilassa todettavan hoitotarpeen liséks taustalla voi olla

muuhun hoitoon menevélle tehddan vankipassi, mista ilmenee passittaja, vangin henkilollisyys,
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méaranpéa ja ajankohta seké mahdolliset muut huomioitavat asiat. Eri vankiloissa k&ytanto itse
vankipassin laatijan suhteen vaihtelee. Osassa kuljetus tapahtuu suoraan
terveydenhuoltohenkil 6ston passituksella, osassa passituksen kuljetusten koordinoinnin vuoksi
antaa passituksista yleensakin vastaava virkamies, esimerkiks apulaigohtagja. Vankipassit
toimitetaan kiireettomissa tapauksissa paivystykseen samoin kuin tuomioistuin kuljetuksissakin.
Jatkotoimet ovat myds soveltuvin osin samat. Hétdtapauksi ssa toimitaan tilanteen mukaan.

Poliisin osalta kyseeseen tulevat 18hinna tutkintavankien terveydenhuoltoon liittyvét kéynnit ja
saraalavartioinnit. Hoitotarve néissékin tapauksissa perustuu joko ennen vangitsemista olleeseen
tilanteeseen tai todetaan poliisivankilassa séilytyksen aikana.

Muissa kuljetuksissa, siirrot, lomat, tapaamiset yms. kuljetusperuste syntyy pagsaantoisesti
vankeinhoitolaitoksen omin paétoksin. Naissakin |ahettava vankila tekee vastaavan vankipassin
kuin tuomioistuinkuljetuksissa. My6s muu tiedonkulku on soveltuvin osin samankaltaista.

Siirtojen osalta, niiden perustuessa sijoitusmaérayksiin, vastaanottava vankila el vattamétta saa
ennakkotietoa heille tulossa ol evista vangei sta ennen kuin vanginkuljetuslinja siité ilmoittaa.
My6skéén poliisin vankilaan toimittamista henkil Gista ei vattaméttéa tule ennakkotietoa vankilalle.
Asia muodostuu ongelmaksi mikéli yhtéaikaisten saapuvien maara on tavanomaista suurempi.

Avolaitosten asiointikuljetuksissa, essmerkiks saanndllisissa kauppakdynneissa el paasaantoi sesti
tehda vankikohtaisia vankipassgia. Vahimmilldankin kuitenkin tehdéén kirjaukset siitd, milla
kuljetuk sella kukin vanki on kulkenut.

Poliisilla kyseeseen tulevat muut kuljetukset ovat [ahinna tutkintaan liittyvia

Aikataulunmukainen kuljetus

Aikataulunmukai seen kuljetukseen liittyy tiedon kulun kannalta erityispiirteita. Ei ole olemassa
systematisoitua jarjestelmaa, josta reittia hoitavat vartijat seka reitin pysahdyspaikoilta
"liityntaliikennettd’ hoitavat voisivat saada ennalta tiedon eri pysahdyspaikoilta kyytiin tulevista tai
niille jatettéavien vankien méarista tai hethin liittyvista kuljetuksessa huomioitavista seikoista.
K&ytannossa tiedonkul kua hoidetaan kuljetuksen aikaisella puhelinliikenteel1& toiminnassa
syntyneiden kaytanttjen mukaan. Junan vankivaunusta tai vanginkuljetusautosta soitetaan
esimerkiks sille poliisiviranomaiselle, jolle vangin jatkokuljetus/séilyttdminen kuuluu siina
vaiheessa, kun on tiedossa kuljetettavien madré. Samoin "liitynt&liikennettd” hoitaviin vankiloihin
ollaan yhteydessa tarvittaessa. Myos vankiloista soitetaan tarvittaessa vankivaunuun. Jérjestelma on
kuitenkin paljolti kiinni siind toimivista henkil6ista ja heille muodostunei sta toimintatavoi sta.

Kuljetusta hoitavat vartijat saavat lopullisen tiedon mukaan tulevista vangeista vasta kullakin
pysahdyspaikalla. Heidan maéranpdansa selviaa vankipasseista jotka siirtyvét reitin vartijoille
heidan kuitatessa vangit kuljetukseen otetuiks heita tuoneiden kuljetuskirjoihin. Vankipassien
perusteella tehdadn kirjaukset kuljetettavista ja heidan méadranpadastdan vanginkuljetusreitin
kuljetuspéivakirjaan. Vankipassista ilmenee viimeistdan myds kuljetuksessa huomioitavat
erityisasiat kuten erill&an pito, karkaamisvaara tai mahdollinen 1&8kitys. Néaista seikoista vdlittyy
yleensa tieto vangin luovuttavilta saattgjilta jo ennen vankien ottamista kuljetukseen.
Virhemahdollisuuksia kuitenkin on.

Luovutettaessa vanki vastaanottgjalle, tama kuittaa asian reitin kuljetuspaivakirjaan. Vastaanottaja
saa haltuunsa hanelle siirtyvien vankien vankipassit. Tassa kohdassa kuljetettavia vankeja koskevia
mahdollisia huomioitavia asioita kasittavaa tiedonsiirtoa koskee sama kuin edella

Edella mainittu ennakkotiedon systemaatti suuden puute kuljetettavista koskee erityisesti
kuljetusreittien vaihtopisteina toimivia vankiloita seka niité vankiloita tai poliisivankiloita, joihin
esimerkiks tuomioistuimiin passitetut vangit majoitetaan tuomioistuinkasittelyn vaatimaks gjaks.
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Na&ihin vankiloihin voi tulla hyvinkin lyhyella varoitusgjalla lyhytaikai seen séilytykseen tai
maj oitukseen kohtuullisen suuria vankimaéria, jotka on paits séilytettéava, myos paikallisesti
kuljetettava ja vartioitava kuljetusperusteen (oikeuden istunto, tms.) edellyttamalla tavalla.
Vankiloissa ndméa vangit kirjataan tulleiks ja ldhteneiks erilaisten kevennettyjen menetelmien
mukaisesti. Silti kirjaamiseen liittyvét rutiinit vievat ailkansa. Sama kirjaamiseen liittyva gjankaytto
koskee my6s poliisin tiloihin séilytettaviks otettavia.

Poliisin suorittamiin pitempiin kuljetuksiin liittyen on suunniteltava kaytettavareitti ja kunkin
kuljetusvastuullisen yksikon on saatava tieto ketd, milloin, mistéa ja minne heidan oletetaan vievan.
Kuljetukset ovat ainaerillisia eivatka perustu vakioreitteihin tai ailkatauluihin. Y hteisty6 poliisin eri
yksikoiden vélilla perustuu joko sopimuksiin tai vakiintuneeseen kaytantoon. Tiedonkulku perustuu
néihin samoihin muodostuneisiin kaytantoihin.

Paikallinen vanginkuljetus

Paikallisessa vanginkuljetuksessa vanki on pdasdantoisesti koko kuljetuksen keston saman
viranomaisen valvonnassa ja useimmiten viela samojen virkamiesten vastuulla. Kuljetusta koskeva
tarvittava tieto saadaan ennen kuljetuksen alkua ja kuljetuksen aikainen tiedonvaihto liittyy yleensd
kuljetuksen tarkoituksen valittémaan toteuttami seen ja mahdolliseen tarvittavaan paluukyydista
sopimiseen. Joissakin tapauksissa kuljetusta koskeva tieto kuljettavalle virkamiehelle voidaan antaa
niin myoha&an, etté se vaikeuttaa riittavaa valmistautumista.

1.2 VANKIEN KULJETUS

Taman selvityksen kannalta keskeisté on, mita tapahtuu siité eteenpéin, kun kuljetuksesta vastaava
virkamies ottaa kuljetettavan vangin tai vangitun vastuulleen. T&t& ennen vanki on paasaantoi sesti
toimitettu vankilassa vastaanotto-osastolle mahdollista varusteiden vaihtoa ja mukaan tulevien
tavaroiden tarkastusta varten. Vankilasta ja sen rakenteesta riippuen kuljetusajoneuvoon voidaan
sirtyd joko suoraan vastanotto-osastolta tai vangit kuljetetaan vankilan sisdlla kaytetylle
uloskdynnille. Vangin kuljettamisesta vastaava virkamies, yleensa vanginvartijatai poliisi, ottaa
kuljetettavan haltuunsa viimeistddn ennen vankien siirtamistéa gjoneuvoon. Hanen on varmistettava,
etta kuljetettavana on oikea henkil 6 seka tarvittaessa tarkistaa hanet, mikéli hanella e ole
varmuutta siitd, etté tdma on jo tarkistettu. Vankiloittain on eroja léhtevien vankien
tarkastuskdytannossa, kaikille vangeille tulee kuitenkin suorittaa riittavana pidetty tarkistus jo
ennen kuljetuksen alkua. Tarvittaessa kuljetettavalle voidaan laittaa kasiraudat kuljetuksen gjaksi.

Poliisivankilassa séil ytettéavien osalta menettely on soveltuvin osin sama. Kuljetuksia hoitavat
poliisit ja vartijat. Erdét poliisivankilat toimivat samoissa rakennuksissa kargj&oikeuksien kanssa.
Na&issa kuljettaminen ja istunnonaikainen valvonta eivét edellyta ajoneuvolla tapahtuvaa siirtymista.

Paasdandisesti muussa kuin aikataulun mukaisessa kuljetuksessa on gjoneuvon kuljettgjan liséksi
yksi virkamies kuljetettavaa vankia tai vangittua kohden. Vankeinhoitolaitoksen osalta
autonkuljettaja el yleensa voi jaada odottamaan ja osallistumaan vartiointiin varsinaisen
autokuljetuksen ulkopuolella. Poliisin osalta tehtdvéa annetaan yleensa kaksimiehiselle partiolle joka
vastaa kuljetuksesta koko sen keston gjan.  Vankeinhoitolaitos kayttda kuljetuksiin tilanteen
mukaan vankilan linja-autoja, pikkubusseja tai henkilGautoja. Namavoivat poiketajoiltain
varustelltaan vastaavista normaaligoneuvoista. Poliisi kdyttéa kuljetuksissa partioautoja. Ns.
maijoissa asiakastila on erotettu muusta tilasta.

Mikali kuljetukseen liittyy kuljetus- tai tuomioistuinten kasittelyaikataulusta johtuvia yopymisia
muualla kuin vangin tai vangitun omassa sijoitusvankilassa, hanet kirjataan séilytettavaksi
sdilyttéavan vankilan tai poliisivankilan kirjoihin téta varten olevalla kirjausmenetelmalla (vhl: ns.
numerotta, T-numero tms. "kevennetty" menetelmd). Taman majoituksen aikana valvonnasta ja
vangin yll8pidosta vastaa kyseinen laitos. Kuljetuksen jatkuessa noudatetaan soveltuvin osin samaa
menettelyd, kuin kuljetuksen alussakin.
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Kuljetuksen tarkoituksen taytyttya ja palattaessa lahtdvankilaan tai saavuttaessa uuteen
sijoituspaikkaan tehddan tarvittavat kirjaukset, mahdolliset vangin ja hanen omaisuutensa
tarkastukset seké toimitetaan vanki vastaanotto-osastolle tarvittavaa varusteiden vaihtoa varten.
Kuljetuksen paéttymiseen liittyvét toimet ovat riippuvaisia suoritetun kuljetuksen syysta ja
kestosta. Lyhyelta tuomioistuinkaynnilta paluun yhteydessa toimenpiteet ovat nopeat. Uuteen
sijoituspaikkaan saapumiseen liittyvét kdytannot ovat tarkempia ja aikaa vievempié

Tuomioistuin kuljetuk set

Vankeinhoitolaitoksen suorittamissa tuomioistuinkuljetuksissa vangit viedadn tuomioistuimeen
vankien séilytystiloihin. Vangin kuljettamisesta vastaava vartija vastaa taman vartioinnista myos
tuomioistuimessa odotuksen ja késittelyn gjan. Vartija vie vangin jutun alkaessa késittelysaliin,
vartioi sielld jutun kasittelyn gjan ja vie vangin kasittelyn jalkeen takaisin séilytystiloihin. Samoin
hén hoitaa vartioinnin mahdollisten taukojen aikana. Kasittelyn paétyttya han tilaa paluukyydin
vankilata. Joissakin poikkeus tapauksissa voidaan kayttda myos taksia. Mikdli jutun kasittely
kestda pitkaén, voidaan kuljettava vartija vaihtaa péivan kuluessa. Vanginkuljettgjilla on yleensa
joko avaimet tuomioistuinten vanginsdilytystiloihin tai heidan paésynsa niihin on muuten
varmistettu.

Poliisin vastatessa kuljetuksesta menettely on pdasdantoisesti sama. Kuljetusta hoitavat
poliismiehet tai vartijat vastaavat my0ds tuomioistuinkasittelyn aikaisesta vartioinnista.

Kaikissa istuntopaikoissa ei ole asanmukaisia vangin sdilytystiloja. Tama vaikeuttaa vartiointia.

Terveydenhuollon kuljetukset

Vangin kuljetuksesta vastaava vartija tai poliisimiehet hoitavat vartioinnin toimenpiteenja
odotusten gjan. Odotusaikoja varten e ole olemassa muista odotustiloista erillisia sdilytystiloja
vankeja varten. Toimenpiteen tultua suoritettua vartijatai poliisi tilaa paluukyydin vankilalta.
Poliisin suorittamissa kdynneissa kuljetukset tapahtuvat paasaantoisesti tehtévaa hoitavan partion
goneuvolla. Sairaalassa sisdlla olevan, jatkuvaa valvontaa edellyttavan vangin tai vangitun
valvonnan tydvuorot sovitaan erikseen. Kiireelliset hatatapaukset hoidetaan
ambulanssikuljetuksina. Néissa valvonta hoidetaan tilanteen mukaan.

Aikataulunmukainen kuljetus

Jos vankeinhoitolaitoksen kirjoilla olevan vangin vanginkuljetus suuntautuu vankilan itsensa tai
poliisin paikallisesti hoitaman alueen ulkopuolelle, suoritetaan matka tai osa siitd yleensa
aikataulun mukaisilla vanginkuljetusreiteill&. Osa reiteista hoidetaan juniin liitetyilla
vankivaunuilla, osa autokalustolla.

Vankivaunujen lahtiessa reitille vartijat tarkastavat vaunun.(Vaunuja séilytetdan reittien véligan
ratapihalla.) Samalla tarkistetaan tarvikevaraston (saniteettitarvikkeiston, juomaves ym.) tilanne.
Tarvittaessa huolto toimittaa lisdé. Vartijoiden saapumisen kanssa samalla kyydilla vankilalta
tulleet vangit odottavat tarkistuksen ajan vaunun ”sumpussa’, yhdessa muita suuremmassa
osastossa. Sen jalkeen heidét sijoitetaan vaunun osastoihin. Samalla katsotaan heille matkan gjaksi
haltuun luovutettavat tavarat. Muut tavarat jatetéan séilytystilaan. Sijoittelu tapahtuu vankipasseista
ilmenevien maérdasemien mukaan, ellei ole muita vaikuttavia tekijéita. Eri vankiloistatai poliisin
tuomat vangit sijoitetaan kullakin pysahdyspaikalla ensin sumppuun (ellei esim.
erillédnpitomagrayksia tms. ole tiedossa) ja kuitataan otetuks kyytiin. Sumpusta vangit siirretéén
vaunun osastoihin kuten edella kuvattiin. Matkan gjan kuljetuksesta vastaavat vartijat huol ehtivat
sekd vartioinnista etta vankien hyvinvoinnista, alkaen evéiden jakelusta ja | 88kityksestd aina WC:n
huuhteluun (keskitetysta kojetaulusta).
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M&&réasemalla vangit ja tdman tavarat luovutetaan kuljetuksen jatkosta vastaavalle virkamiehelle.
Matkan paéattyessa kdydaan 18pi mahdolliset puutteet ja korjaustarpeet seké ilmoitetaan niista
eteenpain.

Linja-autoilla hoidetut reitit poikkeavat lastaamistilanteiltaan junareiteista. Autojen pysahdyspaikat
ovat joko poliisivankiloitatai vankiloita. Osassa purkaminenja lastaaminen voi tapahtua suljetulla
aluedlla. Pysdhdysten kesto ei my6skaan ole aivan yhté tarkasti rgjattu, kuin junien osalta.
Kuljetusten aikana vangit eivét ole samalla tavoin " lukkojen takana’ erilld8n henkilkunnasta ja
toisistaan kuin junissa. Kuljetettavien luovuttamista ja uusien kyytiin ottamista koskevat samat
kirjaamiset ja rutiinit kuin junakuljetuksissakin. Autojen reitit vaihtelevat eri gjokerroilla
tarvittavien pysahdysten mukaan.

Aikataulun mukaisessa kuljetuksessa on erittéain tarkedd, ettéa vanki ja hanen tavaransa ovat
huolellisesti tarkastetut jo ennen reittia kuljettavaan gjoneuvoon siirtymista. Nopeissa
lastaustilanteissa ja hankalissa til oissa reittien oman henkil6kunnan mahdollisuudet tarkistamiseen
ovat puutteellisia.

Poliisilla el ole omaa séénndllista kuljetusverkostoa. Poliisin suorittaessa pitempid, yli oman alueen
ulottuvia vanginkuljetuksia, kéytetddn usein menetelmaa, jossa kuljetusvastuu jaetaan reitin varrella
olevien poliisipiirien véilla Vankia vieddan " viestikapulana’ kuljetuksesta vastaavan vaihtuessa
sovituin véein.

1.3VANGIN OMAISUUDEN KULJETUS

Kuljetukseen mukaan otettava omaisuus on riippuvainen kuljetuksen tarkoituksesta. Lyhytaikaiset
k&ynnit tai vierailut eivét edellyta tavaroiden tarkastamisen liséksi muita erityistoimia. Vangin
Siirtyessa toiseen laitokseen my6s hdnen omaisuutensa siirretéan. Vastaanotto- osastolla vanki
pakkaa yleensa itse omaisuutensa kuljetusta varten. Samalla vanki luovuttaa hallussaan olevan
vankilan omaisuuden pois. Hallussa ol lut omaisuus tarkastetaan. M ukanaan vanki saa kuljettaa
paasdantoisesti sen verran kun késissdan kantaa. Kaks kollia/vankilaukkua. Tavaran kuljetusta
rgjoittaa vanginkuljetusajoneuvojen rajallinen tavarankuljetustila seka suuresta tavaramaérasta
aiheutuvat ongelmatilanteet nopeassa | astaamisessa/purkamisessa, erityisesti junaliikenteessa.

Se vangin omaisuus, mika ei kulje hdnen mukanaan, toimitetaan oman aikataulunsa mukai sesti
kulkevan pyykkiautoreitiston kautta.

Poliisin osalta sdilytystiloihin otettavan vangin tai vangitun omaisuus tarkistetaan ja kirjataan.



2. TEHDYT VANGINKULJETUKSIEN MAARAA JA KAYTETTYJA
RESURSSEJA KOSKEVAT SELVITYKSET

21 POLIISIN SUORITTAMAT VANGINKULJETUS- JA VARTIOINTIKYSELYT

Poliis seurasi suorittamaansa vankeinhoitolaitoksen kirjoilla olevien vankien kuljetusta vuonna
2002 kahdella eri seurannalla. Toinen seuranta kasitti padkaupunkiseudun ja toinen kohdistui
muuhun Suomeen. Seurantojen toteutustavoissa ja sisdllssa oli eroja. Seurannoissa el tilastoitu
poliisin sdilyttamien tutkintavankien kuljetuksiin liittyvid asioita.

Padkaupunkiseudun ulkopuolista kuljetus- ja vartiointitehtéavien méaraé selvitettiin kyselyssa gjalta
16.2.02 — 15.8. Tulokset on koottu kuukauden jaksoissa |ééneittéin. Seurattavia asioita olivat
-vanginkuljetustehtévien méara ja niihin kaytetyt tyétunnit,

-kuljetettujen vankien maarg,

-poliisin tiloissa séilytettyjen vankien vartiointiin ké&ytetty aika,

-kérgavartiointien lukumaéaré ja kargjavartiointiin kaytetty aika,

-sairaal akuljetusten mééra ja sairadlavartiointiin tai vastaavaan kaytetty aika

-vankien yopymisten méaré poliisivankiloissa ja

-vankien perushuoltoon kéaytetty rahamaara.

PoliisilaitoksiIta kerétyt tiedot ovat osin laitoskohtaisia yhteenvetoja tietojarjestelmiin jatkuvasti
keréttéavista tiedoista seké osin tata kyselya varten keréttyja.

Kyselyn tuloksia voidaan pitda osin suuntaa-antavina. Todettuja ongelmia on ainakin poliisin
tiloissa séilytettyjen vankien vartioimiseen kéytetyssd gjassa. Tehdyn tydajan kohdistaminen
toisaalta poliisin omillakirjoilla olevien ja toisaalta vankeinhoitol aitoksen kirjoilla olevien
vartiointiin on ollut ongelmallista eika sité ole suoritettu yhtendisin perustein. Kérjistéen: Jos
kyseessa on poliisin omien tarpeiden takia joka tapauksessa ympérivuorokautisesti valvottu
sdilytystila, niin aiheuttaako muutaman vangin séilytys ylimaaréista tyota. Lans- Suomen |&éni el
ole ilmoittanut vangin kuljetustehtdvien maéran yhteydessa kéaytettya tydaikaa. Vaikka tdma
huomioidaan, niin kuljetustehtévaé kohden kéytetty aika vaikuttaa erittéin pieneltd. Myo6s muissa
tiedoissa on epdyhtendisyytta il moittamisessa.

Taulukko 1. Poliisin vanginkuljetus- ja vartiointikysely 16.2.-15.8.2002 yhteenveto. Poliisin
vankeinhoitolaitoksen kirjoilla olevien vankien kuljettamiseen ja vartiointiin kayttdmat resurssit. Ei sisalla
paakaupunkiseutua

Kaikki laanit yhteensa Lukumaara Kaytetty €
tybaika (h)

Vanginkuljetustehtédvien madra 1977 1227

Kuljetettavien vankien madra 1526

Poliisin tiloissaséilytettavien vankien vartiointiin 49382

kaytetty ailka

Kéargavartiointien (KaO ja HO) lukumééra 1656

Kérdjavartiointiin kaytetty aika (h) 5208

Sairaal akuljetusten maara 69

Sairaalassa tai muussa vastaavassa paikassa 104

tapahtuneeseen vartiointiin kaytetty aika

Vankien yopymisten maara poliisivankil oissa 2985

Vankien perushuoltoon kéytetty rahamaara 39855

YHTEENSA 8213 55921 39855
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Kyselyn perusteella arvioituna poliisillaoli paékaupunkiseudun ulkopuolella vuodessa noin 4000
vanginkuljetustehtavaa runsaan 3000 vangin kuljettamiseksi. Poliisin tiloissa séilyttamista
lukuunottamatta tytikaa, kaytettiin kyselyn mukaan vuositasolla runsas 13 000 tuntia, tyévuosiksi
muutettuna noin 7,5 henkil 6tyévuotta (yks henkiltyévuosi n. 1740 tuntia). Poliisin tiloissa
sédilytettyjen vankien vartioimiseen kaytettiin (edella mainituin varauksin) vajaa 100 000 ty6tuntia,
57,5 henkil 6tyovuotta.

Paakaupunkiseudulla kuljetusméaaria seurattiin koko vuoden 2002. Seurattavia asioita olivat
-kuljetusten méarg,

-kuljetettujen vankien maéar,

-kuljetukseen osallistuneiden poliisihenkil6iden mééré ja

-kuljetuksiin kéytetty kokonaistydaika.

Tulokset on keréty kuljetuksesta vastaavien poliisipiirien mukaan. Helsingin tutkintavankilan
muutto Helsingin Katgjanokalta Vantaalle ja muuttuminen Vantaan vankilaksi aiheutti
vanginkuljetukseen liittyvan tyonjaon muutoksia Helsingin poliisipiirien valilla

Taulukko 2. Poliisin suorittama vankeinhoitolaitoksen kirjoilla olevien vankien kuljetus pdakaupunkiseudulla
vuonna 2002.

Kuljetuksen kohde | Kuljetusten Kuljetettujen Tehtavissa K aytetty
[lkm vankien méaara | olleiden poliisien | tybaika, tuntia
lkm
VVANV-Espoon KO 151 275 329 2406
HEV-Vantaan KO 87 157 231 1178
VANV-Vantaan KO 133 160 274 1175

Kuljetuksia oli yhteensa 371, kuljetettuja vankeja 592, poliisgja tyollistyi 834 ja hellta kului
tyGaikaa yhteensa noin 4769 tuntia. Tyovuosiks muutettuna kaytetty tydaika vastaan. 2,7
henkil 6ty6vuotta.

Y hteenveto

Poliisin omien seurantojen perusteella poliisi kayttda vuodessa hieman yli kymmenta

henkil 6tydvuotta vastaavan tyopanoksen vankeinhoitolaitoksen vankien kuljettamiseen ja
vartiointiin ( e sisdlla poliisin sdilytystiloissa tapahtuvaa vartiointia). Saatu tulos on poliisin
edustajien mukaan odotettua pienempi. Kaytanndssa kuljetustehtavét sitonevat merkittavasti
suuremman tyovoimamaaran. Kuljetukset gjoittuvat usein niin, etté ne estévét kuljetustehtaviin
méarattyja osallistumasta téysitehoisesti kyseisen tyévuoron kuluessa muihin tehtaviin.
Seurannoissa e valttamaétta ole mydskaan riittavasti ja yhtalasesti huomioitu kuljetukseen

val mistautumiseen ja sen paattymiseen liittyvaa g ankayttoa.

2.2VANGINKULJETUKSEN SEURANTA 4. -17.11.2002 (SEURANTA 1.)

Seurannan tavoitteena oli kerété erédita vanginkuljetuksen tunnuslukuja yhtaldisin perustein seka
vankeinhoitolaitoksen etta poliisin vanginkuljetusta hoitavilta viranomaisilta. Seurantajakson
aikana vankiloiden ja vanginkuljetusta hoitavien poliisiviranomaisten tuli keréta tiedot seké poliisin
tutkintavankien etté vankeinhoitol aitoksen vankien ja tutkintavankien kuljetuksista. Seurannassa
tilastoitiin vanginkuljetusten lukumaarg, kuljetettujen vankien lukumaarét kuljetusperusteiden
mukaan, vanginkuljetustehtaviin osallistuneen henkildkunnan méara seka henkildkunnan vankien
kuljetustehtaviin kdyttama tydaika. Tiedot kerdttiin téta tarkoitusta varten tehdylla lomakkeel la.
Edellisten liséks vastagjilta kysyttiin mahdollisista vanginkuljetukseen liittyvista ongel mista seka
kehitysehdotuksista. Edelleen vastagjia pyydettiin arvioimaan seurantajakson tavanomaisuutta seka
pyydettiin [dhettdma&an mahdolliset olemassa olevat vuoden 2001 vanginkuljetuksen méériaja
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kustannuksia koskevat tiedot. Seurantaa koskevat kirjeet vankiloille ja poliisiviranomaisille ovat
liitteena (liite 2.).

Saadut tiedot olivat osittain puutteellisiaja eréiden viranomaisten osaltaristiriitaisia. Pyydettyja
sadnnonmukaisia vanginkuljetusreitteja koskevia lomakkeita palautettiin vain alle puolesta reiteista.
Talta osin tilannetta on jouduttu korjaamaan mm. pyydetyista kuljetuspaivakirjoista saaduilla
tiedoilla. Kokonai ssummien tasolla tulosta voitaneen vankeinhoitol aitoksen osalta pitéa
suhteellisen luotettavana. Poliisin osalta kuljetusten kokonaisméaréat poikkeavat poliisin omista
selvityksista selvasti ylospéain. Tuloksia voidaan kuitenkin kayttéé toiminnan suuruusluokan
arvioimiseen.

Kerdttyjen tietojen perusteella on arvioitu vastaavat vuotuiset méarét. K ertoimessa on kaytetty
vankilukuilmoituksien perusteella muodostettua indeksilukua, joka ilmaisee seuranta-gjan
vankivahvuuden suhdetta vuoden keskivankilukuun.

2.2.1 Kuljetusten maarat ja kuljetusper usteet

Seuraavassa on tarkasteltu kuljetusten ja kuljetuskertojen maaria seka syita kuljetuksiin. Tarkastelu
on tehty viranomaiskohtaisesti siten, etté vankeinhoitolaitoksen osalta on erikseen tilastoitu
aikataulunmukaisen kuljetuksen ja muun vanginkuljetuksen luvut. Tarkastelussa on eritelty
vankeinhoitolaitoksen ja poliisin kirjoilla olevat vangit ja vangitut.

Taulukko 3. Kuljetuskerrat ja kuljetettujen vankien maarat (matkustajamaarat kuljetuksissa) vuodessa
kaksiviikkoisseurannan perusteella. Vankeinhoitolaitoksen (Vhl) ja poliisin (Pol) kirjoilla olevat vangit
kuljettavan viranomaisen ja kuljetusperusteen mukaan

Group
Kuljetuksen suorittaja Total
Vhi Vhl aikataulun
paikallinen mukainen
Poliisi kuljetus kuljetus
Sum Sum Sum Sum
Kuljetuskerrat Vhl 7087 28122 2025 37234
Kuljetuskerrat Pol 7214 , , 7214
Kuljetettujen méaara Vvhl 8859 69836 24781 103476
Kuljetettujen maara Pol 7416 , , 7416
Tuomioistuimiin yht. Vhl 5695 6075 9062 20832
Tuomioistuimiin yht. Pol 4025 , , 4025
-Karajaoikeuteen Vhli 5164 4683 8125 17972
-Karajaoikeuteen Pol 3873 , , 3873
-Hovioikeuteen Vhli 253 1139 937 2329
-Hovioikeuteen Pol 101 , , 101
Terveydenh. Vhi 101 8378 456 8935
Terveydenh. Pol 633 , , 633
Siirrot VhI 2911 13036 13238 29185
Siirrot Pol 3189 25 , 3215
Poistumislupa 0 2050 25 2076
Muusta syysta Vhl 177 35057 127 35361
Muusta syystéa Pol 380 , , 380

Y114 olevasta taul ukosta ndhdaén, ettd kaikkiaan vuositasolla tehdéan n. 44 000 kuljetuskertaa
vankien ja vangittujen kuljettamiseksi. Naistd noin 14 000 on poliisin tekemid, loput
vankeinhoitolaitoksen. Poliisin kuljetuskerroista noin puolet on tehty vankeinhoitolaitoksen
kirjoilla olevien kuljettamiseks toisen puolen ollessa poliisin itsensa séilyttamien vangittujen
kuljetuksia.
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Kuljetettujen vankien maara selvityksessa on vanginkuljetuksen matkustajamaara. Sama vanki
kirjautuu matkustgjaks useaan kertaan mikai han vaihtaa valilla kulkuneuvoa (esim. vankilan
autosta junaan ja edelleen junasta vastaanottavan vankilan autoon). Nyt tehdyn selvityksen mukaan
vankilan tai poliisivankilan ulkopuoléelle tehdyissa vanginkuljetuksissa oli yhteensé léhes 111 000
matkustajaa vuositasolla. Néista noin 103 000 oli vankeinhoitolaitoksen kirjoilla. Poliisin kyydissa
kaikkiaan matkusti runsaat 16 000 vankia tai tutkintavankia, heisté vajaa 9 000 oli
vankeinhoitolaitoksen kirjoilla.

Tavanomaisimmat syyt kuljetuksiin vankeinhoitolaitoksen kuljetuksissa olivat ”Muut”, vankiloiden
véliset siirrot ja tuomioistuinkuljetukset. Ryhmaan "Muut” kuuluvat erilaiset asiointikuljetukset
seké vankilan toimintaan ja vankien toimintoihin liittyvét kuljetukset. Esimerkiks osassa
avolaitoksia vangit kaytetdan sdannollisesti ostoksilla oman kanttiinin yll&pitamisen sijasta. Naissa
esitetty matkustajamaérg, n. 35 400 on lahella kuljetettujen vankien maarda.

Poliisin osalta tavanomaisin kuljetus oli tuomioistuinkuljetus. Seuraavaks tulevat
vankeinhoitolaitoksen vankien siirrot mika koostunee paéosin vankilaan toimittamisista.

Taulukko 4. Kuljetuskerrat ja kuljetettujen maarat vankeinhoitoalueittain ja poliisin osalta laéneittain.
Vankeinhoitolaitoksen Kkirjoilla olevat vangit (Vhl) ja poliisin kirjoilla olevat vangit (Pol).

Sum

Kuljetuskerrat | Kuljetuskerrat Kuljetettujen Kuljetettujen
Vankeinhoitoalue tai laani Vhi Pol maara Vhl maara Pol
Etel-Suomen
vankeinhoitoalue 9543 28350
Lansi-Suomen
vankeinhoitoalue 6809 21541
Ita- ja .Pohj_ois-Suomen 13795 44796
vankeinhoitoalue
Helsingin poliisilaitos 734 633 886 987
Etela-Suomen laani 1898 3215 2962 3265
Ita-Suomen laani 456 532 532 481
Lansi-Suomen laani 2329 2303 2987 2076
Oulun laani 1190 304 987 253
Lapin 1&ani 481 228 506 354
Total 37234 7214 103476 7416

2.2.2 Kaytettyjen resurssien ja kustannusten arviointia

Seuraavassa on arvioitu tehdyn seurannan perusteella kaytettyja resursseja ja koituneita
kustannuksia. Tarkastelu on tehty viranomaiskohtaisesti kuten edell&kin. Samoin on erikseen
arvioitu vankeinhoitolaitoksen vankien ja poliisin kirjoilla olevien tutkintavankien kuljetuksia

Taulukko 5. Tyodkertojen, ty6tuntien, tydvuosien ja tydvoimakustannusten (€) maara vuositasolle arvioituna
kuljetuksen suorittajan mukaan vankeinhoitolaitoksen (Vhl) ja poliisin (Pol) kirjoilla olevat vangit eritellen.
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Group
Kuljetuksen suorittaja Total
Vhi:n
Vhi:n aikataulun
paikallinen mukainen
Poliisi kuljetus kuljetus
Sum Sum Sum Sum
Henkilékunnan ty6kerrat Vhli 10884 36930 5113 52928
Henkilékunnan tydkerrat Pol 11973 , , 11973
Ty6tuntien maara Vhl 25768 92161 37285 155214
Ty6tuntien maara Pol 17870 , , 17870
Henkilotydvuosia Vhl 14,8 53,0 21,4 89,2
Henkildtyévuosia Pol 10,3 , , 10,3
Tydvoimakustannukset Pol (€) 300733 , , 300733
Tyovoimakustannukset Vhl (€) 433634 1476055 597152 2506841

Taulukon tyokertojen maarasta voidaan huomata, ettéa lahes 65 000 kertaa vuodessa virkamiehen
tehtdvana on ollut vangin kuljetus. Poliisimiehella tehtdva on ollut 1dhes. 23 000 kertaa, ndista vajaa
puolet vankeinhoitolaitoksen vankien kuljetuksessa. Vertaamalla tyokertojen ja kuljetuskertojen
seké kuljetettavien méaria (taulukko 3), voidaan todeta, ettd poliisilla yhden vangin kuljetuksessa
on keskimaarin enemman ty6évoimaa sitoutuneena kuin vankeinhoitolaitoksella. Eras selittgatélle
on sg, ettd poliisilie tydvoiman perusyksikkd on kaksi poliisia késittava partio.
Vankeinhoitolaitoksen kuljetuksissa on poliisia useammin mydskin useita kuljetettavia samaan
kohteeseen, mik&a mahdollistaa kuljetuksen toteuttamisen suhteellisesti pienemmallé resurssilla.
Poliis k&yttaa taman selvityksen perusteella yhteensda noin 25 henkil 6tydvuotta
vanginkuljetustehtaviin (luku el sisdlla poliisin séilytystiloissa tapahtuvaa vartiointia).
Vankeinhoitolaitoksen kuljetustehtaviin kayttama tyépanos on noin 74 henkil 6tyévuotta

Tyo6vuosien arvioinnissa laskennallisena tydvuoden pituutena on pidetty 1740 tuntia. Sairaslomia,
koulutusta tms e ole huomioitu. Tydvuoden hintaa arvioitaessa on tydvoimakustannusten
laskennassa kaytetty perustana poliisin osalta A 15 ja vankeinhoitolaitoksen osalta A 13
palkkaluokkan mukaista palkkausta viidella ikélisdla Lomaraha on huomioitu. Tydnantajan muina
kuluina on pidetty 27 % palkkasummasta. Haitallisen tytgjan lisiatai tehtyaylitytta el tdssa ole
laskettu summaan mukaan.

Eraissé toimipistei ssa paikallisesta vanginkuljetuksesta merkittava osa teetetéan k&ytannossa
ylitéina Vankiluvun kasvusta aiheutunutta kuljetusten lisééntymista el kyeta hoitamaan nykyisella
henkil6kuntamaarala normaalin tybajan puitteissa vaarantamatta liiaks asianmukaista
rangaistuksen tahi tutkintavankeuden tayténtoonpanoatai poliisin tapauksessa muiden tehtévien
suorittamista. Kustannuslaskelmassa on kuitenkin |8hdetty siitd, mitk& kustannukset olisivat, jos
miehitys tehtaviin olis riittava.

Poliisin tydvoimakustannukset vanginkuljetuksesta olisivat esitetyin arviointiperustein yhteensan.
734 000 €, tasta vankeinhoitolaitoksen vankien kuljetuksen osuus oli n. 434 000€.
Vankeinhoitolaitoksessa tydvoimakustannukset omien vankien kuljetuksessa olisivat tdmén arvion
mukaan noin. 2 073 000 €.

Taulukko 6. Henkilokunnan tydkerrat, henkilotyévuodet ja tydvoimakustannukset vankeinhoitoalueittain ja
poliisin osalta laaneittéain. Taulukossa on eritelty vankeinhoitolaitoksen (Vhl) ja poliisin (Pol) kirjoilla olleita
vankeja koskevat tiedot
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Sum
Henkilokun- | Henkilokun-

Vankeinhoitoalue tai nan tydkerrat | nan tyokerrat | Henkilotyo- | Henkilotyd- | Tydvoimakus- | Tyévoimakus-
laani Vhl Pol vuosia Vhl | vuosia Pol | tannukset Pol | tannukset Vhl
E;ilkzl:]%r:i?:alue 15567 310 864715
vankeinhottoalue 9543 166 462560
vankeinhotoalee | 16934 26,8 745933
Helsingin poliisilaitos 1367 1291 3,3 8 24280 97546
Etela-Suomen laani 3442 5037 29 3,6 106492 83915
Ita-Suomen laani 228 886 7 1,0 29392 20020
Lansi-Suomen laani 3797 3822 34 37 107344 100102
Oulun laani 1569 456 35 8 24706 101806
Lapin laani 481 481 1,0 3 8519 30244
Total 52928 11973 89,2 10,3 300733 2506841

Edellisessa taulukossa resurssien kayttoon liittyvia tietoja on esitetty vankeinhoitoalueittain ja
poliisin osalta léaneittdin. Naiden osasummien suhteen virhemahdollisuudet ovat suuremmat kuin
kokonaisluvuissa. Vankila- ja kuljetusreittikohtaisia tietoja on liiteosiossa (Liite 4.).
Poliisilaitoskohtaisia tietoja e ole jarkeva tuottaa tdman aineiston perusteella. VVuotuisten
tapausmadrien ollessa suhteellisen vahédisia ei kahden viikon seuranta-aika tuota tilastollisesti
luotettavaa tulosta. Valtakunnan tasolla sen sijaan on ol etettavaa, etta keskimaardinen taso tulee
esille.

2.2.3 Kuljetusta hoitavien viranomaisten kommenteista

Kaksiviikkoisen seurannan yhteydessé vanginkuljetusta hoitavia viranomaisia pyydettiin lyhyesti
kuvaamaan kuinka vanginkuljetus arjestelmé kaytannossa toimii, mitd ongelmiatai etuja
nykyisessa kdytanndssa on seka miten vanginkuljetusta tulisi kehittéé. Vastagjia pyydettiin myds
arvioimaan seurantajakson vanginkuljetusten vastaavuutta tavanomaisen tilanteen kanssa seka
|ahettdmaan mahdolliset olemassa olevat tilastoyhteenvedot vanginkuljetuksesta edelliselta
vuodelta

Y leisesti seurantajakson todettiin olleen kuljetusmaériltdan ja jarjestelyiltéén joko tavanomainen tai
jonkin verran hiljaisempi. Erdissa poliisipiireissa todettiin, etta vaikka heilla vuositasolla on
viimevuosina ollut 20- 30 kuljetustakin, seurantgjaksolle e ole osunut yhtdan. Valtakunnan tason
kokonaislukujen osalta tdma el todennakdisesti aiheuta merkittéavaa virhettd. Y hden ilmoittgjan
hiljaisempi jakso kompensoituu toisen vilkkaammaalla. Alueellisessa tarkastelussa sen sijaan on
oltava varovaisempi johtop&dtdsten suhteen.

Vastauksien yhteydessd muutama yksikko toimitti pyydettyja tilastotietoja. V astaukset olivat
kuitenkin niin hgjanaisia, ettel niiden perusteella ollut mahdollista tehda lagyempia kokonai suuksia
koskevia padtelmia.

Poliisin kommenteista

Useissa vastauksissa toistui nékemys siitg, etté vanginkuljetusten hoitaminen poliisikoulutuksen
saaneella henkil 6stolla on resurssien tuhlausta. Kommenteissa toistui my6s nakemys, etta
vankeinhoitolaitoksen tulisi vastata vanginkuljetukseen liittyvasta vartioinnista omien vankiensa
osalta esim. tuomioistuinmatkoilla. Téhan ehdotettiin k&ytettévan esim. kuljetuksen pdétepisteissa
jéévaa odotusaikaa. Monissa kommenteissa puututtiin myds poliisin oman vartijahenkil 6ston
maaraan ja kayttoon. On hyvin tavallista, etté edes poliisin omien séilytystilojen
ymparivuorokautisen valvonnan jérjestdminen e onnistu pelkastdan vartijoiden voimin vaan téhan
on kaytettéva poliisitydvoimaa. Vartijahenkil 6ston lisédminen nahtiin yhtena mahdollisuutena
my6s kuljetusongel man ratkai suun.
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Pienemmissa poliisipiireissa kuljetusten todettiin sitovan usein lagjankin alueen ainoan
poliisipartion. Kuljetustehtévan gjan alue on joko ilman poliisipartiointiatai sitten on jouduttu
suorittamaan poliisitehtévaa jopa kuljetettavan oll mukana poliisiautossa. Joissakin tapauksissa
alue on ilman poliisipartiota useita tunteja kerrallaan.

Kommenteissa oli mainintoja aikataulujen yhteensovittamisen ongelmista. Tuomioistuin toimii
gallaan, vanginkuljetusreitit kulkevat aikataulunsa mukaan ja poliis joutuu sopeutumaan niihin.
Tietoja tuomioistuinkasittelyjen g ankohdista kaivattiin my6s selkedmmin ja gjoissa tiedoks.

Positiivisena joissakin vastauksissa nykykaytannosta todettiin se, etté kuljetusreitteja on. Niiden
kattavuuteen ei kuitenkaan oltu tyytyvéaisia

Vankeihoitolaitoksen kommentit

Kommenteissa yleinen linjaoli se, ettéa nykyinenkuljetus &rjestelméakin palvel ee kohtuullisesti.
Ongelmiksi koettiin mm. jaykkyys, vangin matka-aikojen venyminen ja aikataulujen
yhteensovittaminen. Resurssit kuljetusten hoitamiseks todettiin uselssa kommenteissa liian
vahaisiksi. Joissakin kommenteissa todettiin, etté nykyiset pitkittaidinjat tulis sailyttda ja
lisdté/muuttaa poikittaisliikennettd joustavammaksi, enemman tarpeen mukaan tapahtuvaksi.

Tavarakuljetusta nykyiseen tapaan kritisoitiin yhdessd kommentissa. Katsottiin, etta tavarat tulis
kuljettaa vanginkuljetuksen mukana ilman nykyista " pyykkiautolinjaa’.

23 KULJETETTAVAKOHTAINEN VANGINKULJETUKSEN SEURANTA 11.-17.11.02
(SEURANTA 2, NS. LOKIKIRJASEURANTA)

Seurannan tavoitteena oli selvittéé yksittaisen vangin kuljetukseen liittyvat vaiheet ja niihin liittyva
gjankayttd. Tarkoituksena oli |6ytéa kuljetuksien tyypilliset ominaisuudet. Seurannassa kaytetty
lomake oli kuljetettava- ja kuljetuskohtainen. Tarkoitus oli, etta tarkastel ujakson aikana
kéynnistynyt kuljetus kirjataan kokonaisuudessaan samalle lomakkeelle. Esimerkiks Vaasan
vankilasta Jyvéaskylan KO:een tapahtunut vangin matka kaikkine reittitietoi neen, yopymisineen,
kasittelyaikoineen jne piti merkitéa vangin lomakkeeseen, jonka Vaasan vankila matkan paatyttya
palautti Rikosseuraamusvirastoon. Mikali samaa vankia kuljetettiin jakson aikana uudelleen
toisesta syysta, taytettiin uusi lomake. Lomakkeeseen téytettiin perustiedoiksi tiedot passittgjasta
(kuljetusmaarayksen antaneesta viranomasiesta), kuljetettavan nimi, kuljetuksenaihe ja maéranpaa.
Kuljetusta hoitavan virkamiehen tuli kirjata kuljetuksen kuluessa eri vaiheet lomakkeeseen.

vankeinhoitolaitoksen. Tietoja voidaan kuitenkin kayttda ainakin suuntaa antavina.

Selvityksen mukaan seurantajaksolla kuljetettiin yli tuhat kertaa vankiatal tutkintavankia.
Vuositasolla vankeja kuljetettiin n. 50 700 kertaa. Oletuksena tassakin on, etta seurantajakson
kuljetusméarat olivat 105 % keskimédaraisestd. Tulos el ole ristiriidassa kaksiviikkoisen seurannan
antamien matkustajamaarien kanssa. Keskimaarin kuljetettava kirjautuis selvitysten tietoja
yhdistelemdlla siis noin kahden kuljetuksen matkustajaksi matkansa aikana.

Seurannassa pyydettiin kirjaamaan kuljetuksen eri vaiheet. Erittely toimi k&ytannossa

puutteel lisesti. Kaikkiaan raportoidut n. 1000 kuljetusta oli jaettu noin 2700 vaiheeseen. Noin 300
tapauksessa kuljetuksen vaiheita el oltu eroteltu lainkaan. Merkityista vaiheista varsinaista
kuljetusta koskevartieto oli useimmiten kirjattu. Vaihetietojen perusteella selvig, etté

tarkastel ujakson aikana kuljetetuista vangeista 172 vietti yhden tai useamman yon matkan aikana
muualla kuin sijoituspai kassaan. Néista 33 yopyi poliisin valvonnassa. Vuositasolla yopyjia olisi
edella mainitun perusteella yhteenss, 8 500 kertaa, poliisin suojissa néista noin 1630 kertaa.

Y Ovyttyjen 6iden méadra on em. lukuja suurempi. Edella tarkastellut poliisin selvitykset antavat
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vuositasolla vankeinhoitol aitoksen kirjoilla olevien vankien poliisin tiloissa viettamien Giden
maéréks vajaat 6000.

Kuvio 1.
Missing
1,1%
"virkistys" Muu syy
10,7% 4,2%
Asiointi
14,3% KO
Tapaaminen

,6%

Poistumislupa

,9% HO
Siirto 4,8%
18,1% Terveydenhuolt

11,4%

Yleissimmét kuljetusten syyt olivat tuomioistuin kuljetukset, siirrot, terveydenhuolto sek& asiointi ja
"virkistys’ (viime mainitut olivat pd&osa seuranta 1:n ryhmasta ” muut”). Prosenttiosuudet ovat
ndhtavissd kuviosta 1.

Syy kohtaa pyrittiin tuomioistuinten osalta taydentamaan tiedolla siitd, onko kyseessa sakonmuunto
tal vangitsemiskasittely. Noin 6 %:ssa syyndoli jompikumpi. IImeisesti kohtaa e oltu aina téytetty
ohjeiden mukaisesti.

24 AIKATAULUN MUKAISEN VANGINKULJETUKSEN SEURANTA 1. -30.11.2002

Seurannan tavoitteena oli selvittéd eri reiteilla kulkevien vankien méaria aiempia selvityksia
yksityiskohtaisemmin. Seuranta toteutettiin reittikohtai sten vanginkuljetuspaivakirjojen avulla.
Paivakirjatietoja tdydennettiin eri reittipisteiden valimatkatiedoilla. Tarkastelun kohteena oli
kuljetettavien kokonaisméard, maéréat reiteittain sekd méarét eri reittipisteiden valilla Tietojen
pohjalta luotiin tunnusluku ”vankikilometri”. Y hden vangin matkustaessa sadan kilometrin matkan
tuloksena on sata vankikilometria.

Reitit ja niiden matkustajamaar at

Kuljetuspaivakirjojen avulla on selvitetty reitit ja niiden kokonai smatkustajamaarét. Kunkin reitin
kohdalta on laskettu matkustajaméaérat marraskuussa 2002. Taman liséks on ilmoitettu télta
pohjalta arvioitu vuotuinen matkustajamaéré. Tassa oletuksena on ollut, ettd marraskuun
kuljetusten taso oli 105 % keskimaarai seen verrattuna. Seuraavassa on esitelty kaikki reitit.
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Y ksityiskohtaisemmat taulukot reittien matkustajamaaristd, matkustajien jakaantumisesta eri
vaeille, kertyneistéa vankikilometreista ja kustannuksista ovat liitteessa 6.

REITTI 1 Helsinki — Seingjoki — Oulu, juna

Vastaava vankila: Vaasan vankila

Aikataulu: Kaks kertaa viikossa molempiin suuntiin, (toinen naista valilla Helsinki — Seingjoki)
Reittikuvaus. Helsinki — Pasila— Riihimaki — Hameenlinna— Toijala— Tampere — Parkano —
Seingjoki — Lapua - Kauhava— Pannédinen — Kokkola— Kannus — Y livieska— Oulainen — Vihanti —
Oulu

Matkustajaméaar & Marraskuussa kuljetettiin 275 vankia, vuositasolla 3143.

Kommentit: Yli puolet reitill& matkustavista vangeista kulkee Helsingin, Riihiméen ja
Hameenlinnan asemien valilla. Seingoen ja Oulun vélilla kuljetettavia on vain véhan.

REITTI 2 Helsinki — Kuopio — Oulu, juna

Vastaava vankila: Oulun vankila

Aikataulu: Kaks kertaa viikossa molempiin suuntiin

Reittikuvaus: Oulu — Vaala— Kaaani — Sukeva— lisalmi — Kuopio — Suonenjoki — Pieksamaki —
Mikkeli — Kouvola— Lahti — Riihiméki - Helsinki

Matkustajaméaara: Marraskuussa kuljetettiin 582 vankia, vuositasolla 6651.

Kommentit: Reitin pohjoisosassa Oulun ja Vaalan vélilla seké& Sukevan ja Kuopion vélilla on
runsaasti matkustgjia. Eteldosalla reittia kuormitus on tasaisempaa. Eniten matkustajavaihtoa
Kuopiossa ja Sukevalla.

REITTI 3 Oulu-Ylitor nio-Rovaniemi

Vastaava vankila: Oulun vankila

Aikataulu: Ajetaan kaks kertaa viikossa

Reittikuvaus:Oulu — Kemi — Rovaniemi — Ylitornio - Oulu

Matkustajamaara: Marraskuussa kuljetettiin 76 vankia, vuositasolla 867.

Kommentit: Reitin matkustgjista valtaosa kulkee Oulun ja Rovaniemen vdlilla kargjdmatkoilla.

REITTI 4 Vantaa - Turku

Vastaava vankila: Vantaan vankila

Aikataulu: Ajetaan kaks kertaa viikossa edestakaisin

Reittikuvaus:Vantaan vankila— Helsingin vankila — Kirkkonummi — Lohja— Tammisaari — Salo —
Turku

Matkustajaméaara: Marraskuussa kuljetettiin 126 vankia, vuositasolla 1440.

Kommentit: Noin puolet kuljetettavista kulkee reitin paétepisteiden valilla Toinen puoli kulkee
kargjilla reitin varrella,

REITTI 5 Vantaa - Kotka

Vastaava vankila: Vantaan vankila

Aikataulu: Ajetaan kaks kertaa viikossa edestakaisin, sovitettu yhteen reitti 11:n kanssa
Reittikuvaus:Vantaan vankila— Porvoo — Loviisa - Kotka

Matkustajaméaar & Marraskuussa kuljetettiin 138 vankia, vuositasolla 1557

Kommentit: Padosa reitin matkustajista kulkee paatepisteiden vélilla. Jatkoyhteytena itéan
Konnunsuon vankilan hoitama K onnunsuo — K otka reitti. Reittia kuormittaa paékaupunkiseudulta
kotoisin olevien vankien sijoittamien Konnunsuon vankilaan.

REITTI 6 Jokela - Helsinki

Vastaava vankila: Keravan vankila

Aikataulu: Ajetaan kaks kertaa viikossa edestakaisin

Reittikuvaus: Keravan vankila— Jokelan vankila— Vantaan vankila— Ilmala— Helsingin vankila
Matkustajaméaara: Marraskuussa kuljetettiin 104 vankia, vuositasolla 1189
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Kommentit: Suurin osa liikenteestd on joko Keravan vankilasta Vantaan vankilaan tai
liityntéliikennettd Vantaan vankilasta Ilmalaan junan vankivaunulle. Reitti on paapiirtein sama kuin
Jokelan vankilan hoitama reitti 7.

REITTI 7 Jokela - Helsinki

Vastaava vankila: Jokelan vankila

Aikataulu: Ajetaan kaks kertaa viikossa edestakaisin

Reittikuvaus: Jokelan vankila — Jarvenpaan poliisilaitos - Keravan vankila- Vantaan vankila—
IImala— Helsingin vankila

Matkustajaméaar & Marraskuussa kuljetettiin 154 vankia, vuositasolla 1760

Kommentit: Padosa kuljetettavista kulkee Jokelan ja Vantaan vankilan sekd Keravan ja Vantaan
vankilan vélilla Lisaks reitti hoitaa liitynta liikennettd Ilmalaan. Reitti on padpiirtein sama kuin
Keravan vankilan hoitama reitti 6.

REITIT 8 JA 9 Kuopio etelédinen ja Kuopio itainen
Vastaava vankila: Kuopion vankila
Aikataulu: Molemmat reitit gjetaan kaks kertaa viikossa

Reittikuvaus: 8 Aanekoski — Jyvaskyla— Laukaa— Naarajarvi — Pieksamaki — Naargjarvi —
Varkaus— Kuopio

9 Joensuu — Hammasl ahti — Joensuu — Kuopio

M atkustajamaar & Marraskuussa kuljetettiin 187 vankia, vuositasolla 2137

Kommentit: Reitti 8. Kaksi kolmasosaa liikenteesta on Jyvéaskylan ja Kuopion vélista. Reitilla
kuljetettavista suurin osa on kérdjamatkoilla. Reitti 9. Liikenne on |ahes kokonaan Kuopion
vankilan ja Pyhaselén vankilan vélista

REITTI 10 Mikkelin vankilan kolme reittia

Vastaava vankila: Mikkelin vankila

Aikataulu: Kukin reitti gjetaan kerran viikossa

Reittikuvaukset: Mikkeli — Lappeenranta— Konnunsuon vankila- Lappeenranta— Mikkeli; Mikkeli
— Lappeenranta— Konnunsuon vankila — Imatra— Savonlinna— Sulkavan- Juvan- Mikkelin;

Mikkeli — Sulkava— Savonlinna - Mikkeli

Matkustajaméaara: Marraskuussa kuljetettiin 56 vankia, vuositasolla 640

Kommentit: Kolme viidesosaa reiteilla kuljetettavista matkustaa Mikkelin ja Konnunsuon vailla

REITTI 11 Konnunsuo — Kotka

Vastaava vankila: Konnunsuon vankila

Aikataulu: Ajetaan kaks kertaa viikossa edestakaisin, sovitettu yhteen reitti 5:n kanssa
Reittikuvaus: Konnunsuon vankila — L appeenranta— Kouvola— Hamina— Kotka
Matkustajamaara: Marraskuussa kuljetettiin 151 vankia, vuositasolla 1726

Kommentit: Yli kaks kolmasosaa kuljetettavista kulkee reitin p&atepisteiden valillg, jatkoyhteys
lénteen on Vantaan vankilan hoitama reitti 5 vélilla Vantaa — Kotka.

REITTI 12 Turku — Riihim&ki — Hameenlinna

Vastaava vankila: Turun tutkintavankila

Aikataulu: Molemmat reitit gjetaan kerran viikossa

Reittikuvaus: Turku — Loimaa — Forssa— Riihiméki — Forssa— Loimaa — Turku; Turku — Loimaa —
Forssa— Riihimaki — Hameenlinna— Kylmakoski— Loimaa — Turku

M atkustajama&r & Marraskuussa kuljetettiin 167 vankia, vuositasolla 1909

Kommentit: Suurin osa liikenteesta reiteilla on Turun ja Riihimaen valista seka Riihimaelta
Hameenlinnaan suuntautuvaa. Reitteja gjaa kil pail utetun sopimuksen mukaisesti kuljettajineen
vuokrattu linja-auto. Vartioinnin hoitavat vankilaviranomaiset.

REITTI 13 Turku —-Rauma — Pori
Vastaava vankila: Turun tutkintavankila
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Aikataulu: Reitti gjetaan kaks kertaa viikossa
Reittikuvaus: Turku — Rauma— Pori — Vammala— Huittinen — Koylio — Kokemaki
Matkustajaméaara: Marraskuussa kuljetettiin 77 vankia, vuositasolla 838
Kommentit: Kuljetettavat joko lahtevét Turusta muihin reittipisteisiin, Poriin heista léhes puolet,
tal tulevat muualta Turkuun, heistékin yli puolet Porista. Muiden pysahdyspaikkojen valinen
lilkenne on vahaista.

REITTI 14 Vaasa -Seingjoki

Vastaava vankila: Vaasan vankila

Aikataulu: Ajetaan nelja kertaa viikossa edestakaisin, aikataulu sovitettu yhteen reitti 1. junan
alkataulun kanssa.

Reittikuvaus:Vaasa— Seingoki — Vaasa

Matkustajaméaara: Marraskuussa kuljetettiin 60 vankia, vuositasolla 686

Kommentit: Reitti on |8hes pelkastdan liityntdliikennettd V aasan vankilan ja Pohjanmaan rataa
kulkevan Vaasan vankilan hoitaman vankivaunun valill&a

MATKUSTAJAMAARA AIKATAULUNMUKAISESSA VANGINKULJETUK SESSA
YHTEENSA: Marraskuussa kuljetettiin 2153 vankia, vuositasolla 24 606

25VANGINKULJETUSREITTIEN KUSTANNUKSET

Reittikohtaiset tai vankilakohtaiset kustannukset aikataulunmukaiselle kuljetukselle on laskettu
kéayttdmalla palkkakustannuksina edella kuvatun kaksiviikkoisen seurannan perusteella arvioituja
palkkamenoja. Muut kulut ovat vankiloiden kirjanpidossa kohdistamien menojen mukaisia.
Investoinnit ovat laskettu kaavamaisesti perustuen linja-autokal uston hankintahinnan tasasuuriin
poistoihin seitsemassa vuodessa. Tosiasiassa osaa reiteista hoidetaan jo reilusti loppuun poistetulla
kalustolla. Samoin samaa kalustoa kaytetdan osin myds muuhun kuljetukseen. Téta, samoin kuin
mahdollista varakalustoa el laskelmassa ole huomioitu. Myds kalustotarve on arvioitu
kaavamaisesti, 16 — 22 paikkainen linja-auto per vankila lukuunottamatta VVantaan vankilaa jonka
kohdalla laskelmassa ol etuksena on kaksi linja-autoa. Turun tutkintavankila kayttda Riihimaki —
Hameenlinna reiteilléan yksityiselta kuljettajineen vuokrattua linja-autoa. Sen kustannukset ovat
kohdassa ”muut”. Milloin yksi vankila gjaa useampaa reittid, on reiteille laskettu
yhteiskustannukset. Menojen kohdistaminen kirjanpidossa e ole reittikohtaista, joten reittikohtaisia
kustannuksia el ole mahdollista laskea. Rautatiereittien osalta on laskettu yhtei skustannukset, silla
VR:lle maksettuja kustannuksia ei ole kohdistettu reittikohtaisesti. VR:n kustannuksi sta puuttuvat
mahdolliset uusinvestoinnit. Nykyinen sopimus VR:n kanssa el sisdlla kaluston uusimista nykyisen
sopimuskauden paéttyessa.

Reittien kustannuksista on laskettu yhtei skustannukset seka kustannukset suhteessa kuljetettuihin
vankimaériin ja vankikilometreihin. Reitti- tai vankilakohtaiset taulukot ovat liitteessa 6.

Taulukko 7. Yhteenveto vanginkuljetusreittien matkustajaméaarista ja kustannuksista vuositasolle arvioituna

vanki- palkat muut vht, eiinv investoinnit YHTEENSA |

Reitti nro kuvaus vankila_Imatk.maara__ kilometrit _J€/vkm £/matkustaid €/vkm €/matkustajgd €/vkm |€/matkusta' £lvkm €/matkustajgd €/vkm £/matkustajs
Junareitit

1 Pohjanmaan rata VAV 3143 472549 |JUNAREITIT yhteensa reitti 2 kohdalla, Investoinnit=VR:n laskutus

2 Savonrata ouv 6640 1566617 0,07 15,00 0,03 6,65 038 79,37 0,48 101,02 0,87 180,40
Linja-autoreitit

3 Oulu-R:niemi, Ylitornio |OUV 731 142057 0,30 57,64 0,08 16,19 038 73,83 0,12 23,44 0,50 97,27

4 VANV-Turku VANV 1326 234400 0,19 28,49 0,04 6,55 023 35,04 0,08 11,81 0,31 46,85

5  Vanv-Kotka VANV 1577 198903 |Kustannukset yhdessaé reitti 4:n kanssa

6 JOV-Helsinki KEV 1189 48617 0,42 17,05 0,21 8,81 0,63 25,66 0,35 14,42 0,98 40,09

7 JOV-Helsinki JOV 1714 47886 0,41 11,35 0,09 2,48 050 13,83 0,36 10,00 0,85 23,83

8 Kuv Eteldinen KUV 1429 266903 |Kustannukset yhdessa reitti 9 kanssa

9 KUV itdinen KUV 697 108709 0,21 37,38 0,04 7,70 0,26 45,08 0,05 8,06 0,30 53,14

10  MIV:n reitit yht MIV 583 76480 0,57 75,12 0,21 28,08 0,79 103,20 0,22 29,41 1,01 132,61

11  KOV- Kotka KOV 1657 318057 0,14 27,40 0,03 6,55 018 33,94 0,05 10,34 0,23 44,29

12 Hameen reitti TTV 1623 248686 |Kustannukset yhdessa reitti 13 kanssa

13 Satakunnan reitti TTV 880 111486 0,24 34,82 0,12 17,98 037 52,80 0,05 6,85 0,41 59,65

14 Vaasa-Seindjoki VAV 686 52800 0,57 43,75 010 8.06 067 5181 0.32 25.00 1.00 76.81
Linja-autoreitit yhteensa 14092 | 1854983 024 | 3196 0,07 9,58 0,32 41,55 0,09 12,17 0,41 53,71
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2.5.1 Junilla hoidetun liikenteen kustannuksista

Vankeinhoitolaitoksen ja VR:n sopimuksen mukaan VR on sitoutunut pitdmaan vankivaunut
kunnossa ja litkennéiméan niilléa ainakin vuoteen 2015 saakka. Laskutusperusteena on 37 kertaa
toisen luokan lipun hinta ajettuilta kilometreilta. V dhintéan laskutetaan vuodessa kuitenkin 250 000
kilometrid. Vuonna 2002 VR:lle maksettiin noin 777 000 €. Tama sisdtéd vaunujen huollon ja
yll8pidon. Mahdolliset, erityisesti vankienkuljetuksesta aiheutuvat muutostarpeet kuuluvat
vankeinhoitolaitoksen maksettaviksi.

Vankeinhoitolaitoksen omat kustannukset ovat palkkakuluja ja muita toimintakuluja. Vuonna 2002
palkkakulut olivat vankiloiden kirjanpidon kohdennuksien mukaan 159 309 €
(kaksiviikkoisseurannan mukaan palkkakulut olivat n. 147 000 €). Muut toimintakulut olivat 65
038 €. Viimemainittuja ovat mm. henkil6ston péivérahat ja majoituskulut. Liséksi kustannuksia
aiheutuu vankiloiden hoitamasta liityntaliikenteesté rautatieasemille. Tété el ole eritelty
paikalliskuljetuksesta.

Matkustgja- ja kustannustiedot tarkemmin liitteessa 6.

2.6 VANGINKULJETUSREITTIEN SOLMUKOHDISTA

Aikataulunmukainen vanginkuljetusr eitistd ohjaa vankiliikenteen kulkemaan muutamien
"risteysasemien” kautta. Naihin vankiloihin kohdistuu niiden omaan vankilukuun nédhden
merkittavasti enemman vanginkuljetustehtavia ja lyhytaikai sta majoitustarvetta. Risteysasemista
osa on selvasti 1&pikulku ja toimenpiteiden suorituspaikkoja. Viimeks mainittu tarkoittaa, etta
kyseiset vankilat joutuvat hoitamaan esimerkiksi muualle sijoitettujen vankien kérgjavartiointejaja
terveydenhuollon kuljetuksia. Osalle risteysasemista kuormitus on ensisijaisesti aikataulusyista
johtuvaa lyhytaikaista mgjoitusta.

Vantaan vankilan vankiliikenne on selkeasti vilkkainta. Sen kautta ristedvét Turkuun ja Kotkaan
sek & edelleen Konnunsuolle menevét autoreitit, osin molemmat junareitit seké vielareitit muihin
Uudenmaan alueen vankiloihin. Aikataulunmukaisen liikenteen seurannan perusteella arvioituna
Vantaan vankilaan tuli tai sielta lahti vankeja ndihin kuljetuksiin yhteensa noin 7000 kertaa. Néista
vain vgjaalle kolmannekselle Vantaa oli varsinainen sijoituspaikka. Kaikille muille se oli joko
toimenpidepaikka (tarkoittaa erittéin suurta maéraa paikallisia kuljetustentavid) tai aikataulun
mukainen valipysahdyspaikka.

Riihimé&en vankila ja Kuopion vankila ovat seuraavaks vilkkaimmat paikat. Molemmissa |&htdjen
jatulojen yhteismaara oli noin 3950. Kummassakin niin l8htijat kuin tulijatkin olivat pé&osin
lapikulkumatkalla. V ankiloiden omien vankien osuus vaihteli reitista riippuen n. 10 %:sta hoin
puoleen matkustgjista. Liikenteen |8pikulkuluonne aiheuttaa sen, ettei néissa paikoissa ole
kuitenkaan vastaavanlaista painetta paikalliskuljetuksiin kuin VVantaan vankilassa.

Muita solmukohtia ovat Turun tutkintavankila, Mikkelin vankila ja Oulun vankila. Néissa

Vantaan vankilan kaltainen 18pikulkuliikenne ja toimenpidetoteutustarve leimaa koko vankilan
toiminnan ja aiheuttaa vaikeuksia ennakoida ja jarjestda tarvittavia resurssga. Runsas litkenne
vaikeuttaa my06s vankilan turvallisuustason yll&pitoa, etenkin nykyisen kaltaisessa
yliasutustilanteessa.

Olisikin harkittava vankilan muusta perustoiminnasta selkeasti erillisen kuljetusyksikon
perustamista padkaupunkiseudulle. Y ksikon tehtévana olisi vastata kuljetusreittien
yhteensovittamisesta ai heutuvasta majoitustarpeesta seké muualta maasta eri toimenpiteiden takia
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ténne | dhetettyjen vankien paikallisesta kuljetuksesta ja vartioinnista. Y ksikolle voitaisiin antaa
vastattavaks padosa nykyisesta Vantaan ja Riihiméen vankiloiden liikennekuormasta. Y ksikko
toimisi henkilkunnan joustavan kayton osalta |8hei sessa yhtei stydssé alueen vankiloiden kanssa.

2.7 KULJETUSKALUSTOSTA

Junakuljetuksissa kaytettavét vankivaunut ovat VR:n omaisuutta. Vaunuja on yhteensa 4 joista 2 on
kunnostettu nykyisen liikenteen vaatimusten mukaisiksi. Vaunussa on 57 kuljetuspaikkaa.
Korvauksena VR:lle suoritetaan sopimuksenmukainen korvaus. Mahdolliset vanginkuljetuksen
vaatimuksista johtuvat muutostarpeet toteutetaan vankeinhoitolaitoksen kustannuksella. Nykyinen
sopimus e sisdlla mahdollisia uusinvestointeja sopimuskauden jalkeen. Nykyvaatimusten mukai sen
normaalin uuden matkustajavaunun hinta olisi noin 2 500 000 €. Taman lisaks olis tehtava
vanginkuljetuskéyton edellyttdmat muutokset.

Vankeinhoitolaitoksella on vanginkuljetusta varten henkil6autoiks rekisterdityja pikkubussea seka
linja-autoja. Linja-autot ovat pddosin 16 tai 22 paikkaisia. Suurempia linja-autoja on vain muutama.
Linja-autojen kokoon vaikuttavat gjokorttisaénnokset. Vankiloiden henkildkunnassa ei ole aina
riittévasti yli 16 paikkaisten linja-autojen kuljettamiseen oikeutettuja.

Taulukko 8. Vankiloiden vanginkuljetusajoneuvat, tilanne kevaalla 2003.
(Lahde: Toimistoinsingori E. Jokinen, Rise)

Ajoneuvolaatu Maéra Luonnehdinta

Pikkubussit n. 78 kpl  Keski-ikan. 6 vuotta, vanhimmat 80- luvun lopulta, hankintoja
muutama vuodessa, hankinnat sekd uusihankintoja, etta NAV:n
peruskunnostamia. Uushankintahinta n. 46 000€, NAV:n
korjaaman n. 24 000 €. Autoja kaytetdan paikalliskuljetuksissa
sekd osin erdilld aikataulun mukaisillareiteilla

Linja-autot, enintéén 18 kpl Keski-iké 8 vuotta, vanhimmat 80-luvulta, uusin vuodelta 2000.

22 paikkaa Uushankintahinta n.120 000 €. Autot ovat 16 —22 paikkaisia.
Ajoneuvoja kaytetédan seka paikalliskuljetuksessa etta
aikataulun mukai sessa kuljetuksessa. Osa kalustosta on selvasti
yli-ik&isté ja huonokuntoista. Muodostavat aikataulunmukaisten

autokulj etusten peruskal uston.
Linja-autot, 5kpl Vanhin on -70-luvulta, uusin on hankittu VANV :an vuonna
yli 22 paikkaa 2003. Uushankintahinta n. 200 000 €. Uudella VANV :an autolla

gjetaan alkataulunmukaista liikennettd, muut autot ovat vain
vankiloiden paikalliskuljetuksissa.

Lisdks Turun tutkintavankilan hoitama Hameeseen suuntautuva
reitti gjetaan kuljettajineen ostopalveluna hankitulla linja-
autolla.

Nykyisella uusimistasolla autokal usto vanhenee nopeasti. Osa autoista on selvasti yli-ikdisa ja
huonokuntoisia. Viime vuosina g oneuvohankintoihin on kaytetty vuosittain noin 200 000 €.

Poliisilla e ole erityista vanginkuljetukseen tarkoitettua kal ustoa.

Vanginkuljetusgjoneuvoistael ole olemassa erityista yleistd normiatai ohjettajoissaolisi selvitetty
mahdolliset muutokset ja niiden suhde yleisiin vastaavia gjoneuvoja koskeviin séannoksiin. Eroja
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on mm. lukituksissa ja hatdpoi stumisteissa. Kukin ajoneuvo katsastetaan erikseen
vanginkuljetusajoneuvoksi.

NyK yisessa jérjestel massa kal ustotarve maaréytyy laitoskohtaisesti. Kukin kuljetuksista vastaava
vankila tarvitsee oman kalustonsa. Kalustoa myos kéytetéén joustavasti vankilan eri
kuljetustarpeisiin. Vankiloiden valista yhteisty6ta ei ole paljoa, osaltaan tahan vaikuttaa myos
néiden valiset etéisyydet.
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3. YHTEENVETO VANGINKULJETUKSEN KUSTANNUKS STA

Edelléa on poliisin omien seurantojen ja nyt toteutetun kaksiviikkoisen seurannan perusteella
selvitetty vanginkuljetuksen henkildstokustannuksia. Seuraavassaon koottu yhteen eri tavoin
arvioidut henkil 6stokustannukset seké hyddynnetty vankiloiden kirjanpidossa esitetyt
vanginkuljetukseen kohdistetut kulut.

Vankilat ovat osin puutteellisesti kohdistaneet menojaan vanginkuljetukseen. Erityisesti tdméa
koskee paikallisen vanginkuljetuksen henkil 6stokuluja. Kirjanpidossa henkil 6stokulujen
kohdentaminen on hyvin kaavamaista. Se perustuu useimmiten ennalta paétettyjen henkil 6iden
pal kkakulujen kohdentamiseen osatoiminnolle kokonaan tai osittain. Kaytannéssa siind el seurata
todellista kysei sessd osatoiminnossa tehdyn tyon maarda. Esimerkiks autonkuljettgjina toimivien
vartijoiden palkat on voitu kohdentaa kokonai suudessaan vanginkuljetukseen vaikka he gjavat
myds esimerkiksi tydliikkeen goja. Samoin mikdi he ovat mukana vuoroty6ssg, heidan
yovuoronsa, viikonloppuvuoronsa yms on voitu myds kohdistaa vanginkuljetukseen. V astaavasti
paikalliskuljetuksissa saattotehtavissa toimivien vartijoiden kustannuksia ei kenties ole huomioitu
lainkaan. Nykyisell&an jarjestelma ei sovellu toiminnan laajuuden muutosten arviointiin ja vain
huonosti toiminnan todellisten kustannustenkaan kuvaamiseen henkil 6stokul ujen osalta.

Henkil okululaskentaa on kehitettéva

Poliisin omien seurantojen perusteella edell& henkil dstokuluiksi vankeinhoitol aitoksen vankien
kuljettamisessa arvioitiin reilua kymmenta henkil 6ty6vuotta vastaava kustannus, noin 300 000 €.
Tehdyn kaksiviikkoisseurannan perusteella poliisin henkil stokulut vankeinhoitolaitoksen vankien
kuljetuksessa olivat noin 434 000 €. Poliisin omissa tiloissa séilyttdmien vangittujen kuljetuksiin
kului n. 301 000 €. Luvut eivét sisdla vartiointia poliisin séilytystiloissa. Tehtyjen arvioiden
perusteella poliisin henkil 6stokustannuksina voidaan pitéé kokonai suudessaan vuositasolla noin
735 000 €. Muita kustannuksia tdhan péélle tulee péivarahoista, gjoneuvoista, jonkin verran ylity6ta
jne. Edelleen olisi huomioitava tarvittava tyonjohdollinen panos. Mikéli arvioidaan kuljetuksiin
val mistautumi seen menevaa aikaa seké kuljetuksien yhteensovittami sesta muiden tehtavien kanssa
koituvaa tytajan menetystd, niin edella olevaan lukuun on lisdttava vahintéén 10 — 20 %.
Ajoneuvojen osalta el ole mahdollista esittda nyt kaytdssa olleilla tiedoilla arviotainvestointi tai
kayttdmenoista.

Vankeinhoitolaitoksen osalta kokonaiskustannukset henkil stokuluissa olivat
kaksiviikkoisseurannan perusteellan. 2 073 000 €. Tasté paikalliskuljetusten osuus oli noin 1 476
000 € ja aikataulunmukaisten reittien noin 597 000 €.

Vankiloiden laskentatoimessa vuonna 2002 tekemien kohdennuksien mukaan
paikalliskuljetusten henkildstokulut olivat yhteensa n. 673 000 €. Edella on jo kommentoitu
vankiloiden kirjanpidossa tapahtuvaa menojen kohdentamista yleisesti. Noin puolet laitoksista el
ollut kohdentanut henkil6stokuluja paikalliskuljetuksiin. Aikataulun mukaiset kuljetukset olivat
paria poikkeusta |lukuunottamatta kohdennettu ja niiden yhteissumma oli n. 595 000 €. Tamaon
hyvin lahell& seurantaan perustuvaa arviota. Tos asiassa eroa kuitenkin on, esim. arvioinnissa el
ole huomioitu haittaty6lisia ja ylityokorvauksia. Tilinpidossa vankilat ovat muita kuin

henkil 6stokuluja kohdentaneet paikalliselle vanginkuljetukselle n. 383 000 €. Tahan sisdltyvét
gjoneuvojen kaytto, huollot, paivarahat yms. Liséks tulevat hankinnat, n 193 000 €.
Aikataulunmukaisiin kuljetuksiin laitokset (+keskusvirasto) kohdensivat muita menoja yhteensa
noin 1 042 000 €. Naistd VR:n maksuja oli n. 2/3osaa. Muiden kuin palkkakulujen osalta
kohdentaminen on ilmeisesti riittavan tarkasti tehty. Y hteensé vankiloiden kohdentamia menoja
vanginkuljetukseen oli vuonna 2002 n. 2 846 000 €.

Vankienkuljetuksen kokonaiskustannuksiks kuljetusta hoitaville viranomaisille edell& olevan
perusteella voidaan arvioida n. 4 573 000 €. Poliisin osalta luku sisdltéé vain arvioidut
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henkil dstokulut (korotettuna em. 20%:11a). Vankeinhoitol aitoksen henkil 6stokulujen osalta on
kaytetty kaksiviikkoisseurantaan perustuvaa arviota, muiden kustannusten osalta on kéaytetty
kirjanpidon tuottamia lukuja. Luvussa ei ole mukana kuljetettavien poliisivankiloissa tapahtuneesta
valvonnasta aiheutuneita kustannuksia. Ei myoskaan ole arvioitu kuljetuksen ailkana muussa kuin
omassa vankilassa tapahtuneesta séilyttémi sestd mahdollisesti aiheutuvia lisdkustannuksia.
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