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Hallituksen esitys laiksi sopimushoidon
kokeilemisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kokeiluluontoisesti kayttoon sopimushoidoksi kutsuttava
uusi rikosoikeudellinen seuraamus. Sopimushoito olisi rangaistus, jonka tuomioistuin voisi
tuomita lyhyehkon ehdottoman vankeuden sijasta sitd kaksi kertaa pidemméksi ajaksi.
Sopimushoito sisaltdisi laaditun suunnitelman mukaista péihdehoitoa ja valvontaa.
Sopimushoitoon siséltyisi hoitojakso laitoksessa, ellei td&m& ole ilmeisen tarpeetonta.
Sopimushoitoon kuuluvaa hoitoa antaisi paihdehuollon palveluja tarjoava toimintayksikko.
Valvonnasta  huolehtisi  Kriminaalihuoltolaitos. ~ Sopimushoito  olisi  tarkoitettu
rikoksentekijoille, joiden rikoksiin on merkittavasti vaikuttanut paihteiden ongelmakaytto ja
jotka  suostuisivat  sopimushoitoon.  Sopimushoito olisi tarkoitettu niille, jotka
paihdeongelmansa vuoksi eivat soveltuisi yhdyskuntapalveluun. Jos tuomittu ei suoriutuisi
sopimushoidosta, se muunnettaisiin ehdottomaksi vankeudeksi.

Sopimushoitoa ehdotetaan kokeiltavaksi yhdeksén kérajaoikeuden alueella kolmen vuoden
ajan. Sopimushoidon taytantoonpanosta vastaisi Kriminaalihuoltolaitos. Sopimushoito lisdisi
Kriminaalihuoltolaitoksen kustannuksia. Kustannusten vastapainona sééstyisi
vankeusrangaistuksen taytantdonpanosta pois jadvien vankipdivien osuus. Sopimushoidon
kustannuksista vastaisi valtio. Uudistus edellyttdisi v&haisia muutoksia muutamiin lakeihin.
Lait tulisivat voimaan tammikuun alusta vuonna 2005.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Viime vuosikymmenien aikana on pyritty l0ytdmé&an vaihtoehtoja ehdottomille
vankeusrangaistuksille.  Vaihtoehtoja on haettu etenkin  yhdyskuntaseuraamuksista.
Tarkoituksena on ndin edistad tuomitun kykya rikoksettomaan elamaan.

Rangaistusta maaréattadessé on rikoslain uuden 3 luvun 3 8:n mukaan otettava huomioon kaikki
lain mukaan rangaistuksen méaaraan ja lajiin vaikuttavat perusteet sekd rangaistuskéytannon
yhtendisyys. R angaistus on mitattava siten, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen
vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta ilmenevaan muuhun
tekijan  syyllisyyteen. Rangaistuslajin  valinnassa otetaan huomioon rangaistuksen
mittaamisessa vaikuttavien perusteiden ohella mita eri rangaistuslajien valinnasta on erikseen
séadetty. R ikoksentekijan henkiloon ja hédnen erityistarpeisiinsa liittyviin tekijoihin ei
rangaistuksen maardamisessa juurikaan voida kiinnittdd huomiota. Tuomioistuimen tehtévéana
ei ole ottaa kantaa rikoksentekijan mahdolliseen hoidontarpeeseen. Jos tekija esimerkiksi
mielisairauden perusteella on syyntakeeton, hanet jatetddn rangaistukseen tuomitsematta, ja
hoidosta p&aattdminen kuuluu terveydenhoitoviranomaisille. Valintaan ehdottoman ja
ehdollisen vankeuden valilla vaikuttaa merkittavasti rikoksentekijan aikaisempi rikollisuus.

Seuraamusjarjestelman kehittamista on 1970-luvulta lahtien ohjannut niin sanottu uusklassinen
seuraamuspolitiikka, joka korostaa teon vakavuuden ja rangaistuksen ankaruuden valista
suhteellisuutta. Se ei ole osoittanut kovinkaan suurta mielenkiintoa sellaisten
yhdyskuntaseuraamusten  kehittdmiseen, joihin  kuuluu yksil6llisia  sosialisoivia ja
yhteiskuntaan sopeuttavia tavoitteita. Myds perinteisid vapaudessa toimeenpantavia
seuraamuksia, ehdollista rangaistusta ja ehdonalaista vapautta koskeva lainsdadanté on
pysynyt kauan perusteiltaan ennallaan. Véhitellen kehitys on kuitenkin kulkenut kohti uusia
vapaudessa toimeenpantavia yhdyskuntaseuraamuksia: yhdyskuntapalvelu ja nuorisorangaistus
seka yhdyskuntapalvelulla vahvistettu ehdollinen vankeus merkitsevat jonkin asteista muutosta
harjoitettuun kriminaalipolitiikkaan. Uudistukset ovat merkinneet vahaisté siirtymisté rikollista
tekoa korostavasta rikosoikeudesta tekijan henkilékohtaisia ominaisuuksia huomioon ottavaan
rangaistusjarjestelmadn. Saman suuntainen on ollut my6s vuonna 1991 sdddetty muutos
toimenpiteistd luopumista koskeviin sdannoksiin. Niiden mukaan syyttdjd voi jattaa
syyttamaétta ja tuomioistuin tuomitsematta rangaistukseen muun muassa, jos oikeudenkayntia
ja rangaistusta on pidettdva kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon toimet.

Vaihtoehtojen haku ehdottomille  vankeusrangaistuksille on edelleen keskeinen
kriminaalipoliittinen tavoite (ks. esimerkiksi LaVM 16/1996 ja 8/2001 vp). Muutos ilmenee
uusien yhdyskuntaseuraamusten tavoitteissa, edellytyksissé ja siséllossé. Kysymys ei enéé ole
yksinomaan rikollisen teon vakavuuden suhteuttamisesta rangaistuksen ankaruuteen, vaan
kysymys on myQds seuraamusten sopivuudesta tuomitulle sek& mahdollisuudesta edistaa
tuomittavan valmiuksia rikoksettomaan elamaéan. Uudet yhdyskuntaseuraamukset eivat pida
tuomittua passiivisena, tahdottomana pakkotoimien kohteena, vaan aktiivisena, omia ratkaisuja
tekevana ja niista vastuun ottavana henkilona. Eréds piirre kehityksessa onkin tapa yhdistaa
ndma seuraamukset tuomittavan kanssa kaytavaan keskusteluun seuraamuksen sisallosta seké
korostaa tuomittavan oman vapaaehtoisen valinnan ja vastuun ottamisen merkitysta
seuraamusvalinnassa. Myo6s tuomitun lahiyhteison merkitystd painotetaan seuraamusten
taytantoonpanossa. Tuomittua ei tdmén vuoksi eristetd sosiaalisesta ympéristostaan eiké



tarjolla olevista tukitoimista. Mahdollisuudet sopeutua yhteiskunnan pelisd&ntéihin ja rakentaa
omaa tulevaisuutta ovat vélittomadmmat kuin vankilassa. Uusi ajattelutapa ilmenee viime
vuosina myos sovittelun merkityksen lisddntymisend. Koulutuksen ja kuntoutuksen merkitys
my®s vankiloiden paivatoimintojen sisaltond on viime vuosina korostunut (KM 2000:2).

Viime vuosikymmenina julkaistut tutkimukset osoittavat, ettd oikein kohdistetuilla, ajoitetuilla
ja tarpeita vastaavilla menetelmilld voidaan edistdd merkittavastikin seuraamuksiin tuomittujen
suoriutumismahdollisuuksia ja samalla vaikuttaa uusintarikollisuuden todennakoisyytta
vahentavasti. Yhdyskuntaseuraamusten tavoitteena on tarjota rangaistukseen tuomitulle
toimintoja, jotka lisdavat henkilon yleisia suoriutumismahdollisuuksia ja vahentavat hénen
rikosten uusimisriskiéan.

Eri seuraamusten vaikutuksia koskevissa tutkimuksissa on todettu, ettd laitosseuraamukset
ovat uusimisvaikutukseltaan muita seuraamuksia haitallisemmat. Kotimainen tutkimus
yhdyskuntapalvelun ja vankeuden valilld vuonna 1999 osoitti, ettd vankilaan tuomituista
syyllistyi rikokseen kolmen vuoden kuluessa 55 %, kun yhdyskuntapalveluun tuomituista
uuteen rikokseen syyllistyi samassa ajassa 52 %. Vastaavat luvut olivat kohonneet viidessa
vuodessa 67 %:iin ja 61 %:iin. Sovittelua koskevan tutkimuksen mukaan uusiminen oli
sovitteluryhmassé hieman tuomioistuinkésittelyyn péattynytta vertailuryhmaa harvinaisempaa.
Rikosseuraamusviraston tuoreimpien tietojen mukaan Kkaikista vangeista viiden vuoden
seurannassa vapautumisen jélkeen alle 60 prosenttia palasi vankilaan. Nuoret uusivat
nopeammin ja useammin kuin vanhat. Osa vankilaan palaavista ei tullut sinne rikoksen
uusimisen vuoksi, vaan vanhoja rikoksia koskevien tuomioiden vuoksi.

Viime vuosina on myos vahvistunut ndkemys, ettd yhtend vaihtoehtona vankeusrangaistukselle
voisi olla myds henkilon tuomitseminen hénen suostumuksellaan hoitoon. Ruotsissa, jossa
sopimushoito on ollut k&ytdssa vuodesta 1988 alkaen, on saatu sopimushoidosta hyvia
kokemuksia. Sopimushoitoon tuomittujen uusintarikollisuus on selvitysten mukaan
vahdisempaa kuin vankeusrangaistukseen tuomituilla. Eduskunnan lakivaliokunta
suhtautuikin myonteisesti siihen, ettd oikeusministerié helmikuussa 2001 asetti toimikunnan
valmistelemaan niin sanottua sopimushoitoa vankeusrangaistuksen vaihtoehdoksi (LaVM
13/2001 s. 13). Naihin periaatteellisiin kehitysvirtauksiin asettui sopimushoitotoimikunnan
esitys sopimushoitoa koskevaksi lainsdaddannoksi (KM 2002:3). Samaan suuntaan ollaan
kehittdmassa myos nuorten rikoksentekijoiden seuraamusjarjestelmaa.
Nuorisorikostoimikunnan mietintoon (KM 2003:2) sisaltyy ehdotus, jonka mukaan
nuorisorangaistus voitaisiin maarata suoritettavaksi mielenterveys- tai paihdehoitona.

Hallitusohjelman mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen toimintaa
kehitettdessd  otetaan  keskeiseksi  tavoitteeksi  uusintarikollisuuden  vahentaminen.
Vankeusrangaistusta koskeva lainsaadanto uudistetaan ja valmistellaan
sopimushoitorangaistuksen  kdyttoonottoa. Rangaistuksen taytantdonpanoa kehitetddn
edistdmaan tuomittujen mahdollisuuksia rikoksettomaan elamdan ja yhteiskuntaan
sijoittumista. Esitetyn sopimushoitorangaistuksen tavoitteet vastaavat hallituksen ohjelmassa
painotettuja uusintarikollisuuden vahentdmisen ja tuomitun yhteiskuntaan sijoittumisen
edistdmisen tavoitteita.

Viime aikoina on ollut esilla myds yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanon vaatima
yhteistyon kehittdminen. Muun muassa Kriminaalihuoltolaitoksen taholta on jo pitkaan
todettu, ettd kuntien sosiaalihuollon edellytykset vastata ehdonalaiseen vapauteen péésevien
valvottavien tai muihin yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen tukipalvelutarpeisiin ei ole ollut



riittdvad. Siihen tarvittaisiin nykyistd vahvempaa otetta ja palvelujarjestelmén pitk&jénteista
sitoutumista tukitoimiin. Helmikuussa 2001 jatti mietintdnsa oikeusministerion asettama
toimikunta, jonka tehtdvand oli selvittdd seuraamusjdrjestelman ja yhteiskunnan
tukijarjestelmien yhteensovittamista (KM 2001:2). Eduskunnan lakivaliokunta piti tarkeéna,
ettd tdméan toimikunnan tyon tulokset voidaan mahdollisimman pian toteuttaa (LaVM 13/2000

vp).

Vuoden 2001 elokuun alusta toteutettu uuden  kriminaalipoliittisen  osaston,
Rikosseuraamusviraston ja Kriminaalihuoltolaitoksen perustaminen sek& seuraamusten
taytdntoonpanoa  koskeva  hallinnollinen  rakennemuutos  kokonaisuudessaan  liséa
mahdollisuuksia toteuttaa vankeuden aikaista yhteisty6td (135/2001). Rangaistusta suorittavan
siirtyessa seuraamuksesta toiseen voidaan ottaa huomioon ja hyddyntad ne toimenpiteet, joita
hé&nen kanssaan on jo tehty ja edistda rangaistusten muodostumista sosiaalisesti sopeuttaviksi
jatkumoiksi. Jarjestelman selkeytyminen tarjoaa pohjan niin valtion, kuntien, jarjestéjen kuin
kasvavan kolmannen sektorinkin tarjoamien normaalipalvelujen hyodyntdmiselle yhteistydssa
eri toimijoiden kesken.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

A Rikosoikeudellinen seuraamusjéarjestelma
Yleista

Rikoslain  (39/1889) 2 luvun 1 8:n mukaan yleisid rangaistuksia ovat vankeus,
yhdyskuntapalvelu, sakko ja rikesakko. Enintddn kahden vuoden vankeus voidaan tuomita
myds ehdollisena. Ehdolliseen vankeuteen voidaan liittdd sakko tai valvonta. Viimeksi
mainittu koskee vain nuoria rikoksentekijoitd. Liséksi 1.9.2001 lahtien voidaan yli yhden
vuoden pituiseen ehdolliseen vankeuteen liittd4d oheisseuraamuksena yhdyskuntapalvelu
(520/2001, rikoslain uusi 2 b luku). Osassa maata kokeillaan nuorisorangaistusta.
Tuomitsematta jattdminen on myos luonteeltaan rangaistus.

Rangaistuksista yhdyskuntapalvelu ja nuorisorangaistus ovat uusia yhdyskuntaseuraamuksia.
Yhdyskuntaseuraamusten perusajatus on panna tdytdntéon rangaistus ilman vankeuden
haittavaikutuksia. Yhdyskuntaseuraamuksiin luetaan my0ds ehdolliseen vankeuteen ja
ehdonalaiseen vapauteen liitettdva valvonta. Ensiksi mainittu tuomitaan vain nuorille
rikoksentekijoille.

Rikoslainsdadantoon ei sisdlly varsinaista hoidollista seuraamusta. Yhdyskuntapalveluun on
tosin mahdollista sen taytantddnpanossa liittdd lyhyt kymmenen tunnin pituinen hoitojakso.
Vankeusrangaistuksen tdytantdonpanon aikana vanki voi myds saada hoitoa tai kuntoutusta,
joka voidaan joissakin tapauksissa toteuttaa laitoksen ulkopuolellakin.

Rikoksesta epadiltyjd on mahdollista ohjata hoitoon jo esitutkintavaiheessa. Tallin hoitoon
hakeutuminen voi olla peruste syyttdmatta tai tuomitsematta jattamiselle. Se voidaan ottaa
huomioon my®s rangaistusta mitattaessa.



Ehdollista vankeutta tuomitaan vuosittain kaikkiaan noin 13000 ja ehdotonta vankeutta noin
8000. Yhdyskuntapalveluun tuomittiin vuonna 2002 yli 4200 henkiléd, 12 henkil6a
nuorisorangaistukseen. Vuosittain noin 2600 nuorta ehdolliseen vankeuteen tuomittua on
valvonnassa. Vuonna 2002 péastettiin ehdonalaiseen vapauteen yli 4200 vankia, joista vajaat
900 madréttiin valvontaan. Ehdonalaisesti vapautuneista on vuosittain valvonnassa runsaat
2000 henkil6a. Tuomitsematta jatetddn vuosittain noin 1000 ja syyttdmatta jatetddan noin 8000
henkil6d. Seuraamusluonteisia syyttamattajattamispaatoksia tehddaan nykyisin huumausaineita
koskevissa rikoksissa vuosittain vajaat 1000. Vaikka toimenpiteistd luopuminen onkin viime
vuosina selvésti lisdantynyt, syyte huumausainerikkomuksissa jatetddn nostamatta tekijan
hoitoon sitoutumisen vuoksi vain muutamassa tapauksessa vuosittain.

Yhdyskuntaseuraamuksien taytantéonpanosta huolehti 1.8.2001 asti julkisoikeudellinen
Kriminaalihuoltoyhdistys. Oikeusministerion organisaatiouudistuksen yhteydessd 2001
Kriminaalihuoltoyhdistys lakkautettiin ja sen organisaatio muutettiin lahes kokonaisuudessaan
Kriminaalihuoltolaitokseksi,  osaksi  oikeusministerion  hallinnonalalle  perustettua
Rikosseuraamusvirastoa.

Vankeus

Vankeusrangaistusta ja sakon muuntorangaistusta koskevat yleiset sdéannokset ovat rikoslain 2
ja 2 a luvussa. Rangaistuksen taytantoonpanosta annetussa laissa (128/1995) ovat
vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen taytantdénpanoa koskevat saannokset.

Vankeja on vankiloissa paivittadin noin 3700. Vankiluku on 1970-luvulta alkaen 1990-luvun
loppuun mennessa vahentynyt pohjoismaiselle tasolle. Vankiluvun kehitys on vuodesta 2000
lahtien kaantynyt kasvuun. Erityisesti sakko- ja tutkintavankien sek& pitkien tuomioiden osuus
on kasvanut.

Suhteellisesti suurin vankiryhmé koostuu nykyisin torkeista vékivaltarikoksista tuomituista,
kun aikaisemmin suurin ryhmé oli omaisuusrikoksista tuomitut. My6s huumausainerikoksesta
tuomittujen maara on kasvanut voimakkaasti. Toisaalta vankiloissa olevien varkausrikoksista
ja liikennejuopumuksesta tuomittujen maara on laskenut viime vuosikymmenien aikana
merkittdvasti. Talla hetkelld puolet vangeista suorittaa rangaistusta vakivalta- tai
huumausainerikoksesta.

Vuonna 2002 vankeusvankien keskimaardinen laitoksessa oloaika oli 7,2 kuukautta.
Vankeinhoito-osaston kerddmien tietojen mukaan nuoret vangit uusivat rikoksen kaikkein
nopeimmin. Viiden vuoden seurannassa (1994-1999) nuorista tuli takaisin vankilaan tai
maéarattiin yhdyskuntapalveluun 89 %. Vankilaan palaavien uusijoiden keskimé&ardinen aika
vapaudessa kestaa vahan yli kaksi vuotta. Yli nelja kertaa vankilaan joutuneita uusijoita on
noin 40 prosenttia vangeista.

Naisvangeista noin puolet palaa takaisin vankilaan. Naisista lahes kaksi kolmasosaa on
tuomittu vékivalta- tai huumausainerikoksista.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen Tampereen toimintakeskuksen Kisélliprojektissa selvitettiin
vuonna 1995 vapautuneiden joutumista uudelleen vankilaan. Uusimisnopeuden perusteella
vankilasta vapautuneet ovat jaoteltavissa kolmeen ryhmaan: pikauusijat (2 kk), nopeat uusijat
(8 kk) ja hitaat uusijat (8 kk — 4 v). Pikauusijoita arvioitiin olevan joka neljannen, ja runsas
neljannes syyllistyi uuteen rikokseen kahdeksan kuukauden aikana. N&in siis noin puolet



uusijoista syyllistyi uuteen rikokseen jo vajaan vuoden sisélld&. Toinen puoli oli hitaasti
uusineita. Selvityksessa todettiin, ettd ne, joiden vapaus oli kestanyt lahes nelja vuotta, eivat
vankilaan endd juuri palanneet. Kaiken kaikkiaan riskialtteinta aikaa ovat ensimmaiset
kuukaudet vapautumisen jéalkeen.

Talla hetkelld vankilassa olevista joka kuudes suorittaa vahintddan neljan vuoden
vankeusrangaistusta. Taustalla on torkeiden huumausainerikos- ja vékivaltarikosvankien
lisddntyminen sekd muuttunut kaytantd syyntakeisuusarvioinneissa. Yha useampi rikollinen
tuomitaan tdydessd ymmarryksessé olevana, ja tdmd pidentdd tuomioita.

Alle 18-vuotiaita on vankiloissa keskimaarin 10. Sakkovankien maaré on nykyisin noin 200.
Heidan lukuméaaransa on lisaantynyt. Myds tutkintavankien maara on lisaantymassa. Heita on
vankiloissa nyt noin 500. Pakkolaitokseen eristettyjd on ollut viime vuosina noin 20.
Elinkautisvankien méara on lisdantynyt 1990-luvun alun vajaasta 30:std noin 80:een. Muutos
on osaksi seurausta syyntakeisuusarviointien Kiristymisesté.

Uusintarikollisuuden ehkaisyn ja yhteiskuntaan sopeutumisen nakdkulmasta on syyté panostaa
toistuvasti  vankilatuomion saaneisiin nuoriin. Vajaa 10 % nuorista tuomitaan
vankeusrangaistukseen neljasti tai useammin ennen 21-ikdvuottaan. Vuositasolla kysymys on
kaikkiaan noin 70 henkildsta, joista padsaantoisesti tulee yli kymmenenkertaisia uusijoita.

NyKkyisin lahes kaikki vangit paasevét ehdonalaiseen vapauteen. Valvontaan maarataan joka
neljas, eli vajaa 900 henkilod. Vuosittain noin 300 ehdonalaisessa valvonnassa olevaa
menettdd ehdonalaisen vapautensa uuden rikoksen vuoksi. Osalle vapautuvista on jo
vankeuden aikana laadittu vapautumissuunnitelma tai ainakin varattu aika sosiaalityontekijalle.
Osa vapautuu suoraan kadulle, mahdollisista vakavista ongelmistaan huolimatta, ilman etta
esim. kunnan sosiaalitoimi on edes asiasta tietoinen (KM 2001:2).

Vangeilla on heikko ammatillinen koulutus ja usein vaikeat kasvuolosuhteet. Sosiaaliset
sidokset ovat niukat useilla vangeilla. Vaikea tai erittdin vaikea mielenterveyshistoria
arvioidaan olevan 28 prosentilla ja vaikea tai erittdin vaikea paihdeongelma 69 prosentilla.
Erityisesti péihdeongelmien maara vankiloissa on lisdantynyt. Vuonna 1999 tehdyn
selvityksen mukaan joskus huumeita suonensisdisesti kayttaneitd oli l&hes puolet vangeista.
Vuonna 1999 vangeille tehtyihin vapaaehtoisiin kokeisiin osallistuneista 1 627 vangista kaksi
kolmasosaa ilmoitti kdyttdneensd suonensisdisia huumeita ja noin 40 prosenttia heista ilmoitti
kéyttdneensa suonensiséisid huumeita myos vankeusaikanaan (KM 2001:6 s.20).

Ehdonalainen vapaus ja valvonta

Ehdonalaista vapautta koskevat keskeiset sd&nnokset ovat rangaistuksen taytdntéonpanosta
annetun lain 2 luvun 13-18 a 8§:ssd sekd 5 luvun 9 ja 10 §:ssd. Liséksi on viel&d voimassa 1930
luvun alussa annettu asetus ehdonalaisesti vapautetun vangin valvonnasta (279/1931).
Ehdonalaiseen vapauteen voivat nuorisovangit p&&std jo suoritettuaan kolmanneksen
rangaistuksestaan, mutta paasaantoisesti aikuiset ensikertaiset suoritettuaan puolet tai kaksi
kolmasosaa rangaistuksestaan. Sakon muuntorangaistukseen tuomitut eivat péése
ehdonalaiseen vapauteen. Pakkolaitokseen eristetty voi paasta ehdonalaiseen vapauteen vasta
suoritettuaan kokonaan vankeusrangaistuksensa. Elinkautista vankeutta suorittava voi paasta
ehdonalaiseen vapauteen vain tasavallan presidentin armahduksella.
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Ehdonalaiseen vapauteen pééstetyistd maaratadn vuosittain valvontaan noin 900. Valvontoja
on vuosittain voimassa yhteensa kaikkiaan runsaat 2000. Valvontaan maaratdan ne, joilla
jaannosrangaistusta on jéljella véhintddn wvuosi ja kuusi kuukautta, ja ne jotka ovat
nuorisovankeina suorittaneet rangaistuksesta yhden kolmasosan sekd ne, jotka itse sita
kirjallisesti ~ pyytavat.  Poikkeuksellisesti ~ vanki ~ voidaan ~ madratda  valvontaan
jaannosrangaistuksen pituudesta riippumatta erityisista syistd. Valvonta-aika on vahintdéan
kuusi kuukautta ja enintdan kolme vuotta jadnnosrangaistuksen pituudesta riippuen.

Valvontaan mé&aratyt tulevat kriminaalihuoltolaitoksen valvontaan. He ovat luonnollisesti
samalla myds kuntien ja muiden palveluntarjoajien asiakkaita. Ehdonalaisesti vapautuvien
tarpeet saada sosiaalista tukea ja palveluohjausta ovat huomattavat. Heidén riskinsa ajautua ja
jaada sosiaalisesti hyvaksyttyjen toimintamallien ja -verkostojen ulkopuolelle on ilmeinen.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelua séatelee laki yhdyskuntapalvelusta (1055/1996) seka asetus
yhdyskuntapalvelusta (1259/1990) ja asetus yhdyskuntapalvelun tdytdntéonpanosta
(1260/1990).  Yhdyskuntapalvelu on enintddn kahdeksan kuukauden ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta tuomittu 20-200 tunnin pituinen rangaistus. Sen toimeenpanosta
vastaa kriminaalihuoltolaitos. Yhdyskuntapalvelu tarkoittaa yleishyddyllista tydtd tuomitun
vapaa-aikana. Yhdyskuntapalvelua suoritetaan 3-4 tuntia kerrallaan. Enintdd&n kymmenen
tuntia yhdyskuntapalvelusta voidaan suorittaa kayttamalla paihdeongelmien véahentdmiseen
tarkoitettuja palveluja kriminaalihuoltolaitoksen edellyttdméllé tavalla. Kriminaalihuoltolaitos
myos toimeenpanee yhdyskuntapalvelun ja hyvaksyy palvelusuunnitelman.

Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen edellyttdd asianomaisen henkilén suostumusta ja etta
voidaan olettaa hanen suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta. Syyttaja pyytdd yhdyskuntapalvelua
koskevia soveltuvuusselvityksid vuosittain - noin 9000, wvuonna 2002 vain 8300.
Soveltuvuusselvityksid laaditaan vuosittain noin 6000-7000. Soveltuvuusselvitystd ei voida
laatia noin 3000 henkilstd esimerkiksi sen vuoksi, ettei hdntd tavoiteta tai hén ei halua sita
tehtdvan. Laadituissa soveltuvuusselvityksissd vuosittain noin 5000 arvioidaan soveltuviksi
yhdyskuntapalveluun, 900 arvioidaan soveltuvan yhdyskuntapalveluun, jos heille voidaan
samalla jarjestdd tukipalveluja ja 1200 arvioidaan yhdyskuntapalveluun soveltumattomiksi.
Yhdyskuntapalvelurangaistuksia aloitetaan vuosittain runsaat 3300.

Yhdyskuntapalvelu voidaan keskeyttdd kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston johtajan
paatokselld torkean palveluehtojen rikkomisen johdosta tai aina silloin kun syyttaja sita vaatii
uusien syytteeseen tulevien rikosten perusteella. Tuomioistuimen péatokselld takaisin
vankeudeksi muunnetaan runsaat 500 tapausta vuosittain.

Yhdyskuntapalvelusta kielteisen soveltuvuuslausunnon saaneet, keskeytténeet ja tukipalveluin
yhdyskuntapalveluun soveltuviksi arvioidut vuositason tapausméaarind 2600-2700 ovat
riskiryhma yhteiskuntaan sopeutumisessa.

Koska yhdyskuntapalvelu on vaihtoehto ehdottomille vankeusrangaistuksille, siihen tuomitut
ovat lahes kaikki aikuisia 21 vuotta tayttadneitd. Nuoren alle 18 —vuotiaana rikoksen tehneen
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitseminen edellyttdd erityisen painavia syitd, mika
johtaa usein niin ankaraan tuomioon (yli 8 kk), ettei sitd voida muuntaa yhdyskuntapalveluksi.
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Yhdyskuntapalveluun tuomittujen sosiaalinen asema on useimmiten vankilasta vapautuneita
parempi. Naiden kahden ryhmén sosiaalisen integraation vélillda on merkittavid eroja.
Yhdyskuntapalveluun tuomittujen sosiaalinen syrjaytyminen ei ole useimpien kohdalta kovin
pitkalla. Yhdyskuntapalvelua suorittavien sosiaalisen sopeuttamisen edistdmiselle on olemassa
varsin hyvét edellytykset.

Yhdyskuntapalvelun kayttd0 johtaa yhdenvertaisuusongelmiin siind mielessd, ettd osa
rikoksentekijoistd saa samasta teosta edullisemman yhdyskuntapalvelun, kun taas
yhdyskuntapalveluun soveltumattomat joutuvat suorittamaan rangaistuksen vankilassa.
Paihdeongelma muodostaa riskin yhdyskuntapalvelun suorittamiselle. Vaarana on, ettd hoitoa
vaativa pdihderiippuvuus johtaa laitosrangaistuksen kéyttoon. Tatd vaaraa on pyritty
pienentdamaan yhdistdmalla seuraamuksen taytantdénpanoon myds sosiaalisia tukitoimia.
Lakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota yhdyskuntapalveluun liittyvaan
yhdenvertaisuusongelmaan (LaVM 15/1996 vp ja 8/2001 vp).

Yhdyskuntapalvelu ehdollisen vankeuden liséarangaistuksena

Syyskuun alusta 2001 on ollut mahdollista liittdd vuotta pitempaan ehdolliseen vankeuteen
vahintddn 20 ja enintddn 90 tunnin pituinen yhdyskuntapalvelu (520/20001, RL 2 b:2,1).
Ehdollisen vankeuden lisarangaistuksena yhdyskuntapalvelu tulee siten kysymykseen vain
suhteellisen  vakavissa  rikoksissa.  Itsendistd  yhdyskuntapalvelua  lyhyemmasta,
oheisseuraamuksena tuomitusta yhdyskuntapalvelusta on voimassa, mité yhdyskuntapalvelusta
erikseen saddetddn. Siten sen tuomitseminen voi tapahtua vain tuomittavan suostumuksin ja
silla edellytykselld, ettd tuomittavan voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.
Seuraamus soveltuu periaatteessa kaiken ikaisille, mutta alle 18-vuotiaana rikoksen tehneille
voidaan tuomita nuorisorangaistus. Perustelujen mukaan uudella rangaistusvaihtoehdolla
voitaisiin mahdollisesti vélttdd ehdottomien vankeusrangaistusten tuomitseminen. Silla olisi
suhteellisen rajoitettu soveltamisala, silld vain 200 eli noin 1,5 % vuosittain tuomituista
ehdollisista vankeusrangaistuksista on yli vuoden pituisia, mik& on noin 30 % kaikista 1-2
vuoden pituisista vankeusrangaistuksista.

Ehdollinen vankeus ja valvonta

Ehdolliseen vankeuteen liittyvasta valvonnasta on saannokset rikoslain uuden 2 b luvun 2 §:n
2 ja 3 momentissa sekd nuoria rikoksentekijoitd koskevassa laissa (262/1940). Rikoksen
tekohetkellda 15-20 -vuotiaat nuoret tuomitaan yleensd ehdolliseen vankeuteen ehdottoman
sijasta. Alle 18-vuotias voidaan tuomita ehdottomaan vankeusrangaistuksen vain, jos painavat
syyt sitd vaativat (RL 2 b:1,2). Alle 21-vuotias rikoksentekija voidaan tuomita ehdollisen
vankeuden tehosteeksi koeajaksi valvontaan, milloin t&t4 on pidettava perusteltuna sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi ja uusien rikosten ehkéisemiseksi. Lainkohta muotoiltiin vuonna
2001 uudestaan valvonnan lisarangaistusluonteisuuden vuoksi. Tata ennen lain lahtokohta oli,
ettd nuoren on oltava valvonnassa, jos tuomioistuin ei toisin mé&éardd. Ehdolliseen
vankeusrangaistukseen tuomitut nuoret méaaratd&dn yleensd koeajan pituiseen valvontaan.
Vuoden aikana valvonnassa on kaikkiaan noin 2600 nuorta. Uusia valvontamaarayksia
annetaan vuosittain noin 1000.

Ehdollisesti rangaistuista nuorista valvottavista oli koululaisia tai opiskelijoita runsas 23 % ja
tyossakayvia noin 20 %. Tyottémien osuus ehdollisesti rangaistuista valvottavista oli noin 47
%.
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Ehdollisesti rangaistuista nuorista valtaosalle ensimméinen tuomio jaa lajissaan ainoaksi
rangaistukseksi. Niille nuorille, jotka saavat yhtd useamman ehdollisen vankeusrangaistuksen,
se tuomitaan uudelleen yleensd yhden tai kaksi kertaa. Useita ehdollisia tuomioita saa vain
noin 60 — 80 nuoren joukko. Viimeksi mainitusta joukosta muodostuu péadosin vaikeasti
hallittava ja monessa suhteessa kallis moninkertaisten vankilassa olijoiden ja ehdonalaiseen
vapautuvien moniongelmainen joukko. Tastakin ehdollisten vankeuksien kasautumisesta osa
aiheutuu ilmeisesti siitd, ettei samaa henkilod koskevia eri paikkakunnilla samanaikaisesti
vireilld olevia rikosjuttuja kdytannodssa aina ole pystytty keskittamaan yhteiseen kasittelyyn
yhteen tuomioistuimeen. Ehdollista vankeutta koskevien sddnndsten uudistamisen yhteydessé
eduskunnan lakivaliokunta edellytti, ettd viranomaisten valistd yhteisty6td on téltd osin
parannettava rikosprosessissa (LaVM 8/2001 s. 3).

Nuorisorangaistus

Helmikuussa 1997 alkoi rangaistuskokeilu, jossa 15-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuori
voidaan tuomita 10-60 tunnin nuorisopalveluun ja 4-12 kuukautta kestavaan valvontaan (L
nuorisorangaistuksen kokeilemisesta 1050/1996). Nuorisorangaistus koostuu nuorisopalvelusta
ja valvonnasta. Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita alle 18 —vuotiaana rikoksen tehnyt, jos
sakkoa ei pidetd riittdvand rangaistuksena eivatka painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Lisaksi nuorisorangaistukseen tuomitsemista on
pidettdva perusteltuna uusien rikosten ehkéisemiseksi ja tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi.  Kriminaalihuoltolaitos laatii jo ennen tuomioistuinkasittelya yhdessa
asianomaisen kotikunnan sosiaalitoimen kanssa alustavan toimeenpanosuunnitelman

Vuosittain nuorisorangaistuksia on pantu taytdntoon noin 50-70. Tuomituista on ollut
tuomitsemishetkelld 15 —17-vuotiaita 61%, 18-vuotiaita on runsas 28 % ja tatd vanhempia
runsas 10 %.

Nuorisorikostoimikunta ehdottaa maaliskuussa 2002 jattdmdssddn mietinndssd, etta
nuorisorangaistus voitaisiin - maarata suoritettavaksi mielenterveys- tai péihdehoitona.
Edellytyksend hoidon maarddmiselle olisi muun muassa, ettd mielenterveys- tai
paihdeongelma on  merkittdvalla  tavalla  vaikuttanut  rikoksen  tekemiseen.
Nuorisorangaistuksen taytantoonpano olisi sovitettava yhteen sellaisten tukitoimien kanssa,
joilla voidaan edistaa tekijan elamanhallintaa ja tukea hanta rangaistuksen suorittamisessa.

Toimenpiteista luopuminen ja hoitoon hakeutuminen huumausainerikoksissa

Toimenpiteista luopumisesta on sadnnokset oikeudenkéaynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 7 ja 8 8:ssd. Luvun 8 §:n mukaan syyttaja voi, jollei tarked yleinen tai
yksityinen etu muuta vaadi, jattdd syytteen nostamatta, kun rangaistusta on pidettava
kohtuuttomana ottaen huomioon muun muassa tekijan henkilokohtaiset olot tai sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteet. Kun huumausainerikoksia koskevat rangaistussaannokset
uudistettiin vuonna 1993, toimenpiteista luopumista korostettiin rikoslain 50 lukuun sijoitetulla
erityissddnnokselld. Yleisten toimenpiteista luopumissédanndsten liséksi huumausainerikoksiin
voidaan soveltaa rikoslain 50 luvun 7 8§:ssd sdddettyd erityistd toimenpiteista
luopumissédannosta.

Toimenpiteistda luopumisen edellytyksend mainittujen huumausainerikosten yhteydessa oli
alun alkaen sitoutuminen hoitoon (LaVM 17/1993 vp). Vuoden 2001 syyskuusta l&htien
toimenpiteistd luopumiseen huumausaineen kaytosta tai huumausaineen kayttéon liittyvasta
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rikoksesta riittdd hakeutuminen sosiaali- ja terveysministerion hyvéksymaan hoitoon
(654/2001; HE 213/2000). Hoitoon ohjauksen edellytysten véljentdmistd pidettiin
tarpeellisena, koska rangaistuksen vaihtoehtona huumeiden kayttgjien hoitoon ohjaus ei ollut
toiminut toivotulla tavalla: s&inndstd on sovellettu vé&hén. Liséksi mahdollisuutta
toimenpiteistd luopumiseen hoitoon hakeutumisen vuoksi olisi syytd kayttdd nyKkyista
enemman, koska toimenpiteista luopumisella katsottiin voitavan rohkaista huumausaineiden
kayttajaa hakeutumaan hoitoon (HE 213/2000).

Uusi huumausaineen kayttorikos mahdollistaa rangaistusmaérayksen soveltamisen néihin
rikoksiin. Rangaistusméaaraysmenettelyyn siirtyminen on tarpeen, koska esityksen mukaan (HE
213/2000 vp) nopealla puuttumisella on merkitysta erityisesti huumausaineita mahdollisesti
vasta kokeilevan nuoren kohdalla. Jo toimenpiteista luopumisjarjestelmaa huumausaineiden
kayttajille luotaessa eduskunta edellytti, ettd viranomaiset yhteistydssé huolehtivat edellytysten
luomisesta toimivalle hoitoonohjausjarjestelmalle.

Nykyistd rikoslain 50 luvun 7 8:88 sdddettiesséd eduskunta edellytti, ettd viranomaiset
yhteistyossa huolehtivat edellytysten luomisesta toimivalle hoitoonohjausjarjestelmalle,
huumeiden kayttdjien mahdollisuuksia paédstda hoitoon parannetaan pikaisesti ja selvitetdédn
hoidosta kunnille aiheutuvien kustannusten tasaamista. Liséksi eduskunta edellytti, ettd hallitus
seuraa muun muassa toimenpiteistd luopumissadnndsten soveltamista ja rangaistukselle
vaihtoehtoisen hoidon vaikutuksia ja mahdollisten epékohtien esiintyessé ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin. Suomessa arvioidaan olevan noin 30 000 huumeiden ongelmakéyttajaa.
Laitoshoitoon péésee vuosittain alle 2000.

Hoitoon péd&sy voi kestdd vuosia. Valiokunta on korostanut, ettei sakkorangaistuksen
siirtdminen rangaistusmaaraysmenettelyssa maarattavaksi saa johtaa toimenpiteista luopumista
koskevien saannosten soveltamatta jattdmiseen. Syyttdjalla on rangaistusmaaraysmenettelysta
annetun lain 11 8&n 2 momentin mukaan yhtd laajat valtuudet p&&ttad toimenpiteista
luopumisesta kuin syyteharkinnassa olevissa asioissa (LaVM 13/2001).

Syyttaméttd jattdaminen huumausainerikoksista on yleistynyt 1990-luvulla. Vuonna 1998
seuraamusluonteisia syyttamattajattamispaatoksia tehtiin huumausaineita koskevien rikoksten
johdosta 925. Vain 3 prosenttia tehtiin kohtuusperusteella yleisten toimenpiteista
luopumissédénnosten nojalla. Rikoslain 50 luvun 7 8§:n perusteella tehtiin 38 prosenttia
seuraamusluonteisista syyttdmattad jattamisistd. Talloinkdan ei péatosten perusteena ollut
hakeutuminen tai sitoutuminen hoitoon. Tekijdn hoitoon sitoutumisen vuoksi syyte jatettiin
nostamatta vain muutamassa tapauksessa vuosittain. Valtakunnansyyttajanvirasto on antanut
yleisen ohjeen syyttdjille seuraamusluonteisesta syyttdmatta jattdmisestd huumausaineen
kayttorikoksissa (VKS:2002:3).

B Paihdehuolto
Yleista

Pdihteiden kayttd on Suomessa valtaosin alkoholin k&yttoéd. Viinamaasta olutmaaksi
muuttuneessa Suomessa humalajuominen on pysynyt vahvana peruspiirteend. Vaeston
alkoholin kayttd on hyvin yleistd, aikuisvaestosta l&hes 90 prosenttia kayttaa alkoholia. Suurin
osa alkoholin kayttajistd kéyttdd alkoholia kohtuullisesti tai hyvin vahan. Alkoholin
suurkuluttajia on arvioitu olevan 250 000 — 500 000 eli noin 6 — 12 prosenttia aikuisvaestosta.
Nuorten alkoholin kayton aloittaminen ja kokeiluikd ovat varhentuneet 1990-luvulla, myds
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humalajuominen on yleistynyt nuorten keskuudessa. Alkoholijuomien kokonaiskulutus vuonna
2001 oli 9,2 litraa absoluuttialkoholia asukasta kohden.

Muiden péihteiden kuten laékkeiden, laittomien huumausaineiden ja korvikkeiden kokeilu ja
kéaytté on ollut selvasséd kasvussa 1990-luvun puolenvalin jalkeen. Paihdetapauslaskennan
(1999 ) mukaan noin joka kolmannes apua hakeneista asiakkaista on kayttanyt alkoholin
lisdksi muita péihteitd. Padihdehuollossa huumausaineiden osuus on liséantynyt alkoholin
kustannuksella.

Paihdehuollon hoito- ja palvelujarjestelméé saannelldén ensisijaisesti vuonna 1987 voimaan
tulleella péihdehuoltolailla. Laissa pdihteell&d tarkoitetaan sekd alkoholia ettd muita
paihtymistarkoituksessa  kaytettyja  aineita.  Lakiin ei  sisdlly erityissaannoksia
huumausaineiden osalta. Pdihdehuoltolaki asettaa palveluiden jarjestamisvelvoitteen kunnan
vastuulle kunnassa esiintyvan tarpeen mukaisesti. Palveluiden jarjestamistavan kunta voi valita
tarkoituksenmukaisella tavalla tuottamalla palveluita joko itse, yhdessd muiden kuntien kanssa
tai hankkimalla niitd ostopalveluina. Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon on kehitettava seka
yleisia palveluitaan niin, ett4 ne kykenevét vastaamaan paihdehuollon tarpeisiin, etta annettava
erityisesti paihdehuoltoon tarkoitettuja palveluita.

Paihdehuolto on moninainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelma: polikliinisten ja
terapeuttisten  palvelujen  lisdksi  se  sisaltdd  intensiivistda  paihdekuntoutusta,
erikoissairaanhoidossa toteutettavaa opioidiriippuvaisten hoitoa, erilaisia matalan kynnyksen
paivystysyksikoitd, paivatoimintaa ja asumispalveluja. Pdihteiden ongelmakdyton seuraukset
ulottuvat useille yhteiskunnan eri osa-alueille ylittden myds hallinnolliset rajat.

Paihdehuoltoa toteutetaan osana yleistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd pdihdehuollon
erityispalveluina ja erityistason sairaanhoitona (opioidiriippuvaiset). Kaikkiin paihdehuollon
palveluihin voi hakeutua oma-aloitteisesti. Hoito ja kuntoutus perustuu vapaaehtoisuuteen ja
on luottamuksellista. Tahdosta riippumattomaan hoitoon péihteiden ongelmakaytt4ja voidaan
maaratd joko terveysvaaran tai vakivaltaisuuden perusteella. Terveysvaaran perusteella hoito
kestad enintéén viisi vuorokautta ja vakivaltaisuuden perusteella 30 vuorokautta. Kéytanndssa
tahdosta riippumaton hoito on harvinaista.

Paihdehuollon erityispalveluista A-klinikat ja nuorisoasemat ovat avohoitoyksikditd. Niiden
tavoitteena on pdihdeongelman ja siihen liittyvien fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten
vaikeuksien moniammatillinen hoitaminen ja ehkdisy sekd pdihteiden ongelmakayttajien
aseman ja toimintaedellytysten parantaminen. Henkilokunta koostuu sek& sosiaalityon ettd
terveydenhuollon tyontekijoistd. A-klinikoita ja niiden sivuvastaanottoja toimii noin 100
paikkakunnalla.

Nuorten péihteiden k&yttoon erikoistuneita nuorisoasemia on joissakin suuremmissa
kaupungeissa. Huumeiden kéyttdjien hoitoon erikoistuneita yksikoitd on paékaupunkiseudun
lisdksi 1&hinnd muissa aluekeskuksissa.

Lyhytaikainen laitoshoito jarjestetddn sosiaalihuollossa katkaisuhoitoasemilla ja erdissa
terveydenhuollon yksikdissé. Téllainen ympérivuorokautinen laitoshoito kestdd tavallisesti
enintddn 1-2 viikkoa. Katkaisuhoidon tarkoitus on pdihteiden kayton keskeyttdminen ja
vieroitusoireiden ja muiden haittojen vahentdminen ja hoitaminen.
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Pitk&aikainen laitoskuntoutus on tarpeellista henkil6lle, jolle avohoidon palvelut eivat ole
riittdvid tai tarkoituksenmukaisia. Laitoskuntoutus kestdd useimmiten 1-2 kuukautta.
Laitoskuntoutusta annetaan kunnallisissa kuntoutuslaitoksissa ja jérjestdjen yll&pitdmissa
laitoksissa ja hoitoyhteisdissa. Joissakin hoitoyhteisoissa tavoitteellinen hoitoaika voi olla yli
vuoden pituinen. Alaikéisille péihteiden kayttéjille tarkoitettuja palveluja annetaan ensisijassa
lastensuojelulain nojalla. Eraat lastensuojelulaitokset ovat kehittdneet toimintaansa myds
paihdekuntoutukseen soveltuvaksi.

Paihdeongelmaisten hoitoa ja kuntoutusta tukevina palveluina ovat erilaiset tuki- ja
asumispalvelut: hoitokodit, huoltokodit, palvelutalot ja yksittdiset tukiasunnot ja
paivakeskukset. Lisaksi tarjotaan mahdollisuuksien mukaan ty6hon kuntoutusta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus on julkaissut kattavan oppaan
paihdehuollon hoitopaikoista ja niissa kaytetyista menetelmista (Stakes, oppaita 45/2001).

Kunta vastaa tarpeenmukaisten péaihdehuollon palvelujen jarjestdmisestd, mutta palveluja
tuottavat myos erilaiset pdihdehuollon jérjestdt ja jossain méaarin myods muut yksityiset
palvelujen tuottajat.

Myos vapaaehtoisilla oma-apujérjestoilla on merkittdva osuus paihteiden ongelmakayttajien
hoidossa. AA-ryhmid on noin 200 paikkakunnalla, kaikkiaan noin 700 ryhma4. Huumeiden
kayttdjien omia NA-ryhmia toimii erityisesti padkaupunkiseudulla. A-klinikoiden asiakkaiden
perustamia yhdistyksié eli A-kiltoja on noin 80 paikkakunnalla.

Palvelujen jarjestajanéd kunta paattaa tarkoituksenmukaisesta hoidosta. Kaytdnngssa ensisijaisia
palveluja ovat erilaiset avohoidon palvelut ja lyhyet kriisi- ja vieroitushoitojaksot laitoksissa.
Avopalveluihin  p&&sy on helppoa, jos paikkakunnalla on palveluja. Suurimmilla
paikkakunnilla on avopalveluita jarjestavid toimintayksikoitd ja niihin paasee ilman lahetetta.
Laitostyyppisiin  palveluihin ~ tarvitaan ~ kunnan  maksusitoumus.  Pitkakestoiseen
laitoskuntoutukseen pé&sya on monissa kunnissa rajoitettu taloudellisista syistd. Erityisia
vaikeuksia on ollut jarjestdd intensiivistd ja pitkdkestoista hoitoa ja kuntoutusta, jota
vaikeimmin péihdeongelmaiset usein tarvitsevat. Toistuvasti rikoksiin syyllistyneille, joilla
rikollisuus liittyy péaihderiippuvuuteen, tulisi turvata tarpeenmukainen péihdehuolto, koska
muutoin myds muut toimenpiteet jadvat tehottomiksi. Sekd palvelujen saatavuudessa etta
erityisesti maksusitoumusten saannissa on ongelmia. Pdihdehuollon erityispalvelujen
saatavuus maan eri osissa ja kunnissa vaihtelee huomattavasti.

Paihdehuollon kustannuksista vastaa péaasaantdisesti kunta. Avopalvelut ovat asiakkaalle
maksuttomat. Lyhytaikaisista laitospalveluista kunta voi antaa varattomalle maksusitoumuksen
hoitoon. Joissakin harvoissa tapauksissa, lahinnd kun henkilé hakeutuu tyéelamésta hoitoon,
hénelle voidaan myontdd hoidon ja kuntoutuksen ajalta sairausvakuutuspdivérahaa tai
kuntoutusrahaa.

Vangin ja kriminaalihuollon valvonnassa olevien paihdeongelmat

Seuraamusjarjestelman ja yhteiskunnan tukijarjestelmien yhteensovittamista selvittdneen
toimikunnan mietinndssa (KM 2000:2 s. 33-34) on tarkasteltu vankien ja kriminaalihuollon
asiakkaiden pdihdeongelmia. Marraskuussa 2000 tehtiin Kriminaalihuoltoyhdistyksen
tyontekijoille kysely, jossa tyontekijoitd pyydettiin arvioimaan heidan asiakkaidensa paihde- ja
huumausaineiden kayttod. Tasta aineistosta tehdyn koosteen perusteella voidaan tehda hyvin
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varovainen arvio, ettd runsaan 3000 henkilon joukosta noin 2/3 osalla on péihteiden
ongelmakayttoa ja vajaalla puolella on jonkin asteista huumausaineiden kayttoa.

Vankiloiden paihdeongelmaiset olivat keskimaarin kymmenen vuotta nuorempia (keski-iké 33
vuotta) kuin sosiaali- ja terveydenhuollon pdihdeasiakkaat. Vangit olivat myds selkedmmin
sekakayttdjia: 87 % oli kayttanyt paihteend alkoholia, mutta 39 % lisdksi ladkeaineita, 36 %
kannabista ja noin kolmannes amfetamiinia ja muita huumeita.

Kansanterveyslaitoksen vuonna 1996 tekemé& kyselytutkimus vahvistaa kuvaa. Sen mukaan
lahes kolme neljastd vangista kertoi joskus kokeilleensa huumeita, nuorisovankilan vangeista
jopa 91 %. Tutkimushetkelld 31 % ilmoitti kdyttdneensa huumausaineita vankilassa. Noin 13
% ilmoitti kokeilleensa huumeita ensimmaisen kerran vasta vankilassa, ja lahes kolmannes
vastaajista  ilmoitti  kdyttdneensd huumeita vankilassa edelleen.  Suonensisaisesti
huumausaineita ilmoitti tuolloin kayttdneen 11% kyselyyn vastanneista.

Vuonna 1999 tehdyn selvityksen mukaan pelkéastddn joskus huumeita suonensisaisesti
kayttaneita oli lahes puolet vangeista. Heistd 50 % oli kdyttanyt suonensiséisid huumeita viela
viimeisen kuukauden aikana ennen vankilaan tuloa. Yli puolet suonensisdisia huumeita
kayttaneistd oli joskus kayttanyt niitd vankilassa, yli viidennes myds viimeisen kuukauden
aikana.

Rikosseuraamusvirasto asetti kevaalla 2002 tyéryhman selvittdamaan vankien terveydenhuollon
kehittdmistarpeita. Tyoryhma kartoitti yhden pdivan poikkileikkausselvityksessé vankiloiden
sairaanhoitajien avustuksella potilasasiakirjamerkint6ihin Kirjattua vankien sairastavuutta.
Selvityksen mukaan sairauden asteinen huumausaineiden kaytto tai huumeriippuvuus oli 46
%:lla ja alkoholiriippuvuus 39 %:lla vangeista. Vankilassa hoitoa vaatinut psykiatrinen hairié
tai sairaus oli 39 %:lla, ja vakavan psykiatrisen sairauden diagnoosi oli 16ydettavissé 7 %:lta.
Veriteitse tarttuvien hepatiittien ja HIV-infektion osuus oli samaa luokkaa kuin vuonna 2002
tehdyssa poikkileikkausselvityksessa. Vahintdan neljannekselld vangeista oli
terveydenhuoltoasiakirjoihin Kkirjattu C-hepatiittitartunta, 4 % oli sairastanut B-hepatiitin ja
yhdella prosentilla oli HIV-infektio; jonkin ndisté tartunnoista oli saanut 30 % vangeista.

Ty6ryhma totesi, ettd samalla kun vankien mééara on liséantynyt, syrjaytyneisyyteen liittyvat
vakavat terveysongelmat ovat enenevésti langenneet vankeinhoidon terveydenhuollon
hoidettaviksi. Vakavasti psykiatrisesti hairiytyneitd potilaita paatyy paihderiippuvuuden kautta
vankilaan. Vankien terveydenhuolto on kriisiytymassa.

Huumeriippuvuuden hoito ja hoitojarjestelman ongelmat

Huumausaineiden ongelmakayttdjien hoitoa kehittdneen tydéryhmén muistiossa ( sosiaali- ja
terveysministerio 2001: 8 s. 18,19,26 ja 27) kasitelladn huumeriippuvuuden hoitoa ja
huumeiden ongelmakéyton erityispiirteitd hoitojarjestelman nakdékulmasta. Huumausaineisiin
liittyvan riippuvuuden hoitomuodot vaihtelevat kdytettyjen huumausaineiden ja riippuvuuden
vaikeusasteen mukaan. Hoitomuodot voidaan jakaa ladkkeettomiin eli psykososiaalisiin ja
la&kkeellisiin hoitomuotoihin, joita k&ytdnndssa pyritddn yksittdisissd hoitosuunnitelmissa
yhdistaméén toisiinsa. Psykososiaalisista hoitomuodoista kayttokelpoisimmiksi
huumeriippuvuuden hoidossa ovat osoittautuneet kognitiivis-behavioraaliset terapiat, niin
sanotut 12-kohdan ohjelmat, strukturoidut ryhmé- ja yhteisdhoito-ohjelmat ja erityisesti
nuorempien huumausaineiden ongelmakayttajien kohdalla perheterapeuttiset jarjestelyt.
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Huumeriippuvuuden ladkkeellinen hoito pitdd sisalladn l&akeaineiden avulla toteutettuja
katkaisu-, vieroitus-, korvaus- ja yllapitohoitoja. Katkaisu- ja vieroitushoitojen tarkoituksena
on huumausaineen kdyton keskeyttdminen tai lopettaminen. N&issa hoidoissa ld&keaineilla
pyritdén lievittdmaan huumausaineen kayton keskeyttdmisesta johtuvia vieroitusoireita niin,
ettd  huumausaineesta vieroittautuminen helpottuu. Opioidiriippuvaisten korvaus- ja
yllapitohoidoissa kroonikkokayttajan huumekierre pyritdan katkaisemaan antamalla hanelle
korvaavaa l&akitystd, jolla estetddn vieroitusoireita ja henkilon huumaantuminen. Nain
irrottautuminen laittomien huumausaineiden kaytostd, siihen liittyvasta rikollisuudesta ja
terveysriskeistd saadaan ehkaistyksi ja henkild6 motivoitumaan hoitoon ja kuntoutukseen.
Opioidiriippuvaisten korvaus- ja yllapitohoitoon liittyy aina muu psyko-sosiaalinen hoito- ja
kuntoutus ja tavoitteena on huumausaineen kaytosta vierottautuminen. Ladkityksen
vadrinkayton ehkaisemiseksi ladkehoito annetaan valvotusti ja tilannetta seurataan
verikokeiden ja muun seurannan avulla. Suomessa yleiseen amfetamiiniriippuvuuteen ei
toistaiseksi ole kaytdssa spesifid ladkkeellistd hoitoa, mutta muun hoidon tukena voidaan
kayttaa myos oireenmukaista ldékehoitoa.

Huumeriippuvuuden hoito vaatii pitkajanteisyyttd ja moniammatillista yhteisty6td, ja sen
tuloksellisuus vaihtelee suuresti. Yksittaisia hoitouria leimaavat toistuvat huononemisvaiheet
ja moninaiset sosiaaliset ongelmat. Hoitomuotoja ovat toisaalta akuutit katkaisu- ja
vieroitushoidot ja toisaalta pitkdaikainen psykososiaalinen kuntoutus. Léhtdkohtana hoidolle
on pidettava yksilollisten tilannearvioiden ja hoitosuunnitelmien tekoa sek& valmiutta niiden
uudelleen arvioimiseen, kun oireyhtyman kulussa tapahtuu muutoksia.

Huumeriippuvuus on kulultaan ja ennusteeltaan vaikea mielenterveyden hairid, mutta
huumausaineiden ongelmakayttdjilld esiintyy runsaasti muitakin terveysongelmia kuin
huumeriippuvuutta. Heilla on usein samanaikaisesti myds hoitoa vaativia muita
mielenterveyden hairioita ja fyysisid sairauksia. My0s sosiaalinen syrjdytyminen,
asunnottomuus ja rikollinen toiminta liittyvat merkittdvddn osaan huumausaineiden
ongelmakdytt6d. Huumausaineita kayttavat tarvitsevat usein samanaikaisesti apua monilta
tahoilta, joista useilla ei ole erityisosaamista huumausaineongelmista.

Huumausaineiden ongelmakayttajien tarpeiden moninaisuus ja heidan vaikeutensa sitoutua
pitkdjanteiseen hoitoon asettavat erityisvaatimuksia palvelujen asianmukaiselle jarjestamiselle.
Muun sosiaali- ja terveydenhuollon tavanomaiset toimintatavat ja periaatteet eivét sovellu
osaan ongelmakéyttdjien hoitoa. Heidan auttamisekseen tarvitaan k&ytdnnonléheisempié ja
joustavampia lahestymistapoja kuin mihin palvelujarjestelmissa on totuttu.

Huumausaineiden ongelmakéyttdjien hoidolle on tyypillistd, ettd hoitoyritykset sijoittuvat
usein satunnaisesti erilaisiin hoito- tai palvelupisteisiin. Hoitoketjujen katkonaisuus ja
hoitokokonaisuuden sirpalemaisuus vaikeuttavat hoitovastuun madrittdmista. Hoitojen ja
palvelujen suunnittelu ja seuranta ovat vain poikkeustapauksissa yksissé késissé ja selkeasti
johdettua.

Huumausaineiden kayttajien lisaksi palvelujéarjestelmien asiakkaita voivat olla myo6s kayttajien
lhipiiri, kuten perhe, omaiset ja muu sosiaalinen verkosto. Erityisesti nuorten
ongelmakayttdjien perheiden tukemisesta on runsaasti kansainvélistd kokemusta. Tuki on
useimmiten ollut joko sosiaalista tukea tai varsinaista perheterapiaa. Keinoja muiden
asianosaisten auttamiseen ovat myods tiedon jakaminen huumausaineista ja kayttajille
tarkoitetuista palveluista seké riskiryhmien erilaisten toiminnallisten verkostojen tukeminen.
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C Tavoitteelliset toimintaohjelmat vankeinhoidossa

Vankiloissa pyritddn tavoitteellisilla toimintaohjelmilla vahentdmaéan péihteiden kéyttoa tai
muutoin parantamaan vangin valmiuksia rikoksettomaan eldmaan. Liséksi vajaakuntoisille
jarjestetddn toimintakykya yllapitdvaa toimintaa. Kysymys on erilaisista kursseista,
kuntoutusosastojen paivaohjelmasta tai lyhyisté leireista.

Tavoitteena on viime vuosina ollut lisata rikoksetonta ja paihteetontd eldmantapaa edistévien
toimintaohjelmien kdyttoa vankiloissa.

Suurin osa vankiloiden kuntouttavasta toiminnasta on erilaista péihdekuntoutusta, jota
jarjestetddn lahes kaikissa laitoksissa. Vangeista 60-80 % on pdihdeongelmaisia.
Paihdekuntoutusta ollaan lisaédméassa. Paihdekuntoutukseen osallistui vuonna 2001 kaikkiaan
2189 vankia. Vuonna 2002 kuntoutukseen osallistui jo 4 027 vankia.

Paihdekuntoutus

Vankiloiden péihteiden vastainen toiminta perustuu vuonna 1999 vahvistettuun
paihdestrategiaan. Pdihdestrategian toteutus on jaettu alueellisesti siten, ettd kullekin
vankeinhoitoalueelle on laadittu paihdekuntoutuksen suunnitelma, jossa vahvistetaan alueen
laitosten tydnjako pdihdestrategian toteuttamisessa.

Kaikki avolaitokset ovat ns. pdihteettémia laitoksia, joihin paasyn ehtona on sitoutuminen
paihteettdmyyteen ja sen jatkuva valvonta. Sopimusosastoja, joissa vangit sitoutuvat
paihteettdmyyteen on vuonna 2002 lahes kaikissa suljetuissa laitoksissa, yhteensé 36.
Paihdekuntoutusohjelmia jarjestetadn myos avolaitoksissa.

Paihdekuntoutuksen kuntoutuslinjoja on neljanlaisia: Kognitiivinen péaihdekuntoutus, Kisko-
ohjelmat, VVaasan kristillinen osasto ja muut. Kognitiivinen kuntoutuslinja on vankiloiden
itsensd kehittdma ja pitad sisallaan niin lyhyehkoja informatiivisia ohjelmia,
motivointiohjelmia, retkahdusohjelmia kuin pidempikestoisia intensiiviohjelmiakin.
Kognitiivisen linjan kehittdmisen perustaksi on vuonna 2002 aloitettu toimintatutkimukset
muutamasta ohjelmasta. Kisko-ohjelmat perustuvat Kalliolan kiskoklinikoiden ohjelmiin ja
Vaasan kristillisen osaston ohjelma on kehitetty yhdessé Sininauhaliiton kanssa.

Vankiloissa toimii myds verkostotyoprojekteja, jotka liittavat paihdetyota vankiloiden
sosiaalitydhon ja muuhunkin toimintaan sekd vapauteen. Laitoksissa on myés mahdollisuus
osallistua AA- ja NA-ryhmatoimintaan. Kaytannossa vain jotkut vankilat ovat hyvin varustetut
vieroituksen ja katkaisuhoidon toteuttamiseen.

Kullekin vankeinhoitoalueelle tehtiin vankiloiden yhteistydnd tydnjakoon perustuva
alueellinen  pdihdekuntoutuksen  suunnitelma  hoidon  jatkumisen  periaatteella.
Paihderiippuvuuden arvioinnista huolehtivat sijoitusyksikot, terveydenhuolto tulotarkastuksen
yhteydessé ja niin sanotun tarke- haastattelun toteuttajat. Vuonna 2000 sijoitettiin ensimmaiset
kuusi vankia ulkopuoliseen péihdehuoltolaitokseen. Neljan vangin hoitojakson pituus oli noin
kolme kuukautta, yhden vangin noin kuukausi ja kahden vangin noin viikko. Sijoitukset
paihdehuoltolaitoksiin  onnistuivat hyvin. Toiminta on ladhtenyt hitaasti liikkeelle
todenndkdisesti kustannusten vuoksi. Vuonna 2002 ulkopuolisiin péihdehuoltolaitoksiin oli
sijoitettuna 20 vankia osittain vankeinhoidon ja osittain sosiaalitoimen rahoittamina. Heidéan
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sijoituksensa toteutuivat suunnitelmien mukaisesti. Jatkohoidon jarjestdmisestd neuvoteltiin
kotikunnan kanssa ja se voitiin toteuttaa myds kotikunnan rahoituksella.

2.2. Ulkomainen lainsdadanto
Ruotsi

Ruotsissa on vuodesta 1988 alkaen ollut kdytossa sopimushoito (sérskild behandlingsplan, s.k.
kontraktsvard) (SOU 1984:32). Sopimushoidossa rikoksentekija suostuu hoito-ohjelman
lapikdymiseen. Sopimushoito voidaan liittdd suojeluvalvontaan (skyddstillsyn) erityisend
hoitosuunnitelmana. Ruotsalaisen sopimushoidon mallina ja esikuvana on pidetty
yhdysvaltalaista Civil Commitment -seuraamusta rikoksentekijoille.

Sopimushoitolainsdéddannon tausta-ajatuksena oli, ettd rikollisuuden syynd joissakin
tapauksissa on jonkin aineen véarinkayttd, joka pitdd hoitaa. Yhteiskunnalla on suurempi
intressi saada henkild irti riippuvuudesta ja sitd mydden estéé uutta rikollisuutta, kuin rangaista
rikoksentekijad hanen teostaan. Sopimushoidon etuna on pidetty sitd, ettd rikollista
kayttaytymista pyritddn estamadn yksiloidysti juuri tietylle henkillle sopivalla tavalla
hoitamalla hanen ongelmiaan ja laatimalla hoito-ohjelma, jolla voidaan yrittada varmistaa hanen
sopeutumisensa takaisin yhteiskuntaan. Hoito on katsottu paremmaksi rangaistukseksi kuin
ehdoton vankeusrangaistus.

Sopimushoitoseuraamus maaratadn Ruotsissa vain sellaisessa tapauksessa, ettd tuomioistuin
muuten tuomitsisi  vankeutta. Sit4, kuinka pitkan vankeusrangaistuksen vaihtoehdoksi
sopimushoitoméérayksen sisaltava suojeluvalvonta on tuomittavissa, ei ole sdadetty, mutta
vankeuden ei normaalisti katsota voivan ylittdd kahta vuotta. Tuomiossa on ilmoitettava,
kuinka pitkd vankeusrangaistus olisi tuomittu, jos suojeluvalvontaan ei olisi tuomittu.
Vaihtoehtoisen vankeusrangaistuksen pituudella on merkitysta silloin, kun tuomioistuimen
ratkaistavaksi ~ tulee  kysymys  sopimushoidon  korvaamisesta  velvollisuuksien
rikkomistapauksessa. Tuomitun on myQs tarked tietdd, mitd voi seurata, jos han ei noudata
hoitoon liittyvid velvollisuuksia. Vaihtoehtoisen vankeuden pituudesta voidaan erikseen
valittaa. Jos laissa asetetut ehdot sopimushoidon maarédédmiselle tayttyvat, seuraamusta pitaa
kayttdd. Esimerkiksi kriminaalihuollon resurssit ja muut rahoituskysymykset eivat saisi
vahentda tdmén seuraamuksen maaradmisté.

Suojeluvalvontaan kuuluu vuoden pituinen koeaika alkaen rangaistuksen taytantoon
panemisesta (BrB 28:4) ja vuoden pituinen valvonta tuomion antopdivastd alkaen.
Tuomioistuin voi kuitenkin méératd valvonnan alkavaksi vasta siitd hetkestd, kun tuomio on
lainvoimainen. Jos maardys sopimushoidosta liitetdédn suojeluvalvontaan, tuomioistuin voi
paattad mainittua pitemmasta valvonnasta. Tall6in valvonta-aika ei kuitenkaan saa olla pitempi
kuin on tarpeen hoidon loppuun saattamiseksi eikd se saa ylittdd koeaikaa (BrB 28:5).
Mahdollisuutta pident&dd valvonta-aikaa on tarkoitettu kaytettavéksi silloin, kun tuomittu on
maarétty johonkin hoitolaitokseen. Maarays saisi siten kaytanndéllista merkitysta silloin, kun
laitoshoito loppuu ja késittely siirtyy avoimempaan hoitomuotoon. Valvonnan tulisi jatkua
kuusi kuukautta laitoshoidon paattymisen jélkeen. Toimeenpanon ajaksi nimitetddn valvoja,
joka koko valvonta-ajan valvoo tuomittua (SOU 1995:91 s. 317-318).

Hoito-ohjelman yhteyteen voidaan liittdd mé&ardys, jonka mukaan hoidosta vastaavan tulee
ilmoittaa paikalliselle kriminaalihuoltoviranomaiselle ja syyttdjalle, jos tuomittu rikkoo
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torkeésti suunnitelmaan liittyvid velvollisuuksiaan (BrB 28:6 a). Jos rikoksentekija rikkoo
sopimusta, alun perin hanelle mahdollisesti méaratty vankeusrangaistus pannaan taytantoon.
Padsaantoisesti sopimushoidossa suoritettu aika lasketaan hyvityksend téllgin suoritettavassa
vankeusrangaistuksessa. Jos tuomittu on vangittuna, tuomioistuin voi méaarata tuomitun
pidettavaksi sdilossd, kunnes hénet siirretddn hoitosuunnitelmassa ilmoitettuun hoitoyksikkdon
(BrB 28:6 b).

Sopimushoito seuraamuksena rakentuu lahtien rikoksentekijan ongelmista ja olosuhteista eika
yleisestavistd perusteista. Sopimushoito on tarkoitettu ennen kaikkea alkoholi- ja
huumeongelmaisille. Hoitoa voidaan antaa myds muille sen tarpeessa oleville kuten
kleptomaaneille, itsensépaljastajille tai muista seksuaalisista ongelmista karsiville. Vakavasti
psyykKkisesti sairaita ei sopimushoitoon maaratd. Sopimushoito voi sisaltdd myos tydntekoa,
opiskelua, tyoskentelyd ryhmaéssa, terapeuttisia hoitoja seka sosiaalista ja fyysistd kuntoutusta.

Sopimushoitoa  varten allekirjoitetaan  hoitosopimus, joka ei kuitenkaan ole
sopimusoikeudellisesti velvoittava. Silld katsotaan olevan ainoastaan psykologinen merkitys.
Sopimushoidossa oleva sitoutuu alkoholittomaan ja huumeettomaan elamaan.

Sopimushoidosta suoriutumista valvoo valvontalautakunta, joka késiteltdvand ovat muun
muassa kysymykset hoidossa tapahtuvista rikkomuksista.

Aloite sopimushoitoon voi tulla siind vaiheessa, kun rikoksentekijasta tehdaan henkil6tutkinta.
Aloite voi tulla myds myohemmassa vaiheessa. Se voi tulla kriminaalihuoltoviranomaiselta tai
tuomioistuimelle lausuntoa antavalta viranomaiselta taikka siltd sosiaalihuollon tai
sairaanhoidon yksikolta, johon epdillylla on aikaisemmin ollut yhteys, seké& tuomioistuimelta,
syyttéajéltd, rikoksesta epaillylté tai hanen asianajajaltaan.

Kriminaalihuollon velvollisuus on huolehtia selvityksen tekemisestd ja vélttdmattoméasta
valmistelutydsta. Siihen siséltyy selvitys epdillyn henkilokohtaisista olosuhteista kuvaus
vadrinkayton laadusta ja laajuudesta. Liséksi selvitykseen kuuluu arvion tekeminen rikoksesta
epdillyn motivaatiosta l&pikdyda hoito paastakseen vaarinkéaytosta. Valmistelutyéhon kuuluu
yhteyden jarjestaminen ajatellun hoitolaitoksen ja epéillyn vélille.

Sopimushoidossa kaytetaan hyvéksi jo olemassa olevia rakenteita. Sopimushoitoa varten ei ole
perustettu erillisid hoitolaitoksia. Sopimushoito voi olla laitoshoitoa tai avohoitoa tai nédiden
yhdistelm&. Kyseeseen tulee hoito sairaaloissa ja muissa erilaista riippuvuushoitoa antavissa
laitoksissa. Hoitopaikkoina toimivat my6s perheenomaisissa olosuhteissa annettava hoito
(familjevard). Mita pitempi vaihtoehtoinen vankeusrangaistus on, sitd suurempi on vaatimus,
jonka mukaan hoito-ohjelma tulisi alkaa laitoshoidolla. Yhtend hoitomuotona voidaan pitaa
erilaisia hoitokoteja, joissa hoitoaika on véhintddn kuusi kuukautta. Tadna aikana tuomittu
sitoutuu huumeettomaan ja alkoholittomaan eldmdaan. Toisena hoitomuotona voidaan kayttaa
sijoittamista perhehoitoon. Tyypillinen perhehoidon hoitojakson pituus on yksi vuosi. Kolmas
hoitomuoto on avohoito poliklinikalla. Tuomitulle asetetaan velvollisuus esimerkiksi joka
toinen pdiva kayda alkoholi- tai huumeklinikalla hoidossa ja psykoterapiassa. Muuten han asuu
kotonaan (Reg. Prop. 1986/87:106).

Sopimushoidosta  yhteiskunnalle aiheutuneista kuluista vastaa valtio laskennalliseen
ehdonalaiseen vapauteen paastamiseen saakka ja sen jalkeen hoidettavan henkilon kotikunta.
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Vuonna 2001 sopimushoitomé&ardyksida oli 1489. Naistd oli 492 (41 %) syyllistynyt
rattijuopumusrikoksiin, 231 (19 %) varkausrikoksiin, 176 (15 %) vékivaltarikoksiin ja 121 (10
%) huumerikoksiin. Sopimushoitomadrayksista noin 32 % korvasi enintdén kahden kuukauden
pituisen ja 58 % enintdan kuuden kuukauden pituisen vankeusrangaistuksen.

Aluksi tavallisin hoitomuoto oli sijoitus hoitokotiin. Suunnitellut hoitoajat vaihtelivat
kuukauden ja kahden wvuoden valilla. Lyhyet hoitoajat (4-5 viikkoa) olivat tavallisia.
Polikliinisessa, lahinnd alkoholisteille tarkoitetussa hoidossa hoitoajat olivat 6 - 12 Kkk.
Sittemmin polikliininen kasittely on tullut hallitsevaksi hoitomuodoksi. T&mé& nakyy myos
henkil6a ja paivaa kohti laskettujen kustannusten pienenemisena.

Ruotsalaisessa sopimushoidossa ei toistaiseksi ole juurikaan kéytetty opioidiriippuvaisten
hoidossa la&kkeellisia korvaushoitoja. Korvaushoidot ovat muutoinkin vahéisessa kéytdssa
Tilanne johtuu Ruotsissa vallalla olevasta huumausainepoliittisesta linjauksesta, jossa haittojen
ehkaisypolitiikan sijasta halutaan korostaa huumeettoman yhteiskunnan tavoitetta. Talldin
ensisijaisina hoitokeinoina pidetdan muita kuin ladkkeellisia keinoja.

Tutkimusten mukaan 50-75 % sopimushoitoon tuomituista kévi lapi hoidon
hoitosuunnitelman mukaisesti. Hoidon keskeytymisen syynd oli kahdessa tapauksessa
kolmesta tuomitun laiminlyonti, kolmannekseen keskeytyksistd oli syynd uusi rikos.
Rattijuoppoudesta tuomitut lapaisivat hoito-ohjelman budjettivuonna 1990/91 tunnollisimmin
(90 %), mutta muista rikoksista tuomituista keskimaarin joka toisen hoito keskeytyi.

Niistd, jotka vuonna 1994 olivat aloittaneet sopimushoidon, syyllistyi uuteen rikokseen yhden
vuoden aikana 13 %, kahden vuoden aikana 23 % ja kolmen vuoden aikana 29 % (Ater
avsendaren. Kriminalvardsstyrelsen 1999). Noin 9 % sopimushoitoon tuomituista otettiin
vankilaan vuoden aikana taytantoonpanon alusta lukien. Kahden vuoden aikana 16 % ja
kolmen vuoden aikana 20 % oli alkanut vankeusrangaistuksen suorittamisen.

Ajankohtaisessa keskustelussa sopimushoidon kohderyhmé&&d on ehdotettu laajennettavaksi.
Keskusteluissa ovat esiintyneet muun muassa nuoret. Seuraamuksesta saatujen kokemusten
mukaan seuraamuksen ehtojen rikkomiseen tulee reagoida nopeasti, selkeasti seka kynnyksen
virheelliseen toimintaan puuttumiseen on oltava matala.

Sopimushoidon kayttbala on Ruotsissa siirtynyt suunniteltua enemmén lyhyisiin
hoitomuotoihin. Td&mé& johtunee sopimushoidon rahoitusmallista, jonka mukaan valtio
kustantaa lyhyet hoidot kokonaan ja pitkien hoitojen osalta edellytetdan kunnan osallistuvan
hoidon kustannuksiin. Ruotsissa onkin suunniteltu sopimushoidon siirtdmistd kokonaan valtion
kustannettavaksi.

Rangaistusjarjestelmékomitea on ehdottanut sopimushoidon muodostamista itsendiseksi
seuraamukseksi. (Ett reformerat straffsystem. Del I-111 Betdnkande av Straffsystemkommittén,
SOU 1995:91.) Toistaiseksi ehdotus ei ole toteutunut.

Norja

Tuomitessaan vankeusrangaistusta tuomioistuin voi maaratd, ettd syytetylle annetaan
mahdollisuus ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Vankeusrangaistus voi olla myds osittain
ehdollinen. Tuomioistuin asettaa my0ds valvonta-ajan, jonka pituus on paasééantoisesti kaksi
vuotta. Erityisesta syystd voidaan asettaa myos pidempi valvonta-aika, ei kuitenkaan enempéé
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kuin viisi vuotta. Tuomitulle mé&&rataan téssd tapauksessa valvoja. Valvojan tehtdvand on
avustaa tuomittua kiinnittyméaéan takaisin normaaliin elamaan.

Tuomioistuin voi asettaa ehdolliselle tuomiolle sellaisen ehdon, ettd tuomittu osallistuu
hoitoon, jonka tarkoituksena on vierottaminen alkoholin, muun pdihdyttdvan aineen tai
huumaavan aineen riippuvuudesta.

Jos tuomittu rikkoo héanelle maaréattyja ehtoja, vankeusrangaistus voidaan panna osittain tai
kokonaan taytdnt6on. Tuomioistuin voi my6s tdmén sijasta asettaa uuden valvonta-ajan tai
muuttaa rangaistuksen muita ehtoja.

Norjassa on mahdollista vankeusrangaistuksen suorittaminen paasaantdisesti vankilan
ulkopuolella erityisehdoin sen jalkeen kun puolet rangaistusajasta on kulunut. Kyseessa on eri
seuraamus kuin vangin péastdminen ehdonalaiseen vapauteen sen jalkeen, kun puolet
rangaistuksesta on suoritettu. Ehdoksi voidaan asettaa esimerkiksi paihteeton ja huumeeton
elamd, jonka valvontaa suoritettaisiin sédanndllisin virtsakokein. Seuraamukseen voidaan
yhdistad myds vapaa-ajan aktiviteetteja tai osallistumista kursseille, joilla pyritdan esimerkiksi
vierottamaan tuomittua paihderiippuvuudesta. Ehtoja voidaan muuttaa varsinkin siina
tilanteessa, jos tuomittu on joutumassa vaikeuksiin elamdssédén. Ehtojen noudattamattomuus
aiheuttaisi sen, ettd rangaistusta suorittava méaaratdan takaisin vankilaan suorittamaan
rangaistustaan. (Ot. Prop. 5/2000-2001).

Vankeusrangaistus voidaan suorittaa my0ds hoito- tai kuntoutuslaitoksessa. Kyseeseen voivat
tulla kaikki erilaiset laitokset eivatka pelkéstddn esimerkiksi psykiatrista hoitoa antavat
laitokset. Rangaistus voidaan suorittaa laitoksessa missé vaiheessa rangaistusta tahansa eika
ainoastaan rangaistuksen suorittamisen loppuvaiheessa. Hoitoa tai koulutusta tulisi antaa siina
vaiheessa, kun se on tarkoituksenmukaisinta tuomitun yhteiskuntakelpoiseksi saattamista
ajatellen.

Rangaistusten taytantdonpanoa koskevassa 1.3.2002 voimaan tulleessa laissa saddetaan uuden
yhdyskuntaseuraamuksen (samfunnstraff) siséllostd. Rangaistus sijoittuu ehdollisen ja
ehdottoman vankeusrangaistuksen valiin. Yhdyskuntarangaistus suoritetaan yleishyddyllisena
palveluna, ohjelmana tai muuna hankkeena, joka on omiaan ehkdisemaan uutta rikollisuutta.

Tanska

Jos alkoholia tai muita paihdyttavia aineita nauttinut vapautetaan rangaistuksesta sen vuoksi,
ettd hénet on katsottu alentuneesti syyntakeiseksi huumautuneen tai paihtyneen tilansa vuoksi,
tuomioistuin voi pééattdd syytetyn madrédémisestd erityiseen hoitolaitokseen, jos henkilén
vastaisen rikollisen kayttaytymisen estdmiseksi tdméa katsotaan tarpeelliseksi (Straffeloven 16,
688).

Rattijuoppojen hoito voidaan liittd4d ehdolliseen vankeuteen 1.7.2000 alkaen. Ehdollisessa
rangaistuksessa maarataan, ettd tuomitun on, jos han niin haluaa, osallistuttava alkoholistien
sopimushoito-ohjelmaan, jota seuraa lisdksi yhden vuoden koetusaika ja oheissakko, jonka
suuruus on puolet rattijuoppoudesta muuten méaaratystd sakosta. Tuomitulla ei ole oikeutta
tallaiseen hoitorangaistukseen, jos han on rattijuoppouden liséksi syyllistynyt vakavan
ruumiinvamman aiheuttamiseen, ajoneuvon kayttovarkauteen tai rattijuoppouteen ehdollisen
tuomion koetusajalla. Yksittdistapauksessa tuomioistuimella on kuitenkin oikeus tuomita
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henkil6 alkoholistien hoito-ohjelmaan, vaikkeivat edelld mainitut ehdot tayty. (Forslag til lov
om aendring af straffeloven 13.10.1999).

Rattijuoppouteen syyllistynyt henkild, jolla on todistettavasti hoitoa vaativa alkoholiongelma,
ja joka on tuomittu rattijuoppoudesta ilman, ett4d h&dn on aiheuttanut vakavaa ruumiinvammaa
toiselle, ehdottomaan enintddn 60 pdivan vankeusrangaistukseen, tuomitaan paasaantoisesti
ehdolliseen vankeusrangaistukseen siten, ettd han suorittaa hoito-ohjelman.

Hoito-ohjelmassa olevalle tuomitulle tuomioistuin asettaa valvonta-ajan, jonka pituus on kaksi
vuotta alkaen tuomion julistamisesta. Jos tuomittu syyllistyy rikokseen valvonta-aikana,
hénelle maarataan ehdoton vankeusrangaistus hoito-ohjelman sijasta sek& rangaistus siita
teosta, jonka hén on valvonta-aikana tehnyt. Jos on olemassa erityisia syita, tuomioistuin voi
tuomita uudesta teosta ehdollisen vankeusrangaistuksen sekd muuttaa hoito-ohjelman ehtoja
tiukemmiksi.

Hoitoa annetaan useimmissa tapauksissa julkisissa tai julkisesti tuetuissa avohoidon laitoksissa
kuten alkoholiklinikoilla. Kriminaalihuollon tehtdvdnda on sen arvioiminen, tayttaako
hoitolaitos sille hoito-ohjelman suhteen asetettavat vaatimukset. Tuomittu solmii sopimuksen
hoitolaitoksen kanssa ja kriminaalihuolto valvoo sopimuksen noudattamista.

Mistd tahansa rikoksesta tuomitulle, joka on erityisen hoidon tarpeessa, voidaan antaa
mahdollisuus suorittaa rangaistus sairaalassa tai tarkoitusta vastaavassa laitoksessa. Tallainen
seuraamus voidaan langettaa nuorille rikoksentekijoille (15 - 18-vuotiaat) tai sellaiselle
rikoksentekijalle, jolla on terveydellisistd syista tai jonkin riippuvuuden vuoksi erityinen tarve
hoitoon. Hoito tarkoittaa sitd, ettd hoidettava on koko ajan laitoksessa eikd hdn saa poistua
sieltd kuin erityisissa tapauksissa. Jos rikoksentekija ei suorita hoitoa suunnitelmien
mukaisesti, hdnet méérataan suorittamaan vankeusrangaistusta.

Osassa Tanskaa on ollut vuodesta 1995 kdynnissa kokeilu, jossa tuomittu rikoksentekija voi
suostua hoitoon ja valvontaan. Tuomitulle suunnitellaan ohjelma, jota hdnen tulee noudattaa.
Kokeilu on ollut k&ytdssa kahdella eri alueella eri muodossa. Yhdessé ohjelmassa hoitojakson
pituus on yksi vuosi ja toisessa kaksi vuotta. Tuomittu voi saada mahdollisuuden
sopimushoitoon, jos hé&nelle on méaaratty vankeusrangaistus, jonka kesto on 6-12 kuukautta.
Tuomittu voi olla vain huumeriippuvainen aikuinen.

Tuomioistuin voi maératd, ettd vankeusrangaistus annetaan ehdollisena ja tuomitulle
maéarataddn sen sijasta huumeiden vieroitushoitoa. Tuomitun on oltava soveltuva hoitoon.
Hoitolaitoksen edustaja ja sosiaaliviranomaiset osallistuvat paatoksentekoon siitd, otetaanko
tuomittu hoitoon vai ei.

Vuodesta 1997 alkaen Tanskassa on kokeiltu seksuaalirikoksista tuomittujen henkil6iden
hoitoa. Jos rikoksesta seuraisi 4-18 kuukauden vankeusrangaistus, tuomioistuin voi vankeuden
sijasta mé&&rata vankeusrangaistuksen ehdollisena ja madratd tuomitun sen sijaan hoitoon,
jonka kesto on kaksi vuotta. Seuraamus alkaa 3-6 kuukauden laitoshoitojaksolla. Tamén
jalkeen tuomittu voi asua kotona, mutta h&ntd valvotaan ja han saa lisd4 hoitoa ainakin 12
kuukauden ajan.

Kuten huumeriippuvaisten sopimushoitokokeilussa myods seksuaalirikollisten kyseessa ollessa
hoitolaitoksen edustaja ja sosiaaliviranomaiset osallistuvat paatoksentekoon siitd, otetaanko
tuomittu hoitoon vai ei. Huomiota Kiinnitetddn myds siihen, tunnustaako tuomittu tehneensa
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rikoksen ja katuuko han tekoaan. Vain tekonsa seuraukset ymmartavd ja katumuksensa
osoittava tuomittu voi paasta hoitoon.

Vankeusrangaistuksille on asetettu erilaisia ehtoja, joilla tuomittu voi vaikuttaa seuraamuksen
tosiasialliseen  sisaltoon. Yhtend ryhmdnd ovat rattijuopot, jotka voivat valita
vankeusrangaistuksen  suorittamisen  sijasta  hoitoseuraamuksen  alkoholiongelmansa
késittelemiseksi. Seka ehdollisiin vankeusrangaistuksiin ettd ehdonalaiseen vapauteen voidaan
liittad erilaisia sopimushoidollisia elementteja. Hoidolla on aina tarkoitus parantaa tuomittu
riippuvuudestaan tai muusta ongelmastaan, joka liittyy hdnen tekemadnsa rikokseen.
Hoitoseuraamus voidaan maarata alkoholistille, huumeriippuvaiselle tai henkisesti
hairiintyneelle henkil6lle, joka tarvitsee psykiatrista hoitoa. Jos hoidettavana oleva rikkoo
hoitosopimuksessa asetettuja ehtoja, hénelle voidaan antaa varoitus tai aarimmaisessa
tapauksessa hanet maarataan suorittamaan vankeusrangaistustaan.

Muut EU-maat

Muissa EU-maissa paihdeongelmaiset rikoksentekijat voidaan yleensd maérata rangaistuksen
sijasta hoitoon suostumuksensa perusteella. Se missé vaiheessa rikosasian kasittelya paatos
hoitoon sijoittamisesta tehddan, vaihtelee maittain. Sopimushoitopaatoksen tekee yleensé
syyttédja, tuomioistuin tai rangaistusten taytantdonpanosta vastaava viranomainen.

Ranskassa syyttaja voi syyttdmisen sijasta kayttaa hoitoon ohjausta. Syyttaja voi tehda
paatoksen syyttdmisvaiheessa tai yksinkertaisissa tapauksissa jo asian ollessa poliisilla
esitutkinnassa. Ranskassa syyttajien kaytanto vaihtelee. Pariisissa hoitoonohjausta kaytetaan
merkittdvassa osassa huumerikoksia, maaseudulla vahéan.

Ranskan tuomioistuimissa hoitoon maaradminen voi tapahtua kahdella tavoin. Ensiksi
tuomioistuin voi lykatd rangaistuksen méaraamista muutamalla kuukaudella. Téné aikana
onnistuneesti suoritettu paihdeohjelma voi johtaa siihen, ettd tuomioistuin katsoo
rangaistuksen tulleen suoritetuksi. Toinen vaihtoehto on, ettd tuomioistuin maaraa
vankeusrangaistuksen, johon sisdltyy rangaistuksen korvaava hoitoehto. Jos rikoksentekija
suorittaa asianmukaisesti maaratyn hoidon, vankeusrangaistusta ei panna taytantoon.

Belgiassa virallinen syyttdja voi syytteen sijasta antaa sopimushoitomaaréyksen rikoksissa,
joiden rangaistus ei kyseisessa yksittaistapauksessa syyttajan harkinnan mukaan ylittéisi kahta
vuotta vankeutta. Sopimushoitoaika ei saa kestaa yli kuutta kuukautta.

Myos Saksan lainsdéddantd mahdollistaa paihdeongelmaisten rikoksentekijoiden hoitoon
maardédmisen. Hoitomaarays voi olla joko osa ehdollista vankeutta tai vankeusrangaistuksen
taytantoonpanoa lykk&ava. Saksassa tuomioistuin- ja syyttamiskaytanto vaihtelee voimakkaasti
eri osavaltioissa ja tuomioistuimissa.

Italiassa rangaistuksen taytantdonpanosta paattavat erityistuomioistuimet. Pdihdeongelmaiset
rikoksentekijat, jotka on tuomittu enintdan neljaksi vuodeksi vankeuteen, voidaan
taytantdonpanotuomioistuimen paatdkselld maarata hoitoon vankeusrangaistuksen sijasta.
Samoin voidaan paihdeongelmaiset vangit, joiden vankeusrangaistuksesta on suorittamatta
enintaan nelja vuotta, siirtdd hoito-ohjelmaan jaljella olevaksi vankeusajaksi.
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Anglosaksiset maat

Anglosaksisissa maissa on viime vuosina perustettu erityistuomioistuimia, jotka on tarkoitettu
rikollisuuteen liittyvien sosiaalisten ongelmien ratkaisuun. Niissa kasitelladn muun muassa
rattijuopumusta, perhevékivaltaa, mielenterveysongelmia ja huumeiden kdyttod. Suuntausta on
kutsuttu terapeuttiseksi oikeudenkaytoksi (therapeutic jurisprudence).

Tavanomaisesta tuomioistuimesta poiketen tavoitteena on laaja-alainen yhteisty6
tuomioistuimen, rangaistusten taytantdonpanoviranomaisten, sosiaali- ja terveysviranomaisten
seka muiden sosiaalisen ongelmanratkaisun kannalta keskeisten viranomaisten valilla.

Huumetuomioistuimet (drug courts) ovat erikoistuneet paihderiippuvaisten tekemiin rikoksiin.
Rikoksentekijat maarataén hoito- ja valvontaohjelmiin. Ohjelmien tarkoituksena on véhentéa
uusintarikollisuutta ja paihteiden vaarinkayttoa seké edistaa rikoksentekijan uudelleen
sijoittumista yhteiskuntaan. Tavoitteena on hoitojatkumo, johon liittyy tarvittava sosiaalinen
tuki ja valvonta. Valvontaan kuuluu muun muassa séannéllinen ja pakollinen
paihteettdmyyden testaus.

Ensimmainen paihdeongelmiin erikoistunut tuomioistuin perustettiin Yhdysvalloissa vuonna
1989. Talla hetkella niitd toimii muun muassa Yhdysvalloissa, Kanadassa, Australiassa,
Englannissa ja Irlannissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Sopimushoidon kayttoala ja tavoitteet
Hoito rangaistuksena

Suomen rangaistusjarjestelmaan ei sisdlly mahdollisuutta tuomita rangaistuksena hoitoa.
Sopimushoito olisi siten merkittdva uutuus rangaistusjarjestelmassamme. Suomessa kaytossa
olevat rangaistukset voidaan asettaa seuraavaan, rangaistuksen ankaruuden mukaiseen
jarjestykseen: sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalvelu ja ehdoton vankeus.
Sopimushoito sijoittuisi mainitussa rangaistusten ankaruusportaikossa yhdyskuntapalvelun
rinnalle, ehdollisen vankeuden ja ehdottoman vankeuden véliin. Mainittujen seuraamusten
lisaksi parhaillaan kokeillaan nuorisorangaistusta.

Sopimushoidolla tarkoitettaisiin  rikosoikeudellista rangaistusta, jonka siséltébnd on
rikoksentekijan vapaaehtoinen suostuminen erityisen toimeenpanosuunnitelman mukaiseen
hoitoon. Seuraamus olisi tarkoitettu sellaisille rikoksentekijoille, joiden riippuvuus péihteiden
ké&ytosta on syyna heidan rikollisuuteensa ja paihdeongelmaa on sen vuoksi tarpeen hoitaa.
Tavoitteena on, ettd paihteiden ongelmakayttod vahentamalla vahennetddn mydos rikollisuutta.
Sopimushoidon etuna on se, ettd se kohdistuisi niihin péihteiden ongelmakayttajiin, jotka
toistuvasti syyllistyvét rikoksiin ja joita yleinen péihdehoitojarjestelméa ei muutoin tavoittaisi.

Sopimushoito ehdottoman vankeusrangaistuksen vaihtoehtona
Tassé esityksessa on paddytty ehdottamaan sopimushoitoa yksinomaan ehdottoman

vankeusrangaistuksen sijasta tuomittavaksi rangaistukseksi. Ehdotetussa muodossaan
sopimushoito toimisi tuomitun eristdvan ehdottoman vankeusrangaistuksen vaihtoehtona. Kun
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sopimushoito useimmissa tapauksissa koettaisiin sitd vastaavaa ehdotonta vankeutta
lievemmaksi, sopimushoitorangaistuksen edellytyksiin valttdmatta kuuluvan hoidettavan
suostumuksen saaminen ei olisi ongelmallista hoitoon motivoituneilta.

Ehdotettu laki merkitsisi, ettd péaihteitd kéyttdvaan toistuvasti rikoksia tekevaan
ongelmaryhméén kuuluvat henkilét saisivat osaksensa seuraamuksen, jolla tehokkaammin
pyrittaisiin  vélttamaan rikoksen uusimista. Ruotsin kokemusten mukaan sopimushoitoon
tuomitut ovat vankeuteen tuomittuja jonkin verran vdhemman syyllistyneet rikoksiin. Pelkka
paihdeongelman olemassaolo ei olisi riittdvd syy rikoksentekijdn tuomitsemiseen
sopimushoitoon. Sopimushoito ulotettaisiin vain sellaisiin paihdeongelmaisiin, joiden tekemiin
rikoksiin pdihdeongelma on merkittdvasti vaikuttanut. Nain sopimushoidon piiriin valikoituisi
sellaisia paihdeongelmaisia, joiden ongelman hoitamisella olisi selkedsti rikollisuutta
vahentdva vaikutus. Sopimushoitoon tuomitsemisen tulisi olla perusteltua uusien rikosten
ehkaisemiseksi ja tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi.

Liséksi sopimushoidon kéyttd rajattaisiin samalla tavoin kuin yhdyskuntapalvelu enintaan
kahdeksan kuukauden pituisiin  vankeuksiin.  T&lla tavoin  sopimushoito  olisi
yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta myodnteinen ja sopiva seuraamusvaihtoehto sellaisille
henkildille, jotka eivét paihdeongelmansa vuoksi sovellu yhdyskuntapalveluun. Rangaistusten
ankaruusportaikossa sopimushoito sijoittuisi lyhyiden ehdottomien vankeusrangaistusten ja
yhdyskuntapalvelun rinnalle.

Kun sopimushoito olisi enintddn kahdeksan kuukauden pituisen ehdottoman vankeuden
sijaisrangaistus, sen kaytt6 maaraytyisi myos rikoksen térkeyden mukaan. Vankeusrangaistus
maaraytyisi rangaistuksen mittaamista koskevien sadnnosten mukaisesti ja tdman jalkeen tulisi
harkittavaksi, tuomitaanko vankeusrangaistuksen sijasta sopimushoitoa. Sopimushoidon pituus
méaaraytyisi sen ehdottoman vankeusrangaistuksen pituuden mukaan, jonka sijasta
sopimushoitoon tuomittaisiin. Sopimushoidon pituus olisi kaksi kertaa tuomitun vankeuden
pituus. N&in sopimushoidon pituus itse asiassa maaraytyisi rikoksen vakavuuden mukaan.
Sopimushoito olisi téltd osin suhteellisuus- ja ennustettavuusperiaatteiden mukainen.
Sopimushoidon pituuden maéritteleminen laissa tdsmaéllisesti ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti on oikeusturvan kannalta perusteltua ja sopii suomalaiseen rangaistusjarjestelmaan
paremmin kuin sopimushoidon pituuden jattdminen kokonaan avoimeksi.

Sopimushoidon luonteeseen kuuluu, etta sen siséltd maaréaytyisi paaasiallisesti hoidon tarpeen
mukaan. Hoidon laatu ja intensiteetti vaihtelisivat hoidon tarpeen mukaan. Tuomitun
vankeusrangaistuksen ja sen sijaan tuomittavan sopimushoidon ankaruusvertailua ei tdmén
vuoksi voida tehda aivan samalla tavalla kuin vankeusrangaistuksen pituuden ja
yhdyskuntapalvelun tuntien véalill4. Jotta sopimushoito myds sisélloltaan riittavasti vastaisi silla
korvattua ehdotonta vankeusrangaistusta, olisi sopimushoitoon paasaantoisesti siséllytettdva
hoitojakso laitoksessa. Lisdksi sopimushoitoon tuomittu olisi hoidon lisaksi koko
sopimushoidon ajan Kriminaalihuoltolaitoksen valvonnassa. Sopimushoitoon kuuluva valvonta
siséltéisi sdannollisia valvontatapaamisia ja muuta yhteydenpitoa valvottavaan, yhteydenpitoa
paihdehuollon toimintayksikkdon sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta.
Kriminaalihuollon valvonta olisi intensiivisempaa silloin, kun tuomittu on avohoidossa.

Sopimushoidon korvattavaan vankeuteen nahden kaksinkertainen pituus, hoitojakso
laitoksessa, sopimushoitoon kuuluva valvonta seké se seikka, ettei sopimushoitoa voitaisi
lyhentdd samalla tavoin kuin vankeutta endonalaisella vapauttamisella, takaavat sen, etta
sopimushoito rangaistuksena olisi my6s kdytannossa riittavén vaativa seuraamus. Tavoitteena
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on, ettd sopimushoitoon tuomittu raitistuu siten, etta hoidon jalkeen tuomittu kykenisi
paremmin kuin vankeuden jalkeen hallitsemaan elamaansé ja pidattyméaan uusista rikoksista.
Paihderiippuvaisille hoito ei ole helppo ratkaisu, vaan hyvinkin vaativa sddnnéllisyytta
edellyttdvine hoitojaksoineen, tapaamisaikoineen ja pdihteettomyysvaatimuksineen.

Sopimushoitoon tuomittaisiin kdytdnndssa vain vaikeasti paihdeongelmaisia, joiden ongelmien
hoitamiseen tarvitaan pitk&aikaisia paihdehuollon toimenpiteitd. On selvdd, ettd syntyy
tilanteita, joissa paihdehuollon tarve olisi sopimushoidon aikaa pitempi. Talldin rangaistusajan
ylittdva pdihdehuollon tarve ei endd kuuluisi sopimushoitoon eik& sopimushoidon pohjana
olevaan toimintasuunnitelmaan.

Sopimushoito ei téllaisissakaan tapauksissa olisi epétarkoituksenmukainen rangaistus.
Sopimushoidon tavoitteena olisi muodostaa kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kanssa keskeytymatdon hoitokokonaisuus. Sopimushoidolla voidaan saattaa
tuomittava paihdehuollon palvelujen piiriin tai silld voidaan estdd jo meneilld&n olevan
hoitoprosessin keskeytyminen sekd motivoida henkil6 jatkamaan kuntoutustaan myds
sopimushoitorangaistuksen  jalkeen.  Erityisesti  viimeksi  mainituissa  tapauksissa
sopimushoidon aikana olisi syyté selvittda jatkohoidon ja siihen liittyvien tukitoimien tarve ja
motivoida hoidettavaa jatkamaan kuntoutusta. Ehdotuksen toteutuminen edellyttdd tiivista
yhteisty6td Kriminaalihuoltolaitoksen sekd kunnallisen paihdehuoltoviranomaisen ja
paihdehuollon toimintayksikon kanssa.

Sopimushoito ehdollisen vankeuden lisdrangaistuksena

Muun muassa Norjassa ja Tanskassa ehdollisen rangaistukseen voidaan liittdd ehtoja, joiden
mukaan alkoholisteille, huumeista riippuvaisille tai seksuaalirikoksentekijoille voidaan
maaratd hoitoa. Ehtojen rikkomisesta voi olla seurauksena rangaistuksen suorittaminen
vankeutena. Naisséd maissa ehdollinen rangaistus voidaan tuomita siind muodossa, ettd koko
rangaistuksen madraaminen eikd vain sen taytantoonpano lykk&antyy. Téllaista ehdollisen
rangaistuksen muotoa ei ole Suomessa. Ruotsissa sopimushoito on liitetty erityiseen
valvontaseuraamukseen, suojeluvalvontaan, jossa rangaistuksena on yksinomaan valvontaan
maardédminen. Suomen rikoslainsaadédnndssa ei ole tallaista yleista valvontaseuraamusta
rangaistuksena.

Yhdyskuntapalvelun kéytosta ehdollisen rangaistuksen lisdseuraamuksena ei ole vielda
kokemuksia. Kun sopimushoitorangaistusta esitetddn vasta kokeiltavaksi, on kokeilun
yksinkertaistamiseksi tarkoituksenmukaista jattaa sopimushoito ehdollisen
vankeusrangaistuksen lisarangaistuksena kokeilun ulkopuolelle.

Sopimushoito ja nuoret

Sopimushoito olisi tarkoitettu periaatteessa kaiken ikaisille rikosoikeudellisessa vastuussa
oleville henkildille. Sopimushoito ei kuitenkaan kovin usein tulisi kysymykseen alle 18-
vuotiaana rikoksen tehneille, koska heiddt tuomitaan ehdottomaan vankeuteen vain painavista
syistd. Kun tallainen painava syy on olemassa nuoren tekema rikos on yleensa niin vakava, etta
siitd seuraa kahdeksaa kuukautta pitempi vankeus. Toisaalta nuorille tarkoitettu
nuorisorangaistus, jota parhaillaan kokeillaan, voitaisiin nuorisorikostoimikunnan ehdotuksen
mukaan madratd suoritettavaksi mielenterveys- tai péihdehoitona. Nuorisorangaistukseen
voitaisiin ehdotuksen mukaan tuomita alle 21-vuotiaana rikoksen tehnyt. Nuorisorangaistus on
tarkoitettu ennen kaikkea ehdollisen vankeuden vaihtoehdoksi, mutta sitd voidaan kayttaa
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my0s lyhyiden ehdottomien vankeuksien vaihtoehtona. Sopimushoitoa ei ole tarkoitettu
korvaamaan ehdotetun nuorisorangaistuksen kayttod. Jos rikoksesta epailty voitaisiin tuomita
enintdan kahdeksaksi kuukaudeksi ehdottomaan vankeusrangaistukseen, ja tuomittu voitaisiin
tuomita nuorisorangaistukseen, olisi sopimushoidon sijasta kdytettava nuorisorangaistusta.

Sopimushoito ja yhdyskuntapalvelu

Esityksessa on lahdetty siitd, ettd yhdyskuntapalveluun on lain mukaan tuomittava, jos
yhdyskuntapalvelun  edellytykset  tayttyvat.  Sopimushoitoa ei  ole tarkoitettu
yhdyskuntapalvelua korvaavaksi vaihtoehdoksi, vaan sellaisille henkil6ille, jotka eivét sovellu
yhdyskuntapalveluun pdihdeongelmansa vuoksi. Sopimushoito on mydés yhteiskunnalle paljon
kalliimpi rangaistusmuoto kuin yhdyskuntapalvelu.

Sopimushoidon erdand tarkoituksena on vahentdd niiden eriarvoisuutta, jotka muuten
soveltuisivat yhdyskuntapalveluun, mutta paihdeongelmansa vuoksi jaavéat sen ulkopuolelle ja
joutuvat suorittamaan rangaistuksensa vankilassa.

Sen jalkeen kun todetaan, ettd yhdyskuntapalvelu ei edella mainituista syistd sovellu,
lahtokohtana on, ettd sopimushoitoa olisi kéytettdva aina, kun sen edellytykset olisivat
olemassa. Niiden henkildiden maard, jotka vakavasta pdihdeongelmastaan huolimatta
soveltuisivat yhdyskuntapalveluun, lienee véhdinen. Sopimushoitoon tuomittaisiin siten
lyhyeen vankeuteen tuomittu henkild, jolla olisi vakava pédihdeongelma ja jonka tekemaan
rikokseen péihdeongelmalla olisi merkittdva syy-yhteys. Liséksi h&nen olisi suostuttava
valmistetun toimeenpanosuunnitelman mukaisen hoitoon.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Sopimushoito olisi ehdottoman vankeuden sijasta tuomittava rangaistus. Sopimushoitoon
voitaisiin tuomita rikoksentekijd, joka tuomitaan pituudeltaan maaréttyyn, enintddan kahdeksan
kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Sopimushoito ké&sittaisi paihdehuoltolaissa
tarkoitettuja paihdehuollon toimenpiteitd ja Kriminaalihuoltolaitoksen valvontaa. Koska
sopimushoito olisi tarkoitettu ehdottomaan vankeuteen tuomituille, siihen olisi siséllytettava
hoitojakso laitoksessa, ellei tima ole ilmeisen tarpeetonta.

Sopimushoito olisi tarkoitettu paihdeongelmaisille, jotka ongelmansa vuoksi eivéat sovellu
yhdyskuntapalveluun. Sopimushoitoon tuomitsemisen edellytyksena on, etté rikoksen
tekemiseen on merkittavasti vaikuttanut paihteiden ongelmakéytté ja rikoksentekija on antanut
suostumuksensa sopimushoitoon. Lisaksi edellytyksend on, ettd rikoksentekijan voidaan olettaa
noudattavan toimeenpanosuunnitelmaa ja sopimushoitoon tuomitsemista on pidettava
perusteltuna uusien rikosten ehkdisemiseksi ja tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi.
Siten aikaisemmat ehdottomat vankeusrangaistukset, yhdyskuntapalvelu- tai
sopimushoitorangaistukset voivat tulla esteeksi sopimushoidolle ainoastaan, jos on
todennakaista, ettei sopimushoidon tuomitsemiselle ole viimeksi mainittuja edellytyksia.

Paihdehuollon palveluita annettaisiin paihdehuollon toimintayksikdssé. Tuomittu olisi hoidon
tarpeen mukaisessa hoidossa ja Kriminaalihuoltolaitoksen valvonnassa koko sopimushoidon
ajan. Sopimushoitorangaistuksen pituus madaraytyisi sen ehdottoman vankeuden pituuden
mukaan, jonka sijasta sopimushoitoa tuomitaan. Sopimushoidon pituus olisi kaksi kertaa
tuomitun ehdottoman vankeuden pituus.
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Keskeinen edellytys sopimushoidolle on, ettd rikoksesta epdilty hyvéaksyy alustavan
toimeenpanosuunnitelman, jonka paasiséltd on hoitosuunnitelma ja jonka valmisteluun hén on
aktiivisesti osallistunut. Samalla h&n sitoutuu noudattamaan hoitosuunnitelmaa ja muita
sopimushoidon velvoitteita uhalla, ett4 niiden rikkomisesta voi seurata tuomitseminen siihen
vankeusrangaistukseen, jonka sijasta sopimushoitoa oli tuomittu.

Sopimushoitoon sisaltyisi myds siihen liitettyjen velvoitteiden jatkuvaa viranomaisvalvontaa.
Tat4 varten laadittaisiin valvontasuunnitelma. Valvonta kuuluisi ja jarjestettaisiin kiinte&ksi
osaksi sopimushoitoa ja sen siséltdmia velvoitteita. Sopimushoidon keskeisia velvoitteita olisi
sitoutuminen pdihteettdmyyteen ja suostuminen tdman testein tapahtuvaan kontrolloimiseen.
Tarkedd sopimushoidossa olisi my6s tuomitun aktiivinen myo6tavaikutus tulosten
saavuttamiseen.

Kriminaalihuoltolaitos ~ huolehtisi ~ sopimushoitoon kuuluvasta ~ valvonnasta  ja
sopimushoitorangaistuksen taytantddnpanosta. Kriminaalihuoltolaitos maaréisi tuomitulle
valvojan. Kriminaalihuoltolaitos vastaisi muun muassa sopimushoitoselvityksen tekemisesta ja
esityksen tekemisestd sopimushoidon muuntamiseksi vankeudeksi seka yhdessé hoitoyksikon
ja hoidettavan kanssa toimeenpanosuunnitelman laatimisesta.

4. Kokeilun toteuttaminen ja siihen liittyvat ongelmat

Sopimushoitoa ehdotetaan kokeiltavaksi rajatulla alueella kolmen vuoden ajan. Myos
nuorisorangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun kokeilu on aikanaan kaynnistetty vastaavalla
tavalla. Yhdyskuntapalvelun osalta kokeilua jatkettiin kolmen vuoden jalkeen koko maata
kattavana kunnes seuraamus lopulta vakiinnutettiin. Sen sijaan nuorisorangaistuksen
kokeilemista jatketaan edelleen alueellisena.

Sopimushoidon toteuttamiseen liittyy lukuisia kaytdnndn ongelmia, joihin voidaan vasta
kokeilun aikana saada vastauksia. Tallaisia kysymyksid ovat ennen kaikkea rangaistuksen
toimeenpanossa valttamattomien yhteistydverkostojen kehittyminen seké uuden rangaistuksen
sisallon sekd soveltamisalan tdsmentyminen. Kolmessa vuodessa on mahdollista saada tietoja
ja kokemuksia uudesta seuraamusmuodosta. Tuo aika on myo6s riittdva yhteistydmuotojen
kehittdmiselle sekd seuraamuksen sisallon kiteytymiselle. Laajempien kriminaalipoliittisten
vaikutusten arvioiminen, muun ohessa seuraamuksen vaikutus uusimisriskiin, vaatii
otaksuttavasti tatd pidemman ajan. Kokeiluun kuuluisi olennaisena osana seuranta ja tulosten
arviointi.

Alueellisen kokeilun tarve liittyy seuraamusjarjestelmén testaamiseen eikd tuomittavien
erityistarpeisiin. Kokeilun alueellisuuteen liittyy syvasti yksilon oikeusasemaa koskettava
yhdenvertaisuusongelma. Téllainen lainsdadantd merkitsee, ettd rikoksen tekopaikka voi
vaikuttaa teosta tuomittavaan rangaistukseen, jolloin samanlainen teko voi maan eri osissa
johtaa erilaisiin seuraamuksiin. Samasta rikoksesta, josta kokeilualueella seurauksena on
sopimushoitorangaistus,  tuomitaan  kokeilualueen  ulkopuolisissa  tuomioistuimissa
ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut jo viisi vuotta kestdneena alueellisena kokeiluna kéytdssa
olevan nuorisorangaistuksen kokeilun jatkamisen (PeVL 59/2001) olevan ristiriidassa
perustuslain 6 8:n kanssa. Kokeilun voimassaoloa jatkettiin vuoden 2002 alusta perustuslain



30

saatamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta katsoi myos, ettd kokeilun pitkittyminen on
ongelmallinen Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 26 artiklan kannalta

Lakivaliokunta (LaVM 24/2001) katsoi kuitenkin, ettd kokeilun valtakunnallistaminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Kokeilun laajentamista vastaan puhuivat sekd taloudelliset etta
ké&ytannon syyt.

Tassé esityksessd katsotaan myds, etta kaytannollisista ja taloudellisista syistd sopimushoitoa
uutena rangaistuksena tulisi kokeilla aluksi alueellisesti. Esitys ei ole mydskaan siind maarin
ristiriidassa  yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa kuin  nuorisorangaistuksen  kokeilua
jatkettaessa, koska nuorisorangaistus on luonteeltaan pakollinen ja merkitsee sille
vaihtoehtoista seuraamusta ankarampaa rangaistusta kun taas sopimushoito olisi
suostumukseen perustuvaa ja merkitsisi asiallisesti lievennysta vaihtoehtoiseen seuraamukseen
néhden. Liséksi sopimushoito kokeilualueella merkitsisi nykytilanteeseen nahden tavallaan
myd6s parannusta yhdenvertaisuuden kannalta. Muun muassa lakivaliokunta (LaVM 15/1996
vp ja 8/2001 wvp) on kiinnittanyt huomiota yhdyskuntapalveluun liittyvaan
yhdenvertaisuusongelmaan. NyKkyiseen seuraamusjarjestelmaan ei sisélly sopivaa vaihtoehtoa
sellaiselle rikoksentekijalle, jonka ei arvioida suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta. Sopimushoito
olisi tarkoitettu juuri mainituille henkildille. Vaikka siis sopimushoidon kokeilu olisi
alueellisesti rajoitettua, se kuitenkin merkitsisi kokonaisuudessaan yhdenvertaisuuden kannalta
parannusta nykyiseen tilanteeseen.

Syyt, jotka puoltavat alueellista kokeilua koko maata kattavan kokeilun sijasta ovat pitkalti
samoja kaytannollisia ja taloudellisia syitd, joihin lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota.
Alueellisen kokeilun etuna on se, ettd kokeilu saadaan nopeasti ja tehokkaasti kaynnistetyksi.
Hoitopaikkojen suunnittelu, jarjestdminen ja kouluttaminen on uudenlaista ja voimavaroja
vaativaa toimintaa, minka vuoksi kokeilun k&ynnistaminen alueellisena on perusteltua.

Kokeilun ulottaminen koko maahan merkitsisi kokeilun tavoitteiden kannalta voimavarojen
tuhlausta, silla kokeilulla haluttava tieto ja kokemus on saatavissa alueellisesti
tarkoituksenmukaisesti rajatulla kokeilulla. Alueellinen kokeilu voidaan kaynnistdd myos
nopeammin kuin valtakunnallisesti toteutettava kokeilu. Alueellinen kokeilu olisi perusteltua
my6s sopimushoidon kokeilun vaikutusten tutkimisen kannalta.

Kuten esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevasta kohdasta ilmenee sopimushoito poikkeaa
muista yhdyskuntaseuraamuksista myds siten, ettd sen toimeenpanossa muuttuvien
kustannusten, 1ahinn& hoitopdivakustannusten osuus on suurempi kuin henkildstén
palkkauskustannusten osuus. Sopimushoidon kayton laajuus ja sen edellyttdmét kustannukset
ovat vaikeasti arvioitavissa. Riittdvien taloudellisten voimavarojen varmistaminen
sopimushoidon taytantoonpanoon olisi valtakunnallisessa kokeilussa huomattavasti alueellista
kokeilua vaikeampaa.

5. Kokeilualueiden valinta
Sopimushoidon  toimeenpanosuunnitelman laatimisesta ja rangaistuksen tdytdntdon

panemisesta vastaa Kriminaalihuoltolaitos yhteistydsséd hoidon jarjestavan paihdehuollon
toimintayksikon kanssa. Kokeilualueet on valittu siten, ettd ne kokeilun tavoitteiden ja
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kriminaalihuoltolaitoksen resurssien kannalta ovat tarkoituksenmukaisimmat. Kokeilualueet
on kattavat mahdollisimman hyvin koko maan eri tyyppiset alueet.

Suurin osa paihdeongelmaisista asuu padkaupunkiseudulla tai muissa isoissa kaupungeissa.
Kuitenkin myo6s haja-asutusalueilla 10ytyy péihdeongelmista karsivid. Kokeilun kattavuus
edellyttad, ettd kokemuksia saataisiin hyvin erilaisista oloista eri puolilla maata.
Sopimushoidon toimivuuden arvioimiseksi ehdotetaan, ettd kokeiluun valittaisiin sellaisia
karajaoikeuksia eri puolilla maata, joiden alueisiin kuuluu seka isoja etta pienié kuntia.

Riittavien tietojen ja kokemusten saaminen kokeilusta edellyttaisi, ettd kokeilualueilla
tuomittaisiin  vuodessa Yyhteensd noin sata sopimushoitorangaistusta. Kokeilualueiden
valinnassa on otettu huomioon erityisesti Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen
edellytykset kokeilun toteuttamiseen samoin kuin pdihdehuollon erilaisten palvelujen
saatavuus. Kokeilualueiden valinnassa on pyritty ldytdamaan alueita, jotka muodostaisivat
luonnollisen vaestokeskus- ja talousalueen. Alueen véestomaaré ei kuitenkaan saisi olla niin
suuri, ettd kokeilun toimeenpano muodostuisi Kriminaalihuoltolaitokselle liian suuritdiseksi tai
kalliiksi.

Néill& perusteilla sopimushoitorangaistusta ehdotetaan kokeiltavaksi yhdeksan kérajaoikeuden
tuomiopiirissa. Kokeilun piiriin kuuluisivat Espoon, Kotkan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin,
Rovaniemen, Seindjoen ja Turun kardjaoikeuksissa ratkaistavat asiat. Kokeilualueet edustavat
vdestopohjaltaan noin 25 prosenttia Suomen  vdestosta. Alueita voidaan pitaa
kokonaisuudessaan monipuolisina.

Odotettavissa olevien sopimushoitotuomioiden lukumé&éraa selvitettdessé on tutkittu, kuinka
paljon ehdotetuilla koealueilla annetaan vuosittain  yhdyskuntapalveluun kielteisia
soveltuvuuslausuntoja ja sen jalkeen arvioitu, kuinka suuri osuus kielteisen lausunnon
saaneista henkil6ista soveltuisi sopimushoitoon. Ehdotetuilla koealueilla noin 200 henkiléé saa
vuosittain kielteisen soveltuvuusarvioinnin yhdyskuntapalveluun. Arvion mukaan ehdotetuilla
alueilla tuomittaisiin vuosittain noin 100 sopimushoitorangaistusta, mik& vastaa noin puolta
kielteisen lausunnon yhdyskuntapalveluun saaneista. Jos kokeilu olisi valtakunnallinen
sopimushoitotuomioita olisi noin 400.

6. Esityksen vaikutukset

Sopimushoitokokeilu lisaa Kriminaalihuoltolaitoksen tehtavia. Erityisesti
sopimushoitoselvityksen ja toimeenpanosuunnitelman tekeminen sekd rangaistuksen
suorittamisen valvonta ja muut rangaistuksen tdytantdonpanoon liittyvat tehtivat vaativat
lisdyksia  henkilostoon.  Sopimushoidon  siséllon  ja  taytdntéonpanon  suunnittelu,
yhteistyoverkoston luominen ja henkildston kouluttaminen edellyttavat myos liséresursseja.

Lisaksi hoitoseuraamus edellyttdd uusien yhteistydverkostojen luomista kunnalliseen
paihdehuoltoon. Sopimushoitokokeilun aikana on tarke&d4 arvioida uuden jarjestelmén
vaikutuksia sekd sopimushoitoon osallistuvien uusintarikollisuuteen ettd heidén
integroitumiseensa yhteiskuntaan.

Ehdotetuilla kokeilualueilla arvioidaan tulevan vuodessa tuomittavaksi 100
sopimushoitorangaistusta. Sopimushoidon vaatiman kustannusarvion tekemisen pohjana
olevan ehdottoman vankeuden keskipituudeksi on arvioitu nelja kuukautta ja sopimushoidon
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keskipituudeksi 8 kuukautta. Sopimushoidosta arviolta noin 20 siséltéisi pelkastdan avohoitoa
keskiméaarin 8 kuukautta ja 80 tuomiota muodostuisi avohoidon ja laitoshoidon yhdistelmasta
siten, ettd laitoshoitojakso kestaa keskimadrin yhden kuukauden ja avohoito 7 kuukautta.
Laitoshoidon péivakustannukset ovat keskimaarin 134 euroa ja avohoidon kustannukset
keskimaérin 45 euroa kayntikertaa kohti, joita olisi noin 1,5 kertaa viikossa.

Esitetyn arvion mukaisesti alueellisessa kokeilussa kertyisi kaikkiaan noin 800
sopimushoitokuukautta vuodessa. Niista laitoshoidon osuus olisi 80 kuukautta ja avohoidon
720 kuukautta.

Avohoitokaynneista aiheutuvat kustannukset olisivat yhteensé noin 195 000 euroa vuodessa
(720x6x45€) ja laitoshoidon kustannukset yhteensa noin 322 000 euroa vuodessa
(80x30x134€). Hoitomaksut olisivat siten yhteensd noin 517 000 euroa vuodessa.

Sopimushoidon mukainen valvonta ja muut rangaistuksen taytantdénpanoon liittyvét tehtavat
vaikuttavat Kriminaalihuoltolaitoksen resurssitarpeeseen. Alueellisesti rajatun kokeilun
toteuttamisesta aiheutuvan henkildstotarpeen on arvioitu olevan noin 5 henkil6tyévuotta. Tasta
aiheutuvat palkkausmenot ovat arviolta 190 000 euroa vuodessa. Kriminaalihuoltolaitokselle
kokeilusta aiheutuvien muiden menojen on arvioitu olevan noin 130 000 euroa vuodessa.
Niihin sisédltyvét selvityksen ja toimeenpanosuunnitelman tekemisestd, paihdetestauksesta ja
matkoista aiheutuvat kustannukset.

Alueellisesti rajatun sopimushoitokokeilun kokonaismenot olisi yhteensd arviolta 837 000
euroa vuodessa.

Jos kokeilu toteutetaan koko maassa, hoitokustannukset ovat nelinkertaiset eli l&hes 2,1
miljoonaa euroa vuodessa. Kriminaalihuoltolaitoksen menot eivat kasvaisi aivan
suoraviivaisesti alueelliseen kokeiluun verrattuna. Ne olisivat todennédkdisesti hieman yli 1
miljoonaa euroa vuodessa. Kokonaiskustannukset valtakunnallisesti kokeilusta olisivat noin
3,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Sopimushoidon  vaikutusten  arvioimiseksi  olisi ~ suoritettava  seurantatutkimus.
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos kaynnistdd kesédkuun alussa 2003 uusintarikollisuutta
koskevan tutkimushankkeen, jonka osa olisi sopimushoitoa koskeva seuranta.
Tutkimushankkeessa sopimushoidon osuus tutkijan palkan, aineiston hankinnan ja muiden
kulujen osalta olisi sopimushoidon kokeiluaikana arviolta 20 000 euroa vuodessa.

Liséksi sopimushoito edellyttdisi koulutuksen jarjestamistd kaikissa asiaan liittyvisséa
viranomaisissa. Tamé tulisi ottaa huomioon muun muassa syyttdjien, tuomioistuinten ja
rangaistusten taytantéonpanon koulutusta jarjestettaessa.

Sopimushoito alentaisi vankimaaréa. Alueellisesti toteutettu kokeilu véhentdisi péivittdista
vankimaaréa noin 20:114. Lyhyella aikavalilld tdima vaikuttaisi vain vankien yllapidosta yms.
aiheutuviin muuttuviin kustannuksiin, joiden on arvioitu olevan noin 7 000 euroa vankia kohti
vuodessa. Kokonaissadstd vankeinhoitolaitoksen menoissa olisi laskennallisesti arviolta 140
000 euroa vuodessa. Jos sopimushoito pitkalla aikavalilla tulee pysyvaksi osaksi
rangaistusjarjestelmad, siitd aiheutuva vankiluvun vahentyminen vaikuttaa reaalisesti myos
vankeinhoidon kokonaiskustannuksiin, jolloin sadstéosuus kasvaa.
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Sopimushoidon kustannuksista valtaosan (62%) muodostavat varsinaiset hoitomaksut.
Kriminaalihuoltolaitoksen henkiloston palkkakustannukset olisivat 23 % ja muut kustannukset
15 %.

Sopimushoidon kustannukset maksaisi valtio. Koska sopimushoito on rangaistus, olisi
luonnollista, ettd rangaistuksen taytantdonpanon kustannuksista vastaisi kokonaan valtio.
Liséksi kustannusten jakamisesta valtion ja kunnan kesken voisi olla seurauksena se, etté eréat
kunnat Kieltaytyisivat varojen puutteesta sopimasta sopimushoidon jarjestamisestd, kuten on
kéynyt Ruotsissa. Tdma olisi ongelmallista yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

7. Asian valmistelu

Rikosoikeuskomitea katsoi, ettd seuraamusjarjestelmaan tulisi siséllyttdd vapausrangaistusten
vaihtoehtoja, jotka voisivat ankaruudessaan kilpailla lyhyiden vankeusrangaistusten kanssa.
Rikoslain kokonaisuudistusta valmistelevaan niin sanottuun rikoslakiprojektiin kuuluva
seuraamusty6ryhmad ei kuitenkaan kasitellyt varsinaisia hoidollisia seuraamuksia arvioidessaan
oikeusministerion vuonna 1985 antamasta erillistoimeksiannosta mahdollisuuksia liittaa
rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaddn niin sanottuja vaihtoehtoisia seuraamusmuotoja.
Rikoslakiprojektin johtoryhmassa kaytiin 1990-luvulla sopimushoidosta keskusteluja, joissa
pidettiin tarpeellisena selvittdd Ruotsissa kayttdon otetun sopimushoidon soveltumista Suomen
rangaistusjarjestelmaan.

Oikeusministerio asetti 28 pdivand helmikuuta 2001 toimikunnan, jonka tehtavana oli
valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus sopimushoitoa koskevaksi
lainséadanndksi. Toimikunta luovutti mietintbnsd 22 paivana maaliskuuta 2002. Toimikunta
ehdotti, ettd otettaisiin kokeiluluontoisesti kayttdon sopimushoidoksi kutsuttava uusi
rikosoikeudellinen seuraamus. Oikeusministerid pyysi 16 péivana toukokuuta vuonna 2002
lausuntoa 51 viranomaiselta ja organisaatiolta, joista 40 antoi lausuntonsa elokuun 2002
loppuun mennessa. Suurin osa lausunnon antajista suhtautui ehdotukseen ja sen keskeisiin
tavoitteisiin myonteisesti. Suurin Kkritiikki kohdistui sopimushoidon maaraytymiseen hoidon
tarpeen eika rikoksen torkeyden mukaan seka vankeusrangaistuksen ja sopimushoidon vélisen
muuntosuhteen epéselvyyteen. Kokeilun alueelliseen soveltamiseen suhtauduttiin Kriittisesti
samoin kuin sopimushoidon rajoittumiseen vain ehdottoman vankeusrangaistuksen yhteydessa
kaytettavaksi.

Oikeusministerio  asetti  helmikuussa 2003  tyoryhmén, jonka tehtavand oli
sopimushoitotoimikunnan mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta laatia ehdotus
hallituksen esitykseksi sopimushoidon kokeilemisesta ja siihen liittyvastd lainsdadannosta.
Toimeksiannon mukaan sopimushoito tuomittaisiin  yhdyskuntapalvelun tavoin enintdan
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta, jolloin se on kéytettavissa
rikoksentekijoille, joita ei padihdeongelmien vuoksi voida tuomita yhdyskuntapalveluun. Koska
sopimushoito olisi ehdottoman vankeusrangaistuksen vaihtoehto, siihen tulee siséltya
hoitojakso laitoksessa, ellei tima ole ilmeisen tarpeetonta. Esityksessa oli selvitettdva myos ne
harkintaperusteet, jotka estavat sopimushoitoon tuomitsemisen. Tuomittavan hoidon, mukaan
lukien laitoshoidon pituuden suhdetta silla korvattavan vankeusrangaistuksen pituuteen samoin
kuin muuntosuhdetta muunnettaessa sopimushoitorangaistus takaisin vankeusrangaistukseksi
olisi selkeytettava esityksessa. Kokeilu toteutettaisiin alueellisesti rajoitettuna.
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Tyoryhma jatti mietinténsa oikeusministerille toukokuussa 2003. Ty6ryhma ehdotti muun
muassa sopimushoidon pituuden liittdmista valittdmasti sen ehdottoman vankeusrangaistuksen
pituuteen, jonka sijasta sopimushoitoon tuomitaan sek& laitoshoitojakson pé&saantoista
sisallyttamista sopimushoitoon. Sopimushoitoa koskevan lainsdéddannon valmistelu jatkuu
virkamiestyona.

8. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja.

Maaliskuussa 2003 mietintdnsa jattdnyt nuorisorikostoimikunta ehdottaa muun muassa, etta
nuorisorangaistus voitaisiin suorittaa mielenterveys- tai péihdehoitona. Myods valvonta
sisaltyisi talldin nuorisorangaistukseen. Nuorisorangaistukseen voitaisiin tuomita alle 21-
vuotiaana tehdysta rikoksesta. Nuorisorangaistuksen tuomitseminen hoitona edellyttaisi tekijan
suostumusta.

Uuden  vankeuslain  valmistelu  jatkuu  kesdlla 2001  mietinténsa  jattaneen
vankeusrangaistuskomitean ehdotuksen ja siitd annettujen lausuntojen pohjalta. Ehdotuksen
mukaan ehdonalaisen vapauttamisen nykyiset paasaannoét sailyisivat ennallaan. Uutta sen
sijaan olisi, ettd osana vangin asteittaista vapauttamista vanki voitaisiin sijoittaa vankilan
ulkopuolelle valvottuun koevapauteen. Valvottuun koevapauteen sijoittaminen edellyttéisi
vangin sitoutumista hénelle asetettuihin ehtoihin. Koevapautta voitaisiin valvoa teknisin
laittein.



35

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sopimushoidon kokeilemisesta
1 § Soveltamisala

Pykalassa séédettaisiin lain alueellisesta soveltamisesta luettelemalla ne kardjéoikeudet, joissa
lakia sovelletaan. Naita olisivat Espoon, Kotkan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin,
Rovaniemen, Seingjoen ja Turun kéardjéoikeudet. Ehdotuksessa on tavoiteltu alueellista
kattavuutta ottaen samalla huomioon kéytettavissé olevat voimavarat. Pdihdehuollonpalveluja
on edelld mainituilla alueilla varsin monipuolisesti tarjolla. Muualla maassa paihdehuollon
palvelutarjonta vaihtelee runsaammin. Suomen itéisilld ja pohjoisilla alueilla saatetaan
joidenkin hoitomuotojen saamiseksi joutua turvautumaan etdalla sijaitseviin palveluihin.
Kokeilualueita on selostettu yleisperusteluissa.

Kokeilualueiden tuomioistuimilla olisi mahdollisuus tuomita sopimushoitoa kokeilualueen
ulkopuolellakin tehdysta rikoksesta silloin, kun tuomioistuin on toimivaltainen tutkimaan
rikosta koskevan syytteen. Toisaalta seuraamus ei olisi kaytettdvissa, jos rangaistus
kokeilualueella tehdysta rikoksesta tuomitaan kokeilualueen ulkopuolisessa kardjéoikeudessa.

Ylimmille tuomioistuimille annettaisiin mahdollisuus tuomita sopimushoitoa haettaessa
muutosta kérajaoikeuden ratkaisuun rikosasiassa, joka kuuluu 1 momentin mukaan kokeilun
piiriin. Kaikkien kuuden hovioikeuden alueella on kargjéoikeus, jossa sopimushoidon
tuomitseminen on mahdollista. Ne rikosasiat, jotka tulevat muutoksenhakutuomioistuimeen
kokeiluaikana, mutta jotka on ratkaistu ké&rdjdoikeudessa ennen kokeilun alkamista, eivat
kuuluisi lain soveltamisalaan.

Kun lakia ei voida soveltaa kokeilualueen ulkopuolisissa tuomioistuimissa, ehdotetun 21 §:n
mukaan sopimushoitotuomion jalkeen wuutta rangaistusta méa&rattdessa missé tahansa
tuomioistuimessa sopimushoitorangaistus otetaan rangaistusta kohtuullistavana seikkana
huomioon siten kuin se ehdoton vankeusrangaistus, jonka sijasta sopimushoito on tuomittu.

2 8§ Sopimushoito

Pykalassa maédritellddn padpiirteet sopimushoidosta. Sopimushoito olisi ehdottoman
vankeuden sijasta tuomittava rangaistus. Siitd, kuinka pitkan ehdottoman vankeuden sijasta
sopimushoitoon voitaisiin tuomita, on sdénnokset 5 8:ssd. Koska laki olisi kokeilun vuoksi
madrdaikainen, rikoslain 2 luvun 1 8:n rangaistuksia koskevaan sddnnokseen ei ehdoteta
lisattdvaksi sopimushoitoa uutena rangaistuslajina.

Sopimushoito kasittaisi pdaihdehuoltolaissa tarkoitettuja paihdehuollon toimenpiteitd ja
Kriminaalihuoltolaitoksen valvontaa. Sopimushoito olisi tarkoitettu padihdeongelmaisille. Taméa
ilmenee myo6s sopimushoidon edellytyksid sadntelevdn 6 8§:n 1 kohdasta. Péihteelld
tarkoitetaan alkoholijuomaa sekd muuta pdihtymistarkoituksessa kéytettdvaa ainetta kuten
ladke- ja huumausainetta.

Sopimushoito — kasite tulee Ruotsissa kaytossda olevasta kontraktsvard —nimisesta
rangaistuksesta. Nimike voi olla harhaanjohtava, koska hoidettava ei tee varsinaista sopimusta
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toimintayksikon tai Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa. Kriminaalihuoltolaitos tekee yleensa
hoidon jarjestavdn toimintayksikon, joskus myds paihdehuollosta vastaavan kunnallisen
viranomaisen kanssa 4 8:ss4 tarkoitetun sopimuksen sopimushoidon
toimeenpanosuunnitelmaan siséltyvén hoidon jarjestamisesta ja hoidon kustannuksista.

Sopimushoitoon tuomittu olisi paasaantdisesti hoidossa ja valvonnassa koko sopimushoidon
ajan. Sopimushoito voitaisiin kuitenkin aloittaa pelkélla valvonnalla, jos hoidon aloittaminen
valittémasti  sopimushoidon toimeenpanosuunnitelman tiedoksi antamisesta ei olisi
mahdollista. Valvonnan siséltd muodostuisi kuitenkin erilaiseksi siité riippuen, hoidetaanko
tuomittua  laitoksessa vai  avohoitona.  Kriminaalihuoltolaitoksen  valvonta  olisi
intensiivisempad silloin, kun tuomittu on avohoidossa. Jos henkilén paihdehoidon tarve vaatisi
tuomittua sopimushoitoa pitemmén hoitoajan, sopimushoidon aikana on syytda 23 8:n
mukaisesti selvittad jatkohoidon tarve.

Tuomittavaan sopimushoitoon kulloinkin tarvittava aika, sopimushoidon pituus, ilmenisi
tuomioistuimen 5 8§:n nojalla tekemdstd padtoksestd. Sopimushoidon pituus vastaisi eri
hoitomuotojen kokonaishoitoaikaa. Sopimushoidon tarkempi siséltd ilmenisi 9 §:n mukaan
laadittavasta toimeenpanosuunnitelmasta.

Sopimushoitorangaistuksessa tarkoitettu paihdehuolto voisi olla paihdehuoltolaissa tarkoitettua
avohoitoa, laitoshoitoa tai useita eri hoitomuotoja. Hoitomuotoja ei ole laissa lueteltu, koska
kaikki paihdehuoltolaissa tarkoitetut hoitomuodot ovat kaytettavissa. Hoidon sisallon maéarittaa
kussakin yksittdistapauksessa ilmeneva hoidon tarve. Sopimushoitoon on 5 §:n 3 momentin
mukaan kuitenkin siséllytettdva hoitojakso laitoksessa, ellei tdima ole ilmeisen tarpeetonta. Eri
hoitomuodot ja hoitojen intensiteetti voivat vaihdella kokonaishoitoajan puitteissa hoidon
tarpeen mukaisesti.

Sopimushoitoon kuuluvia péihdehoito- ja kuntoutusmuotoja ei ole mahdollista méaéritella
tarkemmin laissa. Mitddn hoito- tai kuntoutusmuotoa ei myodsk&an ole haluttu rajata
sopimushoidon ulkopuolelle. L&htékohtana on oltava kuten paihdehuoltolaissakin, ettd hoito
vastaa hoidon tarvetta ja ettd hoito toteutetaan viranomaisten hyvaksymassd sosiaali- ja
terveydenhuollon tai paihdehuollon toimintayksikdssa. Nykytiedon mukaisesti painopisteena
olisi pdihdeongelman kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen hoito, joka katkaisu- ja
vieroitushoidon lisdksi sisaltda tarpeen mukaisesti myods avo- ja laitoskuntoutusta. Hoidon
tavoitteita ovat péaihteiden kayton katkaisu, péihdekierteestd irrottautuminen ja kaytosta
pidattaytyminen, péihteiden kaytdstd aiheutuvien haittojen ehkaisy ja hoito sekd henkilén
arkieldaman taitojen ja rikoksettoman eldmantavan vahvistaminen. Hoito voi kasittdd myos
erilaisia psykososiaalisia hoitomuotoja ja la&kehoitoa mukaan lukien sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen ( 607/2000) mukaisen opioidiriippuvaisten henkildiden vieroitus-
, korvaus- ja yllapitohoidon eréilld l1aakkeilla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valvontaan siséltyy séannéllisia valvontatapaamisia ja muuta
yhteydenpitoa valvottavaan sekd niiden yhteydessad annettavaa tukea ja ohjausta samoin kuin
yhteydenpitoa  pdihdehuollon  toimintayksikkoon. Kriminaalihuoltolaitos ~ maaraa
sopimushoitoon tuomitulle valvojan, johon tuomittu on velvollinen pitdméaén yhteyttd. Kun
tuomittu on hoidossa laitoksessa, valvonta painottuu valvojan yhteydenpitoon paihdehuollon
toimintayksikkéon.  Toimintayksikkd  ilmoittaa ~ Kriminaalihuoltolaitokselle  hoidon
keskeytymisestd tai paattymisestd ja tuomitun mahdollisesta pdihteen kédytosta. Sind aikana
taas, jolloin tuomittu on avohoidossa, sopimushoitoon kuuluvan valvonnan sisaltd painottuu
valvontatapaamisiin ja niiden yhteydessa annettavaan tukeen ja ohjaukseen.
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Valvontavastuu olisi Kriminaalihuoltolaitoksella. Kriminaalihuoltolaitoksen olisi valvottava
sopimushoidon suorittamista pitamélla yhteyttd seka hoitopaikan yhdyshenkiloon etta
hoidettavaan. Kriminaalihuoltolaitos valvoisi toimeenpanosuunnitelman ja siihen siséltyvien
velvoitteiden  noudattamista.  Kriminaalihuoltolaitos saisi  hoidon etenemiseen ja
paihdendytteiden ottamisen valvomiseen tarvittavat valttdmattomat tiedot hoidettavalta
itseltadn ja toimintayksikon yhdyshenkil6ltd 14 §:n mukaisesti. Hoidettava olisi velvollinen
pitamaan yhteytta kriminaalihuoltolaitokseen siten kuin asetuksessa  ja
toimeenpanosuunnitelmassa on tarkemmin maaritelty. Jos esimerkiksi hoidettavalle tulee este
saapua hoitopaikalle, hanen olisi viipymattd ilmoitettava tésté hoitoyksikon yhdyshenkil6lle tai
kriminaalihuoltolaitokselle toimeenpanosuunnitelmassa méaéritellylla tavalla. Yhdyshenkilo ja
kriminaalihuoltolaitos varmistaisivat tarvittaessa tiedon valittymisen molemmille.

Hoidon on perustuttava luottamuksellisuuteen hoidettavan ja toimintayksikon vélilld. Taman
vuoksi hoidosta vastaavan péihdehuollon toimintayksikon ei tule ilman hoidettavan
suostumusta ilmoittaa  kriminaalihuoltolaitokselle muuta kuin hoitosuunnitelman ja
paihteettomyyden  toteutumisen  kannalta  vélttdmattomat tiedot.  Sopimushoidon
toimintasuunnitelmaa rikottaessa kriminaalihuoltolaitoksella olisi oikeus antaa sopimushoitoa
suorittavalle Kirjallinen varoitus seka hyvaksya vahaisia muutoksia
toimeenpanosuunnitelmaan.

3 8 Sopimushoidon taytantéonpano

Sopimushoidon taytantéonpano ehdotetaan annettavaksi Kriminaalihuoltolaitoksen tehtévaksi.
Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alueyksikéitd ja sitd johtaa Kriminaalihuoltolaitoksen
ylijohtaja. Sopimushoidon ylitdytdntoonpanijana toimisi rangaistuksen téytantantdonpanon
hallinnosta  annetun  lain  (135/2001) mukaisesti  Kriminaalihuoltolaitoksen  ja
vankeinhoitolaitoksen yhteisia keskushallintotehtavia ja rangaistusten
ylitdytdntéonpanotehtdvia hoitava Rikosseuraamusvirasto. Myds ulosottomiehelle jaisi
sopimushoidon taytantdonpanoon liittyvia tehtavia.

Kriminaalihuoltolaitos ensinndkin vastaisi kaytdnnon jarjestelyistd. Tallaisia olisivat
paihdehuollon  toimintayksikén  hyvdksyminen ja  yhteydenpidon  jdrjestdminen
toimintayksikkoon, paihdehuollosta vastaavaan kunnan viranomaiseen ja hoidettavaan seka
hoidon toteutumisen yleinen valvonta. Toiseksi Kriminaalihuoltolaitos vastaisi sopimushoidon
edellytysten selvittdmisestd, alustavan ja lopullisen toimeenpano-suunnitelman laatimisesta
seka jatkohoidon tarpeen selvittdmisesta ja tarvittaessa jatkohoitosuunnitelman tekemisesta
yhdessa toimintayksikon ja péihdehuollosta vastaavan kunnan viranomaisen kanssa sek&
yhteistydssa hoidettavan kanssa. Kriminaalihuoltolaitos vastaisi myds 17 ja 18 8§:ssé
tarkoitettujen  esitysten  tekemisestd  sopimushoidon  muuntamiseksi  vankeudeksi.
Kriminaalihuoltolaitoksen valvontatehtavasta saddettdisiin 2 §:sséa.

4 § Paihdehuollon toimintayksikko

Sopimushoitoon kuuluvaa hoitoa antaisivat pykélan mukaan pdihdehuoltolaissa tarkoitettuja
paihdehuollon palveluja tarjoavat toimintayksikot. Kriminaalihuoltolaitos valitsisi kunkin
hoitosuunnitelman  toteuttamiseksi  tarpeelliset  toimintayksikét oltuaan  yhteydessa
paihdehuollosta  vastaavaan  viranomaiseen ja  asianomaisiin  toimintayksikoihin.
Kriminaalihuoltolaitos tekisi toimintayksikon kanssa toteutettavasta hoidosta tassa pykélassa
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tarkoitetun  sopimuksen, josta sddnneltdisiin  asetuksessa. Jos se  katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi, sopimus voitaisiin tehdd myds péihdehuollosta vastaavan kunnan
viranomaisen kanssa. Kriminaalihuoltolaitos voisi ehdotetun 9 8:n 3 momentin nojalla
tarvittaessa hyvéksyéa toimintayksikdksi muunkin kuin toimeenpanosuunnitelmasta ilmenevan
toimintayksikon. Toimintayksikdssd olisi oltava sopimushoidon yhdyshenkild, josta
séédettaisiin asetuksessa. Yhdyshenkilostd olisi luontevinta sopia sopimusta tehtéessa.
Kriminaalihuoltolaitos tekisi toimintayksikon kanssa sopimuksen myds sopimushoidon
kustannuksista.

Toimintayksikén valinnassa on otettava huomioon ennen kaikkea hoidon tarpeet. Merkitysta
on luonnollisesti annettava myo6s sille, mihin  péihdehuollon  toimintayksikkdon
sopimushoitoon tulevalla mahdollisesti jo on tai on ollut hoitosuhde.

Paihdehuoltolaissa ei paihdehoitomuotoja ole tarkemmin maééritelty, koska ne maéarittyvat
hoidon tarpeen perusteella ja voivat vaihdella suuresti. Kunnan on péihdehuoltolain 6 8:n
mukaan jérjestettava paihdehuollon palveluja kehittamaélla yleisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja sekd antamalla erityisesti péihdehuoltoon tarkoitettuja palveluja. Paihdehuollon
palveluilla tarkoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa annettavaa
paihdehuoltoa tai pdihdehuollon erityisyksikdssé annettavaa hoitoa. Kunta vastaa
tarpeenmukaisten paihdehuollon palvelujen jarjestamisestd. Kunta voi jérjestaa palveluja joko
itse tai ostamalla ne. Kunnan ohella palveluja tuottavat erilaiset péaihdehuollon jérjestot ja
jossain méaarin myos muut yksityiset palvelujen tuottajat.

Kunnan paihdehuollosta vastaaminen kuuluu paihdehuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan
sosiaalilautakunnalle ja terveyden huollon osalta terveyslautakunnalle. Kunnan on mainitun
pykalan 1 momentin mukaan huolehdittava siitd, ettd pdihdehuolto jarjestetaan sisalloltaan ja
laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvd tarve edellyttdd. Kunnan asiana on
tarkemmin péattaa siitd, miten ja minka viranomaisen tehtavaksi paihdehuolto asianomaisessa
kunnassa jarjestetddn. Yhteydenpito paihdehuollosta vastaavaan viranomaiseen on tarpeen
ehdotetun 7 8§n 2 momentin mukaan tehtdessa sopimushoitoselvitystd, valittaessa
hoitoyksikkdda ja sen wvuoksi, ettd sopimushoito voidaan liittdd muihin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimiin. Se on tarpeen my0ds rangaistuksen suorittamisen jélkeisen
jatkohoidon varmistamiseksi.

Paihdehuollontoimintayksikon tulee olla kunnallinen sosiaali- tai terveydenhuollon yksikkd,
ld&ninhallituksen hyvéksyma yksityinen sosiaali- tai terveydenhuollon yksikko tai yksityinen
sosiaali- tai terveydenhuollon avohoitoyksikkd, jonka kanssa kunta on tehnyt
ostopalvelusopimuksen.

Paihdehuollon erityispalveluista A-klinikat ja nuorisoasemat ovat avohoitoyksikoitd. Niiden
tavoitteena on pdihdeongelman ja siihen liittyvien fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten
vaikeuksien moniammatillinen hoitaminen ja ehkdisy sekd pdihteiden ongelmakayttajien
aseman ja toimintaedellytysten parantaminen. Nuorten péihteiden k&yttoon erikoistuneita
nuorisoasemia on joissakin suuremmissa kaupungeissa. Huumeiden kéyttdjien hoitoon
erikoistuneita yksikoita on padkaupunkiseudun liséksi I&hinnd muissa aluekeskuksissa.

Lyhytaikainen laitoshoito jarjestetddn sosiaalihuollossa katkaisuhoitoasemilla ja erdissa
terveydenhuollon yksikdissé. Téllainen ympérivuorokautinen laitoshoito kestdd tavallisesti
enintddn 1-2 viikkoa. Katkaisuhoidon tarkoitus on pdihteiden kayton keskeyttdminen ja
vieroitusoireiden ja muiden haittojen vahentdminen ja hoitaminen.
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Pitk&aikainen laitoskuntoutus kestdd useimmiten 1-2 kuukautta. Alaikaisille pdihteiden
kayttdjille tarkoitettuja palveluja annetaan ensisijassa lastensuojelulain nojalla. Eraat
lastensuojelulaitokset ovat kehittdneet toimintaansa soveltuvaksi myos péaihdekuntoutukseen.
Erityisesti huumeongelmaisten nuorten hoidossa ovat yleistyméssa kuukausia, jopa yli vuoden
kestéavét yhteiséhoidot.

Paihdeongelmaisten hoitoa ja kuntoutusta tukevia toimia ovat erilaiset tuki- ja asumispalvelut:
hoitokodit, huoltokodit, palvelutalot ja yksittdiset tukiasunnot sekéd péivakeskukset ja tyohon
kuntoutus.

Myos vapaaehtoisilla oma-apujérjestoilla on merkittdva osuus paihteiden ongelmakayttajien
hoidossa. AA-ryhmida on noin 200 paikkakunnalla kaikkiaan noin 700 ryhm&&. Huumeiden
kayttdjien omia NA- ryhmié toimii erityisesti paédkaupunkiseudulla. A-klinikoiden asiakkaiden
perustamia yhdistyksia eli A-kiltoja on noin 80 paikkakunnalla. AA- ja NA- ryhmien kaytto
sopimushoidossa voi olla vain varsinaista hoitoa taydentdvdd vertaistukea, silla
toimintaperiaatteidensa vuoksi AA-liike ei tee hoitosopimuksia eikd ylipddtdén sitoudu
yhteiskunnalliseen toimintaan.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin rikoslain virkavastuuta koskeviin saannoksiin. Tallaista
viittausta ei pidettdisi valttdmattomana silloin, kun rikosoikeudellinen virkavastuu seuraa
suoraan henkilon asemasta. Kunnallisissa péihdehuollon toimintayksikdissa tydskentelevat
henkilot ovat joko virka- tai tyGsuhteisia. TyOsuhteisten rikosoikeudellinen virkavastuu on
jonkin verran suppeampi kuin virkasuhteisten. Viittaus on kuitenkin perustuslaissa saddetyn
laillisuusperiaatteen edellyttdman selkeyden kannalta tarpeen silloin, kun rikosoikeudellinen
virkavastuu olisi maaréattyihin tehtaviin eikd asemaan perustuvaa.

Paihdehuollontoimintayksikdistd osa on yksityisié eikéd niiden henkildstd asemansa perusteella
olisi virkamiehid., Toimintayksikon henkil6stolle tulisi sopimushoitorangaistuksen mukana
tehtdvid, jotka toisivat tehtdvistd vastaavalle henkil6lle rikosoikeudellisen virkavastuun.
Vaikka sopimushoito on tuomitun suostumukseen perustuva laatuaan erityinen, hoitoa
sisaltdva rangaistus, sen taytdntdonpano on kuitenkin rangaistuksen téytantoonpanoa.
Pdihdehoidon antamista olisi pidettavd julkisena hallintotehtdvand. Rikosoikeudelliseen
virkavastuuseen kuuluvia julkisen vallan kayttdmista sisaltavid tehtévia olisivat ehdotuksen
mukaan 4 8:ss&@ tarkoitetusta sopimushoitoon kuuluvasta hoidosta  sopiminen
Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa, 8 ja 9 §:ssd tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman
laatimiseen osallistuminen ja 14 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksen tekemisestd paattdminen.
liImoitus voisi johtaa sopimushoidon muuntamiseen vankeudeksi. Mainittuja rangaistuksen
taytantoonpanotehtdvia olisi pidettava julkisen vallan kdyttond ja niihin osallistuvia henkildita
rikoslain 40 luvun 11 8:n 5 kohdan mukaisina henkil6ina.

Ehdotetun viittaussadnnéksen mukaan kunnallisen péaihdehuollon toimintayksikon tyésuhteista
tyontekijad ja yksityisen paihdehuollon toimintayksikon tyOntekijdd hanen paattdessdéan 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen sisallostd, osallistuessaan 8 ja 9 8:ssa tarkoitetun
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen tai paattdessddn 14 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisesté pidettaisiin rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 5 kohdan mukaisena henkil6na.
Paihdehuollon toimintayksikon henkildston tehtévid perustuslain 124 §:n kannalta ké&sitelld&n
jaljempéna luvussa 4.
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5 8 Sopimushoitoon tuomitseminen.

Ehdotuksen 5 ja 6 8:ssd sadnnell&&n sopimushoitoon tuomitsemisesta. Tuomioistuin voisi 5 8:n
1 momentin mukaan tuomita pituudeltaan méaédradmansa enintddn kahdeksan kuukauden
pituisen  ehdottoman  vankeusrangaistuksen sijasta  rangaistukseksi  sopimushoitoa.
Sopimushoitoon olisi tuomittava, jos sopimushoidon edellytykset tayttyvat eika
tuomitsemiselle ole muitakaan esteitd. Kirjoitustavassa noudatetaan yhdyskuntapalvelussa
omaksuttua kirjoittamistapaa. Sopimushoidon edellytyksilld tarkoitetaan 1 momentissa
tarkoitettua rangaistuslajia ja sen ankaruutta sekd 6 §:ssd sdadettyja edellytyksid. Esteilld
tarkoitetaan 2 ja 3 momentissa mainittuja seikkoja. Sopimushoidon varsin vaativat edellytykset
ja esteet antavat tuomioistuimelle riittdvan harkintavallan sen tehdessé valintaa sopimushoidon
ja ehdottoman vankeuden vélilla.

Tuomiossa olisi nimenomaan mainittava sen vankeusrangaistuksen pituus, jonka sijasta
sopimushoitoa tuomitaan. S&innds vastaa padosin yhdyskuntapalveluun tuomitsemista
koskevia sdénndksiad. Luonnollisesti myos sopimushoidon pituus mainittaisiin tuomiossa.

Sopimushoitorangaistus tulisi tuomittavaksi lyhytaikaisten ehdottomien vankeusrangaistusten
sijasta. Kovin pitkia vankeusrangaistuksia ei yleisestavisté syista voitaisi ajatella korvattavaksi
hoitorangaistuksella. Esityksessa ehdotetaan sopimushoidon soveltamisalan rajaamista
enintddn kahdeksan kuukauden pituisiin vankeusrangaistuksiin. Ehdotukseen paadyttiin
ldahinna sen vuoksi, ettd se vastaisi yhdyskuntapalvelun soveltamisalaa. Sopimushoidon
kayttoon  ottaminen  vahentdisi  yhdyskuntapalvelun  soveltamisessa  havaittuja
yhdenvertaisuusongelmia. Tarkoituksena on, ettd sopimushoitoon kokeiluvaiheessa voitaisiin
tuomita ne henkilot, jotka pdihdeongelmansa vuoksi eivét soveltuisi yhdyskuntapalveluun ja
jotka tdmén vuoksi joutuisivat suorittamaan rangaistuksensa vankilassa. Myos kaytdnnon syyt
puoltavat rajausta. Sopimushoitoselvitys tehtdisiin lahinn& sellaisille henkil6ille, joiden
soveltuvuus  yhdyskuntapalveluun  jouduttaisiin ~ joka  tapauksessa  selvittaméaan.
Yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys ja sopimushoitoselvitys siséltdvat osittain samoja
asioita.

Sopimushoitoa olisi mahdollista tuomita kaikissa niissa tilanteissa, joissa tuomioistuin paatyy
enintddn kahdeksan kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen edellyttden, etta
myOds 6 8:n edellytykset téayttyvat. Kysymys voi olla yksittdisestd tai yhteisesta
vankeusrangaistuksesta.  Asiallisesti  sddnn6s vastaisi  yhdyskuntapalvelua koskevaa
lainsdadantod, jossa eri tilanteet on mainittu laissa. Sopimushoitoa voitaisiin tuomita muun
muassa, jos tuomioistuin tuomitsisi joko yhdestd tai useammasta rikoksesta yhden
vankeusrangaistuksen taikka useammasta rikoksesta useamman rangaistuksen, joista jokin
olisi vankeutta. Sopimushoitoa voitaisiin tuomita, vaikka rikos tai jokin yhteiseen
vankeusrangaistukseen sisaltyvista rikoksista olisi tehty ennen lain voimaantuloa.
Tuomioistuin ~ voisi  tuomita  sopimushoitoa  myods  maaratessdan  ehdollisen
vankeusrangaistuksen tai sen osan pantavaksi taytantoon. Sen sijaan ehdonalaisen vapauden
menettamisestd seuraavan jadnnosrangaistuksen, yhdyskuntapalvelun muuntorangaistuksen tai
sakon muuntorangaistuksen sijasta ei voitaisi tuomita sopimushoitoa.

Vaikka rikoslain 3 luvun 11 8§:n mukainen vahennys tutkinnan aikana tapahtuneesta
vapaudenmenetyksestd tehdddn vankeusrangaistuksesta ennen kuin sen sijasta tuomitaan
sopimushoitoa, tuomio ennen vapauden menetyksen vahentamista ei saisi olla yli 8 kuukautta.
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Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitseminen tulisi 1 momentin mukaan kysymykseen,
jos momentissa mainittujen aikaisempien rangaistusten perusteella on todennédkoistd, ettei
sopimushoidon tuomitsemiselle ole 6 8:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuja esteitd. S&dannoksen
tarkoituksena on ennen kaikkea ilmaista, milla tavoin aikaisemmat rangaistukset tulee ottaa
huomioon. Ne tulee ottaa 1 momentissa mainitulla tavalla harkittaessa 6 8:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuja  sopimushoidon  edellytyksia.  Momentissa  mainituista  aikaisemmista
rangaistuksista jokin tai ne yhdesséd tulee ottaa huomioon vain, jos niiden perusteella on
todenndakadista, ettei rikoksentekijé noudattaisi toimeenpanosuunnitelmaa tai ettd sopimushoito
estdisi uusien rikosten tekemistd tai se edistdisi sosiaalista selviytymistd. Sopimushoidon
erityisestd luonteesta johtuu, ettd aikaisemmat rangaistukset vain poikkeuksellisesti estaisivat
sopimushoitoon tuomitsemisen. Tarkoituksena on, ettd sopimushoitoon olisi tuomittava aina
kun se on mahdollista.

Tuomioistuin joutuisi joka tapauksessa tutkimaan 6 8§:ssd saddettyja sopimushoidon
edellytyksid. Nimenomaisella 5 8:n 1 momenttiin otetulla aikaisempia tuomioita koskevalla
saantelylla on tarkoitus selventdd, mitka aikaisemmat rangaistukset ja milla tavoin ne tulee
ottaa huomioon sopimushoidon edellytyksid harkittaessa. Momentissa tarkoitettuja
aikaisempia rangaistuksia voisivat olla vankeusrangaistus, yhdyskuntapalvelu- tai
sopimushoitorangaistus.

Sopimushoitorangaistukseen tuomitaan vain sellaiset henkil6t, joita 4 momentin mukaisesti ei
voida péihdeongelman vuoksi tuomita yhdyskuntapalveluun. Aikaisempi péihdeongelman
vuoksi keskeytynyt  yhdyskuntapalvelurangaistus puhuu siten pikemminkin
sopimushoitorangaistuksen puolesta kuin sitd vastaan. Myoskaan aiemmin tuomittu
sopimushoitorangaistus ei yleensa olisi merkki hoidon ep&onnistumisesta, ei edes silloin kuin
sopimushoitoja olisi useampia. Aikaisemmat sopimushoitotuomiot saattavat olla pikemminkin
oire hoidon tarpeen jatkumisesta. Aikaisemmat yhdyskuntapalvelu- tai
sopimushoitorangaistukset voisivat muodostaa esteen, jos esimerkiksi niiden lukuisuuden tai
keskeytymisen syyn perusteella ei voida olettaa rikoksentekijan  noudattavan
toimeenpanosuunnitelmaa tai pitda sopimushoitoa perusteltuna uusien rikosten ehkaisemiseksi.
Huomiota on syyta kiinnittdd myds aiemmista rikoksista kuluneeseen aikaan. Estevaikutus
vahvistuu, mitd lyhyempi aika on kulunut aikaisemmista rikoksista ja tuomioista. My0s
henkilon paihdeongelman kehittymiseen aikaisemman sopimushoidon tuomitsemisen jalkeen
on syytd kiinnittdd huomiota. Henkilon hoidon tarve voi olla silla tavoin muuttunut, ettei
aikaisemmille sopimushoitotuomioille ole syytd asettaa kovin suurta ennustearvoa mahdollisen
uuden hoidon onnistumiselle.

Aikaisemmin tuomittu vankeusrangaistus voisi joissakin tapauksissa muodostaa esteen
sopimushoidon tuomitsemiselle. Se voisi estdd sopimushoitoon tuomitsemisen osittain samasta
syysta kun yhdyskuntapalvelunkin. Aikaisempi ehdoton vankeusrangaistus voi konkreettisesti
estdd sopimushoidon tdytdntéonpanon pituutensa puolesta esimerkiksi silloin, kun
sopimushoidon taytantéonpano lykattynakaan ei olisi yhtdjaksoisesti mahdollista. On
jarkevampad olla tuomitsematta sopimushoitoa silloin, kun on odotettavissa ehdoton
vankeustuomio, joka myohemmin muodostaisi 18 8:ss& tarkoitetun esteen sopimushoidon
taytantoonpanolle.

Vankeusrangaistuksen suorittaminen sopimushoidon tuomitsemisen aikoihin ei sinénsa olisi
este sopimushoitoon tuomitsemiselle. Harkinnassa ei mydskaan ole syyta panna kovin paljon
painoa tuomittavan rangaistuksen ankaruudelle. Sen sijaan on syyta kiinnittd4d huomiota siihen
aikaan, joka on kulunut mahdollisen esteen muodostavan ehdottoman vankeuden
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tuomitsemiseen johtaneesta rikoksesta. Kovin vanhoja rikoksia ei ole syytd ottaa huomioon
harkittaessa sopimushoidon tuomitsemista.

Ajatuksena on, ettd sopimushoito sijoittuisi rangaistusjarjestelmaan ankaruudeltaan
yhdyskuntapalvelun tavoin lyhytaikaisen ehdottoman vankeuden rinnalle. Sopimushoito tulee
tuomittavaksi  vasta, kun tuomioistuin on arviossaan paatynyt ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Vaikka sopimushoito yhdyskuntapalvelun tavoin tulisi tuomittavaksi
ehdottoman vankeuden sijasta, se miellettdisiin ehdotonta vankeutta lievemmaksi
rangaistukseksi. Se olisi rikoksentekijalle tarjottu etu, josta han voisi pé&é&std tietyin ehdoin
osalliseksi. Sopimushoidon sijoittaminen asteittain ankaroituvaan rangaistusjarjestelmaan
saattaisi olla ongelmallista, jos sopimushoidon pituus madaraytyisi hoidon tarpeen mukaan.
Rangaistuksen  sisallon ja pituuden vaihtelevuus olisi  ongelmallista erityisesti
suhteellisuusperiaatteen kannalta.

Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd sopimushoidon pituus olisi maaratyssa laskennallisessa
suhteessa ehdottoman vankeuden pituuteen. Sopimushoitoon tuomittaisiin ehdotetun 2
momentin mukaan kaksi kertaa tuomittavan vankeuden pituiseksi ajaksi. Sopimushoidon
pituus maaraytyisi siten rikoksen térkeyden mukaan. Kaavamaisesti vankeuden tuomitun
pituuden mukaan mé&ardytyvd sopimushoito olisi paremmin suhteellisuus- ja
ennustettavuusperiaatteen mukainen kuin kokonaan hoidon tarpeen mukaan maardytyva
sopimushoidon pituus.

Kaksi kertaa tuomitun vankeuden pituus merkitsisi sitd, ettd sopimushoidon pituus voisi olla
vahintddn 28 pdivaa ja enintddn 16 kuukautta. On ilmeistd, ettd sopimushoitorangaistus
ehdotetussa pituudessaan mahdollistaisi useimmissa tapauksissa tarkoituksenmukaisen hoidon.
Ei my6skaan ole syytda kohtuuttoman pitk&én pitad ylla uhkaa sopimushoidon muuntamista
vankeudeksi.

Sopimushoidon ankaruusarviointia saattaisi silti vaikeuttaa hoidon tarpeen mukaan vaihteleva
sopimushoidon sisaltd, jos sitd rajoittaisi ainoastaan tuomitun rangaistuksen pituus.
Sopimushoidon sisallon vaihtelevuuden vuoksi sopimushoidon ja vankeuden pituutta ei
voitaisi suoraan verrata toisiinsa. Jotta etenkin pitemmissd vankeustuomioissa sopimushoidon
sisalté ei muodostuisi yleisestdvyyden kannalta liian lievdksi, ehdotetussa 3 momentissa
séédettdisiin, ettd sopimushoitoon on siséllytettdva hoitojakso laitoksessa, ellei tdmé ole
ilmeisen tarpeetonta. Ehdotetun sd&nndksen l&htokohtana on, ettd ehdottoman
vapausrangaistuksen vaihtoehtona olevaan sopimushoitoon tulisi padsaantoisesti sisaltyé
hoitojakso laitoksessa. Ilmaisulla "ilmeisen tarpeeton” ei tarkoiteta pelkéstdédn sopimushoidon
sisaltéd hoidon tarpeen kannalta. Hoitosuunnitelma pyritddn rakentamaan sellaiseksi, etta
sithen  siséltyy hoitojakso laitoksessa. Jos alustavaan toimeenpanosuunnitelmaan
poikkeuksellisesti ei sisaltyisi hoitoa laitoksessa, tuomioistuin joutuu lisaksi tekemaan arvion
siitd, vastaako toimeenpanosuunnitelman mukainen hoito riittdvasti sitd vankeusrangaistusta,
jonka sijasta sopimushoito tuomittaisiin. Tuomioistuimelle ei ole mahdollista antaa tarkkoja
ohjeita siitd4, kuinka pitkdd vankeusrangaistusta eri hoitomuodot vastaavat. Hoitomuodot
vaihtelevat paitsi laadultaan my6s intensiteetiltddn. Sopimushoidon siséltd olisi hyvin
vaihteleva ja sen rangaistusarvo muutoinkin vaikeasti arvioitava. Esimerkiksi sitoutumista
paihteettomyyteen ja sen testaamiseen voidaan pitdd melko vaativana ehtona
paihdeongelmaisen ollessa kyseessé.

Vaikkei sopimushoitoon siséltyisikaan hoitoa laitoksessa, sopimushoitoon voitaisiin kuitenkin
tuomita, jos tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on lyhyt tai jos hoidon ja valvonnan
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yhdistelmén on katsottava muodostavan riittdvan intensiivisen kokonaisuuden. Tilanne, jossa
sopimushoitoon tuomittaisiin henkild, jonka péaihdeongelma ei vaatisi jonkin aikaa hoitoa
laitoksessa, olisi kuitenkin epétavallinen. Sopimushoidon piiriin on arvioitu tulevan paasiassa
sellaisia henkilditd, joiden pédihdeongelma vaatii sddnnénmukaisesti hoitoa laitoksessa. Jos
paihdeongelma on vahaisempi, tulisi todenn&kdisesti yhdyskuntapalvelu kysymykseen 4
momentin mukaisesti.

Harkitessaan tuomitun ehdottoman vankeuden sijasta sopimushoitoa, tuomioistuimella olisi
kaytettavanaan rikokseen liittyvien tietojen lisdksi sopimushoitoselvitys ja sopimushoidon
alustava toimeenpanosuunnitelma. Alustava toimeenpanosuunnitelma on laadittu ensi sijassa
tuomittavan hoitotarpeen mukaan. Sopimushoitoon kuuluvalla valvonnalla taydennetdan
sopimushoidon sisaltéd. Sopimushoidon piiriin tulevien henkiléiden hoidon tarve on mita
ilmeisemmin niin suuri, ettei hoidon jd&&minen sopimushoitoa lyhyemmaksi ole todennakoisté.
Jos hoidon tarve on joissakin tapauksissa sopimushoidon pituutta suurempi, sopimushoidon
ajan ylittavd hoito ei kuuluisi toimeenpanosuunnitelmaan eikd sopimushoitoon.
Sopimushoidon tavoitteena on kuitenkin motivoida tuomittua jatkamaan kuntoutusta
vapaaehtoisesti sopimushoidon paattymisen jalkeen Hoidon pituus ja hoitomuodot on siten
mitoitettu odotettavissa olevan vankeusrangaistuksen pituuteen.

Pykalan 4 momentin mukaan sopimushoitoa ei saisi tuomita, jos yhdyskuntapalveluun
tuomitseminen olisi myds mahdollista. Yhdyskuntapalvelu olisi siten sopimushoitoon nahden
ensisijainen rangaistus. Yhdyskuntapalveluun on voimassa olevan lain mukaan aina
tuomittava, jos edellytykset yhdyskuntapalveluun tuomitsemiseen ovat olemassa.

lImaisulla ”on mahdollista” tarkoitetaan tilannetta, jossa yhdyskuntapalvelua k&ytdnndssa
todella tuomittaisiin, vaikka sopimushoitoon tuomitseminenkin olisi mahdollista.
Yhdyskuntapalvelun tuomitseminen ei siten olisi lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
mahdollista, jos ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten
tai muiden painavien syiden on Kkatsottava olevan esteend yhdyskuntapalveluun
tuomitsemiselle. Sopimushoidon esteeksi esitetddn kyll& vastaavia aiempia rangaistuksia,
mutta ne estdisivit 1 momentin  mukaan sopimushoitoon tuomitsemisen vain
poikkeuksellisesti.

Sopimushoitorangaistuksen erityinen luonne vaatii, ettd sopimushoitoon voitaisiin tuomita
aina, kun sopimushoidon 6 8:ss& mainitut edellytykset ovat olemassa, jollei
yhdyskuntapalveluun tuomitseminen ole mahdollista. Tuomittavan aikaisemmat rangaistukset
eivat padsaantoisesti olisi esteend, jos tuomittava on hoidon tarpeessa ja halukas
sopimushoitoon. Aiemmat sopimushoitorangaistukset voidaan ottaa huomioon 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla arvioitaessa 6 8:n 3 ja 4 kohdan edellytyksié..

6 8 Sopimushoidon edellytykset

Sopimushoidon muista kuin 5 8:n 1 momentissa tarkoitetuista edellytyksistd saddettaisiin 6
8:ss4. Edellytyksia harkitessaan tuomioistuimella olisi k&ytossdan kriminaalihuoltolaitoksen
sopimushoitoa koskeva esitys, joka koostuisi 7 8:ssd tarkoitetusta sopimushoitoselvityksesta ja
8 8:ss& tarkoitetusta alustavasta toimeenpanosuunnitelmasta. My6s mahdollisesti tehtya
henkil6tutkintaa  voidaan  k&yttdd hyddyksi  samoin  kuin  soveltuvuusselvitysta
yhdyskuntapalveluun.
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Sopimushoitoon tuomitsemiselle asetettaisiin 6 8:ss& nelja edellytystd. Rikoksen tekemiseen
on 1 kohdan mukaan oltava merkittavasti vaikuttanut paihteiden ongelmakayttd. Kohdassa
tarkoitetaan kahta seikkaa. Ensinndkin epéillyn olisi oltava pdihteiden ongelmakayttéja.
Toiseksi pdihteiden ongelmakéaytdn on tdytynyt huomattavassa maérin vaikuttaa rikoksen
tekemiseen.

llmaisulla ”ongelmakaytt6” on 1 kohdassa haluttu pitdytyd pdihdehuoltolain késitteistossa,
vaikka pdihteiden ongelmakéyton kasitetta ei ole lain tasolla maaritelty. Paihteiden
ongelmakayton ajatellaan kattavan seka vaarinkdyton ja haitallisen kéyton etté riippuvuuden.
Tautiluokituksista riippumatta ongelmakayttond voidaan pitdd alkoholin tai huumeiden
kayttod, jolla on todettavissa olevia hoito- tai muita toimenpiteitd vaativia haitallisia
seurauksia. Sosiaalisesta ndkdkulmasta paihteiden vaarinkayttoon liittyvat ongelmat ilmenevat
eriasteisena sosiaalisen toimintakyvyn menettdmisend. Kroonistuessaan ongelmakayttd voi
johtaa vaikeaan syrjaytymiskierteeseen, jossa kayttdja menettdd aivan yksinkertaisetkin
arkipdivan taitonsa. Liséksi etenkin huumausaineiden kayttd0 johtaa melko véistdmatta
yhteyteen rikollisen alakulttuurin kanssa.

Sopimushoito on tarkoitettu ennen kaikkea sellaisille paihdeongelmaisille, joiden péihteen
vadrinkaytté on jatkuvaa ja vakiintunutta. Talléin voidaan puhua myds paihderiippuvuudesta.
Esimerkiksi huumeriippuvuutta pidetddn pitkdaikaisena, kroonisena sairautena, johon
kuitenkin asianmukaisella hoidolla pystytdan vaikuttamaan siten, ettd osassa tapauksia voidaan
saavuttaa joko véliaikainen tai lopullinen vieroittuminen huumeista ja niihin liittyvasta
rikollisesta kayttaytymisesta.

Pdihdeongelman jatkuvuuden ja vakiintuneisuuden ei tarvitse olla aiemmin ilmennyt
rikollisena kayttaytymisend. Sopimushoitoa ei tosin useinkaan jouduta harkitsemaan
ensikertalaisen ollessa kyseessd, koska rangaistus talldin harvoin on ehdotonta vankeutta.

Paihdeongelman olemassaolo ei olisi riittdvd syy sopimushoidon tuomitsemiseen. Lis&ksi
kyseessa olevan rikoksen ja sopimushoidolla hoidettavan ongelmakayton eli alkoholi- tai
huumeriippuvuuden valilla on oltava selvd yhteys. Rikoksesta epaillyn péaihdeongelman on
oltava merkittavasti vaikuttanut siihen, ettd rikoksentekija on tehnyt rikoksen. Rikoksen
laadulla ei l&htokohtaisesti ole merkitystd. Kéytdnnossad sopimushoito tulisi sovellettavaksi
ldhinnd  rattijuopumuksiin -~ sek& omaisuus- ja  vékivaltarikoksiin  syyllistyneille
paihdeongelmaisille.

Pykalan 2 kohdan mukaan rikoksentekijéan tulisi olla antanut suostumuksensa sopimushoitoon.
Talla tarkoitetaan rikoksentekijan halua vakavasti sitoutua sopimushoitoon. Tuomittavan tulisi
olla motivoitunut hoitoon, koska hoito vaatii pitkdjanteistd aktiivista osallistumista hoidon
toteutumiseen ja sitoutumista péihteettomyyteen. Suostumus ilmaisisi rikoksentekijan oma-
aloitteista  pyrkimystd hakeutua hoitoon sekd hé&nen aktiivista osallistumistaan
sopimushoitoselvityksen ja toimeenpanosuunnitelman tekoon. Ehdotuksen mukaan riittavaa
olisi suostumuksen antaminen vield tdsmentymattomaankin sopimushoitoonTuomioistuimen
on kuitenkin arvioitava henkilon halukkuutta sellaiseen sopimushoitoon, jollaisena se ilmenee
laaditusta alustavasta toimeenpanosuunnitelmasta. Hoidon sisallon ja sopimushoitoon
siséltyvien velvoitteiden tulisi 8 8:n 2 momentin mukaan olla niin tarkasti mééritelty, ettd
epéilty kykenee ratkaisemaan, antaako han t&ssa pykaldssé tarkoitetun suostumuksen.
Rikoksesta epdillyn on annettava suostumuksensa 8 §:n 1 momentin mukaan kirjallisesti ja se
liitetd&n alustavaan toimeenpanosuunnitelmaan. Tuomioistuimen olisi tastd huolimatta aina



45

varmistettava tuomittavan halukkuus ja suostumus tiedustelemalla asiaa syytetylta
paakasittelyssa.

Saannoksen 3 kohdan mukaan sopimushoidon tuomitsemisen edellytyksend on, etta
rikoksentekijan voidaan olettaa noudattavan toimeenpanosuunnitelmaa. Kohdan vaatimus
osoittaa, ettd tuomitulla ei ole ehdottoman vankeustuomion taytdntéonpanon valttdmiseksi
subjektiivista oikeutta paasta sopimushoitoon. Edellytyksen arvioinnissa on otettava huomioon
muun muassa paihdeongelman laatu ja ilmeneminen, mahdolliset muut sairaudet, aikaisemmat
hoitokokemukset ja mahdollinen rikollinen menneisyys ja sosiaaliset olosuhteet
kokonaisuudessaan. Méérattyjen aikaisempien rangaistusten ottamisesta huomioon kohdan
edellytysten arvioinnissa on sdédetty 5 8:n 1 momentissa.

Rikoksentekijan voidaan olettaa noudattavan toimeenpanosuunnitelmaa ja siihen siséltyvia
velvollisuuksia, jos niiden noudattamisen arvioidaan olevan todennakdisempéa kuin
velvollisuuksien rikkomisen. Téllaisen arvion tekeminen ei ole helppoa eiké siind huomioon
otettavia seikkoja voida tyhjentavésti maaritelld. Silti arvion tekeminen on perusteltavissa.
Silla pyritéén toisaalta etukédteen karsimaan hoidon piirista pois sellaiset henkilot, joiden osalta
hoito hyvin todennakoisesti keskeytyisi. Toisaalta sopimushoidon edellytyksia ei ole haluttu
asettaa liian tiukoiksi, kun on kysymys paihdeongelmaisista. Jos tuomittavalla nédyttaisi olevan
kohtalaiset edellytykset noudattaa toimeenpanosuunnitelmaa, sopimushoitoa tulisi kayttaa.
Kohdan edellytyksella on kiinted yhteys 2 kohdassa tarkoitettuun suostumukseen. Mita
motivoituneempi epdilty on sopimushoitoon, sitda todenndkéisemmin voidaan olettaa hanen
noudattavan sopimushoidon ehtoja.

Neljantena sopimushoidon edellytyksend olisi, ettd sopimushoitoon tuomitsemista olisi
pidettdva perusteltuna uusien rikosten ehkéisemiseksi ja tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi. Keskeinen sopimushoidon rangaistusjérjestelméan ottamista puoltava seikka on
juuri késitys siitd, ettd hoitamalla pédihdeongelma, huumausaineiden tai alkoholin kaytdsta
aiheutuvat haitat pienenisivat, rikokset ja niilld aiheutetut vahingot vahenisivat ja paihteiden
ongelmakayttdjat saataisiin jadmaan hoidon ja tukitoimien piiriin. Sopimushoidon
edellytykseksi on siten syytd asettaa myos perusteltu nédkemys siitd, ettd tekijan sosiaaliset
selviytymismahdollisuudet  lisdantyisivat. ~ Madrattyjen  aikaisempien  rangaistusten
merkityksestd kohdan edellytysten arvioinnissa on sdddetty 5 §:n 1 momentissa.

7 8 Sopimushoitoselvitys

Kriminalihuoltolaitos laatii 1 momentin mukaan virallisen syyttjan tai tuomioistuimen
pyynnosta taikka omasta aloitteestaan selvityksen sopimushoidon 6 8§:n  mukaisista
edellytyksistd ja 5 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista seikoista. Saadessaan selvityspyynnon
syyttdjélté tai tuomioistuimelta kriminaalihuoltolaitoksen on tehtdva sopimushoitoselvitys. Sen
sijaan jos pyynnon esittdjdna on rikoksesta epéilty, sopimushoidon edellytysten selvittdmiseen
on ryhdyttdvd vain  painavasta  syystd.  S&annoksen  ajatuksena  on, ettd
kriminaalihuoltolaitoksen tehtdvaksi ei tulisi taysin aiheettomia sopimushoitoselvityksia.
Painava syy voisi olla esimerkiksi se, ettd rikoksesta epaillylla jo on hoitosuhde ja rangaistus
mité ilmeisimmin tulisi olemaan 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu.

Ennen sopimushoitoselvityksen tekemistd olisi tehtdvd arvio my6s siitd, onko
yhdyskuntapalveluun tuomitseminen mahdollista. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen
mahdollisuus muodostaisi esteen sopimushoitoon tuomitsemiselle. Sopimushoitoa koskevia
selvityspyyntdja ei todennakdisesti tulisi kovin usein syyttdjéltd tai tuomioistuimelta.
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Syyttajalla ei yleensd ole esitutkinta-asiakirjojen valossa riittdvasti tietoa epdillyn
paihdeongelmasta. Tavallinen menettely tulisikin olemaan se, ettd  syyttdja pyytaa
kriminaalihuoltolaitoksen laatimaan selvityksen epéillyn soveltuvuudesta
yhdyskuntapalveluun. Téssa yhteydessa voi henkilon paihdeongelmasta ja muista epaillyn
oloista tulla ilmi seikkoja, joiden perusteella kriminaalihuoltolaitoksen on syyta selvittdd myos
sopimushoidon edellytykset. Kaytanndssa yhdyskuntapalvelusta annetun lain 4 8:ssd
tarkoitettu soveltuvuus yhdyskuntapalveluun selvitettdisiin samanaikaisesti
sopimushoitoselvityksen tekemisen kanssa. Yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksen
perusteella olisi tehtdvissa arvio 5 8n 4 momentissa tarkoitetun sopimushoitoon
tuomitsemisen esteen todennakoisyydestd. Sopimushoitoselvityksen tekemisestd on syyta
luopua, jos selvitysten perusteella olisi hyvin todennakdistg, ettd epdilty tullaan tuomitsemaan
yhdyskuntapalveluun.  Sopimushoitoselvityksen  tekeminen voi myfds osoittautua
mahdottomaksi siita syystd, ettd syytettyd ei yrityksistd huolimatta tavoiteta tai han kieltaytyy
selvityksen edellyttamistd tapaamisista.

Sopimushoitoselvityksessa arvioitaisiin alustavasti, onko sopimushoidon tuomitsemiseen 6 8:n
mukaisia edellytyksia ja onko sopimushoitoon tuomitseminen mahdollista ottaen huomioon
sen, mitd 5 8:n 3 ja 4 momentissa sdadetdan seka onko tarvetta ryhtyd laatimaan 8 §:ssa
tarkoitettua alustavaa toimeenpanosuunnitelmaa. Mit& sopimushoidon edellytyksilla 6 §:ss&
tarkoitetaan, on kasitelty mainitun pykalan perusteluissa. Sopimushoitoselvityksessa olisi
selvitettavd ennen kaikkea péihteiden ongelmakdyton vakavuus ja sen yhteys rikolliseen
tekoon, rikoksesta epaillyn hoidon tarve, hoidon saatavuus ja rikoksesta epdillyn halukkuus
osallistua ja sitoutua hoitoon sek& hanen muut olosuhteensa. Ndiden perustella tehddan arvio 6
8:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttymisestda. Samoin arvioidaan 5 §:n 3 ja 4 momentissa
mainittujen seikkojen vaikutus sopimushoitoon tuomitsemiseen. Jos péaihdeongelmaan seka
suostumukseen ja sopimushoitohalukkuuteen liittyva arvio on sopimushoitoa puoltava, on
viela lisdksi  selvitettdvd, onko syytd odottaa henkilon noudattavan tulevaa
toimeenpanosuunnitelmaa ja sen ehtoja sekd onko sopimushoitoa pidettdva perusteltuna uusien
rikosten ehkéisemiseksi ja tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi.

Koska sopimushoitoon tuomitsemisen edellytyksena on, etté alustava toimeenpanosuunnitelma
on tuomioistuimen kaytettavissa, sopimushoidon edellytysten selvittdmiseen ja alustavan
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen olisi ryhdyttdva mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kriminaalihuoltolaitoksen on 2 momentin mukaan sopimushoitoselvitystd tehdessaan
kaytettava hyvakseen paihdehuollon asiantuntemusta. Paihdehuollon asiantuntemus on tarpeen
ennen kaikkea 6 8:n 1 ja 3 kohdan edellytysten selvittdmisessd. Pdihdehuollon asiantuntemus
on kaytanndssa luontevinta hankkia kunnan paihdehuollosta vastaavalta viranomaiselta.

Sopimushoitoselvityksen yhteydessd on samalla selvitettdva mahdollisten tukitoimien tarve.
Talla tiedolla olisi merkitystd toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa ja suunniteltaessa 24
8:ss4 tarkoitettua jatkohoitoa. Tukitoimien tarvetta selvitettdessd voidaan tarpeen mukaan olla
yhteydessd muihin viranomaisiin. T&ss tarkoitetut tukitoimet kuten avustaminen asunnon
hankkimisessa ja muut vastaavat sosiaali-ja terveydenhuollon palvelut eivat kuitenkaan
kuuluisi varsinaiseen hoitosuunnitelmaan eivétka sopimushoitoon. Niiden kustannukset eivét
siten kuuluisi valtion maksettaviin.

Sopimushoitoselvitysta tehtdessé tutkittavalle on selostettava paapiirteissdan sopimushoidon
sisaltd ja sopimushoidon velvoitteet ja niiden rikkomisen seuraukset. Kriminaalihuoltolaitos
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ldhettdd sopimushoitoselvityksen syyttdjalle, joka sitd on pyytdnyt tai on asiassa
toimivaltainen.

8 § Alustava toimeenpanosuunnitelma

Kriminaalihuoltolaitos laatisi pykalan 1 momentin mukaan yhteisty6ssd hoidon jarjestavan
paihdehuollon toimintayksikon ja rikoksesta epdillyn kanssa sopimushoidon alustavan
toimeenpanosuunnitelman, jos sellaisen laatimiseen tehdyn sopimushoitoselvityksen
perusteella on syytd ryhtyd. Perusteeksi toimeenpanosuunnitelman laatimiselle riittéisi, etta
tehdyn  sopimushoitoselvityksen  perusteella ~ sopimushoitoon  tuomitseminen  voi
Kriminaalihuoltolaitoksen arvion mukaan tulla kysymykseen. Kaikista sopimushoidon
arvionvaraisista edellytyksista ei siten tarvittaisi eikd olisi mahdollistakaan saada taytta
varmuutta. Esimerkiksi 6 8:n 3 kohdassa tarkoitetusta toimeenpanosuunnitelman
noudattamisen todennékdisyydesta on sopimushoitoselvityksessa tehtavd ennuste, vaikka
tuolloin vield laatimatta olevan toimeenpanosuunnitelman yksityiskohdista ei voi olla taytta
varmuutta eika epéilty ole voinut suostua toimeenpanosuunnitelmaan. Epéillyn halukkuuden
sopimushoitoon tulee kuitenkin olla jo tdssa vaiheessa olemassa, silla hdnen on 2 momentin 3
kohdan mukaan annetta kirjallinen suostumuksensa alustavaan toimeenpanosuunnitelmaan sen
valmistuttua.

Myo6s 6 8:n 4 kohdassa tarkoitettu uusien rikosten ehkaisemista ja sosiaalista selviytymisté
koskeva arvio tehdddn osin  sopimushoitoselvityksestd ja  osin  alustavasta
toimeenpanosuunnitelmasta muodostuvan kokonaisarvioinnin perusteella.

Selvéé on, ettd alustavan toimeenpanosuunnitelman laatimisesta voitaisiin joka tapauksessa
luopua samoilla perusteilla kuin sopimushoitoselvityksen tekemisestd. Alustavaa
toimeenpanosuunnitelmaa ei olisi tehtdvd, jos alustavan arvion tai sopimushoitoselvityksen
perusteella taikka sen tekemisen jalkeen ilmi tulleiden seikkojen perusteella sopimushoitoon
tuomitseminen olisi ilmeisen epatodennakaista.

Jos rikoksesta epadilty ei suostu sopimushoitoon tai peruu suostumuksensa siihen, alustava
toimeenpanosuunnitelmaa ei ole syyta laatia. Alustavan toimeenpanosuunnitelman laatiminen
ei ole mahdollista eika siihen ole syytéd ryhtyd myo6skaan ilman rikoksesta epdillyn aktiivista
myotévaikutusta. Alustavan toimeenpanosuunnitelman tekeminen ei valttamatta edellyts, etta
rikoksesta epdilty on tunnustanut rikoksen, vaikka kaytdnnossa halukkuus hoitoon ja
myo6tévaikutus suunnitelmaa laadittaessa johtavat siihen, ettd sopimushoito tulee useimmiten
kysymykseen vain tunnustetuissa rikoksissa. Hoitosuunnitelman toteutuminen varmistetaan
ennalta parhaiten silla, ettd hoidettava osallistumalla alustavan ja lopullisen
toimeenpanosuunnitelman valmisteluun voisi mahdollisimman tarkoin ymmartéda sita ja
vaikuttaa siihen, millaiseen hoito-ohjelmaan ja minkélaisiin velvoitteisiin han on sitoutumassa.
Yhteisty6 rikoksesta epdillyn kanssa alustavaa toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa on siten
sopimushoidon toteutumisen kannalta valttdmaton.

Alustavasta toimeenpanosuunnitelmasta olisi 2 momentin mukaan ilmettdva sopimushoidon
paaasiallinen sisaltd. Padasialliseen siséltéon kuuluisi ennen kaikkea epaillyn tarve hoitoon
sekd arvio sen pituudesta. Eri hoitomuodoista ei tarvitse vield téssé vaiheessa olla tdsmallista
tietoa lukuun ottamatta hoitojaksoa laitoksessa. Koska sopimushoitoon on 5 §:n 3 momentin
mukaan paasaantoisesti sisallytettdva hoitojakso laitoksessa, on ehdotetun 1 kohdan mukaan jo
alustavaan toimeenpanosuunnitelmaan sisallytettdvd mahdollinen hoitojakso laitoksessa ja
arvio sen pituudesta.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan alustavaan toimeenpanosuunnitelmaan siséltyisi luettelo 15 §:ss&
tarkoitetuista sopimushoitoon sisaltyvista velvoitteista ja niiden rikkomisen seuraukset sekd 4
kohdan mukaan epéillyn kirjallinen suostumus alustavan toimeenpanosuunnitelman mukaiseen
hoitoon ja sopimushoidon taytantdonpanoon liittyviin velvoitteisiin. Kirjallinen suostumus
tarvitaan 6 8:n 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen olemassaolon varmistamiseksi. N&din hén
omalta osaltaan “sopii” hoidosta ja sitoutuu konkreettisesti toimeenpanosuunnitelmaan ja sen
ehtoihin.  Hanen velvollisuudestaan  noudattaa  tunnollisesti  hénelle  vahvistettua
toimeenpanosuunnitelmaa ja siihen liitettyjd velvoitteita ehdotetaan kuitenkin lisaksi
otettavaksi nimenomaiset séannokset 15 §:44n.

Alustava toimeenpanosuunnitelma sisaltaisi siten sellaiset sopimushoitoon liittyvat keskeiset
seikat, jotka epdillyn valttamatta tarvitsee tietdd ymmartaakseen, mihin han on sitoutumassa.
Tallaisia seikkoja ovat ensinndkin paé&piirteet hoidon siséllostd ja pituudesta ja toiseksi
sopimushoidon velvoitteet ja niiden seuraukset. Nama seikat ilmenevat ehdotetun 2 momentin
1 ja 2 kohdasta.

Epaillyn sitoutuminen alustavan toimeenpanosuunnitelman mukaiseen sopimushoitoon ja sen
siséltdmiin velvoitteisiin ilmenee hénen antamastaan 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
kirjallisesta ~ suostumuksesta.  Kirjallinen ~ suostumus  liitetddn  osaksi  alustavaa
toimeenpanosuunnitelmaa. Tuomioistuin voi sen perusteella arvioida, onko epaillyn katsottava
antaneen 6 8:n 2 kohdassa tarkoitetun sopimushoidon edellytyksena olevan suostumuksen.

Ehdotetussa 3  momentissa  maédriteltaisiin ~ alustavan  toimeenpanosuunnitelman
tasmallisyydelle asetettavat vahimmaisvaatimukset.  Niiden mukaan hoidon sisallén ja
sopimushoitoon siséltyvien velvoitteiden tulee olla niin tarkasti madritelty, ettd epéilty
kykenee ratkaisemaan, antaako han 6 8:in 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen.
Sopimushoidon sisdlté on mahdollista madritelld tarkemmin vasta tuomion jélkeen
laadittavassa 9 8:n mukaisessa toimeenpanosuunnitelmassa.

9 § Toimeenpanosuunnitelma

Sopimushoidon tuomitsemisen jalkeen Kriminaalihuoltolaitos laatii ehdotetun 9 8&n 1
momentin mukaan toimintasuunnitelman yhteistyéssa hoidon jarjestdvan péihdehuollon
toimintayksikon ja tuomitun kanssa.

Toimeenpanosuunnitelmassa on selvitettdvd ne keskeiset asiat, joihin silla pyritddn
vaikuttamaan. Toimintasuunnitelma siséltéisi tuomitun sopimushoidon pituuden perusteella
laaditun hoitosuunnitelman ja valvontasuunnitelman. Hoito ja valvonta muodostaisivat 2 §:n 1
momentin mukaan sopimushoidon sisallén, minkd vuoksi molemmat suunnitelmat ovat
tarpeellisia. Ne muodostavat kiintedn kokonaisuuden. Hoitosuunnitelma maaraisi ensi sijaisesti
sopimushoidon  sisallén,  valvontasuunnitelmalla  tdydennettéisiin  hoitosuunnitelmaa.
Valvonnan sisallosta saddettdisiin 2 §8:n 2 momentissa. Kriminaalihuoltolaitos laatii erikseen
sopimushoidon vaatiman tarkan aikataulun.

Hoitosuunnitelma muodostaisi sopimushoidon keskeisen sisallon. Siitd saadettaisiin 2
momentissa. Hoitosuunnitelmassa madritelladn hoidon tarpeet ja tavoitteet, hoitomuodot ja
niiden suunniteltu pituus sek& hoitoa antavat hoitoyksikot. Hoitosuunnitelma olisi pyrittava
laatimaan siten, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla vastaa rikoksesta epaillyn hoidon
tarvetta ja ettd se samalla ehkéaisee uuden rikoksen tekemista ja edistdd hoidettavan sosiaalista
selviytymista.
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Sopimushoidon pituus maaraytyisi 5 8:n 2 momentissa ilmaistulla tavalla tuomitun vankeuden
pituuden mukaan. Hoidon pituus olisi sama kuin sopimushoidon pituus. Hoidon pituudella
tarkoitettaisiin eri hoitomuotojen vaatimaa kokonaishoitoaikaa.Eri hoitomuodot ja hoitojen
intensiteetti voivat vaihdella kokonaishoitoajan puitteissa hoidon tarpeen mukaisesti. Hoito voi
alkaa esimerkiksi laitosvieroitusjaksolla ja jatkua sitten avohoitona A-klinikalla ensin
tilvilmpana ja sitten harvatahtisemmin. Hoito voi kasittdd myds pitkdn yhteiséhoitojakson.
Hoitojaksoon voi liséksi tukitoimena liittya kaynnit AA- tai NN- kerhossa, A-killan
iltaryhma@ssa tai tukihenkil6toimintaa.

Hoitopaikkoja ja hoitomuotoja on kasitelty edelld 1 ja 4 8:n yhteydessd. Sopimushoidon
hoitoyksikkoné olisi 4 §:n mukaan pdaihdehuoltolaissa tarkoitettuja paihdehuollon palveluja
tarjoava toimintayksikkd.  Kriminaalihuoltolaitos valitsee  sopimushoitoa  kussakin
yksittéistapauksessa  antavan  paihdehuollon  toimintayksikén, jonka  palveluista
Kriminaalihuoltolaitos tekee hoitoyksikon kanssa toimeenpanosuunnitelmaan liittyvan
sopimuksen. Sopimuksessa maaritellddn myo6s osapuolten oikeudet ja velvollisuudet seka
hoitopaikan yhteyshenkild. Mainitusta sopimuksesta sdédettéisiin asetuksessa.

Sopimushoidon velvoitteet muodostavat hoidon lisdksi tarkedn osan sopimushoitoa.
Hoitosuunnitelma sisaltaisi 2 momentin mukaan hoitoon ja hoitopaikan olosuhteisiin liittyvét
velvoitteet. Valvontasuunnitelma taas siséltdisi valvojan ja valvottavan valiseen
yhteydenpitoon liittyvat maaraykset seka yhteydenpidon paihdehuollon toimintayksikkéon ja
valvonnan toimeenpanoon liittyvét velvoitteet. Mainittuja valvonnan muotoja on kasitelty
Iyhyesti 2 8:n perusteluissa.

Sopimushoidon velvoitteista  keskeisimmat olisivat pdihteettdmyys ja velvoite
péihteettdbmyyden  toteamiseksi  tarvittavien  ndytteiden  antamiseen,  hoidettavan
yhteydenpitovelvollisuus Kriminaalihuoltolaitokseen sekd muut toimeenpanosuunnitelman
taytantoonpanoon liittyvat keskeiset velvoitteet. N&ihin kuuluvat my6s hoidettavan
osallistuminen toimeenpanosuunnitelman laatimiseen ja suostumus toimeenpanosuunnitelman
toteuttamiseen Tarvittavat tukitoimet kuten asuntopalvelut eivat sen sijaan kuuluisi
sopimushoitoon. Niiden ja muidenkin tukitoimien tarve on Kkuitenkin selvitettdvd jo
sopimushoitoselvityksen tekemisen yhteydessa samoin Kkuin selvitettdesséd jatkohoidon
jarjestaminen tarvetta sopimushoidon aikana 24 8:n mukaan. Naytteiden ottamisista
saadettaisiin yksityiskohtaisemmin ehdotetussa tuomitun velvollisuuksia koskevassa 15 8:ss4,
jonka 4 kohdassa, jossa olisivat nimenomaiset saannokset tuomitun velvollisuudesta antaa
kehotuksesta tarpeellinen virtsa-, veri- ja sylkindyte tai suorittaa puhalluskoe.
Toimeenpanosuunnitelmasta olisi annettava tuomitulle jaljennds. Tastda sadnneltéisiin
asetuksessa.

Kriminaalihuoltolaitos voisi 3 momentin mukaan hoidon aikana tehd& véhaisia muutoksia tai
tdydennyksia toimeenpanosuunnitelmaan, jos se on vélttdmatontd hoidon tarpeen vuoksi tai
muusta erityisestd syystd. Nain halutaan Vvaltt44 rasittamasta tuomioistuimia véhaisilla
muutoksilla. Vahéisid muutoksia voitaisiin tehda lahinnd hoidon tarpeen johdosta. Hoidon
aikana saattaa esimerkiksi jokin hoitomuoto osoittautua sopimattomaksi. Talldin se voitaisiin
kriminaalihuoltolaitoksen paatdksella korvata toisella samankaltaisella hoidolla. Téllaiseen
vahaiseen muutokseen ei Valttdmatta tarvittaisi tuomitun nimenomaista suostumusta.
Laitoshoitojakso saattaa myds osoittautua ennalta arvioitua tehokkaammaksi, jolloin sen
osuutta  voitaisiin ~ jonkin  verran lyhentdd vieméattd asiaa  tuomioistuimeen.
Toimeenpanosuunnitelman vahéiseen muuttamiseen saattaisi myos olla tarvetta esimerkiksi,
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jos toimeenpanosuunnitelman mukainen hoito hoidettavasta riippumattomista syista
keskeytyisi lyhyeksi aikaa ja hoidon tavoitteet olisi vield saavutettavissa vahaisin
hoitosuunnitelman muutoksin eik& ole tarpeen hyvaksya 18 8:n 1 momentin mukaista
keskeytysta sopimushoidon taytantdénpanoon tai pidennysta sopimushoidon suoritusaikaan 10
8:n 2 momentin mukaan.  Sopimushoidon keskeytyksen syynd voisi olla esimeriksi
hoidettavan vakava sairastuminen.

Jos  toimeenpanosuunnitelman  véhdinen  muuttaminen ei  olisi  mahdollista,
Kriminaalihuoltolaitos voi 18 8n 1 momentin mukaisesti hyvéksyd keskeytyksen
sopimushoitoon ja ryhtyd toimiin uuden toimeenpanosuunnitelman laatimiseksi tai 10 §:n 1
momentin mukaisesti hyvaksyd pidennyksen sopimushoitoon. Toimeenpanosuunnitelman
vahdinen muuttaminen voisi tulla kysymykseen myds vahdisen hoitoehtojen rikkomisen
yhteydessa. Talloin Kriminaalihuoltolaitoksen tulisi joka tapauksessa antaa sopimushoitoon
tuomitulle 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu suullinen tai kirjallinen varoitus.

10 § Taytantbonpanon ajankohta

Sopimushoidon taytantéonpano olisi 1 momentin mukaan aloitettava viipymatta, kun tuomio
on tullut taytantdonpanokelpoiseksi. Kardjaoikeuden tuomio tulee normaalisti lainvoimaiseksi
ja taytantoonpanokelpoiseksi joko tyytymattomyyden ilmoittamiselle tai valituksen
tekemiselle varatun ajan kuluttua ja kun kaikki tdytdntoonpanon esteet ovat poistuneet.

Kriminaalihuoltolaitos vahvistaa tdman jalkeen toimeenpanosuunnitelman. Tuomion
taytantoonpano alkaa toimeenpanosuunnitelman tiedoksi antamisesta. Jos tuomittua ei
tavoiteta, ei myoskaan sopimushoidon taytantdonpano voi alkaa. Jos hoitoa ei ole mahdollista
aloittaa vélittdmasti taytantoonpanon alkamisajankohtana, sopimushoitoon tuomittu on aluksi
Kriminaalihuoltolaitoksen valvonnassa. Sopimushoidon taytant6onpano alkaisi kéytannossa
yleens siitd hetkestd, kun tuomittu on saapunut hoitopaikkaan tai kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistoon.

Sopimushoito olisi suoritettava toimeenpanosuunnitelman mukaisessa ajassa, jollei
Kriminaalihuoltolaitos ole 2 momentin mukaan hyvéksynyt sopimushoidon suoritusaikaan
pidennysté enintddn kolme kuukautta kerrallaan. . Toimeenpanosuunnitelmassa vahvistetuista
ajoista voidaan poiketa vain tuomitusta riippumattomasta erityisesta syystd. Téllaisia voisivat
olla esimerkiksi tuomitun sairastuminen tai tapaturma taikka paihdehuollon toimintayksikdsta
johtuvat syyt. Kaiken kaikkiaan pidennys voisi olla enintdan kaksitoista kuukautta. VVuoden
aika pitéisi olla riittdvan pitk& vakavahkon sairauden tai loukkaantumisen paranemiselle.
Pidennyksesté voisi, kuten 9 §:n 3 momentissa tarkoitetuista vé&haisistd muutoksista, paattaa
Kriminaalihuoltolaitos. Nain valtyttaisiin rasittamasta tuomioistuimia vahaisilla asioilla.
Hallinnollinen viranomainen voisi hyvin péattaa pidennyksestd, silla pidennys merkitsisi vain
taytantoonpanon lykk&éntymistd. Siind ei ole kysymys toimeenpanosuunnitelman asiallisesta
muuttamisesta. Ehdotus vastaa asiallisesti yhdyskuntapalvelulain 6 8:n 2 momenttia.
Pitempiaikaiset pidennykset on syyté jattad tuomioistuimen péaatettavéksi 18 §:n 3 momentin
mukaisesti.

Kriminaalihuoltolaitoksen tulisi ehdotuksen mukaan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin heti
tuomion tultua lainvoimaiseksi ja saatuaan tiedon sopimushoidosta. Kriminalihuoltolaitoksen
tulisi viipymatta ottaa yhteyttd pdihdehuollon toimintayksikkdén  hoitoajankohdan ja
aikataulujen maéarittdmiseksi. Kriminaalihuoltolaitoksen tulisi my6s ryhtyd muihinkin
kéytannon jarjestelyihin sopimushoidon taytantdonpanon kaynnistdmiseksi. Taytdntéonpanon
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tehokas hoitaminen edellyttad sujuvaa tiedonkulkua tuomioistuimen, rikosseuraamusviraston,
kriminaalihuoltolaitoksen ja hoitoyksikon vélilla.

Tuomitun ja myos yhteiskunnan kannalta on yleensd suotavaa ja hyddyllista se, etta
taytdntoonpano alkaisi ja rangaistus tulisi suoritetuksi mahdollisimman pikaisesti. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd tuomitun Kkirjallisesti antamin suostumuksin sopimushoidon
taytdntoonpano voitaisiin kardjéoikeuden tuomion perusteella aloittaa 3 momentin mukaan
ennen kuin tuomio on saanut lainvoiman. Edellytyksend taytantoonpanon aientamiselle olisi,
ettd tuomittu on tyytynyt sopimushoitorangaistukseen. Téallainen tilanne voisi syntyd, jos
syyttdja tai asianomistaja valittaa tuomiosta taikka syytetty hakee muutosta esimerkiksi
vahingonkorvauksesta tyytyen muilta osin tuomioon. Taytantoonpanokelpoisuus alkaa silloin,
kun tyytymattdmyyden ilmoittamiselle varattu aika on kulunut ja tuomittu on antanut
suostumuksensa taytantdénpanoon. Vastaava sadnnds on laissa yhdyskuntapalvelusta ja laissa
rangaistuksen taytantdonpanosta. Hovioikeuden antama sopimushoitotuomio tulee
taytantoonpanokelpoiseksi jo oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 22 8:n yleissadnnoksen
perusteella tuomion antopéivana.

Ehdotetun 4 momentin mukaan sopimushoitorangaistus raukeaisi samoin kuin sitd vastaava
vankeusrangaistus rikoslain 8 luvun mukaan. Kun 5 8:n mukaan sopimushoitoon voidaan
tuomita enintddn kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen  sijasta,
sopimushoito raukeaisi viidessd vuodessa lainvoiman saaneen tuomion antopaivasta, jollei sen
taytantdonpano olisi alkanut tdna aikana.

11 § Usean sopimushoidon taytantéénpano

Jos téytdntdon pantavana on samaan aikaan useita sopimushoitorangaistuksia, saattaa
kokonaisrangaistuksen pituus muodostua kohtuuttomaksi ja rangaistuksen suorittaminen voi
vaarantua. Tamé&n vuoksi on  kohtuullista rajoittaa  sopimushoitorangaistuksen
enimmaiskestoaikaa. Kaytdnnossa olisi kuitenkin harvinaista, ettd saman tuomitun
hoitorangaistukset tulisivat samaan aikaan taytantéon pantaviksi.

Sopimushoito pééattyisi ehdotetun mukaan pisimpadn voimassa olevan sopimushoidon
paattyessd. Jos sopimushoidot tulisivat portaittain ajallisesti osittain samanaikaisesti tdytantoon
pantavaksi, ajallisesti pisimmalle ulottuvan sopimushoidon péaéttymishetked ei kuitenkaan saisi
ylittdd. Sopimushoidon yhteinen enimmadiskesto olisi kuitenkin kaksikymmenta kuukautta.
Sopimushoitorangaistuksen 5 8:n 2 momentin mukaan maardytyvd enimmaismaara, 16
kuukautta, voisi siten pidentya neljalla kuukaudella.

Sopimushoitorangaistusten tullessa samanaikaisesti tdytdntoon pantavaksi, saattaa olla syyta
tarkistaa sopimushoitorangaistuksiin siséltyvia toimeenpanosuunnitelmaa. Tamén vuoksi
ehdotetaan, ettd Kriminaalihuoltolaitoksen on ryhdyttdvd tarvittaviin toimenpiteisiin
toimeenpanosuunnitelman tarkastamiseksi sopimushoidosta viel& jaljella olevaksi ajaksi.

12 § Valvojan méaaraéminen
Sopimushoitoon 2 8:n mukaan kuuluvan valvonnan tehokkaaksi toteuttamiseksi ehdotetaan

valvojan madrdadmistd. Vastaava ehdotus siséltyy my6s nuorisorangaistustoimikunnan
ehdottamaan lakiin nuorisorangaistuksesta. Valvojan tehtavista sdadettdisiin 13 §:ssé.
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Kriminaalihuoltolaitos maaréisi ehdotuksen mukaan sopimushoitoon tuomitulle valvojaksi
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen. Valvoja kadyttaa tehtdvissaan julkista valtaa. Taman
vuoksi valvojaksi voitaisiin méarata vain Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies. Valvojan
apuna tietyissa tehtdvissa voisi kuitenkin erityisesta syystd toimia muukin kuin virkamies.
Tastd ehdotetaan otettavaksi sdannokset 13 §:44n.

13 § Valvojan tehtavat

Valvojan tehtévista sdénneltdisiin pykélassa. Valvonnan péésisallosté olisi saéannokset 2 §:n 2
momentissa. Valvonnan tarkempi laatu ilmenee 9 8:n 2 momentin mukaan laaditusta
valvontasuunnitelmasta. Valvojan maardédmisesta on sdédnnokset 12 §:ssé.

Valvojan tulisi 1 momentin 1 kohdan mukaan olla yhteydessa tuomittuun ja péihdehuollon
toimintayksikkéon toimeenpanosuunnitelmassa tarkemmin maarétylla tavalla. Vastaavasti
tuomittu on velvollinen 15 8n 2 kohdan mukaan pitdmadn yhteyttd valvojaan
toimeenpanosuunnitelmassa  maaratylld  tavalla.  Tuomittu on  voinut  vaikuttaa
valvontasuunnitelman sisaltéon toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhteydessd. Tuomitun
velvollisuus pitédéd yhteyttd valvojaan on ensi sijainen. Vasta tuomitun laiminly6tya yhteyden
ottamisen valvojaan, syntyy valvojalle velvollisuus tavoittaa valvottavaa.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan valvojan velvollisuutena on tukea ja ohjata
tuomittua. Kohdassa on kysymys tuomitun auttamisesta suoriutumaan
toimeenpanosuunnitelman mukaisesta sopimushoidosta ja siihen liittyvista velvoitteista. Nama
tuomittua tukevat tehtavat on ymmarrettava laajasti. Siten valvoja voi ohjata tuomittua myos
esimerkiksi rikoksen ja paihteen kayton vélisen yhteyden ymmartdmisessa.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan valvojan tehtdvana olisi Kirjata paihtymistilaa
koskevat havainnot, jos tuomittu on sopimushoidon téytantoonpanon aikana ulkoisista
merkeistd padtellen todennékoisesti alkoholin tai muun péihdyttdvan aineen vaikutuksen
alainen. Kohdassa tarkoitettu tehtavd on luonteeltaan julkinen hallintotehtava. L&htékohtana
on, ettd paihtymistilaa koskevat havainnot tekee ja kirjaa kriminaalihuoltolaitoksen virkamies.
Tata toimintaa ei kuitenkaan ole pidettava julkisen vallan kayttona niin kauan, kuin se ei johda
4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekemiseen. Tdma ndkemys johtuu ennen kaikkea siitd, etta
sopimushoito on tuomitulle vapaaehtoista ja han on antanut paihteen kéytén kontrolloimiseen
myo6s Kirjallisen suostumuksensa. Tallainen hoidettavan suostumukseen perustuva péaihteen
kéyton kontrolli on normaali vapaaehtoiseen pdihdehuoltoon kuuluva tapa. Kysymysta
késitellddn perustuslain 124 8§:n kannalta jaljempand luvussa 4. Tuomitun oikeusturva
edellyttad kuitenkin, ettd paihdekontrollista huolehtii ensi sijaisesti virkamies. Ehdotus vastaa
yhdyskuntapalvelulain 7 a §:a.

Kriminaalihuoltolaitokselle ei esitetd valtaa ottaa tuomitusta alkoholin tai muun péihdyttavan
aineen toteamiseksi tarvittavaa nédytetta tai koetta. Tdma vaatisi siihen koulutuksen saanutta
terveydenhoitohenkilostdd ja uusia laitteita. Sen sijaan on katsottu tarkoituksenmukaiseksi ja
riittdvaksi ohjata tuomittu péihdehuollon toimintayksikkdé6n tai muuhun paikkaan mainittuja
tutkimuksia varten. Valvojan velvollisuudeksi jdisi kuitenkin kirjata epdiltyd pdihtymistilaa
koskevat havaintonsa. Jos se suinkin on mahdollista, kirjaamisen tulisi tapahtua valvottavan ja
todistajan lasnd ollessa. On odotettavissa, ettd useimmissa tapauksissa ilmoitus sopimushoitoa
suorittavan epadillystd paihtymyksestd tulee Kriminaalihuoltolaitoksen tietoon paihdehuollon
toimintayksikon edustajan ilmoituksesta. Talloin péihteen kaytté on useimmissa tapauksissa jo
varmistettu testein.
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Tuomitun velvollisuus olisi ehdotetun 15 8:n 3 kohdan mukaan olla ké&yttdmétta alkoholia tai
muuta péihdyttdvaa ainetta. Ehdotetun 15 8:n 4 kohdan mukaan tuomittu olisi velvollinen
paihteettdomyyden toteamiseksi kehotuksesta antamaan paihdehuollon toimintayksikdssé tai
hénelle osoitetussa muussa paikassa virtsa-, sylki- ja verindytteen sek& suorittamaan
puhalluskokeen. Péihdehuollon toimintayksikélla olisi 14 §:n mukaan velvollisuus ilmoittaa
tuomitun velvollisuuksien rikkomisesta ja pdihteen kdyton toteamiseksi tehdyn tutkimuksen
tuloksesta. Tuomittu tietdd, ettda Kieltdytyminen testeistd, voi johtaa lopulta sopimushoidon
muuntamiseen vankeudeksi.

Aivan véhéinen epadilys pdihteen kéaytosta ei riitd kirjaamisvelvollisuuden syntymiseen. Ennen
muihin toimenpiteisiin ryhtymistd valvojan on pyrittava riittdvin havainnoin varmistumaan
valvottavan pdihteiden k&yttd. Jos tuomittu on ulkoisista merkeistd paatellen todennékdisesti
alkoholin tai muun pdihdyttavan aineen vaikutuksen alainen, havaintojen tekijan on kirjattava
paihtymistilaa koskevat havainnot. Paihtymistilan ilmeisyys olisi todettavissa esimerkiksi
henkildn silmista, lilkkumisen epdvarmuudesta ja puheen epaselvyydesta.

Valvojan tehtdvand olisi 4 kohdan mukaan ryhtya toimenpiteisiin 15 §:ssa sdadettyjen
velvollisuuksien  rikkomisen  johdosta.  Talla tarkoitetaan  valvojana  toimivan
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen ilmoitusta asianomaiselle Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehelle, jonka tehtdviin kuuluu paattdd asian esittdmisestd syyttdjalle. Tuomitun
oikeusturva edellyttdd, ettd toimenpiteisiin voisi ryhtyd vain Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamies.

Ennen toimenpiteisiin ryhtymista on pyrittdva saamaan varmuus rikkomuksesta. Rikkomuksen
tapahtumisen on oltava todenndkoistd. Valvojan ei myo6skadn ole syytd ainakaan
ensimmaiselld kerralla reagoida aivan vahapatoisiin  rikkeisiin  kuten esimerkiksi
my®6hastymiseen valvojan tapaamisesta. Tuomitulle on mahdollisuuksien mukaan pyrittava
varaamaan tilaisuus antaa lausunto ennen toimenpiteisiin ryhtymista.
Kriminaalihuoltolaitoksen velvollisuudesta varoituksen antamiseen tai esityksen tekemiseen
sopimushoidon muuntamiseksi vankeudeksi endotetaan saddettavéksi 16 ja 17 §:ssé.

Ehdotettu 2 momentti sisaltdd sd&dnnokset avustavan henkilon madrdamisesta tiettyihin
tehtaviin. Koska Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimisto saattaa joissakin paikoin sijaita
kaukana tuomitun asuinpaikasta, olisi téllaisessa tilanteessa tarpeen maarata valvojan avuksi
joku muu henkildé. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd Kriminaalihuoltolaitos voisi mainitusta tai
muusta erityisestd syystd maarata valvojan avuksi muun tehtavaén sopivan ja siihen suostuneen
henkilon. Téssa tarkoitettu avustava henkild voisi olla myds yksityinen henkil®. Jos avustavalle
henkildlle tulisi tassa ehdotetun tehtavan suorittamisesta kustannuksia, hanelle voidaan maksaa
valtion varoista palkkio ja lisakustannuksista kulukorvaus kuitteja vastaan.

Valvojaa avustava henkild voisi kuitenkin suorittaa vain 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid. Naissékin tehtavissddn hénen tulee olla l&heisessd yhteydessd valvojaan ja toimia
valvojan antamien ohjeiden mukaan. Pykalan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ~ ryhtyminen  merkitsisi  ennen  kaikkea  ilmoituksen  tekemista
Kriminaalihuoltolaitokselle havaitusta tuomitun velvollisuuksien vastaisesta menettelystd. Se
voisi johtaa vakavimmillaan sopimushoidon muuntamiseen vankeudeksi. Tallaisen ilmoituksen
tekeminen sisaltdisi sellaista julkisen vallan kaytt6d, mikd on syytd jattdd asianomaisen
valvojana toimivan virkamiehen tehtdvaksi. Valvoja voisi hdntd avustavalta henkilolta ja
mahdollisesti paihdehuollon toimintayksikéstd saatujen tietojen sekd hankkimansa
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tdydentavien ja tarkistettujen tietojen perusteella ryhtyd asian vaatimiin 4 kohdassa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvojan ja hédnen apunaan toimivan olisi suoritettava tehtédvéansa
niin, ettd hdnen toimenpiteistddn ei aiheudu tuomitulle tai h&nen l&heiselleen tarpeetonta
haittaa. Tdma vahimmaéan haitan —periaatteen noudattaminen kuuluu kaikkeen virkatoimeen.
Kun on kysymys rangaistuksen taytantoonpanosta ja julkisesta vallank&ytostd, mainitusta
periaatteesta ehdotetaan séadettéavaksi nimenomaisesti laissa.

Ehdotettu 4 momentissa olisi s&&nnds erdistd valvojan apuna toimivaan henkil6on
sovellettavista sadnnoksista. Haneen on ensinndkin sovellettava kielilakia (148/1922). Toiseksi
valvojan apulaiseen ehdotetaan sovellettavaksi rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Vaikka valvojan apuna olevan henkilén tehtdvdt on 2 momentissa rajattu
sellaisiksi, ettei niihin sisally julkista vallan kaytt6d, hanen tehtavidén on kuitenkin pidettava
perustuslain 124 §:ss& mainittuina julkisina hallintotehtdvind. Valvojan apulaisena toimiva
yksityishenkilé ei ilman nimenomaista vastuusddnnosta olisi minkdan erityisen
sanktiojarjestelman piirissd. Tdman vuoksi ja ottaen huomioon hénen rangaistuksen taytantoon
panoon liittyvat tehtdvansa esityksessa ehdotetaan, ettd valvojan apulaisena toimivaan
henkil6bn h&nen suorittaessaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia. Rangaistuksen taytantoonpanotehtavien
luonnetta julkisena hallintotehtdvéna ja julkisen vallan kdyttdmisend ké&sitelldaan jaljempéna
luvussa 4.

14 § Paihdehuollon toimintayksikon ilmoitusvelvollisuus

Pykalassa  saadettdisiin paihdehuollon  toimintayksikon ilmoitusvelvollisuudesta
Kriminaalihuoltolaitokselle. lImoitusvelvollisuus koskisi tietoa hoidon keskeytymisesta tai
padttymisestd ja 15 8n 4 Kkohdassa tarkoitetun tutkimuksen lopputuloksesta.
Kriminaalihuoltolaitos  tarvitsee  mainittuja  tietoja  valvoakseen  sopimushoidon
toimintasuunnitelman mukaista kulkua.

Sopimushoitoon tuomittu on alustavaan toimintasuunnitelmaan liitetysséd kirjallisessa
suostumuksessa sitoutunut noudattamaan toimintasuunnitelmaa ja sen velvoitteita. Suostumus
koskisi myos 14 8:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisen
sallimista. Ilmoitusvelvollisuutta koskevaa s&&nnosté pidetdan kuitenkin tarpeellisena, koska
kysymyksessé on julkisen vallan kdyttamisesta, josta on syyté saataa lailla.

Voidakseen téyttaa valvontavelvollisuutensa Kriminaalihuoltolaitoksen on saatava tietda
hoitosuunnitelman keskeytymisestd tai paattymisestd. llmoitusvelvollisuus koskisi muun
muassa tietoa siitd, mika osuus hoidettavalla on tapahtumiin. llmoitusvelvollisuuteen sisaltyy
myos tieto positiivisesta paihdendytteestda. Keskeytymisella tarkoitettaisiin tdssa myos sellaista
hoitosuunnitelman muutosta, johon tarvitaan Kriminaalihuoltolaitoksen hyvéksyminen. Aivan
vahaiset hoitosuunnitelman tai paihteettémyysvelvoitteen rikkomiset kuuluvat hoitosuhteeseen
ja paihdehoidon normaaliin kulkuun ja eika niist4 tarvitsisi ilmoittaa.

liImoitusvelvollisuus ei koskisi hoidon tai tutkimuksen tarkempaa siséltod. Hoidon on
perustuttava luottamuksellisuuteen hoidettavan ja hoitoyksikon valilla kuten paihdehuoltolain
8 8:ssd on ilmaistu. lImoitusvelvollisuus ei siten koskisi hoidettavan terveystietoja eikd hénen
muitakaan salassa pidettavia tietoja, ellei hoidettava ole erikseen antanut Kirjallista
suostumustaan niiden antamiseen. Terveydenhuoltotietojen ja sosiaalihuollon tietojen
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késittelysséd on noudatettava, mitd niistd muualla laissa on sdédetty. Keskeiset saddokset ja
maaraykset ovat potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki, laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista seka terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettu laki.

Hoitoyksikon yhdyshenkilon velvollisuutena olisikin ilmoittaa Kriminaalihuoltolaitokselle
mainituista seikoista. Kriminaalihuoltolaitoksen asiana on harkita, mihin toimenpiteisiin tehty
ilmoitus antaa aihetta. Kriminaalihuoltolaitos voi paihdehuollon toimintayksik6ltd saamansa
ilmoituksen perusteella hyvaksyd 9 8:n 3 momentin mukaisesti véhaisi& muutoksia tai
tdydennyksia hoitosuunnitelmaan tai sopimushoidon suoritusaikaan pidennystd 10 8:n 2
momentin mukaisesti taikka ryhtyd 16-18 8:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Velvollisuus koskisi myds kunnallisen paihdehuollon toimintayksikdn tyosuhteista seka
yksityisen toimintayksikon tyontekijad. Hoitaessaan téssd tarkoitettua ilmoitustehtdvad heita
pidettaisiin rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 5 kohdan mukaisena julkista valtaa kéyttdvana
henkiloné. Edella 4 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tésta viittaussdannos rikoslain
rikosoikeudellista virkavastuuta koskeviin saannoksiin. Ilmoituksen tekemisestd péaattavén
henkilon rikosoikeudellinen vastuu olisi rikoslain 40 luvun 12 8:n 1 momentin mukaan yhta
laaja kuin virkamiehelld. Saannds ei toisi uutta rikosoikeudellista vastuuta mainituille
henkildille, vaan olisi luonteeltaan viittauksellinen. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 124
8:44n ja rikoslain virkavastuusdannoksiin kasitelldén jaljempané luvussa 4.

15 § Tuomitun velvollisuudet

Pykalassa ehdotetaan saddettdavaksi tuomitun velvollisuuksista. Tuomittu olisi lisaksi
sitoutunut tasséd pykalasséd séanneltyihin velvollisuuksiin alustavaan toimintasuunnitelmaan
liitetyssd kirjallisessa suostumuksessa. Suostumusta on kasitelty edelld 5, 8, 9 ja 13 8:n
yhteydessé.

Sopimushoitoon tuomitun olisi 1 kohdan mukaan osallistuttava toimeenpanosuunnitelman
laatimiseen. Kriminaalihuoltolaitos laatii 9 §:n 1 momentin mukaan toimintasuunnitelman
yhteistydssd muun muassa tuomitun kanssa. Tuomittu olisi velvollinen osallistumaan tahan
yhteistyéhon ehdotetun 1 kohdan mukaan. Kaytannodssa tamé tarkoittaisi osallistumista
Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistossa tai paihdehuollon toimintayksikossa pidettavaan
tilaisuuteen, jossa tuomittu, paihdehuollon toimintayksikon edustaja  ja
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies kasittelevat sopimushoidon siséltéd, hoito- ja
valvontasuunnitelmaa, sopimushoitoon siséltyvia velvoitteita seké tarkkaa aikataulua ja muita
k&ytannon jarjestelyja. Yhteydenpitovelvollisuutta on késitelty edelld 13 §:n yhteydessé.

Tuomitun olisi 2 kohdan mukaan pidettdva yhteyttd valvojaan toimeenpanosuunnitelmasta
ilmenevalla tavalla ja osallistumaan sopimushoidon taytantdénpanon vaatimiin tilaisuuksiin.
Han olisi  velvollinen ilmoittamaan  olinpaikkansa ja  muut  yhteystietonsa
Kriminaalihuoltolaitokselle. Yhteydenpitovelvollisuutta on kasitelty edelld 13 §:n yhteydessa.
Tarve toimintayksikon, viranomaisten ja  tuomitun vélisiin neuvotteluihin voi syntya
sopimushoidon  taytdntéonpanon aikana esimerkiksi, jos syntyy tarve vaihtaa
toimintayksikkoa.

Ehdotetussa 3 kohdassa olisivat saannokset tuomitun velvollisuudesta olla sopimushoidon
aikana kayttamatta alkoholia tai muuta paihdyttavéa ainetta. Padihtymiskielto koskisi koko
palveluaikaa ja tarkoittaisi kayton lisdksi myos péihtyneend olemista. My0ds niin sanotusta
krapulasta johtuvat vapinat ja muut vastaavat tilat olisivat péihdekiellon piirissa. Kiellon
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rikkomiseen ei voi suhtautua kaavamaisesti. Vaikka kielto on téarkea, ei ole realistista odottaa,
ettd vaikeasti paihdeongelmainen mahdollisesti sopimushoidon alkaessa paihdekierteessa
oleva henkil6 voisi vaivattomasti siirtyd péihteettomyyteen. Erilaiset retkahtamiset kuuluvat
melko tavanomaisena osana paihdeongelmaan hoidon alkamisen jalkeenkin. Paihdekiellon
rikkomisessa onkin kiinnitettdvd huomiota rikkomisen vakavuuteen ja henkilon omaan
suhtautumiseen siihen. Rikkomuksen vakavuutta arvioitaessa, ennen 16 ja etenkin 17 §:ssa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd, Kriminaalihuoltolaitoksen olisikin syytd kayttaa
hyvékseen paihdehuollon toimintayksikdn asiantuntemusta.

Tuomittu olisi 4 kohdan nojalla velvollinen péihteettémyyden toteamiseksi kehotuksesta
antamaan virtsa-, sylki- ja verindytteen sekda suorittamaan puhalluskokeen pdaihdehuollon
toimintayksikdssé tai hanelle osoitetussa muussa paikassa. Paihteen kayttoa kontrolloitaisiin
toimintayksikdssa ensin virtsa- tai sylkindytteellé tai puhalluskokeella. Positiivinen testi olisi
aina varmistettava veritestein kontrolloiduissa olosuhteissa.

Liséksi tuomitun olisi 5 kohdan mukaan noudatettava muutoinkin hénelle vahvistettua
toimeenpanosuunnitelmaa ja siihen sisaltyvid velvoitteita. Toimintasuunnitelma on laadittu
niin i, etta siitd ilmenevat kaikki sopimushoidon sisaltamat tuomitun velvoitteet. Tuomittu olisi
velvollinen  noudattamaan  Kriminaalihuoltolaitoksen  tai  toimintayksikén antamia
toimeenpanosuunnitelmaan sisaltyvien velvoitteiden mukaisia ohjeita seka toimintayksikon
jarjestyssaantoja. Jos hoitosuunnitelman noudattamisessa tulisi vahaisia ongelmia tai esteita,
tuomitun olisi ensisijaisesti pyrittdva hoitamaan asia toimintayksikén kanssa. Jos ongelmasta
aiheutuisi vahéisid muutoksia hoitosuunnitelmaan tai tarve pidennyksen hyvéksymiseen, niista
voisi paattaa vain Kriminaalihuoltolaitos.

16 § Velvollisuuksien rikkominen

Pykalassa saénnellaan vakavaa lievempien rikkomusten kasittelysta
Kriminaalihuoltolaitoksessa. Vakavasta velvollisuuksien rikkomisesta saanneltdisiin 17 8:ssd.
Jos tuomittu ei noudata toimeenpanosuunnitelmaa tai muuten rikkoo 15 8§:ssd sdadettyja
velvollisuuksia, Kriminaalihuoltolaitoksen olisi 1 momentin mukaan annettava hanelle
suullinen tai kirjallinen varoitus. Varoituksella osoitetun moitteen tehoa oli pyrittava lisdédmaan
puhuttelemalla rangaistavaa varoituksen antamisen yhteydessa. Varoituksen Myds suullisen
varoituksen antamisesta on tehtdva merkinté taytantoonpanoasiakirjoihin. Kirjallinen varoitus
tulisi kysymykseen sellaisissa torkeda lievemmistd rikkomuksista, joissa kuitenkaan ei ole
tarvetta muuntoesityksen tekemiseen. Aivan lievissd tapauksissa kuten véhdisesta
myd6hastymisestd  kriminaalihuoltolaitoksen olisi  ensisijaisesti  nuhdeltava tuomittua
epavirallisesti. Tarkedd on, ettd velvollisuuksien lieviinkin rikkomuksiin puututaan
valittomasti. Rikkomusasian yhteydessa on tarpeen vaatiessa myos harkittava, onko syyté
lisdksi hyvéaksya muutoksia toimeenpanosuunnitelmaan tai pidentaa sopimushoitoa.

Ennen Kirjallisen varoituksen antamista Kriminaalihuoltolaitoksen olisi ehdotetun 2 momentin
mukaan tehtdva asiasta selvitys sek& varattava tuomitulle ja tarvittaessa péihdehuollon
toimintayksikolle tilaisuus tulla kuulluksi. Selvityksestd olisi kaytava ilmi, mita epaillyssa
rikkomistilanteessa on tapahtunut ja mihin toimenpiteisiin on ryhdytty. Tuomitun kuulemisella
on tarkeda merkitys epdillyn rikkomisen selvittdmisen ja tuomitun oikeusturvan kannalta.
Vastaavia sddnnoksia ehdotetaan myo6s vakavaa velvollisuuden rikkomista koskevaan 18 8:n 1
momenttiin. Selvitys- ja kuulemisvelvollisuudesta velvollisuuden rikkomistapauksissa on
vastaavat sadnnokset myds yhdyskuntapalvelulain 8 a 8:ssd.
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Ehdotetussa 3 momentissa saddettéisiin velvollisuudesta ilmoittaa varoituksen antamisen
yhteydesséd tuomitulle, ettd velvollisuuksien rikkominen voi johtaa asian saattamiseen
késiteltdvaksi ja sopimushoidon muuntamiseen vankeudeksi. Ehdottoman vankeuden uhan
selvalla  esiintuomisella  halutaan  vahvistaa  tuomitun  pyrkimystd  suoriutua
sopimushoitorangaistuksestaan.

17 § Vakava velvollisuuksien rikkominen

Ehdotetussa pykéléssd s&énneltdisiin vakavan velvollisuuksien rikkomisen kasittelysta.
Sopimushoidon sijaan tuomittavasta rangaistuksesta ehdotetaan sdéédnnoksia 20 §:aan.

Jos tuomittu ei aloita sopimushoitoa, jattdd sen suorittamisen kesken tai muulla tavalla
toistuvasti tai vakavasti rikkoo 15 §:ssd s&édettyjé velvollisuuksia, sopimushoito voitaisiin 20
8:n mukaan muuntaa vankeudeksi.

Jos on syytd epéilld tdsséd pykaldssd tarkoitettua vakavaa velvollisuuksien rikkomista,
Kriminaalihuoltolaitoksen olisi 1 momentin mukaan tehtdvéd asiasta selvitys viralliselle
syyttdjélle sopimushoidon muuntamiseksi vankeudeksi. Selvitystd tehtdesséd tuomitulle ja
tarvittaessa paihdehuollon toimintayksikén edustajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Vastaavia kuulemisvelvollisuutta koskevia sdannoksid ehdotetaan sisallytettdvaksi myods 16
§:n 2 momenttiin.

Selvittédessadn epdiltya vakavaa rikkomista ja tarvetta muuntaa sopimushoito vankeudeksi,
Kriminaalihuoltolaitoksen olisi 1 momentin mukaan samalla Kkiellettdvd sopimushoidon
aloittaminen tai maarattava sen suorittaminen keskeytettavéksi. Vastaava sddnnosta ehdotetaan
otettavaksi myos 18 8:ssd tarkoitetun taytdntoOnpanon esteen Kkasittelyn yhteyteen.
Tuomioistuimen ja sopimushoitoon tuomitun on valttdmatonta tietdd, milloin rangaistuksen
taytantoonpano on keskeytetty.

Jos kriminaalihuoltolaitos katsoo sopimushoidon keskeytyneeksi rikkomuksen tekohetkella tai
silloin kun se tekee muuntoesityksen ja muuntoesitys ei tule hyvaksytyksi syyttajalla tai
tuomioistuimessa, sopimushoito olisi keskeytyneend esityksen hylk&&dmiseen saakka. Se
jatkuisi hylkaamispaatoksen jalkeen.

Vakava sopimusrikkomus olisi 1 momentin mukaan kysymyksessd, jos sopimushoitoon
tuomittu ei aloita sopimushoitoa, jattd4 sen suorittamisen kesken tai muulla tavalla toistuvasti
tai vakavasti rikkoo 15 §:ssa sdddettyja velvollisuuksia. Kysymys on tilanteesta, jossa
sopimushoito ndyttd4d epdonnistuvan tuomitun omasta syystd. Rikkomuksen vakavuuden
arviointi  jaisi  ensi  vaiheessa  Kriminaalihuoltolaitoksen  arvioitavaksi  kuten
yhdyskuntapalvelussakin vastaavassa tilanteessa. Vakavaksi velvollisuuksien rikkomiseksi
olisi pykélassa nimenomaisesti mainittujen seikkojen lisaksi katsottava esimerkiksi hoidon
laiminlyonti kokonaan tai toistuva kieltdytyminen hoidosta.

Jos syyttdjan harkinnan mukaan sopimushoito olisi muunnettava vankeudeksi, h&nen olisi 2
momentin mukaan tehtdva siitd viipymattd vaatimus kardjaoikeudelle. Muuntoesityksen
késittelystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa saddettéisiin 19 8:ssd ja sopimushoidon sijaan
tuomittavasta rangaistuksesta 20 §:ssd. Jos tapaus olisi selva, syyttaja voisi valittomésti esittaa
vaatimuksensa tuomioistuimelle. Tarvittaessa syyttajan olisi velvollisuuksien rikkomisen
selvittdmiseksi méaarattdva suoritettavaksi poliisilain (493/1995) 37-39 8§:ss& tarkoitettu
tutkinta, jonka tekisi poliisi.



58

18 § Taytantoonpanon este

Pykalassa olisivat sdédnnokset muusta kuin 17 8§:ssd tarkoitetusta syystd tapahtuvasta
taytdntdonpanon esteestd. Ehdotetussa 1 momentti koskisi esteitd, jotka ovat syntyneet
tuomitusta riippumattomasta syystd, ja 2 momentti muita esteita.

Jos sopimushoitoa ei 1 momentin mukaan voida panna taytantéon toimeenpanosuunnitelman
mukaisesti tuomitusta riippumattomasta syystd, Kriminaalihuoltolaitoksen on, jollei se itse 9
8:n 3 momentissa saddetyin tavoin hyvaksy toimeenpanosuunnitelmaan muutosta tai 10 8:n 2
momentin mukaan siihen pidennystd, ilmoitettava asiasta viralliselle syyttdjalle. Samalla
Kriminaalihuoltolaitos voisi kieltdd sopimushoidon taytantdén panon aloittamisen tai méarata
taytdntoonpano keskeytettavaksi ja ryhtya laatimaan uutta toimeenpanosuunnitelmaa sen
esittelemiseksi viralliselle syyttajalle. Tallaisia syitd voisivat olla esimerkiksi tuomitun
sairastuminen tai hoitopaikasta johtuvat syyt. Syyttaja harkitsisi, onko asia saatettava 19 §:ssa
tarkoitetun kargjaoikeuden kasiteltavaksi.

Tilanteessa, jossa sopimushoidon taytdntéon panon esteend olisivat tuomitusta riippumattomat
syyt, tuomitun oikeusturva vaatii, etta olisi pyrittdva saamaan taytantéonpano jatkumaan joko
Kriminaalihuoltolaitoksen kaytettdvissd olevin keinoin tai tuomioistuimen suoritusajan
pidentamista koskevalla paatokselld. Jos Kriminaalihuoltolaitos on kieltdnyt taytantdén panon
aloittamisen tai keskeyttdnyt sen ja Kriminaalihuoltolaitos arvioi tuomitun olosuhteiden
muuttuneen niin paljon, ettei laadittua toimeenpanosuunnitelmaa voi enda toteuttaa
muutettunakaan, sen on ryhdyttdva toimiin uuden alustavan toimeenpanosuunnitelman
laatimiseksi ja sen esittdmiseksi viralliselle syyttéjélle.

Jos sopimushoitoa ei 2 momentin mukaan voida panna taytantéon muusta rikoksesta johtuvan
pakkokeinon tai rangaistuksen takia taikka muusta tuomitusta riippuvasta syystd, olisi
Kriminaalihuoltolaitoksen myds meneteltdva kuten 1 momentissa on saddetty tai tehtéva esitys
sopimushoidon muuntamiseksi vankeudeksi. Kysymys ei ole varsinaisesta sopimushoidon
rikkomisasiasta, jolloin menetellddn 16 ja 17 8:ssd saddetyin tavoin. Sen sijaan t&ssé
tarkoitettu tilanne saattaa syntyd, jos sopimushoitoon tuomittu jonkun muun Kkuin
sopimushoitotuomioon johtaneen rikoksen johdosta on vangittuna tai joutuu suorittamaan
muuta ehdotonta vankeusrangaistusta. Tallaisessa tilanteessa saattaa sopimushoidon
suorittaminen loppuun tulla tosiasiallisesti mahdottomaksi tai ainakin vaikeaksi. Jos
sopimushoitoa ei voitaisi viedd paatokseen eikd Kriminaalihuoltolaitos voisi hyvaksyd 9 §:n 3
momentissa tarkoitettua muutosta tai 10 8§:n 2 momentissa tarkoitettua pidennystd, sen on
tehtava viralliselle syyttgjalle esitys sopimushoidon muuntamiseksi vankeudeksi. Syyttdja
harkitsisi, olisiko asia saatettava 19 §:ssa tarkoitetun ké&rdjaoikeuden kasiteltdvéaksi. Jos
syyttdja saattaa asian kardjdoikeuden kasiteltavaksi, sen olisi myds huolehdittava siitd, etta
kardjaoikeudella olisi tieto taytantdonpanon keskeyttdmispéaivasta.

Pykalan 3 momentin mukaan tuomioistuin voisi 1 ja 2 momentissa tarkoittamissa tapauksissa
ensinnékin pidenta& sopimushoidon suorittamisen aikaa. Tuomioistuimella voisi 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa kayttdd ainoastaan tatd mahdollisuutta. Tavoitteena on, ettd
sopimushoitoon tuomittu ei muusta kuin omasta syystadn menettdisi mahdollisuutta suorittaa
sopimushoito  loppuun.  Sopimushoidon  suorittamisen  pidentdmiselle ei  ehdoteta
enimmaéisaikaa. Tama vastaa yhdyskuntapalvelulain 9 §8:n 2 momenttia. Tuomioistuimella on
mahdollisuus pidentédd suorittamisen aikaa niin paljon kuin kussakin yksittaistapauksessa
esteen odotettavissa olevaksi poistumiseksi on tarpeen.
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Liséksi 3 momentissa saddettéisiin tuomioistuimen mahdollisuudesta kieltd4 aloittamattoman
tai jo kadynnissa olevan sopimushoidon taytantédnpano tilanteissa, joissa tuomitaan uusi,
ailemmin  tuomitusta  sopimushoidosta erillinen ehdoton vankeusrangaistus eik&
kriminaalihuoltolaitos ole paattanyt kiellosta. S&annds vastaa yhdyskuntapalvelusta annetun
lain 11 8§:n 2 momenttia.

Taytantoonpanon kieltdminen olisi tuomioistuimen harkinnassa. Sopimushoidon kieltdmisessa
kaytettdva harkinta eroaisi kuitenkin yhdyskuntapalvelun kieltdmisessd kaytettavasta
harkinnasta, jossa tuomittavan rikoksen torkeys on keskeisend harkintaperusteena.
Sopimushoidon erityisen luonteen vuoksi olisi tarkeda, ettei sopimushoidon taytantdénpano
keskeytyisi.  Tuomioistuimen olisikin  pyrittdvd tutkimaan, voitaisiinko aiemman
sopimushoitorangaistuksen  taytantdonpanoa jatkaa huolimatta tuomitusta  uudesta
vankeusrangaistuksesta. Tassakin harkinnassa olisi tuomitun ehdottoman
vankeusrangaistuksen pituudella merkitystd. Mitad pitempi uusi ehdoton vankeusrangaistus
olisi, sitd todenndkdisemmin tulee mahdottomaksi jatkaa aiemman sopimushoidon
taytdntoonpanoa. Toisaalta mitd lyhyempi aika sopimushoidosta on jaljella, sita
tarpeettomampaa olisi sopimushoidon keskeyttdminen.

Siindkin tapauksessa, ettd Kriminaalihuoltolaitos jo olisi kieltdnyt sopimushoidon
taytantdonpanon aloittamisen tai jatkamisen, olisi tuomioistuimella mahdollisuus paatya
harkintansa mukaan siit4 poikkeavaan ratkaisuun. Jos Kriminaalihuoltolaitos on kieltanyt tai
tuomioistuin kieltdd aiemmin tuomitun sopimushoidon taytantédnpanon aloittamisen tai
jatkamisen, tuomioistuin muuntaa jéljelld oleva osan sopimushoidosta vankeudeksi
noudattaen, mitd 20 §:n 2 momentissa sanotaan. Vankeudeksi muuntamista kéasitellaén 20 §:n
yhteydessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan p&&atostd aiemman sopimushoidon taytdntdonpanon
kieltdmisesta on noudattava muutoksenhausta huolimatta. Kielto voisi menettaa
merkityksensd, jos muutoksenhaku estéisi sen noudattamisen.

19 § Menettely muuntoasiassa toimivaltaisessa tuomioistuimessa

Sopimushoidon muuntamista ja uuden toimeenpanosuunnitelman vahvistamista koskevan
asian kasittelisi paasaantoisesti 1 momentin mukaan se 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu
kardjaoikeus, joka on ratkaissut sopimushoitoon johtaneen rikosasian. Tavallisesti momentissa
tarkoitettu asia olisi tarkoituksenmukaista késitelld siind tuomioistuimessa, joka ensimmaisena
oikeusasteena on ratkaissut sopimushoitoon johtaneen rikosasian. Sdannés mahdollistaisi myds
asian kasittelyn kardjaoikeudessa, jonka toimipiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee
taikka on hoidossa, jos se asian késittelyn kannalta on tarkoituksenmukaista.. Jos tuomittu on
hoidettava muulla paikkakunnalla, saattaa olla tarkoituksenmukaista kasitella asia hoitopaikan
kérajaoikeudessa. Karajaoikeuden tulisi kuitenkin olla jokin 1 §:ss& mainittu.

Muuntoasiassa kéardjaoikeus olisi paatdsvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.
Sopimushoidon vankeudeksi muuntamisessa on Kkysymys vain sen toteamisesta, onko
sopimushoidon velvollisuuksia vakavasti rikottu tai onko sopimushoidon taytdntéon pano
estynyt muusta kuin tuomitusta riippumattomasta Syystd ja itse muuntamisesta.
Syyllisyyskysymys ja vankeusrangaistus olisi jo aiemmin ratkaistu tdydessa kokoonpanossa.
Sopimushoidon muuntaminen 20 §8:n 2 momentin mukaisesti on useimmissa tapauksissa
suhteellisen kaavamainen tehtdvd. Muuntop&dtokseen olisi oikeus hakea muutosta
hovioikeudelta. Yhden tuomarin istunto on jo kdytdssa muun muassa yhdyskuntapalvelun ja
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sakon muuntomenettelyssé. Jos tuomioistuin kuitenkin katsoisi, ettd asia on kasiteltdva
taysilukuisessa kokoonpanossa, asia olisi siirrettava sanotussa kokoonpanossa kasiteltavaksi.

Sopimushoitoon tuomitulle olisi 2 momentin mukaan ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Henkilokohtainen kuuleminen ei kuitenkaan olisi valttdmé&tonta, vaan
asia voitaisiin ratkaista vastaajan poissaolosta huolimatta. Tuomiota julistettaessa poissa
olleelle vastaajalle olisi valittomésti ilmoitettava asian péattymispaivd ja tuomioistuimen
ratkaisu seka lahetettdvd muutoksenhakuohjeet. Ilmoitus olisi lahetettdva tuomitulle seka
silloin, kun sopimushoito muutetaan vankeusrangaistukseksi, ettd silloin, kun sopimushoito
jatkuu. Muuten noudatetaan soveltuvin osin, mita oikeudenkaynnista rikosasioissa saadetaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valitus, jolla haetaan muutosta tuomioistuimen taman pykalan
nojalla tekemddn ratkaisuun, on Kkésiteltdva Kkiireellisend. Sopimushoitoon tuomittujen
paihdeongelmaisten kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tuomitut joutuisivat hoito
keskeytyneend odottamaan lopullista paatdstd mahdollisesta muuntorangaistuksesta kovin
pitkaan.

20 § Sopimushoidon sijasta tuomittava rangaistus

Jos tuomioistuin katsoo sopimushoitoon tuomitun menetelleen 17 §:ssa tarkoitetulla tavalla,
sen olisi 1 momentin mukaan muunnettava sopimushoidon suorittamatta oleva osa
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi, jonka vahimmaisaika on nelja paivaa. Tuomioistuin
voisi muuntaa vankeudeksi myos sellaisen sopimushoidon, jonka taytantdonpano ei vielé ole
alkanut. Tuomioistuimen ratkaisuvaihtoehdoista niissé tapauksissa, joissa sopimushoidon
taytantoonpanolle tulisi jokin muu kuin tassé tarkoitettu este, sdadettaisiin 18 §:n 3
momentissa.

Pykéala koskee tapauksia, jossa sopimushoidon suorittaminen epdonnistuu tuomitun omasta
syystd. Téallaisia vakavia velvollisuuden rikkomisia on késitelty edelld 17 8:n perusteluissa. Jos
tuomioistuin katsoisi, ettd tuomittu olisi vakavasti rikkonut velvollisuuksiaan, tuomioistuimen
olisi muunnettava sopimushoidon suorittamatta oleva osa ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi.

Muuntaessaan sopimushoidon vankeudeksi olisi ké&rajdoikeuden otettava harkinnan pohjaksi
alkuperdinen vankeusrangaistus, jonka sijasta sopimushoitoa tuomittiin. Jos sopimushoitoa ei
ole lainkaan aloitettu, muunnettava vankeusrangaistus voisi olla sama, kuin se rangaistus,
jonka sijasta sopimushoitoa alun perin tuomittiin. Voisi kuitenkin joissakin tapauksissa olla
perusteltua ja kohtuullista, ettei kaikkia tdytantoonpanoon tulleita sopimushoitorangaistuksia
muunneta vankeudeksi.

Sopimushoidon sijasta tuomittavan vankeusrangaistuksen tulisi olla vahintd&n neljan péivan
pituinen. Kaytannollisista syista tdssa noudatettaisiin samaa sdéntéa kuin sakkovankeudessa.
Sama vahimmaismé&ara on kéytossa myds muunnettaessa yhdyskuntapalvelua vankeudeksi.

Pykalan 2 momentin mukaan suorittamatta olevaa sopimushoitoa vankeudeksi muunnettaessa
noudatetaan 5 §:n 2 momenttiin perustuvaa muuntosuhdetta. Sen mukaan kahta
sopimushoitopdivéé vastaa yksi paiva vankeutta. Jos sopimushoitoa ei ole lainkaan aloitettu,
muunnettavan rangaistuksen tulisi timan mukaan olla saman pituinen kuin se rangaistus, jonka
sijasta sopimushoitoa tuomittiin.
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Laitoshoitona suoritetun sopimushoitoajan on kuitenkin katsottava vastaavan saman pituista
vankeutta. Ehdotus vastaa nykyista menettelyd vankeusrangaistusta suoritettaessa. Myos talldin
on saantona, ettd yksi paivé paihdehoitolaitoksessa vastaa yhté péivaa vankeutta.

Sopimushoito voitaisiin kuitenkin jattdd muuntamatta vankeudeksi, jos suorittamatta jadnyt osa
sopimushoidosta on lyhyt, suoritettu hoito laitoksessa on tuomittua ehdotonta vankeutta
pitempi tai muusta erityisesté syystéa.

Ehdotetut sadnnokset eivat paésaantoisesti tuottaisi soveltamisongelmia. Jos esimerkiksi
sopimushoito suoritettaisiin pelkéstaan avohoitona, muuntosuhde olisi sama kuin 5 8:n 2
momentissa. Joissakin tapauksissa voi sopimushoito epdonnistua vasta siin vaiheessa, kun
paaosa sopimushoitorangaistuksesta on jo suoritettu. Talléin voi tuomitun
vankeusrangaistuksen pituus takaisin vankeudeksi muunnettaessa ehdotettujen
muuntoséantéjen mukaan jo olla tayttynyt. Koska sopimushoidon laitosaika kaytanndssa on 1-
2 kuukautta, tdmad aika avojakson lopussa olisi yleensd seuraamuksetonta aikaa. Talloin
sopimushoito voitaisiin jattdd muuntamatta vankeudeksi suorittamatta olevan ajan lyhyyden
perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sopimushoito voidaan j&ttda tuomitsematta, jos suoritettu hoito
laitoksessa on tuomittua ehdotonta vankeutta pitempi. Sddnnoksessa ilmaistaan ajatus, jonka
mukaan ehdotetun muuntosuhteen noudattaminen ei saa johtaa tilanteeseen, jossa jaljella
olevaa sopimushoitoa muunnettaisiin vankeudeksi, vaikka suoritetun laitosajan perusteella
sopimushoito on jo suoritettu. Kéytdnngdssé tallaisen tilanteen syntyminen olisi
poikkeuksellista. Ongelmalliseksi voisi muodostua tilanne, jossa paihdehuoltolaitoksessa
suoritettu aika olisi pitempi kuin takaisin muunnettaessa suoritettu vankeusaika. Téallaista
ongelmatilannetta ei kuitenkaan kdytannéssa syntyisi, jos sopimushoidon laitosaika olisi
enintaan puolet tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Suhteellisesti liian pitk&t laitoshoitojaksot
olisivat hyvin harvinaisia ja nekin voitaisiin vélttdd hoitosuunnitelmaa laadittaessa.

Muulla erityisella syylla tarkoitettaisiin 2 momentissa tuomitun henkil6on tai hanen
henkil6kohtaisiin olosuhteisiinsa liittyvia syité kuten esimerkiksi tuomitun sairastumista tai
tapaturmaa tai jotakin muuta seikkaa, jota ei voisi lukea tuomitun syyksi. Sopimushoito
voitaisiin katsoa vankeuden taydeksi suorittamiseksi esimerkiksi silloin, kun sopimushoidon
taytantdonpano on estynyt osittain tuomitusta riippumattomista syista ja merkittava osa
sopimushoitoa on ehditty suorittaa loppuun. Tavoitteena on, ettd tuomittava
vankeusrangaistus yhdessa jo suoritetun sopimushoidon kanssa ei saisi muodostua
kokonaisuudessaan ankarammaksi kuin jos tuomittu olisi alun perin suorittanut rangaistuksen
ehdottomana vankeutena.

Tuomioistuimen antama muuntotuomio  korvaisi  sopimushoitotuomion. Vankeuden
maardédminen ehdolliseksi ei olisi mahdollista muunnettaessa suorittamatta jaanyt
sopimushoito vankeudeksi. Myodskadn yhdyskuntapalveluun tuomitseminen ei olisi
mahdollista t&ssa tilanteessa.

21 § Aikaisemmin tuomitun sopimushoidon huomioon ottaminen

Jos sopimushoitoon tuomittua syytetddn hanen ennen sopimushoitotuomiota tekemadstéén
muusta rikoksesta, sopimushoitorangaistus otetaan huomioon uutta rangaistusta méaérattaessa
niin kuin sitd vastaava ehdoton vankeusrangaistus rikoslain 7 luvun 6 §:n mukaan. Ehdotus
vastaa yhdyskuntapalvelusta annetun lain 3 §8:n 2 momenttia.
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Pykala soveltuisi ainoastaan tilanteeseen, jossa rikos on tehty ennen sopimushoidon
tuomitsemista ja uusi rangaistus olisi tuomittava tasta rikoksesta huomioon ottaen aikaisemmin
tuomittu sopimushoito.

Uusi rangaistus ei sellaisenaan aiheuttaisi velvollisuutta keskeyttdd sopimushoidon
taytantoonpanoa. Sopimushoidon taytantoonpano olisi keskeytettava yleensd vasta, kun uusi
rikos tai siihen liittyva pakkokeino tekee sopimushoidon taytantéonpanon mahdottomaksi.
Talloin sovellettaisiin 18 §:n 2 momenttia.

22 § Taytantoon pannun rangaistuksen vahentaminen

Jos muutoksenhakutuomioistuin muuttaisi lainvoimaa vailla olevan sopimushoitotuomion
vankeudeksi, muutoksenhakutuomioistuimen olisi vahennettdva taytantdon pantavasta
vankeusrangaistuksesta maarg, joka vastaa siitd sopimushoitona taytantéon pantua osaa.
Vahentdmisessd noudatettaisiin, mitd 20 §:n 2 momentissa saddet&dédn. T&lta osin viitataan 20
§:n 2 momentin perusteluihin.

23 § Jatkohoidon jarjestaminen

Pykélasséd séadettaisiin - Kriminaalihuoltolaitoksen velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd
sopimushoitoon  tuomittu  voisi  sopimushoidon  paéttymisesta  huolimatta  jatkaa
paihdeongelman hoitamista, mikali se on tarpeen. Jatkohoidon tarve saattaa syntya esimerkiksi
silloin, kun sopimushoitoa tuomitaan lyhytaikaisen vankeusrangaistuksen sijasta ja hoidon
tarve ylittdd tuomitun sopimushoidon ajan. Tavoitteena on, ettei sopimushoidon suorittanut
tahtomattaan jéisi ilman hoitoa. Ehdotus olisi sopusoinnussa sen ajatuksen kanssa, jonka
mukaan rikokseen syyllistyneiden yhteiskuntaan sopeutumisen edellytykset saataisiin
paremmiksi ja rikosten uusimisriski pienemmaksi sovittamalla nykyista tehokkaammin yhteen
rikosten seuraamusjérjestelmé ja yhteiskunnan tukijarjestelmat. Valtio ei kuitenkaan vastaisi
jatkohoidon kustannuksista.

Ehdotuksen mukaan ennen sopimushoidon pééttymistd Kriminaalihuoltolaitoksen tulisi
yhdessé tuomitun asuinpaikkakunnan pdihdehuollosta vastaavan viranomaisen ja
paihdehuollon toimintayksikon edustajan kanssa tulisi yhteistydssa tuomitun kanssa selvittaa
jatkohoidon ja siihen liittyvien tukitoimien tarve. Jatkohoidon tarpeen selvittdminen voi olla
hyodyllistda myods silloin, kun sopimushoito esitetddn muunnettavaksi ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi  ehtojen térkedn rikkomisen vuoksi. Jatkohoitosuunnitelman
tekemisesté néissa tilanteissa ei kuitenkaan esiteté sitovaa saannosté, koska yhteyden saaminen
tuomittuun saattaa osoittautua vaikeaksi tehtévaksi.

24 § Kustannusvastuu

Esityksen mukaan valtio vastaisi sopimushoidon kustannuksista. Valtion korvausvelvollisuus
ulottuisi vain sopimushoitoon sisaltyvan péaihdehuollon ja valvonnan kustannuksiin.
Kustannukset maaréaytyisivat sen sopimuksen mukaan, jonka Kriminaalihuoltolaitos tekisi
toimintayksikon kanssa tuomittavaan sopimushoitoon tarvittavista paihdehuollon palveluista.
Sopimushoidon kustannuksiin, joista valtio vastaisi, ei luettaisi hoidon ehka vaatimia
tukitoimia eikd 23 §:ss& tarkoitettua jatkohoitoa. Kustannusvastuun perusteita on selvitetty
yleisperusteluissa.
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25 8§ Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin sopimushoidon kustannusvastuusta,
taytantoonpanoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, ilmoitusten lahettdmisestd ja muusta
taytantoonpanon kaytdnnon jarjestdmisesta.

26 § Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ehdotetun 1 momentin mukaan laki tulisi voimaan 1 paivand tammikuuta 2005 ja se olisi 2
momentin mukaan voimassa vuoden 2007 loppuun asti..

Lakia sovellettaisiin kokeilualueiden kérajaoikeuksissa myds ennen lain voimaantuloa
tehtyihin rikoksiin. Kokeilualueen k&rdjdoikeus voisi tuomita sopimushoitoa, jos siihen
muutoin on edellytykset olemassa, myds samalla kertaa tuomittavina olevissa rikoksissa, joista
osa on tehty ennen lain voimaatuloa ja osa voimaantulon jalkeen. Téalla ratkaisulla turvattaisiin
se, ettd kokeilualueella voitaisiin tuomita riittdvd maara sopimushoitorangaistuksia jo kokeilun
alusta lahtien. N&in myo6s kokeilulle varattu aika riittaisi paremmin kokemusten saamiseen.
Lain taannehtivuus ei olisi ongelma, koska sopimushoito olisi vapaaehtoinen ja tosiasiassa
lievempi rangaistus kuin ehdoton vankeusrangaistus, jonka sijasta sita kaytettaisiin.

Hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa lakia sovellettaisiin ennen sen voimaantuloa
tehtyihin rikoksiin ainoastaan, jos kardjaoikeus on antanut asiassa ratkaisunsa lain
voimaantulon jalkeen eli aikaisintaan tammikuun ensimmaéisend pdivana 2005. Jos
kardjaoikeus on antanut tuomionsa ennen mainittua paivaa, ylioikeus ei voisi tuomita
sopimushoitoa.

Lain mukaisia sopimushoitorangaistuksia saisi kardjéoikeuksissa tuomita vain vuoden 2007
loppuun asti. Kardjaoikeuden tuomio - eiké esimerkiksi rikoksen tekoaika tai jutun vireille tulo
- on valittu ratkaisevaksi ajankohdaksi, jotta kokeilulla olisi selke& loppumisajankohta eika
sopimushoitoa tarvitsisi tuomita ja panna taytantoon pitkia aikoja kokeilun pééatyttyd. Liséksi
séédettaisiin selvyyden vuoksi, ettd lakia sovellettaisiin vuoden 2007 jalkeen késiteltdessa 1
8:n soveltamisalaan kuuluvia asioita hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa, jos
kérdjaoikeus on antanut ratkaisunsa lain voimassaoloaikana.

1.2. Laki rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta

Rangaistusten taytantédnpanon hallinnosta annetun lain 5 8:n 1 momentissa saddettyihin
kriminaalihuoltolaitoksen tehtéviin ehdotetaan lisattavéksi sopimushoidon taytantéonpanosta
huolehtiminen.

Voimaantulosdénnds. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kuin sopimushoidon
kokeilemisesta annettu laki eli vuoden 2005 alusta. Vaikka viimeksi mainittu laki on
madraaikainen, ei rangaistusten téytantoonpanon hallinnosta annetun lain muutoksen
voimassaoloa ole syytd sdatdd méardaikaiseksi, koska sopimushoitoa tullaan panemaan
taytantoon myos kokeilulain lakattua olemasta voimassa. Jos rangaistusten taytdntoonpanon
hallinnosta annetun lain muutos aikanaan kay tarpeettomaksi, voidaan se silloin kumota.
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1.3. Rikosrekisterilaki

Rikosrekisterilain (770/93) mukaan rikosrekisteriin ~ merkittavid seuraamuksia ovat muun
muassa ehdoton  vankeusrangaistus, yhdyskuntapalvelu, ehdollinen vankeus ja
nuorisorangaistus. Sakkorangaistuksia sitd vastoin ei merkitd rikosrekisteriin. Kun
nuorisorangaistus on  tarkoitettu = sakkoa ankarammaksi  seuraamukseksi,  vaatii
johdonmukaisuus, ettd myos se merkitddn rikosrekisteriin.

2 8. Pykélan 1 momentissa luetellaan rikosrekisteriin merkittdvat tuomioistuimen ratkaisut.
Luetteloon ehdotetaan lisattavaksi tuomittu sopimushoitorangaistus.

10 8. Pyk&lan 1 momentissa séadetddn tietojen poistamisesta rikosrekisteristd. Kymmenen
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispdivasté poistetaan tieto ehdottomasta,
enintadn kahden vuoden vankeusrangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta. Kun sopimushoito
rinnastuu ankaruudeltaan néihin seuraamuksiin ja kun tietoa sopimushoidosta ei sen jalkeen
enéa tarvita, ehdotetaan momentin 2 kohdan luetteloon lisattdvaksi sopimushoitorangaistus.

Voimaantulosddnnés. Voimaantulon osalta viitataan jaksossa 1.2. lausuttuun.

1.4. Rikosvahinkolaki

Yhdyskuntapalveluun ja nuorisorangaistukseen tuomitun tyota tehdessédan aiheuttamat
esinevahingot korvataan tietyin edellytyksin rikosvahinkolain 8 8&:n nojalla. Myds
sopimushoitoon tuomittu saattaa aiheuttaa hoitoyksikolle tai sivulliselle vahinkoa.
Sopimushoitoon tuomitun aiheuttaman vahingon korvaamisessa on syytd noudattaa
samanlaisia s&antdja kuin yhdyskuntapalveluun ja nuorisorangaistukseen tuomitun
aiheuttaman vahingon korvaamisessa. Naista syistd ehdotetaan, ettd rikosvahinkolain 8 §:n 3
momenttiin lisatadn valtion korvattaviksi vahingoiksi sopimushoitoon tuomitun hoidon
antajalle tai sivulliselle sopimushoidon aikana hoitoyksikdssd aiheuttamat esinevahingot.
Muutoksen taloudellinen merkitys on véhéinen.

Voimaantulosddnnoés. Voimaantulon osalta viitataan jaksossa 1.2. lausuttuun.

1.5. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 27 kohdassa saddetddn salassa
pidettavaksi viranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté
oikeuspsykiatrisesta ~ mielentilatutkimuksesta,  nuoresta  rikoksentekijasta  laaditusta
henkil6tutkinnasta tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun
soveltuvuusselvityksestd.  Kuten  yhdyskuntapalvelun  soveltuvuusselvitykseen — myds
sopimushoidon sopimushoitoselvitykseen ja sopimushoidon toimeenpanosuunnitelmaan
sisaltyisi henkilon yksityisyyteen liittyvad, erittdin arkaluonteista tietoa. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettd 27 kohdassa tarkoitettuihin salassa pidettaviin asiakirjoihin lisattaisiin myos
sopimushoitoselvitys ja sopimushoidon toimeenpanosuunnitelma.

Voimaantulosdédnnds. Voimaantulon osalta viitataan jaksossa 1.2. lausuttuun.
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1.6. Siviilipalveluslaki

Siviilipalveluslain 6 luvun 28 8&n mukaan siviilipalvelusrikoksesta tuomittua
vankeusrangaistusta ei saa madratd ehdolliseksi eikd sen sijasta saa tuomita
yhdyskuntapalvelua. Vastaavasti ehdotetaan, ettei mydskadn sopimushoitoa saisi tuomita
siviilipalvelurikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen sijasta.

Voimaantuloséddnnos. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kuin sopimushoidon
kokeilemisesta annettu laki eli vuoden 2005 alusta. Vaikka viimeksi mainittu laki on
madraaikainen,  siviilipalveluslain muutosta ei ehdoteta madraaikaiseksi, koska lakia
sovellettaisiin vuoden 2007 jalkeen kokeilulain lakattua olemasta voimassa ké&siteltaessa
sopimushoidon kokeilemisesta annetun lain 1 8§:n soveltamisalaan kuuluvia asioita
hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa, jos kérdjdoikeus on antanut ratkaisunsa viimeksi
mainitun lain voimassaoloaikana.

1.7. Laki erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta

1 8. Pykél&ssé sdédetdan, ettd jos rangaistus-, huolto- tai hoitolaitokseen otettu henkild on
saanut tapaturman aiheuttaman ruumiinvamman tai ammattitautilaissa tarkoitetun
ammattitaudin viranomaisen johdon ja valvonnan alaisessa ty®ssd, hénelle on maksettava
korvausta sen mukaan, kuin ty6tapaturman korvaamisesta saddetaan.

Lakia sovelletaan 3 momentin mukaan myods yhdyskuntapalvelua ja nuorisorangaistusta
suorittavaan henkiléon. Valtio maksaa yhdyskuntapalvelussa ja nuorisopalvelussa sattuneet
tapaturmakorvaukset myds silloin, kun palvelupaikan jarjestdja on kunta tai yksityinen.
Vastaavasti ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin myds sopimushoitoon tuomittuun, joka saa
paihdehoitoyksikdssa sopimushoitoon kuuluvaa hoitoa.

Voimaantulosddnnoés. Voimaantulon osalta viitataan jaksossa 1.2. lausuttuun.

1.8. Laki henkilGtietojen kasittelysta rangaistusten taytantdonpanossa annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Henkilttietojen késittelystd rangaistusten tdytdntoonpanossa annetun lain 5 §:ssd sdadetdén
yhdyskuntaseuraamusrekisteristd. Se sisaltdd yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen ja
taytantoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilosté.

Pykaldan ehdotetaan lisattdvaksi myds sopimushoidon toimeenpanosuunnitelma ja muut
taytantoonpanoon liittyvat tiedot samaan tapaan kuin yhdyskuntapalvelusta on 4 kohdassa
sééadetty. Sopimushoitoa koskevat sd&dnnokset ehdotetaan sijoitettavaksi 5 kohtaan, jolloin
nykyinen 5 ja 6 kohta siirtyisi 6 ja 7 kohdaksi. Uusi 7 kohta ulotettaisiin koskemaan 2-6
kohdassa mainittuja seuraamuksia. Sopimushoitoselvitys vastaisi 7 kohdassa tarkoitettua
soveltuvuusselvitysta.

Voimaantulosdédnnds. Voimaantulon osalta viitataan jaksossa 1.2. lausuttuun.
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2. Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Ehdotetun sopimushoidon kokeilemisesta annetun lain 25 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella saddettéisiin tarkemmin sopimushoidon kustannusvastuusta, tdytdntéonpanoon
liittyvien asiakirjojen laatimisesta, ilmoitusten ldhettdmisesta ja muusta taytantdonpanon
kaytannon jarjestamisté koskevista asioista.

3. Voimaantulo

Sopimushoidon  kokeilemisen  kdynnistdminen vaatii aikaa oikeus-, sosiaali- ja
terveysviranomaisten  yhteistyon  suunnitteluun,  henkildston  kouluttamiseen  seka
kriminaalihuoltolaitoksen kéaytannén valmistelutoimiin. Oikeushallinnon tietojarjestelméén
olisi my6s tehtdvé sopimushoitorangaistuksen vaatimat muutokset. Lisdksi madrdaikainen
kokeilu ja sen seuranta edellyttdisivat, ettd lait tulisivat voimaan kalenterivuoden alusta.
Taman vuoksi ehdotetaan, etté lait tulisivat voimaan vuoden 2005 alusta.

4. Saatamisjarjestys
Esityksen suhde perustuslain 124 §:8an

Sopimushoitoa antaisi paihdehuoltolaissa tarkoitettuja paihdehuollon palveluja tarjoava
toimintayksikko. Hoitoa voisi antaa my6s yksityinen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikko tai
yksityinen sosiaali- tai terveydenhuollon avohoitoyksikkd, jonka kanssa kunta on tehnyt
ostopalvelusopimuksen. Tuomitun hoito ei perustuisi pakkoon, vaan tuomittu tulisi
hoidettavaksi ~ ja  mahdollisiin  testeihin ~ vapaaehtoisesti. ~ Esityksen =~ mukaan
sopimushoitorangaistuksen taytantdonpanosta huolehtiminen kuuluisi
Kriminaalihuoltolaitokselle.

Rangaistuksen taytantéonpanoon osallistuvat henkil6t hoitavat perustuslain 124 §:ss&
tarkoitettua julkista hallintotehtdvad. Sopimushoito on lajiltaan erityinen rangaistus, jossa
rangaistuksen keskeisend sisalténd on hoito. Hoitoa antaa erityinen siihen koulutettu
ammattihenkilostd. Tuomittu tulee hoitoon vapaaehtoisesti antamansa suostumuksen
perusteella. HenkilOstd ei voi pakottaa tuomittua noudattamaan toimeenpanosuunnitelman
mukaista hoitosuunnitelmaa. Sopimushoitorangaistus ei tuo hoitohenkilostolle sanottavasti
uutta toimivaltaa. Esimerkiksi sopiminen hoidettavan kanssa paihteettomyydestd ja siihen
liittyvasta néaytteiden otosta on osa pdihdehuollon toimintayksikon normaalia kdytantod. Tasta
huolimatta on Kkatsottava, ettd paihdehuollon toimintayksikdn henkiléstd hoitaa perustuslain
124 §:n mukaista julkista hallintotehtdvad antaessaan sopimushoitorangaistukseen tuomitulle
paihdehoitoa.

Paihdehuollon toimintayksikon julkisen vallan kayttd konkretisoituu toteutettavasta hoidosta
sopimisessa Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa, toimeenpanosuunnitelman laatimisessa ja
Kriminaalihuoltolaitokselle  tehtdavéstd  ilmoituksesta  pdaattdmisessd.  Péihdehuollon
toimintayksikko olisi esityksen mukaan velvollinen ilmoittamaan Kriminaalihuoltolaitokselle
tuomitun hoidon keskeytymisesta tai paattymisestd ja paihteettdmyyden toteamiseksi otettujen
virtsa-, sylki-, ja verindytteen seka suoritetun puhalluskokeen lopputuloksesta. lImoitus voisi
johtaa sopimushoidon muuntamiseen vankeudeksi.
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Sopimushoitolainsédadantd toisi nain myds yksityiselle toimintayksikdlle tehtévia, joita voidaan
pitad julkisen vallan kayttamisend ja naita tehtdvid hoitavia henkil6ita rikoslain 40 luvun 11
8:ss4 tarkoitettuna julkista valtaa kayttavind henkildind. Henkilostoon voitaisiin mainitussa
tehtdvéssadn soveltaa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Sen sijaan
sopimushoitoon kuuluvan hoidon antamista ei katsottaisi julkisen vallan kéaytoksi, vaikka sita
onkin pidettava perustuslain 124 8:ssd tarkoitettuna julkisena hallintotehtavéna.

Perustuslain 124 8:n mukaan merkittdvad julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtévid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Vaikka sopimushoidon téytantdénpano on rangaistuksen
taytantoonpanoa ja ilmoitus vakavasta velvoitteiden rikkomisesta voi johtaa sopimushoidon
muuntamiseen vankeudeksi, ei mainittuja tehtdvia edelld esiin tuoduilla perusteilla ole
kuitenkaan pidettava merkittavana julkisen vallan kayttdmisend. Sopimushoitoon tuomittu on
Kirjallisesti  antamassaan  suostumuksessa  vapaaehtoisesti  sitoutunut  tayttdméaén
paihteettomyyden vaatimuksen, alistumaan testeihin ja suostumaan niiden tulosten
ilmoittamiseen seka sitoutunut muihin sopimushoitolaissa sdadettyihin velvollisuuksiin uhalla,
ettd sopimushoito muussa tapauksessa voitaisiin muuttaa vankeudeksi.

Hoito- ja kuntoutustehtdviin osallistuvaa henkil6a ei siten tdssa tehtdvassadn katsottaisi olevan
rikoslain 40 luvun 11 §:ssd tarkoitettuja julkista valtaa kayttavid henkil6itd. Esityksessa ei
my0sk&an katsottu tarpeelliseksi endottaa rikosoikeudellisen virkavastuun laajentamista hoitoa
antavaan henkildstoon. Hoitohenkildstolla on muutoinkin melko laaja vastuu ja heitd valvotaan
erityislainsaadannon kuten yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/1996)
ja terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain (559/1994) perusteella.

Ehdotus ei talta osin sisaltaisi uutta toimivaltaa yksityiselle hoitoyksikolle, sill& rangaistusten
taytantoonpanolaki (RTL 2: 3d) jo sisdltdd mahdollisuuden panna vankeusrangaistuksesta osa
taytantoon yksityisessa paihdehuollon toimintayksikdssa. Rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen
hoitoyksikkoon sijoittamisen ehdoksi voidaan nykyisinkin asettaa vangin antama suostumus,
jonka perusteella ulkopuolinen laitos saisi salassapitovelvollisuuden estdmattd ilmoittaa
vankilalle ehtojen rikkomisesta. Ehtoja rikkonut vanki palautetaan vankilaan ja sijoitusmaarays
peruutetaan (HE 10/1998 vp ).

Sopimushoitoon kuuluisi ehdotuksen mukaan péihdehuoltoa ja valvontaa. Valvojana olisi
paasaantdisesti  Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies. Valvojan apuna voisi kuitenkin
syrjaisemmilld seuduilla toimia muukin henkild kuin virkamies. Hénelle annettuja tehtavia
voidaan pitda perustuslain 124 §:ss& tarkoitettuina julkisina hallintotehtévina ottaen huomioon
sen, ettd tehtévien hoito viime k&dessa on rangaistuksen taytantéonpanoon liittyvéaa toimintaa.
Valvojan apuna toimivalle henkil6lle osoitetut tehtdvat on kuitenkin rajattu sellaisiin
toimenpiteisiin, joiden ei voida katsoa sisdltdvan julkisen vallan kéyttéa. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan valvojan apulaista koskisi kuitenkin rikosoikeudellinen virkavastuu.

Alueellinen kokeilu ja yhdenvertaisen kohtelun periaate

Sopimushoito ehdotetaan otettavaksi kdyttoon alueellisena kokeiluna. Alueellisesti rajoitettuun
kokeiluun liittyy kysymys yhdenvertaisesta kohtelusta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. L&htokohtaisesti sdadnnos edellyttdd samanlaista kohtelua paitsi
ikddn, myds muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Tamén vaatimuksen kanssa sopii
huonosti ajatus siita, ettd rikoksesta seuraavan rangaistuksen laadun ratkaisisi rikoksen
tekopaikka. Samanlaisesta teosta voisi kokeilualueella seurata sopimushoitorangaistus ja
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kokeilualueen ulkopuolella ehdoton vankeusrangaistus. Ehdotuksen yksi ongelma on kuitenkin
siing, ettd se toimeenpannaan paitsi kohdehenkildiden erityistarpeiden vuoksi myds
seuraamusjérjestelméan kehittdamiseksi ajallisesti rajoitetun alueellisen kokeilun avulla.

Perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussdantely edellyttad lahtokohtaisesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin erindisten
seikkojen  sddntelyn  yhteydessa  pitanyt  jonkinasteiseen erilaisuuteen  johtavaa
kokeilulainsaadantéa sinansd hyvéksyttdvana yhdenvertaisuuden kannalta. Valiokunta on
talloin korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lains&atéjan
harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séatelyyn ja etta kokeilu
saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyvéksyttavan perusteen, jonka nojalla
muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia alueellisessa suhteessa (ks. esim. PeVL
11/2002 vp).

Yhdenvertaisuusperiaatteesta voidaan poiketa yleisesti hyvéksyttavan yhteiskunnallisen
intressin ~ vuoksi.  Perustuslakivaliokunta on pitdnyt Kkokeilulainsdadantéd sinansa
hyvaksyttavana yhdenvertaisuuden kannalta kotitaloustyon tukemisen (PeVL 19/1997 wvp),
toimeentulotehtdvien siirron (PeVL 2/1994 vp) ja terveyskeskusmaksun osalta (PerLV 3/1991
vp). Rikosoikeudellisen rangaistuksen kokeilemisen sadntely koskee kuitenkin yksilon
oikeusasemaa syvemmin kuin esimerkiksi sadannokset tietysta taloudellisesta etuudesta (PeVL
59/2001 vp).

Yhdyskuntapalvelun ja nuorisorangaistuksen kokeilemisesta osassa maata séadettiin alun perin
perustuslainsadtamisjarjestyksessa perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksetta.
Sopimushoitoon liittyy néihin rangaistuksiin ndhden erityispiirteitd, ennen kaikkea se, ettd
paihteiden kayton tulee olla vaikuttanut korostetusti rikoksen tekemiseen. Lisaksi
sopimushoitorangaistus olisi aina kaksi kertaa tuomittavan vankeuden pituinen ja sisaltaa aina
valvonnan ja paasaantoisesti laitoshoitojakson.

YK:n kansalaisia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26 artikla siséltdd laaja-
alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka kasittdd oikeuden yhdenvertaiseen kohteluun ja
syrjinnén kiellon (esim. PeVL 19/1997 cp, s. 2/1l ja PeVL 21/1994 vp, s.1/11). KP- sopimuksen
valvontaa varten perustettu ihmisoikeuskomitea on korostanut, ettd erilaistava menettely on 26
artiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit.
Esimerkiksi pelkka hallinnollinen tarkoituksenmukaisuus ei oikeuta erilaiseen kohteluun
(Gueye v. Ranska 196/1985).

Uusien seuraamusten saamista rangaistusjarjestelmadmme voidaan hallituksen kasityksen
mukaan pitdd sellaisena perusteena, joka ~mahdollisesti oikeuttaisi perustuslain
yhdenvertaisuuden rajoittamiseen. Tallaisen rajoituksen tekemisté
yhdenvertaisuusperiaatteeseen helpottaisi se, ettd sopimushoidon kokeilu merkitsisi
poikkeamista rangaistusjarjestelméan normaalia soveltamista lievempadn suuntaan seka se, etta
sopimushoitoon tuomitseminen edellyttéisi tuomittavan suostumusta. Lisdksi kokeilun
tarkoitus saavutettaisiin ehdotetulla alueellisella rajauksella. Kun kokeiluun on valittu ne
alueet, joissa kriminaalihuoltolaitoksen valmius suorittaa kokeilu endotetussa maaréaajassa ovat
parhaimmat, kokeilualueen laajentaminen koko maahan lykkaisi kokeilun kaynnistamisté ja
pidentaisi kokeiluaikaa.

Perustuslakivaliokunta ~ on edelld  mainitussa  lausunnossaan katsonut, etta
nuorisorangaistuskokeilun jatkamisen ulottaminen koko maahan poistaisi myos epailyt, joita
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KP -sopimuksen nékokulmasta on liitettavissé nuorisorangaistuskokeiluun. Niiden merkitysta
poikkeuslakia kéytettdessa vahentaisi myos kokeiluajan merkittava lyhentdaminen. Hallituksen
kasityksen mukaan esitetylle sopimushoidon rajoitetulle  kokeilulle on olemassa
ihmisoikeuskomitean tarkoittamat kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit. Kokeilun kesto on
suhteellisen lyhyt. Lisdksi kokeilualue edustaa monipuolisesti erilaisia kaupunki- ja
maaseututyyppeja ja edustaa riittdvan kattavasti sekd sopimushoidon piiriin tulevia (noin
100/vuosi) etta vaestopohjaa (noin 1,15 milj.) eli noin neljannestd koko maan vastaavista.

Nyt on kysymys ajallisesti rajoitetun sek& alueellisesti ja véestollisesti suhteellisen kattavan
kokeilun aloittamisesta uuden rikosoikeudellisen seuraamuksen saamiseksi
rangaistusjarjestelma&dmme. Lisdksi sopimushoito merkitsisi suostumuksenvaraista vaihtoehtoa
lain normaalille soveltamiselle. Kun kokeilun tarkoituksen toteuttamisen kannalta sen
laajentaminen koko maahan tekisi mahdottomaksi kokeilun nopean k&ynnistdmisen ja
vaarantaisi kokeilun tulosten saatavuuden ehdotetussa kolmen vuoden madrédajassa, hallitus
katsoo, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen ehdotettuun rajoittamiseen on  painava
yhteiskunnallinen tarve. Nailla perusteilla sopimushoidon kokeilulaki ja sen sisaltdma
yhdenvertaisuuden rajoitus voitaisiin hallituksen kasityksen mukaan kasitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perustella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
sopimushoidon kokeilemisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Espoon, Kotkan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Rovaniemen,
Seingjoen ja Turun kardjaoikeuksissa kasiteltavissa rikosasioissa. Lakia sovelletaan myds
késiteltdessé sen soveltamisalaan kuuluvia asioita hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa.

Lain 21 §:44 sovelletaan kuitenkin kaikissa yleisissa oikeuksissa.

28
Sopimushoito

Sopimushoito on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus. Se sisaltaa
paihdehuoltolaissa (41/1986) tarkoitettuja paihdehuollon toimenpiteitd ja
Kriminaalihuoltolaitoksen valvontaa.

Sopimushoitoon kuuluva valvonta sisaltaa saanndéllisia valvontatapaamisia ja muuta
yhteydenpitoa valvottavaan, yhteydenpitoa paihdehuollon toimintayksikk6on sekd niiden
yhteydessé annettavaa tukea ja ohjausta.

38
Sopimushoidon taytantdénpano

Sopimushoidon téytant6onpanosta huolehtii Kriminaalihuoltolaitos.

48

Paihdehuollon toimintayksikko

Sopimushoitoon kuuluvaa hoitoa antaa paihdehuoltolaissa tarkoitettuja paihdehuollon palveluja
tarjoava toimintayksikko, jonka palveluista Kriminaalihuoltolaitos on tehnyt sopimuksen.

Kunnallisen péihdehuollon toimintayksikon tydsuhteista tydntekijéé ja yksityisen
paihdehuollon toimintayksikon tyontekijaa hanen péattdessaan 1 momentissa tarkoitetun
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sopimuksen sisallostd, osallistuessaan 8 ja 9 §:ssé tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman
laatimiseen tai pattdessaan 14 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesta rikoslain (39/1889) 40
luvun 11 8:n 5 kohdan mukaisena henkilona.

58

Sopimushoitoon tuomitseminen

Rikoksentekij&, joka tuomitaan pituudeltaan méérattyyn, enintdén kahdeksan kuukauden
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta sopimushoitoon, jollei aikaisempien
ehdottomien vankeusrangaistusten, yhdyskuntapalvelu- tai sopimushoitorangaistusten
perusteella ole todennékdista, ettei sopimushoidon tuomitsemiselle ole 6 8:n 3 tai 4 kohdassa
sdadettyja edellytyksia.

Sopimushoitoon tuomitaan kaksi kertaa tuomittavan vankeusrangaistuksen pituiseksi ajaksi.
Sopimushoitoon on siséllytettava hoitojakso laitoksessa, ellei tdmé ole ilmeisen tarpeetonta.

Sopimushoitoon ei saa tuomita, jos yhdyskuntapalveluun tuomitseminen on mahdollista.

68
Sopimushoidon edellytykset

Sopimushoitoon tuomitsemisen edellytyksena on, etta

1) rikoksen tekemiseen on merkittavasti vaikuttanut paihteiden ongelmakaytto,
2) rikoksentekija on antanut suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen
sopimushoitona,

3) rikoksentekijan voidaan olettaa noudattavan toimeenpanosuunnitelmaa ja
4) sopimushoitoon tuomitsemista on pidettavé perusteltuna uusien rikosten

ehkaisemiseksi ja tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi.

78
Sopimushoitoselvitys

Kriminaalihuoltolaitos laatii virallisen syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosta taikka omasta
aloitteestaan selvityksen 6 §:ssé tarkoitetuista sopimushoidon edellytyksistd sekd 5 8:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetusta seikoista. Selvitys voidaan tehda myos rikoksesta epaillyn pyynnosta,
jos siihen on painava syy.

Sopimushoidon edellytysten selvittdmisessé kriminaalihuoltolaitoksen on oltava yhteydessa
paihdehuollosta vastaavaan kunnan viranomaiseen. Samalla on selvitettdva mahdollisten
tukitoimien tarve.
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88
Alustava toimeenpanosuunnitelma

Kriminaalihuoltolaitos laatii yhteistydssa hoidon jarjestavéan paihdehuollon toimintayksikon ja
rikoksesta epdillyn kanssa sopimushoidon alustavan toimeenpanosuunnitelman, jos epailty
Kriminaalihuoltolaitoksen arvion mukaan voidaan tuomita sopimushoitoon.

Alustavasta toimeenpanosuunnitelmasta on ilmettdva sopimushoidon péaasiallinen sisalto,
johon kuuluu:

1. tarve hoitojaksoon laitoksessa ja muuhun hoitoon seka arvio niiden pituudesta,
2. luettelo 15 8:ssd tarkoitetuista velvoitteista ja niiden rikkomisen seuraukset ja

3. rikoksesta epdillyn kirjallisesti antama 6 8:n 2 kohdassa tarkoitettu suostumus alustavan
toimeenpanosuunnitelman mukaiseen hoitoon ja sopimushoidon sisaltamiin velvoitteisiin.

Hoidon siséllon ja sopimushoitoon sisaltyvien velvoitteiden tulee olla niin tarkasti méaritelty,
etta epdilty kykenee ratkaisemaan, antaako hén 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen.

98
Toimeenpanosuunnitelma

Kriminaalihuoltolaitos laatii sopimushoidon tuomitsemisen jalkeen yhteistydssa hoidon
jarjestavan paihdehuollon toimintayksikon ja tuomitun kanssa toimeenpanosuunnitelman. Se
sisaltdad tuomitun sopimushoidon pituuden perusteella laaditun hoitosuunnitelman ja
valvontasuunnitelman.

Hoitosuunnitelma sisaltad sopimushoidon hoitomuodot ja niiden kestot sek& hoitoon ja
hoitopaikan olosuhteisiin liittyvét velvoitteet. Valvontasuunnitelma sisaltaa valvojan ja
valvottavan véliseen yhteydenpitoon liittyvat maaraykset sekd yhteydenpidon péihdehuollon
toimintayksikkon ja valvonnan toimeenpanoon liittyvat velvoitteet.

Kriminaalihuoltolaitos voi hyvaksya vahaisid muutoksia tai tdydennyksié
toimeenpanosuunnitelmaan sen vahvistamisen jélkeen, jos se on valttdmatonta hoidon tarpeen
vuoksi tai muusta erityisesté syysté.

10 §
Taytantdonpanon ajankohta

Sopimushoidon taytdnt6onpano on aloitettava viipymattd, kun tuomio on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi. Kriminaalihuoltolaitos vahvistaa toimeenpanosuunnitelman.
Tuomion taytantéonpano alkaa toimeenpanosuunnitelman tiedoksi antamisesta.

Kriminaalihuoltolaitos voi tuomitusta riippumattomasta erityisesté syysta hyvaksya
sopimushoidon suoritusaikaan pidennysta enintdan kolme kuukautta kerrallaan, jolloin
sopimushoidon pé&attymisajankohta siirtyy vastaavasti. Taytantéonpanon suoritusaikaa ei
kuitenkaan saa pidentaa kaikkiaan 12 kuukautta enempaa.
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Sopimushoidon téytant6onpano voidaan tuomitun Kirjallisesti antamalla suostumuksella
kardjaoikeuden tuomion perusteella aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos
tuomittu on tyytynyt sopimushoitorangaistukseen.

Sopimushoitorangaistus raukeaa samoin kuin sitd vastaava vankeusrangaistus rikoslain 8 luvun
mukaan.

118§
Usean sopimushoidon taytantdénpano

Jos taytantdon pantavana on samaan aikaan useita sopimushoitorangaistuksia, sopimushoito
paéattyy pisimpadn voimassa olevan sopimushoidon péattyessa. Sopimushoidon yhteinen
enimmaiskesto on kuitenkin 20 kuukautta. Kriminaalihuoltolaitoksen on talldin ryhdyttavé
tarvittaviin toimenpiteisiin toimeenpanosuunnitelman tarkistamiseksi sopimushoidosta viela
jaljella olevaksi ajaksi.

12 8
Valvojan maaraaminen

Kriminaalihuoltolaitos méaraéa sopimushoitoon tuomitulle valvojaksi
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen.

13 8§
Valvojan tehtavéat
Valvojan tulee

1) olla yhteydessa tuomittuun ja paihdehuollon toimintayksikkoon
toimeenpanosuunnitelmassa tarkemmin maaratylla tavalla,

2) tukea ja ohjata tuomittua,

3) Kkirjata paihtymystilaa koskevat havainnot, jos tuomittu on sopimushoidon
taytantdonpanon aikana ulkoisista merkeista paatellen todennéakdisesti alkoholin tai muun
paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen,

4) ryhtyd toimenpiteisiin 15 §:ss& saddettyjen velvollisuuksien rikkomisen johdosta

Kriminaalihuoltolaitos voi maarata muun tehtdvaan sopivan ja siihen suostuneen henkilon
suorittamaan 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehtévia valvojan apuna, jos se on pitkien
etdisyyksien vuoksi aluetoimistoon tai muusta erityisestéd syystéa valvonnan toteuttamiseksi
valttamatontd. Valvojan apuna toimivalle voidaan maksaa palkkio ja kulukorvaus valtion
varoista.

Valvojan ja hédnen apunaan toimivan on suoritettava tehtdvansa niin, etta hanen
toimenpiteistédan ei aiheudu tuomitulle tai hanen laheisilleen tarpeetonta haittaa.
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Valvojan apuna toimivaan henkil6dn hanen hoitaessaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia
sovelletaan kielilakia ja rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.

14 8

Paihdehuollon toimintayksikén ilmoitusvelvollisuus

Paihdehuollon toimintayksikon on ilmoitettava Kriminaalihuoltolaitokselle hoidon
keskeytymisestd tai paattymisesta ja 15 §:n 4 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen

lopputuloksesta.

158§

Tuomitun velvollisuudet

Sopimushoitoon tuomittu on velvollinen

1.
2.

osallistumaan toimeenpanosuunnitelman laatimiseen,

pitdimaan yhteytta valvojaan toimeenpanosuunnitelmassa maaratylla
tavalla ja osallistumaan sopimushoidon taytantéénpanon vaatimiin
tilaisuuksiin.

olemaan sopimushoidon aikana kayttamatta alkoholia tai muuta
paihdyttavaa ainetta,

paihteettdomyyden toteamiseksi kehotuksesta antamaan paihdehuollon
toimintayksikdssa tai hanelle osoitetussa muussa paikassa virtsa-,
sylki- ja verindytteen seké suorittamaan puhalluskokeen seka

noudattamaan muutoinkin hénelle vahvistettua
toimeenpanosuunnitelmaa ja siihen siséltyvia velvoitteita

16 §

Velvollisuuksien rikkominen

Jos sopimushoitoon tuomittu rikkoo 15 8:ssé séédettyja velvollisuuksia,
Kriminaalihuoltolaitoksen on annettava hénelle suullinen tai Kirjallinen varoitus.

Ennen kirjallisen varoituksen antamista Kriminaalihuoltolaitoksen on tehtdvé asiassa selvitys
seka varattava tuomitulle ja tarvittaessa paihdehuollon toimintayksikon edustajalle tilaisuus

tulla kuulluksi.

Varoituksen yhteydessa tuomitulle on ilmoitettava, ettd velvollisuuksien noudattamatta
jattdminen voi johtaa asian saattamiseen kasiteltavaksi tuomioistuimessa ja sopimushoidon
muuntamiseen vankeudeksi.



75

17 §
Vakava velvollisuuksien rikkominen

Jos sopimushoitoon tuomittu ei aloita sopimushoitoa tai jattd4 sen suorittamisen kesken taikka
toistuvasti tai vakavasti rikkoo 15 §:ssé saddettyja velvollisuuksia, Kriminaalihuoltolaitoksen
on tehtdvé selvitys asiasta viralliselle syyttajalle sopimushoidon muuttamiseksi vankeudeksi.
Selvitysté tehtdessa tuomitulle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ja tarvittaessa kuultava
paihdehuollon toimintayksikon edustajaa. Samalla Kriminaalihuoltolaitoksen on kiellettava
sopimushoidon aloittamisen tai maarata sen suorittamisen keskeytetyksi.

Jos virallisen syyttdjan harkinnan mukaan sopimushoito on muunnettava vankeudeksi, hanen
tulee viivytyksettd saattaa asia 19 8:ssd tarkoitetun karajéoikeuden késiteltavaksi.

Tarvittaessa virallisen syyttdja voi madrata asiassa suoritettavaksi poliisilain (493/1995) 37-39
§8:ss4 tarkoitettu tutkinta.

18 §
Taytantoonpanon este

Jos sopimushoitoa ei voida panna taytantddn toimeenpanosuunnitelman mukaisesti tuomitusta
riippumattomasta syysta, Kriminaalihuoltolaitoksen on, jolleivat 9 §:n 3 momentissa tai 10 §:n
2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet ole mahdollisia, ilmoitettava asiasta viralliselle
syyttdjélle. Samalla Kriminaalihuoltolaitos voi kieltdd sopimushoidon tdytantdonpanon
aloittamisen tai maarata taytantoonpano keskeytettavaksi ja ryhtya toimiin uuden alustavan
toimeenpanosuunnitelman laatimiseksi ja sen esittdmiseksi syyttajalle. Syytt&ja harkitsee, onko
asia saatettava 19 §:ssé tarkoitetun kérdjéoikeuden késiteltavaksi .

Jos sopimushoitoa ei voida panna taytantddén muusta rikoksesta johtuvan pakkokeinon tai
rangaistuksen takia taikka muusta kuin 16 8:ssé tarkoitetusta tuomitusta riippuvasta syysta,
Kriminaalihuoltolaitoksen on meneteltdva 1 momentissa tarkoitetuin tavoin tai tehtdva
viralliselle syyttéjalle esitys sopimushoidon muuntamiseksi vankeudeksi. Syyttéja harkitsee,
onko asia saatettava 19 8:ssé tarkoitetun kérdjéoikeuden késiteltavaksi.

Tuomioistuin voi pidentad sopimushoidon suorittamisen aikaa taikka 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa kieltda aloittamasta tai jatkamasta sopimushoidon taytantéonpanoa ja
muuntaa sopimushoidon suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeudeksi 20 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.
Tuomioistuimen p&&tosta aiemmin tuomitun sopimushoidon taytantéonpanon kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

198

Menettely muuntoasiassa toimivaltaisessa tuomioistuimessa

Edelld 17 §: ssa tarkoitettua vakavaa velvollisuuden rikkomista ja ja 18 8:ssé tarkoitettua
taytantdonpanon estettd koskevan asian kasittelee se 1 §8:n 1 momentissa tarkoitettu
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kardjéoikeus, joka on ratkaissut sopimushoitoon johtaneen rikosasian, jollei asiaa ole
tarkoituksenmukaista kasitella karéjaoikeudessa, jonka toimipiirissa tuomittu asuu tai
vakinaisesti oleskelee taikka on hoidossa. Kéargjaoikeus on paatdsvaltainen myds, kun siind on
yksin puheenjohtaja.

Sopimushoitoon tuomitulle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla kuulluksi silla
uhalla, ettd asia voidaan ratkaista h&dnen poissaolostaan huolimatta. Ratkaisua julistettaessa
poissa olevalle tuomitulle on valittémasti ilmoitettava ratkaisu muutoksenhakuohjeineen.
Muuten noudatetaan soveltuvin osin, mita oikeudenkdynnista rikosasioissa saddetaan.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomioistuimen tdmén pykalan nojalla tekemaan ratkaisuun, on
kasiteltava kiireellisena.

20 8
Sopimushoidon sijaan tuomittava rangaistus

Jos tuomioistuin katsoo sopimushoitoon tuomitun menetelleen 17 §:ssa tarkoitetulla tavalla,
sen on muunnettava sopimushoidon suorittamatta oleva osa ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi, jonka vahimmaisaika on neljé paivad. Tuomioistuin voi muuntaa
vankeudeksi myos sellaisen sopimushoidon, jonka taytantdonpano ei viela ole alkanut.

Suorittamatta olevaa sopimushoitoa vankeudeksi muunnettaessa noudatetaan 5 8§:n 2
momenttiin perustuvaa muuntosuhdetta. Laitoshoitona suoritetun sopimushoitoajan on
kuitenkin katsottava vastaavan saman pituista vankeutta. Sopimushoito voidaan jattaa
muuntamatta vankeudeksi, jos suorittamatta jad&nyt osa sopimushoidosta on lyhyt, suoritettu
hoito laitoksessa on tuomittua ehdotonta vankeutta pitempi tai muusta erityisesté syysté.

218§
Aikaisemmin tuomitun sopimushoidon huomioon ottaminen
Jos sopimushoitoon tuomittua syytetddn hanen ennen sopimushoitoon tuomitsemista
tekemastaan muusta rikoksesta, aikaisemmin tuomittu sopimushoitorangaistus voidaan ottaa
uutta rangaistusta tuomittaessa huomioon niin kuin sitd vastaava ehdoton vankeusrangaistus
rikoslain 7 luvun 6 §:n mukaan.
22 §
Taytantoéon pannun rangaistuksen véahentaminen
Jos lainvoimaa vailla tdytantéon pantavana ollut sopimushoitotuomio muuttuu muutoksenhaun
johdosta vankeudeksi, muutoksenhakutuomioistuimen on vahennettdva taytantdon pantavasta

vankeusrangaistuksesta maaréa, joka vastaa siitd sopimushoitona taytantéon pantua osaa.

Véahentdmisessa noudatetaan, mitd 20 §:n 2 momentissa saddetaan.
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238
Jatkohoidon jarjestaminen

Ennen sopimushoidon paattymista Kriminaalihuoltolaitoksen tulee yhdessa tuomitun
asuinpaikkakunnan péihdehuollosta vastaavan viranomaisen ja paihdehuollon toimintayksikén
edustajan kanssa seka yhteisty6ssa hoidettavan kanssa selvittéa jatkohoidon ja siihen liittyvien
tukitoimien tarve.

24 8
Kustannusvastuu

Valtio vastaa sopimushoitoon siséltyvan péaihdehuollon ja valvonnan kustannuksista.

258
Tarkemmat sédannokset

Valtioneuvoston asetuksella saadetadn tarkemmin sopimushoidon kustannusvastuusta,
taytantdonpanoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, ilmoitusten lahettamisesta ja muusta
taytantoonpanon kaytannon jarjestamista koskevista asioista.

26 §

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2005. Sit4 sovelletaan my6s ennen lain
voimaantuloa tehtyihin rikoksiin. Hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa lakia
sovelletaan ennen sen voimaantuloa tehtyihin rikoksiin ainoastaan, jos kdrajaoikeus on antanut
asiassa ratkaisunsa lain voimaantulon jalkeen.

Tamaén lain mukaisia sopimushoitorangaistuksia saa karajaoikeuksissa tuomita vain vuoden
2007 loppuun asti. Lakia sovelletaan vuoden 2007 jéalkeen kasiteltdessa 1 8:n soveltamisalaan
kuuluvia asioita hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa, jos kérajaoikeus on antanut
ratkaisunsa lain voimassaoloaikana.
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Laki

rangaistusten taytantéénpanon hallinnosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
muutetaan rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta 16 paivana helmikuuta 2001 annetun
lain (135/2001) 5 8:n 1 momentti seuraavasti:

58
Kriminaalihuoltolaitoksen tehtévét

Kriminaalihuoltolaitoksen tehtavéna on huolehtia ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen
nuorten rikoksentekijoiden valvonnan, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,
sopimushoidon ja ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan taytantdonpanosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005 .

Laki

rikosrekisterilain 2 ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 20 péivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti
ja 10 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 523/2001, seuraavasti:

28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitéan tiedot ratkaisuista, joilla
henkild on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun,
sopimushoitoon, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jatetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 3 8:n nojalla rangaistukseen
tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkita tietoja sakon muuntorangaistuksesta eika
siviilipalveluslain (1723/1991) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin
merkitddn myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkild on tuomittu yhteisésakkoon.

10§

Rikosrekisterista poistetaan tieto
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1) ehdollisesta vankeudesta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta,
yhdyskuntapalvelusta tai valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta
tuomitusta sakosta, viraltapanosta ja yhteisdsakosta viiden vuoden kuluttua,

2) ehdottomasta, enintdan kahden vuoden vankeusrangaistuksesta, yhdyskuntapalvelusta ja
sopimushoidosta kymmenen vuoden kuluttua seké

3) ehdottomasta, yli kahden ja enintédén viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seka rikoslain 3
luvun 3 8:n nojalla rangaistukseen tuomitsematta jattamisesta kahdenkymmenen vuoden
kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammikuuta 2005 .

Laki
rikosvahinkolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 21 péivana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/73) 8 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1062/1996, seuraavasti:

88

Taman lain nojalla korvataan liséksi esinevahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen tuomittu on aiheuttanut palvelupaikan jarjestéjalle tai sivulliselle
suorittaessaan yhdyskuntapalveluun tai nuorisopalveluun kuuluvaa tyota tai tehtdvaa taikka
sopimushoitoon tuomittu on hoidon aikana hoitoyksikdssa aiheuttanut hoidon antajalle tai
sivulliselle. Palvelupaikan jérjestdjélle korvataan myos se, mitd tdmé on joutunut sivulliselle
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n 3 momentin perusteella maksamaan yhdyskuntapalveluun
tai nuorisopalveluun kuuluvaa ty6ta tai tehtdvaa suorittaessa aiheutetusta vahingosta

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 paivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 27 kohta seuraavasti:
24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat
Salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

27) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta tai nuoresta rikoksentekijasté laaditusta henkil6tutkinnasta taikka
vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksesté tai
sopimushoidon sopimushoitoselvityksesta tai toimeenpanosuunnitelmasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005 .

Laki

siviilipalveluslain 6 luvun 28 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 30 péivana joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 6 luvun 28 §:n
1 momentti seuraavasti:
6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen
28 8

Siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeussaannokset

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta ei saa maaratd ehdolliseksi eika sen
sijasta saa tuomita yhdyskuntapalvelua tai sopimushoitoa. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua
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vankeusrangaistusta suorittava paastetadn ehdonalaiseen vapauteen vain 29 §:ssé saddetyin
edellytyksin.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2005 .

Laki

eraisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden
tapaturmakorvauksesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti

muutetaan eraisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden
tapaturmakorvauksesta 30 pdivané joulukuuta 1946 annetun lain (894/46) 1 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1063/1996, seuraavasti:

18

Tata lakia sovelletaan myds henkildon, joka laitoksessa pitdmisen sijasta on mééaratty tai
sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai
nuorisopalveluun kuuluvaa tyota tai tehtdvaa taikka saa paihdehoitoyksikdssé sopimushoitoon
kuuluvaa hoitoa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2005 .

Laki

henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten taytantéonpanossa annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen kéasittelysta rangaistusten taytantdonpanossa 24 paivana toukokuuta
2002 annetun lain (422/2002) 5 § seuraavasti:
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58.
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri.

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri  sisaltdad  yhdyskuntaseuraamuksen  tuomitsemisen  ja

taytantoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilostéa.

Néité tietoja ovat:

1) rikos- ja tuomiotiedot;

2) ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijoiden valvonnan ehdot ja muut

valvontaan liittyvat tiedot;

3) nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman siséltd ja muut taytantdonpanoon liittyvét

tiedot;

4) yhdyskuntapalvelun palvelusuunnitelma ja muut taytantdéonpanoon liittyvét tiedot;

5) sopimushoidon toimeenpanosuunnitelma ja muut taytantdonpanoon liittyvét tiedot;

6) ehdonalaisesti vapautetun valvonnan ehdot ja muut valvontaan liittyvét tiedot;

7) 2-6 kohdassa mainittuja seuraamuksia varten laadittaviin  henkil6tutkintoihin,
soveltuvuusselvityksiin seka muihin valmisteleviin toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyvat
tiedot.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005 .



83

Rinnakkaistekstit

Laki

rangaistusten taytantéénpanon hallinnosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
muutetaan rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta 16 paivana helmikuuta 2001 annetun
lain (135/2001) 5 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58

Kriminaalihuoltolaitoksen tehtavat

Kriminaalihuoltolaitoksen tehtdvéna on huolehtia ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen
nuorten rikoksentekijoiden valvonnan, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja
ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan taytantdonpanosta.

Ehdotus
58

Kriminaalihuoltolaitoksen tehtavat
Kriminaalihuoltolaitoksen tehtdvana on huolehtia ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen

nuorten rikoksentekijoiden valvonnan, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,
sopimushoidon ja endonalaisesti vapautettujen valvonnan taytantdonpanosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2005.
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Laki

rikosrekisterilain 2 ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 20 péivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti
ja 10 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 523/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitéan tiedot ratkaisuista, joilla
henkild on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun,
ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jatetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 3 8:n nojalla rangaistukseen
tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkita tietoja sakon muuntorangaistuksesta eika
siviilipalveluslain (1723/1991) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin
merkitddn myds tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkild on tuomittu yhteisésakkoon.

Ehdotus
28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitaan tiedot ratkaisuista, joilla
henkild on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun,
sopimushoitoon, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jatetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 3 8:n nojalla rangaistukseen
tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon muuntorangaistuksesta eiké
siviilipalveluslain (1723/1991) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin
merkitddn myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkild on tuomittu yhteisésakkoon.

Voimassa oleva laki
10 §

Rikosrekisterista poistetaan tieto

1) ehdollisesta vankeudesta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta,
yhdyskuntapalvelusta tai valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta
tuomitusta sakosta, viraltapanosta ja yhteisdsakosta viiden vuoden kuluttua,

2) ehdottomasta, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta
kymmenen vuoden kuluttua seka

3) ehdottomasta, yli kahden ja enintédén viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seka rikoslain 3
luvun 3 8:n nojalla rangaistukseen tuomitsematta jattdmisestad kahdenkymmenen vuoden
kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta.
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Ehdotus
10 §

Rikosrekisterista poistetaan tieto

1) ehdollisesta vankeudesta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta,
yhdyskuntapalvelusta tai valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta
tuomitusta sakosta, viraltapanosta ja yhteisdsakosta viiden vuoden kuluttua,

2) ehdottomasta, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksesta, yhdyskuntapalvelusta ja
sopimushoidosta kymmenen vuoden kuluttua seka

3) ehdottomasta, yli kahden ja enintédén viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seka rikoslain 3
luvun 3 8:n nojalla rangaistukseen tuomitsematta jattdmisestad kahdenkymmenen vuoden
kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2005 .

Laki
rikosvahinkolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti
muutetaan 21 péivana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/73) 8 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1062/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88

Taman lain nojalla korvataan lisaksi esinevahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen tuomittu on aiheuttanut palvelupaikan jarjestéjalle tai sivulliselle
suorittaessaan yhdyskuntapalveluun tai nuorisopalveluun kuuluvaa ty6ta tai tehtavaa.
Palvelupaikan jarjestajalle korvataan myos se, mité tdma on joutunut sivulliselle
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n 3 momentin perusteella maksamaan yhdyskuntapalveluun
tai nuorisopalveluun kuuluvaa ty6ta tai tehtdvaa suorittaessa aiheutetusta vahingosta
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Ehdotus
88

Taman lain nojalla korvataan lisaksi esinevahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen tuomittu on aiheuttanut palvelupaikan jarjestéjalle tai sivulliselle
suorittaessaan yhdyskuntapalveluun tai nuorisopalveluun kuuluvaa ty6ta tai tehtavaa taikka
sopimushoitoon tuomittu on hoidon aikana hoitoyksikdssa aiheuttanut hoidon antajalle tai
sivulliselle. Palvelupaikan jarjestdjélle korvataan myos se, mitd tdma on joutunut sivulliselle
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §8:n 3 momentin perusteella maksamaan yhdyskuntapalveluun
tai nuorisopalveluun kuuluvaa tyo6ta tai tehtdvaa suorittaessa aiheutetusta vahingosta

Tama laki tulee voimaan 1 pdaivana tammikuuta 2005 .

Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 paivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 27 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 §

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

27) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksentekijésté laaditusta henkilétutkinnasta tai
vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksesté.
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Ehdotus
24 8

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

27) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta tai nuoresta rikoksentekijasta laaditusta henkil6tutkinnasta taikka
vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksesté tai
sopimushoidon sopimushoitoselvityksesta tai toimeenpanosuunnitelmasta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivdnd tammikuuta 2005 .

Laki
siviilipalveluslain 6 luvun 28 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti
muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 6 luvun 28 §:n
1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen
28 8
Siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeussaannokset
Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta ei saa maaratd ehdolliseksi eika sen
sijasta saa tuomita yhdyskuntapalvelua. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua

vankeusrangaistusta suorittava paastetaan ehdonalaiseen vapauteen vain 29 §:ssd saddetyin
edellytyksin.
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Ehdotus
6 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen
28 8
Siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeussaannokset

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta ei saa maarata ehdolliseksi eika sen
sijasta saa tuomita yhdyskuntapalvelua tai sopimushoitoa. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua
vankeusrangaistusta suorittava paastetaan ehdonalaiseen vapauteen vain 29 §:ssé saddetyin
edellytyksin.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2005 .

Laki

eraisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden
tapaturmakorvauksesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden
tapaturmakorvauksesta 30 pdivané joulukuuta 1946 annetun lain (894/46) 1 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1063/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Tata lakia sovelletaan myds henkildon, joka laitoksessa pitdmisen sijasta on méératty tai
sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai
nuorisopalveluun kuuluvaa ty6ta tai tehtavaa.

Ehdotus
18

Tat4 lakia sovelletaan myds henkil6on, joka laitoksessa pitdmisen sijasta on maarétty tai
sijoitettu tychon laitoksen ulkopuolelle taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai
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nuorisopalveluun kuuluvaa tyo6ta tai tehtdvaa taikka saa paihdehoitoyksikdssa sopimushoitoon
kuuluvaa hoitoa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdaivand tammikuuta 2005 .

Laki

henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten taytantéonpanossa annetun alin 5 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen kasittelysta rangaistusten taytantdonpanossa 22 paivana toukokuuta
2002 annetun lain (422/2002) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58.
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri.

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri  siséltdd  yhdyskuntaseuraamuksen  tuomitsemisen  ja

taytantoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilosta.

Néité tietoja ovat:

1) rikos- ja tuomiotiedot;

2) ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijoiden valvonnan ehdot ja muut

valvontaan liittyvat tiedot;

3) nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman sisaltd ja muut taytantdonpanoon liittyvat

tiedot;

4) yhdyskuntapalvelun palvelusuunnitelma ja muut taytantéonpanoon liittyvét tiedot;

5) ehdonalaisesti vapautetun valvonnan ehdot ja muut valvontaan liittyvét tiedot;

6) 2-5 kohdassa mainittuja seuraamuksia varten laadittaviin  henkilétutkintoihin,
soveltuvuusselvityksiin seka muihin valmisteleviin toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyvéat
tiedot.
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Ehdotus

58.
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri.

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri  sisaltdd  yhdyskuntaseuraamuksen  tuomitsemisen ja

taytantoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilosta.

N&it4 tietoja ovat:

1) rikos- ja tuomiotiedot;

2) ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijoiden valvonnan ehdot ja muut

valvontaan liittyvat tiedot;

3) nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman siséltd ja muut taytantdonpanoon liittyvéat

tiedot;

4) yhdyskuntapalvelun palvelusuunnitelma ja muut tdytantdonpanoon liittyvét tiedot;

5) sopimushoidon toimintasuunnitelma ja muut taytantdonpanoon liittyvat tiedot;

6) ehdonalaisesti vapautetun valvonnan ehdot ja muut valvontaan liittyvét tiedot;

7) 2-6 kohdassa mainittuja seuraamuksia varten laadittaviin  henkil6tutkintoihin,
soveltuvuusselvityksiin seka muihin valmisteleviin toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyvéat
tiedot.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2005 .
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