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Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 6 padivana tammikuuta 2003 tydryhman laatimaan ehdotuksen
kérgdoikeuslain eréiden sdannosten muuttamisesta. Toimeksianto koski kérgjdoikeu-
den toiminnan jarjestamista organisaatiota kehittéen ja palvelukykya tehostaen. Kérga



oikeudessa vois ensinndkin olla tuomiopiirijarjestelyista johtuen useampi kuin yks
laamannin virka ja téta siimalla pitéen laissa tuli saétda laamannien tehtavista erityisesti
viraston paallikkona.

Kielellisten oikeuksien toteutumiseks kaytanndssa tuli mahdollistaa osaston perustami-
nen kéargdoikeuteen siind tarkoituksessa, ettd suomen ja ruotsinkielinen vaesto sais
oikeuspalveluja omalla kielellédn samanlaisten perusteiden mukaan. Téta varten lakiin
tuli ehdottaa myds séénnokset Sitd, etta karddoikeuden joissakin viroissa voidaan edel-
lyttd& syvéllisempaé toisen kotimaisen kielen taitoa kuin tuomiopiirin kielisuhteiden

perusteella muuten.

Liséks esitykseen tuli sisdllyttéd séénnokset kardjdoikeuden lautamiehille tehtavan hoi-

tami sessa sattuvan tapaturman korvaamisesta.

Tyoryhman puheenjohtgjaksi méaaréttiin ministerion oikeushallinto-osaston osastopéél-
likkd Kari Kiesilainen ja jaseniks hallitusneuvokset Heikki Liljeroos ja Ahti Penttinen
seka lainvamisteluosastolta lainséadantbneuvos liro Liukkonen, joka maaréttiin toimi-

maan myods tyéryhman sihteerina

Tyoryhman tuli kuulla sosiaali- ja terveysministerion, valtion tyomarkkinalaitoksen,
valtiokonttorin, Suomen Lakimiedliitto ry:n, Kargdoikeustuomarit ry:n, Gkeushallin-
non henkilékunta OHK ry:n sek& Suomen lautamiehet ry:n ja Suomen lautamiedliitto
ry:n edustgjia. Tyonsa tyéryhman tuli saada valmiiksi 15 paivaan huhtikuuta 2003 men-

nessa.

Tyoryhma omaksui nimekseen karg aoikeuslakityoryhma ja kokoontui kuusi kertaa.
Ehdotusten valmistelussa kuultiin seuraavia asiantuntijoita: kielellisia oikeuksia koske-
vista ehdotuksista paasihteeri Erik Mickwitzjakidliturvasihteeri Kristina Beijar, Svens-
ka Finlands folkting; lautamiesten tapaturmakorvausasiasta hallitusneuvos Martti Sal-
minen valtiovarainministeriosta Valtion tydmarkkinal aitoksen edustajana, hallitussihtee-
ri Jaakko Hannula sosiaali- ja terveysministeritsta, linjanjohtaja Mailis Lappikoski val-
tiokonttorista, Liisa Temiseva Suomen Lautamiehet ry:sta seka esitysluonnoksesta ylei-
sesti kargjdtuomarit Kimmo Mikkola Suomen Lakimiedliitto ry:n ja Satu Seppanen K&

rg doikeustuomarit ry:n edustgjana.



Saatuaan tyonsa valmiiks tyéryhma kunnioittavasti luovuttaa mietinténsa oikeusminis-

teridlle.

Helsingissa 16 paivana touk okuuta 2003

Kari Kiesiléinen

Helkki Liljeroos Ahti Penttinen liro Liukkonen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle kar &j doikeuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kargj &oikeusd akia ehdotetaan tdydennettdvaks sééannoksilla siitd, etta karg doikeudessa voi
olla toimintayksikk6in osastoja. Osastoja voitaisiin perustaa lainkdyttbasi oissa tarvittavan
asiantuntemuksen edellyttaman erikoistumisen turvaamiseksi. Osasto voitaisiin myos perus-
taa, jotta suomen jaruotsinkielinen vaesto saisi oikeuspalveluja omalla kielelldan samanlais-
ten perusteiden mukaan.

Lakiin otettaisiin myds séannokset |laamannin virkojen jarjestelysta silloin, kun kargj&oikeuk-
sia yhdistetdan. Laamannien virat sirtyisivat uuteen yhdistettyyn kargjoikeuteen ja yhteen
virkaan liittyis viraston paallikkona toimiminen. Siirtymavaiheessa tdma virka julistettaisiin
asianomai sessa kardj aoikeudessa toimivien laamannien haettavaksi.

Edelleen laissa séadettéisiin Sitd, etta kargjdoikeuksien tuomiopiirei st méarétdan valtioneu
voston asetuksella.

Lakiin otettaisiin myds sadnnds Siit, etté lautamiestehtavan hoitamisessa sattuneesta tapatur-
masta suoritetaan korvaus samojen perusteiden mukaan kuin tyGtapaturmasta tapaturmave-
kuutuslain mukaan. Nain suoritettava korvaus kuitenkin vain taydentdisi niité korvauksia,
joihin henkildll& on muuten oikeus.



YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1. Lainsdadant6 ja kaytant6 seka uudistustar peet

1.1.1. Kérgdoikeuden toiminta osastoina

Useat kardjdoikeudet toimivat kéytannssa osastoihin jakautuneina. 1soimmissa, yli kymme-
nen tuomarin karg aoikeuksissa tama on sédnnénmukainen toiminnan jarjestamisen tapa.

Osastojako perustuu yleensa kasiteltéaviin asiaryhmiin. Nain esimerkiksi Helsingin kargj&oi-
keudessa on seitseman lainkéyttdasi oiden osastoa, joista kolme kasittelee yksinomaan riita
asioita, kaksi riita- jarikosasioita ja kaks ainoastaan rikosasioita. Osastoilla on omia erityis-
alojaan, joita koskevat asiat kéasitelldan kaikki tietylld osastolla. Tallaisia ovat Helsingissa
esimerkiks perheoikeudelliset ja maksukyvyttémyysasiat, aineettomia oikeuksia koskevat
asiat jarikosoikeudelliset pakkokeinot. Tuomarit ja muu henkil 6sto sijoitetaan laamannin péé-
toksella virantoimitukseen osastoille. Kullakin osastolla on vastuullinen johtaja, joka jarjestéa
osaston toiminnan ja huolehtii sen sujuvuudesta. Tehtavét ovat lainkayttoon ja henkil dstéhal-
lintoon liittyvia. Han esmerkiks jakaa kasiteltévéat asiat tuomareille ja vahvistaa henkil 6ston
lomat.

Kérgdoikeuksissa, joiden tuomiopiirissa asuu seké suomert etta ruotsinkielista vaestta, saat-
taa olla tarpeen erityistoimin turvata se, ettd kumpikin kieliryhma tosiasiassa saa palveluja
aidinkielellaén samanlaisten perusteiden mukaan niin kuin kielilain (- /2003) 35 8:ss8 edel-
lytetdan. Kéardjdoikeuteen voitaisiin tall6in perustaa osasto kielellisin perustein.

Kéargaoikeusaissa (581/1993) el nykyisin sdannella kardjdoikeuden toimintaa osastoina. Ai-
noastaan lain 21 8§:n 2 momentissa sé&detdan Siit4, ettd tydskentelyn j&rjestdmisesta méérétaén
tarkemmin tyjarjestyksessd, jonka laamanni vahvistaa. Néissa tyojarjestyksissa on kaytan-
nossa annettu maaraykset karg aoikeuden jakautumisesta osastoihin ja siitd, mitka asiat kasi-
tell&an millékin osastolla.

Karg doikeuksien tarkoituksenmukaiseks ja tehokkaaks organisoimiseks on paikallaan ni-
menomaisesti s&&tda laissa mahdollisuudesta jakaa kargj &oikeus toimimaan osastoina. Osasto-
jaon peruste vois vaihdella sen mukaan kuin esityksen keskeisissi ehdotuksissatarkemmin
eStetéan.

1.1.2. Kargjaoikeuksien yhdistdminen

Suomessa oli ennen vuoden 1993 alioikeusuudistusta 71 tuomiokuntaa ja 25 raastuvanoikeu-
ta. Alioikeusuudistuksessa muodostettiin 1.12.1993 |ukien 70 karg doikeutta. Kéarg doikeus-
verkkoa on sittemmin ollut tarpeen tarkistaa niin, etta kargjdoikeuksia on yhdistetty. Kargj &
oikeuksia on 1.6.2003 lukien 63. Kéarg aoikeuksia on lahiaikoina tarkoitus yhdistda niin, etta
niitdolis 53.

Kéargdoikeuksia yhdistetdan siksi, etté tuomioistuinyksikot muodostuisivat senkokoisiks, etta
niissa voitaisiin turvata kaikilla oikeudenal oilla asiantunteva ratkai sutoiminta. Tama edellyt-
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ta4, etté tuomiopiirissa on riittavasti vaestda ja elinkeinotoimintaa, jotta eri tyyppisia oikeus-
asioita esintyy riittavasti.

Oikeuden saatavuuden kannalta on myds térkedd, etté tuomioistuimessa on riittavasti tuome:
reita, jotta ratkaisutoiminta jatkuu hairiéttdmasti myos lomakausista ja sairastapauksista joh
tuvien poissaolojen estdmétta. Samoin tuomioistuimessa tulee olla riittavasti tuomareita niin,
etta tuomioistuin voi ilman erikseen hankittavaa tydvoimaa toimia kaikissa lain mukaisissa
ratkai sukokoonpanoissa, myds kolmen lainoppineen jasenen kokoonpanossa.

Paétokset kardjaoikeuksien yhdistamisesta tehddan valtioneuvoston paatoksel &

Kéargdoikeuksien yhdistdmisia el ole aina voitu tehda suunnitellussa aikataulussa siks, etta
useissa yhdistettavissa kard aoikeuksissa on laamannit virassa ja yhdistettyyn kargjdoikeuteen
tulis ndin useampia laamannga kuin yksi. Talloin olis epaselvad, kuka heista toimii uuden
yhdistetyn tuomioistuimen paéllikkona. Asiantilan selventdminen edellyttda nimenomaisia
sdannoksia siité, miten yhdistetyn kérg aoikeuden laamanni valitaan tehtévaansa.

1.1.3. Pa&tos kérdjaoikeuksien tuomiopiireista

Tuomiopiireistd on nykyisell&8n maarétty yleisesti karg doikeuksien tuomiopiireista annetulla
valtioneuvoston padatoksella (1623/1991) siihen mychemmin tehtyine muutoksineen. Eréissa
asiaryhmissa kuten yrityksen saneerausta, ulosottovalituksia ja maaoikeusasioita koskien eri-
tyismaarayksia kardjdoikeuksien tuomiopiireisté sen sijaan on annettu asetuksella asianomai-
sissa asiaryhmissa sovellettavissa | aei ssa annetun valtuutuksen mukai sesti.

Kérg doikeusverkon rakenne vaikuttaa oikeuspal vel ujen alueel liseen saatavuuteen. Siks val-
tioneuvoston asetus edustais asianmukai sta séaddstasoa nykyisen valtioneuvoston pddtoksen
djasta.

Kéarg&oikeuksien kandlioiden ja istuntopaikkojen sijainnista séédetdan uuden perustuslain
voimaan tultua oikeusministerion asetuksella.

1.1.4. Lautamiesten tapaturmakorvaus

Kéargjdoikeuksissa toimii noin 3 700 lautamiesta tuomarintehtdvassa rikos- ja perheoikeudelli-
Sissa riita-asioissa. Myds maaoikeusasi oiden késittelyyn maaoikeuksina toimivissa kahdek-
sassa kargj doikeudessa osallistuvat lautamiehet. Kunnanvaltuustot valitsevat lautamiehet teh
tavaan. Palkkio ja sen liitannaissuoritukset kuten ansionmenetys- ja matkakustannusten kor-
vaus seka péivaraha maksetaan heille valtion varoista. Kéargjdoikeusasetuksen (582/1993) mu-
kaan lautamiehella on pagsaantoisesti 12 istuntopéivaa vuosittain. Lautamiehen tehtéval voi-
daan luonnehtia valtiolliseks luottamustehtévaksi.

Lautamiehelle voi tehtavassdan sattua tapaturma itse tehtéavan hoidossa oikeuden istunnossa
tai tehtdvasta johtuvissa ol osuhteissa kuten matkalla oikeuden istuntoon tai sielta takaisin.
Erityisesti maaoikeuden jasenind lautamiehet kulkevat runsaasti maastossa katselmuksilla.
Tama tehtéava voi olla tapaturma-altis. On my6s mahdollista ja sattunutkin, etta lautamies jou
tuu tehtvassaadn rikollisen teon, erityisesti asianosaisen taholta tulevan vakivaltaisen hyokkéa
yksen kohteeksi.
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Toistaiseks lautamiehille tehtévassdan sattuneista tapaturmista on suoritettu korvausta vahin-
gon satuttua tehdyn yksittdi sen sopimuksen perusteella. N&in on kahdessa tapauksessa suori-
tettu korvausta oikeusministerion varoista yhteensa noin 5 600 euroa.

Lautamies e oletyd- elka virkasuhteessa valtioon eik& siten tapaturmavakuutuslain
(608/1948) soveltamisalan piirissd (KKO 1965 11 41). Valtiokonttori on my6s padtoksellaan
25.6.2001 katsonut, etté lautamiehella e ole oikeutta tapaturmavakuutusiain mukaiseen kor-
vaukseen, koska han el ole palvel ussuhteessa kargj doikeuteen.

Asian jarjestdmiseks ja korvauksen saamiseks tapaturmasta, joka aiheutuu lautamiestehtévan
hoitamisessa, on tarpeen ottaa erillinen séannos karg aoikeuslakiin.

1.2. Tilanne Ruotsissa

Kérgj doikeuden mahdollisuudesta toimia osastoina on séannos Ruotsin oikeudenkaymiskaa-
ren 1 luvun 2 8:n 2 momentissa (1979:166). Osastoa johtaa sen mukaan laamanni tai johtava
kargjatuomari (chefsradman).

Kéarg &oikeuksien toimintaa koskevan asetuksen (forordning 1996:381 med tingsréttsinstrik-
tion) 2 8:n 1 momentin mukaan kargjdoikeus itse paéttéa tuomioistuimen toimimisesta osas-
toina. Pykaan 3 momentin (1998:1804) mukaan osastonjohtgja johtaa osaston tydskentelya ja
paattaa tuomarien kanssa neuvoteltuaan heidan sijoittamisestaan virantoimitukseen. Lisdks
sdadetdan asetuksen 3 8:ss4, ettd Tukholman, Goéteborgin ja Malmon kardjdoikeuksissa on
erityinen hallintoyksikko.

Sitd el ole s88nnoksig, miten menetelléén laamannin virkojen suhteen kérddoikeuksia yhdis-
tettdessi. Asia on kdytannossa jarjestetty neuvotteluin niin, etta toinen laamanneista on siirty-
nyt varhaiselékkeelle tai muussa kérgj&oikeudessa avoimeksi tulleeseen laamannin virkaan.

Kérg aoikeuksien tuomiopiireistd sdadetdan asetuksella (forordning 1982:996 om rikets indel-
ning i domsagor. Asetuksessa saadetéén, minka kargjdoikeuden tuomiopiiriin kukin kunta
kuuluu. Kérgjdoikeuksia yhdistettdessa asetusta siten vastaavagi muutetaan. Nykyisin Ruot-
sissa on 72 kargjdoikeutta (asetus 2002:799).

Turvatakseen lautamiehet tehtévassa sattuvien tapaturmien varalta tuomioistuinvirasto (doms-
tolsverket) on vakuuttanut heidét tyo- ja virkamatkoilla seka itse tehtévan hoitamisessa sattu-
vien vahinkojen varalta. Vakuutukset tédydentévéat muita lakimaérdisia suorituksia, joihin va
hingon kérsijalla mahdollisesti on oikeus. Vuonna 2002 maksettiin tydmatkalla sattuneiden
vahinkojen perusteella korvauksia vain 3 700 kruunua. Tehtavéan hoitamisessa alheutuneiden
vahinkojen korvauksista tietoja el ilmoiteta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Esityksella tehostetaan kérdjaoikeuksien toimintaa ja parannetaan siten oikeusturvan saata-

vuutta. Liséks annetaan henkil6stéhallinnollisia séannoksia laamannin virkojen erdista jarjes-
telyista ja lautamiesten tapaturmakorvauksesta.
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Toiminta-gjatuksensa mukaisesti oikeusministerit vastaa Siita, etté ihmisten ja yhteisojen kay-
tettavissa on tehokkaat keinot saada oikeutensa toteutetuiksi. Vuosiksi 2003 — 2012 vahviste-
tussa oikeuspolitiikan strategiassa asetetaan tassi suhteessa tavoitteeks parantaa kansalaisten
yhdenvertai suutta oikeusturva-asioissa (s. 6). Tahan liittyen asiakirjassa todetaan, etté julkisen
hallinnon kehittdmisessa kaikissa OECD- maissa on omaksuttu peruslinjaks, etta viranomai set
tuottavat nykyista parempia palveluja entista tehokkaammin. Julkisen talouden nékymien va
lossa on ol etettavaa, etté oikeusministerion hallinnonalan tehtaviin e voida saada ol ennai sesti
liséa voimavaroja. Tulee siksi huolehtia siitd, etta olemassa olevat voimavarat kaytetéan yh
teiskunnan ja kansalaisten kannalta tehokkaasti (s. 27).

Eri yhteiskuntaglaman aloilla, erityisesti tuotannossa ja muussa tal ousel @massa seka myads
hallinnossa toiminta nykyisin keskittyy aikaisempaa suurempiin yksikkaihin. Tama johtuu
kustannustehokkuuden pyrkimyksesté ja palvelujen tarjonnassa my6s vaeston ja siten kysyn
nan keskittymisesta alueel lisesti. Tahan kehitykseen vastaaminen edellyttéa myds tuomiois-
tuinlaitokselta toimintojen tietynlaista keskittamista, jotta toiminta muodostuu tehokkaaks ja
saatavien palvelujen siséllon laatu turvataan. Asiantunteva ratkai sutoiminta edellyttaa, etta
tuomioi stuimessa tuomarit jossakin méarin erikoistuvat eri oikeudenal ojen mukaan. Hyvin
pienissa toimintayksikdissa tama el ole mahdollista. Liséks kasiteltavét asiamaéréat jadvét
niissa vahdisks elka tuomarin asiantuntemus siksi kehity yht& nopeasti kuin hénen kasitelles-
s&8n enemman ja monipuolisempia asioita suuremmassa yksikGssa.

Y hdeksi toimintastrategiaks onkin valittu tuomiopiirien yhdistaminen, koska se antaa mah-
dollisuuden kehittéa tuomioistuinten henkil 6storakennetta ja henkil stoén osaamista palvele-
maan paremmin kansalaisten oikeusturvatarpeita (s. 29). Kéytannon toimenpiteiden tasolla
taman mukaisesti jatketaan ja vauhditetaan pienten karg doikeuksien yhdistamistéa seka suun-
nataan uudelleen tuomarinvirkoja vaestokehityksen myo6ta muuttuvaa kysyntéa vastaaviksi.
Oikeusturvan aluedllinen saatavuus turvataan siitd huolimatta, etté tuomioistuinten kiinted
toimipaikkaverkosto harvenee (s. 8 ja 9). Samaan tavoitteeseen on pagtynyt tuomioistuinlai-
toksen kehittdmiskomitea valimietinndsséan (KM 2003:1 s. 21).

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea esittéa myos, etta yhtei skunnassa havaittavan oi-
keudellistumiskehityksen ja kansal ai syhtei skuntaan kuuluvan perus- ja ihmisoikeuksien tay-
Simittaisen toteutumisen vuoksi tuomioistuimista on tullut aikaisempaa keskeisempi yhteis-
kunnallinen toimija ja niiden toiminnalta myds odotetaan entista enemman ja silta vaaditaan
parempaa laatua (s. 10 ja 11).

Edell& todettuihin tuomioistuinlaitoksen kehittémistavoitteisiin paésemiseks on tarpeen lain
sdadanndssa mahdollistaa se, etté kardjaoikeuksien toiminta voidaan viraston sisdisesti jarjes-
t84 tehokkaasti ja my6s tuomiopiirg/a voidaan kulloinkin havaittavia yhteiskunnallisia tarpeita
vastaavasti tarkistaa. Tahan liittyvét ehdotukset kardjaoikeuden toimimisesta asiaryhméapoh-
jaisina osastoina ja laamannin virkojen jarjestel ysta kérg aoikeuksia yhdistettéessa.

Kielilain ( /2003) esitdissa (HE 92/2002 vp. s. 48 ja 49) asetetaan uuden, perustuslaissa
taatut kielelliset oikeuden kaytanntssa toteuttamaan tarkoitetun lain yhdeks keskeiseks ta
voitteeks, ettd viranomaiset oma-aloitteisesti huolehtisivat yksilon kielellisten oikeuksien
toteutumisesta. Molempien kansalliskielten ja niiden k&yttomahdol lisuuksien tulee olla néky-
vasti esilla virastoissa. On tarkedd, etté kansalaisilla on yhdenvertai set mahdollisuudet kéayttéa
omaa kieltdan julkisissa yhteyksissa seka saada erilaisia palveluja omalla kielellaén.
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Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi kargj&oikeuksi ssa séadettéisiin mahdollisuus perustaa
virka-alueeltaan kaksikielisiin kargj&oikeuksiin osastoja erityisesti sen varmistamiseks, etta
suoment jaruotsinkielinenvéaestt saa oikeuspalveluja omalla kielelléén samanlaisten perus-
teiden mukaan. Néiden osastojen perustamisesta paattéaisi oikeusministerid. Osasto perusta-
malla turvattaisiin kangligpalvelujen jaistuntokasittelyn hoitaminen erityisesti ruotsiksi sellai-
sissa kérg aoikeuksissa, joiden henkil0sto el kauttaaltaan hallitse riittévasti molempia kansal-
liskielia kéytannossd. Osastolle voitaisiin kohdentaa virkoja ja edellyttééa niissa syvallisempéda
taitoa siina kielessa, jolla osasto on tarkoitettu palvelemaan, kuin kérgaoikeuden muissa vi-
roissa.

K é@rgj doikeudessa toimivien lautamiesten turvasta tehtavassa sattuvan tapaturman tai siita ai-
heutuvan ammattitaudin varalta el ole sé&detty. Heidan oikeusturvansa varmistamiseks tassa
suhteessa séadettdisiin laissa, etta heilla on oikeus saada téllaisesta tapaturmasta tai ammeatti-
taudista korvaus samojen perusteiden mukaan kuin tydtapaturmasta tapaturmavakuutuslain
mukaan siltd osalta kuin heille e samalla perusteella tule muuta korvausta.

Korvauksen suorittais valtiokonttori. Lautamiehille maksettavista palkkioista el kannettais
erityista tapaturmavakuutusmaksua vaan meneteltdisiin niin kuin eréiden muiden ministerioi-
den hallinnonalan vastaavissa til apéi stehtévisss, etté valtiokonttori peris asianomaiselta mi-
nisteriolta, téssa oikeusministeriolta takautuvasti ne suoritukset, jotka se tapaturman tai am-
mattitaudin perusteella maksaa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddlliset vaikutukset

Lautamiehille suoritettavien tapaturmakorvausten maara muodostuis ol etettavasti verraten
lainsd&dant6akin tarvittaessa suorittanut sopimusperustei sesti ndma korvaukset. Kysymykses-
sd e siten olis varsinaisesti uus menoera.

Muilta osin esitykselld e ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

3.2. Organisatoriset vaikutukset

Karg &oikeuksien toiminta tehostuu, kun tuomioistuimiin perustetaan toimintayksikoiks osas-
toja, jotka vastaavat toi mintansa jarjestami sesta tarkoituksenmukai sesti. Séénnosten |iséami-
nen lakiin kérgaoikeuden osastoista edistéis tétéa myonteista kehitysta, vaikka asiallisesti
osastot eivét uutuus olekaan.

Ehdotettavat séénnokset laamannin virkojen jarjestel ysta kargjdoikeuksia yhdistettéessa mah
dollistavat kérg aoikeusverkon tarkistukset siita riippumatta, miké on tilanne tarkistuksen koh
teena olevien kargj doikeuksien padllikkovirkojen hoitamisen suhteen. Téhan asti on kérg doi-
keuksia voitu yhdistda vain silloin, kun yhdistamisessa lakkaavien kardjaoikeuksien laaman-
nin virat ovet tulleet avoimiksi.
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3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Niin kuin 2. jaksossa on todettu, osastojen perustaminen karg aoikeuksiin palvelujen antami-
seks asiakkaiden omalla kielelld, suomeks jaruotsiksi, samanlaisten perusteiden mukaan
toteuttaa kummankin kieliryhman oikeuksia ja turvaa siten heidan yhdenvertai suuttaan kay-
tannossa.

Nimenomaan virka-alueilla, joilla toiseen kieliryhméaan kuuluvaa vaestta on lukumaaréi sesti
vahemmaén, osaston perustaminen oikeuspalvelujen antamiseksi talla kielella merkitsis ko-
hennusta nykytilaan verrattuna, jossa tdmankielisten palvelujen kdytannon saatavuus e aina
ole ongelmatonta.

4. Asan valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministerion tyoryhmassa.

Vamistelussa on kuultu kielellisid oikeuksia koskevasta endotuksesta Svenska Finlands folk-
tingia seké lautamiesten tapaturmakorvausasiassa valtiovarainministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion, valtiokonttorin seké lautamiesten etujarjestdjen edustagjia. Lisaksi on kuultu
kérg aoikeuksien henkil 6ston etujdrjestdjen ja lakimiesliiton edustgjia.

5. Riippuvuus kansainvélisista sopimuksista

Kielellisia oikeuksia koskevia kansainvalisid sopimuksia ja velvoitteita on kasitelty yksityis-
kohtaisesti hallituksen esityksessa uudeksi kielilaiks ja siihen liittyvéks lainsdddannoksi (HE
92/2002 vp. s. 38 — 44). Uudessa kielilaissa on otettu huomioon ndmé sopimukset ja velvoit-
teet.

Kasilla olevan esityksen kannalta, turvattaessa karg doikeuden virka-alueen suomen jaruot-
sinkielisen vaestdn mahdollisuudet saada oikeuspal veluja omalla kielell88n samanlaisten pe-
rusteiden mukaan, huomionarvoinen on erityisesti Strasbourgissa 5.11.1992 tehty aluedllisia
kieliata vahemmistokielia koskeva eurooppal ainen peruskirja (SopS 23/1998). Peruskirjan
méaraykset muun muassa turvaavat alueellisen kielen tai véhemmistokielen kayton oikeuden-
ké&yntiasioissa yleisissa tuomioistuimissa (9 artiklan aja b kohta) ja hallintopalvelujen saata-
vuuden alueellisellatai véahemmistokielella (10 artikla). Saattaessaan peruskirjan voimaan
Suomi on sitoutunut soveltamaan ruotsin kieleen néité peruskirjan maérayksia.

Peruskirjan 10 artiklan 1 kohdan a kohdan ii kohdan mukaan varmistetaan kohtuullisten mah-
dollisuuksien rgjoissa esimerkiksi, ettd yleison kanssa yhteydessa olevat viranomaiset kaytta
vét aluedlistakielta ta vahemmistokielta asioidessaan henkil6iden kanssa, jotka ottavat hei-
hin yhteytta néilla kielilla. Artiklan 2 kohdan a kohdan mukaan niisséa alue- tai paikallisviran
omaisissa, joiden toiminta-alueella asianomai sta kielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittava, rohkaistaan kdyttdmaan tai ainakin sallitaan kéyttéa alueellista tai véhemmistokielta

Kielilainsdadanto turvaa kansalliskielten k&yton laajemminkin kuin peruskirjassa edellytetéan.
Nyt tehtavéa ehdotus osastojen perustamiseksi kéardjoikeuksiin suomert jaruotsinkielisen
vaeston palvelemiseksi samanlaisten perusteiden mukaan edistéa lisdks peruskirjan tavoittei-
den toteutumista kaytannossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki kérgadoikeuslain muuttamisesta

1 8. Ké&rgjdoikeuksien tuomiopiirien uudelleenjérjestelyn yhteydessi voi olla tarvetta yhdistda
kéargaoikeuksia. Talldin yhdistettavien kargjdoikeuksien laamannien virat siirtyvat samaan
kérg &oikeuteen. Tuloksena kérg &oikeudessa voi olla enemman kuin yksi laamannin virka.
Tilanne on poikkeuksellinen ja ohimenevd, mutta se on tarpeen jarjestéé lain sdannoksin. Vi-
raston padllikkéna toimisi yksi kardjdoikeuden laamanneista, ja hanté koskisivat laissa tai
asetuksessa olevat laamannin tehtévia koskevat sd8nnokset. Tasta séadettéisiin pykaén un-
dessa 4 momentissa. Paéllikkéna toimiminen koskee hallintoasioita.

Laamannin sijai stamista koskevaa kérdjaoikeusasetuksen (582/1993) 11 §:@a tulis my6ds muu-
tettavaks esityksen liitteena olevan asetusluonnoksen mukaisesti niin, etté tyojarjestyksessa
maaréttaisiin siitd, kuka karg doikeuden tuomareista toimii tarvittaessa laamannin lyhytaikai-
sena sijaisena. NyKkyisessa asetuksessa asetetaan tarpeettoman rgjoittavasti ensisijaiseks vaih
toehdoksi, etté sijainen olisi virassa vanhin kérg gtuomari.

Kun kéargjdoikeuksia yhdistetéan, yhdistetyn kargjdoikeuden paallikkona toimivan laamannin
viran toimenkuva yleensd muuttuu sen johdosta, etta kérdjdoikeuden virka-alue lagjenee ja
henkil 6stomééra kasvaa. Viran menestykselliseen hoitamiseen liittyva, tuomareiden nimitté:
misesta annetun lain 11 8:n 3 momentissa séadetty johtamistaitovaatimus néin yleensi kasvaa.

Tilanteen asettamiin uusiin vaatimuksiin varauduttaisiin niin, etta oikeusministerié maarais,
mihin yhdistetyn karg&oikeuden laamannin viroista liittyy viraston paallikk&na toimiminen.
Lain voimaantul osdannoksessa sdadettaisiin menettel ytavasta, jota noudatetaan virastopadal-
likkdna toimivan laamannin virkaa ensmmaisté kertaa taytettaessa.

Uuden 4 momentin lisdamisen johdosta pykaan nykyinen 4 momentti siirtyis 5 momentiksi.

12 a 8. Lakiin lisdttaisiin sédnnds lautamiehell e tehtvasséén sattuvan tapaturman tai aiheutu-
van ammattitaudin korvaamisesta. Y |leisperustel uissa on todettu, etta tapaturmavakuutusain-
sé&danto ei nykyiselld8n koske lautamiestehtévaa. Asiastatarvitaan siks erityissaannos.

S&annos kirjoitettaisiin valtiokonttorin lausunnossaan 11.12.2001 esittamin tavoin niin, etta
lautami estehtévassa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan
korvaus valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdadetdan tyotapaturmasta. Korvausta suoritettaisiin siltd osalta kuin vahingoittu-
neella e ole oikeutta tapaturmavakuutuslain mukaiseen korvaukseen muun lain nojalla. Eli
muu lakimaérainen korvaus olis téssa séadettévaan korvaukseen ndhden ensisijainen.

Saannos kattaisi tapaturmat, jotka aiheutuvat lautamiehen tehtéavan hoitamisesta. Lautamiehen
tehtavan piiriin sd8nndksen tarkoittamassa mielessa kuuluisi hanen osallistumisensa lainkayt-
totoimintaan kéarg aoikeuden istunnossa ja katselmuksissa. Lisaks sdannos koskis tehtavasta
johtuvia olosuhteita vastaavasti kuin tapaturmavakuutuslain 4 8:n 1 momentin 2 kohdassa
sdadetdan tyosta johtuvista olosuhteista. Tyypillinen tapaus olisi matkalla asunnosta oikeuden
istuntoon tai takaisin sattunut tapaturma
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Ehdotettava sééntely koskisi vain lautamiehid mutta e sen sijaan eri tuomioistuinten asiantur-
tijg asenid eika yleisten tuomioistuinten sotilagi&senid, silléa he asianomaisten tuomioistuinten
jasenina toimiessaan hoitavat samalla edustamansa tahon antamaa tehtévéa ja heidan oikeu
tensa tapaturmakorvaukseen maardytyy tuon paatoimen puitteissa.

12 b 8. Pyké&&an otettaisiin viittaussadnnds, jonka mukaan korvauksen hekemisesta, korvaus-
velvollisuudesta, korvauksesta, korvausasian kasittelystd, puhevallan k&yttamisestd, tietojen
sal assapitovelvollisuudesta ja sen rikkomisesta, oikeudesta tietojen saamiseen, oikeudesta ja
velvollisuudesta tietojen antamiseen, muutoksenhausta korvausasi assa annettuun padtokseen,
valtiokonttorin takautumisoikeudesta ja aiheettoman korvauksen takaisinperimisesté on sovel-
tuvin osin voimassa, mita tapaturmavakuutuslaissa, ammattitautilaissa (1343/1988) ja tapa
turmavakuutuslain perusteella korvettavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (625/1991) sé&
detddn. Mitéa naissa | ael ssa séadetéén tyontekijasta ja vakuutuslaitoksesta, sovellettaisiin vas-
taavasti lautamieheen seka tapaturmavakuutuslain 9 ja 30 8:n séénnodkset huomioon ottaen
valtiokonttoriin. Ehdotettavaa turvaa el siten jarjestettéisi pakollisella vakuutuksella, vaan
korvaukset suorittaisi lain perusteella valtiokonttori. V astaavanlainen viittaussaannos sisaltyy
askettain uudistettuna maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) 9 §:84n
(724/2002).

Korvausvelvollisuuden osalta olis viittaussaannoksen nojalla voimassa muun muassa, mité
tapaturmavakuutuslain 4 a 8:ss4 (1642/1992) séédetdan toisen henkilon tahallisesta teosta
aiheutuneen vamman tai sairauden korvaamisesta. Tallainen teko rinnastettaisiin siten tapa-
turmaan. Tama korvausperuste on tarpeen niita tilanteita varten, joissa lautamies joutuu teht&
vassaan vakivallan kohteeksi.

Korvauksen méaéran perusteena olisi vahingoittuneen henkilon vuositydansio tapaturmave:
kuutuslain sdannosten mukaisesti. Korvaus e siten madraytyisi pelkan lautamiespalkkion pe-
rusteella, vaan riittavan korvauksen varmistamiseksi huomioon otettaisiin henkilon muukin
ansiotulo. Eréissa tilanteissa kuten opiskelijoiden tai muuten tuloja vailla olevien lautamiesten
osalta korvauksen perusteena oleva ansio maaréttaisiin laskennallisesti niin kuin naité tapauk-
sia koskien tapaturmavakuutus ai ssa séadetéén. Lautamiespalkkio otettaisiin myds huomioon
korvausmaéraé | askettaessa.

Korvausta haettaisiin valtiokonttorilta ja se suorittaisi korvauksen. Oikeusministerio korvais
valtiokonttorille, mitd se on suorittanut vahingoittuneelle. Nain lautamiespalkkioista el perit-
tais tapaturmavakuutusmaksua korvauskustannusten etukéteiseks kattamiseksi. Asiaaon
tarkasteltu yleisperustelujen 3. jaksossa.

Viittaussdannoksesta johtuisi vield, ettd vahinkoilmoituksen tekisi kargaoikeus.

Otsikko 18 8&:n edella. Lain 18 — 20 8:n muodostamaan jaksoon sisdltyy séannoksia kargjaoi-
keudesta viranomaisorganisaationa ja viraston tyon jarj estémisesté sisdisesti ja suhteessa asi-
akkaisiin. Jaksoon ehdotetaan uusia séénnoksia kérg doikeuden osastosta toiminnallisena ko-
konaisuutena. Nykyisin asiasta on saadetty ainoastaan kérdj doikeusasetuksen (582/1993) 26
8:n valtuutussdannoksessa. Sen mukaan karg oikeuden jakautumisesta osastoihin tai muihin
yksikoihin ja lainoppineiden jasenten vastuualueisiin voidaan maaréta tyojarjestyksesta

Sen mukaan kuin ehdotettavan 18 a 8:n perustel uissa esitetdan, kardjaoikeuksien tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisedti jérjestetyn toiminnan seké virka-alueella asuvien eri kieliryhmien pal-
velun turvaamiseksi voi ollatarpeen perustaa osastoja. K oska osastoja perustamalla vastataan
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oikeudenhoitoa koskevien palvelujen saatavuuden vaatimuksiin, on perusteltua, etté kardj &
oikeuden osastoista séadetdan laissa. Vastaavasti voimassa olevassa laissa on jo sédnnokset
kargj doikeuden eri paikkakunnilla olevista kandlioista, joita yll&pitdmalla puolestaan varmis-
tetaan oikeuspal velujen alueellinen saatavuus.

Otsikkoa lain 18 8:n edella ehdotetaan siten t&ydennettévaks niin, etté siind mainitaan myos
kérg aoikeuden osastot.

siihen, etté kérgj doikeudessa on téllaisia osastoja, todettaisiin 1 momentissa.

Niin kuin edell& jakson otsikkoa koskevissa perustel uissa on todettu, asiasta el ole nykyisin
sddnnoksia laissa vaan ainoastaan karg &oikeusasetuksen 26 8:ssd valtuutussdannos osastojen
perustami sesta tyj arjestyksen madrayksella. Sen sijaan esimerkiksi vakuutusoikeuden osalta
sdadetdan vakuutusoikeudlain (- /2003) 9 8:ss4, ettd vakuutusoikeus toimii osastoihin jakau-
tuneena.

Osastojako on tosiasiassa kardjaoikeuksien toiminnan organisoinnin keskeinen peruste. Sus-
rimmat kérg aoikeudet toimivat vakiintuneesti osastoina. Tata on selostettu edell& yleisperus-
telujen 1.1.1. jaksossa. Osastoina toimimisen kaytannén merkitykseen ndhden ehdotetaan sita
koskeva sdantely otettavaks lakiin.

Pykalan seuraavissa momenteissa sdadettdisiin, missa eri tarkoituksissa kargj&oikeuteen voi-
daan perustaa osastoja toimintayksikoiksi.

Ensinna sé&dettaisiin 2 momentissa, ettd osasto voidaan perustaa eri |ainkayttdasi oissa tarvit-
tavan asiantuntemuksen ja késittelyn sujuvuuden turvaamiseksi. Téllainen osastojako perus-
tuisi kdytannossa siihen, etta tietyn asiaryhman asiat kasitelldan tietylla osastolla. Tuomarit
saavuttavat oikeudenalalla erityisen asiantuntemuksen. Asiaryhmékohtaiset menettel ytavat
ovat my6s kandiahenkil6stdlle tuttuja. N&in varmistetaan oikeudenalan syvalliseen tuntemuk-
seen perustuva korkeatasoinen ratkai sutoiminta ja asioiden sujuva kasittely. Osastojako siten
edistda perusoikeuksiin kuuluvaa oikeuden saatavuutta.

Kuten nykyisinkin, téllainen osasto tiettyjen asiaryhmien kasittelemiseks ja kasittelyn suj u-
vuuden turvaamiseks voitaisiin perustaa ty¢jarjestyksen maérayksella

Toisena osastojaon perusteena séédettéisiin 3 momentissa, ettd osasto voitaisiin myds perustaa
sen turvaamiseksi, ettd kéarg aoikeuden tuomiopiirin erikieliset vaestoryhmét saavat oikeus-
palveluja omalla kielellaén samanlaisten perusteiden mukaan.

S&annds varmistais, etté perustuslain 17 8:ssa perusoikeutena turvatut kielelliset oikeudet,
oikeus kayttda omaa kielta tuomioistuimessa ja suomen ja ruotsinkielisen vaeston yhtei skun-
nalliset tarpeet oikeudenhoidon aalla toteutuisivat samanlaisten perusteiden mukaan. Ehdo-
tettava séantely myos toteuttais kielilain ( /2003) 35 8:ssd sdadettya velvollisuutta huoleh
tia ndista tarpeista.

Kidlilain 35 §:n 3 momentissa séédetdan asiaan liittyen, etté viranomaisten tulee edistéa mo-
lempien kansalliskielten kayttamista. Jos olosuhteet sité edellyttavét, on ryhdyttava erityis-

toimenpiteisiin kansalliskieliin liittyvien yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi. Erityis-
jarjestelyna séédetédn lain 6 8:n 2 momentissa mahdollisuus perustaa viranomai sorgani saati-
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oon yksikielisia yksikdita tai osastoja kielivahemmiston tarpeita varten. Kieliryhman palve-
lemiseks omalla kielell&an perustettava osasto ei kuitenkaan olisi télatavoin yksikielinen,
sillatarvittaessa, esimerkiksi kun oikeudenkaynnissa on erikielisia asianosaisia, osastolla kay-
tettdisiin molempia kansalliskielia.

Osastoja omakielisten palvelujen turvaamiseksi tulisi perustettaviks erityisesti sellaisissa k&
rgjaoikeuksissa, joiden tuomiopiirin muodostamaan virka-alueeseen kuuluu kuntia, joiden
kielellinen jaotus on keskendan erilainen. Virka-alueeseen voi essimerkiks kuulua kuntia, joi-
osuus vaestosta on toinen kuin tuomiopiirin muissa kunnissa. Jotta téllaisella, koko tuomiopii-
rissa vahemmistbasemassa ol evalla kansalliskielella olis saatavissa asianmukaista palvelua
kérdj doikeudesta, ehdotetaan mahdollisuutta perustaa karg aoikeuteen osasto tai osastoja niin,
etta jokin tai jotkin osastoista palvelevat nimenomaan toisella kansalliskielista.

Osasto antaisi palvelua asianomaisella kielella kandlia- jaistuntoasioissa. Palvelujen kayttgji-
en kannalta on térked, ettd kaikenlaiset yhteydenotot tuomioistuimeen ja sielta toetutuvat
heidan omalla kielelldan, myds tiedustel - ja neuvontal uontei sissa kasittelyvai hei ssa.

Tavoitteen toteutumisen varmistamiseks sdadettaisiin, ettd omakielisten palvelujen turvaami-
seks osaston perustamisesta samoin kuin téllaisen osaston lakkauttami sesta paattaé oikeus-
ministerid. Osastoa e siten perustettaisi tai lakkautettaisi ainoastaan tyojérjestyksen maarayk-
sin. Se, etta asiasta pagttda ministerio, merkitsis yhdenvertaista kohtelua samassa tilanteessa
oleville kieliryhmille eri kargj&oikeuksien tuomiopiireissi. Jarjestelyn tarpeellinen jatkuvuus
olis myos turvattu sillg, etta asiasta paéttéisi ministerio eika kukin kardjdoikeus itsendisesti.

Momentin viimeisessa virkkeessa sé&dettéisiin viel, ettd osastojaon perustuessa vaeston kie-
lellisiin tarpeisiin kargjoikeuteen voidaan perustaa ja sen sisdlla kohdentaa osastoittain virko-
janiin, etta niihin liittyva vaatimus toisen kotimaisen kielen taidosta on eri kuin kérdjaoikeu
den muissa viroissa, joissa se maaraytyy koko tuomiopiirin kieliolojen mukaan. Virkojen pe-
rustamisesta ja kohdentamisesta p&éttéaisi oikeusministeri®, joka my0s paéttéa osaston perus-
tamisesta.

Osaston tuomareilta edel lytettéisiin taydel lista taitoa siind kielessa, jonkakielista vaestta osas-
to ens sijassa palvelee. Nain ollen valtion virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain (149/1922) 1 8:n 1 momentin mukaiseks virka-alueeks katsottaisiin ne kunnat, joiden
kielellista jaotusta vastaten osasto on perustettu tayttamaén noissa kunnissa enemmistoase-
massa olevan kieliryhman oikeudenhoitoon liittyvia tarpeita. Tuomarien kielitaitovaatimuksia
koskeva séantely on kokonai suudessaan uudisteilla eri harkkeena.

Lautamiehet maaréttéisiin istuntoon niin, etté heilla on riittéava taito kasiteltavan asian kides-
<

Kangliahenkil 6ston osalta ei voimassa olevassa oikeudessa erotella oikeusministerion hallin
nonalan virastojen virkamiesten kielitaidosta annetussa oikeusministeritn pagtok sessa
(178/1989), kummassa kaksikielisen virka-alueen kiel hyvéa taitoa edellytetéén. Asa
tulee jarjestettavaks, kun erikseen annettavilla séénnoksil1a sovitetaan oikeusministerion hal-
linnonalan muulta henkil 6stélta kuin tuomareilta vaadittava kidlitaito uuden kielilain séan
noksiin.
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Osaston perustaminen kieliryhman palvelemiseksi omalla kielelléan edistéisi kdytanndssa
mahdollisuutta tuomioistuinharjoitteluun ruotsin kielell&. Jotta notaarit saisivat tuomioistuin-
harjoittelussa mahdollisimman monipuolisen kuvan koko kérg &oikeuden toiminnasta, notaa-
rin virkoja el ilmeisesti erikseen kohdennettaisi kargj&oikeuden tallaiselle osastolle.

Silloin kun kérg doikeudessa toimii 18 a 8:n 3 momentissa tarkoitettu osasto palvelujen saa-
miseks omalla kielellg, olis tarkoituksenmukaista, ettd téllainen osasto kasittelisi ne asiat,
joissa tulee kaytettavaks sita kieltd, jonka taitoa on nimenomaan asianomaisen osaston tuo-
mareilla ja kandiahenkil 6stoll&. Perusteet, joilla asian késittelykieli médraytyy, ilmenevét
kielilain 14 — 16 8:sta

Olisi ilman eri séannostakin selvad, ettd osaston késiteltaviks voitaisiin ohjata asia, jonka
asianomainen karéjaoikeus on toimivaltainen kasittelemaan, riippumatta siitd, missa virka-
alueen kunnassa asianosaiset asuvat ja mika on taman kunnan kielellinen jaotus. Siten esi-
merkiks yksikielisessa kunnassa asuvaa toisen kielista vastagjaa koskeva asia voitaisiin ohja
ta osastolle, joka on perustettu palvelujen antamiseksi téllé héanen kielelldan. Liséks osasto
kasittelisi kardjaoikeuden tydtilanteen mukaan myds kargj&oikeudessa vireilla olevia muita
asioita kuin niitg, joissa kaytettdisiin sita kieltd, jonkakielisen palvelun antamiseksi osasto
erityisesti on perustettu.

Osastorgjat elvéat kuitenkaan estdis sellaisen ratkai sukokoonpanon muodostamista, etté asian
edellyttama erityisasiantuntemus myos turvataan. Nain esimerkiks padkasittely voitaisiin
toimittaa niin, ettéd asian osastolla valmistelleen tuomarin lisdks ratkai sukokoonpanoon kuu-
luu asiaryhmaan perehtynyt tuomari tai perehtyneita tuomareita muiltakin osastoilta. Kokoon
pano muodostettaisiin samanlaista vuorojarjestysté ta muuta méaraytymisperustetta noudat-
taen kuin kérdjdoikeuden kasittel emissa asioissa yleensd, jolloin e my6skéan ilmenisi vaaraa
Sitd, etta tietynkieliset asiat aina kasittelis samatai samat tuomarit.

21 8. Pykdlan 1 momenttiin sisdltyy valtuutus antaa asetuksella tarkempia sdannoksié lain
taytantdonpanosta. Momentin 1 — 3 kohdassa luetellaan néita aihepiirejaja 4 kohdassa maini-
taan tdydentévasti lain muu taytantdonpano. Y leisperustel uissa on todettu, ettéa kardj doikewk-
sien tuomiopiireistd maarétaan nykyiselléén valtioneuvoston pédtoksella.

Kérgjaoikeusverkon rakenne vaikuttaa oikeudenhoitopal vel ujen alueelliseen saatavuuteen.
Siks valtioneuvoston asetus edustais asianmukai sta séaddstasoa nykyisen oikeusministerion
paétoksen sijasta. Laissa annettaisiin ndin valtuutus asetuksella sdétéé myds kardjaoikeuksien
tuomiopiireista. Tama valtuutus sisdltyis momentin uuteen 4 kohtaan, jolloin momentin ny-
kyinen 4 kohta siirtyisi 5 kohdaksi. Kéaraj&oikeuksien tuomiopiireistd annettaisiin sitten uuden
sddnndksen nojalla valtioneuvoston asetus, jolla korvattaisiin asiaa koskeva nykyinen oike-
usministerion paétoksen tasolla oleva sdantely.

Pykéalan 2 momentissa sdddettaisiin Siita, etta kardjaoikeuden tyojérjestyksessd madratéan &
hemmin tytskentelyn jarjestamisestd. Asiasta on nykyisin séannoksia liséks 18 8:n 2 mo-
mentissa. Osastoa koskevien sdanndsten lisddmisen jalkeen edella 18 a 8:ssd saannds kuuluu
kokonai suudessaan tdhéan yhteyteen.

Momentin mukaan tydjarjestyksen nimenomaisin méarayksin olisi jérjestettéava niin kuin ny-
kyisinkin kérdjaoikeuden eri paikkakunnilla sijaitsevien kanslioiden toiminta ja uutena asiana
osastojen toiminta silloin, kun kargj&oikeudessa on osastoja. Ty0jarjestykseen sisdllytettéaisiin
viime mainitussa suhteessa peruste, joilla asiat jaetaan osastojen kesken ja osastojen toimin
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nan jarjestamisen perusteet, erityisesti osaston johtajan tehtavat Muista asioista tyojarjestyk-
sessd maarattaisiin sikéli kuin tarvetta on.

Osaston johtgjana toimivan kargjauomarin nimittémisesta tehtdvadn on tarkoitus saétéa erik-
seen tuomareiden nimittémisestd annetussa laissa (205/2000).

Saannoksen johdosta tulis muutettavaksi myo6s kargjaoikeusasetuksen 26 § niin, etta se olisi
sopusoinnussa lain ehdotetun sdanndksen kanssa. Esityksen liitteend olevan asetuksen muu-
tosluonnoksen mukaan asetuksessa sé&dettéisiin, ettd kérg aoikeudella tulee olla tydjarjestys
jasiind maarétaan tyoskentelyn jérjestamisesté kérdjaoikeudessa ja niista seikoista, joista
maadradminen lain tai asetuksen mukaan kuuluu tydjarjestykseen. Néita seikkoja ovat mahdol-
linen toimiminen lain 18 a 8:n 2 momentissa tarkoitettuina asiaryhmittéisind osastoina ja asi-
oiden jakautuminen osastojen késiteltaviks seké asetuksen 11 8:n mukaiset méardykset laa-
mannin sijai stamisesta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ens tilassa. Nain mahdollistuvat kargj&oikeusverkon tar-
kistukset sitd mukaa kuin niihin on tarvetta.

Omakielisten palvelujen antamiseksi perustettavia osastoja koskevalain 18 a 8:n 3 momentti
ehdotetaan kuitenkin asiayhteytensa vuoks tulemaan 2 momentin mukaisesti voimaan samalla
kuin kielilaki eli 1 péivanatammikuuta 2004.

Jo ennen lain voimaan tuloa voitaisiin voimaantuloséanntksen 3 momentin mukaan ryhtya
lain t&ytant6on panon edellyttémiin toimenpiteisiin. T&ma on tarpeen esimerkiksi virkojen
kohdentamiseksi omakielisia palveluja antamaan perustettavalle osastoll e ja yhdistamisen
tuloksena muodostettavan kérgjaoikeuden paéllikkdna toimivan laamannin viran tayttamiseks
gjoissa.

V oimaantul osdanndksen 4 momentissa saadettéisiin, miten viraston paallikkona toimivan
laamannin virka ensimmaisen kerran taytetdan silloin, kun karg doikeuteen on léhinnad yhdis-
tamisten vuoksi tullut enemman kuin yks laamannin virka. Tama virka julistettaisiin asian-
omai sessa kardj aoikeudessa toimivien laamannien haettavaks noudattaen muuten, mita tuo-
mareiden nimittamisesta annetussa laissa, erityisesti sen 11 8:ssd séédetéan laamannin viran
tayttamisesta. N&in voidaan turvata se, etta paallikkdvirkaan saadaan sen erityiset kel poisuus-
ehdot €li johtamistaitovaatimuksen parhaiten téyttava henkild. Mydhemmin viran tullessa
avoimeks sejulistettaisiin tavalliseen tapaan yleisesti haettavaks ilman asiaa koskevaa eri-
tyiss&annosta.

3. Saatamig arjestys

Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaisesti lailla turvataan jokaisen oikeus k&yttda tuomiois-
tuimessa omaa kieltéén, joko suomeatal ruotsia. Julkisen vallan on lainkohdan mukaan muu-
tenkin huolehdittava suomen ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan.

L akiehdotuksen 18 a 8:n 3 momentin s&8nnds osastojen perustami sesta kardjaoikeuksiin pal-
velujen antamiseks suomen ja ruotsinkieliselle vaestolle samanlaisten perusteiden mukaan
toteuttaa osaltaan perustuslaissa turvattuja kielellisia oikeuk sia kaytannossa.
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Perustuslain 103 §:n 1 momentin mukaan tuomari voidaan tuomioistuinlaitoksen uudelleen
jarjestelyjen yhteydessa siirtda toiseen virkaan. Siirto e téll6in edellyta asianomai sen tuomea-
rin suostumusta. Perustuslakivaliokunta on erityisesti lausunnoissaan 3/1994 vp. ja 11/1999
vp. todennut, etté kuvatussa tilanteessa tuomari voidaan Siirtda tarvittaessa muuhunkin kuin
tuomarinvirkaan. Téhan ndhden laamannin viran siirtoihin ké&rgjdoikeuksia yhdistettéessi el

ole estettd. Kysymys on tuomarin viran siirtémisesta toiseen tuomioistuimeen tuomioistuinlai-
tosta uudelleen jarjesteltéessa.

Laki on saadettévissa tavallisessa lainsdatami g arjestyksessa.
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LAKIEHDOTUS

L aki karg aoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

kumotaan kérgjaoikeuslain (581/1993) 18 §:n 2 momentti,

muutetaan 18 8:n edelld oleva otsikko ja 21 8:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti seka
lisdtédan 1 8:88n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti (549/1994) siirtyy 5 momen-
tiks, lakiin uudet 12 a, 12 b ja 18 aseka 21 8:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4
kohta siirtyy 5 kohdaksi,

Seuraavasti:

Jos kérgjaoikeudessa on useampi kuin yks laamannin virka, yhteen niistéa kuuluu toimiminen
viraston padllikkoné Mita laissa tai asetuksessa séadetdan laamannista, koskee néissi kargj &
oikeuksissa paéllikkéna toimivaa laamannia.

12 a8.

Lautamiehen tehtavan hoitamisessa sattuneesta tapaturmasta suoritetaan korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) sdadetdan tytta
paturmasta. Korvausta suoritetaan silta osalta kuin vahingoittuneella el ole oikeutta tapatur-
mavakuutuslain mukaiseen korvauk seen muun lain mukaan.

12b 8.

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvollisuudesta, korvauksesta, korvausasian kasittelysté,
puhevallan kayttamisestd, tietojen salassapitovelvollisuudesta ja sen rikkomisesta, oikeudesta
tietojen saamiseen, oikeudesta ja velvollisuudesta tietojen antamiseen, muutoksenhausta kor-
vausasiassa annettuun paatdkseen, valtiokonttorin takautumisoikeudesta ja aiheettoman kor-
vauksen takai sinperimisesta on soveltuvin osin voimassa, mité tapaturmavakuutusl aissa, ant
mattitautilai ssa (1343/1988) ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutukses-
ta annetussa laissa (625/1991) sdadetdan. Mita naissé | aei ssa sdddetdan tyontekijastd, tyonan-
tgjasta ja vakuutuslaitoksesta, sovelletaan vastaavasti |lautamieheen, kérgjaoikeuteen ja tapa-
turmavakuutuslain 9 ja 30 8:n sd&annokset huomioon ottaen valtiokonttoriin.

Otsikko 18 &:n edell& Kérajaoikeuden kanglia, istuntopaikka ja osastot
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18a8.
Kérg doikeudessa voi olla toimintayksikkéind osastoja.

Osasto voidaan perustaa eri lainkayttdasi oissa tarvittavan asiantuntemuksen ja kasittelyn su-
juvuuden turvaamiseksi. Tassd momentissa tarkoitetun osaston perustamisesta ja |lakkauttami-
sesta maarédtaan kargjdoikeuden tyojérjestyksessa

Osasto voidaan my6s perustaa, jotta turvataan virka-alueen suomen jaruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielell&8n samanlaisten perusteiden mukaan. Téssa
momentissa tarkoitetun osaston perustamisesta ja lakkauttami sesta paattaa oi keusministerio.
Osastolle voidaan perustaa ja kohdentaa virkoja, joiden kel poisuusehtona oleva toisen koti-
maisen kielen taitoa koskeva vaatimus on virka-alueeseen kuuluvan jonkin tai kuuluvien joi-
denkin kuntien kieliolojen johdosta eri kuin kérgjaoikeuden muissa viroissa.

21 8. Asetuksella annetaan tarkemmat saannokset:

3) karg doikeuden lautamiehista;
4) kargjdoikeuksien tuomiopiireistd; seka
5) tdméan lain muusta taytantéonpanosta.

Tyoskentelyn jérjestamisestd kéardjaoikeudessa maérataan [ahemmin ty6jrjestyksesss, jonka

vahvistaa kargjdoikeuden laamanni. Jos kargj &oikeudessa on osastoja tai yhta useampi kanglia,
osastoista ja kandlioista ja niiden toiminnan jarjestamisesta on maarattava tyoj arjestyksessi.

Tamalaki tuleevoimaan  péivana kuuta 20

Lain 18 a 8:n 3 momentti tulee kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtya lain taytantdon panon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Lain 1 8:n 4 momentissa tarkoitettu viraston paéllikkona toimivan laamannin virka taytetdan

ensimmaisen kerran niin, ettd virka julistetaan kérdjaoikeudessa toimivien laamannien haetta-

vaks ja taytetddn noudattaen muuten, mité tuomareiden nimittamisesta annetussa laissa
(205/2000) séédetadn laamannin virasta.
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kar & aoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukai sesti

kumotaan kérgdoikeudain (581/1993) 18 §:n 2 momentti,
muutetaan 18 8:n edelléd oleva otsikko ja 21 8:n 1 momentin 3 kohta seka

lisétdan 1 8:48n uus 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti (549/1994) siir
é seka 21 8:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta

kiinuudet 12 a, 12 b, 18aja 18 b
sirtyy 5 kohdaksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen
hallintotuomari toimii myos Ahvenanmaan
kérg aoikeuden karg dtuomarina.

12a8
(uus)

12b 8§
(uus)

Ehdotus

Jos kérajaoikeudessa on useampi kuin yk-
s laamannin virka, yhteen niistd kuuluu
toimiminen viraston paallikkona. Mité lais-
sa tal asetuksessa saadetdan laamannista,
koskee néissa kar & oi keuksi ssa paallikkona
toimivaa laamannia.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen
hallintotuomari toimii my6ds Ahvenanmaan
kargj &oikeuden kérgjdtuomarina.

12a8

Lautamiehen tehtédvan hoitamisessa sattu-
neesta tapaturmasta tai siind saadusta am
mattitaudista suoritetaan korvaus valtion
varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) saade-
téan tyotapaturmasta. Korvausta suorite-
taan silta osalta kuin vahingoittuneella e
ole oikeutta tapaturmavakuutuslain mukai-
seen korvaukseen muun lain mukaan.

12b§

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvolli-
suudesta, korvauksesta, korvausasian kasit-
telysta, puhevallan kayttamisesta, tietojen
salassapitovelvollisuudesta ja sen rikkomi-
sesta, oikeudesta tietojen saamiseen, oikeu-
desta ja velvollisuudesta tietojen antami-
seen, muutoksenhausta korvausasiassa a-
nettuun padtokseen, valtiokonttorin takau-
tumisoikeudesta ja aiheettoman korvauksen
takaisinperimisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tapaturmavakuutuslaissa, am
mattitautilaissa (1343/1988) ja tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetussa laissa (625/1991)
sdadetéan. Mita naissi laeissa sdadetdan
tyontekijastd, tydnantajasta ja vakuutudai-
toksesta, sovelletaan vastaavasti lautamie-
heen, karéjaoikeuteen ja tapaturmavakuu-
tuslain 30 8:n mukaisesti valtiokonttoriin.

5 momentiks, la-



Kargjaoikeuden kandlia ja istuntopaikka

~Tyoskentelyn jarjestamisesta sellaisessa
kérgdoikeudessa, jossa on yhtd useampi
kanslia, maarétaan tyojarjestyksessa.

18a8§
(uus)

Asetuksella annetaan tarkemmat s&8nnok-
set
3) kérgjaoikeuden lautamiehistd; sekéa
4) tdman lain muusta taytantéonpanosta.

TyoOskentelyn jarjestamisesta kargjdoikeu-
dessa médrétaan tarkemmin kar&jaoikeuden
laamannin vahvistamassa ty0j érjestyksessa.
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Kér&jdoikeuden kandlia, istuntopaikka ja
osastot

(kumotaan)

18a8§

Kérajaoikeudessa voi olla toimintayksik-
koind osastoja.

Osasto voidaan perustaa eri lainkaytto-
asoissa tarvittavan asiantuntemuksen ja
kasittelyn sujuvuuden turvaamiseks. Tassa
momentissa tarkoitetun osaston perustani-
sesta ja lakkauttamisesta madratadn kara-
jaoikeuden tyojarjestyksessa.

Osasto voidaan myos perustaa, jotta tur-
vataan virka-alueen suomen- ja ruotsinkieli-
sen vaeston mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellaan samanlaisten perusteiden
mukaan. Tassa momentissa tarkoitetun
osaston perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattaa oikeusministerio. Osastolle voidaan
perustaa ja kohdentaa virkoja, joiden kel-
poisuusehtona oleva toisen kotimaisen kie-
len taitoa koskeva vaatimus on virka-
alueeseen kuuluvan jonkin tai kuuluvien
joidenkin kuntien kieliolojen johdosta eri
kuin kér&jaoi keuden muissa viroissa.

218
Asetuksella annetaan tarkemmat s&annok-
Set:
3) kargjaoikeuden lautamiehista;
4; kargjaoikeuksien tuomiopiirei stg; seka
5) tdman lain muusta tayténttéonpanosta.
Tyoskentelyn jarjestamisesta kargjéoikeu
dessa médardtéan lahemmin tyojarjestykses-
s, jonka vahvistaa karaj&oikeuden laaman-
ni. Jos kérajdoikeudessa on osastoja tai
yhta useampi kandlia, osastoista ja kansli-
oista ja niiden toiminnan jarjestamisesta on
maarattava tyoj arjestyksessa.
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20

Lain 18 a 8:n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtya
lain taytantdon panon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

Lain 1 8:n 4 momentissa tarkoitettu viras-
ton padllikkbnd toimivan laamannin virka
taytetdan ensimmaisen kerran niin, etta
virka julistetaan kar&jaoikeudessa toimivien
laamannien haettavaks ja taytetaan noudat-
taen muuten, mita tuomareiden nimittam-
sestd annetussa laissa (205/2000) sdadetéaan
laamannin virasta.
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LIITE

L uonnos valtioneuvoston asetukseks kar &) doikeusasetuksen muuttamisesta
Oikeusministerin esittelysta kargjdoikeuslain (582/1993) 21 8:n nojala

muutetaan kargj&oikeusasetuksen (582/1993) 11 8:n 1 momentti ja 26 8§ seuraavasti:

11 8. Laamannin ollessa estynyt virkaansa hoitamasta vuosiloman vuoks tai enintddn yhden
kuukauden gjan muusta syysta toimii hénen sijaisenaan poist.) ty¢jarjestyksessa sijaiseksi
maarétty (poist.)tuomari.

26 8. Kéargdoikeudella tulee olla tydjarjestys, jossa maarétédn tyoskentelyn jarjestdmisesta ja
gindlain tai asetuksen mukaan méaréttaviks kuuluvista seikoista.

Tamd asetustuleevoimaan  pavana kuuta 20



	Käräjäoikeuden toiminnan kehittäminen. Käräjäoikeuslakityöryhmän mietintö
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SAATEKIRJE
	SISÄLLYS
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	YLEISPERUSTELUT
	1. Nykytila
	1.1. Lainsäädäntö ja käytäntö sekä uudistustarpeet
	1.1.1. Käräjäoikeuden toiminta osastoina
	1.1.2. Käräjäoikeuksien yhdistäminen
	1.1.3. Päätös käräjäoikeuksien tuomiopiireistä
	1.1.4. Lautamiesten tapaturmakorvaus

	1.2. Tilanne Ruotsissa

	2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	3. Esityksen vaikutukset
	3.1. Taloudelliset vaikutukset
	3.2. Organisatoriset vaikutukset
	3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

	4. Asian valmistelu
	5. Riippuvuus kansainvälisistä sopimuksista

	YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	1. Lakiehdotuksen perustelut
	2. Voimaantulo
	3. Säätämisjärjestys

	LAKIEHDOTUS
	Laki käräjäoikeuslain muuttamisesta

	RINNAKKAISTEKSTIT
	1. Laki käräjäoikeuslain muuttamisesta

	LIITE. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi käräjäoikeusasetuksen muuttamisesta

