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LUONNOS

13.2.2003

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla seké& eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdadettdvaksi laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla. Lisaksi esityksessé ehdotetaan muutet-
taviksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettua lakia, rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla annettua lakia seka kansainva-
lisesta yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoonpanosta annettua
lakia. Laeilla pantaisiin tdytantdén Euroopan unionin jasenvaltioiden 13 pdivana kesédkuuta 2002
hyvaksyma puitepdatds eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisistd luovut-
tamismenettelyista.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden valilla sisaltdisi puitepaatoksen edellyttdmat sadnnokset rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta. Laissa olisi sddnnokset seké luovuttamismenettelysta ettd luovuttamisen
aineellisista edellytyksisté. Lain luovuttamismenettelyd koskevat sdédnnokset poikkeaisivat mer-
kittdvasti voimassaolevasta menettelystd. Lain mukaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin pééattaisivat Turun, Vaasan, Kuopion, Hel-
singin, Kouvolan ja Oulun kérajaoikeudet. Luovuttamisasia tulisi kardjaoikeuden kasiteltavéksi
syyttdjan pyynnosta. Toimivaltaisia syyttdjia olisivat edella mainittujen kardjaoikeuksien tuo-
miopiirissé toimivat syyttajat. Kérajaoikeuden paatoksesta voisi valittaa korkeimpaan oikeuteen.

Myos lain luovuttamisen aineellisia edellytyksia koskevat sadnnokset poikkeaisivat voimassa-
olevasta sééntelystd. Merkittavin muutos olisi, ettd Suomen kansalaisia voitaisiin luovuttaa toi-
seen jasenvaltioon samoin edellytyksin kuin muita henkilditd. Omien kansalaisten ja Suomessa
pysyvasti asuvien henkildiden luovuttamiselle voitaisiin kuitenkin asettaa sellaisia ehtoja, etta
heilla olisi aina mahdollisuus suorittaa toisessa jasenvaltiossa tuomittu vapausrangaistus Suo-
messa.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta sitd ei voitaisi enda soveltaa luovuttamiseen Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenval-
tioiden valilla. Euroopan unionin jasenvaltioiden vélistad luovuttamista koskevat sdédnnokset si-
séltyisivét edelld mainittuun saadettavéksi ehdotettuun lakiin. Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vélill4 annettua lakia voitaisiin sitd vastoin
jatkossakin soveltaa Suomen seka Ruotsin ja Tanskan valisissa suhteissa.

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut lait tulevat voimaan puitepaatdksen edellytysten mukaisesti 1
paivana tammikuuta 2004,
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisaltdd ehdotuksen Euroopan unionin neuvoston puitepaatoksen eurooppalaisesta pida-
tysméaérayksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002,
s. 1), jaljempanad puitepaatos, kansallisesta tdytdntoonpanosta. Puitepédatds hyvaksyttiin Euroo-
pan unionin neuvostossa 13 paivana kesdakuuta 2002.

Puitepdatds on osa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélista oikeudellista yhteisty6ta rikosasi-
oissa. Yhteisty0 perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston méaarayksiin. Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaan neuvosto voi tehda puitepa&toksia ja-
senvaltioiden lainsaddannon lahentamisesta. Puitepdatokset velvoittavat saavutettavaan tulok-
seen nahden, mutta jattavat kansallisten viranomaisten harkittavaksi muodon ja keinot. Puitepéé-
toksesta ei seuraa vélitonta oikeusvaikutusta, vaan se saatetaan voimaan kansallisin lainsaadan-
totoimin.

Puitepadtds perustuu komission ehdotukseen, jonka se antoi 19 paivéané syyskuuta 2001 (EYVL
C 332, 27.11.2001, s. 305). Komission ehdotus perustui erityisesti Tampereella 15 ja 16 paivana
lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmiin, joiden mukaan jésenvaltioiden
olisi luovuttava muodollisesta rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevasta menette-
lysta tuomion taytantéonpanoa pakoilevien, lopullisen tuomion saaneiden henkildiden osalta ja
korvattava se yksinkertaisesti ndiden henkil6iden siirtamiselld. Yhdysvaltoihin 11 paivana syys-
kuuta 2001 kohdistuneen terrori-iskun johdosta puitepd&tosta koskevat neuvottelut saivat eri-
tyisaseman. Puitepaatoksen sisallosta saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys Eurooppa-
neuvostossa joulukuussa 2001.

Esityksessé ehdotetaan, ettd puitepadtds pantaisiin taytantoon saatdmalla erillinen laki rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja EU:n muiden jasenvaltioiden valilla. Laki si-
séltéisi seka aineelliset ettd menettelylliset sdédnnokset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla. Puitepaatoksen taytantéonpano
edellyttdd lisaksi erdiden muiden lakien muuttamista. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettua lakia, rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla annettua lakia sekd kansainvalisesta
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantddnpanosta annettua lakia.

2. Nykytila

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sadntelevat Suomessa seké kansallinen lainsdadanto
ettd kansainvaliset sopimukset. Kansallisen lainsaadannon osalta luovuttamista koskevat saan-
nokset sisdltyvat lakiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (456/1970), jaljempana
yleinen luovuttamislaki, seké lakiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden pohjoismaiden vélilla (270/1960), jaljempéand pohjoismainen luovuttamislaki.

Suomessa voimassa olevien kansainvélisten sopimusten osalta merkittavin on vuonna 1957 teh-
ty rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS
32/1971), jaljempéana eurooppalainen luovuttamissopimus. Liséksi Suomi on saattanut kansalli-
sesti voimaan eurooppalaisen luovuttamissopimuksen vuonna 1978 tehdyn lisapoytékirjan



(SopS 15/1985) seka vuonna 1977 tehdyn yleissopimuksen terrorismin vastustamisesta (SopS
16/1990).

Suomi on my@s saattanut voimaan niin sanotun Schengenin yleissopimuksen (tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 péivana kesakuuta 1990 tehty yleissopimus,
SopS 23/2001), joka siséltdd myos rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia mééra-
yksid. Suomi on saattanut voimaan myds kaksi Euroopan unionin yhteisty6ssa tehtya yleissopi-
musta. Nama sopimukset ovat vuonna 1995 tehty yleissopimus yksinkertaistetusta menettelysté
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa (SopS
73/1999) sekd vuonna 1996 tehty yleissopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla (SopS 71/1999). Luovuttamista koskevia maarayksia
sisaltyy myos lukuisiin muihin rikosoikeudellista yhteisty6ta koskeviin kansainvélisiin yleisso-
pimuksiin sekd Suomen ja vieraan valtion valill4 voimassaoleviin kahdenvalisiin luovuttamisso-
pimuksiin.

Yleisen luovuttamislain saannokset muodostavat itsendisen luovuttamissaanndston, jonka nojal-
la Suomen viranomaiset voivat suostua Suomessa olevan henkildn luovuttamiseen toiseen valti-
oon taikka pyytda toisessa valtiossa olevan henkilon luovuttamista Suomeen. Suomen viran-
omaiset voivat toimia lain nojalla, vaikka Suomen ja vieraan valtion vélilla ei ole voimassa kan-
sainvélistd sopimusta. Pelkastaan lain nojalla Suomen viranomaisilla ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta luovuttaa Suomessa olevaa henkil64 toiseen valtioon, vaan Suomen viranomaisilla on lain
nojalla vapaa harkintavalta siitd, suostuvatko ne toisen valtion luovuttamispyyntoon.

Suomen kansainvaliset velvoitteet luovuttaa Suomessa olevia henkil6itd toiseen valtioon ja
Suomen oikeudet saada oman pyyntonsé nojalla toisessa valtiossa oleva henkild luovutettavaksi
Suomeen perustuvat Suomen ja vieraan valtion valilla voimassaoleviin kansainvélisiin sopi-
muksiin. Jos sopimuksessa sééadetyt edellytykset tayttyvat, Suomella on velvollisuus suostua
toisen valtion luovuttamispyyntéon.

Yleisen luovuttamislain sdénndkset ovat yhdenmukaiset Suomen keskeisten voimassaolevien
luovuttamista koskevien kansainvélisten yleissopimusten sisallon kanssa. Nain ollen Suomen
viranomaiset voivat periaatteessa toimia pelkéastaan yleisen luovuttamislain nojalla ottaen kui-
tenkin huomioon kansainvélisista sopimuksista aiheutuvat velvoitteet seka niihin mahdollisesti
sisaltyvat maaraykset, joista yleisessa luovuttamislaissa ei ole saannoksia. Yleinen luovuttamis-
laki toimii siis erddnlaisena puitelakina.

Pohjoismainen luovuttamislaki sitd vastoin perustuu yhteispohjoismaiseen lainsaadantoon, eika
kansainvéliseen sopimukseen. Laki sisdltdd suhteessa toisiin pohjoismaihin noudatettavan itse-
naisen saannoston.

Perustuslain 9 §:n 3 momentti siséltad luovuttamismenettelyyn keskeisesti liittyvan sadnnoksen,
jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maahan.
Seka pohjoismaisen luovuttamislain etta yleisen luovuttamislain mukaan Suomen kansalaisen
luovuttaminen on kuitenkin rajoitetusti mahdollista. Yleinen luovuttamislaki mahdollistaa tie-
tyissa tilanteissa Suomen kansalaisen luovuttamisen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.



3. Puitepéatts eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden valisista luovut-
tamismenettelyista

Puitepdétoksen tavoitteena on luoda Euroopan unionin jasenvaltioiden valille uusi yhtendinen
luovuttamissédannostd, joka korvaa voimassaolevan useaan eri kansainvéliseen sopimukseen
perustuvan sdantelyn. Puitepdatds korvaa 1 péivasta tammikuuta 2004 alkaen jasenvaltioiden
valilla voimassaolevat luovuttamista koskevien kansainvélisten yleissopimusten vastaavat maéa-
raykset (31 artiklan 1 kohta). N&it4 sopimuksia ovat edelld mainittu eurooppalainen yleissopi-
mus ja sen vuonna 1978 tehty lisapdytakirja, vuonna 1977 terrorismin vastustamisesta tehty
yleissopimus, Euroopan unionin yhteistydssd vuonna 1995 ja 1996 tehdyt sopimukset seka
Schengenin yleissopimuksen luovuttamista koskevat maaraykset.

Korvattaviin sopimuksiin siséltyy myos kaksi yleissopimusta, joita Suomi ei ole saattanut kan-
sallisesti voimaan. Nama sopimukset ovat eurooppalaiseen yleissopimukseen 15 paivéana loka-
kuuta 1975 tehty lisapOytékirja seka 26 paivana toukokuuta 1989 Euroopan yhteisdjen jasenval-
tioiden vélilla tehty yleissopimus luovuttamispyyntdjen lahettdmismenetelmien yksinkertaista-
misesta ja nykyaikaistamisesta.

Puitepdatds ei vaikuttaisi edelld mainittujen yleissopimusten soveltamiseen jasenvaltioiden ja
muiden valtioiden kuin Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla.

Liséksi puitepdatos sallii jasenvaltioiden séilyttad valillaan taikka tehdd uusia luovuttamista
koskevia sopimuksia tai jarjestelyja edellyttaen, ettd kyseisten sopimusten tai jarjestelyjen avulla
voidaan syventéa tai laajentaa puitepaattksen sisaltoa seké edellyttden, ettd ne entisestdén yk-
sinkertaistavat tai helpottavat puitepdatoksen luovuttamismenettelyja (31 artiklan 2 kohta).

Jasenvaltioilla on lisaksi ollut puitepdatoksen 32 artiklan nojalla oikeus ilmoittaa jatkavansa
luovuttamispyyntdjen taytantddnpanoa ennen 1 paivaa tammikuuta 2004 sovellettavan luovut-
tamismenettelyn mukaisesti, jos pyynnon perusteena oleva teko on tehty ennen 7 pdivaa elokuu-
ta 2002. Ranska, Italia ja Itavalta ovat antaneet edelld mainitun mukaisen lausuman.

Puitepdatos sisaltdd seké aineelliset ettd menettelylliset saannokset luovuttamismenettelysté ja-
senvaltioiden valilla. Vaikka puitepdatoksessa on omaksuttu pidatysmaarayksen késite, siind
tarkoitetussa menettelyssa on kuitenkin kyse rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta.
Puitepdatoksen 1 artiklassa mééritellaan, ettd pidatysmaadraykselld tarkoitetaan oikeudellista paa-
tostd, jonka jasenvaltio on antanut etsityn henkildn kiinni ottamiseksi ja luovuttamiseksi toisen
jasenvaltion toimesta syytetoimenpiteitd tai vapaudenmenetyksen késittdvan rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen taytantéonpanemista varten. Artiklan mukaan jasenvaltiot panevat pida-
tysméérdayksen taytdntoon vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen perusteella ja puitepaatok-
sen madraysten mukaisesti.

Puitepaatoksen 2 artikla maarittelee pidatysméaardyksen soveltamisalan. Sen mukaan pidatys-
madrdys voidaan ensinndkin antaa sellaisista teoista, joista maardyksen antaneen jasenvaltion
lainsdddadnndn mukaan voi seurata vapaudenmenetyksen késittdva rangaistus tai turvaamistoi-
menpide, jonka enimmadisaika on vahintdén kaksitoista kuukautta. Jos pyynnon perusteena ole-
vasta teosta on annettu rangaistustuomio tai turvaamistoimenpidettd koskeva paatds, maarays
voidaan antaa sellaisista seuraamuksista, joiden kesto on véhintdan nelja kuukautta. Tallaisten
tekojen osalta luovuttamisen edellytykseksi voidaan asettaa se, ettd pidatysmaarayksen perus-
teena olevat teot ovat tadytdntdonpanosta vastaavan jasenvaltion lainsaddannén mukaan rikoksia
niiden rikostunnusmerkistosta tai luokittelusta riippumatta (2 artiklan 4 kohta).



Puitepdatoksen 2 artiklan 2 kohta sisaltad lisaksi luettelon sellaisista rikoksista, joista luovute-
taan ilman, ettd taytantdonpanosta vastaava jasenvaltio tutkii teon rangaistavuutta (kaksoisran-
gaistavuus). Luetteloon siséltyvien tekojen osalta luovuttamiseen tulee siis puitepéatoksen edel-
lytysten tdyttyessa suostua riippumatta siitd, onko teko rangaistava taytantoonpanojasenvaltion
lains@add&dnndn mukaan. Lisdedellytyksend on, ettd luetteloon kuuluvista teoista voi pidatysmaa-
rayksen antaneessa jasenvaltiossa seurata vapaudenmenetyksen kasittdva rangaistus tai turvaa-
mistoimenpide, jonka enimmadisaika on vahintddn kolme vuotta. Luetteloon sisaltyy 32 rikosta
tai rikostyyppid. Se, onko tietty teko luetteloon siséltyvé, arvioidaan pidatysméaarayksen anta-
neen jasenvaltion lainsadddnnén mukaan.

Puitepdatoksen 3 artiklassa luetellaan ehdottomat kieltdytymisperusteet, joiden nojalla luovut-
tamisesta tulee aina kieltdytyd. Nama perusteet liittyvét yleiseen armahdukseen, toisessa jasen-
valtiossa samasta asiasta jo annettuun lopulliseen tuomioon ja luovutettavaksi pyydetyn ikaan.

Puitepaatoksen 4 artikla siséltdd taas madraykset harkinnanvaraisista kieltdytymisperusteista.
N&ma perusteet liittyvat kaksoisrangaistavuuteen, samasta asiasta jo annettuihin paatoksiin,
vanhentumiseen, kansalaisuuteen tai vakinaiseen asumiseen taytantdénpanojasenvaltiossa seka
pyynnon perusteena olevan teon tekopaikkaan.

Puitepdatds oikeuttaa my0ds ehtojen asettamiseen, josta on sdédnnokset puitepaatoksen 5 artiklas-
sa. Artiklan mukaan ehtoja voidaan asettaa tilanteissa, jotka liittyvat poissaolotuomioihin, elin-
kautisrangaistuksiin ja kansalaisuuteen tai vakinaiseen asumiseen tdytantoonpanosta vastaavassa
jasenvaltiossa.

Menettelyn osalta puitepaatos ei sisalla taydellisia sdédnnoksid, vaan ainoastaan saannokset, joi-
den puitteissa jasenvaltioiden tulee toimia. Jasenvaltioille ja4 kansallisen tdytantdonpanon osalta
suhteellisen paljon harkintavaltaan sen suhteen, miten puitepaattéksen mukainen menettely kan-
sallisesti toteutetaan.

Puitepdatoksen 6 artikla siséltda pidatysmaaréyksen antavan ja sen tdytantdonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen maéaritelméat. Jokainen jasenvaltio voi valita, mitkd sen viranomaisista toi-
mivat néissé tehtévissa. Niiden valinnan osalta keskeistd on, ett4 toimivaltainen viranomainen
on oikeusviranomainen. Puitepdatoksen 7 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat kdyttdd menette-
lyssé my0s keskusviranomaisia, mutta ne toimivat vain oikeusviranomaisia avustavissa tehtavis-
sa.

Pidatysmaardyksen sisaltd on madritelty puitepadtoksen 8 artiklassa. Sen osalta keskeistd on,
ettd maarayksessa ei tarvitse esittdd paatosta, joka on méardyksen perusteena, vaan pelkéstaan
ilmoitus siitd, etta tarvittava paatds on olemassa, on riittdva. Pidatysmaarayksen késitteelld voi-
daan katsoa tarkoitettavan etsityn henkilon séil6onottoa ja luovuttamista koskevaa pyyntoa. Pui-
tepadtoksen mukaisessa menettelyssa esitetdan vain yksi pyyntd, joten menettely on yksivaihei-
nen.

Pidatysméaardys toimitetaan paasaantdisesti Schengenin tietojarjestelmassa. Jos henkilon olin-
paikka tunnetaan, méardys voidaan toimittaa myds suoraan taytdntoonpanosta vastaavalle oike-
usviranomaiselle. Maaréyksen toimittamisessa voidaan kayttdd hyvéksi myos Euroopan oikeu-
dellista verkostoa seka Interpolia (9 ja 10 artikla).



Puitepdatoksen 11 - 14 artikla sisaltavat méarayksia, joiden tarkoituksena on huolehtia luovutet-
tavaksi pyydetyn henkilon oikeusturvasta. Kun etsitty henkil® otetaan kiinni, hanelle on annetta-
va tieto pidatysmaarayksen sisallosta. Lisaksi henkilolld on oikeus kayttadéd oikeudellista avusta-
jaa ja tulkkia taytantdonpanosta vastaavan jasenvaltion kansallisen lainsaaddnnén mukaisesti (11
artikla). Kun luovutettavaksi pyydetty henkild on otettu kiinni, paatoéksen henkilén saildssapité-
misen jatkamisesta tekee taytdntéonpanosta vastaava oikeusviranomainen. Henkil6a ei ole pak-
ko pitaa séilosséa menettelyn aikana, kunhan pidatysmaarayksen taytantdénpano on muutoin tur-
vattavissa. Henkil6ll& on my6s mahdollisuus suostua luovuttamiseensa. Jos hén nain tekee, tulee
suostumus ilmoittaa taytantdonpanosta vastaavalle oikeusviranomaiselle. Jos henkild ei anna
suostumusta luovuttamiseensa, hanelld on oikeus tulla kuulluksi taytantddnpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen toimesta taytantoonpanovaltion kansallisen lainsd&dddnndn mukaisesti.
Myos puitepdatoksen 26 artikla erityisesti huolehtii luovutettavaksi pyydetyn henkilon oikeuk-
sista. Sen mukaan pidatysméaardyksen taytantdonpanosta aiheutunut vapaudenmenetys tulee vé-
hentda pidatysmaarayksen antaneessa jasenvaltiossa tuomittavasta vapausrangaistuksesta.

Pidatysmaarayksen yhtend keskeisend tavoitteena on nopeuttaa luovuttamismenettelyd. Taman
voidaan katsoa olevan myos luovutettavaksi pyydetyn henkilon edun mukaista, silld tavoitteena
tulisi olla, ettd aika, jonka henkil6 on vapautensa menettdneena menettelyn takia, on mahdolli-
simman lyhyt. Puitepadtoksen 17 artikla siséltda maaraykset menettelyssa noudatettavista maa-
raajoista, joiden noudattamisen tavoitteena on saada menettely mahdollisimman nopeaksi. Jos
henkild suostuu luovuttamiseensa, lopullinen p&&tds pidatysmadrayksen taytantdonpanosta tulee
tehda 10 pdivéan kuluessa suostumuksen antamisesta. Muissa tapauksissa paatos tulee tehda 60
paivan kuluessa henkilon kiinni ottamisesta. Erityistapauksissa molempia maaréaikoja voidaan
pidentaa 30 paivélla. Puitepaatoksen 23 artiklan mukaan varsinainen luovuttaminen tulee suorit-
taa 10 pdivén kuluessa lopullisen luovuttamispéatoksen tekemisesté.

Puitepadtos siséltdéa myos yksityiskohtaiset méaaraykset niin sanotusta erityissdannosta eli oikeu-
desta syyttdd luovutettua henkil6d muista rikoksista kuin luovuttamisen perusteena olleesta ri-
koksesta (27 artikla). Paasaantona on, ettei luovutettua henkil6a saa syyttéd, tuomita tai muuten
riistad haneltd vapautta ennen luovuttamista tehdyistd muista kuin luovuttamisen perusteena
olleista rikoksista. Padsaantoon on kuitenkin tehty tiettyja poikkeuksia, jotka on lueteltu 27 ar-
tiklan 1 ja 3 kohdassa. Poikkeukset koskevat muun muassa sellaisia tekoja, joista ei voi seurata
vapausrangaistusta.

Puitepdatos sisaltdd myods yksityiskohtaiset maaraykset luovutetun henkilon edelleen luovutta-
misesta toiseen valtioon (28 artikla). Paasaantonéa on, ettd luovutettua henkil6a ei luovuteta edel-
leen toiseen jasenvaltioon, elleivét tietyt puitepdatoksessa luetellut edellytykset tayty. Luovutet-
tua henkildé ei luovuteta edelleen Euroopan unionin ulkopuoliseen valtioon, jos henkilon alun
perin luovuttanut jasenvaltio ei anna tdhan lupaa.

Puitepaatokseen sisaltyy myds useita méaarayksia erityisistd menettelyistd, joita voidaan soveltaa
luovuttamismenettelyn yhteydessa. Tallaiset maaraykset koskevat muun muassa luovutettavaksi
pyydetyn henkilon kuulemista tai véliaikaista siirtamista (18 ja 19 artikla), luovuttamisen lyk-
kaamista ja ehdollista luovuttamista (24 artikla) seka omaisuuden luovuttamista (29 artikla).

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan
mukainen toimivalta antaa ennakkoratkaisuja seka ratkaista jasenvaltioiden vélisi& riitoja. Suomi
on Amsterdamin sopimuksen hyvéaksymiskirjan tallettamisen yhteydessa antanut julistuksen,
jonka mukaan Suomi on hyvaksynyt Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen ennakkoratkaisutoi-
mivallan siten, ettd ennakkoratkaisuja voivat pyytaa kaikki tuomioistuimet.



Puitepdatoksen 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava puitepddtoksen edellyttdmat
toimenpiteet viimeistadn 31 paiva joulukuuta 2003.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Esityksen tavoitteena on panna Suomessa taytantoon Euroopan unionin jasenvaltioiden hyvék-
symé puitepéatds. Tarkoituksenmukaiseksi on katsottu, ettd puitepdatds pantaisiin taytantoon
saatamalla erillinen laki (jaljempéana EU-luovuttamislaki), joka sisaltdisi puitepaatoksen edellyt-
tdman EU:n jasenvaltioita koskevan sdéntelyn. Koska puitep&étds ei ole suoraan sovellettavaa
oikeutta, ehdotettu laki siséltda kattavasti puitepaatoksen sisaltod vastaavan saantelyn.

Voimassaolevan lain mukaan EU:n jasenvaltioita koskeva saantely siséltyy yleiseen luovutta-
mislakiin lukuun ottamatta Ruotsia ja Tanskaa, joiden osalta sadnnokset ovat pohjoismaisessa
luovuttamislaissa. Esityksen mukaan yleisen luovuttamislain EU:n jasenvaltioita koskevat eri-
tyissdédnnokset kumottaisiin. Yleisen luovuttamislain mukainen menettely jéisi voimaan ja sita
sovellettaisiin luovuttamiseen niihin valtioihin, jotka eivat ole Euroopan unionin jasenvaltioita
eivatkd pohjoismaita. Puitepadtoksen mukainen menettely poikkeaisi niin merkittavésti yleisen
luovuttamislain ja pohjoismaisen luovuttamislain mukaisesta menettelystd, ettd menettelyn sisal-
Iyttdmista kyseisiin lakeihin ei ole pidetty toimivana ratkaisuna.

Keskeisin uudistus menettelyn osalta olisi, ettd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
paattavat viranomaiset muuttuisivat Euroopan unionin jasenvaltioiden osalta tdysin eri viran-
omaisiksi. Yleisen luovuttamislain 14 8:n 1 momentin mukaan oikeusministerio ratkaisee myaos
Euroopan unionin jasenvaltioiden osalta, onko luovuttamispyynto6n suostuttava. Pohjoismaiden
osalta luovuttamisesta paattaa sisaasianministerio. Esityksen mukaan puitepadtoksen mukaisessa
menettelyssa luovuttamisesta paattaisivat EU-luovuttamislain 11 8:ssa maaritellyt kuusi karaja-
oikeutta. Kyseiset kérajaoikeudet olisivat Turun, Vaasan, Kuopion, Helsingin, Kouvolan ja Ou-
lun kardjéoikeudet. Paatdksenteon siirtdminen oikeusministeridstd mainittuihin karajaoikeuksiin
perustuu puitepadtoksen 6 artiklaan, jonka mukaan paatoksenteko tulee siirtdd oikeusviranomai-
selle. Puitepaatdksen tavoitteena on, ettei luovuttamisessa jasenvaltioiden valilla olisi poliittista
harkintaa, vaan paatoksenteon tulisi perustua oikeusviranomaisten oikeudellisiin p&atoksiin.
Oikeusministeri6 tulisi esityksen mukaan jatkossa paattamaan luovuttamisesta niiden valtioiden
osalta, jotka eivat ole Euroopan unionin jasenvaltioita eivatké pohjoismaita.

Menettelyn osalta keskeinen uudistus olisi myds se, ettd syyttdjat tulisivat voimassaolevasta
laista poiketen olemaan keskeisessd asemassa EU-luovuttamislain mukaisessa menettelyssa.
EU-luovuttamislain 12 §:n mukaan toimivaltaisia syyttéjia olisivat edelld mainittujen karéjaoi-
keuksien tuomiopiirissd toimivat syyttdjat. Kun luovutettavaksi pyydetty henkild olisi saatu
kiinni Suomessa, tulisi syyttajan huolehtia asian valmistelusta ja toimittaa ké&rdjéoikeudelle
pyynt6 luovuttamista koskevan paatdksen tekemisesta (EU-luovuttamislain 24 §).

EU-luovuttamislakiin siséltyisi joitakin erityisdédnnoksia menettelystd kardjaoikeudessa (25 - 32
8). Muilta osin menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin, mita rikosasiain kasittelysta karaja-
oikeudessa saadetaan. Karajaoikeuden paatoksesta voitaisiin valittaa korkeimpaan oikeuteen.
Yleisen luovuttamislain mukaisessa menettelyssé korkeimmalta oikeudelta voidaan pyytaa lau-
sunto ennen kuin oikeusministerit tekee asiassa paatdksen (16 8).



Poliisin asema EU-luovuttamislain mukaisessa menettelyssa ei merkittdvasti poikkeaisi voimas-
saolevan lain mukaisesta asemasta. Myds EU-luovuttamislain mukaisessa menettelyssé keskus-
rikospoliisi suorittaisi luovutettavaksi pyydetyn henkilon kiinniottamisen jalkeen luovutta-
misasiaa koskevan selvityksen (21 8). Yleisen luovuttamislain 15 8:n mukaan kyseista keskusri-
kospoliisin suorittamaa selvitysta kutsutaan tutkinnaksi, mutta asiallisesti ndmé toimet vastaisi-
vat pitkalti toisiaan.

Verrattuna voimassaolevaan menettelyyn poliisin asema muuttuisi silt4 osin, ettd luovutettavaksi
pyydetyn henkilon sdiléonottoa koskevassa kérajaoikeuden kasittelyssa sailddnoton voimassapi-
tdmista koskevan vaatimuksen esittéisi aina syyttdja (EU-luovuttamislain 18 8). Esityksen mu-
kaan kuka tahansa pidattamiseen oikeutettu virkamies voisi tehdé luovutettavaksi pyydetyn séi-
I66nottamista koskevan paatdksen, mutta tdman jélkeen asia siirtyisi syyttajan vastuulle (EU-
luovuttamislain 17 8). Tama poikkeaa voimassaolevan yleisen luovuttamislain 19 ja 20 8:n ja
pakkokeinolain mukaisesta sédantelystd, jonka mukaan pidattamiseen oikeutettu virkamies esittaa
kardjaoikeudessa sdilossdpidon voimassapitdmista koskevan vaatimuksen. Poikkeaminen on
katsottu perustelluksi erityisesti siitd syystd, ettd syyttdjalla olisi keskeinen asema EU-
luovuttamislain mukaisessa menettelyssa. Muilta osin esityksessd ehdotettu luovutettavaksi
pyydetyn henkilon kiinniottamista ja saildssapitamista koskeva sééntely padpiirteissaan vastaisi
voimassaolevan lain mukaista menettelya.

Menettelyn osalta keskeinen muutos olisi myds se, ettd Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
luovuttamismenettelyssa siirryttaisiin niin sanottuun yksivaiheiseen menettelyyn. VVoimassaole-
van menettelyn mukaan luovuttamista pyytéva jasenvaltio ensin esittad etsittyd henkil6d, jonka
olinpaikkaa ei tiedetd, koskevan valiaikaista sdiloonottoa koskevan pyynnon. EU:n jasenvaltioi-
den valilla tallainen pyynto esitetddn padsaantoisesti Schengenin yleissopimuksen 95 artiklan
mukaisella ilmoituksella Schengenin tietojarjestelméssa (SIS). Schengenin yleissopimuksen 64
artiklan mukaan kyseinen ilmoitus vastaa niin sanottua véliaikaista sailéonottoa koskevaa pyyn-
toa. Ilmoitus kaytannodssa vastaa Interpolin jarjestelméssa esitettya kansainvélista etsintakuulu-
fusta.

Tallaisen pyynnon perusteella luovutettavaksi etsitty henkilé voidaan ottaa kiinni. Taman jal-
keen luovuttamista pyytévan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on toimittanut erillisen
luovuttamispyynnén, jonka on tullut sisaltdd se oikeudellinen péatds, jonka perusteella luovut-
tamista pyydetéan. EU:n jasenvaltioiden vélisessé voimassaolevassa niin sanotussa yksinkertais-
tetussa luovuttamismenettelyssa erillisen luovuttamispyynndn toimittaminen ei ole ollut tarpeel-
lista, jos riittavat tiedot on saatu jo aikaisemmassa vaiheessa.

EU-luovuttamislain 13 ja 14 § siséltéisivat luovuttamispyynnon toimittamistapaa, siséltod ja
muotoa koskevat vaatimukset. Sd&dnndsten mukaan EU:n jasenvaltioiden vélisessa luovuttamis-
menettelyssa esitettéisiin vain yksi pyynto, joka siséltéisi sekd sdiloonottoa ettd luovuttamista
koskevan pyynnon. Pyyntd toimitettaisiin yleensd Schengenin tietojérjestelman valityksella ja
pyynnon tulisi sisaltdd ainoastaan maininta oikeudellisesta p&atoksestd, johon pyyntd perustuu.
Jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka Suomessa tunnettaisiin, pyynto voitaisiin toimittaa suo-
raan toimivaltaiselle syyttéjalle.

Keskusrikospoliisilla olisi keskeinen asema pyynt6jen véalittdmisessd, silld sen yhteydessé toimii
Schengenin tietojarjestelman kansallinen tietojarjestelmayksikkd (SIRENE). Esityksen mukaan
keskusrikospoliisilla tulisi olla tieto kaikista Suomessa vireill& olevista EU-luovuttamislain mu-
kaisista asioista.
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Keskeista uudistuksessa olisi myds maardaikojen noudattaminen, koska puitepaatoksen tarkoi-
tuksena on merkittavasti nopeuttaa jasenvaltioiden vélistd menettelyd. Lainvoimainen luovutta-
mispaatos tulisi tehdé 60 paivan kuluessa luovutettavaksi pyydetyn kiinniottamisesta.

EU-luovuttamislaki sisaltaisi saannoksia myos toisesta jasenvaltiosta olevan henkilon luovutta-
misesta Suomeen. Jos luovuttamista Suomeen pyydettdisiin syytetoimenpiteitd varten, olisi kasi-
teltdvassa asiassa toimivaltainen syyttdja toimivaltainen tekeméan pyynnon (54 8). Vapausran-
gaistuksen taytantdonpanoa koskevat pyynnot olisi toimivaltainen esittdméén rikosseuraamusvi-
rasto.

Luovuttamisen aineellisten edellytysten osalta keskeisin uudistus olisi, ettd Suomen kansalaisia
tulisi EU-luovuttamislain mukaan luovuttaa EU:n jasenvaltioihin samoin edellytyksin kuin mui-
takin henkil6itd. Yleisen luovuttamislain 2 8:n 2 momentin mukaan EU:n jasenvaltioihin voi-
daan rajoitetusti luovuttaa Suomen kansalaisia. Rajoituksena ensinnakin on, ettd luovuttaminen
voi tapahtua vain oikeudenkayntid varten. Nain ollen luovuttaminen vapausrangaistuksen tay-
tdntéonpanoa varten ei ole mahdollista. Lisaksi luovuttaminen on mahdollista vain vakavista
rikoksista eli rikoksista, joista voisi Suomen lain mukaan seurata vahintadn neljan vuoden van-
keusrangaistus. Myoskaan poliittisesta rikoksesta taikka rikoksesta, joka on tehty Suomessa tai
Suomen alueeseen rinnastettavassa paikassa, ei voida luovuttaa Suomen kansalaista. Kyseinen 2
momentti ehdotetaan esityksessd kumottavaksi, eikd EU-luovuttamislaki sisaltdisi vastaavia
Suomen kansalaisen luovuttamista koskevia rajoituksia. Esityksen Suomen kansalaisten luovut-
tamista koskevat ratkaisut perustuvat puitepdatokseen, joka ei mahdollista muunlaista asemaa
omille kansalaisille.

Vaikka EU-luovuttamislaki asettaa Suomen kansalaiset samaan asemaan kuin muut henkil6t, on
laissa tiettyja kansalaisia koskevia erityissdannoksia, jotka puitepdatds sallii. EU-luovuttamislain
5 8:n 4 kohdan mukaan tilanteissa, joissa luovuttamispyynt0d koskee vapausrangaistuksen tay-
tdntéonpanoa ja luovutettavaksi pyydetty on Suomen kansalainen, joka haluaa suorittaa kyseisen
vapausrangaistuksen Suomessa, tulee luovuttamisesta kieltdytyd. Saannos soveltuu myods Suo-
messa pysyvasti asuviin henkildihin. Jos luovuttamisesta talla perusteella kieltaydytaan, pyyn-
ndn perusteena oleva vapausrangaistus tulisi suorittaa Suomessa.

EU-luovuttamislain 8 §:n mukaan tilanteissa, joissa Suomen kansalainen luovutetaan syytetoi-
menpiteitd varten toiseen jasenvaltioon, luovuttamisen ehdoksi on asetettava, jos luovutettavaksi
pyydetty sitd pyytad, ettd pyynnon esittdnyt jasenvaltio antaa vakuutuksen, ettd se vélittomasti
tuomion tultua lainvoimaiseksi palauttaa luovutetun Suomeen suorittamaan pyynnon esittdnees-
sé jasenvaltiossa mahdollisesti tuomittua vapausrangaistusta. S&annés vastaa esityksessé kumot-
tavaksi ehdotetun yleisen luovuttamislain 12 §:n 2 momentin sisaltoa.

Keskeista luovuttamisen aineellisten edellytysten osalta myos olisi, ettd EU-luovuttamislaki ei
sisaltaisi poliittisia rikoksia eika sotilasrikoksia koskevaa kieltdytymisperustetta. Puitepaétos ei
mahdollista téllaisten perusteiden asettamista, silla puitepdatos sisaltaa sadnnokset kaikista niista
perusteista, joiden nojalla luovuttamisesta voidaan kieltaytyd. EU:n jasenvaltioiden valilla ei
voitaisi mydskaan enda soveltaa yleisen luovuttamislain 8 8:n mukaista Kieltdytymisperustetta,
jonka mukaan luovuttamisesta voidaan kieltaytyé, jos luovuttaminen henkilon ikaan, terveyden-
tilaan tai muihin henkildkohtaisiin seikkoihin katsoen taikka erityisiin olosuhteisiin nahden olisi
inhimillisista syista kohtuutonta.

EU-luovuttamislain 5 § sisaltdisi saédnnokset endottomista kieltdytymisperusteista eli perusteista,
joiden ollessa olemassa luovuttamisesta tulisi aina kieltdytyd. Nama perusteet koskisivat ensin-
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nakin yleistd armahdusta (1 kohta) seka luovutettavaksi pyydetyn ik&é (3 kohta). Liséksi luovut-
tamisesta tulisi aina kieltaytyé, jos luovutettavaksi pyydetty olisi Suomessa tai jossakin toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa lainvoimaisesti tuomittu samasta teosta (2 kohta). Mainittua 1
kohtaa vastaavaa kieltdytymisperustetta ei sisélly yleiseen luovuttamislakiin ja 2 kohtaa koskeva
kieltaytymisperuste on laajempi kuin yleisen luovuttamislain 10 §, joka mahdollistaa luovutta-
misesta kieltdytymisen vain Suomessa annettujen tuomioiden perusteella. Mainitut 1- 3 kohdan
Kieltaytymisperusteet ovat myods puitepaatoksen mukaan ehdottomia kieltdytymisperusteita.
Muut 5 8:n kieltdytymisperusteet ovat puitepadtoksen mukaan harkinnanvaraisia kieltdytymispe-
rusteita, jotka on esityksessd kuitenkin katsottu tarpeelliseksi tietyin rajoituksin sisallyttaa ne
ehdottomiin kieltaytymisperusteisiin. Kyseiset 4 - 6 kohdan kieltaytymisperusteet koskevat edel-
14 mainittua Suomen kansalaisen tai Suomessa pysyvésti asuvan henkilon luovuttamista vapaus-
rangaistuksen taytantdonpanoa varten, Suomessa tehtyja tekoja sekd Suomen kansalaisen teke-
mi& vanhentuneita tekoja. Liséksi 5 8:n 7 kohtaan ehdotetaan otettavaksi kieltdytymisperuste,
josta puitepaatos ei sisalla suoranaisia sdédnnoksia. Kyseisen perusteen nojalla luovuttamisesta
tulisi muun muassa kieltaytyé, jos olisi perusteltua syyta epailla, ettd henkild joutuisi ihmisoike-
usloukkauksen kohteeksi.

EU-luovuttamislain 2 ja 3 8:ssd saadettdisiin luovuttamisen yleisista edellytyksista. Jos luovut-
tamista pyydetddn syytetoimenpiteitd varten luovuttamiseen suostuttaisiin, jos pyynnon perus-
teena olevasta teosta pyynnon esittdneen jasenvaltion laissa sdédetty ankarin rangaistus on va-
hintddn vuoden vapausrangaistus ja teko on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyné
Suomen lain mukaan rikos. Lain saannos merkitsee luovuttamiskelpoisen rikoksen rangaista-
vuutta koskevan kynnyksen laskemista. Yleisen luovuttamislain 4 §:n 2 momentin mukaan Eu-
roopan unionin jasenvaltioon voidaan luovuttaa sellaisesta rikoksesta, josta Suomessa vastaavis-
sa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi
kuukautta vankeutta ja josta pyynnon esittdneen valtion lain mukaan saattaa seurata vapausran-
gaistus, jonka enimmadisaika on vahintddn vuosi. S&annosta voidaan soveltaa vain henkil®ihin,
jotka eivét ole Suomen kansalaisia. Esityksen mukaan mainittu yleisen luovuttamislain saannés
kumottaisiin. EU-luovuttamislain 2 § edellyttaisi, ettd pyynnon perusteena oleva teko olisi Suo-
men lain mukaan rikos, eiké edellytyksend olisi voimassaolevan lain mukaisesti, ettd Suomessa
teosta voisi seurata vahintadn kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Esityksessa ehdotetaan,
ettd myos yleisen luovuttamislain 4 §:n 3 momentti kumottaisiin. Kyseinen séannds mahdollis-
taa muun kuin Suomen kansalaisen luovuttamisen Euroopan unionin jésenvaltioiden valilla
vuonna 1996 tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta salahankkeesta tai yh-
teenliittdytymisestd, vaikka teko ei ole Suomen lain mukaan rangaistava.

Myo6s EU-luovuttamislaissa vaatimuksesta, jonka mukaan pyynnon perusteena olevan teon tulee
olla Suomen lain mukaan rikos, on joiltain osin luovuttu. Luopumisen voidaan katsoa olevan
laajempi kuin edelld mainitussa yleisen luovuttamislain 4 §:n 3 momentissa. EU-luovuttamislain
3 §:n 1 momentin mukaan luovuttamiseen suostutaan riippumatta siitd, onko pyynnon perustee-
na oleva teko Suomen lain mukaan rikos, jos teko on pyynnon esittdneen jasenvaltion lain mu-
kaan 2 momentissa mainittu ja kyseisen jasenvaltion laissa saddetty ankarin rangaistus on vahin-
td&n kolmen vuoden vapausrangaistus. Pykéaldn 2 momentti siséltédd luettelon 32 rikoksesta tai
rikostyypistd. Jos pykaldssé saddetyt edellytykset tayttyisivat, tulisi luovuttamiseen suostua,
vaikka pyynnon perusteena oleva teko ei olisi Suomen lain mukaan rikos. Ké&ytannossa lahes
kaikki 3 §:ssd tarkoitetut teot olisivat kuitenkin Suomen lain mukaan rikoksia. Mahdollista kui-
tenkin on, ettd 3 8:n edellytykset tayttyisivét sellaisten tekojen osalta, jotka eivét ole Suomessa
rikoksia.
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Kuten edell& on todettu, puitepéatoksen mukaan jasenvaltiot voivat jatkaa niiden vélill4 voimas-
saolleiden jarjestelyjen soveltamista, jos niiden avulla voidaan syventé tai laajentaa puitepdé-
toksen sisaltod ja jos ne entisestddn yksinkertaistavat tai helpottavat puitepaatdksen luovutta-
mismenettelyjd. Suomella on voimassa téallainen pohjoismaiseen luovuttamislakiin perustuva
jarjestely suhteessa Ruotsiin ja Tanskaan.

Padsaantoisesti pohjoismainen menettely on sellainen, etté lahes kaikissa tapauksissa se on suo-
tuisampi kuin puitepdatoksen mukainen menettely. Tilanteet, joissa ndin ei olisi, liittyvét erityi-
sesti omien kansalaisten asemaan, poliittisiin rikoksiin seka tiettyihin menettelysadnnoksiin.
Koska pohjoismainen menettely on paasaantoisesti tehokkaampi menettely kuin puitepaatoksen
mukainen menettely, Suomi, Tanska ja Ruotsi ovat yhdessa paattdneet jatkaa pohjoismaisen
luovuttamislain soveltamista valissaan suhteissa. Suomi onkin 6 marraskuuta 2002 jattanyt neu-
voston péésihteeristolle ilmoituksen, jossa todetaan, ettd Tanska, Suomi ja Ruotsi tulevat jatka-
maan keskindisissa suhteissaan voimassaolevan yhdenmukaisen lainsdadanndn soveltamista silta
osin kuin se syventaa tai laajentaa puitepaatoksen siséltoad taikka entisestadn yksinkertaistaa tai
muuten helpottaa etsittyjen henkiléiden luovuttamista koskevia menettelyja. Ruotsi ja Tanska
ovat jattaneet vastaavanlaiset ilmoitukset.

Koska pohjoismainen menettely ei kuitenkaan kaikilta osin ole yhté pitkéalle meneva kuin puite-
paatos, pohjoismaiden kesken on sovittu siitd, ettd yhdenmukaisia pohjoismaisia luovuttamisla-
keja tullaan kehittdmaan niin, ettd ne kokonaisuudessaan menevét pidemmalle kuin puitepaatok-
sen mukainen jarjestelma. Pohjoismaiden kesken on kuitenkin tultu siihen tulokseen, etta tata
tarkistamista ei voida tehda sellaisessa aikataulussa, ettd uusi jarjestelmé olisi voimassa 1 péiva-
nd tammikuuta 2004.

Esityksessé ehdotetaan, ettd siihen asti kunnes pohjoismaisten luovuttamislakien sdéanndkset on
saatu tarkistettua kaikilta osin puitepadtoksen vaatimuksia vastaaviksi, sovellettaisiin Suomen
sekd Ruotsin ja Tanskan valisissd suhteissa EU-luovuttamislain sdédnndksia niissa tilanteissa,
joissa sen sddnnokset mahdollistavat luovuttamisen, vaikka pohjoismainen luovuttamislaki ei
tatd mahdollistaisi. Esityksen mukaan Suomen sekd Ruotsin ja Tanskan valisissé suhteissa kui-
tenkin paasaantoisesti sovelletaan pohjoismaista luovuttamislakia. Jos yksittdisessa tapauksessa
henkildn luovuttaminen ei olisi mahdollista pohjoismaisen luovuttamislain mukaan, siirrettdisiin
asia késiteltavaksi EU-luovuttamislain mukaisessa jarjestyksessd (pohjoismaisen luovuttamis-
lain 9a §). Tama ei kuitenkaan sulkisi pois mahdollisuutta soveltaa alusta alkaen EU-
luovuttamislain mukaista menettelyd. Pohjoismaisen luovuttamislain 21 §:n 4 momentissa olisi
vastaavat saannokset tilanteista, joissa pyydetddn lupaa henkilon edelleen luovuttamiselle tai
henkilon syyttdmiseksi muista kuin luovuttamispyynndssé tarkoitetuista rikoksista.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei olisi merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Muiden EU:n jasenvaltioiden ja Suo-
men valisen luovuttamisasioita koskevan padtoksenteon siirtdminen karajaoikeuksiin ei tulisi
merkittavasti lisdédmaan kardjaoikeuksien tyomaaraa, silla muiden EU:n jasenvaltioiden ja Suo-
men valisid luovuttamistapauksia on vuosittain ollut véhainen maaré. Sama voidaan todeta me-
nettelyyn osallistuvien syyttajien osalta.
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Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden valisia yleisen luovuttamislain nojalla kasiteltyja luo-
vuttamistapauksia ollut vuosittain noin kymmenen. Néistd valtaosassa Suomi on esittanyt toisel-
le jasenvaltiolle pyynnon henkilén luovuttamisesta Suomeen. Suomelle ei ole esitetty yhtaan
Suomen kansalaisen toiseen jasenvaltioon luovuttamista koskevaa pyyntod. Ihmisten lisadntynyt
lilkkuvuus Euroopan unionin alueella saattaa kuitenkin aiheuttaa tapausten lisdadntymista tule-
vaisuudessa. Myos se, ettd luovuttamisen edellytyksia EU:n jésenvaltioiden valilla helpotetaan
ja sallitaan yleisesti omien kansalaisten luovuttaminen, tulee todennékdisimmin lisaédmaan pyyn-
tojen mééaraa tulevaisuudessa. Tapausten nykyiselld maarélla kardjaoikeuksien ja syyttdjien tyon
ei kuitenkaan voida katsoa merkittavasti lisadntyvan.

Esityksella olisi taloudellisia vaikutuksia lahinnd siten, ettd toimivaltaisten karajdoikeuksien
henkildstda ja toimivaltaisia syyttdjia olisi koulutettava niille EU-luovuttamislaissa annettuihin
uusiin tehtaviin. Koulutuksen tulisi olla suhteellisen laajaa, koska kyse on kyseisille viranomai-
sille annetuista padosin taysin uusista tehtavistd. Koulutus voisi kuitenkin kohdistua suhteelli-
seen pieneen henkilomaaréan, silla EU-luovuttamislain tehtdvat on tarkoitus keskittdad kuudelle
paikkakunnalle. Myos keskusrikospoliisin henkiloston kouluttaminen aiheuttaisi kuluja.

Esitys saattaa lisaksi edellyttda joiltain osin Schengenin tietojarjestelman uudistamista, joka voi
aiheuttaa kuluja sisdasianministerion hallinnon alalle.

5.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kuten edelld on todettu, esitys vaikuttaisi oikeusministerion ja kardjaoikeuksien véliseen tehta-
vienjakoon, silld EU:n jasenvaltioiden osalta luovuttamisasioita koskeva padtoksenteko siirtyisi
oikeusministeriosta Turun, Vaasan, Kuopion, Helsingin, Kouvolan ja Oulun karajaoikeuksille.
Kéréjéoikeuksien péatoksista voitaisiin valittaa korkeimpaan oikeuteen, jolle siis myds siirtyisi
paatdsvaltaa oikeusministeriolta.

Oikeusministerion tehtdvien voidaan katsoa téltd osin véhentyvan, mutta oikeusministeriolle
tulisi uusia lahinnd toimivaltaisten viranomaisten neuvontaan liittyvia tehtavid. Oikeusministerio
myos toimisi tarvittaessa keskusviranomaisena suhteissa toisiin jasenvaltioihin.

Myos toimivaltaisille syyttdjille siirtyisi tehtévia, jotka aikaisemmin ovat olleet oikeusministeri-
on tai keskusrikospoliisin hoidossa. Tdma mita ilmeisimmin aiheuttaa syyttajien tyon uudelleen
jarjestelya. Myos Valtakunnansyyttajanviraston ohjaustehtavat todennéakoisesti lisdantyvat.

Esitys joiltain osin lisaisi keskusrikospoliisin yhteydessé toimivan SIRENE-toimiston tehtéavia,
sill&4 toimiston kautta tultaisiin vélittamaan pa&osa EU-luovuttamislain mukaisista pyynndista.
Toimistossa pidettdisiin mydskin kirjaa kaikista Suomessa vireilld olevista EU-luovuttamislain
mukaisista pyynnaista.

6. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydna oikeusministeriossa. Valmistelun aikana on saatu lausunnot [ ].
Puitepaatoksen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on l&hettdnyt eduskunnalle Kirjelman U

66/2001 vp seké liséksi tdydentdvia tietoja asian kasittelystd Euroopan unionissa. Perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon 42/2001 vp ja lakivaliokunta lausunnon 21/2001 vp.
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7. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitykseen liittyy hallituksen esitys xx/2003, joka on tarkoitus antaa [samanaikaisesti taman
esityksen kanssa]. Kyseisessa esityksessé ehdotetaan perustuslain 9 §:n 3 momentin sanamuo-
don muuttamista siten, ettd se vastaa myos téssa esityksessa ehdotettua Suomen kansalaisen
luovuttamista koskevaa oikeustilaa. Esityksessa ehdotettu perustuslain sanamuodon muutos
mahdollistaa tdmén esityksen hyvéksymisen tavallisessa lainsaatamisjérjestyksessé.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla

Yleiset sadannokset

1 8. Soveltamisala. Pykald siséltéisi lain soveltamisalaa koskevan sddnndksen. Lain nojalla voi-
taisiin Suomessa oleskeleva henkil6 luovuttaa Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon
sekd toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa oleskeleva henkild pyytéé luovutettavaksi Suo-
meen.

Luovuttamismenettelya voitaisiin kayttda joko syytetoimenpiteitd taikka vapausrangaistuksen
taytantdonpanoa varten. Lain soveltamisalaan ei siis kuuluisi henkil6n siirtdminen toiseen jasen-
valtioon pelkastaan esitutkinnassa tapahtuvaa kuulemista varten, vaan lain soveltaminen edellyt-
téisi, ettd syyttdja on harkinnut, ettd asiassa on edellytykset syytteen nostamiselle.

Pyké&la perustuu puitepadtoksen 1 artiklan 1 kohtaan.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle ei olisi suljettu niitd pohjoismaita, jotka ovat myds Euroopan
unionin jasenvaltioita eli Ruotsia ja Tanskaa. Kuten yleisperusteluissa on esitetty, esityksen mu-
kaan Suomen sekd Ruotsin ja Tanskan valisissd suhteissa ensisijaisesti sovellettaisiin pohjois-
maista luovuttamislakia. Jos yksittdisessa tapauksessa henkilon luovuttaminen ei olisi mahdol-
lista pohjoismaisen luovuttamislain mukaan, siirtisi sisdasiainministerio asian lain 9 a §:n mu-
kaan kasiteltavéaksi tdman lain mukaisessa jarjestyksessa. Tama ei sulkisi pois mahdollisuutta
soveltaa alusta alkaen EU-luovuttamislain mukaista menettelyé esimerkiksi sellaisessa tilantees-
sa, jossa Ruotsin tai Tanskan toimivaltainen viranomainen olisi pyytanyt asian késittelya tassa
jarjestyksessa. EU-luovuttamislakia voitaisiin soveltaa Suomen seka Ruotsin tai Tanskan vali-
siin luovuttamistapauksiin myos sellaisissa tilanteissa, joissa varsinainen luovuttaminen on jo
tapahtunut pohjoismaisen luovuttamislain nojalla.

Puitepdatoksen 33 artiklan 2 kohdan mukaan puitepaétosta sovelletaan Gibraltariin.
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Luovuttaminen Suomesta toiseen jasenvaltioon

Yleiset edellytykset

2 8. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuuden tayttyessa. Pyké&lassd séédettéisiin luovuttamisen
yleisistd edellytyksisté eli siitd, mitk& rikokset olisivat luovuttamiskelpoisia. Liséksi pykalasta
ilmenisi, ettd toisen jasenvaltion luovuttamispyyntoon olisi velvollisuus suostua. Edellytyksena
pyynnon hyvaksymiselle luonnollisesti olisi, ettd pyynto tayttaisi laissa asetetut edellytykset ja
ettd lain mukaisia kieltdytymisperusteita ei tulisi soveltaa.

Pykaldn 1 momentissa madriteltéisiin luovuttamiskelpoiset rikokset syytetoimenpiteitd varten
tehtyjen pyyntojen osalta. Momentin mukaan luovuttamiseen suostuttaisiin, jos pyynnon perus-
teena olevasta teosta pyynnon esittdneen jasenvaltion laissa sééadetty ankarin rangaistus olisi
vahintdan vuoden vapausrangaistus. Toisen jasenvaltion pyynndssé ilmoitettaisiin tdmén edelly-
tyksen tayttymisestd. Lahtokohtaisesti Suomessa luovuttamisesta paattdava viranomainen eli
tuomioistuin ei tutkisi pyynnon esittdneen jasenvaltion lainsaddannon sisélt6é, vaan toisen ja-
senvaltion ilmoitukseen luotettaisiin. Jos syntyisi epdilys ilmoituksen oikeellisuudesta, voisi
tuomioistuin kuitenkin tutkia asian. Tuomioistuin voisi siis tutkia sen, voiko pyynnon perustee-
na olevasta rikoksesta pyynnon esittaneen jasenvaltion lainsdddannén mukaan seurata pykélassa
tarkoitettu vapausrangaistus.

Lis&edellytyksena luovuttamiselle olisi, ettd pyynndn perusteena oleva teko on tai olisi Suomes-
sa vastaavissa olosuhteissa tehtyna Suomen lain mukaan rikos. Riittavéa siis olisi, ettd teko on
Suomen lain mukaan rangaistava. Rangaistuksen ankaruudelle ei olisi asetettu mitaddn kynnysta,
joten myos sakkorangaistus olisi riittava, jotta teko olisi Suomen lainsdddannén mukaan luovut-
tamiskelpoinen.

Pykaldn 2 momentissa maériteltdisiin luovuttamiskelpoiset rikokset vapausrangaistuksen taytén-
tédnpanoa varten tehtyjen pyyntojen osalta. Momentin mukaan jos henkil6 olisi tuomittu vapa-
usrangaistukseen, luovuttamiseen suostuttaisiin, jos tuomittu seuraamus on véhintdan neljan
kuukauden vapausrangaistus. Keskeista olisi, ettd nimenomaan tuomitun seuraamuksen pituus
olisi vahintdan nelja kuukautta. Pyynto tulisi siis hyvéaksyd, vaikka karsimétté oleva rangaistus
olisi lyhyempi kuin nelja kuukautta, kunhan tuomittu seuraamus olisi saadetyn pituinen.

Luovuttamiselle olisi lisdksi vastaava lisdedellytys kuin 1 momentissa eli pyynnon perusteena
olevan teon tulisi olla tai olla Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan
rikos.

Vapausrangaistusten taytantdonpanoa koskevien pyyntéjen osalta pyynndn perusteena olevalle
teolle ei olisi asetettu muita vaatimuksia. Teon ei siis tulisi olla pyynnon esittaneessakaan jasen-
valtiossa rangaistava tietyn tasoisena, vaan riittdisi, teosta olisi tuomittu vahintdan neljan kuu-
kauden vapausrangaistus.

Pykala perustuu puitepdatoksen 2 artiklan 1 ja 4 kohtaan seka 4 artiklan 1 kohtaan. Puitepaatok-
sessa ei kayteta pykalassa kaytettya késitettd vapausrangaistus, vaan vapaudenmenetyksen kasit-
tava rangaistus tai turvaamistoimenpide. Esityksen mukaan vapausrangaistuksen késitteell& voi-
daan kattaa ndma molemmat késitteet. Vuonna 1957 tehdyn rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevan yleissopimuksen 25 artikla sisaltdd turvaamistoimenpiteen madritelman,
jonka voidaan katsoa selventavdn myos puitepaatoksessa kaytettya kasitettd. Maaritelman mu-
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kaan yleissopimuksessa sanalla turvaamistoimenpide tarkoitetaan jokaista vapaudenriiston sisal-
tdvaa toimenpidettd, jonka rikostuomioistuin on méérannyt rangaistustuomion lisaksi tai sijasta.

3 8. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta tutkimatta. Pykaldan mukaan tietyt teot olisivat luo-
vuttamiskelpoisia, vaikka ne eivat olisi Suomen lain mukaan rikoksia.

Pykaldn 1 momentin mukaan luovuttamiseen suostuttaisiin riippumatta siit4, onko pyynnon pe-
rusteena oleva teko Suomen lain mukaan rikos, jos teko olisi pyynnon esittaneen jasenvaltion
lain mukaan pykaldn 2 momentissa mainittu ja kyseisen jasenvaltion laissa sdédetty ankarin ran-
gaistus olisi vahintaan kolmen vuoden vapausrangaistus.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi luettelon 32 rikoksesta tai rikostyypistd. Jos pyynnodn perusteena
oleva teko olisi pyynnon esittaneen jasenvaltion lainsdddannén mukaan joku luettelossa maini-
tuista teoista ja lisaksi teosta olisi pyynnon esittdneen jasenvaltion lainsdddannén mukaan saa-
detty vahintd&n kolmen vuoden vapausrangaistus, tulisi luovuttamiseen suostua riippumatta sii-
t4, onko teko Suomessa rikos. Kaytanndssd pyynnon esittdneen jasenvaltion viranomainen il-
moittaisi pyynngssaan, ettd pyynnon perusteena oleva teko olisi tietty luetteloon sisaltyvé rikos
ja etté siitd voi seurata vahintdan kolmen vuoden vapausrangaistus. Léhtdkohtaisesti tuomiois-
tuin ei tutkisi pyynnon esittdneen jasenvaltion lainsdddannon sisaltod, vaan toisen jésenvaltion
ilmoitukseen luotettaisiin. Tuomioistuimen ei siis mydskéén tarvitsisi tutkia, onko teko Suomes-
sa rikos. Jos syntyisi epéilys ilmoituksen oikeellisuudesta, voisi tuomioistuin kuitenkin tutkia
asian. Tuomioistuin voisi siis ensinnakin tutkia, voiko pyynnon perusteena olevasta rikoksesta
toisessa jasenvaltiossa seurata pykélassa tarkoitettu seuraamus, joka mahdollistaa luovuttamisen.
Siltd osin kuuluuko pyynnon perusteena oleva teko 2 momentin listaan, tuomioistuin voisi puut-
tua vain selviin virheisiin, silla kasitteet ovat osin laajoja ja tulkinnanvaraisia. Kéytannossa tuo-
mioistuin voisi puuttua vain tilanteisiin, joissa ilmoitettu teonkuvaus ei selvastikéan voisi vastata
listaan siséltyvaa rikosta.

Pyké&la perustuu puitepaatoksen 2 artiklan 2 kohtaan. Pykaldn 2 momentissa oleva lista siséltyy
puitepaatoksen sddnndkseen. Toisen jasenvaltion ilmoittaessa pyynndn perusteena olevan teon
sisdltyvén listaan, tulee tuomioistuimen myds ottaa huomioon, ettd puitepdatds on hyvéksytty
kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielilla, joten myds erikieliset kddnnokset voivat aiheuttaa
pienid eroja kasitteiden tulkinnassa.

Suurin osa puitepédatoksen listaan sisaltyvisté teoista on Suomen lain mukaan rikoksia. Vaikka
tuomioistuin ei soveltaessaan pykalan sdédnnoksia joutuisi tutkimaan, onko teko Suomessa rikos,
kaytannossé nain olisi lahes poikkeuksetta.

Sillg, mitka rikokset Suomen lainsdddannossé vastaavat listassa tarkoitettuja rikoksia, on erityis-
td merkitystd Suomen viranomaisten itse esittdessa luovuttamispyynnon toiselle jasenvaltiolle.
Pyynnon esittamista koskeva 52 §:n 3 momentti sisaltaé viittauksen 2 momentin listaan. Sellai-
sia listassa tarkoitettuja rikoksia, joiden osalta myds edellytetty vahintaan kolmen vuoden vapa-
usrangaistuksen kynnys ylittyy, voisivat Suomessa olla ainakin seuraavat rikoslaissa rangaista-
viksi saadetyt teot, edellyttéen, etté listassa teoille mahdollisesti asetetut lisdedellytykset tayttyi-
Sivat:

- 34a luvun 1 8:n terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, 2 8:n terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtyjen rikosten valmistelu, 3 8:n terroristiryhmén johtaminen, 4 §:n terroristiryhman toi-
minnan edistdminen, 5 8:n terrorismin rahoittaminen,

- 20 luvun 6 ja 7 8:n lapsen seksuaalista hyvéksikaytt6a koskevat rikokset,

- 50 luvun 2 8:n torked huumausainerikos,
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- 11 luvun 7a 8:n kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja 7b 8:n biologisen aseen kiellon rik-
kominen sek& 34 luvun 6 8:n ydinrdjahderikos,

- 16 luvun 14 ja 14a 8:n sekd 40 luvun 2 ja 4 8:n lahjusrikokset,

- 36 luvun 2 8:n sekd 29 luvun 2 ja 6 §:n sekd 37 luvun 9 8:n petosrikokset,

- 32 luvun 8 8:n torked rahanpesu,

- 37 luvun 1 ja 2 §:n rahanvadrennysrikokset,

- 38 luvun 4 ja 6 8:n tieto- ja viestintarikokset,

- 48 luvun 2 8:n torked ympariston turmeleminen,

- 21 luvun 1 - 4 ja 6 8:n henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,

- 25 luvun 2 - 4 8:n vapauteen kohdistuvat rikokset,

- 11 luvun 6 ja 7 8:n joukkotuhontaa koskevat rikokset seka 12 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sotaan
yllyttdminen,

- 28 luvun 2 8:n torked varkaus ja 31 luvun 2 §:n torkea ryosto,

- 32 luvun 2 ja 3 §:n katkemisrikokset,

- 16 luvun 7 8:n rekisterimerkintarikos, 36 luvun 7 8:n torked kiskonta ja 51 luvun 4 §:n torkea
kurssin vaarentaminen,

-31luvun 1 ja 2 8:nrydstd seké 4 §:n torked Kiristys,

- 33 luvun 2 8:n torked vadrennys,

- 34 luvun 7 8:n torked dopingrikos,

- 20 luvun 1 - 3 8:n seksuaalirikokset,

- 34 luvun 1 - 3 8:n tuhotyo,

- 11 luvun 1 ja 2 8:n sodankdyntirikokset, 4 ja 5 §:n ihmisoikeuksien loukkaamista koskevat
rikokset seké 6 ja 7 §:n joukkotuhontaa koskevat rikokset,

- 43 luvun 11 8:n aluksen kaappaus ja

- 34 luvun 1 - 3 8:n tuhotyo.

4 8. Liitannaiset rikokset. Pykala sisaltaisi yleisen luovuttamislain 4 8:n 5 momenttia sisall6lli-
sesti vastaavan sdannoksen, jonka mukaan jos luovuttamispyyntd kasittaisi useita tekoja ja 2 tai
3 8:n edellytykset ovat olemassa jonkin teon osalta, pyynt6on voidaan suostua myds niiden
muiden tekojen osalta, jotka tai joita vastaavat teot ovat Suomen lain mukaan rikoksia.

Saannos on katsottu perustelluksi, vaikka puitepaétos ei sisalla vastaavaa saannosta. Tarkoituk-
senmukaiseksi ei siis ole katsottu, ettd EU:n jasenvaltioita koskeva lainsd&danto olisi télt4 osin
rajoittuneempi kuin muita valtioita koskeva lainsdadantd. Koska puitepaatos ei sisélla asiaa kos-
kevaa sdannostd, sita ei ole kirjoitettu velvoittavaan muotoon.

Pykalalla olisi suhteellisen rajoittunut merkitys, silla puitepdatoksessa ja siten myos ehdotetun
lain 2 §:n mukaan luovuttamiselle asetettu kynnys on alhainen. Pyké&lalla olisi merkitysta lahin-
né tilanteissa, joissa toisen jasenvaltion pyynt0 sisaltdisi tekoja, joista pyynndn esittaneessd ja-
senvaltiossa voisi seurata alle vuoden vapausrangaistus. Riittavaa olisi, ettd yksi pyynnon perus-
teena olevista teoista tayttaisi joko 2 tai 3 8:n edellytykset, jotta kaikkien tekojen osalta voitai-
siin suostua luovuttamiseen. Saannoksella olisi merkitystda myds ehdotetun lain 50 §:n sovelta-
misessa.

Kieltaytymisperusteet
5 §. Ehdottomat kieltaytymisperusteet. Pykala siséltéisi sédnnokset ehdottomista kieltdytymispe-

rusteista. Kieltdytymisperusteen ehdottomuus merkitsisi sitd, ettd luovuttamisesta olisi kieltay-
dyttava, jos pykélassa tarkoitettu kieltaytymisperuste olisi olemassa.
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Pykalan 1 kohdan mukaan henkilén luovuttamisesta tulisi kieltdytyd, jos pyynndn perusteena
olevasta teosta on Suomessa perustuslain 105 8:n 2 momentin mukaisesti lailla sd&detty yleinen
armahdus. Edellytyksend olisi liséksi, ettd tekoon voitaisiin rikoslain 1 luvun mukaan soveltaa
Suomen lakia. Kyseinen saannés perustuu puitepadtoksen 3 artiklan 1 kohtaan. Yleisessé luovut-
tamislaissa ei ole vastaavaa saannostd, mutta vastaava saannos siséltyy eurooppalaiseen luovut-
tamissopimukseen liittyvaan toisen lisapoytakirjan 4 artiklaan, unionin vuoden 1996 luovutta-
missopimuksen 9 artiklaan ja Schengenin yleissopimuksen 62 artiklan 2 kohtaan, jotka ovat
Suomessa lakina voimassa. Esimerkkina tallaisesta tilanteesta olisi tapaus, jossa Suomessa olisi
lailla séédetty yleinen armahdus ja luovutettavaksi pyydettyd henkil6a olisi voitu syyttda Suo-
messa esimerkiksi siksi, ettd hdn on Suomen kansalainen tai teko olisi tehty Suomessa.

Ehdotetulla s&&nnoksell& ei ole vaikutusta perustuslain 105 §:n 1 momentissa tarkoitettuun pre-
sidentin oikeuteen myontéé armahdus yksittaistapauksessa.

Pykalan 2 kohdan mukaan luovuttamisesta kieltaydyttaisiin, jos luovutettavaksi pyydetty olisi
Suomessa tai jossakin toisessa jasenvaltiossa samasta teosta lainvoimaisesti tuomittu. Lisaksi
edellytyksené olisi, ettd jos hanet on tuomittu rangaistukseen, hén on suorittanut sen tai suorittaa
sitd taikka rangaistusta ei voida endd panna taytantdon tuomion antaneen jasenvaltion lainséé-
déannén mukaan.

Kyseesséd oleva kieltaytymisperuste koskee niin sanottua ne bis in idem —saantdd. Ehdotettu
s&&nnos perustuu puitepaatoksen 3 artiklan 2 kohtaan. Jotta samassa asiassa annetulla tuomiolla
olisi sadnnoksessa tarkoitettu vaikutus, edellytetdan, ettd tuomio on lainvoimainen. Tuomion
lopputuloksella ei olisi vaikutusta, vaan tuomion vaikutus olisi sama seké vapauttavan ettd lan-
gettavan tuomion osalta.

Saannos antaisi laajemman ne bis in idem —suojan kuin yleinen luovuttamislaki. Yleisen luovut-
tamislain 10 8:n 1 momentin mukaan luovuttamisesta kieltdydytadn vain, jos pyynngssa tarkoi-
tetusta rikoksesta on Suomessa annettu tuomio. Pykala laajentaisi ne bis in idem —suojan myds
muissa jasenvaltioissa annettuihin tuomioihin.

Saannoksen sisalté olisi syytd ottaa huomioon vain, jos tuomioistuimella olisi ké&ytettdvissaén
asiaa koskeva tieto. Luovutettavaksi pyydetyn tulisi siis itse vedota ne bis in idem —saantoon ja
tarvittaessa esittéa asiasta riittdva selvitys, ellei asia muuten olisi tuomioistuimen tai syyttajan
tiedossa. Syyttajalla ja tuomioistuimella ei siis olisi aktiivista velvollisuutta selvittaa asiaa. Ti-
lanteessa, jossa luovutettavaksi pyydetyn henkilon vaitteen johdosta tai muusta syysta syntyy
perusteltu epdilys samaa asiaa koskevan tuomion olemassaolosta, on kuitenkin perusteltua, etta
syyttdja pyrkii tarkistamaan vditteen todenperéisyyden, silla varsinkin tilanteessa, jossa véitetty
tuomio on annettu toisessa jasenvaltiossa, ovat viranomaisten tiedonhankintamahdollisuudet
huomattavasti tehokkaammat kuin luovutettavaksi pyydetyn henkilon.

Schengenin yleissopimuksen I11 osaston 3 luku siséltad ne bis in idem -s&antoon liittyvid maara-
yksid. Kyseisen luvun méaardykset velvoittavat siind mainituin poikkeuksin yleissopimuksen
osapuolet ottamaan rikosoikeudenkdynnissda huomioon toisessa jasenvaltiossa samassa asiassa
annetun tuomion ja tuomion negatiivisen oikeusvoimavaikutuksen péaasaannostd poikettaessa
vahentdmadn tuomittavasta seuraamuksesta toisessa jasenvaltiossa kérsityn vapaudenmenetys-
ajan.
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Saannoksen soveltamisen lisédedellytyksend olisi, ettd jos henkil6 on tuomittu rangaistukseen,
h&n on suorittanut sen tai suorittaa sité taikka rangaistusta ei voida enda panna taytantéon tuo-
mion antaneen jasenvaltion lainsdddanndn mukaan. Lisdedellytyksen tavoitteena on rikosvas-
tuun toteutumisen varmistaminen. Tilanteessa, jossa henkild olisi onnistunut valttamééan tuomi-
tun rangaistuksen suorittamisen, saattaa olla tarpeen, etté toinen jasenvaltio késittelee asian uu-
delleen, jotta henkild voidaan saattaa vastuuseen teostaan. Esimerkkind téllaisesta voidaan mai-
nita tilanne, jossa kolmas jasenvaltio on tuominnut henkilén luovuttamista Suomelta pyytaneen
valtion kansalaisen, mutta henkilé on onnistunut valttdmaan rangaistuksen taytantdonpanon pa-
kenemalla esimerkiksi Suomeen. Jos henkilon kotivaltio kuitenkin haluaa henkilon suorittavan
rangaistuksen jossain jasenvaltiossa, mutta tuomion antanut kolmas valtio ei pyyda henkiloa
luovutettavaksi rangaistustaan karsimaan, tai ole muuten asiassa aktiivinen, on uusi samaa asiaa
koskeva tuomio kaytanndssa rikosvastuun toteuttamisen edellytys.

Pykaldn 3 kohdan mukaan luovuttamisesta tulisi Kieltaytyd, jos luovutettavaksi pyydetty ei
pyynnon perusteena olevan teon tehdesséaan olisi tayttanyt viittatoista vuotta. Rikoslain 3 luvun
1 8:n mukaan viittatoista vuotta nuoremman lapsen teko on jatettdvéd rankaisematta. S4annos
perustuu puitepdatoksen 3 artiklan 3 kohtaan.

Pykalan 4 kohdan mukaan luovuttamisesta tulisi Kieltdytya, jos luovuttamispyynt6 koskee vapa-
usrangaistuksen taytantéonpanoa ja luovutettavaksi pyydetty on Suomen kansalainen tai asuu
Suomessa pysyvasti ja haluaa suorittaa kyseisen vapausrangaistuksen Suomessa. Jos luovutta-
misesta kieltdydyttaisiin, vapausrangaistus olisi pantava taytantdén Suomessa.

Saannos merkitsee sitd, ettd Suomen kansalaiselle tai Suomessa pysyvasti asuvalle henkil6lle
toisessa jasenvaltiossa maaratty lain soveltamisalaan kuuluva vapausrangaistus on pantava tay-
tantoon, ellei ehdotetun lain jokin muu sd&nndés mahdollista luovuttamisesta kieltdytymistéa.
Saannos jattad luovutettavaksi pyydetylle henkil6lle harkintavallan siitd, haluaako hén suorittaa
seuraamuksen Suomessa vai pyynnon esittaneessd jasenvaltiossa. Tilanteessa, jossa Suomen
kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva ei suostuisi toisessa jasenvaltiossa tuomitun seuraa-
muksen taytantéonpanoon Suomessa, olisi Suomella velvollisuus luovuttaa hanet pyynnén esit-
tdneeseen jasenvaltioon.

Saannos perustuu puitepaatoksen 4 artiklan 6 kohtaan. Puitepdatoksessa kieltdytymisperuste on
harkinnanvarainen, mutta esityksessé on katsottu perustelluksi, ettd se olisi ehdoton. Tama tar-
koittaa, ettd niissa tilanteissa, joissa Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva henkil
ilmoittaa haluavansa suorittaa vapausrangaistuksen Suomessa, luovuttamisesta olisi aina kiel-
taydyttava, eiké tuomioistuimella olisi asiassa harkintavaltaa. Puitepaatos sallisi vastaavan kiel-
taytymisperusteen kayton myos Suomessa oleskelevien henkildiden osalta. Esityksessa ei ole
kuitenkaan katsottu perustelluksi, ettd oleskelua Suomessa olisi syyta ottaa edes harkinnanvarai-
seksi kieltdytymisperusteeksi. Tdma tarkoittaa, ettd Suomessa oleskelevat henkildt luovutettai-
siin aina, jos heidan luovuttamistaan pyydettéisiin vapausrangaistuksen taytantdénpanoa varten,
eikd muita perusteita Kieltdytya luovuttamisesta olisi. Suomessa oleskelun ottaminen harkinnan-
varaiseksi kieltdytymisperusteeksi tarkoittaisi, ettd kenelld tahansa Suomessa oleskelevalla hen-
kilolla olisi mahdollisuus suorittaa toisessa jasenvaltiossa tuomittu vapausrangaistus Suomessa.

Kuten edelld on todettu, jos luovuttamisesta kieltdydyttaisiin kohdassa mainitulla perusteella,
pyynnon perusteena oleva vapausrangaistus olisi tallgin pantava taytantdon Suomessa. Puitepda-
toksen edellytysten mukaisesti taytantoonpanoon olisi pykéaldn mukaan velvollisuus. Rangaistus
pantaisiin tdytantdonpanoon noudattaen, mité siitd erikseen saddetadén. Taytantdonpanoa koske-
vat saannokset sisaltyisivat ensinnadkin lakiin kansainvalisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoi-
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keudellisten seuraamusten taytantdonpanossa. Myos laki Suomen ja muiden pohjoismaiden vali-
sestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden tdytant0onpanossa saattaisi tulla
sovellettavaksi.

Puitepdatoksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan sen jasenvaltion, jossa rangaistus pantaisiin taytan-
toon tulisi antaa sitoumus rangaistuksen taytantdonpanosta. Toimivaltainen viranomainen téllai-
sen sitoumuksen antamiseen olisi oikeusministerio, silla se paattaa vieraassa valtiossa tuomittu-
jen vapausrangaistusten taytantéonpanosta Suomessa. Oikeusministerid voisi siis tarvittaessa
antaa téllaisen sitoumuksen.

Pykalan 5 kohta koskee niin sanottua alueperiaatetta. Sen mukaan luovuttamisesta tulisi kieltay-
tyd, jos pyynnon perusteena oleva teko katsottaisiin rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi joko
kokonaan tai osittain Suomessa taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa ja pykélassé
asetetut lisdedellytykset tayttyisivat.

Kohta perustuu puitepaatoksen 4 artiklan 7 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan harkinnanvarai-
sena kieltdytymisperusteena voidaan pitaa sité, ettd teko on tehty pyynnon vastaanottaneen jé-
senvaltion alueella. Esityksessa on kuitenkin katsottu perustelluksi, ettd kyseinen kieltaytymis-
peruste on ehdoton, kuitenkin siten, ettd siihen on lisatty pykaldssé asetetut lisdedellytykset. Py-
kalassad méaariteltyjen tilanteiden on katsottu olevan sellaisia, ettd luovuttamisesta tulisi aina kiel-
taytya.

Edella mainituissa tilanteissa luovuttamisesta tulisi kohdan a luetelmakohdan mukaan kieltaytya
ensinnakin, jos teko tai sitd vastaava teko ei olisi Suomessa rangaistava. Vaikka puitepaatoksella
luovutaan kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen listarikosten
osalta, ei kaksoisrangaistavuuden edellyttdminen tassa mainituissa tilanteissa ole rinnastettavissa
yleiseen kaksoisrangaistavuuden edellyttdmiseen. Tassa yhteydessa kaksoisrangaistavuudella
ainoastaan rajataan puitepaatoksen sallimaa kaikkiin tilanteisiin sovellettavaa alueperiaatetta.

Kohdan b luetelmakohdan mukaan luovuttamisesta tulisi kieltdytya 5 kohdassa tarkoitetuin ta-
voin Suomen alueella tehtyjen tekojen osalta, jos liséksi rikos olisi Suomen lain mukaan van-
hentunut tai rangaistusta ei voitaisi endd panna taytantoon. Saannos on perusteltu muun muassa
sen vuoksi, ettei vieras valtio voisi k&ynnistdd rikosprosessia esimerkiksi Suomessa tehdyn ri-
koksen osalta sen jalkeen, kun rikos on Suomen lain mukaan katsottava vanhentuneeksi. Ei ole
perusteltua, ettd vieraan valtion sallittaisiin edelld mainituin tavoin puuttua Suomen rikoslain-
s&adannon vanhentumisaikoihin.

Kohdan c luetelImakohdan mukaan 5 kohdassa tarkoitetuin tavoin Suomen alueella tehtyjen te-
kojen osalta tulisi kieltdyty&d myds, jos olisi tarkoituksenmukaisempaa kasitella asia Suomessa.
Néin ollen vaikka muut alakohdat eivat tulisikaan sovellettaviksi, tulisi luovuttamisesta Kieltay-
tya talla perusteella. Asia saattaisi olla tarkoituksenmukaisempaa késitellda Suomessa, esimerkik-
si jos kyseessd olisi Suomen kansalainen, jolloin asian kasittelyé saattaa helpottaa, jos seka syy-
tetylla ettd tuomioistuimella on yhteinen kieli. Toisaalta ehdotettu sddnnds tarkoittaisi myos sité,
ettd henkild voitaisiin sddnnoksesta huolimatta luovuttaa toiseen jasenvaltioon, jos asian kasitte-
ly sielld olisi tarkoituksenmukaisempaa, vaikka teko voitaisiinkin katsoa tehdyksi myds Suo-
messa. Tama koskisi myods Suomen kansalaisia. Esimerkiksi teon ollessa osa suurempaa rikos-
kokonaisuutta saattaa olla perusteltua kasitellda asia luovuttamista pyytaneessa jasenvaltiossa,
jossa esimerkiksi todistajat ja asian muu aineisto on paremmin kéytettavissa.
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Pykaldn 6 kohdan mukaan luovuttamisesta tulisi Kieltaytyd, jos syyteoikeus on Suomessa van-
hentunut tai tuomittu rangaistus on rauennut ja tekoon voitaisiin soveltaa rikoslain 1 luvun mu-
kaan Suomen lakia. Lisdedellytyksend on, ettd luovutettavaksi pyydetty on Suomen kansalainen.

Saannos perustuu puitepdatoksen 4 artiklan 4 kohtaan. Puitepdatoksessa tarkoitettu kieltayty-
misperuste on harkinnanvarainen, mutta esityksessa on katsottu, ettd kyseessé tulisi olla ehdoton
kieltaytymisperuste. Tamén takia 6 kohdassa puitepaatoksen siséltaméé saannosté on kuitenkin
rajoitettu siten, ettd se koskee vain omia kansalaisia. Tdma on perusteltua siksi, ettd Suomen
rikosoikeudellinen toimivalta on varsin laaja, eiké kaikissa tilanteissa ole tarkoituksenmukaista
Kieltaytya luovuttamisesta syyteoikeuden vanhentumisen vuoksi, jos Suomen liittyma rikokseen
on vahéinen. Esimerkkind tilanteesta, jossa ehdotettu sd&nnds voisi tulla sovellettavaksi voitai-
siin mainita tilanne, jossa toinen jasenvaltio pyytaisi luovutettavaksi Suomen kansalaista, joka
olisi kyseisessa jasenvaltiossa tehnyt rikoksen. T&llgin Suomella olisi esimerkiksi rikoslain 1
luvun 6 8:ssé tarkoitetuin tavoin niin sanotun aktiivisen persoonallisuusperiaatteen nojalla toi-
mivalta kasitelld asia myos itse ja ndin ollen luovuttamisesta voitaisiin kieltaytya, jos syyteoike-
us olisi Suomen lain mukaan vanhentunut kyseisen rikoksen osalta. Sen sijaan tdman kieltayty-
misperusteen ulkopuolelle rajautuisi esimerkiksi tilanne, jossa toinen jasenvaltio pyytdd omaa
kansalaistaan luovutettavaksi kyseisen jasenvaltion alueella suomalaista oikeushenkildad vastaan
tehdysta rikoksesta, vaikka syyteoikeus Suomen lain mukaan olisikin vanhentunut.

Ehdotettu s&&nndos poikkeaa pykélan 5 kohdan alueperiaatetta koskevasta vanhentumissaantelys-
ta sikéli, ettd edelld mainitussa 5 kohdassa luovuttamisesta on Kkieltdydyttava, jos teko on tehty
Suomen alueella tai siihen rinnastettavassa paikassa. Pykalan 6 kohdassa luovuttamisesta kiel-
tdytyminen vanhentumisperusteella kattaisi muut tilanteet, joissa Suomella on rikoslain 1 luvun
mukaan rikosoikeudellinen toimivalta, edellyttden, ettd luovutettavaksi pyydetty on Suomen
kansalainen.

Pykalan 7 kohdan mukaan ehdottomana kieltdytymisperusteena olisi se, ettd on perusteltua syyta
epéilla, ettd henkil6 joutuisi alkuperénsa, tiettyyn yhteiskuntaryhmaéan kuulumisensa, uskonton-
sa, vakaumuksensa tai poliittisen mielipiteenséd vuoksi henkeddn tai vapauttaan uhkaavan tai
muun vainon kohteeksi, taikka luovutettavaksi pyydetyn voidaan perustellusti olettaa joutuvan
ihmisoikeuksien tai perustuslaissa turvatun oikeusturvan, sananvapauden tai yhdistymisvapau-
den loukkauksen kohteeksi.

Puitepaatoksen kieltdytymisperusteita koskevat 4 ja 5 artiklat eivét sisalld nimenomaisesti tal-
laista maaraystd. Saannos voidaan kuitenkin johtaa puitepaatoksen muista maarayksista seka
Suomen ihmisoikeusvelvoitteista, jotka ovat voimassa my0ds eurooppalaisen pidatysmaarayksen
mukaisissa luovuttamismenettelyissd. Kyseessa olisi saannos, joka tulisi kayttoon darimmaisen
harvoissa tilanteissa ja jonka soveltamisessa olisi noudatettava varovaisuutta. Sddnnoksen kay-
ton edellytyksena tulisi olla perusteltu ja objektiivinen epdily henkeé tai vapautta uhkaavasta tai
muusta vainosta taikka henkilon perus- ja ihmisoikeuksien loukkaamisesta. Lahtokohtana on,
ettd luovuttamista pyytdva Euroopan unionin jasenvaltio on velvollinen noudattamaan ihmisoi-
keuksia ja vastaa sopimusrikkomuksistaan viime ké&desséd Euroopan neuvoston ihmisoikeustuo-
mioistuimessa.

Saannos voidaan perustaa muun muassa puitepaatoksen 1 artiklaan. Artiklan 3 kohdassa tode-
taan, ettd puitepéatos ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskeisid oikeusperiaatteita. Kyseisen 6 artiklan 1
kohdassa todetaan, ettd unioni perustuu jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmis-
oikeuksien- ja perusvapauksien kunnioittamiseen sekd oikeusvaltion periaatteisiin. Kyseisen
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artiklan 2 kohdassa todetaan lisdksi, etta unioni pitad arvossa yhteisén oikeuden yleisiné periaat-
teina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyssd, Roomassa 4 paivana marraskuuta 1950 allekirjoitetussa Euroopan yleissopimuk-
sessa ja sellaisina kuin ne ilmenevat jasenvaltioiden yhteisessa valtiosédantOperinteessé. Luon-
nollista on, ettd myds Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen kéytantd on otettava
huomioon maédriteltdessa ihmisoikeuksien sisaltoa.

Saannoksen siséltd perustuu myods puitepddtoksen johdannon 12 ja 13 kohtiin. Johdannon 12
kohdan mukaan puitepdatoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjasta,
erityisesti sen VI luvusta, kuvastuvia periaatteita. Johdannon 12 kohdassa todetaan, ettd puite-
paatoksessa ei ole mitaan sellaista, joka estaisi kieltdytymastéd luovuttamasta henkil6d, josta eu-
rooppalainen pidatysmaarays on annettu, jos on objektiivisia perusteita katsoa, etta eurooppalai-
nen pidatysmaarays on annettu henkilon asettamiseksi syytteeseen tai rankaisemiseksi hanen
sukupuolensa, rotunsa, uskontonsa, etnisen alkuperdnsg, kansallisuutensa, kielensd, poliittisen
mielipiteensa tai sukupuolisen suuntautumisensa perusteella tai ettd jokin kyseisista syista voi
vahingoittaa h&dnen asemaansa. Liséksi kohdan 12 toisen kappaleen mukaan puitepdatos ei esta
jasenvaltioita soveltamasta valtiosaantoonsa sisaltyvia oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin, yhdistymisvapautta, lehdistonvapautta ja ilmaisunvapautta muissa tiedotusvalineissa
koskevia sa&nnoksia.

Edella mainittujen liséksi johdannon 13 kohdassa todetaan, etta henkil6ita ei saa palauttaa, kar-
kottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa heitd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu epéinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

Pykalan 7 kohdan alussa on lueteltu perusteita, joiden johdosta vallitseva perusteltu epéilys hen-
ked tai vapautta uhkaavan tai muun vainon mahdollisuudesta olisi kieltdytymisperuste. Kysei-
sessa kohdassa on nimenomaisesti mainittu alkupera, uskonto, vakaumus ja poliittinen mielipi-
de, jotka lienevat yleisimmin esiintyvid syita vainolle. Alkuperalla tarkoitetaan I&hinn& etnistéa
alkuperad. Lisaksi mainitut. Kohdassa mainittu tiettyyn yhteiskuntaryhmain kuuluminen on
tarkoitettu yleiskasitteeksi, jonka on katsottava tarkoittavan esimerkiksi perustuslain yhdenver-
taisuutta koskevassa 6 §:ssé tarkoitetuista seikoista Iahinné sukupuolta ja kieltd sekd puitepéa-
toksen johdannon 12 kohdassa tarkoitettuja rotua, kansallisuutta ja sukupuolista suuntautumista.
Vaikka puitepéédtoksen johdannon 12 kohta lahtee siitd, ettd on riittdvaa, etta joku edella maini-
tuista syistd voi vahingoittaa henkilon asemaa, on kuitenkin katsottava olevan tarkoituksenmu-
kaista, ettd tdmankaltaisen kieltdytymisperusteen edellytyksena on henked tai vapauttaa uhkaava
tai muu vaino. Kyseisenlainen sanamuoto on yleisen luovuttamislain 7 8:ssé.

Taman lisdksi 7 kohdan loppuosan mukaan luovuttamisesta tulisi kieltaytyd myoskin, jos luovu-
tettavaksi pyydetyn voidaan perustellusti olettaa joutuvan ihmisoikeuksien tai perustuslaissa
turvatun oikeusturvan, sananvapauden tai yhdistymisvapauden loukkauksen kohteeksi. Tassékin
tarkoitetuilla perusteilla kieltdytymista tulisi kayttaa vain aarimmadisissa tapauksissa ottaen huo-
mioon, ettd kyseessd on henkildiden luovuttaminen Euroopan unionin sisalla. Selvaé on, etta
henkilon oikeus elaméan seka kidutuksen ja ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kielto on katettu
talla sanamuodolla.

Kaikkia perustuslaissa turvattujen oikeuksien loukkauksen mahdollisuutta ei ole voitu nimen-
omaisesti ottaa kieltdytymisperusteeksi, silla puitepaatoksen johdannossa on valtiosaantoon si-
séltyvien oikeuksien osalta mainittu nimenomaisesti vain oikeudenmukainen oikeudenkéynti,
yhdistymisvapaus, lehdisténvapaus ja ilmaisunvapaus muissa tiedotusvalineissa. Tdman vuoksi
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7 kohdan loppuosassa mainitaan perustuslakiin perustuvina oikeuksina vain perustuslain 21
8:ssd tarkoitettu oikeusturva, sek& perustuslain 12 ja 13 8§:ssa tarkoitettu sananvapaus ja yhdis-
tymisvapaus. Viimeksi mainittujen sisallyttaminen sdédnndkseen on perusteltua esimerkiksi sel-
laisia 4drimmaisid tilanteita varten, joissa jokin jasenvaltio tulkitsisi jonkun yhdistyksen toimin-
taan osallistumisen tai mielipiteen ilmaisemisen terrorismiksi.

6 8. Harkinnanvaraiset kieltdytymisperusteet. Pykalassa saddettéisiin harkinnanvaraisista kiel-
taytymisperusteista. Harkinnanvaraisuus merkitsee sitg, ettd vaikka muodolliset perusteet kiel-
taytymisperusteen soveltamiselle olisivat olemassa, luovuttamisesta ei ole velvollisuutta kieltay-
tyd, vaan kieltaytyminen on tuomioistuimen harkinnassa.

Pykalan 1 kohdan mukaan luovuttamisesta voitaisiin kieltaytya, jos luovutettavaksi pyydetty on
Suomessa syytteessa samasta teosta kuin joka on pyynnon perusteena. S&annés vastaa puitepaa-
toksen 4 artiklan 2 kohtaa. Peruste on harkinnanvarainen sen vuoksi, etta tietyissa tilanteissa
saattaa olla kieltdytymisperusteen olemassaolosta huolimatta perusteltua luovuttaa henkil®.
Vaikka asia olisi Suomessa vireilld, se voisi olla tarkoituksenmukaisinta késitelld luovuttamis-
pyynnon esittaneessa valtiossa. Tilanne voi olla téllainen esimerkiksi laajempien rikossarjojen
yhteydessd, jossa Suomessa késiteltdva asia voi muodostaa vain osan. Asia saattaa olla tarkoi-
tuksenmukaisempaa kasitella toisessa valtiossa myos tilanteissa, joissa todisteet ja asianomista-
jat ovat pyynnon esittdneessa valtiossa. Koska ihmiset liikkuvat Euroopan unionissa yha va-
paammin, tulevat sellaiset tilanteet todennékaisesti yleistyméaén, joissa useilla jasenvaltioilla on
toimivalta kasitella asia. Téallaisissa tilanteissa on perusteltua kdydéa oikeudenkaynti sielld, missa
se on tarkoituksenmukaisinta. On myos epdillyn oikeusturvan kannalta perusteltua, ettd asian
kasittely perustuu parhaisiin mahdollisiin todisteisiin. Talla palvellaan myds Suomen lainkayton
keskeisié periaatteita, joiden mukaan kasittelyn tulisi olla mahdollisimman suullinen, valitén ja
keskitetty.

Pykalan 2 kohdan mukaan luovuttamisesta voitaisiin kieltdytyd myodskin, jos pyynnén perustee-
na olevasta teosta olisi Suomessa pééatetty jattda syyte nostamatta tai nostetusta syytteesté olisi
luovuttu. Kohta perustuu puitepéatoksen 4 artiklan 3 kohtaan. Kéaytannossa kohta kattaa oikeu-
denkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8 8:n syyttamattajattamisperusteiden lisaksi
my0s esimerkiksi kyseisen lain 1 luvun 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun syytteen peruuttamisen.
Ehdotettu kieltaytymisperuste on harkinnanvarainen sen vuoksi, ettd kaikissa kohdan tarkoitta-
missa tilanteissa luovuttamisesta ei ole tarpeen Kieltdytya. Luovuttamisesta olisi syyta kieltaytya
vain tilanteissa, joissa Suomessakaan ei endd syyttdjan toimesta nostettaisi asiassa syytetta. Har-
kinnan olisi kéytannossé syyta olla rinnasteinen sen tilanteen kanssa, jossa asiasta olisi tehty
Suomessa syyttamattajattamispaatos ja harkinnassa olisi asian avaaminen uudelleen. Kaytannos-
sé harkinnassa olisi syyta pitaytya niissa perusteissa, joilla syyttajaviranomainen voi ottaa asian
uudelleen kasittelyyn. N&in ollen se, ettd asianomistaja voisi tietyissa tilanteissa hyvinkin pitkan
ajan kuluttua kayttaa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:n mukaista tois-
sijaista syyteoikeuttaan ei olisi syyté olla perusteena sille, ettei luovuttamisesta ehdotetun mo-
mentin perusteella voitaisi Kieltaytya.

Saannoksen harkinnanvaraisuudesta johtuen luovuttamiseen voitaisiin siten suostua tilanteessa,
jossa Suomessa syyttamattajattamispadtds on tehty esimerkiksi néyton puutteen vuoksi, mutta
toisessa jasenvaltiossa on asiaa koskevaa uutta nayttda pyynnon perusteena olevasta rikoksesta.

Pykalan 3 kohdan mukaan luovuttamisesta voitaisiin kieltdytyd myodskin, jos pyynnén perustee-
na olevasta teosta on jossain jasenvaltiossa annettu muu lopullinen p&atds kuin tuomio, joka
estéisi syytteen nostamisen. Kohta perustuu puitepaatoksen 4 artiklan 3 kohtaan. Kohdassa tar-
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koitetulla s&&nndlla katettaisiin muut tilanteet kuin ne, joissa on annettu lopullinen tuomio. Tal-
laisia voisivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa toisessa jasenvaltiossa on paatetty jattada syyte
nostamatta tai siitd on luovuttu tavalla, joka esimerkiksi kyseisessé jasenvaltiossa estdisi syyt-
teen nostamisen my6hemmin. Rikoslain 1 luvun 13 8:n mukaan vain ulkomaisilla tuomioilla on
vaikutusta Suomessa nostettavaan syytteeseen. Puitepadtds mahdollistaa kuitenkin myés muiden
paatosten kuin tuomioiden huomioimisen. Lisaksi myds muille toisessa jasenvaltiossa annetuille
lopullisille paatoksille kuin tuomioille tullee Schengenin yleissopimuksen 54 artiklan perusteella
antaa ne bis in idem —vaikutus.

Kohdan mukaisella perusteella luovuttamisesta olisi syyta kieltaytya vain sikali kuin edell&d mai-
nitusta muusta péatoksestd on kéytettdvissa tietoa ja asiasta tehtéisiin véite luovuttamisasiaa
koskevassa kasittelyssa.

Pykalan 4 kohdan mukaan luovuttamisesta voitaisiin Kieltdytya myds, jos luovutettavaksi pyy-
detty on jossakin muussa kuin Euroopan unioniin kuuluvassa valtiossa lainvoimaisesti tuomittu
samasta teosta. Tilanteessa, jossa henkil6 on tuomittu rangaistukseen, on sadnnén soveltamisen
edellytyksend, ettd henkild on suorittanut sen tai suorittaa sit4 taikka rangaistusta ei voida panna
taytantdon tuomion antaneen maan lainsaadannén mukaan. Kohta perustuu puitepaatoksen 4
artiklan 5 kohtaan. Kyseinen harkinnanvarainen kieltdytymisperuste on siséllollisesti l&hes
samanlainen kuin edelld 5 8:n 2 kohdassa tarkoitettu ne bis in idem —s&&ntéa koskeva ehdoton
kieltaytymisperuste. Erona on vain se, ettd ehdotetussa 4 kohdassa kyse on muussa kuin
Suomessa tai jossain Euroopan unionin jasenvaltiossa annetusta tuomiosta. Nain ollen edella 5
8:n 2 kohdan perusteluissa esitetty voidaan pé&dosin ottaa huomioon myos tdméan sdéannoksen
osalta. On selvaa, ettd myos tdman sdanndksen osalta vieraassa valtiossa annettu tuomio otettai-
siin huomioon vain, jos tuomioistuimella olisi asiaa koskeva tieto kdytettavissaan.

Kieltdytymisperuste on harkinnanvarainen sen vuoksi, ettd kolmansien maiden oikeusjarjestel-
mien taso ja ratkaisujen perusteet saattavat vaihdella. Jos kolmannessa valtiossa annettu tuomio
perustuisi esimerkiksi niin sanottuun ndytésoikeudenkayntiin, ei luovuttamisesta toiseen Euroo-
pan unionin jasenvaltioon olisi syyta Kieltdytyd. Luovuttamisesta ei olisi myoskaan syyta kiel-
taytyd, jos kyseessa on luovuttamista pyytdvan jasenvaltion kannalta vastaava tilanne, jossa
Suomessa voitaisiin rikoslain 1 luvun 13 8:n nojalla nostaa syyte, vaikka samasta teosta olisi jo
annettu tuomio vieraassa valtiossa.

Ehdotettu s&&nnds laajentaisi suhteessa EU:n jasenvaltioihin yleisen luovuttamislain antamaa ne
bis in idem —suojaa vield siitdkin mitd 5 8:n 2 kohdassa ehdotetaan. Yleisen luovuttamislain 10
8:n 1 momentin mukaan luovuttamisesta kieltdydytédén vain, jos pyynndssa tarkoitetusta rikok-
sesta on Suomessa annettu tuomio. Pykéla laajentaisi ne bis in idem —suojan Euroopan unionin
jasenvaltioiden lisaksi missé tahansa muussa valtiossa annettuihin tuomioihin.

Pykalan 5 kohdan mukaan luovuttamisesta voitaisiin kieltaytyd, jos pyynnon perusteena oleva
teko olisi tehty pyynnon esittdneen jasenvaltion alueen ulkopuolella, eika siihen Suomessa vas-
taavassa tilanteessa voitaisi rikoslain 1 luvun mukaan soveltaa Suomen lakia. Kohta vastaa pui-
tepaatoksen 4 artiklan 7 kohdan b alakohtaa. Esimerkkina téllaisista tilanteista olisi se, ettd luo-
vuttamista pyytavé valtio perustaisi rikosoikeudellisen toimivaltansa sellaiseen liittymékohtaan
eli rikosoikeudellisen toimivallan periaatteeseen, jota vastaavaa toimivaltaperustetta ei rikoslain
1 luvussa olisi. Tilanne, jossa Suomi kieltaytyisi luovuttamasta talla perusteella on lahinnd teo-
reettinen, silld Suomen rikosoikeudellinen toimivalta on laaja. L&hinna kyseeseen saattaisi tulla
tilanne, jossa toinen jasenvaltio olisi kdyttanyt tdysin rajoittamattomasti esimerkiksi universaali-
periaatetta rikosoikeudellisen toimivaltansa perusteena. Talldink&&n Suomen ei tulisi kieltaytya
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luovuttamisesta, vaikka luovuttamista pyytanyt jasenvaltio olisi perustanut toimivaltansa univer-
saaliperiaatteeseen, jos Suomessa voitaisiin vastaavassa tilanteessa soveltaa jotain muuta rikos-
lain 1 luvussa olevaa toimivaltaperustetta.

7 8. Suostumus luovuttamiseen. Pykalassa séadettaisiin siitd, milla edellytyksill& luovuttamisesta
kieltaydyttéisiin, jos luovutettavaksi pyydetty olisi suostunut luovuttamiseensa.

Pykald ei perustu puitepdatokseen, silla siind ei séadetd, mika vaikutus luovutettavaksi pyydetyn
antamalla suostumuksella on luovuttamisen aineellisiin edellytyksiin. Esityksessa on kuitenkin
katsottu perustelluksi, etta niissa tilanteissa, joissa luovutettavaksi pyydetty suostuu luovuttami-
seensa, tuomioistuimen ei olisi syyté harkita luovuttamisen perusteita yhta laajasti kuin tilanteis-
sa, joissa luovutettavaksi pyydetty vastustaa luovuttamistaan. Perustelluksi on siis katsottu, etta
luovutettava voi suostumuksellaan luopua tietyista ehdotetussa laissa luovuttamiselle asetetuista
rajoituksista. Vaikka téllaisia rajoituksia ei olisi olemassa, luovutettavaksi pyydetyn suostuessa
luovuttamiseen tuomioistuimella ei siis olisi velvollisuutta tutkia asiaa yhta laajasti kuin siind
tapauksessa, etta luovutettavaksi pyydetty vastustaisi luovuttamistaan. Ratkaisu on katsottu pe-
rustelluksi, silla kyse olisi luovuttamisesta Euroopan unionin jasenvaltioihin, joiden oikeusjar-
jestelmiin Suomen viranomaiset voivat luottaa. Liséksi menettely perustuisi luovutettavaksi
pyydetyn omaan suostumukseen, joka tulisi lain 28 8:n mukaan antaa henkilokohtaisesti kéraja-
oikeuden istunnossa. Lisdksi kérajaoikeuden olisi ennen suostumuksen vastaanottamista ilmoi-
tettava luovutettavaksi pyydetylle kyseisen suostumuksen merkitys. Luovutettavaksi pyydetylle
olisi jo ehdotetun 21 8:n nojalla tehtdvasssa selvityksessa ilmoitettava mahdollisuudesta suostua
luovuttamiseen seka selostettava suostumuksen merkitys.

Pykaldn mukaan jos luovutettavaksi pyydetty suostuisi luovuttamiseensa, tulisi luovuttamisesta
Kieltaytyd, jos pyynnon perusteena oleva teko katsotaan rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi ko-
konaan tai osittain Suomessa taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa ja olisi tarkoi-
tuksenmukaisempaa kasitella asia Suomessa. Kyseinen kieltaytymisperuste vastaisi ehdotetun 5
8:n 5 kohdan c luetelmakohtaa ja kyseessa olisi ehdoton kieltdytymisperuste. Luovutettavaksi
pyydetyn suostuessa luovuttamiseen luovuttamisesta voitaisiin kieltdytya myds, jos luovutetta-
vaksi pyydetty olisi Suomessa syytteessé samasta teosta kuin joka on pyynnon perusteena. Ky-
seinen kieltaytymisperuste vastaisi ehdotetun 6 §:n 1 kohtaa ja kysessa olisi harkinnanvarainen
kieltaytymisperuste. Luovutettavaksi pyydetyn suostuessa luovuttamiseen tuomioistuimen tulisi
siis ottaa 5 ja 6 8:5s4 sdddetyista kieltdytymisperusteista huomioon vain pykéldssa mainitut pe-
rusteet. Muiden kieltdytymisperusteiden soveltamista tuomioistuimen ei tarvitsisi harkita.

Vaikka luovutettavaksi pyydetty suostuisi luovuttamiseensa, tulisi tuomioistuimen silti harkita,
tayttyvatko ehdotettujen 2 ja 3 §:n luovuttamiselle asettamat yleiset edellytykset sekd& muun mu-
assa 8 - 10 8:ssd sdadettyjen ehtojen soveltaminen. Vaikka luovutettavaksi pyydetty suostuisi
luovuttamiseen, luovuttamisesta voitaisiin joutua kieltdytymaén silla perusteella, ettd samaa
henkil6d on pyydetty luovutettavaksi myds toiseen valtioon. Lisaksi voisi olla mahdollista, etta
luovuttamista voitaisiin joutua lykk&améaan ehdotetun 48 §:n perusteella.

Ehdot

8 8. Luovutettavan palauttamista koskeva ehto. Pykalan 1 momentin mukaan, jos syytetoimenpi-
teitd varten luovutettavaksi pyydetty on Suomen kansalainen tai asuu Suomessa pysyvasti, luo-
vuttamisen ehdoksi olisi asetettava, jos luovutettavaksi pyydetty sitd pyytéa, ettd pyynnon esit-
tanyt jasenvaltio antaa vakuutuksen, etta se valittomasti tuomion tultua lainvoimaiseksi palauttaa
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henkilébn Suomeen suorittamaan pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa mahdollisesti tuomittua
vapausrangaistusta.

Saannos tarkoittaisi, ettd Suomen kansalaisella ja Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lla olisi
aina halutessaan oikeus palata Suomeen suorittamaan hénelle toisessa jasenvaltiossa mahdolli-
sesti tuomittu rangaistus. Vaikka puitepaatoksen lahtokohtana on, ettd jasenvaltioiden omia kan-
salaisia tulee luovuttaa samoilla edellytyksilla kuin muitakin henkil6ita, sallii puitepaatos joilta-
kin osin kansalaisten erilaisen kohtelun. Jos pykalassa tarkoitettu luovutettavaksi pyydetty Suo-
men kansalainen tai Suomessa pysyvésti asuva henkild pyytdisi 1 momentin mukaisesti tulla
palautetuksi Suomeen, tulisi pyynnon esittdneen jasenvaltion antaa asiaa koskeva vakuutus.
Saannos perustuu puitepadtoksen 5 artiklan 3 kohtaan, jossa ei kuitenkaan saannell& toisen ja-
senvaltion antamasta vakuutuksesta. Vakuutuksen antaminen on kuitenkin katsottu perustelluk-
si, jotta ennen luovuttamista olisi selvaa, ettd asetettavaa ehtoa noudatettaisiin.

Kun luovutettu olisi palautettu Suomeen, tulisi mahdollisesti tuomittu vapausrangaistus panna
taytantoon. Puitepaatdksen edellytysten mukaisesti taytdntdonpanoon olisi siis velvollisuus.
Rangaistus pantaisiin taytantéon noudattaen, mitd siitd erikseen séédetédén. Taytdntéonpanoa
koskevat sdannokset sisaltyisivat ensinnékin lakiin kansainvalisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntéonpanossa. Myds laki Suomen ja muiden pohjoismai-
den valisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden taytantdonpanossa saattaisi
tulla sovellettavaksi.

Pyk&lan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu vakuutus olisi annettava ennen
luovuttamispéatoksen tekemista. Kyseinen sddnnds ei perustu puitepaatokseen, mutta se on silti
katsottu tarpeelliseksi menettelyn sujuvuuden takia. Vakuutus on luovuttamispééatokseen vaikut-
tava tieto, joka on oltava saatavilla ennen lopullisen paatoksen tekemisté.

9 8. Poissaolotuomiota koskeva ehto. Pykél& koskisi tilanteita, joissa henkilon luovuttamista on
pyydetty sellaisen vapausrangaistuksen tdytantdénpanoa varten, joka on tuomittu vastaajan ol-
lessa poissa asian késittelystd, eikd tuomitulle ole henkilokohtaisesti annettu haastetta tiedoksi
tai muuten ilmoitettu poissa ollessa annettuun tuomioon johtaneen oikeuskasittelyn aikaa ja
paikkaa.

Pykaldn 1 momentin mukaan talldin luovuttamisen ehdoksi olisi asetettava, ettd pyynnon esitta-
nyt jasenvaltio antaa vakuutuksen siitd, ettd luovutettavaksi pyydetylla henkil6lla on mahdolli-
suus asian uudelleen kasittelyyn kyseisessa jasenvaltiossa ja olla paikalla asian kasittelyssa.
Saannos perustuu puitepaatoksen 5 artiklan 1 kohtaan. S&&nndksen mukaan mainittu vakuutus
olisi annettava, jos henkil6a ei olisi henkilokohtaisesti haastettu taikka jos héanelle ei muuten
henkilokohtaisesti olisi annettu tiedoksi oikeuskasittelyn aikaa tai paikkaa. Se, ettd vakuutusta ei
tarvitsisi antaa, edellyttdd, ettd henkilé on henkilokohtaisesti saanut tiedon oikeuskasittelysté.
Talla tarkoitetaan viranomaisen antamaa tietoa. Nain ollen, jos luovutettavaksi pyydetty ei ole
saanut asiaa henkildkohtaisesti tiedoksi, olisi hanelld aina oltava oikeus uuteen oikeudenkéyn-
tiin. Esimerkiksi kuuluttamalla toimitettu tiedoksianto ei olisi riittava.

Jos henkil6lla olisi tdiman pykéldn nojalla oikeus uuteen oikeudenkayntiin, my6s luovutetun
palauttamista koskeva 8 §:n saanngs saattaisi tulla sovellettavaksi. Jos esimerkiksi Suomen kan-
salainen olisi tuomittu toisessa jasenvaltiossa poissaolevana siten, ettd hanen edellytetd&n saavan
uuden oikeudenkadynnin, voitaisiin luovuttamispédatokseen asettaa myds 8 §.n mukainen ehto
siit, ettd Suomen kansalainen tulee palauttaa Suomeen.
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Pykalan 2 momentin mukaan pyynnon esittdneen jasenvaltion 1 momentissa tarkoitettu vakuutus
on annettava ennen luovuttamispéétoksen tekemistd. Kyseessé on vastaavanlainen sddnnds kuin
ehdotetun 8 8:n 2 momentissa.

10 8. Elinkautista rangaistusta koskeva ehto. Pyké&la koskisi tilanteita, joissa luovuttamispyyn-
non perusteena olevasta teosta voi seurata elinkautinen vapausrangaistus. Talloin luovuttamisen
ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd pyynnon esittanyt jasenvaltio antaa vakuutuksen, ettd tuomittua
rangaistusta voidaan sen lainsdddannon tai oikeusk&ytdanndn mukaan tarkistaa taikka siita voi-
daan pyytda armahdusta.

Pyké&lassa tarkoitetun ehdon asettaminen olisi harkinnanvaraista toisin kuin 7 ja 8 8:ssé tarkoite-
tuissa tilanteissa. Ehdon asettaminen tulisi kyseeseen lahinnd vain silloin, kun olisi tiedossa, etta
luovuttamista pyytévassa jasenvaltiossa olisi kdytdssé elinkautinen vapausrangaistus, joka myos
kaytannossé merkitsisi huomattavan pitkda vapauden menetystd. S&&nnds perustuu puitepaatok-
sen 5 artiklan 2 kohtaan.

Pyké&lan 2 momentin mukaan pyynnon esittaneen jasenvaltion 1 momentissa tarkoitettu vakuutus
olisi annettava ennen luovuttamispaatoksen tekemistd. Kyseessd on vastaavanlainen saannos
kuin ehdotetun 7 ja 8 8:n 2 momentissa.

Toimivaltaiset viranomaiset

11 8. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Pykaldssa maériteltdisiin ne tuomioistuimet, jotka olisivat
toimivaltaisia péaattaméén rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon seka siihen liittyvasta sailoonottamisesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan luovuttamisesta ja sailéonottamisesta paattdisivat momentissa lue-
tellut kuuden hovioikeuspiirin ké&rajaoikeudet. Nama olisivat Turun, Vaasan, Kuopion, Helsin-
gin, Kouvolan ja Oulun kardjaoikeudet.

Esityksessa on katsottu perustelluksi keskittdd luovuttamisasioita koskeva péaatoksenteko ndille
tuomioistuimille. Suomessa luovuttamisasioita ei ole lukumaaréisesti paljon, joten paatoksente-
on keskittdminen mahdollistaa tiettyjen karajaoikeuksien erikoistumisen luovuttamisasioihin.

Toimivaltainen karajéoikeus tulisi méaéaraytymaan siten, etta jos luovutettavaksi pyydetty on otet-
tu kiinni tai muuten tavoitettu tietyn hovioikeuden tuomiopiirin alueella, luovuttamisesta paat-
téaisi pykalassa maaritelty kyseisen hovioikeuspiirin kéarajaoikeus.

Luovuttamiseen liittyvasta sailoonottamisesta paattaisi sama karajéoikeus, joka paattaa luovut-
tamisesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan erityisestd syystd luovuttamisesta voisi paattad myos muu kuin 1
momentissa mainittu kardjaoikeus. Tarpeelliseksi on katsottu, ettd sadnnoksessa sallittaisiin
joustavuutta asian kasittelypaikan osalta. Erityisesti luovuttamismenettelyssa vaadittava nopeus
saattaa kaytanndssa edellyttada poikkeuksellista kasittelypaikkaa.

Pykald perustuu puitepdatoksen 6 artiklaan, jonka mukaan oikeusviranomaisen tulee paattaa
eurooppalaisen pidatysmaarayksen taytantoonpanosta. Tama tarkoittaa, ettd oikeusministerio ei
enaé voi olla luovuttamisasioista paattava viranomainen Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-



28

la. Esityksessé on katsottu perustelluksi, ettd Suomen osalta kyseiset viranomaiset olisivat pyka-
lassa madritellyt kargjéoikeudet.

12 8. Toimivaltaiset syyttajat. Pykélassa méaériteltdisiin ne syyttajat, jotka ovat toimivaltaisia
hoitamaan ehdotetun lain mukaisia syyttajantehtavia.

Pykaldn 1 momentin mukaan toimivaltaisia syyttdjia olisivat Turun, Vaasan, Kuopion, Helsin-
gin, Kouvolan ja Oulun ké&rgjdoikeuksien tuomiopiirissa toimivat syyttajat. Kyseiset syyttdjat
olisivat toimivaltaisia oman tuomiopiirinsd karajaoikeudessa. Taman voidaan katsoa seuraavan
kihlakunnansyyttajista annetun lain (195/1996) 6 8:sté, jossa sd&detdan syyttdjan toimivallasta
kardjaoikeudessa. Pykalan mukaan kargjaoikeuden tuomiopiirissa toimivat kihlakunnansyyttéjat
ovat toimivaltaisia hoitamaan syyttajantehtévia asioissa, joissa kardjaoikeus on toimivaltainen.

Pykaldn 2 momentin mukaan erityisestd syysta toimivaltainen syyttaja voisi olla myds muu kuin
1 momentissa mainittu. My0s syyttdjien osalta on pidetty perusteltuna, ettd séannoksessé sallit-
taisiin joustavuutta.

Valtakunnansyyttdjanvirasto voisi antaa pykélaa tarkempia maarayksia toimivaltaisista syyttajis-
ta.

Pyynnon toimittaminen ja sisalto

13 §. Yhteydenpitojarjestys. Pykal& sisaltéisi sddnnokset siitd, milla tavoin toisen jésenvaltion
viranomainen toimittaa sailéonottoa ja luovuttamista koskevan pyynnén Suomeen.

Pyké&lan 1 momentin mukaan pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toi-
mittaa sédiloonottoa ja luovuttamista koskevan pyynndn Schengenin tietojarjestelmééan (SIS).
SIS:114 olisi erittdin keskeinen asema pyyntojen toimittamisessa. Tdma johtuu siitd, ettd tavan-
omaisessa tilanteessa viranomaiset eivat tietdisi, missa luovutettavaksi pyydetty henkild on ja
siksi pyyntd toimitettaisiin mainittuun tietojarjestelméan. Tavanomaisessa tilanteessa luovutta-
misasia tulisi Suomessa vireille, kun luovutettavaksi pyydetty henkild otettaisiin Suomessa Kiin-
ni SIS:ssé olevan pyynnon perusteella, jos henkild tavataan taalla. S1S:ssd olevat pyynnot ovat
my6s Suomen paikallispoliisin nahtévilla. Myds silloin kun henkilon olinpaikka tiedetéan, SIS:n
kaytto olisi mahdollista.

Suomessa Schengenin tietojarjestelmén kansallinen tietojarjestelmayksikké (SIRENE) sijaitsee
keskusrikospoliisin yhteydessa. Nain ollen SIRENE-toimistolla on keskeinen asema pyyntojen
valittdmisessa.

Kun pyynnon esittdneen jasenvaltion viranomaiset eivat tietisi, misséa luovutettavaksi pyydetty
henkild on, henkildsta olisi SIS-jarjestelméan sisallytetyn pyynnon liséksi todennakdisesti tehty
my0s kansainvélinen etsintakuulutus eli véliaikaista séildonottoa koskeva pyynto Interpolin vé-
litykselld. Jos henkild saataisiin kiinni Suomessa, viranomaisten tulisi toimia SI1S-jarjestelmassa
olevan pyynndn perusteella, sillé siihen siséltyvé pyynto olisi tdimén lain mukainen pyynto, jolle
EU:n jasenvaltioiden valinen luovuttamismenettely perustuu.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka Suomessa tunnetaan,
pyynto voitaisiin toimittaa suoraan toimivaltaiselle syyttdjalle. Tallainen tilanne olisi kdytannos-
sé harvinainen, silld kuten edelld on todettu, luovuttamismenettely kaytannossa alkaisi paasaan-
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toisesti SIS-jarjestelmassa olevan pyynnon perusteella tapahtuvasta henkilon kiinniotosta Suo-
messa. Pyynto voitaisiin toimittaa syyttajalle myods kdytettavissa olevien kansainvalisten yhteis-
tydkanavien valityksella. Pyyntd voitaisiin siis toimittaa syyttdjalle hyvin joustavasti erilaisia
kaytettavissa olevia reittejéd pitkin. Tallainen kéytettdvissé oleva reitti olisi ensinndkin Interpol-
kanava, joka kéaytannossa tarkoittaisi, ettd pyynto toimitettaisiin syyttéjalle keskusrikospoliisin
valitykselld. Myds 2 momentissa mainitussa tapauksessa pyynto voitaisiin toimittaa SIS:n véli-
tyksella eli keskusrikospoliisin yhteydessa sijaitsevan SIRENE-toimiston vélitykselld. EU:n
jasenvaltioiden on tarkoitus ottaa kayttoon myos Euroopan oikeudellisen verkoston suojattu
tietojarjestelma, jota voitaisiin kayttdd. Myos Eurojustilla voitaneen katsoa olevan toimivalta
pyyntojen vélittamiseen.

Pyyntd tulisi toimittaa syyttdjélle, silla puitepaatoksen 9 artikla edellyttdd, ettd pyyntd toimite-
taan taytdntoonpanosta vastaavalle viranomaiselle. Kaytannossa, varsinkin tilanteissa, joissa
pyynto on ollut Schengenin tietojarjestelméssa, poliisiviranomainen voi kuitenkin ottaa henkilon
kiinni ja paattaa henkilon sailéonotosta sekd mahdollisesti aloittaa téssé laissa sdédetyn selvityk-
sen tekemisen, vaikka syyttajalla ei olisi viela tietoa pyynnosta.

Sailoonottoa ja luovuttamista koskevat pyynnét saapuisivat ndin ollen Suomeen joko 1 momen-
tin mukaisesti SIS:n vélitykselld taikka 2 momentin mukaisesti syyttdjélle. Puitepaatoksen 7
artikla mahdollistaa lisaksi pyyntdjen lahettdmisesté ja vastaanottamisesta huolehtivan keskusvi-
ranomaisen nimeamisen. Esityksen mukaan téallaisen keskusviranomaisen nimedminen ei olisi
Suomessa tarpeen, silla kaytannossa pyynnot saapuisivat padsaantoisesti SIS-jarjestelmén kaut-
ta. Esityksessé on silti katsottu perustelluksi, ettd Suomi nimeaisi 7 artiklan mukaisesti keskusvi-
ranomaisen, joka olisi oikeusministerid. Suomen ilmoituksessa kuitenkin tulisi selvennettéisiin,
ettd oikeusministerid toimisi keskusviranomaisena, johon toisen jésenvaltion viranomainen voi
ottaa yhteyttd eurooppalaiseen pidatysmaardykseen liittyvissa kysymyksissd. Tarvittaessa oike-
usministeri0 voisi my0s vastaanottaa puitepadtoksen mukaisia pyyntojé. Pyynto voitaisiin siis
toimittaa syyttajalle myos oikeusministerion valityksella. Paasaantoisesti pyynnot siis kuitenkin
toimitettaisiin muuta reittia.

Jos pyynto toimitettaisiin Suomeen muulle viranomaiselle kuin toimivaltaiselle syyttégjalle, ta-
man tulisi toimittaa pyynto toimivaltaiselle syyttdjélle ja ilmoittaa tastd pyynnon lahetténeelle
toisen jasenvaltion viranomaiselle.

Pykaldn 3 momentin mukaan pyynnostd, jota ei ole toimitettu keskusrikospoliisin valitykselld,
olisi syyttajan tehtava sille ilmoitus. Koska SIRENE-toimisto sijaitsee keskusrikospoliisin yh-
teydesséd, esityksessa on pidetty tarkoituksenmukaisena, etta keskusrikospoliisissa olisi tieto kai-
kista Suomessa vireill& olevista tdman lain mukaisista luovuttamisasioista. Tavoitteena on, etta
my0s muut toimivaltaiset viranomaiset voisivat saada keskusrikospoliisista tiedon kaikista tie-
tysta henkildsta tehdyista tdman lain mukaisista luovuttamispyynndista.

Schengenin yleissopimuksen 95 artiklassa méaratdan niin sanotusta liputusmenettelystd, josta
Suomessa vastaa SIRENE-toimisto. Puitepdatoksen 9 artiklan 3 kohdan voidaan katsoa tarkoit-
tavan, ettd kyseinen menettely jaa voimaan. Menettelyssa tarkistetaan, onko toisen jasenvaltion
tekema 95 artiklan mukainen ilmoitus kansallisen lain mukainen. Ehdotetun lain tultua voimaan
tarkistus koskisi sitd, onko pyynté ehdotetun lain mukainen. Jos tarkistus tata edellyttdd, Suo-
men viranomaiset voivat tarvittaessa pyytaa lisétietoja.

Pykalan sadnnokset perustuvat puitepadtoksen 9 ja 10 artiklaan.
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14 8. Luovuttamispyynndn siséaltd ja muoto. Pykaldn 1 momentti sisaltdd sadnnokset siitd, mitd
tietoja sédiléonottoa ja luovuttamista koskevan pyynnon tulee siséltdd. Pykélan sisalté vastaa
puitepaatoksen 8 artiklan sisaltoa.

Puitepdatoksen mukainen luovuttamismenettely olisi yksivaiheinen ja siind tehtéisiin vain yksi
pyynto, jonka sisélto tulisi olla pykalassa edellytetty. Menettelyssa ei siis tehtdisi nykykaytén-
non mukaisesti ensin valiaikaista sailoonottoa koskevaa pyyntoa ja sen jalkeen erillista luovut-
tamispyyntod, vaan yksi pyynto, jonka voidaan katsoa sisaltavan seka valiaikaista sailoonottoa
ettd luovuttamista koskevan pyynnon.

Pyynnon siséllon osalta keskeistd on, ettd momentin 3 kohdan mukaan pyynt0on ei tarvitse liit-
taa sité oikeudellista paatosta tai tuomiota, johon pyyntd perustuu. Riittdd, ettd pyynto siséltaa
tiedon téllaisen p&atoksen tai tuomion olemassaolosta. Puitepédatos ei tarkemmin madrittele, mil-
lainen pdatds tai tuomio on riittdva pyynnon perusteeksi. Kaytdnnossa tallainen paatds olisi
syytttdmistarkoituksessa tehtyjen pyyntdjen osalta vangitsemisp&étds, kuten nykyisessakin luo-
vuttamismenettelyssd. Vapausrangaistusten tdytantdonpanon osalta kyseessd olisi taytantoon-
panokelpoinen tuomio.

Pyynt0 esitettéisiin padsaantoisesti puitepaatoksen liitteend olevan kaavakkeen muodossa. Kaa-
vake sisaltda yksityiskohtaisesti eriteltyind kohdat kaikelle puitepaatoksen edellyttamalle tiedol-
le. Pyynt0 voitaisiin esittad tosin my0ds vapaamuotoisesti kdyttaméatta kaavaketta.

Lakiin ei ole katsottu tarpeelliseksi siséllyttd asiasta erityistd sdannostd, mutta pyynnon esitta-
neen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voisi tdydentda pyyntdédan. Pyynnon taydentami-
nen voisi kaytannossé tapahtua usein silloin kun henkil6 on otettu kiinni Suomessa ja luovutta-
misasian kasittely varsinaisesti alkaisi. Pyynto olisi yleensd sahkdisessdé muodossa Schengenin
tietojarjestelmassa. Varsinkin puitepdatoksen mukaisen menettelyn soveltamisen alkaessa on
mahdollista, ettd tietojarjestelméédn ei saada siséllytettya kaikkia puitepdatoksen edellyttdmia
tietoja. Erityisesti tallaisessa tilanteessa pyynnon tdydentaminen voi olla tarpeen. Schengenin
yleissopimuksen 95 artiklan mukaisen SIS-ilmoituksen tekemiseen edellytettyjen tietojen ja pui-
tepaatoksen edellyttamien tietojen vélill4 ei kuitenkaan ole merkittdvaé eroa. Pyynt6a voitaisiin
tdydentdd myos esimerkiksi siten, ettd luovuttamista pyydettdisiin useampien tekojen perusteel-
la. Vastaavasti Suomen toimivaltaiset viranomaiset voisivat pyytaa lisatietoja, jos sitd pidettéi-
siin tarpeellisena.

Puitepaatoksen 9 artiklan 3 kohdan 2 alakohdassa on todettu, ettd siihen saakka kunnes SIS-
jarjestelmassa voidaan valittad kaikki puitepaatoksen edellyttdmat tiedot, jarjestelméssé oleva
ilmoitus vastaa eurooppalaista pidatysmaaraystd, kunnes taytantdonpanosta vastaava oikeusvi-
ranomainen on asianmukaisesti vastaanottanut alkuperdisen pidatysmaarayksen. Tamé tarkoit-
taa, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion viranomaiset voivat toimia SIS-jarjestelmassa
olevan ilmoituksen perusteella, vaikka siind ei olisi kaikkia puitepdatoksen mukaisia tietoja.
Tama tarkoittaa erityisesti henkilon Kiinni- ja saildonottoa. Edellytyksena kuitenkin on, etta il-
moitus siséltdd SIS-ilmoituksen edellyttdmét tiedot. Kuten edelld on todettu, ndiden SIS-
jarjestelmassa olevan ilmoituksen ja puitepaatoksen mukaisen pyynnon edellyttdmien tietojen
valill ei ole merkittdvaa eroa.

Pykélan 2 momentin mukaan pyynto voidaan tehdé kirjallisesti, sahkdisend viestina tai muulla
tavalla, josta voidaan esittaa Kirjallinen todiste. Kuten edella on todettu, pyyntd olisi useimmiten
Schengenin tietojarjestelmassa oleva sahkdinen viesti, mutta myds muut toimittamistavat olisi-
vat mahdollisia. Saannos perustuu puitepaatoksen 10 artiklan 4 kohtaan.



31

15 8. Kieli ja kddnnokset. Pykéla sisaltaisi sdéannokset siitd, milla kielelld luovuttamispyynt6
tulee Suomen toimivaltaisille viranomaisille esittaa.

Pyyntd tulisi 1 momentin mukaan tehdéd suomen, ruotsin tai englannin kielell& taikka siihen olisi
liitettdva kaannos jollekin naisté kielista.

Pykaldn 2 momentin mukaan pyynto voitaisiin tayttad, vaikka se olisi tehty jollain muulla vie-
raalla kielelld kuin englannin kielellg, jollei pyynndn tayttdmiselle ole muutoin estettd. S&&annok-
sen tarkoituksena on, ettd Suomen viranomaiset voisivat joustavasti hyvéksya myos muilla kie-
lill4 tehtyjé pyynt6j4, vaikka siihen ei olisi velvollisuutta.

Pykalan 3 momentissa kuitenkin edellytettaisiin, ettd jos pyyntod on tehty muulla kuin suomen tai
ruotsin Kielelld, tulisi keskusrikospoliisin huolehtia pyynnon kdantamisesta. Pyynnon tulisi siis
olla luovuttamismenettelyn alkaessa kaytettavissad suomen tai ruotsin kielella.

Suomi tulisi tekem&&n puitepdatoksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla ilmoituksen, jonka mukaan
Suomi hyvaksyisi pyynnot virallisten kieltensé liséksi myos englannin kielelld. Kaytanndssa
SIS-jarjestelméassé valitetyt pyynnét tulisivat olemaan englanninkielisid. Tama tarkoittaa, ettd 3
momentin mukainen k&annostyd koskisi yleensd englanninkielisen asiakirjan kaantdmista suo-
men tai ruotsin kielelle. Jos Suomen toimivaltaiset viranomaiset olisivat 2 momentin mukaisesti
hyvaksyneet pyynnon muulla vieraalla kielelld kuin englannin kielella, eli eivat vaatisi pyynnon
esittaneen jasenvaltion viranomaista kdantdmaan asiakirjaa suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi,
koskisi 3 momentissa tarkoitettu kaannostyd kaantamista kyseisesta vieraasta kielestd suomen
tai ruotsin kielelle. K&annostyo tehtéisiin yleensa silloin kun luovutettavaksi pyydetty on saatu
Kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa.

Kiinni- ja saildénottaminen

16 8. Kiinniottaminen. Pyké&lassa sdadettéisiin poliisimiehen oikeudesta ottaa kiinni luovutetta-
vaksi pyydetty henkil6.

Pykaldn 1 momentin mukaan paasaantona olisi, ettd poliisimies saisi ottaa kiinni luovutettavaksi
pyydetyn henkilon, joka on maaratty sailoonotettavaksi. Sailoonottamisesta séadettéisiin 17
8:5s8. Pa&séaantoisesti poliisimies ei siis voisi ottaa luovutettavaksi pyydettyd henkilda kiinni
pelkan luovuttamispyynnon perusteella, vaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen olisi tullut
tdmén liséksi mééaraté henkilo sailoonotettavaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan poliisimies saisi kuitenkin ottaa luovutettavaksi pyydetyn henkilon
kiinni ilman sailéonottoa koskevaa paatostakin, jos luovuttamispyynnon taytantdénpano voisi
muuten vaarantua. Tarpeelliseksi on katsottu, etta erityisesti tilanteissa, joissa voi olla paonvaa-
ra, poliisimiehell& tulisi olla oikeus suorittaa kiinniotto itsendisesti. Kynnys poliisin itsendiseen
kiinniotto-oikeuteen olisi alhainen, silla paonvaara ja siten luovuttamispyynnon taytantéonpa-
non vaarantuminen olisivat todennakdisesti hyvin usein kasilla.

Kiinniottamisesta olisi soveltuvin osin voimassa, mita siitd pakkokeinolaissa saddetdan. Pakko-
keinolain kiinniottoa koskevat sadnnokset sisaltyvat 1 luvun 1 ja 2 8:4an. Naistd sddnnoksista
sovellettaisiin 2 §:n 2 momentin sd&annoksié siité, ettd poliisimiehen olisi ilmoitettava kiinniot-
tamisesta viipymatta pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. Taman olisi 24 tunnin kuluessa
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Kiinniottamisesta péaéatettava, onko kiinni otettu pééstettdva vapaaksi vai otettava sdiloéon. Kiin-
niotetulle olisi my®ds heti ilmoitettava kiinniottamisen syy.

Pykalan 3 momentin mukaan kiinniottamisesta olisi viipymatta ilmoitettava keskusrikospoliisille
ja toimivaltaiselle syyttéjalle.

17 8. Sailoonottaminen. Pykalassa sdadettéisiin oikeudesta ottaa luovutettavaksi pyydetty henki-
10 sailoon.

Pykaldn 1 momentin mukaan pidéattdmiseen oikeutettu virkamies voisi paattaa ottaa luovutetta-
vaksi pyydetyn henkilon séiloon. Sailéonotto voisi tapahtua luovuttamisen varmistamiseksi.
Luovutettavaksi pyydettyé ei olisi kuitenkaan velvollisuutta ottaa séiléon, vaan pidattdmiseen
oikeutettu virkamies voisi harkita toimenpiteen tarpeellisuuden ottaen huomioon vallitsevat olo-
suhteet. Jos esitetty pyynto olisi esimerkiksi hyvin puutteellinen ja nayttéisi todennékoisesti pe-
rusteettomalta, ei sdailéonottoon tulisi ryhtyd. Kéytdnnossa padsaantd kuitenkin olisi, ettd luovu-
tettavaksi pyydetty otettaisiin sailoon, silla yleensé luovuttamisen varmistaminen tata edellyttaa.

Sailoonottamista koskevat asiakirjat olisi viipyméttd toimitettava toimivaltaiselle syyttajalle.
Néihin asiakirjoihin kuuluisi my6s sdiléonottoa ja luovuttamista koskeva pyyntd, joka tulisi
viimeistddn téssa vaiheessa toimittaa toimivaltaiselle syyttdjalle. Toimivaltaisella syyttdjalla
tarkoitetaan 12 8:n mukaista toimivaltaista syyttdjaa. Syyttdja olisi saanut tiedon luovutettavaksi
pyydetyn kiinniottamisesta mahdollisimman pian jo kiinnioton jalkeen. Saatuaan asiakirjat asi-
anomaisen syyttajan tulisi paattad, pitddko han sailoonottamisen voimassa. Jos han paattaa pitaa
paatoksen voimassa, hanen olisi ilmoitettava séilodnottamisesta toimivaltaiselle kardjéoikeudel-
le. Kun syyttajélle toimitettaisiin sdailoonottoa koskevat asiakirjat, siirtyisi asian hoitaminen hé-
nen vastuulleen.

Esityksessa on valittu vaihtoehto, jonka mukaan kuka tahansa pidattdmiseen oikeutettu virka-
mies voisi tehda sailéonottamista koskevan paatoksen, mutta tdmén jalkeen asia siirtyisi syytta-
jan vastuulle. Perusteltuna on ensinnakin pidetty, ettd kuka tahansa pidattamiseen oikeutettu
virkamies voisi tehda sailoonottoa koskevan paatoksen, koska saantelyn tarkoituksena on, etta
24 tunnin kuluessa luovutettavaksi pyydetyn kiinniottamisesta olisi paatettava, onko kiinni otet-
tu pééstettava vapaaksi vai otettava séiloon. Téllaiset paatokset pystytdan tekeméan nopeammin
saman organisaation sisélla ja poliisilla on riittava paivystysjarjestelmé paatdsten tekemiseen
my0s viikonloppuisin.

Toisaalta perusteltuna on pidetty, ettd sailéonottoa koskevan péaatoksen tekemisen jélkeen asia
siirtyisi kokonaan syyttdjan vastuulle. Menettely poikkeaa pakkokeinolain mukaisesta saantelys-
t4. Poikkeaminen on kuitenkin katsottu perustelluksi, silla syyttgjalla on ehdotetussa luovutta-
mismenettelyssa keskeisempi asema kuin esitutkinnassa, jota johtaa tutkinnanjohtaja. Esityksen
mukaan syyttdja vastaa luovuttamisasian valmistelusta ennen asian viemistd kardjéoikeuden
paatettavaksi. Taman takia on perusteltua, ettd syyttdja vastaa myos sdiloonottoasian kasittelys-
t4. Edelld mainituin perustein ehdotetun 18 §:n mukaan syytt4jé vastaisi sdilossépitoasian esit-
tdmisesta myos kardjaoikeudessa. Koska kyseessa on nopeaksi tarkoitettu menettely, on tarkoi-
tuksenmukaisena pidetty, ettd keskeisessd asemassa oleva syyttdjad on mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa menettelyssa mukana. Kéytannosséa yksinkertaisten tapausten osalta koko asiaa
koskeva selvitys voitaisiin esittdd yhdessd istunnossa, jossa voitaisiin siis kasitella seka sai-
I66nottoasia ettd luovuttamista koskeva péédasia. Myods tdmén johdosta perusteltuna on pidetty,
ettd syyttdjalla on keskeinen asema myds sailéonottoasian hoitamisessa. Ehdotetun 18 §:n mu-
kaan sdiloonottoasia tulisi késitelld karajaoikeudessa viimeistdaan neljan vuorokauden kuluessa
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kiinniottamisesta. Vaikka syyttdjien paivystysjarjestelma ei ole yhtd kattava kuin poliisin, on
kyseisen maardajan noudattaminen mahdollista, vaikka luovutettava saataisiin kiinni viikonlop-
puna. Syyttdjille ei ole tarkoitus luoda uutta péivystysjarjestelmaa, silla luovuttamistapauksia on
Suomessa vahdinen maara.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos syyttéja saisi tietdd luovutettavaksi pyydetyn kiinniottamisesta
ennen séilédnottamista koskevan péaatoksen tekemistd, syyttaja voisi ottaa paatettdvakseen ky-
symyksen sdiloonottamisesta. Ehdotetun 16 §:n 3 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetyn
kiinniottamisesta olisi viipymatta ilmoitettava toimivaltaiselle syyttajalle. Jos kyseinen ilmoitus
ehdittaisiin tehdd ennen saildonottamista koskevan paatoksen tekemistd, olisi syyttajalla mah-
dollisuus ottaa p&atos tehtavékseen. Myds niissa tilanteissa, joissa luovuttamispyynto olisi toi-
mitettu suoraan syyttéjélle, syyttaja voisi tehda itse saildonottopaatoksen. Kaytdnnossa luovut-
tamisasiat tulisivat kuitenkin vireille siten, ettd poliisi ottaisi kiinni luovutettavaksi pyydetyn
henkilon SIS-tietojarjestelmasséa olevan pyynnon perusteella. Naissa tilanteissa kaytanndssa po-
liisiviranomainen myos tekisi sailoonottoa koskevan paatoksen.

Pyké&lan 3 momentin mukaan sailossé pitdmisesta olisi soveltuvin osin voimassa, mité tutkinta-
vankeudesta on saadetty.

Pykalan 4 momentin mukaan sailéonoton sijasta voitaisiin kdyttdd matkustuskieltoa. Matkustus-
kiellosta olisi soveltuvin osin voimassa, mita siitd pakkokeinolaissa sdédetddn ja mité tassa lais-
sa saddet&én séiloon ottamisesta.

Saannos perustuu puitepdatoksen 12 artiklaan.

18 8. Sailoonottamisen voimassapitdminen. Pykéldssa séadettdisiin sdiloonottoasian kasittelysta
kardjaoikeudessa.

Pyké&lan 1 momentin mukaan saatuaan ilmoituksen sdiloonottamisesta karéjéoikeuden olisi otet-
tava asia kasiteltavakseen viipymattad. Asian kasittelyssa noudatettaisiin soveltuvin osin, mita
pakkokeinolaissa saddetdan vangitsemisvaatimuksen kasittelysta. Viittaus pakkokeinolakiin tar-
koittaisi, ettd menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin pakkokeinolain 1 luvun vangitsemista
koskevia saannoksié. Viittauksesta huolimatta sdéannoksessd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
erityisesti todeta pakkokeinolain 1 luvun 14 §:n siséltod vastaavasti, ettd karéjaoikeuden on otet-
tava asia késiteltdvakseen viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta.

Kuten edelld 17 8:n perusteluissa on todettu, esittdisi syyttdja sailoonoton voimassapitdmista
koskevan vaatimuksen kardjéoikeudessa.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuomioistuimen olisi pysytettava sailénottoa koskeva paétds voi-
massa, jos olisi syyta epailld, ettd luovuttamispyynnon taytantdonpano voisi muuten vaarantua.
Tarpeelliseksi on katsottu, ettd pykélassa sdadetaan, milla edellytyksin tuomioistuimen olisi pi-
dettava paatds voimassa. Tuomioistuin ei siis soveltaisi pakkokeinolain vangitsemista koskevia
edellytyksid. Tuomioistuin ei sailéonottoa kasitellessédan arvioisi mydskaan sita, onko luovutta-
miselle edellytyksid. Jos kuitenkin luovuttamispyynté ndyttdisi olevan taysin perusteeton, ei
luovuttamisen taytantdonpanon turvaamista voitaisi pitaa tarpeellisena, eika sailéonottoa tulisi
jatkaa. Ehdotettu kynnys tuomioistuimen paatoksen tekemiselle olisi alhainen, silla I&hes sdan-
nonmukaisesti voidaan katsoa, ettd luovuttamispyynnén taytdntéonpano voisi vaarantua, jos
séiloonottoa koskevaa paatosta ei pidetd voimassa. Nain ollen vain poikkeuksellisissa tilanteissa
tuomioistuin voisi katsoa, ettd luovuttamispyynnon taytantéénpanon turvaaminen ei edellyttaisi
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séilossépidon voimassapitamistd. Syyttdjan olisi ilmoitettava kéardjaoikeuden paatoksesta kes-
kusrikospoliisille.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin muun ohella my0ds pakkokeinolain 1 luvun 16 §:84,
joka koskee vangitsemisasiassa esitettavaa selvitystd. Vastaavasti séiloénottoa koskevan asian
osalta tuomioistuimelle on esitettava selvitys, ettd sailéonotolle on edellytykset. Selvitys koskisi
nain ollen sitg, ettd ilman sailéonottoa olisi syyta epdilla, ettd luovuttamispyynnon taytantoon-
pano Vvoisi vaarantua. Asiasta ei saisi esittdd tdmén ja séiloonotettavaksi vaaditun esittdméan li-
séksi muuta selvitystd, ellei tuomioistuin katso siihen olevan erityistd syyté.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin my6és, mitd pakkokeinolain 1 luvun 22 8:n saadetaan
asian uudelleen kasittelysta.

Menettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin myods pakkokeinolain 1 luvun 24 §:44. Sen mukai-
sesti tuomioistuimen olisi syyttdjan esityksesté tai omasta aloitteestaan maarattavéa sailoonotettu
paastettavéksi vapaaksi heti, kun edellytyksia sailossapitdmiseen ei enédé ole.

19 8. Oikeus kanteluun sailoonottamisesta. Pykaldan mukaan séiloonottoa koskevan asian karé-
jaoikeudessa tapahtuvasta tarpeettomasta lykk&&misesta ja luovutettavaksi pyydetyn henkilon
séilossd pitdmista koskevasta kardjaoikeuden padtoksesta saataisiin méaardajasta riippumatta
kannella korkeimpaan oikeuteen.

Avustaja ja puolustaja

20 8. Oikeus avustajaan ja puolustajaan. Pyké&ldssa madriteltdisiin luovutettavaksi pyydetyn
oikeus avustajaan ja puolustajaan.

Pykaldn 1 momentti siséltéisi yleisen sddnndksen, jonka mukaan luovutettavaksi pyydetylla olisi
oikeus kayttaa avustajaa. Oikeus kayttad avustajaa koskisi erityisesti 21 8:n mukaista selvitysta,
18 8:n mukaista sdiloonottamisen voimassapitamistd koskevaa kasittelya kérajaoikeudessa seké
itse luovuttamisasian kasittelyé kérajaoikeudessa. Vaikka luovutettavaksi pyydetylla olisi oikeus
avustajan kayttéon muun muassa selvitysta tehtdessa, tdma ei tarkoittaisi, ettd selvitysta ei voi-
taisi tehdé ennen kuin luovutettavaksi pyydetty olisi saanut avustajan kayttéonsa. Avustaja voisi
siis olla paikalla selvitysté tehtdessd, jos hanet olisi saatu kutsuttua paikalle. Sama koskisi myds
kardjaoikeuden késittelya. Siltd osin kuin avustaja toimisi oikeudenkayntiavustajana hanté kos-
kisi oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §, jonka mukaan avustajana saa toimia asianajaja tai muu
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen tehtavaan sopi-
va ja kykeneva henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Pykaldn 2 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetyn pyynnosta hanelle olisi maarattava oi-
keudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvussa tarkoitettu puolustaja. Puolustajaa ei siis
maaréattéisi sdédnnonmukaisesti, vaan padsaantoisesti ainoastaan, jos luovutettavaksi pyydetty
tatd pyytéisi. Puolustaja maarattéisiin noudattaen soveltuvin osin, mitd mainitussa 2 luvussa
séédetaan. Kyseisiéd 2 luvun sd&nnoksia sovellettaisiin puolustajan maardédmiseen seka muutoin-
kin soveltuvin osin puolustajan toimintaan sekd maksettaviin korvauksiin. Ndin ollen puolusta-
jan tulisi olla luvun 2 8:n mukaisesti paasaantoisesti julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Mil-
loin luovutettavaksi pyydetty itse ehdottaisi puolustajakseen kelpoisuusvaatimukset téyttavan
henkilon, tdma olisi maarattava tehtavaan, jolleivat erityiset syyt toisin vaadi. Puolustaja maarat-
taisiin tuomioistuimessa, joka olisi toimivaltainen késittelemaan myoés luovuttamisasian. Puolus-
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taja voisi toimia avustajana 21 §:ssd tarkoitettua selvitystd tehtdessa ja asian sen jalkeisessa ka-
sittelyssé sek& sailossapitoa koskevassa késittelyssd. Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun
lain 2 luvun 4 §:n mukaisesti maardys voitaisiin antaa taannehtivasti koskemaan asiassa jo suori-
tettuja tarpeellisia toimenpiteita.

Pykalan 2 momentti sisaltéisi sddnnoksen myds siitd, ettd tietyissé tilanteissa puolustaja olisi
maarattava viran puolesta riippumatta siitd, onko luovutettavaksi pyydetty pyytanyt puolustajaa.
Puolustaja olisi maarattdva noudattaen soveltuvin osin, mitd oikeudenk&ynnista rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 1 8:n 3 momentissa sdédetédan. Ndin ollen luovutettavaksi pyydetylle olisi
muun muassa maarattava puolustaja, jos han ei kykenisi itse puolustamaan itsedan tai jos han
olisi alle 18-vuotias, jollei olisi ilmeistd, ettei hén tarvitse puolustajaa.

Pyké&lassa on poikettu yleisen luovuttamislain 24 8:n mukaisesta séantelysté, jonka mukaan luo-
vutettavaksi pyydetylla tulee aina olla avustajanaan asianajaja. Tété ei ole pidetty tarpeellisena,
silld ehdotetun lain mukaisessa menettelyssa olisi kyse luovuttamisesta vain Euroopan unionin
jasenvaltioiden vaélilla. Lisaksi menettelyssé harkittavaksi tulevat kysymykset olisivat rajoittu-
neita.

Pykaldan 3 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni tai muuten tavoi-
tettu Suomessa, olisi selvitettdva hanen oikeutensa kadyttaa avustajaa seka se, ettd héanelle voi-
daan madréata puolustaja.

Pykala liittyy 11 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan luovutettavaksi pyydetylld on oikeus kayttaa
oikeudellista avustajaa taytantdonpanojasenvaltion lainsaadannén mukaisesti.

Luovuttamisasian selvittdminen

21 8. Asian selvittdminen. Pykala sisaltéisi asian selvittdmistd koskevan sadnnoksen. S&annok-
sessé luovuttaisiin yleisen luovuttamislain 15 §:ssd kéytetysta késitteestd tutkinta. S&&nnos kui-
tenkin siséllollisesti pd&osin vastaisi niitd toimia, jotka keskusrikospoliisi suorittaa edella maini-
tun 15 8:n mukaisessa tutkinnassa.

Pykalan 1 momentin mukaan keskusrikospoliisin olisi tehtéva asiaa koskeva selvitys, kun luovu-
tettavaksi pyydetty olisi pyynnon johdosta otettu sdiléon tai muuten tavoitettu Suomessa. Syyt-
taja osallistuisi tarvittaessa selvityksen tekemiseen.

Pykaldn 2 momentissa sééddettdisiin selvityksen sisallosta. Selvitysta tehtdessa luovutettavaksi
pyydetylle olisi ensinndkin annettava tiedoksi sdiléonottoa ja luovuttamista koskeva pyynto eli
eurooppalainen pidatysmaarays. Lisaksi luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava pyynnén
Sisélto.

Luovutettavaksi pyydetylle olisi myds ilmoitettava, etta hanellda on mahdollisuus suostua luovut-
tamiseen seka siihen, ettd hénet jasenvaltiossa, jonne hdnet luovutetaan, saadaan asettaa syyttee-
seen, rangaista tai riistdd vapaus muusta ennen luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin siit4, jon-
ka perusteella luovuttaminen on tapahtunut seka siihen, ettd hanet voidaan luovuttaa edelleen
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Tutkinnassa luovutettavaksi pyydetty saisi siis tiedon
niistd suostumuksista, joita hanella on mahdollisuus antaa. Suostumukset annettaisiin vasta me-
nettelyn myohéaisemmaéssa vaiheessa. Luovutettavaksi pyydetylle olisi lisdksi selostettava suos-
tumusten merkitys.
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Luovutettavaksi pyydetylta olisi myos tiedusteltava, katsooko han, ettd hénen asiassaan voitai-
siin soveltaa laissa séadettyja kieltdytymisperusteita tai ehtoja. Saannoksen tarkoituksena on,
ettd keskusrikospoliisi selvittéisi luovutettavaksi pyydetyn ndkemyksen siitd, voidaanko héneen
soveltaa lain 5 ja 6 8:n mukaisia kieltaytymisperusteita taikka lain 8 - 10 §:n mukaisia ehtoja.

Jos luovutettavaksi pyydetty olisi Suomessa syytteessé rikoksesta, olisi pykaldan 5 momentin
mukaan asianomaista syyttdjad ja, mikali mahdollista, asianomistajaa kuultava luovuttamis-
pyynnosta. Tama edellyttéisi, ettd keskusrikospoliisi selvittdisi, onko Suomessa vireill& luovutet-
tavaksi pyydettyéd koskevia rikosasioita. Selvityksesté laadittavassa poytékirjassa olisi syyta aina
ilmoittaa, onko Suomessa vireilla muita rikosasioita ja liittyykd ndihin asioihin asianomistajia.

Tehdysta selvityksesté olisi pykélan 6 momentin mukaan laadittava poytakirja, johon olisi tehté-
va merkinnat suoritetuista toimenpiteista ja ilmoitettava saatu selvitys. Selvityksen suoritettuaan
keskusrikospoliisi toimittaisi laaditun poytékirjan ja muut asiakirjat syyttajalle.

Saannos perustuu osin puitepdgtoksen 11 artiklan 1 kohtaan.

22 8. Oikeus tulkkaukseen. Pykalan mukaan selvitysta tehtdessa luovutettavaksi pyydetyn oi-
keudesta tulkkaukseen olisi voimassa, mitda kuulusteltavan oikeudesta esitutkintalaissa saade-
tdan. Oikeudesta tulkkaukseen olisi néin ollen voimassa, mité esitutkintalain 37 8:ssa séadetaan.
Selvitysta tehtédessa muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisella henkil6lla olisi siis oike-
us maksuttomaan tulkkiin, ellei keskusrikospoliisi itse huolehtisi tulkkauksesta.

Pykala liittyy 11 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan luovutettavaksi pyydetylla on oikeus kayttaa
tulkkia tdytantdonpanojasenvaltion lainséddannén mukaisesti.

23 8. Liséatietojen pyytaminen. Pykalan mukaan syyttdja voisi tarvittaessa pyytéa lisétietoja
pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Tietojen toimittamiselle voitai-
siin asettaa mé&é&rdaika. Jos pyynnon esittanyt jasenvaltio ei noudattaisi asetettua madréaikaa,
syyttdjan tulisi harkita, antaako han pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle lisdaikaa, vai viekd hén
asian tuomioistuimen ratkaistavaksi tietojen puuttumisesta huolimatta. Syyttajan on syyté tarvit-
taessa olla yhteydessé pyynnon esittaneen jasenvaltion toimivaltaiseen viranomaiseen.

24 8. Pyynnon toimittaminen karajaoikeudelle. Pykala sisaltdisi sddnnokset siitd, miten syyttaja
siirtaisi asian tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Pykaldan 1 momentin mukaan syyttajan tulisi toimittaa karajaoikeudelle pyynté luovuttamista
koskevan paatoksen tekemisesta. Pyynt6 olisi esitettava kirjallisesti ja syyttajan olisi annettava
se tiedoksi luovutettavaksi pyydetylle. Jos luovutettavaksi pyydetylla olisi avustaja tai puolusta-
ja, olisi syyttajan syyta kdytdnndssa toimittaa pyyntd myds hanelle.

Syyttaja ei pyynnosséén olisi luovuttamista koskevan vaatimuksen esittdja, vaan han toimisi
ldhinnd asian esittelijand tuomioistuimelle. Ehdotuksen mukaisessa menettelyssa tuomioistuin
tekisi kaikki luovuttamista koskevat paatokset. N&in ollen vaikka syyttdja pitdisi toisen jasenval-
tion luovuttamispyyntdé perusteettomana, hanen tulisi aina vieda asia tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

Pykalan 2 ja 3 momentissa sdadettdisiin, mita tietoja syyttdjan pyynnon tulee sisaltdd. Momen-
teissa luetellut tiedot on katsottu sellaisiksi, jotka ovat tarpeellisia tuomioistuimen péaatoksente-
koa varten. Pyynt6on voitaisiin sisallyttdd my0s muita tietoja, jos syyttdja pitad tata tarpeellise-
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na. Saannos selventéisi samalla sitd, mitd seikkoja syyttdjan tulee selvittdd ennen asian viemista
k&rajaoikeuden ratkaistavaksi. Syyttajan tulisi muun muassa 1 momentin 5 kohdassa edellytetty-
jen tietojen saamiseksi tiedustella sekéd keskusrikospoliisilta ettd oikeusministeriolta, onko luo-
vutettavaksi pyydetysté esitetty muita luovuttamispyyntéja.

Luovuttamisasian kasittely

25 §. Muu noudatettava saantely. Pykaldn mukaan asian ké&sittelyssa karajaoikeudessa noudatet-
taisiin, jollei ehdotetussa laissa olisi toisin saadetty, soveltuvin osin mité rikosasiain késittelysta
kargjaoikeudessa saddetdan. Nain ollen siltd osin kuin ehdotettu laki ei sisaltdisi erityisid menet-
telysaannoksia, noudatettaisiin soveltuvin osin oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia

26 §. Karajaoikeuden kokoonpano ja istunto. Pykaldn 1 momentin mukaan asiaa kasiteltdessé
kardjaoikeus olisi paatdsvaltainen myos, kun siind on yksin puheenjohtaja. Istunto voitaisiin
pitdd myods muuna aikana ja muussa paikassa kuin yleisen alioikeuden istunnosta saadetaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan luovuttamisasia voitaisiin kasitella sailoéonottamisen voimassapi-
tdmistd koskevassa kérajaoikeuden istunnossa. Jollei kardjaoikeus pitéisi sitd ilmeisen tarpeet-
tomana, asia voitaisiin ké&sitelld erillisessé istunnossa. Erillistd luovuttamisasiaa kasittelevaa
istuntoa ei siis tarvitsisi pitad, jos asia olisi kasitelty sailoonottamista kéasitelleessé kardjéoikeu-
den istunnossa. Vaikka luovuttamisasia késiteltdisiin sailéonottamisen voimassapitamista kos-
kevassa kérajaoikeuden istunnossa, tulisi asian kasittelyssa noudattaa, mit4 laissa on saddetty
asian kasittelystad kérajaoikeudessa. Tama tarkoittaisi erityisesti lain 27 ja 28 8§:ssé asetettuja
vaatimuksia. Jos luovuttamisasia on sisalloltadn yksinkertainen, tulisi toimivaltaisten viran-
omaisten pyrkia siihen, etta asia kasiteltaisiin sdilodnottoasian yhteydessa.

Erillinen istunto voitaisiin kuitenkin pitaa, jollei kérajaoikeus pitdisi istuntoa ilmeisen tarpeet-
tomana. Erillisen istunnon pitdminen olisi siis kérdjaoikeuden harkinnassa. Erillisen istunnon
pitdmisen tarpeellisuus voisi tulla esiin joko syyttajan tai luovutettavaksi pyydetyn aloitteesta.
Molemmissa tilanteissa kérajaoikeus harkitsisi istunnon tarpeellisuuden. Myos kardjaoikeus itse
Voisi katsoa, ettd asiassa on syyta pitaa erillinen istunto.

Pykaldn 3 momentin mukaan kérajaoikeuden olisi syyttdjan pyynnon saatuaan viipymétta annet-
tava tiedoksi luovutettavaksi pyydetylle ja syyttdjalle asiaa kasittelevan istunnon ajankohta. Jos
asia késiteltaisiin karajaoikeuden séilodnottoasiaa kasittelevassa istunnossa, ei istunnon ajankoh-
taa olisi tarpeellista erikseen ilmoittaa.

27 8. Lasnadolo istunnossa. Pykaldan 1 momentin mukaan syyttajan olisi oltava lasnd kardj4oi-
keuden istunnossa. Istunnossa syyttdjan olisi esitettdva pyyntonsa sisaltd. Syyttajan tulisi valvoa
pyynnon esittdneen jasenvaltion etua. Kuten edelld 24 §:n perusteluissa on esitetty syyttdja toi-
misi asian esittelijana karajaoikeudelle. Syyttajan tulisi kuitenkin myods valvoa pyynnon esitta-
neen jasenvaltion etua ja siten huolehtia mahdollisuuksien mukaan siit4, ettd tuomioistuin suos-
tuisi jasenvaltion pyyntoon. Toisaalta syyttdjan tulisi tarvittaessa tuoda esiin myds Suomen vi-
ranomaisten ja myos luovutettavaksi pyydetyn kannalta keskeiset kysymykset.

Istunnossa tulisi olla paikalla pykéaldn 2 momentin mukaan my6s luovutettavaksi pyydetty, joka
on sdiloon otettu. Hanet olisi tuotava istuntoon ja hénta olisi kuultava syyttajan pyynnon sisal-
l0sté. Luovutettavaksi pyydetty voisi halutessaan esittaa kirjallisen lausuman pyynnoén sisallosta.
Liséksi luovutettavaksi pyydetyn avustaja tai puolustaja voisi olla paikalla istunnossa.
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Pykaldn 3 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetyn, joka ei ole sdil66n otettuna, ei olisi valt-
tdmatonta olla paikalla istunnossa. Hanelle olisi kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi
syyttajan pyynnon sisallosta. Riittavaa olisi, ettd luovutettavaksi pyydetty on 24 §:n mukaisesti
saanut tiedon syyttajan pyynndosté ja ettd han on 26 §:n mukaisesti saanut tiedon karéjéoikeuden
istunnon ajankohdasta. Jos luovutettavaksi pyydetty jéisi pois asian kasittelystd ilman laillista
estettd, asia voitaisiin tutkia ja ratkaista hanen poissaolostaan huolimatta. Asian kasittelya ja
ratkaisemista ilman luovutettavaksi pyydetyn ldsndoloa voidaan pitaa perusteltuna, silla han olisi
edelld mainitun mukaisesti saanut asian sisallosta ja késittelysta tiedon.

Pyké&lan 3 momentti koskisi niita kdytanndssa harvinaisia tapauksia, joissa luovutettavaksi pyy-
detty ei olisi séiléonotettuna. Jos luovutettavaksi pyydetylle ei voitaisi edelld mainitun mukai-
sesti varata tilaisuutta kuulluksi tulemiseen, ei asiaa voitaisi kasitelld tuomioistuimessa. Kasitte-
ly voitaisiin pitéa ja asia ratkaista vasta kun henkil6 olisi tavoitettu.

Saannos perustuu osin puitepaatoksen 14 artiklaan.

28 8. Suostumuksen ilmoittaminen. Pyké&ldssa saddettaisiin, miten luovutettavaksi pyydetyn tulee
antaa mahdollisesti annettava suostumuksensa. Luovutettavaksi pyydetty voi halutessaan antaa
suostumuksensa luovuttamiseensa. Han voi antaa suostumuksensa myos siihen, ettd hénet jasen-
valtiossa, johon hénet luovutetaan, saadaan asettaa syytteeseen, rangaista tai riistdd vapaus
muusta ennen luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on
tapahtunut. H&n voi antaa suostumuksensa myds siihen, ettd hénet voidaan luovuttaa edelleen
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.

Pykaldn 1 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetty ilmoittaisi edella mainitut suostumuksen-
sa henkilokohtaisesti kérajaoikeuden istunnossa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan karajaoikeuden on ennen suostumuksen vastaanottamista ilmoitet-
tava luovutettavaksi pyydetylle suostumusten merkitys.

Edellda 1 momentissa tarkoitetuista suostumuksista ja 2 momentissa tarkoitetuista ilmoituksista
olisi pykalan 3 momentin mukaan tehtdva merkinta poytakirjaan.

Pykala perustuu puitepadtoksen 13 artiklaan.

29 8. Suostumuksen peruuttaminen. Pykaldn 1 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetty voisi
peruuttaa ehdotetussa laissa tarkoitetut suostumuksensa. Lain 28 8:n mukaan luovutettavaksi
pyydetty voisi antaa suostumuksensa ensinnédkin luovuttamiseen eli itse luovuttamismenette-
lyyn. Lisaksi han voisi antaa suostumuksensa niin sanotusta erityissdannosta seka edelleen-
luovuttamiskiellosta poikkeamiseen. Nama kaikki suostumukset olisivat myds peruutettavissa.
Suostumukset voitaisiin peruuttaa kunnes luovuttamispaatds on pantu taytantéon eli kunnes
henkild olisi luovutettu pois Suomesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos suostumus luovuttamiseen eli itse luovuttamismenettelyyn pe-
ruutettaisiin, suostumuksen antamisen ja peruuttamisen vélistd aikaa ei otettaisi huomioon ehdo-
tetun lain mukaisia madréaaikoja laskettaessa. Jos luovutettavaksi pyydetty peruuttaisi suostu-
muksensa luovuttamiseen eli itse luovuttamismenettelyyn ja tuomioistuin olisi ennen peruutta-
mista ehtinyt antaa luovuttamista koskevan p&atoksen, tulisi tuomioistuimen késitella asia uu-
delleen.
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Jos suostumus niin sanotusta erityissadnnosté seké edelleenluovuttamiskiellosta poikkeamiseen
peruutettaisiin, niin néilld peruutuksilla ei olisi vaikutusta menettelyn mukaisten maaréaikojen
laskemiseen. Jos tuomioistuin olisi ehtinyt antaa paatoksensd, pyynnon esittaneen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle tulisi ilmoittaa peruuttamisesta.

Pykald perustuu puitepdatoksen 13 artiklan 4 kohtaan sekd& Suomen puitepdatoksen hyvaksyes-
séan antamaan lausumaan.

30 8. Lisatietojen pyytdminen. Pyké&lan mukaan kérdjéoikeus voisi tarvittaessa ennen péétoksen
tekemistd pyytad lisatietoja pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta.
Tietojen toimittamiselle voitaisiin asettaa maardaika. Luovutettavaksi pyydettya tulisi kuulla
toimitetuista tiedoista 27 8:n mukaisesti. Tarpeen vaatiessa kardjadoikeudessa voidaan pitad use-
ampi istunto.

Kéytannossa syyttaja voisi huolehtia kardjaoikeuden lisatietopyynndn toimittamisesta luovutta-
mispyynnon esittaneen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Pyké&la perustuu puitepadtoksen 15 artiklan 2 ja 3 kohtaan.

31 8. Maaraajat. Pykala sisaltaisi sdannokset siitd, missd maérdajoissa kardjaoikeuden tulisi
antaa paatoksensa.

Pykaldn mukaan jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, kérajaoikeuden olisi
tehtdva luovuttamista koskeva paatds 10 paivan kuluttua suostumuksen antamisesta. Muussa
tapauksessa kardjaoikeuden olisi tehtdva paatdos 30 péivan kuluessa siitd kun luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa. Karajaoikeuden tulisi pyrkia tekemaan
padtos sanotuissa méaréajoissa. Lain 34 §:ssd olisi sdadetty niista seuraamuksista, jotka aiheutu-
vat, jos siind asetetuissa maéraajoissa ei pysyttaisi. Jos paatosta ei erityisestd syysta voida tehda
sanotuissa maaraajoissa, se olisi tehtéva niin pian kuin mahdollista.

Pykala perustuu puitepaatoksen 17 artiklaan. Puitepdatds asettaa ehdottomat velvoitteet maara-
aikojen noudattamiselle. Laissa on kuitenkin mahdollistettu tietty joustavuus, koska méaréaiko-
jen ehdotonta noudattamista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Tasta huolimatta Suomella on
velvollisuus noudattaa puitepdatoksen velvoitteita, joten lakiin siséltyvid maaraaikoja olisi nou-
datettava ja niistd voidaan poiketa vain pykaldssa mainitusta erityisesta syysta.

32 8. Karajaoikeuden paatos. Pykélad sisaltéisi kardjaoikeuden padtoksen sisdltod koskevan
séaannoksen.

Ehdotetun lain 25 §:n mukaan asian kasittelyssa karajaoikeudessa noudatetaan, jollei laissa ole
toisin séédetty, soveltuvin osin oikeudenkéynnista rikosasioissa annetun lain saannoksia. Tama
tarkoittaisi muun ohella sita, ettd ké&rajaoikeuden paatoksen siséllosté ja perusteluista olisi sovel-
tuvin osin voimassa, mité rikosasiassa annettavasta tuomiosta sdddetéaén. Pykala siséltéisi joita-
kin tarkentavia erityissaannoksia paatoksen siséllosta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan jos luovuttamiselle asetetaan 8 - 10 §:n mukainen ehto, tdmé olisi
sisallytettavd karajaoikeuden péaatokseen. Ehdon sisallyttdminen paatdkseen varmistaisi sen
asianmukaisen huomioonottamisen pyynnon esittaneessé jasenvaltiossa. Kardjaoikeuden paatok-
sessa olisi liséksi ilmoitettava luovutettavaksi pyydetyn antamista suostumuksista. Erityisesti
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erityissadnnosta ja edelleenluovuttamiskiellosta poikkeamista koskevien suostumusten osalta
suostumuksen ilmoittaminen paatoksessa selventéisi pyynnon esittdneen jasenvaltion oikeuksia
suhteessa luovutettavaan.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi saéannokset siitd, mité kardjaoikeuden luovuttamispaatoksessé tuli-
si madrata luovutettavan henkilon séiléssapidosta.

Jos karéjaoikeus suostuisi luovuttamiseen, olisi luovutettava henkild suoraan lain nojalla pidet-
tava séiloonotettuna, jollei tuomioistuin toisin mééaraisi. Kardjaoikeuden suostuessa luovuttami-
seen olisi luovutettava siis séanndénmukaisesti sailéonotettuna kunnes luovuttamispaétos pantai-
siin tdytantdon. Na&in olisi riippumatta siitd, olisiko luovutettava ollut luovuttamismenettelyn
aikana sailéonotettuna vai ei. Kérajaoikeus voisi kuitenkin paatoksessaan maarata toisin eli, etta
luovutettava voisi olla vapaana. Jos kérdjaoikeuden péatoksestd valitettaisiin korkeimpaan oi-
keuteen, korkein oikeus voisi muuttaa kéarajaoikeuden sailéonottamista koskevaa péatosta.

Jos kardjaoikeus Kieltaytyisi luovuttamisesta, se voisi syyttajan vaatimuksesta maarata, etta luo-
vutettavaksi pyydetyn sailoonottamista jatketaan kunnes luovuttamispéétds on tullut lainvoimai-
seksi tai korkein oikeus paattaa toisin. S&&nnds soveltuisi vain sellaisiin luovutettavaksi pyydet-
tyihin, jotka olisivat jo menettelyn aikana olleet sailoonotettuina. Jos tallaisessa tilanteessa kara-
jaoikeus ei suostuisi luovuttamiseen, se voisi kuitenkin syyttdjan vaatimuksesta méaarata, etta
luovutettavaksi pyydetty on pidettdva sdiloonotettuna. Luovutettavaksi pyydettyd ei voitaisi
sdannonmukaisesti paastaa heti vapaaksi karajaoikeuden kielteisen paatoksen jalkeen, silla syyt-
t4j& saattaisi valittaa paatoksestd korkeimpaan oikeuteen. Jotta korkeimman oikeuden paatoksen
taytantéonpano voitaisiin turvata, tulisi olla mahdollista, ettd luovutettavaksi pyydetty tallaisessa
tapauksessa olisi séildonotettuna kunnes korkein oikeus antaa ratkaisunsa.

Jos luovutettavaksi pyydetty ei olisi menettelyn aikana ollut sailéonotettuna ja kérajaoikeus ei
suostuisi luovuttamiseen, luovutettavaksi pyydettyd ei voitaisi maaratd sailossapidettavaksi,
vaikka syyttéja valittaisi karajaoikeuden paatoksesta.

Pyké&lan 3 momentin mukaan, mit4 edelld 2 momentissa sédadetadn, olisi soveltuvin osin voimas-
sa matkustuskiellosta.

33 8. Kilpailevat pyynnot. Pykéla sisaltéisi sadannokset kilpailevista pyynnoisté eli tilanteista,
joissa samasta henkil6sté on esitetty useampi luovuttamispyynto.

Pykaldn 1 momentti koskee tilanteita, joissa usea Euroopan unionin jasenvaltio on esittanyt
pyynnon samasta henkildsta. Kaikki pyynnot perustuisivat talloin puitepadtokseen. Tallaisessa
tilanteessa paattaessaan luovuttamisesta tuomioistuin samalla paattdd myaos siitd, mihin jasenval-
tioon henkild luovutetaan. Kyseistd paatosta tehdessaan tuomioistuimen on otettava huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat olosuhteet. Téllaisia ovat erityisesti pyynttdjen perusteena olevien teko-
jen laatu ja tekopaikat, pyyntdjen esittdmisen ajankohta seké se, onko pyynto tehty syytetoimen-
piteitd varten vai vapausrangaistuksen taytantéonpanoa varten. P&asadntoisesti voidaan katsoa,
etta syytetoimenpiteitd varten tehty pyyntd voidaan asettaa etusijalle suhteessa vapausrangais-
tuksen taytant6onpanoa koskevaan pyyntoon.

Puitepadtoksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti silloin kun tuomioistuin péaattaa, mille jasenval-
tiolle henkild luovutetaan, se voi pyytaa Eurojust-yksikolta apua paatoksen tekemiseen. Saatava
apu voisi olla ldhinna asiantuntija-apua, jonka nojalla voitaisiin vertailla eri pyyntdjen merkitys-
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t4. Jos Eurojust-yksikoltad pyydetadn apua, sen ndkemyksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan
sitova asiassa.

Pykaldn 2 momentin mukaan, jos luovuttamispyynnot koskevat eri rikoksia, tuomioistuin voi
maaréaté, etta tietylle jasenvaltiolle luovutettava henkilé on tdméan lain mukaisin ehdoin luovutet-
tava sieltd edelleen toiselle j&senvaltiolle.

Pykaldn 3 momentti koskee sita vastoin tilanteita, joissa sek& Euroopan unionin jasenvaltio ettd
Euroopan unioniin kuulumaton valtio, joka ei ole pohjoismaa, ovat esittdneet pyynnén samasta
henkilosta. Tallaisessa tilanteessa tuomioistuin péattaisi Euroopan unionin jasenvaltiota koske-
vasta pyynnosté ja oikeusministerid Euroopan unioniin kuulumattoman valtion pyynnosté. Py-
kalan mukaan tilanteessa, jossa seké tuomioistuin ettd oikeusministerid katsovat, etté niille esi-
tettyihin pyynt6ihin voidaan suostua, oikeusministeri0 ratkaisee yleisen luovuttamislain 25 8:n
mukaisesti, mihin valtioon henkilé luovutetaan. Téallaisessa tilanteessa tuomioistuimen tulisi
lykatd lainvoimaisen paatoksensd tdytantdonpanoa ja lahettdd padtoksensd oikeusministerioon
asian ratkaisemista varten.

Pykaldn 4 momenttiin sisaltyy erityisadnnds, joka koskee tilannetta, jossa seka Euroopan unio-
nin jasenvaltio ettd kansainvalinen rikostuomioistuin pyytavat saman henkilon luovuttamista.
Tallaisessa tilanteessa tdman lain mukaisen pyynnon kasittelyd tuomioistuimessa lykataan kun-
nes oikeusministerié on tehnyt sille esitettyd pyyntoéd koskevan péatoksen.

Pykala perustuu puitepadtoksen 16 artiklaan.

34 8. Viivastykset. Pykald siséltdd sdédnnokset niistd seurauksista, joita aiheutuu, jos luovutta-
mispaatosta ei ole tehty pykélassa asetetuissa maaraajoissa.

Pykaldn 1 momentin mukaan, jos lainvoimaista luovuttamispaatosta ei ole tehty 60 paivan kulu-
essa luovutettavaksi pyydetyn kiinniottamisesta, syyttajan on ilmoitettava viivéastyksesta ja sen
syystd pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykaldn 2 momentti siséltadd vastaavan sdanndksen niista tilanteista, joissa luovutettavaksi pyy-
detty on suostunut luovuttamiseen. Jos télloin luovuttamista koskevaa paatosta ei ole tehty 10
paivan kuluessa suostumuksen antamisesta, syyttdjan on vastaavasti tehtdvd 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus.

Jos lainvoimaista luovuttamispéétosta ei ole tehty 30 péivan kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen madradaikojen paattymisestd, pykéalan 3 momentin mukaan syyttdjan on ilmoitettava vii-
vastyksesté ja sen syysta Eurojust-yksikélle.

Pyké&lan sdannokset perustuvat puitepdatoksen 17 artiklaan. Artiklan 7 kohdan mukaan jasenval-
tion, joka on toistuvasti karsinyt jonkin toisen jasenvaltion viivastyksesta pidatysmaarayksen
taytantoonpanossa, on ilmoitettava siitd neuvostolle puitepdatoksen taytantdonpanon arvioimi-
seksi jasenvaltioiden tasolla.

35 §. Paatoksesta ilmoittaminen. Pykéldn mukaan syyttaja ilmoittaa vélittomasti lainvoimaisesta
luovuttamispéatoksestd pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekéa
keskusrikospoliisille. Kéytannossa ilmoittaminen edellyttdisi, ettd syyttdja toimittaisi pyynnon
esittaneelle jasenvaltiolle jaljenndksen tuomioistuimen lainvoimaisesta tuomiosta. Jos luovutta-
misesta on kieltaydytty, tulisi pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle ilmoittaa myds kieltdytymisen
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peruste. Pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle tulee my6s ilmoittaa, kuinka kauan luovutettavaksi
pyydetty on ollut Suomessa vapautensa menettdneena luovuttamispyynnon johdosta. lImoitukset
voitaisiin kdytanndssa tehda tarvittaessa suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle tai tietojen va-
littdmiseen toimivaltaisten kansainvélisten yhteydenpitokanavien valityksella.

S&annos perustuu puitepadtoksen 17 artiklan 6 kohtaan, 22 artiklaan ja 26 artiklan 2 kohtaan.

Muutoksenhaku

Lain 36 — 42 §:ssd saddettdisiin muutoksenhausta. Puitepadtoksesta johtuvista erittain lyhyista
madraajoista johtuu, ettei normaalia muutoksenhakua kardjaoikeuden paatokseen ole mahdollis-
ta toteuttaa. Perustuslain 21 8:n 2 momentista seuraa, ettd luovutettavaksi maaratylla pitaa olla
oikeus hakea muutosta karajaoikeuden luovuttamispaatokseen. Puitepaatoksen tiukkojen maéara-
aikojen vuoksi kaksiportaisen muutoksenhakumenettelyn kdyttdminen tuottaisi kdytannossa vai-
keuksia, minka vuoksi on tyydyttava yhteen muutoksenhakuasteeseen. Esityksessa ehdotetaan,
ettd kargjaoikeuden luovuttamispéatoksiin haettaisiin muutosta suoraan korkeimmalta oikeudel-
ta. Hovioikeutta ei ole valittu tassé ehdotuksessa viimeiseksi oikeusasteeksi siksi, etta kysymys
on kokonaan uudenlaisesta jarjestelméstd, jonka soveltamisesta on tarvetta saada korkeimman
oikeuden ennakkopéaatoksia. Lisaksi jo nykyisin korkeimman oikeuden tehtavana on lausua luo-
vuttamisen lainmukaisuudesta, jos luovutettavaksi pyydetty vastustaa luovuttamista. Koska kor-
keimman oikeuden kannanottoja tarvitaan lahinnéd vain ennakkopaatosluontoisissa kysymyksis-
s&, muutoksenhaku edellyttdisi, ettd korkein oikeus myontaa valitusluvan. Toisaalta valitusluvan
pyytamiseen olisi oikeus kaikissa asioissa ja lupaedellytykset olisivat normaalit.

Ehdotettu muutoksenhaku tapahtuu soveltuvin osin siten kuin oikeudenkaymiskaaren 30 luvussa
on séadetty muutoksenhausta hovioikeuden toisena oikeusasteena késitteleméssé asiassa. Ky-
seisten saanndsten ottaminen lahtokohdaksi on perusteltua siksi, ettd kyseiset saannokset koske-
vat valittamista tilanteessa, jossa muutoksenhakuun tarvitaan valituslupa. Ehdotettuihin muutok-
senhakua koskeviin pykaéliin on otettu sadnnokset siten vain siltd osin kuin ehdotettu muutok-
senhakumenettely poikkeaisi muutoksenhausta hovioikeuden toisena oikeusasteena kaésittele-
massa asiassa.

Muutoksenhakua koskevissa pykalissd on useita maardaikoja, jotka perustuvat puitepaatoksen
17 artiklaan, jossa asetetaan ehdottomat méaérdajat lopullisen p&atoksen tekemiselle. Osa maéara-
ajoista on jatetty tarkoituksenmukaisuussyista joustaviksi. Kuten edelld 31 §:n perusteluissa on
todettu, lain joustavia madréaikoja tulisi noudattaa, jotta Suomi tayttdd puitepéatoksen velvoit-
teet.

36 8. Valituksen edellytykset. Pyk&lan 1 momentin mukaan kérdjéoikeuden luovuttamispaatok-
seen saa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus oikeuden-
kdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myont&a valitusluvan. Yksiportainen muutoksenhakume-
nettely korkeimpaan oikeuteen valituslupineen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi edelld maini-
tuista tiukkoihin aikarajoihin ja asioiden ennakkopaatdsluonteisuuteen liittyvista syista.

Pykaldn 2 momentin mukaan asianosaisen, joka tahtoo hakea muutosta kardjaoikeuden paatok-
seen olisi puhevallan menettdmisen uhalla ilmoitettava siihen tyytymattomyytta kahden paivan
kuluessa paatoksesta. Asianosaisella tarkoitetaan tassa seka syyttdjaa etta luovutettavaksi pyy-
dettya henkil6d, mutta ei asianomistajaa. Tyytymattdomyyden ilmoittamiseen varattu aika on
ehdotettu hyvin lyhyeksi johtuen puitepaatoksen asettamista menettelyn mééraajoista. Aikaa on
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kuitenkin pidettava riittdvana ottaen huomioon sen, ettd kyseessa ei ole rikosoikeudenkaynti ja
henkilon syyllisyydestd paattdminen, vaan ainoastaan kysymys henkilon luovuttamisesta melko
rajattuja kieltdytymisperusteita harkiten.

37 8. Valituslupahakemuksen toimittaminen. Pyk&ldn mukaan valittajan tulisi seitseman péivan
kuluessa kargjaoikeuden paatoksestad toimittaa karajaoikeuteen korkeimmalle oikeudelle osoitet-
tu muutoksenhakukirjelmé, johon on siséllytettdva valituslupahakemus ja valitus. Muutoksenha-
kukirjelméan laatimiseksi on varattu seitseman péivad. Ehdotettu normaalia menettelyé lyhyempi
madraaika perustuu menettelyn erikoisluonteeseen ja kiireellisyyteen seka puitepaatoksen aset-
tamiin méaardaikoihin. Tavanomaista lyhempéaé aikaa on kuitenkin pidettava riittdvéna ottaen
huomioon luovuttamismenettelyn luonne ja se, ettd harkittavia kriteereitd on lukumaaraisesti
suhteellisen véhé&n. Kuten ehdotetussa 41 §:ssd todetaan, sovelletaan muutoksenhakuun soveltu-
vin osin niit4 oikeudenkdaymiskaaren 30 luvun sdénnoksid, jotka koskevat muutoksenhakua kor-
keimpaan oikeuteen hovioikeuden toisena oikeusasteena kasitteleméassa asiassa. Néain ollen lu-
pahakemuksen ja valituksen sisallosta on soveltuvin osin voimassa mitd muun muassa oikeu-
denkaymiskaaren 30 luvun 6 §:ssé séadetaan.

38 §. Valitukseen vastaaminen. Pykaldn mukaan valittajan vastapuolella eli tapauksesta riippuen
syyttdjalla tai luovutettavaksi pyydetylla on oikeus kirjallisesti vastata valitukseen. Vastauksen
antamista varten vastapuoli saisi kardjaoikeudesta jaljennokset valituskirjelméstd, valituslupaha-
kemuksesta ja siihen liitetyistd asiakirjoista. Asiakirjojen saatavilla olo vastaa asiallisesti sit4,
mitd on oikeudenkdymiskaaren 30 luvussa saadetty muutoksenhausta hovioikeuden ensimmai-
send oikeusasteena kasittelemdssé asiassa. Valittu menettely on tarpeen johtuen muun muassa
puitepaatdksen asettamista madraajoista. Tavanomainen tiedoksiantomenettely veisi liikaa aikaa.

Maarédaika vastauksen antamiselle olisi seitseman péivada muutoksenhakuajan péaattymisesta.
Hakijan vastapuolen on edelld mainitussa madréajassa toimitettava kirjallinen vastaus kéaréjaoi-
keuteen. Muutoksenhakija saa kardjaoikeudesta jaljennoksen vastauksesta ja siihen liitetyista
asiakirjoista. My0s vastauksen osalta on ehdotettu siten noudatettavaksi samaa menettelya kuin
itse valituskirjelman tiedoksiannon osalta.

39 8. Asiakirjojen toimittaminen korkeimpaan oikeuteen. Pykaldn mukaan kérdjéoikeuden tulisi
lahettdd viipymatta valitus- ja vastauskirjelma liitteineen korkeimmalle oikeudelle. Samalla on
ldhetettdva asiaa koskeva asiakirjavihko seké jaljennds kardjaoikeuden paattksesta. Ehdotettu
s&&nnos vastaa asiallisesti oikeudenkaymiskaaren 30 luvun 15 8:n 2 momenttia.

40 8. Méaaraajat kasittelylle. Pykalan 1 momentin mukaan korkeimman oikeuden olisi késitelta-
va asia kiireellisesti ja, mikali mahdollista, viimeistdan 14 péivan kuluessa vastauksen toimitta-
miseen varatun ajan paattymisestd ratkaistava kysymys valitusluvan myontamisestd. Puitepaa-
toksen siséltdmista aikarajoista ja menettelyn kiireellisyydesta johtuen valituslupaa koskeva asia
on ratkaistava nopeasti. Ehdotetun 14 pdivaa on kuitenkin katsottava olevan riittava aika ottaen
huomioon yksittdisen luovuttamisasian osalta tarkasteltavana olevien kysymysten suhteellisen
vahéinen maaré.

Pyké&lan 2 momentin mukaan, jos korkein oikeus myontéa valitusluvan, sen on kasiteltava asia
kiireellisesti ja tehtava paatos, mikali mahdollista, 30 péivéan kuluessa valitusluvan myoéntamistéa
koskevasta péaatoksestdan. Puitepdatoksen siséltdmistda méérdajoista johtuen myds tilanteissa,
joissa korkein oikeus ottaa asian késiteltdvakseen, on asia kasiteltavéa Kiireellisesti ja normaalia
menettelyd nopeammin. Ehdotuksessa ei ole kuitenkaan asetettu korkeimman oikeuden késitte-
lylle kiintedd maardaikaa, vaan maardaika on jatetty joustavaksi. Maardajan joustavuus saattaa
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joissain poikkeustapauksissa olla tarpeen, jos kasiteltdvanéd oleva asia on tavanomaista moni-
mutkaisempi ja asiassa on ollut tarpeen pyytéé vieraalta valtiolta lisatietoja, joiden saaminen ei
ole onnistunut siten, ettd aikarajoissa voitaisiin pysya.

41 8. Viittaussaannos. Ehdotetun pykalan mukaan mikali muusta lainsdddanndsta ei muuta joh-
du, sovelletaan muutoin muutoksenhakuun soveltuvin osin niitd oikeudenkdymiskaaren 30 lu-
vun saannoksid, jotka koskevat muutoksenhakua hovioikeuden toisena oikeusasteena késittele-
méssa asiassa. Naitd ovat esimerkiksi sd&dnnokset valituslupahakemuksen ja valituksen seka vas-
tauksen sisallostd samoin kuin saannokset oikeudenkéyntiaineistosta. Kuten edelld on todettu
ehdotettuihin muutoksenhakua koskeviin pykaliin on otettu sdanndkset siten vain silta osin kuin
ehdotettu muutoksenhakumenettely poikkeaisi muutoksenhausta hovioikeuden toisena oikeusas-
teena kasittelemassa asiassa.

Asian kasittelyyn korkeimmassa oikeudessa sovelletaan ehdotuksen mukaan myds soveltuvin
osin tdman lain saannoksid, jotka koskevat asian kasittelyd kardjaoikeudessa. Tama merkitsisi
esimerkiksi sitd, ettd myos korkein oikeus voi tarvittaessa pyytaa vierasta valtiota toimittamaan
lisatietoja samoilla edellytyksilla kuin kérajaoikeuskin on siihen oikeutettu 30 8:ssa tarkoitetuin
tavoin. Viittaus merkitsisi myoskin esimerkiksi sitd, ettd se, mit4 on sanottu 32 §:ssd karajdoi-
keuden péatoksen sisallosta ja esimerkiksi 8 — 10 8:n perusteella asetettavista ehdoista, seka
suostumusten kirjaamisesta paatokseen sovellettaisiin soveltuvin osin myds korkeimman oikeu-
den pééatokseen.

42 §. Henkilon p&astaminen vapaaksi. Pykalan mukaan korkeimman oikeuden olisi méarattava
séilossé pidetty henkild péastettdvaksi heti vapaaksi, jos se hylk&a luovuttamista koskevan
pyynnon. Samoin tilanteessa, jossa henkild olisi asetettu matkustuskieltoon, olisi kyseinen paa-
t0s kumottava. On selvéa, ettd lopullisen luovuttamispyynnon hylkaamisen jalkeen ei enad ole
perustetta rajoittaa henkilon vapautta kyseisen pyynnon perusteella. Vastaava saannos on yleisen
luovuttamislain 21 8:n 1 momentissa.

Paatoksen taytantdonpano

43 §. TaytantbOnpanosta vastaava viranomainen. Pykalan mukaan luovuttamispéatoksen taytan-
tdonpanosta vastaisi keskusrikospoliisi. Tdma vastaa luovuttamisessa tah&n asti Suomessa nou-
datettua kaytantoa.

Ehdotetun 35 §:n mukaan syyttajan tulisi vélittdmasti ilmoittaa lainvoimaisesta luovuttamispéaa-
toksesté keskusrikospoliisille. Jos paatoksessa tuomioistuin olisi suostunut luovuttamiseen, tulisi
keskusrikospoliisin ryhtya toimiin paatoksen taytantdonpanemiseksi.

44 §. Taytantdonpantava paatos. Pykalan 1 momentin mukaan luovuttamispaétds pantaisiin tay-
tantoon kun se on lainvoimainen.

Pykaldn 2 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetty voisi Kirjallisesti ilmoittaa ké&rdjaoikeu-
delle, ettei hén valita kardjaoikeuden paatoksesta. Talldin padtds voidaan panna taytantdon en-
nen sen lainvoimaiseksi tuloa.

45 8. Taytantdonpanon maaraajat. Pykala siséltaisi sddnnokset siitd, missa méaraajoissa luovut-
tamispyyntd olisi pantava taytantoon.
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Pykaldn 1 momentin mukaan luovutettava henkild luovutettaisiin pyynnon esittdneen jasenvalti-
on toimivaltaisille toimivaltaisille viranomaisille mahdollisimman pian. Luovuttamisen tulisi
kuitenkin tapahtua viimeistddn kymmenen péivan kuluessa luovuttamispéaatoksen lainvoimai-
seksi tulosta. Luovuttaminen tapahtuisi toimivaltaisten viranomaisten sopimana ajankohtana.

Jos 1 momentissa tarkoitetun méérdajan noudattaminen ei olisi mahdollista ylivoimaisen esteen
vuoksi, tulisi toimivaltaisten viranomaisten 2 momentin mukaan sopia uudesta luovuttamispéi-
vastd. Ylivoimainen este voisi ilmetd joko Suomessa tai pyynnon esittaneessa jasenvaltiossa.
Talléin luovuttamisen tulisi tapahtua kymmenen paivéan kuluessa sovitusta uudesta maarépaivas-
ta.

Pykalan sadannokset perustuvat puitepaatoksen 23 artiklaan.

46 §. Taytantdonpanon tilapéinen lykkaaminen. Pykaldan mukaan tuomioistuin voisi lykata luo-
vuttamispaatoksen taytantdonpanoa, jos luovuttaminen olisi inhimillisesti kohtuutonta. S&dnnos
perustuu puitepaatoksen 23 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan poikkeuksellisesti luovuttamista
voidaan tilapéisesti lykatd vakavista humanitaarisista syista. Tallaisia syité artiklan mukaan voi-
vat olla esimerkiksi se, ettda on olemassa perusteltu syy uskoa, etta luovuttaminen selvésti vaa-
rantaisi etsityn hengen tai terveyden. Nain ollen kynnys siihen, ettd luovuttamista lykattaisiin
talla perusteella, on puitepédtoksen mukaan korkealla.

Myos pykalan sanamuodon mukaan sen soveltaminen edellyttdd kohtuutonta tilannetta luovutet-
tavan henkilon kannalta ja kynnys siihen, ettd menettely olisi on inhimillisesti kohtuuton, on
korkea. L&hinna kyseeseen tulevat puitepaatoksessd mainitut tilanteet, joissa henkilon henki tai
terveys voisivat selvasti vaarantua. Mahdollisena voidaan pité4 sitd, ettd sdannosta sovellettai-
siin esimerkiksi my0s tilanteessa, jossa etukateen on perusteltu syy epailla, ettd henkil6 joutuu
olemaan hyvin pitkdan vapautensa menettaneend pyynnon esittaneessa jasenvaltiossa ennen kuin
hanen asiansa tulee késittelyyn tuomioistuimessa. Riippuen olosuhteista, saattaisi olla mahdol-
lista, etté tallaisessa tilanteessa luovuttamista lykattaisiin kunnes asian kasittelyn ajankohta olisi
ldhempana.

Luovuttamispaatds olisi kuitenkin pantava taytantoon heti, kun tallaiset syyt ovat lakanneet.
Toimivaltaisten viranomaisten tulisi talléin sopia uudesta luovuttamispdivastad. Luovuttamisen
tulisi tapahtua kymmenen péivan kuluessa sovitusta uudesta maarapaivasta.

47 8. Vapaaksi paastaminen. Pykalan mukaan, jos luovutettava henkild on 45 ja 46 §:ssa tarkoi-
tettujen maaraaikojen paattyessé edelleen sailoon otettuna, hanet on paastettava vapaaksi. S&an-
nds perustuu puitepaatoksen 23 artiklan 5 kohtaan.

48 §. Taytantoonpanon lykkaaminen. Pykélan 1 momentin mukaan tuomioistuin voi lykata luo-
vuttamispéatoksen taytantdonpanoa, jotta luovutettavaksi pyydettyd voidaan Suomessa syyttéa
muusta teosta kuin joka on luovuttamispyynnén perusteena tai jos hanet on jo tuomittu, jotta han
VOi suorittaa tuomitun rangaistuksen.

Tuomioistuin voisi pykaldan 2 momentin mukaan luovuttamispéatoksen taytantoonpanon lyk-
kaamisen sijasta véliaikaisesti luovuttaa luovutettavan henkilén pyynnon esittaneelle jasenvalti-
olle. Valiaikainen luovuttaminen tapahtuisi toimivaltaisten viranomaisten erikseen madrittele-
min ehdoin. Néistd ehdoista olisi sovittava Kirjallisesti tehtdvassa sopimuksessa.

Saannos perustuu puitepdatoksen 24 artiklaan.
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Erityissaanto ja edelleen luovuttaminen

49 §. Luvan pyytaminen. Pykald sisaltdd sadnnokset siitd, miten jasenvaltio, jolle on Suomesta
luovutettu henkild, voi pyytéa lupaa siihen, ettd luovutettua henkil6d saadaan kyseisessa jasen-
valtiossa syyttéa tai rangaista taikka riistdd vapaus muusta ennen luovuttamista tehdysta rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut.

Kyseista jasenvaltiota sitoo puitepaatdksen 27 artiklan 2 kohta, jonka mukaan se ei voi ryhtya
edelld mainittuihin toimiin kuin luovuttamisen perusteena olevan teon osalta. Jasenvaltiota siis
sitoo niin sanottu erityissdantd. Puitepaatoksen 27 artiklan 3 kohdan nojalla jasenvaltiolla, jolle
on Suomesta luovutettu henkild, on kuitenkin oikeus kyseisen sd&nndksen sallimassa laajuudes-
sa syyttaa ja rangaista tatd henkil6a myds muista teoista kuin luovuttamisen perusteena olevista
teoista. Kéytdnnossé jasenvaltiolla voi kuitenkin olla tarve tatakin laajemmin syyttaa tai rangais-
ta sille luovutettua henkil6a. Téallaisessa tilanteessa sen tulee pyytda tdhan lupaa Suomelta, joka
on luovuttanut sille kyseessé olevan henkilon.

Tarve luvan pyytamiseen voi olla myos silloin, jos kyseinen jasenvaltio on tuominnut luovute-
tun henkilon vapausrangaistukseen puitepaatoksen 27 artiklan 3 kohdan sallimalla tavalla, mutta
silld ei ole oikeuttaa panna rangaistusta tdytantoon ilman Suomen lupaa.

Edella mainitun mukaisesti pykaldssé saadettaisiin, ettd luovuttamispyynnon esittanyt jasenval-
tio voi pyytéé luvan siihen, ettd Suomesta luovutettu henkilé saadaan kyseisessa jasenvaltiossa
asettaa syytteeseen tai hénté rangaista taikka riistaa vapaus muusta ennen luovuttamista tehdysta
rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut.

Pykaldan mukaan luovuttamispyynndn esittanyt jasenvaltio voi vastaavasti pyytaa luvan siihen,
ettd Suomesta luovutettu henkild voidaan luovuttaa edelleen toiseen Euroopan unionin jasenval-
tioon. Edelleen luovuttamisen osalta jasenvaltiota, jolle on Suomesta luovutettu henkil®, sitoo
puitepadtoksen 28 artiklan 2 kohta, jonka mukaan kyseinen jasenvaltio saa luovuttaa sille luovu-
tetun henkildn edelleen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon vain kyseisessd saannoksessa
sallituin edellytyksin. Tarve edelleen luovuttamiseen voi kuitenkin olla s&éannosta laajempi. Tal-
laisessa tilanteessa kyseisen jasenvaltion tulee pyytéé lupaa edelleen luovuttamiseen Suomelta,
joka on luovuttanut sille kyseessé olevan henkilon.

Pyké&lassé tarkoitettu pyynt0 olisi toimitettava syyttdjélle ja sen tulisi siséltda 14 §:n mukaiset
tiedot. Pyyntdon sovellettaisiin myos 15 §:n sdannoksid kielista ja kddnnoksista.

50 8. Luvan antaminen. Pykala sisaltaisi sadnnokset siitd, miten ja milla edellytyksilla 49 §:ssa
tarkoitettu lupa annetaan.

Pykaldn 1 momentin mukaan luvan antamista koskevassa menettelyssd noudatetaan soveltuvin
osin, mité tassa laissa on séadetty luovuttamisasian késittelysta. Syyttajan tulisi siis toimittaa 24
8:ssd tarkoitetulla tavalla kardjaoikeudelle pyynt6 asiaa koskevan padtoksen tekemisesta. Asia
voitaisiin 26 §:n mukaisesti kasitell& yhden tuomarin istunnossa.

Pykaldn mukaan luovutetulle henkil6lle olisi méarattava 20 §:ssé tarkoitettu puolustaja. Puolus-
taja tulisi siis maarata kaikissa tapauksissa toisin kuin 20 §:ss& sd&detédén. Poikkeava sdéntely on
katsottu perustelluksi, silla kyseessa olisi tilanne, jossa henkild olisi jo luovutettu toiseen jasen-
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valtioon, eiké hanté voitaisi henkildkohtaisesti kuulla. Pyké&lan mukaan puolustajaa olisi kuulta-
va ennen luvan antamista. Kuulemisen tulisi tapahtua k&rdjdoikeuden istunnossa. Luovutettua
henkil6a ei siis kuultaisi henkilokohtaisesti asiasta, vaan kardjaoikeuden késittelyssé olisi lasné
luovutetulle madratty puolustaja. Syyttajan tulisi huolehtia puolustajan maarédédmisesta.

Pykaldn mukaan kargjaoikeuden olisi kuitenkin varattava myds luovutetulle henkil6lle tilaisuus
tulla kirjallisesti kuulluksi. Saannods edellyttaisi, ettd luovutettu henkil6 tulee tavoittaa ja hanelta
tulee pyytéé kirjallista lausuntoa. Sen saaminen ei kuitenkaan olisi asian késittelemisen edelly-
tys.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kargjaoikeus antaisi 49 §:ssé tarkoitetun luvan, jos luovuttaminen
ehdotetun lain mukaan olisi mahdollista. Vaikka puitepaatos ei tata edellyta, lupa annettaisiin
myos tilanteissa, joissa luovuttaminen olisi mahdollista ehdotetun lain 4 8:n mukaan. S&&annok-
sessa on selvennetty, ettd tuomioistuimen tulee tarvittaessa asettaa 8 - 10 §:ssa saadetyt ehdot.

Pykaldn 3 momentin mukaan kérajdoikeuden paatds tulee tehda 30 paivan kuluessa pyynnén
saapumisesta syyttajalle. Jos paatosta ei erityisesta syysta voida tehdé sanotussa méérdajassa, se
olisi tehtava niin pian kuin mahdollista.

Paatos tulee tehdd 30 paivéan kuluessa pyynnon saapumisesta syyttajalle. Jos paatosta ei erityi-
sestd syysté voida tehdd sanotussa mééraajassa, se on tehtdva niin pian kuin mahdollista.

Pykala perustuu puitepaatoksen 27 artiklan 4 kohtaan.

51 8. Muutoksenhaku. Pykalan mukaan kérdjdoikeuden 50 §:ss& tarkoitettuun péatokseen saisi
hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta noudattaen soveltuvin osin, mitd muutoksenhausta on
saddetty 36 - 42 §:ssd.

52 §. Luovuttaminen edelleen Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon. Pykaldssa saidet-
téisiin, ettd luovuttamispyynnon esittanyt jasenvaltio voi myods pyytéad, etta luovutettu henkild
voidaan luovuttaa edelleen Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon, joka ei ole pohjoismaa.
Oikeusministerio voisi antaa tallaisen luvan siten kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain 32 §:ssd sdédetadn.

Luovuttaminen toisesta jasenvaltiosta Suomeen

Yleiset edellytykset

53 8. Edellytykset pyynnon esittdmiselle. Pykalassa saadettaisiin niistd edellytyksistd, joiden
perusteella Suomen viranomainen voisi pyytaa toisessa EU:n jasenvaltiossa oleskelevan henki-
I6n luovuttamista Suomeen. Luovuttamista voitaisiin pyytaa joko syytetoimenpiteita tai vapaus-
rangaistuksen taytantdonpanoa varten.

Pykaldn 1 momentti koskee toisessa jasenvaltiossa oleskelevan henkildn sdil6on ottamista ja
luovuttamista Suomeen syytetoimenpiteitd varten. Tallainen pyynt0 voitaisiin esittéa, jos pyyn-
ndn perusteena olevasta teosta Suomen laissa saddetty ankarin rangaistus on véhintdan vuosi
vankeutta. Pyynnon perusteena tulisi olla vangitsemispaatts. Kyseessé olisi tavanomainen pak-
kokeinolain nojalla haettu vangitsemispaatos.
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Pykaldan 2 momentti koskee taas luovuttamista vapausrangaistuksen taytantoonpanoa varten.
Tallainen pyynto voitaisiin esittad, jos pyynnon perusteena olevasta teosta olisi annettu lainvoi-
mainen tuomio Suomessa ja jos tuomittu seuraamus olisi vahintdan neljan kuukauden vankeus-
rangaistus.

Pykaldn 3 momentti sisaltdisi erityissddnnoksen, jonka mukaan jos pyynnén perusteena olevasta
teosta Suomen laissa saadetty ankarin rangaistus olisi vahintddn kolme vuotta vankeutta ja teko
olisi 2 8:n 2 momentissa mainittu, ilmoitettaisiin tasta luovuttamispyynndssé pyynnon vastaan-
ottavalle jasenvaltiolle. Kyseinen 3 momentin sddnnds soveltuisi sekéd syytetoimenpiteita etta
vapausrangaistuksen taytantoonpanoa koskeviin pyyntéihin. Vapausrangaistusten taytantéonpa-
noa koskevien pyyntdjen osalta niille myos 2 momentissa sdadettyjen edellytysten tulisi tayttya,
jotta pyynt6 voidaan esittdd. Sadnnoksella olisi merkitystd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
harkintaan. Jos Suomen viranomaiset ovat tehneet 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen, pyyn-
ndn vastaanottaneen jasenvaltion viranomaisten tulisi puitepdatoksen 2 artiklan mukaan suostua
luovuttamispyyntdon pyynndn perusteena olevan teon rangaistavuutta tutkimatta.

Pykala perustuu puitepaatoksen 2 artiklaan.

Menettely

54 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykaldssa maadriteltéisiin, mitk& viranomaiset Suomessa oli-
sivat toimivaltaisia esittdmaan 53 §:ssd tarkoitettuja pyyntoja. Pykalan mukaan syyttaja tekisi 53
8:n 1 momentin mukaiset syytetoimenpiteitd koskevat pyynnot. Luovuttamispyynnén esittami-
sen tarpeellisuus voisi tulla esiin tutkinnanjohtajan aloitteesta, mutta pyynnon esittaisi ja sen
siséllosta vastaisi syyttdja. Pyynnon esittava syyttéja ei olisi 12 §:ssa mééritelty toimivaltainen
syyttdja, vaan kasiteltdvan asian toimivaltainen syyttdja. Pyyntdjen esittdmista ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi keskittaa tietyille syyttdjille, vaan perusteltuna on pidetty, ettd Suomessa
vireilla olevan rikosasian syyttaja tekee luovuttamispyynnon.

Vapausrangaistuksen téytantdonpanoa koskevat 53 8:n 2 momentin mukaiset pyynnot tekisi
rikosseuraamusvirasto.

55 8. Yhteydenpitojarjestys. Pykélassd méaériteltaisiin, mika on pyyntdjen toimittamisessa nou-
datettava yhteydenpitojérjestys eli miten Suomen toimivaltaisten viranomaisten tulisi toimittaa
pyynnot toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykaldn 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen toimittaisi pyynnon Schengenin tieto-
jarjestelmaan. Keskusrikospoliisin yhteydessa toimiva SIRENE-toimisto huolehtisi pyynnén
siséllyttamisesta tietojarjestelméan. Pyynto voitaisiin toimittaa SIRENE-toimistolle muun muas-
sa paikallispoliisin valityksella.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka tunnetaan, syyttaja voisi
toimittaa pyynnon myos suoraan tai kaytettavissa olevien kansainvalisten yhteydenpitokanavien
valityksella toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykaldn 3 momentin mukaan pyynnésta, jota ei ole toimitettu keskusrikospoliisin valityksella,
on tehtdva sille ilmoitus. Kuten Suomeen saapuvien pyyntojen osalta my6s Suomesta lahtevien
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pyyntojen osalta on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd keskusrikospoliisilla olisi tieto kaikista
Suomen viranomaisten tekemista pyynnoista.

Viimeistddn pyyntod esitettdessd Suomen toimivaltaisten viranomaisten tulisi huolehtia siit,
ettd kaikki luovutettavaksi pyydettyd henkilod koskevat Suomessa vireilld olevat asiat ovat
pyynnon esittdneen viranomaisen tiedossa ja etté siltd osin kuin on tarpeellista, kaikista vireill&
olevista asioista esitetdan luovuttamispyynto.

56 8. Luovuttamispyynnon siséaltd ja muoto. Pyké&ldssa séadettdisiin, mité tietoja Suomen toimi-
valtaisten viranomaisten esittdman pyynnon tulee sisaltdad sekd missa muodossa pyyntd tulee
esittad.

Pyké&lan 1 momentin mukaan pyynnon tulee sisaltdd 14 §:n 1 momentissa séadetyt tiedot eli sa-
mat tiedot kuin toisen jasenvaltion Suomen viranomaisille esittdman pyynnon.

Pyyntd voitaisiin 2 momentin mukaan esittdd 14 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Pyynto
voitaisiin siis tehdé kirjallisesti, teknisend tallenteena, séhkoisend viestind tai muulla tavalla,
josta voidaan esittaa kirjallinen todiste.

57 8. Kieli ja kdannokset. Pyké&lan 1 momentin mukaan kun luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka
tunnetaan, pyynto olisi esitettdvd pyynnon vastaanottaneen jésenvaltion kielell4d. Jos pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio on ilmoittanut hyvaksyvénsa pyynnét myos muulla kielella, voitaisiin
pyynto esittad talla kielella.

Pykalan sanamuoto kattaa myds ne tilanteet, joissa pyyntoé esitettdessé ei tiedetd, missa henkild
on. Tassa vaiheessa pykalan kaytettavia kielid koskevat vaatimukset eivat vield soveltuisi. Kun
téllaisessa tilanteessa pyynto tavallisimmin sisallytettdisiin Schengenin tietojarjestelméaén, pyyn-
to olisi tietojarjestelman edellyttamalla kielelld. Kun luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka sel-
vidisi, tulisi pyynto esittdd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion kielellg eli sen j&senvaltion
kielelld, josta luovutettavaksi pyydetty henkild olisi tavoitettu.

Pykaldn 2 momentin mukaan keskusrikospoliisi huolehtisi 1 momentin mukaisten kdanndsten
tekemisestd ja toimittamisesta pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle.

Erityissaanto

58 8. Erityissddannén noudattaminen. Pykald siséltdisi niin sanottua erityissdantod koskevat
sédannokset, jotka sitoisivat Suomen viranomaisia. Lisdksi pykala sisaltdisi poikkeukset kysei-
seen saantoon.

Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin niin sanotun erityissdannon sisallosta. Erityissdéannén mu-
kaan jasenvaltiosta Suomeen luovutettua henkildd ei saa syyttad, tuomita tai muuten riistdd ha-
neltd vapautta ennen luovuttamista tehdystd muusta rikoksesta kuin siitd, joka oli luovuttamisen
perusteena. Luovuttamisen jalkeen tehtyjen tekojen osalta vastaavaa rajoitusta ei olisi.

Pyké&lan 2 momentti siséltaisi tiettyja poikkeuksia 1 momentin mukaiseen sdantoon. Sen mukaan
1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta ensinndkaan, jos henkil®, jolla on ollut tilaisuus
poistua Suomesta, ei ole poistunut 45 péivan kuluessa lopullisesta vapauttamisestaan tai on pa-
lannut Suomeen ensin poistuttuaan Suomesta (1 kohta). Momentin 2 kohdan mukaan kieltoa ei
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sovellettaisi jos rikoksesta ei voisi seurata vankeusrangaistusta. Nain ollen henkil6a voitaisiin
syyttaa ja hdnet voitaisiin tuomita teosta, josta voisi seurata vain sakkorangaistus. Momentin 3
kohdan mukaan kieltoa ei myoskaan sovellettaisi, jos rikosoikeudenkéynti ei johtaisi henkilon
vapautta rajoittavaan toimenpiteeseen. Tama tarkoittaa, ettd henkil6a voitaisiin syyttdd ja hanet
voitaisiin tuomita myos silloin kun teosta voi seurata vankeusrangaistus, kunhan hénen vapaut-
taan ei rajoitettaisi kyseisen teon perusteella esitutkinnan tai oikeudenk&ynnin aikana eika sen
seurauksena. Jos henkil6 kuitenkin tuomittaisiin vankeusrangaistukseen, rangaistusta ei voitaisi
panna taytantoon ennen kuin kyseinen henkil6 taikka hénet luovuttanut jasenvaltio antaa suos-
tumuksensa vankeusrangaistuksen taytantoonpanoon. Kyseinen kohta koskee myds tekoja, joista
Voi seurata joko vankeus- tai sakkorangaistus. Jos henkild tuomitaan sakkorangaistukseen, ran-
gaistuksen taytantdonpanoon ei tarvita luovuttaneen jasenvaltion suostumusta.

Momentin 4 kohdan mukaan 1 momentissa olevaa rajoitusta ei myodskaan sovellettaisi, jos hen-
Kil6 joutuu muun kuin vapaudenriiston kasittavan rangaistuksen tai toimenpiteen kohteeksi, mu-
kaan lukien taloudellinen rangaistus tai sellaisen sijasta maératty toimenpide, vaikka se voisikin
rajoittaa hénen vapauttaan. Kohta tarkoittaa, ettd henkild voidaan tuomita sakkorangaistukseen,
josta voitaisiin myds méératd muuntorangaistus. Muuntorangaistuksen taytantdonpano ei vaatisi
luovuttaneen jasenvaltion suostumusta. Kohdan nojalla voitaisiin myds maarata henkil6 liike-
toimintakieltoon.

Erityissaantod ei myoskadn sovellettaisi, jos henkild on suostunut luovuttamiseensa seka luopu-
nut vetoamasta 1 momentissa tarkoitettuun kieltoon (5 kohta). Tass& kohdassa tarkoitettu suos-
tumus olisi annettu jasenvaltiossa, josta henkild olisi luovutettu Suomeen. Kyseinen jasenvaltio
olisi ilmoittanut annetusta suostumuksesta Suomen viranomaisille. Erityissdantéa ei myodskéaan
sovellettaisi, jos henkild olisi luovuttamisensa jalkeen nimenomaisesti luopunut vetoamasta 1
momentissa tarkoitettuun Kieltoon tiettyjen luovuttamista edeltédneiden tekojen osalta (6 kohta).
Luopumisilmoitus annettaisiin karajdoikeudelle 28 8:n mukaisesti. Téssd kohdassa tarkoitettu
suostumus siis annettaisiin luovuttamisen jalkeen Suomessa. Luovutetun tulisi olla henkil6koh-
taisesti 1&sna kargjaoikeudessa antaessaan suostumuksensa ja kérdjaoikeuden tulisi ennen suos-
tumuksen vastaanottamista ilmoittaa luovutetulle henkildlle suostumusten merkitys. Poytékir-
jaan tulisi tehd& 28 8:n edellyttdmat merkinnét. Suostumuksen antamista varten ei tarvitsisi jar-
jestaa erillistd istuntoa vaan se voitaisiin antaa missa tahansa sopivaksi katsottavassa karajéoi-
keuden istunnossa. Luovutetulla olisi oikeus kayttdd avustajaa suostumuksen antamista varten.
Tasta ei kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi ottaa erillistd saannosté.

Momentin 7 kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei sovellettaisi, jos henkilén luo-
vuttanut jasenvaltio antaisi tdh&n suostumuksensa. Tassé kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kiel-
lon noudattamisesta ei siis voitaisi poiketa momentin 1 - 6 tai 8 kohdan nojalla, jonka takia kiel-
losta poikkeamiseen tarvittaisiin henkilon luovuttaneen jasenvaltion suostumus. Puitepdatoksen
27 artiklan 4 kohdan mukaan henkildn luovuttaneen jasenvaltion tulisi antaa suostumus, jos luo-
vuttamiseen tulisi puitepddtoksen mukaan suostua.

Erityissaantod ei lisaksi sovellettaisi, jos henkilon luovuttanut jasenvaltio on tehnyt Euroopan
unionin neuvoston paasihteerille ilmoituksen, jonka mukaan sen suostumus katsotaan annetuksi,
jollei toimivaltainen viranomainen ole yksittaistapauksessa toisin ilmoittanut (8 kohta).

Kuten edelld 2 momentin 7 kohdan perusteluissa on todettu, Suomen viranomaiset voisivat pyy-
tdéd henkilén Suomeen luovuttaneelta jasenvaltiolta suostumusta 1 momentissa tarkoitetusta eri-
tyissadnnosta poikkeamiseen. Pyk&lan 3 momentin mukaan kyseisessa 7 kohdassa tarkoitettua
suostumusta voisi pyytad kasiteltavéssa asiassa toimivaltainen syyttaja. Talla tarkoitettaisiin
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kyseisen vireilla olevan rikosasian syyttdjaa. Pyynnon perusteena tulisi olla vangitsemispéatos,
jota ei kuitenkaan tarvitsisi liittdd suostumusta koskevaan pyyntoon, silla pyynnon tulisi sisalta
vastaavat tiedot kuin luovuttamispyynnon eli 14 §:n 1 momentin mukaiset tiedot. Kyseisen van-
gitsemispaatoksen antamisen edellytyksisté sd&dettdisiin 59 §:ssd.

Edelld 2 momentin 3 kohdan perusteluissa on todettu, ettd erityissddnnosta voitaisiin poiketa
myaos siten, ettd henkild voitaisiin tuomita vankeusrangaistukseen, kunhan hénen vapauttaan ei
rajoitettaisi kyseisen teon perusteella esitutkinnan tai oikeudenk&ynnin aikana eika sen seurauk-
sena. Jos henkild kuitenkin tuomittaisiin vankeusrangaistukseen, rangaistusta ei kuitenkaan voi-
taisi panna taytantéon ennen kuin kyseinen henkild taikka hénet luovuttanut jasenvaltio antaa
suostumuksensa vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon. Kyseisen suostumuksen pyytamisen
osalta 3 momentissa séédettéisiin, etta tallaisen tuomion taytantéénpanoa koskevaa suostumusta
voisi pyytad rikosseuraamusvirasto. Pyynnon perusteena olisi annettu tuomio. Sita ei kuitenkaan
tarvitsisi liittdd pyynnon perusteeksi, vaan myds tdma pyynnon tulisi sisaltaa 14 §:n 1 momentin
mukaiset tiedot.

Pykala perustuu puitepadtoksen 27 artiklaan.

59 8. Vangitsemispaatoksen edellytykset. Pykala siséltaisi niisté edellytyksistd, joiden perusteel-
la tuomioistuin voisi antaa 58 8:n 3 kohdassa tarkoitetun vangitsemispatoksen. Kyseisen paa-
toksen perusteella Suomen viranomaiset voisivat pyytad henkilon Suomeen luovuttaneelta ja-
senvaltiolta, ettd kyseistd henkil6a voitaisiin syyttdd muusta kuin luovuttamispaatoksessa tarkoi-
tetusta teosta. Jos teosta voitaisiin syyttdd 58 8:n 2 momentin 1 - 6 tai 8 kohdan nojalla, ei suos-
tumuksen pyytdminen olisi tarpeellista. Sdannoksen sisaltd vastaisi yleisen luovuttamislain 30
8:n 2 - 4 momenttia.

Pyké&lan 1 momentin mukaan tuomioistuin voisi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen pyynnos-
td madrata toisesta jasenvaltiosta Suomeen luovutetun henkilon vangittavaksi henkilon syytta-
mistd koskevan suostumuksen saamiseksi kyseiselta jasenvaltiolta. Edellytyksend olisi, ettd ky-
seisen henkilon todennakdisin syin epéillaan syyllistyneen muuhun kuin luovuttamisen perus-
teena olleeseen tekoon, josta voisi seurata vankeusrangaistus ja joka olisi tehty ennen hénen
luovuttamistaan Suomeen. Vaikka tuomioistuin voisi saannéksen nojalla antaa vangitsemispaa-
toksen, rikoksesta epdillylta ei saisi riistdd vapautta kyseisen vangitsemispéatoksen nojalla en-
nen kuin jasenvaltio, joka on luovuttanut henkilén Suomeen, on antanut suostumuksensa syyt-
teen nostamiseen. Vangitsemispadtds raukeaa, jos kyseinen jasenvaltio ei anna suostumusta
syytteen nostamiseen.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin menettelystd, jota olisi noudatettava kun toisen jasenvaltion
suostumus syytteen nostamiseen olisi saatu. Ensinnékin jos téllaisessa tilanteessa epaillylté olisi
riistetty vapaus 1 momentissa tarkoitetun vangitsemispaatoksen nojalla, kysymys epéillyn van-
gitsemisesta olisi pakkokeinolain 1 luvun 8 8§:n nojalla saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi
noudattaen soveltuvin osin, mitd mainitun luvun 13 ja 14 8:ss& sé&detdan. Jos epdilty on vapau-
tensa menettdneend muusta syystd, vangitsemispdatos on ilman viivytysta saatettava tuomiois-
tuimen kasiteltavaksi. Kaytanndssa henkild olisi yleensa vapautensa menettdneena muusta syys-
ta.

Pykaldan 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa noudatetaan muutoin
soveltuvin osin, mitd vangitsemisasian kasittelysta sdaddetdén pakkokeinolaissa.
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60 8. Kielto luovuttaa edelleen. Pykala siséltéisi niin sanottua edelleenluovuttamiskieltoa koske-
vat sddnnokset, jotka sitoisivat Suomen viranomaisia. Lisaksi pykéla siséltéisi poikkeukset ky-
seiseen kieltoon.

Pykaldn 1 momentti sisaltdisi edelleenluovuttamiskiellon sisaltavédn padsadnnon. Sen mukaan
Euroopan unionin jasenvaltioista Suomeen luovutettua henkil6a ei saa luovuttaa edelleen toiseen
jasenvaltioon tai Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon.

Pykaldn 2 momentti siséltdisi ne poikkeukset 1 momentin padsaantoon, jotka koskevat edelleen
luovuttamista toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Poikkeukset vastaavat padosin 58 §:ssa
séédettyja poikkeuksia niin sanotun erityissaédnnén noudattamisesta. Momentin 1 kohdan mu-
kaan 1 momentin kieltoa ei sovelleta, jos henkild, jolla on ollut tilaisuus poistua Suomesta, ei
ole poistunut 45 pdivén kuluessa hanen lopullisesta vapauttamisestaan tai on palannut Suomeen
ensin poistuttuaan Suomesta. Kieltoa ei myoskaan sovelleta, jos henkild on suostunut luovutta-
miseensa sekd luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoitettuun kieltoon (2 kohta). Téssa koh-
dassa tarkoitettu suostumus olisi annettu jasenvaltiossa, josta henkilo olisi luovutettu Suomeen.
Kyseinen jasenvaltio olisi ilmoittanut annetusta suostumuksesta Suomen viranomaisille. Edel-
leenluovuttamiskieltoa ei mydskaan sovellettaisi, jos henkilé olisi luovuttamisensa jélkeen ni-
menomaisesti luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoitettuun kieltoon tiettyjen luovuttamista
edelténeiden tekojen osalta (3 kohta). Luopumisilmoitus annetaan karajaoikeudelle 28 §:n mu-
kaisesti. Tassa kohdassa tarkoitettu suostumus siis annettaisiin luovuttamisen jalkeen Suomessa.
Suostumuksen antamiseen voidaan soveltaa samoja periaatteita kuin edelld 58 8:n 2 momentin 6
kohdan perusteluissa on selostettu.

Momentin 4 kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei sovellettaisi, jos henkilén luo-
vuttanut jasenvaltio antaisi tdhdn suostumuksensa. Tassd kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa 1
momentin mukaisen kiellon noudattamisesta ei siis voitaisi poiketa 2 momentin 1 - 3 kohdan
nojalla, jonka takia Kiellosta poikkeamiseen tarvittaisiin henkilon luovuttaneen jasenvaltion
suostumus. Puitepédatoksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkilén luovuttaneen jasenvaltion
tulisi antaa suostumus, jos luovuttamiseen tulisi puitepaatoksen mukaan suostua.

Edelleenluovuttamiskieltoa ei liséksi sovellettaisi, jos henkilon luovuttanut jasenvaltio on tehnyt
Euroopan unionin neuvoston paasihteerille ilmoituksen, jonka mukaan sen suostumus katsotaan
annetuksi, jollei toimivaltainen viranomainen ole yksittdistapauksessa toisin ilmoittanut (5 koh-
ta).

Pyké&lan 3 momentti sisaltdisi ne poikkeukset 1 momentin p&asaantoon, jotka koskevat edelleen
luovuttamista muuhun valtioon kuin Euroopan unioniin kuuluvaan valtioon. Momentin mukaan
1 momentin kieltoa ei sovelleta jasenvaltiosta Suomeen luovutetun henkilon edelleen luovutta-
miseen Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon, jos henkilén luovuttanut jasenvaltio antaa
tdh&n suostumuksensa. S&4nnos tarkoittaa, etta kun kyse on edelleen luovuttamisesta Euroopan
unioniin kuulumattomaan valtioon, tdhén on aina pyydettdva luovuttaneen jasenvaltion suostu-
mus.

Pykala perustuu puitepadtoksen 28 artiklaan.

61 8. Pyynt6 luovuttaa edelleen. Pykala sisaltaisi séannokset menettelystd, jonka mukaan syytta-
ja pyytaisi henkilon Suomeen luovuttaneelta jasenvaltiolta suostumusta henkilén edelleen luo-
vuttamiseen toiseen jasenvaltioon, jos tata koskeva pyyntd olisi tullut Suomeen. Suostumuksen
pyytaminen ei olisi tarpeellista, jos 60 §:n 2 momentin 1 - 3 tai 5 kohdan mukaan edelleen luo-
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vuttaminen olisi mahdollista. Vaikka syyttaja hankkisi jasenvaltion suostumuksen, luovuttami-
sesta paattaisi kuitenkin aina toimivaltainen viranomainen eli kardjéoikeus. Syyttajalla tarkoite-
taan 12 §:n mukaista toimivaltaista syyttajaa.

Suomeen voisi tulla edelleen luovuttamista koskeva pyyntdé my6s Euroopan unioniin kuulumat-
tomasta valtiosta. Tata tilannetta koskee 60 §:n 3 momentti. Téllaisessa tilanteessa mainitussa
momentissa tarkoitetun suostumusta koskevan pyynnon voisi esittdd oikeusministerid, jonka
toimivaltaan kuuluu luovuttamispaatosten teko muiden kuin Euroopan unioniin kuuluvien j&-
senvaltioiden osalta.

Erinaisia saannoksia

62 8. Kuuleminen ennen luovuttamispaatosta. Pykala siséltéisi puitepddtoksen 18 ja 19 artiklaan
perustuvat sdédnnokset luovutettavan henkilon kuulemisesta. Pykéldn mukaista menettelya voi-
taisiin soveltaa ennen luovuttamispadtoksen tekemistd tilanteissa, joissa luovuttamista on pyy-
detty syytetoimenpiteité varten.

Pykaldn 1 momentin mukaan edelld mainituissa tilanteissa syyttdjan tai tuomioistuimen on
pyynnon esittdneen jasenvaltion pyynnostd suostuttava siihen, ettd luovutettavaksi pyydettya
kuullaan kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa saadettyjen edellytysten
mukaisesti. Kuulemista koskevaan pyyntdon olisi siis velvollisuus suostua, jollei kansainvalises-
ta oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa toisin séadettéisi. Kuuleminen suoritettaisiin siten
kuin kansainvélisesté oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa saddetaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan syyttdja voisi vastaavasti pyytaa toiselta jasenvaltiolta Suomeen
luovutettavaksi pyydetyn henkilén kuulemista.

Pykaldan ei ole otettu sd&nndksid luovutettavan henkilon véliaikaisesta siirtamisestd, vaikka
puitepaétoksen 18 ja 19 artikla sisaltdvat tasta sdannoksiad. Jos pykaldn 1 momentissa tarkoitet-
tuun kuulemiseen suostutaan, véliaikaiseen siirtdmiseen ei olisi 18 artiklan mukaan velvollisuut-
ta suostua, joten sééntelya ei ole pidettava pakollisena. Sddnndsten ottamista lakiin ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, silla lopullinen luovuttamispaatds voitaisiin menettelyssé antaa suhteel-
linen nopeasti. Suomen lainsaddantoon ei myoskaan sisally sdadnnoksia vapautensa menetténei-
den henkildiden valiaikaisesta siirtdmisestd todistelutarkoituksessa rikosasioissa, eiké sellaista
lainsdadéntoa ole katsottu mahdolliseksi téssa yhteydessé esittéa.

63 §. Ehtojen poistaminen. Pykala siséltaisi sddnnoksen tilanteesta, jossa Euroopan unionin ja-
senvaltio pyytdd Suomesta luovutettavaksi henkiléd, joka on luovutettu Suomeen Euroopan
unioniin kuulumattomasta valtiosta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan, jos edell4 mainitussa tilanteessa henkil9a sitovat kyseista luovut-
tamista koskevat ehdot, henkildé ei saa luovuttaa toiseen jasenvaltioon ilman sen valtion suos-
tumusta, josta henkil6 on luovutettu Suomeen.

Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa toimivaltainen viranomai-
nen pyytaa luovuttamiselle sen valtion suostumusta, josta henkild on luovutettu Suomeen. Kos-
ka kyse olisi Euroopan unioniin kuulumattoman valtion suostumuksen pyytamisestd, toimival-



54

tainen viranomainen olisi yleensa oikeusministerid. Laissa tarkoitetut méaraajat alkaisivat vasta
kun ehdot eivat end olisi voimassa.

64 8. Erioikeudet ja vapaudet. Pykéldssé sédédettdisiin tilanteista, joissa Suomesta luovutettavak-
si pyydettya henkiloa koskee kansallisesta lainsaddanndsta tai Suomen kansainvalisistd velvoit-
teista johtuen oikeudenkayntid tai taytdntoonpanoa koskeva erioikeus tai -vapaus. Téllaisissa
tilanteissa alkaisivat laissa sdédetyt madréajat kulua kun toimivaltainen tuomioistuin on saanut
tiedon kyseisen erioikeuden tai -vapauden poistamisesta.

Pykalassa tarkoitetut tilanteet olisivat todennédkdisesti harvinaisia. L&hinnd kyseeseen voivat
tulla esimerkiksi tilanteet, joissa vieraan valtion diplomaattista edustajaa pyydettdisiin luovutet-
tavaksi. Todennékdisesti tatakin harvinaisempia olisivat tilanteet, joissa on kyse perustuslain 30
8:ssd tarkoitetusta kansanedustajan koskemattomuudesta tai perustuslain 113 §:ssé tarkoitetusta
tasavallan presidentin rikosoikeudellisesta vastuusta.

Jos erioikeuden tai -vapauden poistaminen kuuluisi Suomen toimivaltaan, tulisi syyttdjan kay-
tdnndssé saattaa erioikeuden tai -vapauden poistamista koskeva asia asiassa toimivaltaisen tahon
tietoon ja kasiteltavéksi. Jos erioikeuden tai -vapauden poistaminen kuuluisi toisen valtion vi-
ranomaiselle tai kansainvéliselle jarjestolle, tulee luovuttamista pyytdneen jasenvaltion pyytaa
silta kyseisen erioikeuden tai -vapauden poistamista.

Pykala perustuu puitepaédtoksen 20 artiklaan.

65 8. Etsintd, takavarikko ja omaisuuden siirtdminen. Pykéla sisaltdisi sdannokset siitd, milla
edellytyksilla Suomen toimivaltainen viranomainen voisi suorittaa etsinnédn ja takavarikon luo-
vuttamisasian yhteydessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan Suomen toimivaltainen viranomainen voisi suorittaa kyseiset toi-
menpiteet kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa saddettyjen edellytysten
mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd toimenpiteet voitaisiin suorittaa kyseisen lain 15 8:n 1 momen-
tin mukaisesti. Pakkokeinoja voitaisiin siis kayttaa, jos niiden kayttd olisi Suomen lain mukaan
sallittua, jos pyynndn perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Et-
sinté ja takavarikko suoritettaisiin niin kuin niista on erikseen saadetty eli pakkokeinolain sdén-
nosten mukaisesti.

Suomen viranomaiset saisivat 1 momentin mukaan suorittaa etsinnan ja takavarikon myds sil-
loin kun luovuttamispyynnon esittanyt jasenvaltio ei olisi tata pyytanyt. Nain ollen Suomen vi-
ranomaiset voisivat harkintansa mukaisesti suorittaa kyseiset toimenpiteet, jos pyyntoa ei olisi
esitetty. Jos pyynto olisi esitetty, Suomen viranomaisten tulisi suostua pyyntoon kansainvalises-
t& oikeusavusta rikosasioissa annetun lain sd&nndsten sekd voimassaolevien kansainvalisten so-
pimusten mukaisesti.

Pyké&lan 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi luovuttamispadtoksessaédn maarata, etté takava-
rikoitu esine tai menetetyksi tuomittu omaisuus on siirrettava luovuttamista pyyténeelle jasen-
valtiolle. Luonnollista olisi, ettd esineen tai omaisuuden siirtdminen tapahtuisi vain toisen jasen-
valtion pyynnosta. Siirtdamiseen sovellettaisiin siitd erikseen voimassaolevia sdannoksia, erityi-
sesti pakkokeinolain sd&nnoksié.
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Pykaldn 3 momentissa selvennettéisiin, ettd Suomen toimivaltainen viranomainen voisi vastaa-
vasti pyytaa toiselta jasenvaltiolta etsinnén ja takavarikon suorittamista sek& omaisuuden siirta-
mista Suomeen.

Pykala perustuu puitepadtoksen 29 artiklaan.

66 8. Vapaudenmenetysajan vahentdminen. Pykéaldn mukaan tuomioistuimen on mahdollisesti
tuomittavasta rangaistuksesta rikoslain 3 luvun 11 §:n mukaisesti vahennettdva Suomeen luovu-
tetulle henkil6lle luovuttamismenettelyssa aiheutunut vapaudenmenetys. Tuomioistuimen tulisi
ottaa huomioon myos toisessa jasenvaltiossa aiheutunut vapaudenmenetys. Saannds perustuu
puitepaatoksen 26 artiklaan.

67 8. Kustannukset. Pykalan mukaan toisen jasenvaltion pyynnon taytantéonpanosta aiheutu-
neista kustannuksista ei perittdisi korvausta pyynnon esittaneelta jasenvaltiolta. Saannos perus-
tuu puitepédatoksen 30 artiklaan.

Kauttakuljetus

68 8. Luvan antaminen kauttakuljetukseen. Pykéla siséltéisi sadnnokset periaatteista, joiden no-
jalla luovutettavaksi pyydetty voidaan kuljettaa Suomen alueen kautta. Sdannds koskisi tilantei-
ta, joissa henkiléa on pyydetty luovutettavaksi jasenvaltiosta tai Euroopan unioniin kuulumat-
tomasta valtiosta toiseen jasenvaltioon.

Pykalan 1 momentin mukaan oikeusministerio antaa luvan kauttakuljetukseen. Edellytyksen& on,
ettd oikeusministeridlle on ilmoitettu pykalan 1 momentissa luetellut tiedot. Momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu sdiléonottoa ja luovuttamista koskevan pyynto tarkoittaa joko puitepdatoksen
mukaista pyyntoa taikka muuta luovuttamispyyntdd. Jos oikeusministerid saisi 1 momentissa
edellytetyt tiedot, silla olisi velvollisuus luvan antamiseen. Kauttakulun edellytyksen& ei siis
olisi, ettd Suomi vastaavassa tilanteessa suostuisi luovuttamiseen, vaan pelkka tietojen toimitta-
minen on riittavaa.

Saannos perustuu puitepdatoksen 25 artiklaan. Pykalassd Suomen kansalaisille ei ole annettu
erityisasemaa, vaikka 25 artikla sen sallisi. Artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan, jos henkilg,
jota kuljetetaan j&senvaltion kautta, on kyseisen jasenvaltion kansalainen tai asuu siella vakinai-
sesti, kauttakulun edellytykseksi voidaan asettaa se, ettd henkilo palautetaan kauttakulkujasen-
valtioon, jotta han voisi sielld suorittaa h&nelle mahdollisesti tuomitun vapausrangaistuksen.
Liséedellytyksend on, ettd kyse on luovuttamisesta syytetoimenpiteita varten.

Artiklan sallimaa kansalaisten erityisasemaa ei ole pidetty perusteltuna, silla se tarkoittaisi sit,
ettd kauttakulku antaisi Suomen kansalaiselle tai Suomessa pysyvasti asuvalle oikeuden suorit-
taa rangaistus Suomessa. Tétd voidaan pitdd sattumanvaraisena perusteena, silla esimerkiksi
Ruotsin alueen l&pi kauttakuljetetulla Suomen kansalaisella tai Suomen ilma-tilan 1api kuljete-
tulla henkildlla ei olisi tallaista oikeutta. Toisaalta kyse on luovuttamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioon, joten toisessa jasenvaltiossa tuomitun vapausrangaistuksen taytantoénpano Suo-
messa olisi lahes sddnnénmukaisesti mahdollista muun sééntelyn nojalla, jos Suomen l&pi kaut-
takuljetettu Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva henkil6 tata haluaisi.
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Pykaldn 2 momentin mukaan kauttakuljetusta koskeva pyyntd voitaisiin lahettdd oikeusministe-
ridlle milla tahansa tavalla, josta j&& kirjallinen todiste. Oikeusministerié antaa p&atoksensa tie-
doksi samaa menettelyd noudattaen.

69 §. Kauttakuljetuksen pyytdminen. Pykélda sisaltéisi kauttakuljetusta koskevan luvan pyytamis-
t4 koskevan sadnnoksen. Pyké&lan mukaan jos luovutettavaksi pyydetyn henkilon kuljettaminen
Suomeen tapahtuisi toisen jasenvaltion kautta, toimivaltaisen viranomaisen tulisi pyytéa kautta-
kuljetukseen lupa. Pyynnon tulisi siséltdd 68 §:n 1 momentin 1 - 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
se lahetettéisiin 68 §8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pyké&la soveltuisi seka toisesta jasenvaltiosta ettd muusta valtiosta Suomeen luovuttamista toisen
jasenvaltion kautta. Jos kyseessé olisi luovuttaminen toisesta jasenvaltiosta Suomeen toimival-
tainen viranomainen pyynnon esittdmiseen olisi syyttdja. Jos taas kyse olisi luovuttamisesta
muusta valtiosta Suomeen toimivaltainen viranomainen olisi oikeusministerid.

70 8. llmakuljetus. Pykalan mukaan kauttakuljetuksena ei pidettdisi ilmakuljetusta, joka tapah-
tuu ilman vélilaskua. Jos laskeutuminen ennen lopullista madranpéata kuitenkin tapahtuu, sovel-
letaan 68 ja 69 8:44. S&4nnds perustuu puitepadtoksen 25 artiklaan.

71 8. Asetuksenantovaltuus. Pykalan mukaan lain soveltamisesta voitaisiin antaa tarkempia
s&annoksié valtioneuvoston asetuksella.

72 8. Siirtymasaannokset. Pykalan 1 momentti siséltaisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

Pyk&lan 2 momentissa todettaisiin, etta lakia sovelletaan 1 péivand tammikuuta 2004 tai sen
jalkeen lahetettyihin tai vastaanotettuihin luovuttamispyyntéihin.

Pykaldan 3 momentin mukaan jos jasenvaltio on ilmoittanut, ettd se pyynndn vastaanottavana
jasenvaltiona soveltaa ennen ilmoittamaansa paivaméaarad tehtyihin tekoihin ennen 1 pdivana
tammikuuta 2004 voimassa ollutta sdantelyd, Suomi pyynnon esittdneend jasenvaltiona soveltaa,
mité laissa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta sdédetd&n ja mité ennen 1 pdivana
tammikuuta 2004 sovelletuissa sopimuksissa maarataan.

Seké 2 ettd 3 momentin sddnnodkset perustuvat puitepaatoksen 32 artiklaan. Kyseinen artikla
sallii, ettd jasenvaltio puitepdatoksen hyvéaksyessaan ilmoittaa, ettd pannessaan taytantdon tois-
ten jasenvaltioiden pyyntdja se soveltaa ennen tiettyd paivaa tehtyihin tekoihin ennen 1 péivana
tammikuuta 2004 voimassa ollutta sadntelyd. Yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti Ranska,
Italia ja Itdvalta ovat antaneet tallaiset ilmoitukset. Italia ja Itdvalta ovat ilmoittaneet, ettd ne
soveltavat vanhaa luovuttamissaantelyd ennen puitepdatoksen voimaantuloa tehtyihin tekoihin.
Puitepdatds on tullut voimaan 7 péivana elokuuta 2002. Ranska on tehnyt ilmoituksen, jonka
mukaan se soveltaa vanhaa sadntelyd ennen 1 paivaa marraskuuta 1993 tehtyihin tekoihin. Ky-
seiset jasenvaltiot panevat siis taytantoon edella tarkoitetunlaisia tekoja koskevat pyynnét puite-
paatoksen kumoamien yleissopimusten mukaisesti.

Pykaldn 3 momentti tarkoittaa, ettd edellda mainitulla tavalla taytatéonpantavien pyyntdjen osalta
Suomen viranomaiset soveltavat ennen puitepadtoksen voimaantuloa sovellettua saéntelya. Ta-
ma sadntely siséltyy yleiseen luovuttamislakiin sekd niihin yleissopimuksiin, joita sovelletaan
ennen EU-luovuttamislain voimaantuloa. Suomen viranomaiset voisivat tallaisessa tilanteessa
soveltaa myos Euroopan unionin vuoden 1995 ja 1996 tehtyjen luovuttamissopimusten sdannok-
sid edellyttéen, ettd mainitut jasenvaltiot olisivat niiden osapuolia. Sopimuksia voitaisiin sovel-
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taa, sill& ne olisivat Suomessa viela lain tasoisesti voimassa. Sopimuksia sovellettaisiin suoraan,
silla esityksessd on ehdotettu, ettd kyseisten sopimusten sisaltda vastaavat saannokset kumottai-
siin yleisesta luovuttamislaista.

Kun luovutettavaksi pyydetty jéisi kiinni mainituissa jasenvaltiossa ja kyse olisi 3 momentissa
tarkoitetusta teosta, saattaisi pyynnon vastaanottanut jasenvaltio edellyttdd, ettd Suomi esittéda
ennen puitepdatoksen voimaantuloa voimassaolleiden yleissopimusten mukaisen luovuttamis-
pyynnon. Kun henkild olisi luovutettu Suomeen tulisi hdneen soveltaa ennen puitep&atoksen
voimaantuloa voimassaolleiden yleissopimusten maarayksid. Tama koskisi erityisesti niin sanot-
tua erityissaantoa seka edelleen luovuttamista.

1.2. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta

1 8. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalasta suljetaan
pois rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenval-
tioiden vélilla. Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tapahtuvasta luovut-
tamisesta saadettaisiin esityksen mukaan EU-luovuttamislaissa.

3 8. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus henkiloon, joka ei ole Suomen kansa-
lainen, poistetaan.

Kuten yleisperusteluissa on esitetty, esityksessa ehdotetaan kumottavaksi kaikki lakiin sisalty-
neet sddnnokset, jotka ovat Euroopan unionin jasenvaltioita koskevaa erityissaantelya. Kyseiset
sd&nnokset on otettu lakiin lailla 182/1999, jolla yleisen luovuttamislain sd&nnokset saatettiin
vastaamaan Euroopan unionin vuonna 1995 ja 1996 tehtyja yleissopimuksia. Pykélén viittaus
henkiloon, joka ei ole Suomen kansalainen, on turha, koska laki ei end soveltuisi Suomen kan-
salaisten luovuttamiseen.

4 8. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd poistetaan edellda mainitulla lailla
182/1999 lisatty Euroopan unionin jasenvaltioita koskeva erityissaantely. Téllaista saintelya
sisaltyy pykalan 2 ja 3 momenttiin. Erityissdéntelyn poistaminen edellyttad myos pykélan 4 ja 6
momenttiin sisaltyvien viittausten muuttamista.

12 8. Pykél&& ehdotetaan muutettavaksi edelld mainituin tavoin siten, ettd sen 1 momentin 1
kohtaan ja 2 momenttiin sisaltyva Euroopan unionin jasenvaltioita koskeva erityisaéntely poiste-
taan.

25 8. Pykala koskee Kilpailevia luovuttamispyyntdja ja sitd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sen sanamuodoissa otetaan huomioon pohjoismaiseen luovuttamislakiin ja tahén lakiin ehdotetut
muutokset.

Pykaldn 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus useisiin vieraisiin
valtioihin, joiden joukossa ei ole pohjoismaata, muutetaan viittaukseksi useisiin vieraisiin valti-
oihin, joiden esittamien pyyntdjen joukossa ei ole sellaista pyyntdd, johon sovellettaisiin poh-
joismaista luovuttamislakia. Muutoksella halutaan erottaa ne tilanteet, joissa luovuttamista on
pyytanyt pohjoismaa ja luovuttamiseen sovelletaan pohjoismaista luovuttamislakia, niista tilan-
teista, joissa luovuttamista on pyytanyt pohjoismaa, mutta luovuttamiseen sovelletaan EU-
luovuttamislakia. Esityksen mukaan suhteessa Ruotsiin ja Tanskaan voitaisiin nimittéin soveltaa
sekd pohjoismaista luovuttamislakia ettd EU-luovuttamislakia. Momentissa olisi tarkoitus jat-
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kossakin sulkea pykalan soveltamisalasta pois ne tilanteet, joissa joku useista luovuttamispyyn-
noista olisi sellainen, johon sovelletaan pohjoismaista luovuttamislakia. Koska Ruotsiin ja
Tanskaan voidaan soveltaa kahta eri lakia, viittaus pohjoismaihin on virheellinen. Momentin
tarkoituksena on, ettd oikeusministerio ei ole lopullisen ratkaisun tekijé kilpailevia pyyntoja
koskevassa tilanteessa silloin, kun yksi pyynndista on sellainen, etté sisdasiainministerié on poh-
joismaisen luovuttamislain mukaan katsonut, ettd se voi suostua pyyntéon. Pohjoismaisen luo-
vuttamislain 20 §:n mukaan, jos kilpailevista pyynnoista p&attad seka sisdasianministerio etta
oikeusministerid, luovuttamisesta paattaa valtioneuvosto.

Pykaldn 2 momentissa sédédetéén siitd, ettd kilpailevien luovuttamispyynt6jen koskiessa eri ri-
koksia, voidaan samalla mééarata, etta tietylle valtiolle luovutettava henkild on luovutettava sielta
edelleen toiselle valtiolle. Esityksen mukaan momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, etta ky-
seinen edelleenluovuttaminen voisi ehdotuksen mukaan tapahtua niilla ehdoilla, joilla luovutta-
minen kyseiseen valtioon olisi mahdollista. Kyseinen sanamuoto vastaisi sisalléltdan voimass-
saolevaa, mutta olisi muotoilultaan yleisempi. Yleisempi sanamuoto olisi perusteltu, silla seka
EU-luovuttamislain 33 §:ss& ettd pohjoismaisen luovuttamislain 20 8§:ssd viitataan tdhan pyka-
1aén.

32 8. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siita poistetaan edelld mainitulla
lailla 182/1999 lisatty Euroopan unionin jasenvaltioita koskeva erityissadantely. Momentista eh-
dotetaan poistettavaksi maininta siitd, ettd lupaa ei voida antaa Suomen kansalaisen edelleen
luovuttamiseen. Maininta on turha, koska lakia ei voitaisi enda soveltaa Suomen kansalaisten
luovuttamiseen.

33 §. Pykalan 2 momentin viittausta Euroopan unionin jasenvaltioita koskevaan erityisédantelyyn
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa viitattaisiin ehdotettuun EU-luovuttamislakiin.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalainen saataisiin kuljettaa Suomen kautta, jos kysymys on
hénen luovuttamisestaan Euroopan unionin jasenvaltioon ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetussa laissa kaut-
takuljetukselle s&adetyt edellytykset tayttyisivat. EU-luovuttamislain 68 § sisaltdisi séannokset
kauttakuljetuksesta. Seka tdssa muutettavaksi ehdotetun pykélan ettd kyseisen 68 §:n mukaan
kauttakuljetuksesta paéattaisi oikeusministerio.

34 8. Pykalé sisaltaisi voimassaolevan 48 8:n sisallon.

35 8. Pykaélé siséltéisi lailla 182/1999 kumotut lain alkuperdiset voimaantulosdannokset.

1.3. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismai-
den valilla

Oa 8. Pykéldn mukaan sisdasiainministerion todetessa, ettd luovuttaminen pohjoismaisen luovut-
tamislain 1 8:ssd tarkoitettuun valtioon, joka on myds Euroopan unionin jasenvaltio, ei olisi
mahdollista tdman lain nojalla, sen olisi siirrettdva asia toimivaltaiselle syyttajélle kasiteltavaksi
siind jarjestyksessa kuin laissa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla sdadetaan.

Padsaantoisesti sellaiseenkin pyyntdon, joka tulisi Euroopan unioniin kuuluvasta pohjoismaasta
eli Ruotsista tai Tanskasta, sovellettaisiin siten pohjoismaista luovuttamislakia. Niissa, todennéa-
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koisesti melko harvinaisissa tilanteissa, joissa henkilda ei voitaisi pohjoismaisen luovuttamislain
perusteella luovuttaa, tulisi siten sovellettavaksi EU-luovuttamislain mukainen menettely. N&it4
olisivat l&hinna tilanteet, joissa Suomen kansalaista pyydetdan luovutettavaksi. Pohjoismaisen
luovuttamislain mukaan Suomessa asuvaa Suomen kansalaista ei saa luovuttaa, ellei tekoa myds
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyné olisi pidettavé sellaisena rikoksena, josta saadetty
ankarin rangaistus on Suomen lain mukaan vé&hintddn neljd vuotta vankeutta. EU-
luovuttamislain mukaisessa menettelyssa puolestaan myds Suomen kansalainen tulisi luovuttaa
lain 2 ja 3 §:n pohjoismaista luovuttamislakia matalampien edellytysten téyttyessa.

EU-luovuttamislain 1 8:ssé ei kuitenkaan suljeta pois mahdollisuutta soveltaa lakia suoraan sel-
laisen pohjoismaan kanssa, joka on Euroopan unionin jasenvaltio. N&in ollen kdytanngdssa, jos
tallainen jasenvaltio sitd pyytdisi, voitaisiin henkilon luovuttamista koskeva asia késitella suo-
raan siind jarjestyksessd kuin EU-luovuttamislaissa séédetadn. EU-luovuttamislakia voidaan
soveltaa suhteessa sellaiseen pohjoismaahan, joka on Euroopan unionin jasenvaltio, myds niissa
tilanteissa, joissa Suomi on pyynndn esittanyt jasenvaltio.

EU-luovuttamislain mukaisen jarjestelman mukaiseen luovuttamiseen siirtyminen tarkoittaa
siirtymistd kokonaan jarjestelméstd toiseen. N&in ollen kun asia olisi siirretty EU-
luovuttamislain mukaiselle toimivaltaiselle syyttéjélle, pohjoismaisen luovuttamislain saannok-
Sid ei voitaisi enda soveltaa. Tdma johtuu siitd, ettd sekd EU-luovuttamislain ettd pohjoismaisen
luovuttamislain sdédnnokset ovat yhtendisid kokonaisuuksia, eikd ole johdonmukaista soveltaa
nditd kahta lakia rinnakkain.

Asian siirtymisestd EU-luovuttamislain mukaisessa jarjestyksessa késiteltavaksi olisi ilmoitetta-
va luovuttamista pyytaneelle jasenvaltiolle. Kyseisen jasenvaltion tulisi olla tietoinen sovelletta-
vasta menettelystd, jotta se pystyisi henkilon vastaanottavana jasenvaltiona soveltamaan puite-
paatoksen mukaisen jarjestelman sadnnoksia.

20 8. Pykala koskee kilpailevia pyynt6ja. Pykélaan endotetaan muutoksia, jotka ovat tarpeen sen
vuoksi, ettd joissain tilanteissa pohjoismaahan tapahtuva luovuttaminen saattaa tapahtua myds
EU-luovuttamislain mukaisesti. Ehdotuksessa on otettu huomioon myds se, ettd rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta sdadetédan ehdotettujen lakien voimaantulon jélkeen kolmes-
sa eri laissa.

Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd edelld mainittu kolmen erilaisen luovuttamisjérjes-
telman olemassaolo kdy ilmi. Momentissa olevaa viittausta pohjoismaihin tarkennettaisiin siten,
ettd kaytettaisiin ilmaisua, jonka mukaan henkil6a on voitu pyytad luovutettavaksi tdman lain eli
pohjoismaisen luovuttamislain mukaisesti 1 8:ssé tarkoitettuun valtioon eli pohjoismaahan. Tél-
I4 tarkennuksella on tarkoitus erottaa edelld mainituista tilanteista ne tilanteet, joissa luovutta-
minen pohjoismaahan tapahtuu EU-luovuttamislain nojalla.

Lisdksi 1 momentissa olevaa viittausta muuhun valtioon kuin pohjoismaahan tarkennettaisiin
siten, ettd kaytettdisiin ilmaisua, jonka mukaan henkil6d on voitu pyytaa luovutettavaksi muu-
hun valtioon, joka ei ole Euroopan unionin jasenvaltio. Talla tarkennuksella on tarkoitus erottaa
EU:n jasenvaltioihin ja muihin kuin EU:n jasenvaltioihin tapahtuva luovuttaminen toisistaan.
Muilta osin momentin sisaltéa ei ole muutettu.

Pykaldn 2 momentti olisi uusi ja siind huomioitaisiin tilanteet, joissa kilpailevina pyyntéina on
pohjoismaisen luovuttamislain mukainen ja EU-luovuttamislain mukainen pyyntd. Momentin
mukaan jos samaa henkiléa pyydetddn luovutettavaksi sekd tdamén lain mukaisesti 1 8:ss& mai-
nittuun valtioon ettd EU-luovuttamislain mukaisesti Euroopan unionin jasenvaltioon ja sisdasi-
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ainministerio katsoo voitavan ensin mainittuun ja tuomioistuin jalkimmaiseen pyynt66n suostua,
paattaisi sisasiainministerio, mille valtiolle henkil6 on luovutettava.

Siséasiainministerion on tarkoituksenmukaisinta olla Kilpailevista pyynndista ratkaiseva viran-
omainen téllaisissa tilanteissa, joissa on rinnakkain tuomioistuimen ja sisaasiainministerion paa-
tos. Tarkoituksenmukaisena ei ole pidetty, ettd asia nostettaisiin valtioneuvoston késiteltavaksi.
Asiaa ei ole myoskaan tarkoituksenmukaista siirtdd oikeusministerion kasiteltavaksi, silla sisa-
asiainministerio on jo valmiiksi perehtynyt asian yksityiskohtiin.

Muilta osin momentin siséltd vastaa 1 momenttia. Siten sisdasiainministerion tulisi harkinnas-
saan ottaa huomioon yleisen luovuttamislain 25 8:n sadnnokset eli etusijaharkinnassa kaytettavéat
perusteet. Sisdasiainministerié paattaisi myos, onko luovuttamispadtokseen pantava sellainen
ehto, jota mainitun 25 8:n 2 momentissa tarkoitetaan. Viimeksi mainittu merkitsisi sitd, etté si-
séasiainministerion olisi tietyissa tilanteissa tarpeen asettaa EU-luovuttamislaissa tarkoitettuja
ehtoja. Kaytannodssa kun tuomioistuin paattaisi EU-luovuttamislain mukaisesti henkilén luovut-
tamisesta, se kuitenkin jo paatOksessadn asettaisi tarvittavat ehdot luovuttamiselle. Jos sisdasi-
ainministerio paattaa, etta tallainen pyynto saa etusijan taikka etta henkild on luovutettava edel-
leen tallaiseen jasenvaltioon, tulevat luovuttamiselle asetettavat ehdot suoraan tuomioistuimen
luovuttamispéétoksesta.

Pykaldn 3 momentti vastaisi sisalloltdédn nykyistd 2 momenttia. Momentissa otettaisiin huomi-
oon liséksi se, etta valtioneuvoston lisdksi my6s siséasiainministerio tekisi paatoksia kilpailevis-
ta pyynndistd. Momentin mukaan valtioneuvoston ja sisdasiainministerion paatoksiin ei saisi
hakea muutosta valittamalla. T&lta osin siten séilytetddn voimassa oleva jarjestelma. Kysymys
luovuttamisen laillisuudesta on jo pohjoismaisen menettelyn ja yleisen luovuttamislain mukai-
sen luovuttamisen tilanteissa ollut mahdollisuus saattaa korkeimman oikeuden tutkittavaksi. EU-
luovuttamislain mukaisessa menettelyssé luovuttamista koskevan péaatoksen tekee karéjaoikeus,
jonka péatoksesta voidaan valittaa korkeimpaan oikeuteen.

Selvéa on, ettd sellaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa olisi kolme eri tyyppisté kilpaile-
vaa pyyntod eli pohjoismaisen lain mukainen pyyntd, EU-luovuttamislain mukainen pyynto ja
yleisen luovuttamislain mukainen pyyntd, tulisi etusija paéttaa siina jarjestyksessa kuin 1 mo-
mentissa saddetdan. On luonnollista, etté ratkaisijana on talléin valtioneuvosto.

21 8. Pykala koskee mahdollisuutta antaa lupa syyttadd henkil6d muista kuin luovuttamispyyn-
nossa tarkoitetuista teoista taikka luovuttaa hanet edelleen muulle valtiolle. Pykaldssa ehdote-
taan otettavaksi huomioon se, etté tarve siirtyd pohjoismaisen luovuttamismenettelyn jarjestel-
mastd puitepdatoksen eli EU-luovuttamislain mukaiseen jarjestelméan saattaa syntya myos
myOhemmaéssa vaiheessa kuin henkild8 ensimmaisté kertaa luovutettaessa.

Pykalan 1-3 momentti sdilyisivat ennallaan. Pykalan 1 momentin mukaan sisaasiainministerio
voi 7 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa pyynnostd antaa luvan siihen, ettd tdmén lain mukaan
Suomesta luovutettu henkilé saadaan panna syytteeseen tai hant4 rangaista muusta ennen luo-
vuttamista tehdysta rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut, taikka
luovuttaa sellaisesta rikoksesta edelleen muulle 1 8:ssd4 mainitulle valtiolle. Mainittu 7 § siséltaa
luovuttamispyyntoon suostuttaessa asetettavat ehdot.

Pykaldn 2 momentin mukaan lupa voidaan antaa vain, mikali tdssa laissa saadetyt luovuttamisen
edellytykset ovat olemassa, ja noudatettakoon talléin vastaavasti, mita 10 §:n 3 ja 4 momentissa
on séédetty. Mainitun 10 8:n 3 ja 4 momentissa sd&detddn korkeimmalta oikeudelta pyydettavas-
t& lausunnosta ja sen noudattamisesta.
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Pykaldn 4 momenttia muutettaisiin ja nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Mainittuun 4
momenttiin otettaisiin saannokset asian siirtdmisestd EU-luovuttamislain mukaiseen jérjestel-
maan. Momentin mukaan, jos sisaasiainministerio toteaisi, ettd suostuminen sellaisen 1 §:ss&
tarkoitetun valtion, joka on myds Euroopan unionin jasenvaltio, 1 momentissa tarkoitettuun
pyyntéon ei olisi mahdollista 1 ja 2 momentin perusteella, sen olisi siirrettdva asia toimivaltai-
selle syyttajélle kasiteltdvaksi siind jarjestyksessa kuin EU-luovuttamislaissa sdédetdédn. Nama
tilanteet koskevat henkilon syyttdmista ja edelleenluovuttamista koskevaa lupaa. Tarve siirtya
EU-luovuttamislain mukaiseen jarjestelméén saattaa syntyd momentissa tarkoitetuissa myo-
hemmissé vaiheissa eli kun henkild on jo luovutettu Suomesta Ruotsiin tai Tanskaan. Esimer-
kiksi Suomen kansalaisen luovuttaminen on saattanut onnistua pohjoismaisen luovuttamislain
mukaisesti, jos rikoksesta on Suomessa sdddetty véahintddn 4 vuoden vankeusrangaistus. Jos
henkil6ad haluttaisiin my6hemmin syyttdd myds rikoksesta, jonka rangaistusmaksimi olisi alle 4
vuotta, pohjoismaisen luovuttamislain mukaan tallaista lupaa ei voitaisi antaa. Luvan antaminen
voisi kuitenkin olla mahdollista EU-luovuttamislain mukaisesti.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Sen mukaan muuhun kuin 1 §:ss& mainittuun valti-
oon tapahtuvaan luovuttamiseen tarvittavan luvan osalta on noudatettava rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 32 §:n sdénnoksid. Kyseisessa pykalassa ovat sdéannok-
set oikeusministerion suorittamasta lupaharkinnasta tilanteissa, joissa kyse on muun kuin poh-
joismaan pyynnodstad. Momenttiin lisattaisiin sadnnokset tilanteesta, jossa olisi kyse edelleen-
luovuttamisesta sellaiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, joka ei olisi pohjoismaa. Tall6in
sisdasianministerion olisi siirrettdva asia toimivaltaiselle syyttajéalle kasiteltdvéaksi siind jarjes-
tyksessa kuin EU-luovuttamislaissa sdadetéan.

1.4. Laki kansainvalisesta yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantdonpanossa

3 8. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd teko, josta tuomittu seuraamus
saadaan lain mukaan panna taytdntoon Suomessa, voisi olla rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettu teko.

Puitepaatos edellyttdd kyseistd muutosta, silla esityksessa ehdotettu rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla koskeva laki si-
séltdd sdannoksid, jotka liittyvat toisen jasenvaltion tuomitsemien vapausrangaistusten taytan-
tdbnpanoon Suomessa. Ensinnédkin ehdotetun lain 5 8:n 4 kohdan nojalla Suomessa voidaan
joutua panemaan taytantéon rangaistus, joka on tuomittu toisessa jasenvaltiossa Suomen kansa-
laiselle tai Suomessa pysyvasti asuvalle henkil6lle. Kyse olisi tilanteesta, jossa toisen jasenvalti-
on luovuttamispyyntt koskee vapausrangaistuksen taytantoonpanoa ja luovutettavaksi pyydetty
olisi Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva henkil®, joka haluaisi suorittaa kyseisen
vapausrangaistuksen Suomessa. Talléin Suomi voisi kieltdytyd luovuttamisesta, mutta edelly-
tyksena olisi, ettd toisessa jasenvaltiossa tuomittu rangaistus pantaisiin Suomessa taytantoon.
Edelld mainitun s&&nndksen nojalla rangaistus olisi velvollisuus panna taytantdén Suomessa
noudattaen, mita siit4 erikseen sdadetédan. Tassa muutettavaksi ehdotettu laki ei siséall& velvolli-
suutta vieraassa valtiossa tuomitun rangaistuksen taytantdonpanoon, mutta edelld mainittu vel-
vollisuus olisi ilmaistu ehdotetussa luovuttamista koskevassa lainsdadédnndssa. Taytantoon-
panoon sovellettaisiin tdssa muutettavaksi ehdotetun lain saannoksid. Taytantoonpanosta paat-
téisi oikeusministerio.
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Vastaavasti myos EU-luovuttamislain 8 8:ssé tarkoitetuissa tilanteissa voitaisiin Suomessa jou-
tua panemaan taytantoon toisessa jasenvaltiossa tuomittu vapausrangaistus. Kyseisen pykalan
tarkoittamissa tilanteissa olisi kyse siitd, ettd Suomi olisi luovuttanut toiseen jasenvaltioon syy-
tetoimenpiteitd varten henkilén, joka olisi Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva
henkild, joka olisi pyytényt, ettd saisi suorittaa mahdollisesti tuomitun vapausrangaistuksen
Suomessa. Kun henkild palautettaisiin takaisin Suomeen, vapausrangaistuksen taytantoon-
panoon sovellettaisiin tdssd muutettavaksi ehdotetun lain saannoksia.

Lain sadnnokset padosin soveltuvat edelld mainituissa tilanteissa toisessa jasenvaltioissa tuomit-
tujen vapausrangaistusten taytantéonpanoon Suomessa. Mahdollista kuitenkin olisi, ettd Suo-
mella olisi velvollisuus panna taytantoon ehdotetun rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla koskevan lain 3 §:ssd tarkoitettu
teko. Kyseinen teko olisi luovuttamispyynndn esittaneen jasenvaltion lainsdddannén mukaan
sellainen teko, joka siséltyy kyseisen 3 §:n 2 momentin luetteloon ja josta kyseisen jasenvaltion
laissa saadetty ankarin rangaistus olisi vahintdan kolmen vuoden vapausrangaistus. Edellytykse-
na ei kuitenkaan ole, ettd kyseinen teko olisi Suomen lain mukaan rikoksena rangaistava. Vaikka
padosin edelld mainitun 3 §:n 2 momentin luettelon sisaltamét teot olisivat sellaisia, jotka olisi-
vat myds Suomen lain mukaan rangaistavia, mahdollista on, ettd kyse olisi teosta, joka ei Suo-
messa tai Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyné ole rangaistava.

Tassd muutettavaksi ehdotetun lain 3 8:n 1 momentin 2 kohta kuitenkin edellyttad, ettd teko,
josta Suomessa taytantdonpantava seuraamus on maaréatty, on tai olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtyna Suomen lain mukaan rikos. Koska kyseinen edellytys voisi joissain tilan-
teissa jaada tayttymattd, esityksessa ehdotetaan, ettd mainitun 2 kohdan sanamuotoon siséllyte-
taan viittaus EU-luovuttamislain 3 §:44n.

Edellda mainitut rangaistukset voitaisiin joutua panemaan taytantoon my6s Suomen ja muiden
pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden taytantoonpanos-
ta annetun lain mukaisesti. Kyseinen laki ei kuitenkaan sisalla vastaavaa rajoitusta kun tdssa
muutettavaksi ehdotettu laki.

Lain 3 8:ss& on asetettu myos muita edellytyksid seuraamukselle, jonka vieraan valtion tuomio-
istuin on maarannyt, ja joka saataisiin panna taytantdén Suomessa. Pykéalan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kyseessa olevan tuomion tulee olla lainvoimainen ja taytantédnpanokelpoinen siina
valtiossa, missd se on annettu. Liséksi momentin 3 kohdan mukaan valtion, jossa seuraamus on
maaréatty, on tullut pyytaa tai sen on tullut suostua seuraamuksen taytantéonpanoon Suomessa.
N&ma edellytykset tayttyisivat edelld kuvatuissa tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua panemaan
luovuttamistilanteissa rangaistuksen taytantoon. Puitepaatds velvoittaisi vapausrangaistuksen
tuominneen jasenvaltion suostumaan rangaistuksen taytantdénpanoon Suomessa, joten suostu-
mus olisi aina olemassa.

Myds 3 8:n 2 momentissa on asetettu edellytyksid vapausrangaistuksen téytantéonpanolle Suo-
messa. Momentin mukaan vapausrangaistus voitaisiin panna taytantoon Suomessa, jos tuomittu
on Suomen kansalainen tai hdnella on kotipaikkansa taalla ja tuomittu on suostunut siihen. EU-
luovuttamislain 5 §:n 4 kohdan ja 8 §:n tarkoitetuissa tilanteissa olisi aina kyse Suomen kansa-
laisista taikka Suomessa pysyvasti asuvista henkildistd. Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lla
voidaan katsoa olevan kotipaikka Suomessa. Tuomittu olisi my6s aina suostunut siihen, etta
vapausrangaistus pannaan taytantéon Suomessa.
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Myds 3 8:n 3 momentin edellytykset voivat liittyd luovuttamismenettelyyn. Jos kyseessé olisivat
ehdotetun lain 5 8:n 4 kohdassa tai 8 §:ssd tarkoitetut tilanteet, olisi kyseiset sdédnnokset otettava
tarpeen vaatiessa huomioon.

9 §. Kuten edelld on todettu puitepddtoksen taytdntoonpano saattaa aiheuttaa tilanteita, joissa
Suomessa voidaan joutua panemaan taytdntoon vapausrangaistuksia teoista, jotka eivat ole
Suomessa rangaistavia. Tama olisi hyvin epéatodennakdistd, mutta tdman johdosta lain 3 §:44 on
ehdotettu muutettavaksi edellda mainitulla tavalla. Vastaavat muutokset tulisi tehdd myds lain 9
8:44n, joka koskee vieraassa valtiossa tuomitun vapaudenmenetysta tarkoittavan seuraamuksen
muuntamista Suomen laissa vastaavasta rikoksesta saddetyksi vankeusrangaistukseksi. Edelld 3
8:44 koskevissa perusteluissa mainituista syistd myds 9 8:n 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siihen otetaan viittaus ehdotetun rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla koskevan lain 3 §:44n. Jos
tallaisesta teosta tuomittu seuraamus tulisi Suomessa muuntaa vankeusrangaistukseksi, tulisi se
ehdotuksen mukaan muuntaa kyseisen lain 3 §:ssé tarkoitettua tekoa vakavuudeltaan vastaavasta
rikoksesta saadetyksi vankeusrangaistukseksi.

19 8. Pykalan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomessa tuomittu vankeusran-
gaistus voitaisiin jattad taytantdonpantavaksi vieraassa valtiossa myos silloin, kun tuomittu
oleskelee kyseisessa valtiossa.

Puitepdatoksen taytantodnpanon voidaan katsoa edellyttavan tallaista muutosta, silla sen 4 artik-
lan 6 kohdan mukaan tilanteissa, joissa luovuttamista on pyydetty rangaistuksen taytantoonpa-
noa varten, voi luovuttamispyynnén vastaanottanut jasenvaltio kieltdytyad luovuttamisesta myos,
jos luovutettavaksi pyydetty oleskelee pyynndn vastaanottaneessa jasenvaltiossa ja rangaistus
pantaisiin taytantoon kyseisessd jasenvaltiossa. Esityksen mukaan ehdotettuun lakiin rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden va-
lilld ei kuitenkaan otettaisi saannostd, jonka mukaan luovuttamisesta Suomesta toiseen jasenval-
tioon voitaisiin kieltaytyé talla perusteella. Tast4 huolimatta toinen jésenvaltio voisi kieltaytya
Suomen luovuttamispyynnosta silla perusteella, ettd luovutettavaksi pyydetty oleskelee kysei-
sessé jasenvaltiossa. Tallaisessa tilanteessa rangaistus tulisi panna taytantoon luovuttamispyyn-
ndn vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

Pykaldn voimassaolevan sanamuodon mukaan Suomessa tuomittu rangaistus voitaisiin jattaa
taytantdonpantavaksi vieraassa valtiossa vain jos tuomittu on asianomaisen vieraan valtion kan-
salainen tai hanella on kotipaikkansa siind valtiossa. VVoimassaolevan sanamuodon mukaan ran-
gaistusta ei siis voida jattaa taytantdonpantavaksi, jos tuomittu vain oleskelee kyseisessa valtios-
sa ja ndin ollen puitepaatoksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa tuomit-
tua vankeusrangaistusta ei voitaisi panna taytantoon.

Voimassaolevan pykéldn sanamuoto perustuu eurooppalaiseen yleissopimukseen tuomittujen
siirtamisesta (SopS 13/1987) seka Suomen kyseiseen yleissopimukseen antamaan selitykseen,
mité kansalaisella sopimusta sovellettaessa tarkoitetaan. Laki yhteistoiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten taytantdonpanossa on kuitenkin luonteeltaan yleinen laki, jota voi-
daan soveltaa myds muissa tilanteissa kuin edelld mainittua eurooppalaista yleissopimusta so-
vellettaessa. Nain ollen lain sanamuotoa on mahdollista muuttaa laajemmaksi kuin, mika on
yleissopimuksen soveltamisala. Sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos oleske-
lua koskeva edellytys olisi yleinen, eika sen soveltamista olisi sidottu edelld mainittuihin puite-
paatoksen mukaisiin tilanteisiin. Kdytannossa tilanne tosin tulisi todennakdisimmin esiin vain
puitepaatosta sovellettaessa. Pyynnon esittamisen edellytyksend sailyisivat muut voimassaole-
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van lain edellytykset, kuten vieraan valtion suostumus, tuomitun suostumus seka Suomen toimi-
valtaisen viranomaisen eli oikeusministerion vapaa harkinta. Jos kaikki laissa asetetut edellytyk-
set taytantoonpanolle vieraassa valtiossa tayttyvat, ei ole estettd sille, ettd Suomessa tuomittu
vankeusrangaistus voidaan jattaa taytantoonpantavaksi valtioon, jossa kyseinen henkil oleske-
lee. Koska kyse on kaikilta osin harkinnanvaraisesta menettelystd, jossa vaaditaan kaikkien osa-
puolten suostumusta, ei menettelya voida pitda ongelmallisena.

Laissa rikostuomioiden taytantoonpanosta pohjoismaissa mahdollistetaan vastaavasti Suomessa
tuomitun vankeusrangaistuksen taytantéonpano toisessa pohjoismaassa, jos tuomittu tuolloin
oleskelee tuossa maassa (8 §). Koska kyseisessd menettelyssé taytantdonpanon siirto on mahdol-
linen myds ilman tuomitun suostumusta lisdedellytyksend on, ettd tdytantéonpanoa olosuhteisiin
nahden voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Esityksen mukaan tarpeellista ei ole, ettd lain 3 §:n sanamuotoa muutetaan vastaavasti eli etta
my06s Suomessa voitaisiin panna tdytantdon vieraassa valtiossa tuomittuja vapausrangaistuksia
silloin kun tuomittu oleskelee Suomessa. Koska Suomessa puitepaatds pannaan taytantoon siten,
ettd luovuttamisesta ei kieltdydyttéisi silla perusteella, ettd luovutettavaksi pyydetty oleskelee
Suomessa, ei puitepaatoksen taytantdonpano Suomessa edellytd 3 §:n muuttamista. Koska muis-
sa tilanteissa vieraassa valtiossa tuomitun vankeusrangaistuksen taytantdonpano Suomessa sel-
laisen tuomitun osalta, joka oleskelee Suomessa, tuskin tulisi kaytannossé kyseeseen, ei esityk-
sessé ehdoteta 3 8:n muuttamista.

2. Puitepaatoksen nojalla tehtavat ilmoitukset

Puitepaatoksen mukaan jasenvaltioiden tulee toimittaa neuvoston paasihteeristdlle puitepaatok-
sen artiklojen soveltamiseen liittyvié ilmoituksia. lmoituksia tulee tehda 6 artiklan 3 kohdan, 7
artiklan 2 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 4 kohdan ja 25 artiklan 2 kohdan mukaan.

Suomi antaisi 6 artiklan nojalla ilmoituksen, jonka mukaan artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pida-
tysméérdyksen antava oikeusviranomainen on Suomessa syyttaja. Artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tu taytantdonpanosta vastaavia oikeusviranomaisia ovat Suomessa Turun, Vaasan, Kuopion,
Helsingin, Kouvolan ja Oulun kardjéoikeudet sek& korkein oikeus. Pidatysmadaréyksen on toimi-
valtainen vastaanottamaan toimivaltainen syyttéja.

Suomi antaisi 7 artiklan nojalla ilmoituksen, jonka mukaan Suomi nimeéa keskusviranomaiseksi
oikeusministerion. Suomen ilmoituksessa kuitenkin tulisi selvennettéisiin, ettd oikeusministerio
toimii keskusviranomaisena, johon toisen jasenvaltion viranomainen voi ottaa yhteytta euroop-
palaiseen pidatysmaaraykseen liittyvissa kysymyksissa. Tarvittaessa, jos muita toimittamistapo-
ja ei ole pidettava tarkoituksenmukaisina, oikeusministerié voi myds vastaanottaa pidatysmaa-
rayksiéa.

Suomi antaisi 8 artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan Suomi hyvaksyy pida-
tysméaarayksen suomen, ruotsin ja englannin Kielell.

Liséksi 34 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee toimittaa neuvoston paasihteeristélle
ja komissiolle Kirjallisina ne sdanndkset, joilla jasenvaltioiden puitepaatoksesta aiheutuvat vel-
voitteet saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa. Jasenvaltio voi myds ilmoittaa, ettd se sovel-
taa valittomasti kyseista puitepdatosta suhteissaan saman ilmoituksen tehneisiin jasenvaltioihin.
Suomen tarkoituksena ei ole antaa aikaistettua soveltamista koskevaa ilmoitusta.
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3. Voimaantulo

Puitepdatoksen 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava puitepadtoksen saénndsten
noudattamisen edellyttdmat toimenpiteet viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2003. Puitep&atok-
sen 31 artiklan mukaan puitepaatoksen sdédnnoksillé korvataan 1 paivéstd tammikuuta 2004 al-
kaen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva voimassaoleva sdéntely. Tdman vuok-
si ehdotetaan, etta ehdotetut lait tulevat voimaan 1 paivand tammikuuta 2004.

4. Sadatamisjarjestys

Esitys siséltdd ehdotuksen siita, ettd myds Suomen kansalaisia voidaan EU-luovuttamislain no-
jalla vastoin tahtoaan luovuttaa toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Suomen kansalaisten
luovuttamisen edellytysten ja esteiden osalta noudatettaisiin samoja periaatteita kuin muidenkin
henkildiden luovuttamisen osalta. Se, ettd omat kansalaiset asetetaan samaan asemaan kuin
muutkin henkil6t, perustuu puitepaatoksen maarayksiin.

Esitys sisdltdd ehdotuksen myds siitd, ettd Suomen kansalainen voitaisiin vastoin tahtoaan kul-
jettaa Suomen alueen lapi. Kansalaisten kauttakuljetukseen sovellettaisiin samoja periaatteita
kuin muihinkin henkildihin. Kauttakuljetuksen edellytyksistd sdéddetdan EU-luovuttamislain 68
8:ssd. Kauttakuljetuksen sallimisen edellytyksend on pykéldssé séédettyjen tietojen toimittami-
nen. Luovuttamiselle EU-luovuttamislaissa sdédettyjen edellytysten ei tarvitsisi tayttya.

Perustuslain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan,
karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtd4 toiseen maahan. Esityksen sisalté on
edelld mainituin osin ristiriidassa perustuslain 9 8:n kanssa. Tama edellyttdd, ettd EU-
luovuttamislaki tulisi saatédé perustuslain sédatamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta on pui-
tepaatoksesta antamassaan lausunnossa 42/2001 vp kuitenkin todennut, ettd kun puitepaatoksen
mukainen lainsdédantd saatetaan Suomessa voimaan, tulee perustuslain 9 8:n sanamuoto sanon-
nallisesti selvésti harhaanjohtavaksi. T&méa johtuu siitd, ettd Suomen kansalaisen luovuttaminen
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon ei olisi end& torkeisiin rikoksiin liittyvé poikkeus, vaan
paasaantd. Perustuslakivaltiokunta on lisaksi todennut, ettd ei ole valtiosaantdoikeudellisesti
kestavaa, jos todellinen oikeustila maassa perustuu tallaisessa asiassa olennaisesti perustuslain
sanamuodosta eroavaan poikkeuslailla toteutettuun ratkaisuun.

Perusteltuna on pidettavé perustuslakivaliokunnan kantaa, joka edellyttaa, ettd perustuslain 9 §:n
3 momentin sanamuotoa on muutettava vastaamaan sitd todellista oikeustilaa, joka vallitsee
Suomen kansalaisten luovuttamisen osalta. Kyseistda sanamuotoa ei kuitenkaan ehdoteta muutet-
tavaksi tassa esityksessd, vaan erillisessé hallituksen esityksessd, joka annetaan [samanaikaisesti
tdman esityksen kanssa]. Kyseisessé esityksessa ehdotettu perustuslain uusi sanamuoto vastaa
tassa esityksessa ehdotettua Suomen kansalaisen luovuttamista ja kauttakuljettamista koskevaa
oikeustilaa.

Kun mainitussa esityksesséa ehdotettu perustuslain uusi sanamuoto olisi eduskunnan hyvéaksyma,
voitaisiin tdssa esityksessa ehdotettu EU-luovuttamislaki hyvaksya tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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1.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla

Yleiset sadnnokset

1 8. Soveltamisala. Td&mén lain nojalla voidaan syytetoimenpiteitd taikka vapausrangaistuksen
taytantdonpanoa varten Suomessa oleskeleva henkild luovuttaa Suomesta toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon seké toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa oleskeleva henkild pyytaa
luovutettavaksi Suomeen.

Luovuttaminen Suomesta toiseen jasenvaltioon

Yleiset edellytykset

2 8. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuuden tayttyesséd. Luovuttamiseen suostutaan, jos pyynnon
perusteena olevasta teosta pyynnon esittaneen jasenvaltion laissa séadetty ankarin rangaistus on
vahintdan vuoden vapausrangaistus ja teko on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehty-
na Suomen lain mukaan rikos.

Jos henkil6 on tuomittu vapausrangaistukseen, luovuttamiseen suostutaan, jos tuomittu seuraa-
mus on véahintaan neljan kuukauden vapausrangaistus ja teko on tai olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan rikos.

3 8. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta tutkimatta. Riippumatta siitd, onko pyynnén perus-
teena oleva teko Suomen lain mukaan rikos, luovuttamiseen suostutaan, jos teko on pyynnon
esittdneen jasenvaltion lain mukaan 2 momentissa mainittu ja kyseisen jasenvaltion laissa s&é-
detty ankarin rangaistus on vahintaan kolmen vuoden vapausrangaistus.

Edella 1 momentissa tarkoitetut teot ovat:

- rikollisjérjestdon osallistuminen,

- terrorismi,

- thmiskauppa,

- lasten seksuaalinen hyvéksikaytto ja lapsipornografia,

- huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton kauppa,

- aseiden, ampumatarvikkeiden ja rajéhteiden laiton kauppa,

- lahjonta,

- petos, mukaan lukien Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 pdivané hei-
nakuuta 1995 tehdyssa yleissopimuksessa tarkoitettu Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin
kohdistuva petos,

- rahanpesu,

- rahan, mukaan lukien euron véaarentaminen,

- tietoverkkorikollisuus,
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- ymparistorikollisuus, mukaan lukien uhanalaisten eldinlajien laiton kauppa ja uhanalaisten
kasvilajien ja kasvilajikkeiden laiton kauppa,

- laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa avustaminen,

- tahallinen henkirikos, vakava pahoinpitely ja vakavan ruumiinvamman aiheuttaminen,
- ithmisen elinten ja kudosten laiton kauppa,

- thmisry06st0, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen,

- rasismi ja muukalaisviha,

- j&rjestaytynyt varkausrikollisuus tai aseellinen ry0sto,

- kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esineiden laiton kauppa,
- petollinen menettely,

- ry0stontapainen Kiristys ja kiristys,

- tuotteiden laiton vadrentdminen ja jaljentaminen,

- hallinnollisten asiakirjojen vaarentdminen ja kaupankaynti vaarennoksilla,

- maksuvélinevaarennykset,

- hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistévien aineiden laiton kauppa,

- ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa

- varastettujen ajoneuvojen kauppa,

- raiskaus,

- murhapoltto,

- kansainvélisen rikostuomioistuimen tuomiovaltaan kuuluvat rikokset,

- ilma-aluksen tai aluksen kaappaus ja

- tuhotyo.

4 §. Liitannaiset rikokset. Jos luovuttamispyynto kasittaa useita tekoja ja 2 tai 3 §:n edellytykset
ovat olemassa jonkin teon osalta, pyynt6éon voidaan suostua myds niiden muiden tekojen osalta,
jotka tai joita vastaavat teot ovat Suomen lain mukaan rikoksia.

Kieltéaytymisperusteet
5 §. Ehdottomat kieltdytymisperusteet. Luovuttamisesta tulee kieltaytyd, jos

1) pyynndn perusteena olevasta teosta on Suomessa perustuslain 105 §:n 2 momentin mukaisesti
lailla saddetty yleinen armahdus ja tekoon voitaisiin rikoslain 1 luvun mukaan soveltaa Suomen
lakia;

2) luovutettavaksi pyydetty on Suomessa tai jossakin toisessa jasenvaltiossa samasta teosta lain-
voimaisesti tuomittu edellyttden, ettd jos hanet on tuomittu rangaistukseen, han on suorittanut
sen tai suorittaa sitd taikka rangaistusta ei voida en&é panna taytant6on tuomion antaneen jasen-
valtion lainsdddanndn mukaan;

3) luovutettavaksi pyydetty ei pyynndn perusteena olevan teon tehdessaan ollut tayttanyt viitta-
toista vuotta;

4) luovuttamispyyntd koskee vapausrangaistuksen taytantdonpanoa ja luovutettavaksi pyydetty
on Suomen kansalainen tai asuu Suomessa pysyvasti ja haluaa suorittaa kyseisen vapausrangais-
tuksen Suomessa. Vapausrangaistus on pantava Suomessa tdytantdon noudattaen, mitd siita
erikseen saddetééan;
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5) pyynnon perusteena oleva teko katsotaan rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi kokonaan tai
osittain Suomessa taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa ja

a) teko tai sitd vastaava teko ei ole Suomessa rangaistava,

b) rikos on Suomen lain mukaan vanhentunut tai rangaistusta ei voitaisi endd panna taytantoon
taikka

¢) on tarkoituksenmukaisempaa kasitell& asia Suomessa.

6) luovutettavaksi pyydetty on Suomen kansalainen ja syyteoikeus on Suomessa vanhentunut tai
tuomittu rangaistus on rauennut ja tekoon voidaan rikoslain 1 luvun mukaan soveltaa Suomen
lakia;

7) on perusteltua syyta epailld, ettd henkild joutuisi alkuperdnsa, tiettyyn yhteiskuntaryhméén
kuulumisensa, uskontonsa, vakaumuksensa tai poliittisen mielipiteensa vuoksi henke&én tai va-
pauttaan uhkaavan tai muun vainon kohteeksi, taikka luovutettavaksi pyydetyn voidaan perustel-
lusti olettaa joutuvan ihmisoikeuksien tai perustuslaissa turvatun oikeusturvan, sananvapauden
tai yhdistymisvapauden loukkauksen kohteeksi.

6 8. Harkinnanvaraiset kieltaytymisperusteet. Luovuttamisesta voidaan kieltaytya, jos

1) luovutettavaksi pyydetty on Suomessa syytteessd samasta teosta kuin joka on pyynnén perus-
teena;

2) pyynnon perusteena olevasta teosta on Suomessa paatetty jattad syyte nostamatta tai nostetus-
ta syytteestd on luovuttu;

3) pyynnon perusteena olevasta teosta on jossain jasenvaltiossa annettu muu lopullinen paatés
kuin tuomio, joka estdisi syytteen nostamisen;

4) luovutettavaksi pyydetty on jossakin muussa kuin Euroopan unioniin kuuluvassa valtiossa
samasta teosta lainvoimaisesti tuomittu edellyttden, ettd jos hanet on tuomittu rangaistukseen,
h&n on suorittanut sen tai suorittaa sitd taikka rangaistusta ei voida panna taytantéon tuomion
antaneen maan lainsdaddannon mukaan;

5) pyynnon perusteena oleva teko on tehty pyynnon esittdneen jasenvaltion alueen ulkopuolella,
eika siihen Suomessa vastaavassa tilanteessa voitaisi rikoslain 1 luvun mukaan soveltaa Suomen
lakia.

7 8. Suostumus luovuttamiseen. Jos luovutettavaksi pyydetty suostuu luovuttamiseensa, luovut-
tamisesta tulee kieltaytyd, jos pyynnon perusteena oleva teko katsotaan rikoslain 1 luvun mu-
kaan tehdyksi kokonaan tai osittain Suomessa taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
ja on tarkoituksenmukaisempaa kasitelld asia Suomessa. Luovuttamisesta voidaan talléin kiel-
taytyd myos, jos luovutettavaksi pyydetty on Suomessa syytteessa samasta teosta kuin joka on
pyynnon perusteena.

Ehdot

8 8. Luovutettavan palauttamista koskeva ehto. Jos syytetoimenpiteitd varten luovutettavaksi
pyydetty on Suomen kansalainen tai asuu Suomessa pysyvasti, luovuttamisen ehdoksi on asetet-
tava, jos luovutettavaksi pyydetty sita pyytaa, etta pyynnon esittanyt jasenvaltio antaa vakuutuk-
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sen, etta se valittémasti tuomion tultua lainvoimaiseksi palauttaa luovutetun Suomeen suoritta-
maan pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa mahdollisesti tuomittua vapausrangaistusta. VVapaus-
rangaistus on pantava Suomessa taytantdon noudattaen, mita siita erikseen saadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vakuutus on annettava ennen luovuttamispaattksen tekemista.

9 8. Poissaolotuomiota koskeva ehto. Jos luovuttamista on pyydetty sellaisen vapausrangaistuk-
sen taytantoonpanoa varten, joka on tuomittu vastaajan ollessa poissa asian kasittelystd, eika
tuomitulle ole henkilokohtaisesti annettu haastetta tiedoksi tai muuten ilmoitettu poissa ollessa
annettuun tuomioon johtaneen oikeuskasittelyn aikaa ja paikkaa, luovuttamisen ehdoksi on ase-
tettava, ettd pyynnon esittanyt jasenvaltio antaa vakuutuksen siit4, ettd luovutettavaksi pyydetyl-
I& on mahdollisuus asian uudelleen kasittelyyn kyseisessa jasenvaltiossa ja olla paikalla asian
késittelyssa.

Edell&d 1 momentissa tarkoitettu vakuutus on annettava ennen luovuttamispaatoksen tekemista.
10 8. Elinkautista rangaistusta koskeva ehto. Jos pyynnon perusteena olevasta teosta voi seurata
elinkautinen vapausrangaistus, luovuttamisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd pyynnon esittanyt
jasenvaltio antaa vakuutuksen, ettd tuomittua rangaistusta voidaan sen lainsdddannon tai oikeus-
kaytdannon mukaan tarkistaa taikka siitd voidaan pyytaa armahdusta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vakuutus on annettava ennen luovuttamispaattksen tekemista.

Toimivaltaiset viranomaiset
11 8. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Luovuttamisesta ja sdildonottamisesta paattaa:

1) Turun ké&rdjdoikeus, jos luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Turun
hovioikeuden tuomiopiirin alueella,

2) Vaasan kardjaoikeus, jos luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Vaa-
san hovioikeuden tuomiopiirin alueella,

3) Kuopion karéjaoikeus, jos luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella,

4) Helsingin kardjaoikeus, jos luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Helsingin hovioikeuden tuomiopiirin alueella,

5) Kouvolan kérajdoikeus, jos luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueella,

6) Oulun kardjaoikeus, jos luovutettavaksi pyydetty on otettu Kiinni tai muuten tavoitettu Rova-
niemen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Erityisesta syysta luovuttamisesta voi paattdd myods muu kuin 1 momentissa mainittu karajéoi-
keus.
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12 8. Toimivaltaiset syyttajat. Jollei tassa laissa toisin saadetd, Turun, Vaasan, Kuopion, Helsin-
gin, Kouvolan ja Oulun kargj4oikeuksien tuomiopiirissé toimivat syyttdjat ovat toimivaltaisia
hoitamaan tdman lain mukaisia syyttajantehtavia.

Erityisesta syysta toimivaltainen syyttdjéa voi olla my6s muu kuin 1 momentissa mainittu.

Pyynnon toimittaminen ja sisaltd

13 §. Yhteydenpitojarjestys. Pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toi-
mittaa séildonottoa ja luovuttamista koskevan pyynnon tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rajoilla 14 paivana kesakuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamises-
ta 19 pdivana kesdkuuta 1990 tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 23/2001) tarkoitettuun tietojar-
jestelméaan.

Jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka Suomessa tunnetaan, pyynt6 voidaan toimittaa suoraan
toimivaltaiselle syyttdjalle. Pyyntd voidaan toimittaa toimivaltaiselle syyttdjalle myos kéytetta-
vissé olevien kansainvélisten yhteydenpitokanavien vélityksella.

Pyynnosté, jota ei ole toimitettu keskusrikospoliisin vélitykselld, on syyttdjan tehtava sille ilmoi-
tus.

14 8. Luovuttamispyynnon sisaltd ja muoto. Sailoonottoa ja luovuttamista koskevan pyynnon
tulee sisaltad seuraavat tiedot:

1) luovutettavaksi pyydetyn henkil6llisyys ja kansalaisuus;

2) pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen nimi, osoite, puhelin- ja telekopionumero
sekd sédhkopostiosoite;

3) ilmoitus siitd, onko olemassa taytantdonpanokelpoinen oikeudellinen pa&tds tai tuomio, joka
tayttaa 2 tai 3 8:n edellytykset;

4) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokittelu, erityisesti 3 8:ssd tarkoitettujen tekojen osalta;

5) kuvaus olosuhteista, joissa rikos on tehty, mukaan lukien ajankohta, paikka ja se, milla tavoin
luovutettavaksi pyydetty on osallisena rikokseen;

6) maaratty rangaistus, jos kyseessa on lopullinen tuomio, tai rikoksesta pyynnon esittdneen
jasenvaltion laissa sdédetty rangaistusasteikko;

7) mahdollisuuksien mukaan rikoksen muut seuraukset.

Pyyntd voidaan tehda kirjallisesti, sdhkdisend viestind tai muulla tavalla, josta voidaan esittda
kirjallinen todiste.

15 8. Kieli ja kAannokset. Pyynt6 on tehtdva suomen, ruotsin tai englannin kielell& taikka siihen
on liitettdva kaannos jollekin néista kielista.
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Suomen toimivaltainen viranomainen voi tayttdd pyynnon, vaikka pyynto on tehty jollain muul-
la vieraalla kielelld kuin englannin kielell&, jollei pyynndn tayttamiselle muutoin ole estett.

Jos pyyntd on tehty muulla kuin suomen tai ruotsin kielellg, tulee keskusrikospoliisin huolehtia
pyynnon kaantdmisesta suomen tai ruotsin kielelle.

Kiinni- ja sailéonottaminen

16 8. Kiinniottaminen. Poliisimies saa ottaa kiinni tdmén lain nojalla luovutettavaksi pyydetyn
henkilon, joka on maaréatty sdiloonotettavaksi.

Poliisimies saa ottaa tdmén lain nojalla luovutettavaksi pyydetyn henkilon kiinni ilman séi-
I66nottoa koskevaa péaatostakin, jos luovuttamispyynnén taytdntéonpano voi muuten vaarantua.
Kiinniottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mité siitd pakkokeinolaissa (450/1987) sééde-
taan.

Kiinniottamisesta on viipymatta ilmoitettava keskusrikospoliisille ja toimivaltaiselle syyttéjélle.

17 8. Sailoonottaminen. Luovuttamisen varmistamiseksi voi pidattdmiseen oikeutettu virkamies
paattad ottaa luovutettavaksi pyydetyn henkilon sailoon. Sailéonottamista koskevat asiakirjat on
viipymaétta toimitettava toimivaltaiselle syyttajalle. Jos syyttaja paattda pitaa sailoonottamisen
voimassa, hanen on ilmoitettava siitd toimivaltaiselle kargjéoikeudelle.

Saatuaan tietdd luovutettavaksi pyydetyn Kiinniottamisesta ennen sédiloonottamista koskevan
paatoksen tekemista syyttdja voi ottaa paatettavakseen kysymyksen sailéonottamisesta.

Sailossa pitamisesta on soveltuvin osin voimassa, mité tutkintavankeudesta on saadetty.

Luovutettavaksi pyydetty henkil6é voidaan sdil6on ottamisen sijasta madrata matkustuskieltoon.
Matkustuskiellosta on soveltuvin osin voimassa, mité siitd pakkokeinolaissa sdadetdén ja mita
t&ssé laissa sdédetddn sdiloon ottamisesta.

18 §. Sailoonottamisen voimassapitdminen. Saatuaan ilmoituksen s&iléon ottamisesta karéjaoi-
keuden on otettava sailéonottamisen voimassapitamistd koskeva asia kasiteltavékseen viipymat-
ta ja viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua Kiinniottamisesta. Asian kasittelyssa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd pakkokeinolaissa sdadetdan vangitsemisvaatimuksen kasittelysta. Syyttdja
esittada sailoonottamisen voimassapitamistd koskevan vaatimuksen kardjaoikeudessa.

Tuomioistuimen on pysytettadva saildonottamista koskeva paatds voimassa, jos on syyta epéill,
ettd luovuttamispyynnon taytantdénpano voi muuten vaarantua. Syyttdjan on ilmoitettava karé-
jaoikeuden paatoksesta keskusrikospoliisille.

19 8. Oikeus kanteluun sailoonottamisesta. S&iloonottamisen voimassapitamisté koskevan asian
kardjaoikeudessa tapahtuvasta tarpeettomasta lykkaamisesté ja luovutettavaksi pyydetyn henki-
I6n sdildssa pitdmistd koskevasta kérajaoikeuden péaatoksestd saadaan méaéraajasta riippumatta
kannella korkeimpaan oikeuteen.

Avustaja ja puolustaja
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20 8. Oikeus avustajaan ja puolustajaan. Luovutettavaksi pyydetylld on oikeus kéyttaa avusta-
jaa.

Luovutettavaksi pyydetyn pyynnostd hénelle on madréttavd oikeudenk&ynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvussa tarkoitettu puolustaja noudattaen soveltuvin osin, mitd maini-
tussa 2 luvussa saddetdan. Puolustaja on maarattavéd luovutettavaksi pyydetylle viran puolesta
noudattaen soveltuvin osin, mitd mainitun 2 luvun 1 8:n 3 momentissa saadetaén.

Luovutettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa, on selvitettava
hénen oikeutensa kéyttdd avustajaa seka se, etta hanelle voidaan méérata puolustaja.

Luovuttamisasian selvittaminen

21 8. Selvityksen tekeminen. Kun luovutettavaksi pyydetty on pyynndn johdosta otettu s&iloon
tai muuten tavoitettu Suomessa, keskusrikospoliisin on tehtéva asiaa koskeva selvitys. Syyttaja
osallistuu tarvittaessa selvityksen tekemiseen.

Selvitysta tehtdessa luovutettavaksi pyydetylle on annettava tiedoksi séildénottoa ja luovutta-
mista koskeva pyynto seka ilmoitettava sen sisaltd. Luovutettavaksi pyydetylle on my6s ilmoi-
tettava, ettd hénella on mahdollisuus suostua luovuttamiseen seka siihen, ettd hanet jasenvaltios-
sa, johon hédnet luovutetaan, saadaan asettaa syytteeseen, rangaista tai riistdd vapaus muusta en-
nen luovuttamista tehdysté rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut
ja sithen, ettd h&net voidaan luovuttaa edelleen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Luovu-
tettavaksi pyydetylle on liséksi selostettava suostumusten merkitys. Luovutettavaksi pyydetylta
on tiedusteltava, katsooko hén, etta tassa laissa séadettyja kieltdytymisperusteita tai ehtoja voi-
daan soveltaa hanen asiassaan.

Jos luovutettavaksi pyydetty on Suomessa syytteessa rikoksesta, asianomaista syyttdjaa ja, mi-
kali mahdollista, asianomistajaa on kuultava luovuttamispyynnosta.

Selvityksestd on laadittava poytékirja, johon on tehtava merkinnat suoritetuista toimenpiteista ja
ilmoitettava saatu selvitys. Selvityksen suoritettuaan keskusrikospoliisi toimittaa laaditun poyta-
kirjan ja muut asiakirjat syyttéjélle.

22 8. Oikeus tulkkaukseen. Selvitystd tehtéessé luovutettavaksi pyydetyn oikeudesta tulkkauk-
seen on voimassa, mitd kuulusteltavan oikeudesta esitutkintalaissa (449/1987) séadetaan.

23 8. Lisétietojen pyytdminen. Syyttdja voi tarvittaessa pyytdd lisdtietoja pyynnon esittdneen
jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Tietojen toimittamiselle voidaan asettaa méaaraaika.

24 8. Pyynnon toimittaminen karajaoikeudelle. Syyttdjan tulee toimittaa karajaoikeudelle pyynto
luovuttamista koskevan paatdksen tekemisestd. Pyyntd tulee tehda kirjallisesti ja syyttajan on
annettava se tiedoksi luovutettavaksi pyydetylle.

Pyynnossa tulee esittéa:
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1) ajankohta, jolloin luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa,
2) onko luovutettavaksi pyydetty sdil6on otettuna sekéa sailéonoton ajankohta,
3) selvitys luovuttamisen edellytyksista, kieltdytymisperusteista ja ehdoista,

4) onko luovutettavaksi pyydetty ilmoittanut suostuvansa luovuttamiseen tai ilmoittanut anta-
vansa tassé laissa tarkoitettuja muita suostumuksia seka

5) onko luovutettavaksi pyydetysta esitetty muita luovuttamispyyntojéa.

Pyynnossa on lisaksi ilmoitettava luovutettavaksi pyydetyn ja hanen avustajansa nimet seka yh-
teystiedot. Pyynnon liitteend tulee olla séildonottoa ja luovuttamista koskeva pyyntd, mahdolli-
sesti toimitetut lisatiedot seka keskusrikospoliisin laatima selvitys.

Luovuttamisasian kasittely

25 8. Muu noudatettava saantely. Asian kasittelyssa kardjaoikeudessa noudatetaan, jollei tassa
laissa ole toisin saddetty, soveltuvin osin mité rikosasiain kasittelysta kardjaoikeudessa saade-
taan.

26 8. Karajaoikeuden kokoonpano ja istunto. Asiaa késiteltdessa karajaoikeus on paatdsvaltai-
nen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan pitdd myds muuna aikana ja muus-
sa paikassa kuin yleisen alioikeuden istunnosta sd&detaan.

Luovuttamisasia voidaan kasitella sdiloonottamisen voimassapitamista koskevassa kardjéoikeu-
den istunnossa. Jollei kardjaoikeus pidé sité ilmeisen tarpeettomana, asia voidaan késitella erilli-
sessé istunnossa.

Ké&rajdoikeuden on syyttdjan pyynnon saatuaan viipymatta annettava tiedoksi syyttajalle ja luo-
vutettavaksi pyydetylle asiaa kasittelevan istunnon ajankohta.

27 8. Lasndolo istunnossa. Syyttajan on oltava lasnd ja esitettdva pyyntonséa siséltd karajaoikeu-
den istunnossa. Syyttdjan tulee valvoa pyynndn esittaneen jasenvaltion etua.

Luovutettavaksi pyydetty, joka on séiloon otettu, on tuotava kérdjaoikeuden istuntoon ja hanta
on kuultava syyttajan pyynnon sisallosta.

Luovutettavaksi pyydetylle, joka ei ole sdiloon otettu, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi syyt-
tdjan pyynnon siséllosta. Jos luovutettavaksi pyydetty on jadnyt pois asian kasittelysta ilman
laillista estettd, asia voidaan tutkia ja ratkaista hanen poissaolostaan huolimatta.

28 8. Suostumuksen ilmoittaminen. Luovutettavaksi pyydetty ilmoittaa henkilokohtaisesti kéra-
jaoikeuden istunnossa, suostuuko hén luovuttamiseensa tai siihen, ettd hdnet jasenvaltiossa, jo-
hon héanet luovutetaan, saadaan asettaa syytteeseen, rangaista tai riistdd vapaus muusta ennen
luovuttamista tehdystd rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut,
taikka siihen, ettd hanet voidaan luovuttaa edelleen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.
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Kérajaoikeuden on ennen suostumuksen vastaanottamista ilmoitettava luovutettavaksi pyydetyl-
le 1 momentissa tarkoitettujen suostumusten merkitys.

Edella 1 momentissa tarkoitetuista suostumuksista sekd 2 momentissa tarkoitetusta ilmoitukses-
ta on tehtava merkinta poytakirjaan.

29 §. Suostumuksen peruuttaminen. Luovutettavaksi pyydetty voi peruuttaa tassé laissa tarkoite-
tut suostumuksensa kunnes luovuttamispadtds on pantu taytantoon.

Jos suostumus luovuttamiseen peruutetaan, suostumuksen antamisen ja peruuttamisen valista
aikaa ei oteta huomioon tdman lain mukaisia mééraaikoja laskettaessa.

30 8. Lisatietojen pyytdminen. Kargjaoikeus voi tarvittaessa ennen paatoksen tekemistd pyytaa
lisatietoja pyynnon esittaneen jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Tietojen toimittami-
selle voidaan asettaa méérdaika. Luovutettavaksi pyydettyd tulee kuulla toimitetuista tiedoista
27 8:n mukaisesti.

31 8. Maéraajat. Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, kérdjaoikeuden on
tehtdva luovuttamista koskeva paatds 10 paivan kuluttua suostumuksen antamisesta. Muussa
tapauksessa kérajaoikeuden on tehtéva paatds 30 pdivan kuluessa siitd kun luovutettavaksi pyy-
detty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa. Jos paatosté ei erityisestd syystd voida
tehda sanotuissa maaraajoissa, se on tehtdava niin pian kuin mahdollista.

32 §. Karajaoikeuden paatos. Jos luovuttamiselle asetetaan 8 - 10 8:n mukainen ehto, tdmé on
sisdllytettavd karajaoikeuden péatokseen. Lisaksi kardjaoikeuden paatoksessa on ilmoitettava
luovutettavaksi pyydetyn antamista suostumuksista.

Jos karéjaoikeus suostuu luovuttamiseen, luovutettava on pidettava sailéonotettuna, jollei tuo-
mioistuin toisin maaraé. Jos karéjéoikeus kieltdytyy luovuttamisesta, se voi syyttdjan vaatimuk-
sesta méaaratd, etta luovutettavaksi pyydetyn sailéonottamista jatketaan kunnes luovuttamispééa-
tos on tullut lainvoimaiseksi tai korkein oikeus padtta toisin.

Mita edellda 2 momentissa saddetdan, on soveltuvin osin voimassa matkustuskiellosta.

33 8. Kilpailevat pyynnot. Jos useat jasenvaltiot pyytavat saman henkilon luovuttamista, tuomio-
istuin paattda luovuttamispaatoksen tehdessadn myds, mihin jasenvaltioon henkild luovutetaan.
Kyseistd paatostd tehdesséan tuomioistuimen on otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat
olosuhteet, erityisesti pyyntdjen perusteena olevien tekojen laatu ja tekopaikat, pyyntdjen esit-
tdmisen ajankohta seké se, onko pyynto tehty syytetoimenpiteitd varten vai vapausrangaistuksen
taytantoOGnpanoa varten.

Jos luovuttamispyynnét koskevat eri rikoksia, tuomioistuin voi samalla maarata, etta tietylle
jasenvaltiolle luovutettava henkild on tdmén lain mukaisin ehdoin luovutettava sieltd edelleen
toiselle jasenvaltiolle.

Jos seka jasenvaltio ettd Euroopan unioniin kuulumaton valtio, joka ei ole pohjoismaa, pyytavat
saman henkilon luovuttamista ja tuomioistuin katsoo, ettd jasenvaltion pyynt6on voidaan tdman
lain mukaan suostua ja oikeusministerid katsoo, etté sille esitettyyn pyyntdén voidaan suostua,
oikeusministerio ratkaisee rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 25 8:n
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mukaisesti, mihin valtioon henkil6 luovutetaan. Tuomioistuin lykkaa lainvoimaisen paatdksensa
taytantoonpanoa ja lahettad paatoksen oikeusministerioon asian ratkaisemista varten.

Jos seké jasenvaltio ettd kansainvélinen rikostuomioistuin pyytavéat saman henkilon luovuttamis-
ta, tdmén lain mukaisen pyynnon késittelya tuomioistuimessa lykataan kunnes oikeusministerio
on tehnyt sille esitettyd pyyntoa koskevan paatoksen.

34 8. Viivastykset. Jos lainvoimaista luovuttamispaatosté ei ole tehty 60 paivéan kuluessa luovu-
tettavaksi pyydetyn Kiinniottamisesta, syyttdjan on ilmoitettava viivéstyksesta ja sen syysta
pyynnon esittaneen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, eikd 1 momentissa tarkoitettua paa-
tosta ole tehty 10 péivan kuluessa suostumuksen antamisesta, syyttdjan on vastaavasti tehtéva 1
momentissa tarkoitettu ilmoitus.

Jos lainvoimaista luovuttamispéétosta ei ole tehty 30 péivan kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen maardaikojen péaattymisesta, syyttdjan on ilmoitettava viivastyksesté ja sen syysté Euro-
just -yksikolle.

35 §. Paatoksesta ilmoittaminen. Syyttaja ilmoittaa vélittdmasti lainvoimaisesta luovuttamispaa-
toksestd pyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sek& keskusrikospolii-
sille. Jos luovuttamisesta on Kieltaydytty, tulee pyynnén esittdneelle jasenvaltiolle ilmoittaa
my0s Kieltdytymisen peruste. Pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle tulee myos ilmoittaa, kuinka
kauan luovutettavaksi pyydetty on ollut Suomessa vapautensa menettaneend luovuttamispyyn-
non johdosta.

Muutoksenhaku

36 8. Valituksen edellytykset. Kérdjaoikeuden luovuttamispadtokseen saa hakea muutosta kor-
keimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus oikeudenk&ymiskaaren 30 luvun 3 &:n
nojalla myontaa valitusluvan.

Asianosaisen, joka tahtoo hakea muutosta kardjaoikeuden péaatokseen on puhevallan menettami-
sen uhalla ilmoitettava siihen tyytyméttomyytta kahden péivan kuluessa p&atoksesta.

37 8. Valituslupahakemuksen toimittaminen. Valittajan on seitseman péivéan kuluessa kérajéoi-
keuden paatoksesta toimitettava karajaoikeuteen korkeimmalle oikeudelle osoitettu muutoksen-
hakukirjelmé, johon on siséllytettavé valituslupahakemus ja valitus.

38 8. Valitukseen vastaaminen. Valittajan vastapuolella on oikeus kirjallisesti vastata valituk-
seen. Vastauksen antamista varten vastapuoli saa kardjaoikeudesta jaljennokset valituskirjelmas-
t4, valituslupahakemuksesta ja siihen liitetyista asiakirjoista. Méaardaika vastauksen antamiseen
on seitsemén paivad muutoksenhakuajan paattymisestd. Hakijan vastapuolen on edelld mainitus-
sa maardajassa toimitettava kirjallinen vastaus kérdjaoikeuteen. Muutoksenhakija saa kérajaoi-
keudesta jaljenndksen vastauksesta ja siihen liitetyista asiakirjoista.

39 8. Asiakirjojen toimittaminen korkeimpaan oikeuteen. Kargjaoikeuden tulee lahettdd viipy-
matta valitus- ja vastauskirjelma liitteineen korkeimmalle oikeudelle. Samalla on l&hetettdva
asiaa koskeva asiakirjavihko seké jaljennos kérajaoikeuden paatoksesta.
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40 8. Maaraajat kasittelylle. Korkeimman oikeuden on kasiteltdva asia kiireellisesti ja, mikéli
mahdollista, viimeistddn 14 paivan kuluessa vastauksen toimittamiseen varatun ajan paattymi-
sestd ratkaistava kysymys valitusluvan myontamisesté.

Jos korkein oikeus myontad valitusluvan, sen on késiteltdva asia kiireellisesti ja tehtdva paatos,
mikali mahdollista, 30 paivan kuluessa valitusluvan myontdmista koskevasta paatoksestaan.

41 §. Viittaussaannos. Mikali muusta lainsdaddénnosté ei muuta johdu, sovelletaan muutoin muu-
toksenhakuun soveltuvin osin niitd oikeudenkéymiskaaren 30 luvun saannoksia, jotka koskevat
muutoksenhakua hovioikeuden toisena oikeusasteena kasittelem&ssa asiassa. Asian késittelyyn
korkeimmassa oikeudessa sovelletaan myds soveltuvin osin tdman lain saannoksia, jotka koske-
vat asian kasittelya karajaoikeudessa.

42 8. Henkilon paastaminen vapaaksi. Jos korkein oikeus hylk&& luovuttamista koskevan pyyn-
non, sen on madarattava, ettd sailossapidetty on pééstettdva heti vapaaksi tai asetettu matkustus-
kielto kumottava.

Paatoksen taytantdonpano

43 8. Taytantdonpanosta vastaava viranomainen. Luovuttamispadtoksen tdytantdonpanosta vas-
taa keskusrikospoliisi.

44 §. Taytantdonpantava paatos. Luovuttamispéétos pannaan taytantoon kun se on lainvoimai-
nen.

Luovutettavaksi pyydetty voi Kirjallisesti ilmoittaa kérdjdoikeudelle, ettei han valita karéjéoi-
keuden péatoksesté. Talloin pa&tds voidaan panna taytantdon ennen sen lainvoimaiseksi tuloa.

45 §. Taytantdonpanon maaraajat. Luovutettava henkil6 luovutetaan pyynnon esittaneen jasen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistadn kymmenen
paivan kuluessa luovuttamispadtoksen lainvoimaiseksi tulosta, toimivaltaisten viranomaisten
sopimana ajankohtana.

Jos 1 momentissa tarkoitetun maaréajan noudattaminen ei ole mahdollista Suomessa tai pyyn-
non esittdneessa jésenvaltiossa ilmenevén ylivoimaisen esteen vuoksi, toimivaltaisten viran-
omaisten tulee sopia uudesta luovuttamispdivastd. Luovuttamisen tulee tapahtua kymmenen
paivan kuluessa sovitusta uudesta maarapaivasta.

46 §. Taytantdonpanon tilapainen lykkdaminen. Tuomioistuin voi tilapdisesti lykatd luovutta-
mispaatoksen taytantdonpanoa, jos luovuttaminen olisi inhimillisesti kohtuutonta. Luovuttamis-
paatods on pantava taytantoon heti, kun tallaiset syyt ovat lakanneet. Toimivaltaisten viranomais-
ten tulee t&ll6in sopia uudesta luovuttamispdivasta. Luovuttamisen tulee tapahtua kymmenen
paivéan kuluessa sovitusta uudesta maarapaivasta.

47 8. Vapaaksi paastaminen. Jos luovutettava henkild on 45 ja 46 §:ssé tarkoitettujen maaréaai-
kojen paattyessa edelleen séiloon otettuna, hénet on pééstettava vapaaksi.
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48 8. Taytantoonpanon lykkéaaminen. Tuomioistuin voi lyk&ta luovuttamispaatoksen taytantoon-
panoa, jotta luovutettavaksi pyydettyd voidaan Suomessa syyttdd muusta teosta kuin joka on
luovuttamispyynnén perusteena tai jos hanet on jo tuomittu, jotta han voi suorittaa tuomitun
rangaistuksen.

Tuomioistuin voi luovuttamispaatoksen taytantoonpanon lykk&&dmisen sijasta valiaikaisesti luo-
vuttaa luovutettavan henkilon pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle toimivaltaisten viranomaisten
valisessé sopimuksessa erikseen madriteltavin ehdoin. Sopimus on tehtavé kirjallisesti.

Erityissaanto ja edelleen luovuttaminen

49 8. Luvan pyytaminen. Luovuttamispyynndn esittdnyt jasenvaltio voi pyytaa luvan siihen, etta
Suomesta luovutettu henkild saadaan kyseisessa jasenvaltiossa asettaa syytteeseen tai hanta ran-
gaista taikka hénelta riistdd vapaus muusta ennen luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin siitd,
jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut, taikka siihen, ettd luovutettu henkild voidaan
luovuttaa edelleen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Pyyntd on toimitettava syyttéjélle ja
sen tulee sisaltdd 14 §:n mukaiset tiedot.

50 8. Luvan antaminen. Luvan antamista koskevassa menettelyssd noudatetaan soveltuvin osin,
mité tassd laissa sdédetddn luovuttamisasian késittelystd. Luovutetulle on maarattava 20 §:sséd
tarkoitettu puolustaja, jota on kuultava kardjaoikeuden istunnossa ennen luvan antamista. Kara-
jaoikeuden on varattava myos luovutetulle henkil6lle tilaisuus tulla kirjallisesti kuulluksi.

Ké&rajdoikeus antaa 49 §:ssé tarkoitetun luvan, jos luovuttaminen tdmén lain mukaan olisi mah-
dollista. Tuomioistuimen tulee tarvittaessa asettaa 8 - 10 §:ssd sdédetyt ehdot.

Paatos tulee tehdd 30 paivéan kuluessa pyynnon saapumisesta syyttajalle. Jos paatosta ei erityi-
sestd syysté voida tehdd sanotussa mééraajassa, se on tehtdva niin pian kuin mahdollista.

51 8. Muutoksenhaku. Kaérdjaoikeuden 50 §:ssé tarkoitettuun péatokseen saa hakea muutosta
korkeimmalta oikeudelta noudattaen soveltuvin osin, mitd muutoksenhausta on saddetty 36 - 42
§:ssd.

52 §. Luovuttaminen edelleen Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon. Luovuttamispyyn-
non esittanyt jasenvaltio voi myds pyytéa, ettd luovutettu henkild voidaan luovuttaa edelleen
Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon, joka ei ole pohjoismaa. Oikeusministerio voi an-
taa tallaisen luvan siten kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 32 §:ssd saddetaan.

Luovuttaminen toisesta jasenvaltiosta Suomeen

Yleiset edellytykset

53 8. Edellytykset pyynnon esittamiselle. Toisessa jasenvaltiossa oleskelevan henkilon sé&iloon
ottamista ja luovuttamista Suomeen syytetoimenpiteita varten voidaan pyytaa, jos pyynnon pe-
rusteena olevasta teosta Suomen laissa sdédetty ankarin rangaistus on vé&hintaan vuosi vankeutta.
Pyynnon perusteena tulee olla vangitsemispaatos.
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Jos pyynnon perusteena olevasta teosta on annettu lainvoimainen tuomio Suomessa, sailéon
ottamista ja luovuttamista vapausrangaistuksen taytantdonpanoa varten voidaan pyytéa, jos
tuomittu seuraamus on vahintaan neljan kuukauden vankeusrangaistus.

Jos pyynnon perusteena olevasta teosta Suomen laissa sdédetty ankarin rangaistus on vahintéan
kolme vuotta vankeutta ja teko on 2 §:n 2 momentissa mainittu, ilmoitetaan t&st& luovuttamis-
pyynnossa pyynnon vastaanottavalle jasenvaltiolle.

Menettely

54 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Kasiteltdvassa asiassa toimivaltainen syytt4jé tekee 53 §:n 1
momentin mukaiset syytetoimenpiteitd koskevat pyynnot. Vapausrangaistuksen taytantoonpa-
noa koskevat 53 §:n 2 momentin mukaiset pyynnot tekee rikosseuraamusvirasto.

55 8. Yhteydenpitojarjestys. Toimivaltainen viranomainen toimittaa pyynnon tarkastusten asteit-
taisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 padivanad kesékuuta 1985 tehdyn Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta 19 pdivdnd kesakuuta 1990 tehdyssa yleissopimuksessa tarkoitettuun
tietojarjestelmaan.

Jos luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka tunnetaan, toimivaltainen viranomainen voi toimittaa
pyynnon myods suoraan tai kdytettavissa olevien kansainvélisten yhteydenpitokanavien valityk-
sell& toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pyynnosté, jota ei ole toimitettu keskusrikospoliisin valitykselld, on toimivaltaisen viranomaisen
tehtéva sille ilmoitus.

56 8. Luovuttamispyynndn sisalto ja muoto. Pyynnon tulee sisaltdd 14 §:n 1 momentin mukaiset
tiedot ja se voidaan esittdd 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

57 8. Kieli ja kd&nnokset. Kun luovutettavaksi pyydetyn olinpaikka tunnetaan, pyynto on esitet-
tdva pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion kielell&d. Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio on
ilmoittanut hyvéksyvanséa pyynnét myos muulla kielelld, voidaan pyynto esittaa talla kielella.
Keskusrikospoliisi huolehtii 1 momentin mukaisten k&&nndsten tekemisestd ja toimittamisesta
pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle.

Erityissaanto

58 8. Erityissédnnon noudattaminen. Jasenvaltiosta Suomeen luovutettua henkil6d ei saa syyt-
t&4, tuomita tai muuten riistdd haneltd vapautta ennen luovuttamista tehdystd muusta rikoksesta
kuin siita, joka oli luovuttamisen perusteena.

Edella 1 momentissa tarkoitettua Kieltoa ei sovelleta, jos:

1) henkild, jolla on ollut tilaisuus poistua Suomesta, ei ole poistunut 45 paivan kuluessa lopulli-
sesta vapauttamisestaan tai on palannut Suomeen ensin poistuttuaan Suomesta;



79

2) rikoksesta ei voi seurata vankeusrangaistusta;
3) rikosoikeudenkaynti ei johda henkilon vapautta rajoittavaan toimenpiteeseen;

4) henkil6 joutuu muun kuin vapaudenriiston késittdvan rangaistuksen tai toimenpiteen kohteek-
si, mukaan lukien taloudellinen rangaistus tai sellaisen sijasta madaratty toimenpide, vaikka se
voisikin rajoittaa hédnen vapauttaan;

5) henkil6 on suostunut luovuttamiseensa seka luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoitettuun
Kieltoon;

6) henkild on luovuttamisensa jalkeen nimenomaisesti luopunut vetoamasta 1 momentissa tar-
koitettuun Kieltoon tiettyjen luovuttamista edeltaneiden tekojen osalta. Luopumisilmoitus anne-
taan kérdjéoikeudelle 28 8:n mukaisesti;

7) henkildn luovuttanut jasenvaltio antaa tahan suostumuksensa tai

8) henkildn luovuttanut jasenvaltio on tehnyt Euroopan unionin neuvoston paéasihteerille ilmoi-
tuksen, jonka mukaan sen suostumus katsotaan annetuksi, jollei toimivaltainen viranomainen ole
yksittdistapauksessa toisin ilmoittanut.

Edella 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua suostumusta voi pyytaa késiteltdvassa asiassa toimi-
valtainen syyttdja. Pyynnon perusteena tulee olla vangitsemispadtds. Suomessa 2 momentin no-
jalla tuomitun vankeusrangaistuksen taytantdonpanoa koskevaa suostumusta voi pyytaa rikos-
seuraamusvirasto. Pyyntojen tulee sisaltdd 14 8:n 1 momentin mukaiset tiedot.

59 §. Vangitsemispaatoksen edellytykset. Jos jasenvaltiosta Suomeen luovutetun henkilon to-
dennakoisin syin epailladn syyllistyneen muuhun kuin luovuttamispaatoksessa tarkoitettuun
tekoon, josta voi seurata vankeusrangaistus ja joka on tehty ennen hanen luovuttamistaan Suo-
meen, tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen pyynndsta maarata hanet vangit-
tavaksi kyseisestd teosta henkilon syyttdmistd koskevan suostumuksen saamiseksi toiselta ja-
senvaltiolta. Rikoksesta epaillyltd ei kuitenkaan saa riistda vapautta tdman vangitsemispaatoksen
nojalla ennen kuin kyseinen jésenvaltio on antanut suostumuksensa syytteen nostamiseen van-
gitsemispadtoksessa tarkoitetusta teosta. Vangitsemispaatos raukeaa, jos kyseinen jasenvaltio ei
anna suostumusta syytteen nostamiseen.

Jos toinen jasenvaltio on antanut 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen ja epéillylta on riistet-
ty vapaus momentissa tarkoitetun vangitsemispaatoksen nojalla, kysymys epaillyn vangitsemi-
sesta pakkokeinolain 1 luvun 8 8:n nojalla on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi noudatta-
en soveltuvin osin, mitd mainitun luvun 13 ja 14 8:ss& saddetadn. Jos epdilty on vapautensa me-
nettdneend muusta syysta, vangitsemispaatts on ilman viivytysta toisen jasenvaltion suostumuk-
sen jalkeen saatettava tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa noudatetaan muutoin soveltuvin osin, mita
vangitsemisasian kasittelystd saddetdan pakkokeinolaissa.
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Edelleenluovuttaminen

60 8. Kielto luovuttaa edelleen. Jasenvaltiosta Suomeen luovutettua henkiloa ei saa luovuttaa
edelleen toiseen jasenvaltioon tai Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta jasenvaltiosta Suomeen luovutetun henki-
I6n edelleen luovuttamiseen toiseen jésenvaltioon, jos:

1) henkild, jolla on ollut tilaisuus poistua Suomesta, ei ole poistunut 45 paivan kuluessa lopulli-
sesta vapauttamisestaan tai on palannut Suomeen ensin poistuttuaan Suomesta;

2) henkil6 on suostunut luovuttamiseensa seka luopunut vetoamasta 1 momentissa tarkoitettuun
kieltoon;

3) henkild on luovuttamisensa jalkeen nimenomaisesti luopunut vetoamasta 1 momentissa tar-
koitettuun kieltoon tiettyjen luovuttamista edeltaneiden tekojen osalta. Luopumisilmoitus anne-
taan kargjaoikeudelle 28 8:n mukaisesti;

4) henkildn luovuttanut jasenvaltio antaa tdhan suostumuksensa tai

5) henkilon luovuttanut jasenvaltio on tehnyt Euroopan unionin neuvoston paéasihteerille ilmoi-
tuksen, jonka mukaan sen suostumus katsotaan annetuksi, jollei toimivaltainen viranomainen ole
yksittaistapauksessa toisin ilmoittanut.

Edellda 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta jasenvaltiosta Suomeen luovutetun henki-
I6n edelleen luovuttamiseen Euroopan unioniin kuulumattomaan valtioon, jos henkilén luovut-
tanut jasenvaltio antaa tdhan suostumuksensa.

61 8. Pyynto luovuttaa edelleen. Jos jasenvaltio pyytéé toisesta jasenvaltiosta Suomeen luovute-
tun henkilon edelleen luovuttamista kyseiseen jasenvaltioon, eiké edelleen luovuttaminen 60 8:n
2 momentin 1 - 3 tai 5 kohdan mukaan ole mahdollista, syyttdja pyytéa tdéhan suostumusta siita
jasenvaltiosta, josta henkil6 on luovutettu Suomeen.

Erindisia saannoksia

62 8. Kuuleminen ennen luovuttamispaatdsta. Jos toisen jésenvaltion luovuttamispyyntd on teh-
ty syytetoimenpiteitd varten, ennen luovuttamispaatoksen tekemista syyttdjan tai tuomioistui-
men on pyynnon esittaneen jasenvaltion pyynndsta suostuttava siihen, ettd luovutettavaksi pyy-
dettya henkil6d kuullaan kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa (4/1994)
séadettyjen edellytysten mukaisesti.

Syyttdja voi vastaavasti pyytaa toiselta jasenvaltiolta Suomeen luovutettavaksi pyydetyn henki-
I6n kuulemista.

63 8. Ehtojen poistaminen. Jos luovutettavaksi pyydetty henkild on luovutettu Suomeen muusta
kuin Euroopan unioniin kuuluvasta valtiosta ja henkilta sitovat kyseista luovuttamista koskevat
ehdot, henkil6a ei saa luovuttaa toiseen jasenvaltioon ilman sen valtion suostumusta, josta hen-
kilo on luovutettu Suomeen.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa toimivaltainen viranomainen pyytaa luovuttami-
selle sen valtion suostumusta, josta henkilé on luovutettu Suomeen. Téssa laissa tarkoitetut maéa-
réajat alkavat vasta kun ehdot eivét enéda ole voimassa.

64 8. Erioikeudet ja vapaudet. Jos Suomesta luovutettavaksi pyydettya henkil6a koskee oikeu-
denkayntia tai taytantdonpanoa koskeva erioikeus tai -vapaus, alkavat téssa laissa saadetyt maa-
raajat kulua kun toimivaltainen tuomioistuin on saanut tiedon erioikeuden tai -vapauden poista-
misesta.

65 8. Etsinta, takavarikko ja omaisuuden siirtdminen. Suomen toimivaltainen viranomainen saa,
vaikka luovuttamispyynnon esittanyt jasenvaltio ei olisi esittanyt tastd pyyntdd, kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa saddettyjen edellytysten mukaisesti suorittaa etsin-
nan ja takavarikon niin kuin siité on erikseen saadetty.

Tuomioistuin voi luovuttamispaatoksessaan maarata, ettd takavarikoitu esine tai menetetyksi
tuomittu omaisuus on siirrettdvé luovuttamista pyyténeelle jasenvaltiolle niin kuin siitd on erik-
seen séédetty.

Suomen toimivaltainen viranomainen voi vastaavasti pyytaa toiselta jasenvaltiolta etsinnan ja
takavarikon suorittamista sek& omaisuuden siirtdmista Suomeen.

66 8. Vapaudenmenetysajan vahentdminen. Tuomioistuimen on mahdollisesti tuomittavasta
rangaistuksesta rikoslain 3 luvun 11 8§:n mukaisesti vahennettdvd Suomeen luovutetulle henki-
I6lle luovuttamismenettelyssa aiheutunut vapaudenmenetys.

67 8. Kustannukset. Toisen jasenvaltion pyynnon taytantdonpanosta aiheutuneista kustannuksis-
ta ei peritd korvausta pyynnon esittdneeltéa jasenvaltiolta.

Kauttakuljetus

68 8. Luvan antaminen kauttakuljetukseen. Oikeusministerid antaa luvan siihen, ettd jasenvalti-
osta tai Euroopan unioniin kuulumattomasta valtiosta toiseen jasenvaltioon luovutettavaksi pyy-
detty henkild voidaan kuljettaa Suomen kautta edellyttéen, ettd oikeusministeritlle on ilmoitettu:
1) henkilon henkil6llisyys ja kansalaisuus;

2) sdiloonottoa ja luovuttamista koskevan pyynnon olemassaolo;

3) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokittelu sek&

4) rikoksenteon olosuhteiden kuvaus, mukaan lukien ajankohta ja paikka.

Kauttakuljetusta koskeva pyynto voidaan lahettdé oikeusministeriolle milla tahansa tavalla, josta
voidaan esittad kirjallinen todiste. Oikeusministerié antaa paatdksensa tiedoksi samaa menette-

lya noudattaen.

69 8. Kauttakuljetuksen pyytaminen. Jos luovutettavaksi pyydetyn henkilon kuljettaminen Suo-
meen tapahtuisi toisen jasenvaltion kautta, toimivaltaisen viranomaisen tulee pyytaa kauttakulje-
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tukseen lupa. Pyynnon tulee siséltdd 68 §:n 1 momentin 1 - 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja se
ldhetetddn 68 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

70 8. llmakuljetus. Kauttakuljetuksena ei pidetd ilmakuljetusta, joka tapahtuu ilman vélilaskua.
Jos laskeutuminen ennen lopullista maaréanpaata kuitenkin tapahtuu, sovelletaan 68 ja 69 8:&a.

71 8. Asetuksenantovaltuus. Tdman lain soveltamisesta voidaan antaa tarkempia sdé&nnoksia val-
tioneuvoston asetuksella.

72 8. Siirtymésaannokset. Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan 1 pdivand tammikuuta 2004 tai sen jalkeen lahetettyihin tai vastaanotet-
tuihin luovuttamispyyntoihin.

Jos jasenvaltio on ilmoittanut, ettd se pyynnon vastaanottavana jasenvaltiona soveltaa ennen
ilmoittamaansa paivaméaaraa tehtyihin tekoihin ennen 1 pdivand tammikuuta 2004 voimassa
ollutta s&antelyd, Suomi pyynnon esittdneend jasenvaltiona soveltaa, mita laissa rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta sdadetdan ja mita ennen 1 pdivana tammikuuta 2004 sovelle-
tuissa sopimuksissa maarataan.
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2.
Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 pdivana heindkuuta annetun lain
(456/1970) 2 &:n 2 momentti, 6 §:n 3 momentti, 10 §:n 2 momentti, 34 §:n edella oleva valiot-
sikko sekd 36 - 48 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 182/1999 ja

muutetaan 1 8:n 2 momentti, 3 §, 4 §, 12 §, 25 §, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 § ja
35 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §, 12 §, 32 8:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 § ja 35 §
laissa 182/1999 seka 4 8§ viimeksi mainitussa laissa ja laissa 298/2002 seuraavasti:

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenval-
tioiden sekd Suomen ja muiden pohjoismaiden vélill4 on saddetty erikseen.

3 8. Suomessa taikka suomalaisessa laivassa tai ilma-aluksessa tehdysta rikoksesta saadaan luo-
vuttaa vain, jos rikoksen oikeudellinen selvittdminen luovuttamista pyytavassé valtiossa on kat-
sottava tarkoituksenmukaiseksi eika rangaistus, joka tuon valtion lain mukaan voisi seurata ri-
koksesta, olennaisesti poikkea siitd, mitd rikoksesta Suomen oikeuden mukaan saattaisi seurata.
Jos luovuttamista pyydetddn rangaistuksen taytantd6npanoa varten, voidaan pyyntéon suostua
ainoastaan, jollei rangaistusseuraamus olennaisesti poikkea siitd, mité rikoksesta olisi taalla voi-
nut seurata.

4 8. Luovuttaa ei saa, ellei pyynnossé tarkoitettu teko ole sellainen rikos tai ellei sitd Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi pidettédva sellaisena rikoksena, josta Suomen lain mukaan
séédetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1 momentissa tarkoitetusta teosta, saadaan luovuttaa vain,
jos madaratty seuraamus késittaéd vahintaan neljan kuukauden vapaudenmenetyksen.

Jos luovuttamispyynto késittdd useita tekoja ja edellda mainitut edellytykset ovat olemassa jonkin
teon osalta, pyynt6on voidaan suostua myds niiden muiden tekojen osalta, jotka tai joita vastaa-
vat teot ovat Suomen oikeuden mukaan rangaistavia.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa on saadetty, voidaan luovuttaa teosta, jota Suomessa vas-
taavissa olosuhteissa tehtyna olisi pidettavd rahanvéaarennysrikoksena, rahanvaarennyksen val-
misteluna tai vaaran rahan kayttona.

12 8. Luovuttamispyyntdon suostuttaessa on soveltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) luovutettua henkil®a ei saa siind valtiossa, jolle hanet luovutetaan, ilman 32 §:ssd tarkoitettua
lupaa asettaa syytteeseen tai rangaista muusta ennen luovuttamista tehdysta rikoksesta eiké luo-
vuttaa edelleen toiselle valtiolle, paitsi siind tapauksessa, ettei hén ole poistunut maasta 45 pai-
van kuluessa sen jalkeen kun estettd ei enad ollut taikka han on sinne palannut sieltd poistuttu-
aan;

2) luovutettua ei saa ilman lupaa panna kysymyksessa olevasta rikoksesta syytteeseen tuomiois-
tuimessa, jolle on annettu valta vain tilapéisesti tai erityisissa poikkeusoloissa tuomita sellaisissa
asioissa;
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3) luovutetulle henkildlle tuomittua kuolemanrangaistusta ei saa panna taytantoon.

Edelld 5 §:ss& tarkoitetussa tapauksessa on nimenomaan mainittava, ettei luovutettua saa ran-
gaista sotilasrikosta tarkoittavan sd&nndksen nojalla.

Kun joku luovutetaan 6 §:n mukaan teosta, jota ei voida padasialliselta luonteeltaan pitaa poliit-
tisena rikoksena, on ehdoksi pantava, ettei tekoa luovutettua rangaistukseen tuomittaessa saa
katsoa poliittiseksi rikokseksi.

Luovuttamiseen suostuttaessa voidaan lisaksi asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita ehtoja.

25 8. Jos useat vieraat valtiot pyytavat samaa henkilod luovutettavaksi ja pyyntdjen joukossa ei
ole sellaista pyyntda, johon sovellettaisiin lakia rikoksen johdosta tapahtuvasta laista Suomen
ja muiden pohjoismaiden valilla (270/1960), maaraa oikeusministerid, ottaen huomioon rikok-
sen laadun, tekoajan ja -paikan, pyyntojen saapumisjérjestyksen, luovutettavaksi pyydetyn kan-
salaisuuden ja kotipaikan sek& muut asiaan vaikuttavat olosuhteet, mille valtiolle hanet on luo-
vutettava.

Milloin luovuttamispyynnét koskevat eri rikoksia, voidaan samalla méarata, etta tietylle valtiolle
luovutettava henkilé on luovutettava sieltd edelleen toiselle valtiolle niilla ehdoilla, joilla luo-
vuttaminen kyseiseen valtioon olisi mahdollista.

32 8. Oikeusministerié voi luovuttamisen ehtojen estdmattd vieraan valtion pyynndsta antaa
luvan siihen, ettd luovutettu henkild saadaan asettaa syytteeseen tai hénta rangaista muusta en-
nen luovuttamista tehdysta rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttaminen on tapahtunut,
taikka luovuttaa edelleen muulle valtiolle. Tallaiseen pyyntdon ja luovuttamiselle maaréattaviin
ehtoihin sovelletaan vastaavasti, mit4 on sdddetty luovuttamisesta Suomesta.

33 § oo

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin kuljettaa Suomen kautta, jos on kysymys hanen luovut-
tamisestaan muuhun pohjoismaahan ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden pohjoismaiden valilla 3 pdivana kesdkuuta 1960 annetussa laissa (270/1960) saadetyt
edellytykset hdnen luovuttamiselleen vastaanottavalle valtiolle ovat olemassa tai jos on kysymys
hanen luovuttamisestaan Euroopan unionin jasenvaltioon ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla paivana kuuta 20
annetussa laissa (/) kauttakuljetukselle saadetyt edellytykset tayttyvat.

34 8. Oikeusministerion taman lain nojalla tekemddn pa&tokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

35 §. Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 1971.

Talla lailla kumotaan rikoksentekijan luovuttamisesta 11 paivané helmikuuta 1922 annettu laki
(43/1922) siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Vieraan valtion kanssa tehtyd tdméan lain voimaan tullessa voimassa olevaa sopimusta on, niin
kauan kuin se on voimassa, edelleen noudatettava, vaikka sen méaraykset eivét vastaisi tdman
lain s&&annoksié.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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3.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
valilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 6 paivana maaliskuuta 1960 rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden pohjoismaiden annetun lain (270/1960) 20 § ja 21 § sellaisina kuin niist4 ovat 20 §
laissa 457/1970 ja 21 § osaksi laeissa 457/1970 sek& 466/1987 ja

lisataan lakiin uusi 9a 8§ seuraavasti:

9 a 8. Jos sisdasiainministerio toteaa, etta luovuttaminen 1 8:ssa tarkoitettuun valtioon, joka on
myGs Euroopan unionin jasenvaltio, ei olisi mahdollista tdmén lain nojalla, sen on siirrettava
asia toimivaltaiselle syyttajalle kasiteltavaksi siina jarjestyksessa kuin laissa rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla saa-
detdan (/).

20 8. Jos samaa henkiloa pyydetadn luovutettavaksi seka taman lain mukaisesti 1 §:ss& mainit-
tuun ettd muuhun valtioon joka ei ole Euroopan unionin jasenvaltio ja siséasiainministerio kat-
S00 voitavan ensin mainittuun ja oikeusministerio jalkimmaiseen pyynt66n suostua, valtioneu-
vosto, ottaen huomioon rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 paivana heinakuuta
1970 annetun lain 25 §:n sadnnokset, oikeusministerion esittelystd méaéraa valtion, jolle henkild
luovutetaan. Valtioneuvosto péattda myods, onko luovuttamispaatdkseen pantava sellainen ehto,
jota mainitun 25 §:n 2 momentissa tarkoitetaan.

Jos samaa henkil6a pyydetéan luovutettavaksi sekd taman lain mukaisesti 1 §:ssa mainittuun
valtioon ettd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain mukaisesti Euroopan unionin jasenvaltioon ja sisa-
asiainministeri6 katsoo voitavan ensin mainittuun ja tuomioistuin jalkimmaiseen pyynt6on suos-
tua, sisdasiainministerid, ottaen huomioon rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7
paivana heindkuuta 1970 annetun lain 25 §:n sdannokset, maaraa valtion, jolle henkild luovute-
taan. Sisdasiainministerié paattdd myos, onko luovuttamispaatdkseen pantava sellainen ehto,
jota mainitun 25 8:n 2 momentissa tarkoitetaan.

Valtioneuvoston ja sisédasiainministerion paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

21 8. Sisdasiainministerio voi 7 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa pyynnostd antaa luvan siihen,
ettd tdman lain mukaan Suomesta luovutettu henkilé saadaan panna syytteeseen tai hénta ran-
gaista muusta ennen luovuttamista tehdysté rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovuttami-
nen on tapahtunut, taikka luovuttaa sellaisesta rikoksesta edelleen muulle 1 §:ss& mainitulle val-
tiolle.

Lupa voidaan antaa vain, mikali téssa laissa séadetyt luovuttamisen edellytykset ovat olemassa,
ja noudatettakoon téall6in vastaavasti, mitd 10 8:n 3 ja 4 momentissa on séédetty.

Tassa pykalassa tarkoitetun pyynnon tulee sisaltda tiedot rikoksen laadusta, tekoajasta ja -
paikasta sekd, pyynnon tarkoittaessa syytteeseenpanemista tai sitd varten tapahtuvaa edelleen
luovuttamista, rangaistussdannoksestd, jonka katsotaan tulevan rikokseen sovellettavaksi. Pyyn-
nosta tulee liséksi k&yda ilmi, ettd siina tarkoitetulle henkil6lle on ilmoitettu 10 §:n 3 momentis-
sa mainitusta oikeussuojakeinosta.
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Jos sisaasiainministerio toteaa, ettd suostuminen sellaisen 1 8:ssd tarkoitetun valtion, joka on
myGs Euroopan unionin jasenvaltio, 1 momentissa tarkoitettuun pyyntdon ei olisi mahdollista 1
ja 2 momentin perusteella, sen on siirrettéava asia toimivaltaiselle syyttajalle kasiteltavaksi siina
jarjestyksessa kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla annetussa laissa sdadetaan.

Muuhun kuin 1 8:ssd mainittuun valtioon tapahtuvaan luovuttamiseen tarvittavan luvan osalta
on noudatettava rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 32 8:n sd&nnoksia.
Jos kyseessa on luovuttaminen muuhun Euroopan unionin jasenvaltioon kuin sellaiseen, joka
on myos 1 §:ssa tarkoitettu valtio on sisdasianministerion siirrettdva asia toimivaltaiselle syyt-
tajalle kasiteltdvaksi siind jarjestyksessa kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetussa laissa sdadetaan.

Tama  laki  tulee  voimaan paivana kuuta 20
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4.

Laki kansainvalisesté yhteistoiminnasta eraiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
téonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvalisesta yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytén-
tdonpanosta 16 péivand tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 3 8:n 1 momentti, 9 8:n 1
momentti ja 19 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 8:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti
laissa 9/1994 ja 19 §:n 2 momentti laissa 236/2001 seuraavasti:

3 8. Seuraamus, jonka vieraan valtion tuomioistuin on méaarénnyt, saadaan panna taytantoon
Suomessa, jos:

1) tuomio on saanut lainvoiman ja se on taytantdonpanokelpoinen siind valtiossa, missa se on
annettu;

2) teko, josta seuraamus on maéaératty, on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyna
Suomen lain mukaan rikos taikka on rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain (/) 3 §:ssa tarkoitettu teko; ja

3) valtio, jossa seuraamus on méaératty, on sitd pyytanyt tai siithen suostunut.

9 8. Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa valtiossa tuomittu vapaudenmenetysta tarkoitta-
va seuraamus Suomen laissa vastaavasta rikoksesta taikka rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valill4 annetun lain 3 8:ssa
tarkoitettua tekoa vakavuudeltaan vastaavasta rikoksesta sdddetyksi vankeusrangaistukseksi.
Tama vankeusrangaistus ei kuitenkaan saa olla ankarampi kuin rikoksesta vieraassa valtiossa
madratty seuraamus, vaikka viimeksi mainittu seuraamus olisi lievempi kuin Suomen laissa ri-
koksesta séadetty vahimmaisrangaistus.

19 8.~

Suomessa tuomittu vankeusrangaistus voidaan 1 momentin mukaisesti jattda taytantoonpanta-
vaksi vieraassa valtiossa, jos tuomittu on asianomaisen vieraan valtion kansalainen, hanella on
kotipaikkansa tai han oleskelee siind valtiossa ja tuomittu on suostunut siihen. Muulle kuin
Suomen kansalaiselle Suomessa tuomittu vankeusrangaistus voidaan kuitenkin jattaa taytan-
tddnpantavaksi asianomaisessa vieraassa valtiossa ilman tuomitun suostumusta, jos:

1) tuomittu vieraaseen valtioon pakenemalla tai muuten sielld karttaa vankeusrangaistuksen tay-
tantéonpanoa tai tdytantdonpanon jatkamista; tai

2) tuomittu edella tarkoitetun vankeusrangaistuksen tai siihen johtaneen rikoksen johdosta lain-
voimaisella paatoksella on maaratty kaannytettavéksi tai karkotettavaksi Suomesta.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
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