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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio paatti 27 paivana heindkuuta 1999 kaynnistéd kaksivuotisen kokeilun, jossa
nopeutettiin nuorten tekemien rikosten tutkintaa, syyttamis-, tuomioistuin- ja taytantoonpano-
prosessia seké pyrittiin kytkemaén huolto- ja tukijarjestelmaét entista tiiviimmin oikeusproses-
siin. Kokellu jarjestettiin 1.1.2000-31.12.2001 Joensuussa, Helsingissa, Tampereella, Turussa
ja Vaasassa. Hankkeessa panostettiin viranomaisyhteistyon uudelleen organisointiin ja jokai-
sen viranomaisen siséllé tapahtuvan késittelyn nopeuttamiseen. Kasittelyajat lyhenivéat kaikil-
la paikkakunnilla, parhaimmillaan puoleen entisesté. Projektilla oli positiivinen vaikutus toi-
mijoihin, ennen kaikkea poliiseihin, syyttgjiin ja tuomareihin. Asiaa on selvitetty tarkemmin
julkaisussa "Nuorten tekemien rikosten nopeutettu kasittely” (oikeusministerion tydryhmé-
mietintd 2002:3).

Kokeilun péétyttya toimintaa lagjennettiin uusille paikkakunnille. Oikeusministerio paatti 11
péivana maaliskuuta 2002 kaynnistda kehittamishankkeen, jossa pyrittiin hyodyntamaan niitéa
tuloksia, joita saatiin nuorten tekemien rikosten nopeutettua kasittelya koskeneessa kokeilussa
seké vakiinnuttamaan kokeilussa syntyneité tyotapoja valtakunnallisesti. Téta tarkoitusta var-
ten asetettiin tydryhmé, jonka tehtdvéana oli johtaa, suunnitella ja seurata kehittamishanketta.
Hankkeen kaytdnnon toteutuksesta vastasi oikeusministerion nimedma selvitysmies. Hanke
kesti vuoden 2002 loppuun saakka.



K ehittamishankkeen johtoryhmana toimineen tyéryhman puheenjohtajaks kutsuttiin Helsin-

ta, ylitarkastgja Anne Hujala sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsd&dantoneuvos Paula
Puoskari oikeusministeriostd, lainsdadantdneuvos Ulla Mohell oikeusministeriosta, kardjg
tuomari Kalevi Julkunen Joensuun kérgjdoikeudesta, tutkija Matti Marttunen Oikeuspoliitti-
sesta tutkimuslaitoksesta ja lainsdadantosihteeri Mari Aalto oikeusministeriosta. Aalto toimi

ké&ytannossa tybryhman sihteerind Tyoryhma kokoontui tyonsé kuluessa seitsemén kertaa.

Kehittdmishankkeen selvitysmiehena jatkoi oikeustieteen tohtori Sami Mahkonen. Hanen
tehtévandan oli huolehtia suunnittelusta paikallistasolla ja yhdessa paikkakuntien viranomais-
ten kanssa kehittéd menettel ytapoja hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi, toteuttaa kaytan

nossa tyoryhman péédtoksia seka raportoida tydryhmalle hankkeen edistymisesta.

Tyo6ryhman tuli toimeksiannon mukaan erityisesti (1) tehda esitys siitg, miten kokeilulla kehi-
tettyja toimintamallgja voidaan hyodyntda ja vakiinnuttaa ne jokapéivaisiks tyotyotavoiks
mahdollisimman lagjale valtakunnallisesti, (2) vakiinnuttaa kokeilulla kehitetyt toimintamal-
lit kokeilupaikkakunnilla, (3) lagjentaa nopeutetun prosessin toimintamalli viidelle uudelle
paikkakunnalle, (4) selvittda tyétapoja huolto-, hoito- ja tukijarjestelmien kytkemiseksi entista
tiilvilmmin prosessiin, (5) jérjestéa seminaari, jossa nuorten nopeutetun kokeilun tuloksia ja
kehittéamishanketta esitelléan seka (6) suunnitella yhdessa oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen

kanssa seurannan jarjestdminen uusilla paikkakunnilla.

Raportissa kerrotaan, miten tavoitteet ovat toteutuneet seké esitelldan ehdotukset jatkotoi-
menpiteiksi. Raportin jaksot 1-2 perustuvat selvitysmies Sami Mahkosen selvitykseen hark-
keen toteuttamisesta paikkakunnilla. N&issd jaksoissa kasitel|één toimeksiannon kohtia 2 ja 3.
Prosessin kestoa koskeva jakso 3 perustuu tutkija Matti Marttusen tutkimusaineistoon. Mart-
tunen on laatinut toimeksiannon 6 kohdassa tarkoitetun selvityksen késittelygjoista. Jakso 4
sisdltéé toimeksiannon 1 kohdassa tarkoitetun tyéryhman esityksen toimintamallien vakiin
nuttamisesta ja lagjentamisesta valtakunnallisiksi seka toimeksiannon 4 kohdassa mainitun
selvityksen. Toimeksiannon 5 kohdassa tarkoitettu seminaari jérjestetéan séétytalolla 28 pai-

vana tammikuuta 2003.



Saatuaan tyonsa valmiiks tydryhma ja selvitysmies luovuttavat raporttinsa kunnioittavasti
oikeusministeriolle

Helsingissa 28 péivana tammikuuta 2003

Jorma Kalske

Sami Mahkonen

Anne Hujala Kalevi Julkunen
Mikko Lampikoski Matti Marttunen
UllaMohéll Paula Puoskari

Mari Adto



1. Kokeilusta laajentamiseen

Vuosina 2000-2001 Helsingissd, Tampereella, Turussa, Vaasassa ja Joensuussa toteutetun
kokeilun tavoitteena oli nopeuttaa nuorten tekemien rikosten kasittelyd, tehostaa viranomai-
syhteisty6td, kytked huolto-, hoito- ja tukijarjestelmét entista tiiviimmin oikeusprosessiin seka
tehda lainvalmistelual oitteita.

Erityisesti prosessin nopeutumisen ja viranomaisten valisen yhteistyon tiivistymisen osdta
kokeilun tulokset olivat hyvia Kasittelygjat lyhenivét parhaimmillaan puoleen entisestd ja
yhteistyd viranomaisten valilla lisdantyi. Kokeiluun liitetyn seurantatutkimuksen tulokset jul-
kaistaan helmikuussa 2003 ilmestyvéssa Matti Marttusen tutkimuksessa ” Nuorisoprosessi.
Lasten ja nuorten tekemien rikosten viranomaiskasittelyn arviointia.” (Oikeuspoliittisen tut-

kimuslaitoksen julkaisuja 193).

Hyvien tulosten kannustamana nopeutetun prosessin toimintamalli pyrittiin sdilyttamaan kak-
sivuotisessa kokeilussa mukana dleilla paikkakunnilla kokeilun pééttymisen jadkeenkin ja
paatettiin toiminnan lagjentamisesta uusille paikkakunnille. Kokeilussa mukana olleilla paik-
kakunnilla projektin jatkuminen on jaanyt paikkakuntakohtaisten tyéryhmien seké selvitys
miehen toiminnan varaan. Néailla paikkakunnilla kasittelyaikoja el ole seurattu systemaatti sesti

enda vuoden 2001 jakeen.

Uusien paikkakuntien valinnassa etsittiin kaupunkeja, joissa nuorten rikosjuttujen kasittelyajat
ovat pitkid tai joissa tilastoidun nuorisorikollisuuden taso on korkeampi kuin yleensa Suomes-
sa. Myos auedlinen kattavuus ja kunkin paikkakunnan viranomaisten halukkuus léhted toi-

mintaan mukaan otettiin huomioon.

Hankkeeseen otettiin mukaan Rovaniemi, Oulu, Kokkola, Jyvaskyld, Lahti ja Tuusulan kéra
jaoikeuspiiri (Jarvenpad, Kerava ja Tuusula). Nopeutettu prosessi k&ynnistyi toukokuun 2002

alusta lukien. Oikeusministerion ohjaamana toiminta jatkui vuoden 2002 loppuun saakka.

Jokaiselle uudelle paikkakunnalle perustettiin omat paikalliset tyéryhmansa. Ne kokoontuivat
kukin nelj&viis kertaa. Vuosina 2000 ja 2001 alueellisissa ty0ryhmissa oli mukana poliisin,
syyttdjaviraston ja karg doikeuden seka sosiaalityon, lastensuojelun ja kriminaalihuollon edus-



tus. Vuonna 2002 uusilla kehittamispaikkakunnilla alueellisiin tydryhmiin tulivat mukaan
etta kokeilun yhteydessa huolto-, hoito- ja tukijarjestelmien tiiviimpi integroiminen oikeus-
prosessiin osoittautui vaikeaks ja osin myo6s lisdresurssgja vaativaks toiminnaksi, minka
vuoks uusilla paikkakunnilla keskityttiin paédasiassa oikeusprosessin nopeuttamiseen seka
viranomaisyhteistyon tiivistamiseen. Paikkakuntakohtaisten tyoryhmien kokoonpano ilmenee
liitteesta 1.

Hankkeen ensimméisessa vaiheessa paikkakunnilla oli k&yttssa kaksisivuinen seurantaloma-
ke. Koska sita pidettiin liian yksityiskohtaisena, se korvattiin vuonna 2002 yksisivuisella lo-
makkeella (liite 2). Jaksossa 3 esitettavét tilastotiedot perustuvat téhan lomakkeeseen.

Hankkeen toteuttaminen on seka kokeilu- etté lagjentamisvaiheessa edellyttanyt eri viran
omaistahojen motivointia ja ennen kaikkea toistuvien tapaamisten jarjestamisté. Eri paikka-
kunnilla on vuosina 20002002 pidetty kaikkiaan noin 130 sellaista kokousta, joissa oikeus-
ministerion selvitysmies on ollut lasnd. Selvitysmiehen péadasiallinen tydpanos on suuntautu-
nut Helsingiss, Turussa, Tampereella, Vaasassa, Joensuussa, Oulussa, Rovaniemel 18, Kokko-
lassa, Lahdessa, Jyvaskyléssa ja Tuusulan kardjaoikeuspiirissa tapahtuneen tyon organisoimi-
seen, toteuttamiseen ja seurantaan. Selvitysmies on kuitenkin toimikautensa aikana pyrkinyt
toimintamallin levittamiseen lagjemminkin. Useita satoja nuorten rikoksentekijoiden parissa
tyoskentelevia henkil6itd on osallistunut erilaisiin kokouksiin ja seminaareihin lukuisilla
paikkakunnilla, kuten Mikkelissd, Porissa, Savonlinnassa, Kuopiossa, Hyvinkadlg, Riihimé
elld ja Kemissi. Padpainona néissa tilaisuuksissa on ollut nopeutetun prosessin kehittamis-
hankkeesta tiedottaminen. Se on tapahtunut suullisesti ja aineistoja jakaen. Hanke on ollut
esilla varsin nakyvasti myos tiedotusvalineissa. Y leinen kiinnostus hanketta kohtaan on ol lut
suurta.

2. Viranomaiskaytannot uusilla paikkakunnilla

Jyvaskyla

Poliisi. Aiemmissa tulossopimuksissa oli sitouduttu nuorten juttujen nopeuttamiseen. Kun

uusi projekti alkoi, asiasta tiedotettiin henkilékunnalle. Tutkinnanjohtajat seuloivat esiin nuor-



ten jutut ja pyrkivat hoitamaan ne nopeutetusti eteenpéin. Resurssipulan vuoks e ollut mah
dollista jérjestda nuorten juttujen hoitamista tietyn poliismiehen tehtéavaksi. Toisaata uutta

tul ossopimusta tehtdessa on otettu huomioon nuorten juttujen priorisointi.

Syyttgjia informoitiin nuorten juttujen nopeutetusta kasittelysta ja kehotettiin kiinnittdmaan
huomiota siihen, etté jutut ratkaistaan mahdollisimman nopeasti. Lomille jééville syyttgille el
jaeta nuorten juttuja, mikéali se on suinkin mahdollista. Juttuja e kuitenkaan jaeta keskitetysti
méaératyille syyttdjille, vaan tasapuolisesti kaikille.

Sosiaalityontekijat. Projektista informoitiin lastensuojelun laatupiirille. Jyvaskylassa otettiin
vuonna 2001 kayttoon jarjestelma, jossa henkiltutkinnat kaynnistyvét poliisin doitteesta.
Sovittelussa nuorten jutut ovat esilla samoin kuin muidenkin sovittelutapaukset. Suunnitel-

missa on, etta poliisilaitoksen yhteyteen sijoitettaisiin sosiaalityontekija.

Tuomareita ja kdrgasihteereitd on informoitu nuorten jutuista. On pyritty pitdmaan Kiinni
ROL 5:13,1:ssa sdddetystéa kahden viikon mééraajasta. Tuomion vapauttamisessa on esiinty-
nyt vaihteluita.

Tuusulan kargaoikeuspiiri

Poliisi aloitti toimintansa tiedottamalla hankkeesta esitutkintaa suorittaville poliisimiehille,
tutkinnanjohtajille ja tutkintasihteereille. Tietojen kerédmiseksi kayttton otettiin varikéas (vih
red) lomake, jotta se herétti huomiota jutun laadusta. Poliis korosti prosessigjattelua eli sita,
mita tarkoitusta varten asian eri vaiheissa toimittiin. Tala tavoin pyrittiin motivoimaan kaik-
kia poliisitoimessa tyoskentelevia.

Syyttdjanvirasto koulutti syyttgjia ja kansliahenkilokuntaa. Kun poliisilta tulee poytékirja, se
erottuu muista. Lomakkeilla varustetut asiakirjat otettiin valittomasti nopeutettuun kasitte-
lyyn. Saadessaan asiakirjan syyttga tietéa asialla olevan kiire. Henkil tutkinta aiheutti aiem-
min turhia viiveita. Kehittamishankkeen myo6té jarjestelya muutettiin siten, ettd poliis tilaa
henkil 6tutkinnat.



Sosiaalihuollossa panostettiin erityisesti henkil6tutkinnan loppuun saattamiseen siihen men-
nessa, kun esitutkinta-aineisto on valmiina. Vamiudet yhteistyohon poliisin kanssa ovat olleet
jo entuudestaan hyvét, koska sosiaalityontekijd on tydskennellyt poliisilaitoksessa vuoden
1999 alusta lukien. Kehittémishankkeen aikana toiminnassa on tdsmennetty sosiaalityonteki-

jan roolia kuulustel uissa ja esitutkinnassa.

Kargjatuomarit, kardjasihteerit ja haastemiehet ovat sitoutuneet nopeutetun kasittelyjarjestyk-
sen noudattamiseen. Jutut jaetaan tuomareille heti, kun ne saapuvat syyttgilta. Kukin kérgé
tuomari huolehtii siitd, ettd asiat otetaan viipymatta kasittelyyn. Nuorten osalta on liséksi otet-
tu kéyttdon erityinen seurantalista, johon jutut merkitaan. Listojen perusteella seurataan juttu-

jen etenemista.

Kokkola

Poliisi valitsi alkuun yhdyshenkilon, joka jérjesti sisdisen informoinnin tutkijoille. Seuranta-
lomakkeet keréttiin keskitetysti yhteen paikkaan. Kansliahenkil6ille annettiin vastuu lomak-
keiden hoitamisesta. Asiasta keskusteltiin toistuvasti syyttgien kanssa. Tehtiin selked prio-
risointiohje, jonka mukaan nuorten jutut ovat samassa kiireellisyysluokassa pidétettyjen ja
vangittujen kanssa. Poliis piti huolta my6s pahoinpitelyrikosten yhteydessa tarvittavien 185
kérintodistusten nopeutetusta tilaamisesta terveydenhuollosta.

Syyttdjien osalta e tapahtunut kovin radikaaleja muutoksia, koska jo aikaisemmin oli priori-
soitu nuorten juttuja. Kansliahenkilokunta otti erilleen poliisilta tulleet nuorten jutut. Ne toi-
mitettiin suoraan syyttgjdlle. HenkilGtutkinnat on tilattu suoraan poliisin toimesta. Aikaisem:

min syyttga hoiti henkil 6tutkintojen tilaamisen.

Sosiaalihuolto. Aiemmin henkil6tutkinnat ohjautuivat lastensuojeluun jossain maarin sattu-
manvaraisesti. Toimintaa on uudistettu siten, ettd poliisin tydtiloissa tyoskenteleva sosiaali-
tyontekija on hoitanut henkil 6tutkintojen tekemisen. Sosiaalityontekija on ollut mukana esi-
tutkinnassa, sovittelussa ja oikeudenkdynneissi. Lasndolo esitutkinnassa on myods vauhditta

nut henkil Gtutkintojen tekemistéd. Koko nuorisoprosessia on pyritty seuraamaan.



Kargj oikeudessa |ahtokohtana on ollut kahden viikon méérdaika (ROL 5:13,1). Kéaytanndssa
nuorten jutut menevét neljalle k&rg&uomarille. Kun juttu on tullut lainvoimaiseksi, asia on

vapautettu valittomasti téaytantonpanoa varten.

Lahti

Poliisilaitokselle on luotu niin sanottu ohituskaista: kohderyhméén kuuluvat jutut otetaan tut-
kintaan ennen muita samanlaisia juttuja. Poytékirjat laaditaan, monistetaan ja |&hetetdan prio-
risoidusti eteenpdin. Uudentyyppinen jarjestelma on ohjeistettu kaikille tutkinnanjohtgjille,

tutkijoille ja tutkintasihteereille seka kansliahenkil okunnalle.

Syyttgjanvirastossa on informoitu syyttgia ja kansliahenkilOkuntaa korostaen esitutkintalain
43 a 8:ss4 sdddettyd nopeuttamisvelvoitetta. Syyttdjanvirasto on pyytényt poliisin vakivaltari-

kostoimistoa huolehtimaan |&&kéarinlausuntojen tilaamisen ja valmistumisen jouduttamisesta.

Sosiaalilautakunnan edustaja tydskentelee poliisilaitoksella. Sosiaalityontekijé osallistuu kuu
lusteluihin ja tutustuu esitutkintapoytakirjoihin sekd ilmoittaa asiasta sovittelutoimistoon.
Siella sosiaalityontekija kirjaa tiedot lastensuojeluilmoituksiksi. Sosiaalityontekija on hoitanut
kaikkien juttujen osalta oikeusedustuksen lastensuojelulain sddnndsten edellyttamalla tavoin.
Mikali nuori on tuomittu ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja valvontaan, oikeusedustagja on
ottanut valittomasti yhteytta lastensuojeluviranomaisiin. Henkil 6tutkinnan tilaaminen kuuluu

syyttdjan tehtéviin, mika aiheuttaa viipeita.

Karg doikeudessa jokaista tuomaria on informoitu kirjallisesti puheena olevasta hankkeesta.
kéarg aoikeuden yleiskandiaan, josta jutut jaetaan tuomareille kasiteltaviksi. Nuorten jutuista
pidetdan yleiskandiassa erillista jakolistaa. Sen yhtena tarkoituksena on varmistaa, etta tuo-
mareille tulleiden juttujen lukumaéra tasoittuu. Tuomari pyrkii méarddmaan kasittelypaivaks
oman seuraavan vakioistuntopaivansa. Pienehkoja nuorten juttuja on koottu samalle istunto-

e yleensa ole. Tuomarit sopivat keskendan asioiden kasittelyajat olemalla yhteydessa myos
syyttéjaan.
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Oulu

Poliisin osalta nuorten tekemien rikosten tutkinta on keskitetty I&hipoliisiyksikolle. Sinne on
keskitetty myds huumausaineen kayttorikoksiin liittyvat puhuttelut sekd kadonneita ja huos

taanotettuja nuoria koskevat asiat. Yksikkd on saanut lisdtydvoimaa kolme henkil 64

muiden juttujen ohella.

Sosiaalitoimen yhteisty6 18hipoliisin kanssa on ollut tiivista ja neuvotteluja on kayty sadnnol-
lisesti. Ongelmana on ollut nuorten tavoitettavuus ja resurssipula, kuudesta tyontekijasta kol-
me on tilapdisid. Nuorten vanhempien saaminen mukaan teon selvittelyyn jo tutkintavaiheessa
olis tarkeda.

Sovittelumahdollisuuden selvittamista varten poliisi 18hettd& kaupungin nuoriso- ja sijaishuol-
toon ale 18-vuotiaana tehdyisté teoista lastensuojelulain mukaisen ilmoituksen ja esitutkinta-
poytakirjan. Sovittelusihteeri kdy 18pi jokaisen poytakirjan ja valitsee ne tapaukset, jotka ote-
taan sovitteluun. Nykyisin tutkinnanjohtaja yha useammin jo tutkintavaiheessa ottaa yhteytta
sovittelutoimistoon ja kysyy sovittelun mahdollisuutta. Sovittelusihteeri pyrkii saamaan ne-
nettelyn kayntiin viivytyksettd, eli |ahettda heti kirjeet asianosaisile ja ottaa yhteytté sovitteli-
jaan. Samoin han pyrkii ilmoittamaan sopimuksen syntymisesta tai sovittelun ep&onnistumi-
sesta heti poliisille tai syyttgdle. Vaikeutena on nuorten ja heidan vanhempiensa seka asian

omistgjien tavoittaminen ja yhteisen neuvottelugjan |6ytaminen.

Kar&jaoikeudessa nuorten tekemét rikogutut on keskitetty kahdelle kérgatuomarille. Juttujen
haastehakemuksesta on kysymys. Nuorten jutut tulevat kargdtuomareille muiden juttujen
mukana, eika niiden kasittelya varten ole nimetty tiettyja istuntopéivia.
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Rovaniemi

Poliisin voimavarat ovat vahentyneet, minka seurauksena tutkintatoimintaa on jouduttu orgg-
nisoimaan alemmasta poikkeavalla tavoin. Rikospéivystysryhmén ohella on kaksi rikostutkin-
taryhmaa. Toiselle niista tulee tutkittavaks alaikéisten tekemét huumausainerikokset ja huu-
mausaineiden kayttorikokset. Kaikkien tutkintaan osalistuvien ryhmien (vara)johtajille on
jaettu nuorten rikosprosessin seurantalomake tayttéohjeineen. Lisdksi henkilokuntaa on i

formoitu erityisen Tiimifoorumin kautta.

Syyttdja ei tilaa henkil6tutkintaa, vaan poliisi. Syyttgjdosaston nelja syyttdjda kasittelee nuor-
ten jutut rotaatioperusteella: jokaisella syyttgjalla on vuoden aikana yksi kolme kuukautta
kestdva vastuuvuoro. Vastuuvuorossa oleva syyttga suorittaa syyteharkinnan siten, etta se
vamistuu kahdessa viikossa. Niin ik&&n vastuuvuorossa oleva syyttgja hoitaa juttunsa kaikki
toimenpiteet kussakin oikeusasteessa.

Sosiaalityontekija paivystaa poliisilaitoksella myds viikonloppuisin. Han on mukana alaikéis-

ten kuulusteluissa ja tekee lastensuojeluilmoitukset. Sosiaaliviraston sosiaalityontekija tekee

varustettuina syyttgjalle. On perustettu erityinen lastensuojelutiimi ja toisaalta myos aikuisille

suunnattu tiimi; lastensuojelutiimi kasittelee nopeutetusti kaikki lastensuojel uilmoitukset.

ta

3. K&gittelyajat eri paikkakunnilla ja viranomaisissa

Rikosprosessin eri vaiheiden kesto on mahdollista laskea monella eri tavalla. Kokeilun seuw-
rannassa kasittelygjat on maéritelty seuraavasti: " poliisin kasittelyaika’ on gjanjakso rikoksen
syyttdjdlle saapumisen ja syytteen nostamisen tai syyttamétta jattamisen valilla ja "tuomiois

tuimen kasittelyaika’ tarkoittaa ganjaksoa jutun vireilletulon ja paakasittelyn valilla Eri -



ranomaisten kasittelygjat on siis tutkimuksessa laskettu siten, etté laskentamalli kattaa gjalli-
sesti koko rikosprosessin.

Seuraavassa esitettavét tiedot kasittelygjoista perustuvat vuosina 2000-2001 toteutetun kokei-
lun osalta vagjaan 4000 rikosjutun aineistoon. VVuoden 2002 aikana toteutetun kehittdmishark-

keen osalta tiedot perustuvat vajaan tuhannen tapauksen aineistoon.

Poliisi

Tarkea kysymys puhuttaessa rikosprosessin gjallisesta kestosta on se, mita voimassa olevassa
lainséédanndssa sdadetddn tastd. Rikosprosessin gjallista kestoa koskeva sdantely on eri V-
ranomaisten kohdalla jarjestetty eri tavoin. Tama johtuu siita, ettd eri viranomaisten tehtavat

nuorisoprosessissaovat erilaisia.

Poliisin on esitutkintalain mukaan toimitettava esitutkinta ilman aiheetonta viivytysta. Taméa
koskee yhta lailla kaikkia rikoksesta epailtyja, eika kasittelyaikaa koskeva sdantely lasten tai

nuorten kohdalla eroa muiden tekijaryhmien kohtelusta.

Esitutkinta-aika oli vuonna 1999 koko maassa ikaryhmassa 15-17-vuotiaat keskimaarin 129

vuorokautta.

Helsingissa ja Turussa 15-17-vuotiaiden tekemien rikosten kasittelyaika poliisissa vuosina
2000-2001 oli keskimaarin noin kaks kuukautta, Vaasassa se oli 1,5 kuukautta ja Joensuussa

ja Tampereella noin kuukauden.

Alla olevasta kuviosta ilmenee tiedot esitutkinnan kestosta eri paikkakunnilla vuonna 2002.
Erot ovat verrattain suuria. Lahdessa esitutkinta kestda keskimaarin himan yli viikon, kun taas
Rovaniemell& vastaava aika on yli kuukauden. Vaikka erot paikkakuntien valilla ovatkin suu-
rig, esitutkinta-aika el ole yhdelldkaan paikkakunnalla huolestuttavan pitkd. Kaikki paikka-

kunnat mukaan lukien esitutkinta kestaa keskimaarin noin kaks viikkoa.
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Poliisin esitutkinta-aika (vrk, mediaani)
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Syyttaja

Syyttdan toimintaan liittyvastd nopeusvel voitteesta sdadetdan niin ikéén esitutkintalaissa. Jos
rikoksesta epdilty on alle 18-vuotias, syyttgan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hén ri-
koksesta syytteen. MyGs syyte on nostettava ilman viivytysta. Laki velvoittaa nain ollen syyt-

hieman alle kolme viikkoa ja késittelyaika laski kokeillun myéta noin puoleen verrattuna vuo-
teen 1999. Helsingissa syyttgjien kasittelyaika oli noin kuukauden, ja Joensuussa vain 4 vuo-
rokautta. Tampereella, Turussa ja Vaasassa syyttgien keskimadrainen kasittelyaika oli kah

desta kolmeen viikkoon.

Syyttgjien syyteharkinnan kesto vaihtelee sen mukaan tehdd8nko jutussa syyttaméttdjattamis-
paatos vai eteneekd juttu kardjaoikeuteen. Pagdsdantbisesti syyteharkinta kestéa pidempéén
jutuissa, joissa syyttdja tekee syyttamattg attami spadtoksen.

Alla olevassa kuviossa on esitetty syyteharkinnan kesto jutuissa, joissa on tehty syyttamatta
jattamispaédtos. Naissa tapauksissa lyhyin syyteharkinta-aika on Jyvaskylassa (8 vrk) ja pisin
Kokkolassa (36 vrk). Kaikki paikkakunnan mukaan lukien syyteharkinta kestéa syyttamétta

jétetyissa jutuissa keskimaarin reilut kaksi viikkoa.
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Syyteharkinnan kesto (vrk, mediaani)
tapauksissa, joissa on tehty
syyttamattajattamispaatos

Allaolevassa kuviossa on esitetty syyteharkinnan kesto jutuissa, jotka ovat edenneet kargj&oi-
keuteen. Myo0s tassa jutturyhmassa syyteharkinta-aika on lyhyin Jyvaskylassa (7 vrk). Pisin

syyteharkinta-aika syytteeseen johtaneissa jutuissa on Rovaniemelld, jossa se on lahes kuu-
kauden.

Syyteharkinnan kesto (vrk, mediaani)
karajaoikeuteen edenneissa tapauksissa
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Huolimatta suurista eroista eri paikkakuntien valilla syyttgjien kasittelyaikoja voidaan pitéa

kaiken kaikkiaan kohtuullisen lyhyina.

Tuomioistuin

Vuonna 2001 keskimaardinen késittelyaika rikosasioissa oli 3,6 kuukautta. Kasittelyajan kes-

kiarvo nous edellisesta vuodesta. Kasittelygjat olivat 2 kuukautta tai lyhyempia 15 kérg éoi-
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keudessa. Pagkaupunkiseudun isoissa kardjaoikeuksissa kasittelyagjat ovat edelleen pidenty-
neet ja olivat Espoossa 4,9, Vantaalla 4,2 ja Helsingissa 8,3 kuukautta. (Oikeusministerion

hallinnonalan toimintakertomus 2001).

Rikosten tuomioistuinkasittelya sdantelevéssa laissa oikeudenkdynnista rikosasioissa on ase-
tettu kiinted enimmaisaika alle 18-vuotiaiden vastagien padkasittelyn pitamiselle. Padkasitte-
ly on paésdantoisesti pidettava 14 vuorokauden kuluessa rikosasian vireilletul osta.

Tuomioistuinten kasittelyaika ikéryhmassa 15-17-vuotiaat oli wosina 2000-2001 toteut etun
kokeilun aikana keskiméérin reilut kolme viikkoa. Kokeillun mydéta tuomioistuinten kasittely-
aika laski noin puoleen vuodesta 1999. Nuorten rikosten kasittely kesti Helsingin kérgjéoi-
keudessa keskimaérin noin puolitoista kuukautta. Joensuussa, Tampereella, Turussa ja Vaa
sassa tuomioistuinvaihe kesti kahdesta kolmeen viikkoon. Tiedot vuodelta 1999 osoittavat,
etta tuomioistuinten kasittelyajat ovat karkeasti ottaen puolittuneet vuoteen 1999 verrattuna.

Kuten alla olevasta kuviosta ilmenee, tuomioistuinten késittelygjoissa ei ole yhta suuria eroja
eri paikkakuntien valilla kuin muiden viranomaisten kasittelygjoissa. Kaikki paikkakunnat
mukaan lukien tuomioistuinten kasittelyaika on keskimaérin hieman yli kaks viikkoa Huo-
mionarvoista on kuitenkin se, etté edella mainittu kahden viikon maéréaika padkasittelyn pi-

tamiselle toteutuu ainoastaan 45 prosentissa tapauksista.

Tuomioistuimen kéasittelyaika (vrk,
mediaani)
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Kokonaiskasittelyajat

Vuosina 2000-2001 toteutetun kokeilun aikana Helsingissd kokonaiskasittelyaika oli keski-
maarin 172 vuorokautta, Joensuussa 54 vuorokautta, Tampereella 108 vuorokautta, Turussa
110 vuorokautta ja Vaasassa 79 vuorokautta. Helsingissa ja Joensuussa kokonaiskéasittel yaika
ldhes puolittui verrattuna vuoteen 1999. Turusta ja Vaasasta e kokonaiskésittelyajan osalta
ole vertallutietoja vuodelta 1999, mutta syyttgien ja tuomioistuimien kasittelyaikojen huo-
mattava lasku antaa viitteita siitd, etta kokonaiskésittelyaika olisi puolittunut. Tampereella
kohta oli siella verrattain hyva. Kokonaiskasittelyajasta noin 60 % kului poliisin suorittamaan
esitutkintaan. Syyttdjien ja tuomioistuinten osuus kokonaiskasittelyajasta oli kummankin osal-

tanoin 20 %.

Alla olevasta kuviosta ilmenee tiedot nuorten rikosprosessin kokonaiskestosta (rikoksen ilmi-
tulosta pdadkasittelyyn). Kokonaiskasittelyajat vaihtelevat kahdesta kolmeen kuukauteen. Ri-
kosprosessin kestossa e ndin ole yhdell&kaan tarkastelussa olevalla paikkakunnilla suuria

ongelmia.

Kokonaiskasittelyaika (vrk, mediaani)
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Sosiaalihuolto

Kun laps tai nuori jéa kiinni rikoksesta epailtynd, poliis aoittaa kuulustelut yleensa viipy-
métta Kuulustelut eivat |aheskdan aina gjoitu virka-gjalle. Jotta sosiaalitoimi vois télléin olla
paikalla lapsen edun valvojana, silta edellytetddn nain ollen jonkinlaista varallaol ojérjestelméa

tal paivystyksen jarjestamista

Lastensuojelulain mukaan sosiaalilautakunnan tulee olla edustettuna lapsen tekeméksi ilmoi-
tetun rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa, jollei se ole ilmeisen tar-
peetonta. Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (EPA) 15 § puolestaan velvoit-
taa poliisin tekemaan sosiaalilautakunnalle kaks ilmoitusta. Ensinndkin kun lasta kuulustel-
laan epdiltynd, sosiaalilautakunnalle on varattava tilaisuus léhettéd edustajansa kuulusteluun,
jollei téta ole lastensuojelulain 15 8:n 2 momentin perusteella pidettava "ilmeisesti tarpeetto-
mana’. Esitutkintaviranomaisen on lisaksi viipymaétta toimitettava kuulustelupoytakirja sosi-
adlilautakunnalle. Esitutkintaedustuksen tarve on arvioitava sis lastensuojelullisin perustein.
Poliisilla e liene valmiuksia arvioida lastensuojelullista tarpeellisuutta yhté hyvin kuin sosiaa-
litoimen edustajilla. N&in ollen poliisin olisi syyta aina ilmoittaa |apsen epéillysta rikoksesta

heti myds sosiaaliviranomaisille, joiden tehtavana on tdman jakeen arvioida edustuksen tarve.

Kéaytannossa sosiaalilautakunnan poissaolo esitutkinnasta el johdu mukanaolon ilmeisestéa
tarpeettomuudesta, vaan resurssi- ja organisointiongelmista ja lainséddannon epaselvyydessa

(miten "ilmeinen tarpeettomuus” tulkitaan).

Tutkimusaineiston mukaan sosiaalitoimen edustgja oli 1&sné kuulusteluissa l1&hes 70 prosentis-
sa tapauksista. Nuorten rikogjuttua tuomioistuimessa kasiteltdessa sosiaalitoimen edustgja oli

I&sna niin ik&an lahes 70 prosentissa tapauksista.

4. Tyéryhmén ehdotukset

Nopeutetun prosessin toimintatapa on lagjennettu kuudelle uudelle paikkakunnalle, joten han
ke on téltd osin jopa hieman ylittényt sille asetetut tavoitteet. Kasittelyajat néilla paikkakun
nilla ovat varsin kohtuullisia. Kehittémishanke on otettu myonteisesti vastaan kaikilla siihen

osdlistuneilla paikkakunnilla. Viranomaistoiminta on tehostunut ja viranomaisten vélinen
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yhteisty6 on tiivistynyt. Kokeilulla syntyneet toimintamallit nayttavat ainakin jossain maarin
vakiintuneen alkuperéisilla kokeilupaikkakunnilla

Eri paikkakunnilla on syntynyt hiukan toisistaan poikkeavia toimintamallgja. Joillakin paik-
kakunnilla on perustettu erityinen tiimi, jonka tehtavana on huolehtia nuorten juttujen kasitte-
lystd. Muutamilla paikkakunnilla on nuorten jutuille luotu erityinen seuranta- tai poimintajar-
jestelménsa. Joillakin paikkakunnilla nuorten jutut on keskitetty tietyille virkamiehille. Kai-
killa kokeilupaikkakunnilla hankkeen onnistuminen on pyritty varmistamaan tehostamalla

tiedottamista sekd nimenomaisesti priorisoimalla nuorten jutuja

Hyvina toimintamalleina nuorten prosessin nopeuttamiseks tyéryhma pitad esimerkiksi sita,
etta sosiaalityontekija tyoskentelee poliisilaitoksella ja on siten valittdmasti poliisin tavoitet-
tavissa, henkilGtutkinnan laadinta k&ynnistyy poliisin aoitteesta ja etta sovittelumahdollisuus
selvitetéan jo esitutkintavaiheessa. Myos nuorten juttujen keskittdminen nuorten asioihin pe-

rehtyneelle virkamiehelle on usellla paikkakunnilla osoittautunut hyvaks ratkaisuksi.

Lainsd&dannon tulkinnanvaraisuus on tyéryhman kasityksen mukaan vaikeuttanut huolto-,
hoito- ja tukijarjestelmien kytkemista entista tiiviimmin prosessiin. Kaytanndssa epasel vyytta
on aiheutunut siitd, milloin sosiaalilautakunnan edustajan tulee olla 1&sna nuoren tekemaksi
epéillyn rikoksen johdosta tehtévéssa kuulustelussa. Tyoryhmé ehdottaa, etté lainséaddantoa
selvennettéigiin télta osin. On my6s nahtavissa, etta ainakin joillakin paikkakunnilla sosiaali-
lautakunnan nékyvampi 1&sndolo nuorten prosessissa edellyttéis sosiaalihuoltoon kohdennet-

tuja henkil 6stolisayksia.

Nuorten tekemien rikosten nopeutetun kasittelyn toimintatapa tulis vakiinnuttaa tavanomai-
seks tyOtavaks koko maassa. Tyoryhman kasityksen mukaan toimintamallien valtakunnallis-
taminen ja vakiinnuttaminen varmistetaan parhaiten siten, etta nopeutetun prosessin toiminta-
tapa liitetéén osaks poliisin, syyttdjan ja tuomioistuinten tulosohjausta.  Tyoryhméa ehdottaa,
etta nuorten nopeutetun prosessin toimintatapa asetetaan poliisille, syyttgjdlaitokselle ja tuo-
mioistuinlaitokselle jo vuoden 2004 tulostavoitteeksi. Vatakunnallinen kehittémis- ja seuran

tavastuu olis oikeusministeriollaja sisdasiainministeriolla

Maamme on jakamista syyttgjien yhteistoiminta-alueisiin voidaan hyodyntéd myos toiminta-

mallien valtakunnallistamisessa. Tyoryhma ehdottaa, ettd viranomaisten valista yhteistyota
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tehostava ja koordinoiva aueellinen ryhma perustettaisiin kaikille yhteistoiminta-alueille.

Jasenind olisivat poliisin, syyttgén, sosiaalitoimen ja tuomioistuimen nimedmét henkil Gt.

Syyttgilla on keskeinen rooli rikosvastuun toteuttamisessa. He ovat |dheisessd yhteydessa
poliisiin, sosiaaliviranomaisiin ja kérgaoikeuksiin. Taman vuoks jarjestamisvastuu ryhmien

perustamisesta ja kehittdmisesta tulis tyoryhman kasityksen mukaan olla syyttgjilla

Tyoryhma on tyonsd kuluessa havainnut, ettd nuorten tekemien rikosten kasittelyyn kuluvan
gjan seuranta on nykyisilla tilastointijarjestelmilla tydl&std, jollei mahdotonta. Jotta prosessin
kestoa voitaisiin seurata, tyoryhma ehdottaa, etta tilastointia, erityisesti SAKARI-jarjestelmaa
talté osin pikaisesti kehitetdan.
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Paikkakuntakohtaiset tyoryhmat

JYVASKYLA

rikosylikomisario Raimo Peltovuori
karg dtuomari Raili Sahi
sosiaalityontekija Virpi Tikka

TUUSULAN KARAJAOIKEUSPIIRI
johtava kihlakunnansyyttda Timo Koskimaki
rikosylikomisario Martti Moilanen
sosiaalityontekija Riitta Suonurmi

laamanni Esko Varjotie

KOKKOLA

osastopadllikkd Riitta Kanniainen
rikoskomisario Jouni Rantanen
kérgdatuomari Erkki Seppa

LAHTI

kargdtuomari Anne Halme
rikoskomisario Kari Kgjala
sosiaalityontekija Marja Penttil&

OuLU

johtava kihlakunnansyyttdja Eva Lindblad
rikoskomisario Tapani Tasanto
kargéuomari Ritva Toivola

ROVANIEMI

rikoskomisario Eljas Kannaa

ké&rgatuomari Jyrki Kiviniemi
sosiaalityontekija Vuokko Gard

vs. sosiaaliturvgohtaja Maria-Terttu Kantola



NUORTEN RIKOSPROSESSIN SEURANTALOMAKE

Paikkakunta (ika rikoksentekohetkelld)
Nimi Henkilotunnus - a) Alle 15v b) 15-17v
POLIISI
1. Rikosilmoitusnumero/t 8. Kuulustelu (pvm)
. Rikoksia yhteensi tutkinnassa (lkm) 9. Nuoren vanhemmat ldsné kylld / ei
3. Tutkinnassa olevat rikoslakirikokset ja §-kohdat 10. Sosiaalitoimen edustaja ldsni kylld / ei
11. Yhteys syyttdjaén (ETL 15 §) (pvm)
12. Yhteys sosiaalitoimeen (pvm)
13. Léhtenyt tutkijalta (pvm)
4. Muiden osallisten lukumééra 14. P&étos tutkinnan paédttymisestd (pvm)
5. Rikoksen tapahtumapdivéd (pvm) 15. Rangaistusvaatimus (pvm)
6. Tullut poliisin tietoon (pvm) 16. Mééara: ps X eur = eur
7. Rikosilmoitus tehty (pvm) 17. Léhetetty etptk syyttéjélle
Huomautuksia jutun esitutkinnasta:
SYYTTAJA
18. Diaarinumero 27. Henkil6tutkinta palautettu (pvm)
19. Saapunut sjé-virastoon (pvm)
20. Annettu rangaistusméérays (pvm) 28. Syyttdméttédjattdmispadtos (pvm)
21. Pyydetty lisdtutkintaa (pvm) 29. Perusteena oleva lainkohta (§)
30. Syyttdjén puhuttelu (pvm)
22. Lahetetty sovitteluun (pvm) 31. Nuoren vanhemmat ldsni kylla / ei
23. Paisty sopimukseen kylla / ei 32. Sosiaalitoimen edustaja ldsni kylld / ei
24. Palautunut sovittelusta (pvm)
25. Pyydetty henkil6tutkintaa (pvm) 33. Syyttdjd padttinyt nostaa syytteen
26. Henkilotutkinta laadittu (pvm) 34. Léhetetty haastehakemus KO:lle
Huomautuksia jutun syyteharkinnasta:
TUOMIOISTUIN
35. Diaarinumero 44. Kaikki tiedoksiannot toimitettu (pvm)
36. Vastaajien lukumééra 45. Padkasittely pidetty (pvm)
37. Asianomistajien lukuméaéra 46. Nuori ldsna kylld / ei
38. Rikosten lukumééara 47. Nuoren vanhemmat ldsné kylld / ei
39. Rikosten lainkohdat (§) 48. Sosiaalitoimen edustaja 14sna kylld / ei
49. Rangaistus
40. Saapunut KO:een (pvm) 50. Tuomitut korvaukset yhteensa
41. Vaatimuspyynto aojille (pvm) 51. Tuomio ja asiakirjat valmiit
42. Haaste + kutsut (pvm) 52. Paitosilmoitukset vapautettu

43. Kutsut todistajille ja aojille (pvm)

Huomautuksia tuomioistuinksittelysta:
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