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Tiivistelma

Tyo6ryhmien tavoitteena oli tehdd kattava kokonaisselvitys ja esitykset vankeinhoitolaitoksen kehittdmisestd vuoteen
2012 asti. Tyonsé lahtokohdiksi ryhmét ottivat aiemmin tehdyt selvitykset ja ehdotukset sekd valmisteilla olevan
vankeus- ja tutkintavankeuslain (komiteanmietintd 2001:6) sekd oikeuspoliittisen strategian (OM 12.11.2002).
Ryhmit tarkastelivat vankeutta suunnitelmallisena ja keskeytymittomind prosessina, jonka tavoitteena on sekd
turvallinen rangaistuksen suorittaminen ettd vaikuttaminen uusintarikollisuuteen. Tavoitteena oli tehdd
kehittimisehdotuksia vankeinhoitolaitoksen ohjauksesta, organisoinnista, hallinnosta, laitosverkostosta seké arvioida
esitysten vaikutuksia henkil6sto- ja virkarakenteeseen, tyonjakoon ja osaamiseen. Ehdotusten pohjana on pidetty

3 400-3 900 vangin méaaraa.

Vankilat

Tehtyjen selvitysten ja havaittujen ongelmien perusteella ehdotetaan vankeinhoitolaitos organisoitavaksi kuudeksi
maakuntapohjaiseksi, tulosohjatuksi aluevankilaksi. Aluevankilaa johtaisi vankeinhoitojohtaja, joka johtaisi myds
sijoittajayksikkod. Sijoittajayksikon tehtivdind on tehdd vangeille riski- ja tarvearviointi sekd rangaistusajan
suunnitelma. Sijoittajayksikkd toimisi koko vankeusprosessin vastuutahona. Vankeusrangaistusten tiytantdonpanos-
ta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta huolehtisivat vankilat ja avolaitokset, jotka olisivat kooltaan, valvonnaltaan
ja toiminnoiltaan erilaisia ja voisivat erikoistua tarjoamaan vankien ongelmiin ja tarpeisiin parhaiten soveltuvia
toimintoja ja ohjelmia. Jotkut vankila tai niiden osastot voisivat erikoistua myds vankien vapauttamiseen.
Ehdotetaan, ettd vankeinhoitolaitoksen investointiohjelmaa tarkistetaan ottaen huomioon tyéryhmien esitykset.

Hallinto ja henkil6sto
Tukipalvelutehtdvid hoitamaan ehdotetaan perustettavaksi valtakunnallinen, rikosseuraamusviraston tulosohjaama,
palveluperiaatteella toimiva hallintokeskus (palvelukeskus). Hallintokeskukseen keskitettdisiin

kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen taloushallinnolliset, yleishallinnolliset ja henkildstohallinnolliset
tukipalvelutehtivat sekd ylitdytdntdonpanotehtivit ja tukipalveluluonteiset muodolliseen tdytdntdonpanoon kuuluvat
tehtidvat. Ehdotetaan selvitettdviksi, onko tarkoituksenmukaista keskittdd myos vanginkuljetus ja terveydenhuolto.
Uudistusten toteuttaminen edellyttdd henkilostoltd uusia valmiuksia ja toimintatapoja ské henkildstorakenteen
kehittdmistd.  JatkotyOssd ehdotetaan valmisteltavaksi  yksityiskohtainen suunnitelma henkil6ston ja
henkildstorakenteen kehittdmisestd siten, ettd resursseja kohdennetaan vankien kanssa tehtdvddn lahityohon
viahentdmailld viliportaan hallintoa, keskittdmalla palveluita ja selkeyttdmailld toimintaprosesseja, virkarakennetta ja
yhtendistimalld nimikkeistoa.

Ehdotetaan Rikosseuraamusviraston organisoinnin muuttamista vastaamaan vankeinhoitolaitoksen uutta
organisointia. Tdma merkitsee osan keskushallinnon tehtdvien siirtymisté hallintokeskukseen ja aluevankiloihin.

Resurssivaikutukset

Rakenteellisten muutosten tuomat henkildstdsdédstot kohdennetaan toiminnan dsdllon kehittdmiseen. Muutokset
toteutetaan henkiloston luonnollisen poistuman ja uudelleen kohdentamisen avulla. Vankiluvun nousun aiheuttama
resurssitarve on arvioitava ja katettava erikseen.
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RAKE-HANKKEEN JOHTORYHMAN KANNANOTTO

RAKE-HANKKEEN I-VAIHEEN EHDOTUS
VANKEINHOITOLAITOKSEN RAKENTEIDEN UUDISTAMISEN LINJAUKSIKS
SEKA HANKKEEN JATKOTYOSTA

Rake-hankkeen tavoitteena on tehdéa kattava kokonaisselvitys ja suunnitelma siitd, miten vankein-
hoitolaitosta ja sen hallintoa seka laitosverkostoa tulisi kuluvalla vuosikymmenella uudistaa. Tahan
liittyen hankkeessa tehddan suunnitelma ja ehdotus vankeinhoitolaitoksen henkilGstorakenteen ja
henkil dstoryhmien tyénjaon kehittamisesta.

Hankkeen ensivaiheessa on tehty organisoinnin paélinjauksia koskeva selvitystyo ja siihen pohjau-
tuva esitys. Kyseisen esityksen mukaan vankeinhoitolaitoksen organisaatio muodostuisi keskushal-
lintoviranomai sena toimivasta rikosseuraamusvirastosta, tukipalvelutehtavia tekevasta valtakunnal-
lisesta hallintokeskuk sesta (palvel ukeskuksesta) seké kuudesta aluevankilasta. Selvitystydn mukaan
edell& todetun uuden organisaation ja uudet toimintatavat omaksuneen henkilstén avulla vankein-
hoitolaitos pystyy toteuttamaan valmisteilla olevan vankeuslain edellyttdmaa vankeinhoitoa tehok-
kadla ja vaikuttavalla tavalla.

Selvitystydssa on otettu huomioon Rake-hankkeen aikana vahvistettu oi keusministerion oikeuspoli-

tilkan strategia ja kehitysndkymiad vuosiks 2003 — 2012. Mainitun asiakirjan linjaukset edellyttavat

rakenteiden uudistamisen osalta mm. seuraavia kehittamistoimenpiteita:
"Tehostetaan vankeinhoitolaitoksen hallintoa yhdistamallé laitoksia suuremmiks hallinnolli-
siks kokonaisuuksiksi. Kevennetéan taytantéonpanon keskushallintoa ja keskitetéén laitosten
tukipalveluita palvelukeskuksiin. Paikallistasolla tehostetaan seka vankiloiden ja kriminaali-
huoltolaitoksen keskindista ettd ndiden ja paikallisviranomaisten vélista yhteisty6tad. Vanki-
maaran lisdantyminen, uusien seuraamusmuotojen kehittdminen ja tyOn painottuminen uusin-
tarikollisuuden ehkéisemiseen vaativat uusien tydmenetelmien kehittamista ja liséd henkilos-
t6a rangai stusten taytantéonpanoon.”

Ehdotettavat |injaukset

Rake-hankkeen tyoryhmissa tehtyjen selvitysten ja ehdotusten perusteella hankkeen johtoryhma
esittéd vankeinhoitolaitoksen rakenteiden kehittémistyon kaynnistémista seuraavien linjausten mu-
kaisesti.

1. Vankeuslakikomitean ehdotuksen (komiteanmietintd 6:2001) mukaisesti vankeusaika
ymmaérretéan suunnitelmalliseksi seka tavoitteelliseks kokonaisuudeks ja vankeus mééri-
tellddn prosessiksi, jolla pyritédn vaikuttamaan uusintarikollisuutta vahentévasti. Van
keinhoitolaitoksen tulee rakenteeltaan olla sellainen, ettéa vankeusprosessi voidaan toteut-
taa uuden lain ja siitd ilmenevien linjausten edellyttamalla tavalla. Myds oikeusministeri-
On hallinnonalan strategia seka rikosseuraamusalan periaateohjelma edellyttéavat vankeus-
rangaistuksen taytantéonpanolta suunnitelmallisuutta, tavoitteellisuutta sekéa vaikuttavuut-
ta

2. Eddla 1-kohdassa kuvatun tavoitteen toteuttamiseksi vankeinhoitolaitos organisoidaan

ta eli vankeusrangaistusten téytantéonpanosta seka tutkintavankeuden toimeenpanosta
huolehtii kuus aluevankilaa, joista kutakin johtaa vankeinhoitojohtgja. Aluevankila koos-
tuu sijoittajayksikostd seka vankiloista ja avovankilayksikoistd. Aluevankilaa johtava
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vankeinhoitojohtagja toimii myo6s sijoittgjayksikon johtajana. Muita vankiloita ja avolai-
tosyksikdita johtaa johtgja tai padllikkod. Aluevankilgjako toteutetaan maakuntapohjai sesti
siten, ettd muodostetaan kuusi toiminnallisesti jarkevaa ja palvelutarjonnaltaan monipuo-
lista laitoskokonaisuutta

3. Vankeinhoitolaitoksen investointiohjelmaa tarkistetaan ottaen huomioon edell& kohdissa 1
— 2 todetut esitykset seka viime vuosina tapahtunut vankiluvun selked nousu.

4. Rikosseuraamusalan organisaation tukipal vel utehtavid hoitamaan perustetaan valtakunnal-
linen, rikosseuraamusviraston tulosohjaama hallintokeskus (palvelukeskus). Hallintokes-
kukseen keskitetégdn kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen taloushallinnolli-
set, yleishalinnolliset ja henkilostohallinnolliset tukipalvelutehtéavéat seka ylitaytantoon
panotehtavét ja tukipalveluluonteiset muodolliseen taytantdtnpanoon kuuluvat tehtévét.
Liséks jatkotydssa selvitetéan, onko tarkoituksenmukaista keskittda hallintokeskukseen
erédt vankien asemaan ja kohteluun liittyvét tehtévét, kuten vanginkuljetus. Jatkotydssa
tehddan yksityiskohtainen suunnitelma siitd, mitka tehtavat keskitetdan hallintokeskuk-
seen ja milla aikataululla. Suunnitelma sisaltda hallintokeskuksen henkil 6stérakennetta ja
virkamiesten madraa koskevan yksityiskohtaisen suunnitelman. My6s vankien terveyden
huollon uudelleenorgani soinnin tarve selvitetaan.

5. Vankeinhoitolaitoksen toiminta-gatuksen toteuttaminen edellyttéa henkil 6stolta uusia
vamiuksia ja toimintatapoja seka henkil 6storakenteen kehittamista. Osa uusien toiminta-
tapojen edellyttamista resursseista voidaan kattaa suuntaamalla uudelleen vapautuvia re-
surssgja.

Jatkotydssa valmistellaan yksityiskohtainen suunnitelma henkil6ston ja henkil 6storaken
teen kehittamisesta siten, etta
- resursseja kohdennetaan vankien kanssa tehtévaan 18hityohon vahentamalla vali-
portaan hallintoa, keskittamalla palveluita ja selkeyttdmalla toimintaprosesseja
- virkarakennetta selkeytetdan ja nimikkeistoa yhtenéi stetéan
- |8hity6ta tehdaén moniammatillisissa ryhmissa ja yhteistyta myos organisaation
ulkopuolelle tiivistetdan
- koulutustasoa ja osaamista lisétéan uusien toimintatapojen edellyttdmélla tavalla
hyodyntéen yleista koul utug érjestelmaa ja kehittden omaa koul utusta
- erikoistumismahdollisuuksia kehitetdan ja johtamiskoul utukseen panostetaan
- tyBaikaa kohdennetaan nykyista enemman vankitoimintojen aktiiviaikaan
- palkkaug arjestelma uudistetaan kannustavammaksi
- vastuusuhteita selkeytetéan
- yksittéistapauksiin liittyvaa toimivaltaa siirretdan organisaatiossa al aspain
- luodaan jarjestelma toiminnan tavoitteiden ja henkil storesurssien kytkemiseks
nykyista tiiviimmin toisiinsa

6. Rakentedllisten muutosten tuomat henkil 8stdsdastot kohdennetaan toiminnan sisallon
kehittamiseen. Vankiluvun nousun aiheuttama resurssitarve on arvioitava ja katettava
erikseen.

7. Rikosseuraamusalan keskushallinnon asema ja tehtévét seké ohjaugarjestelma muutetaan
vastaamaan vankeinhoitolaitoksen uutta rakennetta. Osa keskushallinnon nykyisista tehté
vista siirretdan aluevankiloiden ja vankiloiden tai hallintokeskuksen toimipisteiden hoidet-
taviksi. Né@n ollen keskushallintoviranomainen pystyy keskittymaan perustehtavéansa eli
alaisen hallinnon johtamiseen ja ohjaamiseen.



Jatkotoimeksianto

1. Asetetaan vankeinhoitolaitoksen pégohtajan vetdma tyoryhma, joka laatii yksityiskohtai-
sen toteuttami ssuunnitel man
- duevankiloiden muodostamisesta ja niiden yksikéiden valisesta tehtavéjaosta,
- investointiohjelman paivityksests,
- vankeinhoidon ydin- ja tukiprosessien kuvauksesta,
- pavelukeskuksen muodostamisesta ja
- henkil 6storakenteen kehittamisesta edella mainittujen linjausten pohjalta.

2. Kriminaalipoliittisen osaston johdolla laaditaan ehdotus keskushallinnon ja ohjaugjérjes
telman kehittdmisesta edella todettujen linjausten pohjalta sek& vamistellaan tarvittavat
sdadosmuutokset.

Hankkeen |- vaiheen johtoryhma jatkaa hankkeen 11-vaiheen ty6ta ohjaavana ryhmana.

Edellytetyt suunnitelmat tulee saada valmiiks vuoden 2003 aikana. VVuonna 2004 suoritetaan
toteutuksen yksityiskohtainen valmistelu. Uusi organisaatio otetaan kayttdtn samaan aikaan
kuin uus vankeuslaki tulee voimaan eli todennakdisesti vuoden 2005 aikana. Hallintokeskus
pyritéan ottamaan kayttoon téta aikai semmin jatkoty6ssa tarkentuvan aikataulun mukaan.

Hankkeen |1-vaihe resurssoidaan asianmukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, ettd hankkeeseen vara-
taan méaaréraha konsultin kayttoa varten ja etta hankkeeseen osallistuvien virkamiesten virka-
tehtévien madrassa otetaan huomioon hankkeen viema tyépanos.

Helsingissa 16.1.2003
Rake-hankkeen johtoryhma
Esa Vesterbacka
johtoryhmén puheenjohtaja
Risto Jalli Markku Salminen Maija Kukkonen
Arto Kujaa Leena Kuusama Sirpa Kekkonen
Jari Tuomela Ari Lyytikéinen Rauno Selenius

Jouko Laitinen
johtoryhman sihteeri



JOHDANTO

Oikeusministeri asetti 5.4.2002 vankeinhoitolaitoksen ja siihen kuuluvien laitosten organisaation,
henkil6ston ja toimintatapojen kehittamistoimien valmistelemista varten hankeorganisaation, johon
kuuluu rakenne- ja henkil 6stéty6ryhméa seka niiden ty6ta ohjaava johtoryhméa.

Toimeksiannon mukaan rakennemuutoshankkeen (RAK E-hanke) tulee:

1. vamistella suunnitelma vankeinhoitolaitoksen organisaation, hallinto- ja toimintamallin
seka laitosverkon kehittémisesté tdman vuosikymmenen aikana,

2. tehdd ehdotus vankiloiden henkilostorakenteen ja henkilostoryhmien tydnjaon
kehittamisestd seka eri toimintojen jarjestamisté koskevista kehittamistoimista;

3. vamistella erillisen jatkotoimeksiannon mukaisesti ehdotus tarvittavien muutosten

toteuttamisesta ja niihin liittyvien toimenpiteiden aikataul usta.

Ty6ssa on otettava huomioon kehittdmistarpeista ja -vaihtoehdoista tehdyt aiemmat selvitykset ja
laitoskannan kehittémista koskevat suunnitelmat, minka lisdks tydryhmien tulee tehda ehdotusten
vamistelussa tarvittavat liséselvitykset. Ehdotusten tulee perustua kehittéamisvaihtoehtojen hyétyjen,
haittojen ja kustannusten systemaattiseen vertailuun.

Vaihtoehtoja vertailtaessa on otettava huomioon niiden vaikutukset:
vankeinhoidon tavoitteiden toteutumisen seka vankienaseman ja olojen kannalta;
vankeinhoitolaitoksen ja laitosten johtamisen seka henkil6stén kannalta
Lisdks on arvioitava niiden vaikutukset vankeinhoidon kustannuksiin sekéd mahdolliset muut
valtiontaloudel liset ja yhtei skuntatal oudel liset vaikutukset.
Kehittamistoimien suunnittelussa tulee ottaa huomioon rangaistusten t&ytantéonpanon hallinnossa
toteutettujen muutosten tarjoamat mahdollisuudet vankeinhoidon ja kriminaalihuollon yhteistyon ja
toimintojen kehittdmiseen.

Hanke toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmaéinen vaihe kéasittéd seuraavat tehtavét:
muutostarpei den maarittéminen ja kuvaaminen;
kehittémisvai htoehtojen muodostaminen, arviointi ja vertailu,
kehittémidlinjauksia koskevan ehdotuksen tekeminen.

Ensmmaisté vaihetta koskevan raportin maéraaika on 15.12.2002. Méaéraaikaa jatkettiin 20.1.2003
adti.

Hankkeen toinen vaihe ké&sittéd konkreettisia kehittamistoimia ja niiden akataulua koskevan
suunnitelman laatimisen. Oikeusministerio pééttda toisen vaiheen toimeksiannosta sen jalkeen, kun
enssimmaista vaihetta koskeva raportti on kasitelty ministerion johtoryhméssa. Samassa yhteydessa
paétetéan myos projektiorgani saatiota koskevista mahdollisista muutoksista.

Hankkeen johtoryhmé
Hanketta on ohjannut johtoryhmd, johon ovat kuuluneet osastopéallikk®d Esa Vesterbacka (OM/KPO)

Maija Kukkonen (Rise), hallitusneuvos Leena Kuusama (OM/KPO), vankeinhoitojohtagja Arto Kujala
(Rise), neuvotteleva virkamies Sirpa Kekkonen (VM), paduottamusmies Jari Tuomela VVL ry,
erityisonjagja Ari  Lyytikdinen VHHL ry, péduottamusmies Rauno Selenius Akava-JS ry,
kehityspaéllikké Jouko Laitinen (OM/KPO) sihteeri. Hankkeen johtoryhma on kokoontunut kolme
kertaa tekem&an tyota ohjaavia linjauksia. Hankkeesta on laadittu kolme tiedotetta.



Tyoryhmaét ja niiden tyGskentely

Rakenneryhma ja henkilostéryhmé& ovat kokoontuneet padsdantOisesti viikoittain., Lisaks
tyoryhmét ovat pitdneet kaksi yhteista kahden péivan tydseminaaria. Hanketta on kasitelty myos
vankilan johtgjien ja Rikosseuraamusviraston johdon seminaarissa, jonka aheena oli tuleva
vankeuslakipaketti ja rakennemuutos. Suurin osa tybryhman jasenista osallistui 4.10.2002
jarjestettyyn tasapainoisen onnistumisen mallia (BSC) késittelevaan tilaisuuteen.

Rakenneryhmaan ovat kuuluneet vankeinhoitojohtga Arto Kujaa puheenjohtgjana, jasenina
hallitusneuvos Leena Kuusama (OM/KPO), suunnittelupddllikkd Harri Makinen (OM/KPO),
kehityspadllikkd  Jouko  Latinen (OM/KPO), halintojohtgja Heli Herna  (Rise),
kriminaalihuoltojohtgja Katri Jarvinen (Rise), johtga Jaakko Kopra (Riihiméen vankila),
erikoissuunnittelija Jukka Vanhala (OM/KPO) sihteerina. Tyoryhma on kayttéanyt ulkopuolisena
konsulttina ekonomi Reijo Mikkosta (DOREA Oy). Liséks ryhman tuottamia ehdotuksia on arvioinut
professori Markku Temmes (Helsingin yliopisto).

Rakenneryhmé& on keskittynyt raportin  kohtiin vankeuden maérittely prosessina, vankilan
organisoinnin  vaihtoehtoja sekd muutosten vaikutukset keskusvirastoon ja laitoskantaan.
Rakenneryhma on kokoontunut kaikkiaan 16 kertaa.

Henkilostoryhmaan ovat kuuluneet hallitusneuvos Leena Kuusama (OM/KPO), puheenjohtajana
Anna-Katrina Grénholmin tilalla ja jasenind hallintojohtgja Heli Herna (Rise), johtga Hannu
Haapasaari (Naargjdrven vankila), neuvotteleva virkamies Kirsti Kuivaéarvi (OM/KPO),
hallintotarkastaja Markku Korpinen (Rise), suunnittelija llppo Alatalo (Rise), vartiopadlikké Jukka
Hannula (Keravan vankila), paéuottamusmies Jari Tuomela (VVL ry), sosadlityontekija Irene
Litmasen (VHHL ry) tilalla talousmestari Teuvo lkonen (VTT ry), pastori Jarmo Rauhaa (Akava-JS
ry), ylitarkastaja Sinikka Vahvaselka (Rise), sihteerina

Henkilostoryhman konsultiksi  kutsuttiin - johtgja Markku Sauri HAUS:sta (nykyisin  HAUS
kehittamiskeskus Oy:n toimitugohtagja). Saurin sijaisena on toiminut kehittdmispadlikko Jari
Salomaa. Avaus- jatydseminaariin osallistui myds VTT:n henkil 6stgjohtaja Risto Suominen.
Henkil6storyhma on keskittynyt raportin kohtiin hallintokeskukset (palvelukeskukset) ja muutosten
vaikutus henkil 6stoon.

Henkil 6stéryhma on kokoontunut molemmille ryhmille yhteisten seminaarien liséksi 16 kertaa.

Henkil 6stéryhma on lahettanyt kyselyn pohjoismaihin sekd molempien ryhmien kuultavana on ollut
Norjan augohtga Ellinor Houm. Henkilstoryhma on ldhettanyt RAKE-hankkeen linjanvetoja kos-
kevan kyselyn vankiloille, joissa asiaa on toivottu kasiteltdvan myds johtoryhmissa sekd yhdessa hen
kilokunnan kanssa. Lausunnoista on laadittu yhteenveto. Henkildstéryhma on kaynyt tutustumassa
Turun tutkintavankilan gijoittgjayksikkoon sekd lahettanyt kaikille kuudelle sijoittgayksikolle
tiedustelun niiden toiminnasta, resursseista seké pyytényt arvioita tulevista resurssitarpeista.

Hallitussihteeri Anne Hartoneva kriminaalipoliittiselta osastolta on osallistunut tyén loppuvaiheessa
molempien tyGryhmien tyohon ja tuottanut niille materiaalia

Tyonsa aikana tyoryhmat ovat keskittyneet erityisesti kolmeen suurempaan kokonaisuuteen.
Tyoryhmét arvioivat valmisteilla olevan vankeuslain tuomien muutosten vaikutuksia ja vaikutusten
edellyttdmid muutoksia vankeinhoitolaitoksen rakenteisiin, henkil6stoon ja ty6tapoihin. Vankiluvun
nousu ja uus tavoitteellinen, yksilélliseen vankikohteluun perustuva vankeinhoito edellyttda liséa
resurssgja lahityohon. Tahan liittyen tyoryhméat ovat selvittdneet tapoja, joilla osa resursseista
voitaisiin saada vankeinhoitolaitoksen sisdisin toimenpitein toimintaa rationalisoimalla ja resursseja
uudelleen kohdentamalla.

V ankiloiden organisoinnin osalta paadyttiin esittdmaan kuuden aluevankilan mallia, joka mahdollistaa
toiminnan jarjestamisen nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja tehokkaammin ja jonka myéta on myos
irrotettavissa resursseja keskushallinnosta ja muusta hallinnosta vankeinhoidollisiin tehtaviin.
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Kolmanneks tyoryhmét ovat arvioineet erdiden toimintojen jarjestamista keskitetysti ja ehdottavat
yhteisten hallintokeskusten (palvelukeskusten) perustamista. My0s téta kautta on vahitellen saatavissa
resurssgga  vankeinhoidollisiin  tehtéviin. Hallintokeskus  tuee  palvelemaan myads
kriminaalihuoltolaitosta

Erikseen on arvioitu muutosten vaikutuksia keskusviraston kannalta ja erityisesti tehtavien
keventamisen osalta. Henkildstbryhmé on arvioinut muutosten vaikutuksia erityisesti henkilston
kannalta

Molemmat tyoryhméa ovat pitdneet tavoitteenaan oikeusministerion 12.11.2002 hyvaksymaa
oikeuspolitiikan strategiaa vuosiksi 2003-2012 rangai stusten taytantdtnpanon osalta:

" Tehostetaan vankeinhoitolaitoksen hallintoa yhdistamélla laitoksia suuremmiksi
hallinnollisiksi  kokonaisuuksiksi. Kevennetaadn taytantoonpanon keskushallintoa ja
keskitetadn laitosten tukipalveluita palvelukeskuksiin. Paikallistasolla tehostetaan sekéa
vankiloiden ja  kriminaalihuoltolaitoksen  keskindista  ettd  ndiden ja
paikallisviranomaisten vélistd yhteistyotd. Vankimadran lisddntyminen, uusien
seuraamusmuotojen  kehittdéminen ja tyon painottuminen uusintarikollisuuden
ehkdisemiseen vaativat uusien tyomenetelmien kehittamista ja lisdd henkilostoa
rangaistusten taytantéonpanoon.

Kehitetddn taytantdbnpanoa niin, ettd sen aikana voidaan nykyistéa paremmin lisata
tuomitun mahdollisuuksia rikoksettomaan elamadn edistamalla edmanhallintaa ja
yhteiskuntaan sijoittumista. Kehitetaan vankei nhoitolaitoksen ja
kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota, henkildstéa ja henkil6stdon osaamista seka
tietotekniikan hyvaksikayttéa niin, etté ne tukevat kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista
taytantoonpanoprosessia. Kevennetdan keskushallintoa, siirretdan tehtavia alueellisesti
hoidettavaks sekd lisdtadn eri viranomaisten ja muiden tahojen paikallista
yhteistoimintaa. Lisaks vaikuttavuus ja tehokkuus edellyttavét jatkuvaa kokeilutoimintaa
ja kansainvalisen kehityksen tiivist seuraamista. Jatketaan vankilakannan parantamista
seka selvitetddn mahdollisuuksia vahentaa vankiloiden tilanahtautta ja tasté aiheutuvia
turvallisuus- ja muita ongelmia.”

Koska molemmat tyoryhmét ovat késitelleet samoja asioita ja toimineet tiiviisti yhteistyossa, tyoryh-
mét jattéavéat yhteisen ehdotuksen.

Helsingissi 20.1.2003

Rakenneryhman puolesta Henkil6stéryhman puolesta
Arto Kujala Leena Kuusama
puheenjohtaja puheenjohtaja

Jukka Vanhala Sinikka Vahvaselka

sihteeri sihteeri
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1 TAVOITTEET JA NIIDEN TASMENTAMINEN

Rake-hankkeen ensimmaéisen vaiheen tehtévéna on ollut toimeksiannon mukai sesti:
muutostarpeiden kartoittaminen
kehittami svai htoehtojen muodostaminen, arviointi ja vertailu seka
kehittamislinjauksia koskevan ehdotuksen tekeminen

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiorakenteen, toimintamallin ja henkilGstérakenteen kehittémis-
tarpeita ja —tavoitteita selvitettéessa ovat koko tyon agjan olleet keskeisena lahtokohtana uuden
vankeudain vamistelun yhteydessa tehdyt toimintaa koskevat kehittamislinjaukset. Vankeutta ja
tutkintavankeutta koskevan lainsdddannon kokonaisuudistusta vamistellut Vankeusrangaistus-
komitea (Komiteanmietintd 2001:6) on tdsmentanyt vankeuden taytantdonpanon tavoitetta. Komitean
ehdotuksen mukaan tavoitteena on lisdta vangin vamiuksia rikoksettomaan eldméantapaan edistamalla
vangin elamanhallintaa ja dijoittumista yhteiskuntaan. Jotta tdhan téhtdava toiminta olisi
suunnitelmallista, laadittaisiin vangeille komitean ehdotuksen mukaan yksildllinen rangaistusgan
suunnitelma, johon vangin sjoittaminen, toiminta rangaistusaikana, sirrot, poistumisluvat ja
ehdonalainen vapaus perustuisivat.

Oikeusministerio on vuoden 2002 lopulla julkaissut oikeuspolitiikan strategian, joka sisdtaa
vuoteen 2012 ulottuvat ministerion linjaukset hallinnonalan keskeisistd kehittdmistarpeista ja —ta
voitteista. Sen mukaisesti taytantoonpanon keskeiseks tavoitteeksi otetaan uusintarikollisuuden
vahentaminen, mika edellyttéd ykslollisen suunnitelman ottamista taytantdonpanon perustaksi.
Toisaalta yhtena strategisena linjauksena on vankilan ulkopuolella suoritettavien, vankeutta paremmin
vaikuttavien ja halvempien seuraamusten kehittdminen.  Oikeuspolitiikan strategian mukaan
vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota, henkil6stod ja henkildston
osaamista seka tietotekniikan hyvaksikayttoa kehitetéén niin, ettd ne tukevat kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista tayténtdonpanoprosessia. Lisdks kevennetddn keskushallintoa, siirretéén tehtévia
aluedllisesti  hoidettavikss seka lisdtéan eri  viranomaisten ja muiden tahojen pakalista
yhteistoimintaa.

Vankeinhoidon rakenteita kehitettdessd on tietenkin otettava huomioon koko valtiohallinnon
kehittamistd koskevat linjaukset. Viime vuosikymmenen lopulla hallitustasolla asetettuja tavoitteita
on viime aikoina monilta osin tarkennettu ja konkretisoitu. Valtion keskushallinnon uudistamista
koskevaan ministeritydryhman loppuraporttiin (28.6.2002) sisdltyi monia hallinnon rakenteiden
kehittdmista koskevia kannanottoja. Ministeritydéryhméan mukaan keskushallinnosta tulis siirtéa alue-
japaikallistasolle kaikki ne tehtavét, joiden osalta se on mahdollista. Samoin ministerididen ja muiden
hallinnon yksikéiden ydintoiminnan tehostamiseks ja hallinnon rakenteiden keventémiseks siirretéan
tukipalvelujen hoitoa erikoistuneille palvelujen tuottajille.

Muita meneillé&dn olevia koko valtionhallintoa koskevia kehittdmishankkeita, joihin liittyvét
tavoitelinjaukset on syyta ottaa huomioon vankeinhoitolaitoksen organisaatiota ja ohjaugérjestelmia
kehitettdessd ovat mm:

tulosohjauksen teravoittéamishanke

johdon jajohtamisen kehittamisstrategia 2012

sahkaoisen asioinnin kehittdminen

aluehallinnon kehittamista koskevat monelta osin viela auki olevat linjaukset
Vankeinhoitolaitoksen rakenteellisen kehittamisen tarpeita ja mahdollisuuksia on tarkasteltu erdissa

aikaisemmissa selvityksissa. Viime vuosikymmenen lopulla tehtiin lagja alueellisen hallintomallin
kéyttoonottoa koskeva selvitys. Vuonna 2001 valmistuneessa Aimo Westerlundin raportissa
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vankeinhoitolaitoksen rakentedllisen kehittdmisen mahdollisuuksista on tarkasteltu mm. uuden
tekniikan soveltamisen tuomia mahdollisuuksia toimintamallien uudistamiselle.

Vadtiontalouden tarkastusviraston tekemassa vankeinhoitolaitoksen henkilGstén sopeuttamista
koskevassa tarkastuskertomuksessa (5/2001) on kiinnitetty huomiota siihen, etta vankeinhoidon
ssdlon ja tavoitteidden muuttuminen edellyttdd myds henkilosto- ja organisaatiorakenteen seka
toimintamallien muuttamista. Tarkastusviraston mielesta tulis erityistd huomiota kiinnittéd mm.
sisdisten tyonjakojen ja virkahierarkian toimivuuteen.

Vankeinhoitolaitoksessa on meneillddn samanaikaisesti té&mén hankkeen kanssa monia
vankeinhoitolaitoksen toiminnan kehittdmistd koskevia hankkeita tai selvityksid. Ne koskevat mm.
vanginkuljetusta, vankien terveydenhuoltoa, vankiloiden ty6toimintaa, viestintda ja tiedotusta,
tietojarjestelmia sekd viranomaisten ja muiden tahojen yhteistoimintaa vankilasta vapautuvien
tarvitsemien tukipalvelujen jérjestamisessd. Samoin kriminaalihuoltolaitoksen k&ynnistdmalla
organisaation kehittdmishankkeella on vaikutus vankeinhoidon organisaatiouudistukseen. Vaikka
néilla hankkeilla el ole suoranaista vaikutusta organisaatiota ja hallintoa koskeviin perusratkaisuihin,
vaikuttavat ne mm. henkil 0ston mééréa ja rakennetta koskeviin kehittdmistarpeisiin.

Seuraavia kolmea kehittdmishanketta ei ole tarkasteltu tyon aikana lagjemmin, koska ne eivét kuulu
hankkeen varsinaiseen toimeksiantoon, vaikka ne tydryhmien kasityksen mukaan ovat erityisen
tarkeitd vankeinhoitolaitoksen toimintaprosesseja ja rakenteita kehitettéessa:

1. Vankitietojarjestelma (VATI), joka on térked apuvédline toimivan ja laadukkaan
vankeusprosessin kehittéamisessa ja toiminnan rationalisoinnissa

2. Uus palkkaugarjestelman (UPJ), joka on ldhes vattaméaton henkil 6storakennetta ja tyon
sisdtéa koskevien muutosten toteuttamisen kannalta.

3. Rikosseuraamusviraston periaateohjelman ja arvojen uusiminen, joka tulee ohjaamaan
toimintaa kaikilla tasoilla ja my6s uuden vankeuslain kadyttéonottoa.

2 ONGELMAT JA MUUTOSTARPEET

Vankeinhoidon toiminnallisista ongelmista
A Rakenteet
Vankeinhoitolaitoksen uudet tavoitteet seka niiden tayttdminen

Vankeinhoitolaitoksen toimintaa koskevat laintasoiset s@nnokset ovat elokuussa 2001 toteutetun
rikosseuraamusalan  organisaatiouudistuksen  yhteydessa  annetussa laissa  rangaistusten
t&ytantdonpanon hallinnosta. Lain 6 8:n mukaan vankeinhoitolaitoksen tehtévana on panna téytantoon
vankeusrangaistukset ja sakon muuntorangaistukset, huol ehtia tutkintavankeuden toimeenpanosta seka
huolehtia vankien kuljetuksesta siltda osin  kuin  se  kuuluu vankeinhoitolaitokselle.
Vankeinhoitolaitoksen tehtévista on lisdks voimassa, mité niista erikseen lailla séadetdan.

Vankeinhoitolaitoksen toimintaa ohjaavat paits saadokset, my6s vankeinhoitolaitoksen ja
kriminaalihuollon yhteinen periaateohjelma, johon on kirjattu toiminnan tavoitteet, arvot, periaatteet
ja keinot. Vankeinhoitolaitoksen toiminnan tavoitteena on huolehtia osadtaan yhteiskunnan
turvallisuudesta pitaméalla ylla laillista ja turvallista seuraamusten taytantGonpanojarjestelmaa seka
myotavaikuttaa uusintarikollisuuden vahentémiseen ja rikollisuutta yll&pitéavan syrjdytymiskehityksen
katkaisemiseen. Taman tavoitteen saavuttamiseks tdytént6onpano toteutetaan siten, ettd se on
turvalista yhteiskunnalle, tuomitulle ja henkilokunnalle. Tuomitun mahdollisuutta selviytya
yhteiskunnassa seka yll&pitda terveyttédn ja hyvinvointiaan tuetaan. Lisdks tuomitun valmiuksia
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omaksua rikokseton elamantapa pyritédn parantamaan. Néiden tavoitteiden toteuttaminen on
edellyttényt vankeinhoitolaitokselta uusien toimintatapojen omaksumista.

Vankeinhoitolaitoksessa tunnustetaan yleisesti, ettd uusien tavoitteiden saavuttamisen hel pottamiseksi
vankeusaika tulisi ndhda hyvin suunniteltuna ja tavoitteellisena prosessina, jossa otetaan huomioon
yksittdisen vangin valmiudet parantaa hyvinvointiaan sekd edellytyksidan elda rikoksetonta elamaa.
Uusien toimintatapojen k&yttoonotossa e kuitenkaan kaikilta osin ole vield kyetty kytkem&an
yksittéisia keinoja koko rangaistuksen suorittamisen kokonaisuuteen, joten taytantdtnpano el kaikissa
tapauksissa ole edennyt hallitun ja tavoitteellisen prosessin tavoin.

Rangaistusgjan suunnitelmien laatiminen vankien yksildllisten arviointien pohjalta asettaa
huomattavia vaatimuksia toimintojen kehittdmiseksi sijoitusaitoksissa.  Nykyinen vankien
toimintatarjonta el viela mahdollista riitt&vassd méérin rangaistusagjan suunnitelmien toteutusta, vaan
tarvitaan toimintojen rakenteellisia muutoksia ja resurssien uudelleen kohdentamista.

Vankien maar an kasvu

Vankien méard on kasvanut vuodesta 1998 vuoteen 2002 noin 25 prosentilla. Nousua tapahtui 18hes
kaikissa vankiryhmissi. Erityisesti tutkintavankien méaara lisdantyi. Huumausainerikoksista
tuomittujen vankien maara lisééntyi viidenneksella&. Huumausainerikollisten mééaran kasvu merkitsee
paits lisééntynyttd hoidontarvetta, my6s monia jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvia ongelmia
Vankimaaran nousua on tapahtunut kaikissa vankiryhmissa. Lahivuosina otaksutaan vankien méaran
lisd8ntyvan vield jonkin verran.

Vankien méara kasvu on merkinnyt ongelmia muun muassa vankeinhoitolaitoksen tilojen
riittdvyydessa seka toimintojen jarjestdmisessa. Useissa vankiloissa on enemman vankea kuin mita
laitoksella on varsinaisia vankipaikkoja. Vangeille jarjestettavia toimintoja on jouduttu vahentdamaan,
koska henkilokuntaa ei riitéa toimintojen toteuttamiseen. Nama selkat ovat vakavasti ristiriidassa
vankeinhoitol aitoksell e asetettujen tavoitteiden toteuttamisen kanssa.

Laitoskanta

Vankeinhoitolaitoksen osin  huonokuntoista ja toimintojen kannalta epétarkoituksenmukaista
laitoskantaa pidetéddn yleisesti keskeisimpiin kuuluvana vankeinhoitolaitoksen epékohtana, joka
osaltaan vaikeuttaa vankeusrangaistuksen tdytantdonpanolle asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Laitoskannan kehittdmiseksi on viimeks vuonna 2000 laadittu suunnitelma, jolla pyritéén siihen, etta
vankeinhoitolaitoksella olisi l&hitulevaisuudessa kayttsséan sopiva madra aueellisesti oikein
jakautuneita, erityyppisid, hyvakuntoisia ja toimivia laitoksia. Suunnitelman mukaan ndma laitokset
pystyvéat tayttdmadn vankeinhoidon tulevaisuuden vaatimukset, kuten jérjestdmaan vangeille heidan
selviytymismahdollisuuksiaan parantavia tavoitteellisia toimintoja, tarjoamaan pahde- ja
mielenterveysongelmaisten vankien tarvitsemia palveluita seka varautumaan turvallisuusriskeihin.
Tata tavoitetta toteutetaan vankeinhoitolaitoksen laitoskantaohjelmalla, jonka mukaisesti korjataan
vanhojen vankiloiden tiloja seka rakennetaan uusia vankiloita. Esimerkiks kevadn 2002 aikana
huonokuntoisen Helsingin tutkintavankilan toiminta sirtyi kokonaan uuteen Vantaan vankilaan.
M &&rérahojen puute vaikeuttaa |aitoskantasuunnitelman toteuttamista.

Laitosten itsendisyys

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu 22 itsendistd vankilaa. Lisdksi vankeinhoitolaitokseen kuuluu
Vankimielisairaala, joka on valtakunnallinen, psykiatrista hoitoa vangeille antava laitos. Laitosten
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toiminnallinen itsendisyys on ongelma, koska % on osaltaan hidastanut jarkevan valtakunnallisen ja
aluedllisen  erikoistumisen  toteuttamista  vankeinhoitolaitoksessa.  Kokonaisuudesta ja
vankeusprosessista e ole selkeda vastuuta. Tama nakyy paits vangeille suunnattujen toimintojen
jarjestamisessd, varkien dsjoittamisesta vankilasta toiseen, myos tukipalvelutyyppisten tehtavien
hoitamisessa itsendisesti lahes jokaisessa vankilassa. Viimeksi mainittujen tehtéavien hoitamisessa on
vasta viime vuosina ryhdytty tarkoituksenmukaisiin palveluiden keskittamistoimiin.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan rahoitus ja tulosohjaus

Eduskunnan hyvaksyméssa valtion talousarviossa vuodelle 2003 esitettiin vankeinhoidolle
osoitettavien méarérahojen alentamista, vaikka esityksesta ei ilmennyt, milla perusteella vankimaaran
kasvun oletetaan pienenevan. Vatiovarainvaliokunta katsoi talousarvioesityksestd antamassaan
mietinndssa (VavM  40/2002 vp), etta vankeinhoitolaitoksen méaarérahatilanne vaarantaa
vankeinhoitolaitokselle asetettujen tavoitteiden toteuttamisen. Vatiovarainvaliokunnan saamien
tietojen mukaan vailkea méararahatilanne uhkaa kdynnissi olevien kokeilu- ja kehittamishankkeiden
jatkuvuutta.

Kéasitellessddn esitystd my6s eduskunnan lakivaliokunta totesi, ettd médrarahan aleneminen on
ristiriidassa vankien terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huumeiden vastaisen tyon tarpeiden kasvun ja
uusi ntarikollisuuden vahentamisohjelmien yllgpitdmisen ja kehittémisen kanssa. Lakivaliokunta paétyi
lausunnossaan esittdmadn maararahojen korottamista, jotta vankeinhoitolaitos pystyy asianmukaisesti
huolehtimaan vankeinhoidon pitk&janteisesta kehittdmisestd tavoitteena vankien kuntoutus seké
pai hderiippuvuuden ja uusintarikollisuuden vahent&minen.

Vankeinhoitolaitoksen méérdrahojen véhentyminen on vaikeuttanut vankiloiden tulosohjausta.
Vankeinhoitolaitoksen nykyisessa taloudellisessa tilanteessa vankeinhoidon méarérahat on jouduttu
kayttamaén kiintedluonteisiin  vankilakapasiteetin  yllgpidosta aiheutuviin  kustannuksiin  ja
vankeinhoidon kannalta pakollisiin muuttuviin  kustannuksiin vankitoimintojen kustannuksella.
Esimerkiksi vankiloiden vuoden 2002 alustava méérarahagjako toteutettiin silla oletuksella, ettei
henkil6stén lomautuksia tai irtisanomisia toteutettaisi eiké kokonaisia laitosyksikdita lakkautettaisi ja
etta merkittdvimmaét rakenteelliset muutokset voitaisiin toteuttaa pidemmalla aikavalilla. Nain ollen
palkkausmenot mitoitettiin - vuoden 2001 tasolle ja laitosten pddomavuokrat budjetoitiin
téysimaarédisesti. Sen sijaan muista toimintamenoista jouduttiin karssmaan noin 5 % edellisen vuoden
kulutukseen verrattuna. Taloinkin jouduttiin investointiluonteiset hankinnat rgjoittamaan uusittujen
tilojen pakollisiin kalustohankintoihin. Muut kaluste-, kone-, goneuvo- ja turvajarjestelmahankinnat
jouduttiin supistamaan murto-osaan luonnollisesta kulumisesta ai hetuvasta uusimistarpeesta.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan laadukkuutta ja tuloksellisuutta on pyritty parantamaan vuonna 1992
kaytt6on otetun tulosohjaugéarjestelman avulla Jarjestelmén k&yttoonottoa suunniteltaessa sen
tavoitteeks asetettiin luoda vankeinhoitolaitokseen sellainen toiminnan ohjaugérjestelma, jolla
varmistetaan, etta vangit saavat laadullisesti ja méarédllisesti oikeat palvelut tehokkaasti ja
taloudellisesti tuotettuina. Toiminnan tulee tietenkin tayttaa sille lainsd&dannossa asetetut vaatimukset.
Hyvéssa tulosohjaug drjestelmassa muun muassa toimivaltaa ja vastuuta siirretéén mahdollismman
lahelle varsinaista toimintaa. Ohjaugjarjestelman tulee olla kannustava ja tyon mielekkyytta lisééva
sekd edistéa organisaation eri tasojen ja eri tehtévissa olevien henkilGiden yhteisty6ta. Jérjestelman
tulee sisdltaa tekijoita, joilla henkildkunnan sitoutumista tulostavoitteiden saavuttamiseen edistetéan.
Tulosohjaugérjestelma on edesauttanut huomion kiinnittamista vankeinhoidossa valttaméttémien
toimintojen toteuttamiseen ja kehittamiseen seka asioiden tarkasteluun taloudellisesta ndkdkulmasta,
mutta esimerkiksi toimivallan ja vastuun siirtamistd, kannustavuuden ja tyon mielekkyyden lisédmista
sek& henkil6kunnan tyohon sitouttamista koskevilta osin tavoitteita el ole tdysin saavutettu. Niin ikéan
asetettujen tulostavoitteiden toteutumisen seuranta ei ole ollut kovin maarétietoista.



B  Henkilosto
Yleista

Vankeinhoitolaitokseen on kohdistunut viime vuosina edelld selvitetyin tavoin runsaasti
muutospaineita. Henkil6ston kannalta muutokset vaikuttavat osittain kahteen suuntaan.

Alan resurssipaineet ovat lisdantyneet, mika johtuu etenkin vankiluvun noususta ja vankirakenteessa
tapahtuneista muutoksista. Turvallisuusvaatimukset ovat kasvaneet ja toimintatapa perustuu
aikaisempaa yksilollisempaan vankikohteluun, rangaistusgjan suunnitelmaan ja tavoitteellisuuteen.
Nama tekijat edellyttdvat muutoksia myos henkil Ostorakenteessa ja osaamisessa. Etenkin vangin
kanssa |ahityota tekevan henkilokunnan méaréa tulisi lisdta

Toisaalta niukka maararahatilanne on pakottanut sédastétoimenpiteisiin ja etssimaan keinoja selviytya
muuttuneesta tilanteesta vahenevilla resursseilla ilman, ettd toiminnan tavoitteista jouduttaisiin
olennaisesti tinkimaan. Vattamétonta on Kkartoittaa rationalisoimiskohteita myds hallinnonalan
sisdisin toimenpitein. Vapautuvia resurssegja on tarkoitus kohdentaa uusien tavoitteiden mukaiseen
toimintaan ja |8hityohon.

Vankiluvun ja —rakenteen muutokset seké henkil6ston maaran kehitys

Pitkan laskun jalkeen vankiluku k&antyi 1990-luvun lopulla nousuun ja nousu oli selvasti ennustettua
suurempi. Keskimaérainen vankiluku on télla hetkella noin 700 korkeampi kuin 1990-luvulla sen
ollessa alhaisimmillaan. Vangit ovat aikaisempaa moniongelmallisempia ja suurella osalla on paihde-
ongelma tai muita heidan toimintakykyaén alentavia tekijoita. Myos vankien rikostausta on muuttu-
nut. Huumausai nerikoksista rangaistusta suorittavien ja ulkomaalaisten vankien méaéra on erityisesti
kasvanut. Paarikoksen mukaan suurin vankiryhma on torkeisiin vakivaltarikoksiin syyllistyneet.
Y liasutus useissa laitoksissa liséa turvallisuusriskejd ja vaikeuttaa tavoitteel lista toimintaa.

Eréas olennainen viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutettu muutos on ollut henkildstén maéran
vahentdminen seka sen rakenteen asteittainen kehittdminen. Henkil6stésdastoja alettiin tehda 1980-
luvun lopulta akaen osana valtionhallinnon yleisia sdastotavoitteita. Myohemmin vankein
hoitolaitoksen henkil 6st66n kohdistettiin erityisid sdastovelvoitteita vankiluvun laskuun liittyen. S8&s
toja toteutettiin yhteensa 165 virkaa vuosina 1995-1999 oikeusministeriossa laaditun  saéstosuun-
nitelman puitteissa.

Virkamaaran muutokset 1990-luvun lopulla olivat seuraavat:

1995 1996 1997 1998 1999 2000
2663 2596 2568 2545 2540 2506

Edella mainituissa virkamadrissd on otettu huomioon sdédstésuunnitelman mukaiset virkojen
vahennykset sekd samanaikaisesti lisdyksina toteutetut 11 viran perustaminen Ylitornion
avovankilaosaston perustamiseen liittyen vuonna 1997 ja tydllisyysvaroin pakatun henkiloston
vakinaistaminen vuosina 1998 ja 1999 (yhteensd 48 virkaa pd8asiassa laitoshuollon tehtaviin
tarkoituksin mm. vapauttaa valvontahenkil 6kuntaa muihin tehtéviin).

Saastoja toteutettaessa muutettiin asteittain myods henkil 6storakennetta siten, etté erityisesti vahen
nettiin hallintohenkil6kuntaa seka tyotoiminnan henkildkuntaa. Myods valvontahenkilokunnan méaara
vaheni osittain tyosiirtoloiden lakkauttamiseen liittyen. Koska sdast6t toteutettiin padosin luonnollisen
poistuman puitteissa, niiden kohdentumiseen ei taysin voitu vaikuttaa.



Edella mainittu 165 viran sdastosuunnitelma laadittiin siltd pohjalta, ettéd vankiluku on vuodessa
keskimadrin 3 200. Vélittomasti sdastdsuunnitelman toteuttamisen jalkeen vankiluku k&antyi
kuitenkin nousuun ollen télla hetkella 3 433 (=vuoden 2002 keskiarvo). Tasta huolimatta henkil 6ston
méérd el ole seurannut vastaavasti vankiluvun nousua, mika olisi laskennallisesti merkinnyt vuoden
1998 tasoon verrattuna yli 150 virkea. Ainoat lisaykset ovat olleet edella mainittujen 1990-luvun
lopulla perustettujen uusien virkojen ohella hallitusohjelmaan sisdtyneelld huumeiden torjuntaan
varatulla maédrarahalla palkatut 48 henkil6d vankeinhoitolaitoksen péaihdetyohon, mitka virat
vakinaistettiin syyskuun 2002 austa lukien.

Henkil6stémaaran suhde vankimaardan on viime vuosien aikana olennaisesti muuttunut. Henkil 6kun-
tamaara on lisaksi selvasti jaljessd muiden pohjoismaiden tasosta, joskin tilastoihin vaikuttavat jonkun
verran erilaiset tilastointitavat seké viranomaisten valinen tyonjako mm. vankien terveydenhuollon ja
koulutuksen jarjestdmissi. Esimerkiks Norjassa vankeinhoitolaitos e itse hoida vankien terveyden
huoltoa ja koulutusta.

Suhdeluku (henkildstéa 100 vankia kohden) pohjoismaissa:

Vuos Ruotsi Norja Tanska S U O M I
Suhde- Suhde- Suhde- Suhdeluku Keskiméaarin Henkil6stba
luku luku luku vankga 31.12.

1998 109 116 98 91 2 809 2 556

1999 110 112 100 93 2743 2 550

2000 103 111 97 89 2 855 2 540

2001 99 103 107 88 3135 2754 *

2002 - - - 81 3433 2784

* Henkil 6kuntamaérassa tapahtunut muutos vuodesta 2000 vuoteen 2001
johtuu erilai sesta laskentatavasta, jossa my6s sijaiset on laskettu mukaan.

Vaikka vankiluku on noussut 25 % vuodesta 1998, e vankeinhoitolaitos ole saanut vastaavaa lisaysta
henkil 6stbn maéraan ja muihin toimintamenoihin. Tama heijastuu my6s henkilkunnan jaksamiseen ja
nakyy runsaina ylityd- jans. tydaikapankkitunteina.! Ylityo- ja tydaikapankkituntien maara merkitsee
vuositasolla noin 40 henkil tydvuotta. Sairauspoissaolojen maara on myos korkea ja selvasti suurempi
kuin oikeusministerion hallinnonalalla keskimaarin.

Uudisrakennusten ja peruskorjausten myoéta tapahtuva sirtyminen pienempiin osastoihin  sitoo
enemman henkilokuntaa ja lisd8 myds painetta henkil 6stbmaaran nostamiseen.

Uudet toimintatavat

Viime vuosina vankeinhoitolaitoksessa on otettu k&yttéon uusia toimintatapoja, mm. pdihde- ja muita
toimintaohjelmia, ja pyritty téta kautta vaikuttamaan vangin uusintarikollisuutta ehkaisevasti. Uudet
toimintatavat ovat lisdnneet henkil6kunnan osaamisvaatimuksia ja tyomaaraé.

Toimintaohjelmien sddnndllista ja tavoitteiden mukaista toteutusta laitoksissa on estanyt erityisesti
[&hityon henkil Gstoresurssien puute ja tasté johtuva muiden tehtévien priorisointi. Merkittéva ongelma
toimintaohjelmien ohjaamisessa vavontahenkilokunnan osalta on ollut my6s pakkauksen
vaheneminen henkilon diirryttya vuorotyosta tekemaén lisdéntyvassa madrin péaiva
toimintaohjelman vetamisen gaks ja menettéessaan tata gjalta vuorotyohon liittyvét lisét. Niukkojen

! Tyoaikapankkiin kirjataan virkamiesten tydvuorotaul ukoista poiketen tehdyt tyétunnit. Pankista voidaan antaa vapaana
pidettavaksi sinne kertyneitatunteja. Kysymyksessa on yleensé jakson paattyessa syntynyt ylityo.
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resurssien ohella toiminnan kehittamista on haitannut myds se, ettei uusilla toimintatavoilla ole aina
ollut riittavasti koko henkiloston tukea eikd niita ole vida kattavasti mielletty osaks
vankeinhoitolaitoksen normaalia toimintaa.

My06s useat samanaikaisesti vireilla olleet kehittamishankkeet ovat sitoneet henkil6kunnan tydpanosta,
Uudistusten [8piviemiseen e ole pystytty osoittamaan riittavasti resurssgja ja myo6s palkkaukselliset
keinot ovat olleet rgjoitetut.

Vamisteilla on uus vankeuslaki, jonka tavoitteena on l&hityohon ja rangaistusgjan suunnitelmalli-
suuteen perustuva toimintatapa. Yksilollissmméan kohtelun sekd mm. pahdetyon ja toimin
taohjelmatyon vakiinnuttamisen kautta uskotaan woitavan vaikuttaa tuomittuun myonteisella tavalla ja
lisdta hanen valmiuksiaan rikoksettomaan elamantapaan. Olennaista on vangin hyva tuntemus,
tavoitteellinen tydskentely koko rangaistuskauden gjan tarkoituksin vaikuttaa hdnen sopeutumiseensa
yhteiskuntaan seka tiivistyva yhteistyo eri ammattiryhmien sekéd ulkopuolisten sidosryhmien kanssa.
Tyon laitoksessa tulis tapahtua moniammatillisissa ryhmissd. Moniongelmallinen asiakaskunta,
lisdantyneet turvallisuusvaatimukset, vankiluvun nousu sekd uusintarikollisuuden ehkésemiseen
téhtééva yksilollisempdan vankeinhoitoon perustuva toimintapa edellyttavét aikaisempaa enemman
resurssegja ja kohdennettua koulutusta | ahityohon seké uudenlaista gjattelua.

HenkilGston suuret poistumat ja koulutusvaje

Luonnollinen poistuma on suuri seuraavan kymmenen vuoden aikana ja se asettaa suuria paineita
rekrytoinnille. Jo pitkédn on ollut vaikeuksia palkata esimerkiks |a8kéreita ja muita erityis
asiantuntijoita. Kouluttamattomien vartijoiden maéré erdissa Eteld Suomen vankiloissa on yli 20 %.
Vastaavasti ylivartijan tehtdvia hoitavista osa toimii ndissa tehtévissd ilman esimieskoulutusta.
Ammattikorkeakoulu-uudistus tuo tervetulleen uudistuksen ja mahdollistaa etenemisen aan
koulutuksen kautta ylempadan korkeakoul ututkintoon saakka, mutta sen vaikutukset nakyvét hitaasti.

Jatkossa enemmistd ikdluokasta suorittaa vahintédn ammattikorkeakoulutasoisen  tutkinnon.
Vankeinhoitolaitoksen henkilkunnan koulutustason tulee seurata yleista kehitysta.

Vanhuuselékkeelle &4 laskennallisen ién perusteella vankeinhoitolaitoksesta henkil6kuntaa vuosina
2003-2012 seuraavasti (suluissa valvontahenkil6kunnan osuus):

2003 62 (43)
2004 65 (41)
2005 63 (39)
2006 70 (51)
2007 79 (47)
2008 69 (46)
2009 101 (50)
2010 84 (39)
2011 81 (45)
2012 69 (32)

El8kejarjestelman muutosten vuoks lukuja voidaan pitda vain suuntaa antavina. Vaihtuvuus on kay-
tanndssa esitettyja lukuja suurempi mm. muiden elékeérjestelyjen ja muun poistuman johdosta.

Palkkaugarjestelma el nykyiselléén tue vireilla olevia muutoksia ja kannusta osaamistason nostami-
seen, erikoisasiantuntemuksen hankkimiseen ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Jarjestelman
tulis mahdollissmman pikaisesti muuttaa perustumaan tehtdvan vaativuuteen ja henkil6kohtaiseen
tyosuoritukseen. Aikanaan my6s esimerkiksi ryhmakohtaiset tulospalkkiot voisivat tulla kysymyk-
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seen uuden tyyppista toimintaa tukemaan. Palkkaug arjestelman muuttaminen lisdd méérérahatarvetta,
koska osa rahoituksesta tulisi olla irrotettavissa alan omista toimintamaérarahoista. Noin neljésosa
valvontahenkilokunnan  palkkauksesta muodostuu  tyGaikakorvauksista. Tama  vaikeuttaa
tyOaikaj arjestelman muuttamista tukemaan nykyistd enemman toiminnan tarpeita.

Uus palkkaugarjestelmd sekd muut vireilld olevat muutokset edellyttévéat paljon johdolta ja
esimiehiltd. Johtamiskoulutukseen ja tydyhteisdjen kehittdmiseen tulee ldhivuosina voimakkaasti
panostaa. Henkil6stbvoimavarojen suunnitelmallista johtamista tulee lisétd ja se on véttdmaton
edellytys organisaatio- ja toimintatapamuutoksia toteutettaessa.

Suurten ikaluokkien jé&dessa eldkkeelle ja vankeinhoitolaitoksen joutuessa kilpailemaan tyévoimasta
muiden alojen kanssa tulisi alan ulkoista ja sisdista tyonantagjakuvaa pyrkia kaikin tavoin kehittamaan.
Merkittavi& toimenpiteita t&ssi suhteessa ovat monipuoliset ja mielekkaat toimenkuvat, mahdollisuus
uralla etenemiseen esimies- tal asiantuntijatehtévissa seka kilpailukykyinen ja kannustava
palkkaug arjestelma.

Erityinen haaste vankeinhoitolaitokselle on hoitaa perustehtdvansa laadukkaasti ja saavuttaa ta-
voitteensa huolimatta vankiluvun muutoksista, joihin se itse e juurikaan pysty vaikuttamaan. Tama
asettaa toiminnan jarjestamiselle, henkilékunnan osaamiselle ja organisaation rakenteelle ja jousta-
vuudelle erityisvaatimuksia. Maardrahatilanne on niukka ja riittavan lisérahoituksen saaminen
toivotussa maérin on myds lahivuosina vaikeaa. Taman vuoks tulee organisaatiota ja toimintatapoja
kehittda seka etsd mm. taman hankkeen kautta tekijoitd, joita muuttamalla tai joista luopumalla
voitaisiin osa tarvittavista lisdresursseista pystyd omin toimenpitein suuntaaman uudelleen niita
kipeimmin vaativiin kohteisiin. Liséks tulee kehittéd mittareita toiminnan laadun arviointiin seka
resurssien mitoittamiseen sen seikan osoittamiseksi, mita kulloinkin kaytossa olevilla resursseilla
pystytéan tavoitellusta lopputul oksesta saavuttamaan.

3 VANKILUVUN KEHITYSVUOTEEN 2012

Vankga oli vuonna 2002 keskimaarin 3 433. Vuodesta 1998 méara on kasvanut hieman yli 25 %:lla.
Vuoden 2002 lopulla varkiluku oli noussut yli 3 600:n. Tutkintavankeja oli vuoden 2002 lopussa noin
475, mika on ldhes kolmannes enemman kuin vuonna 1999. Aivan viime akoina e vankiloissa
olevien tutkintavankien médra ole kuitenkaan lisdantynyt. Sen sijaan poliisin tiloissa séilytettyjen
tutkintavankien méaéra on kasvanut lyhyessa gassa |hes rgdhdyksenomaisesti. Vuoden 2002 lopussa
heitd oli noin 260. Poliisin tiloissa olevat tutkintavangit eivat sisdlly vankeinhoitolaitoksen
ilmoittamaan vankilukuun. Muun muassa kansainvaliset sopimukset edellyttaisivat nykysin poliisin
tiloissa olevien tutkintavankien sijoittamista vankiloihin.

Sakkovankien maara oli vuonna 2002 gjoittain yli 200, mutta vdheni vuoden lopulla jonkin verran.
Ulkomaalaisten vankien médara on viime vuosina lisdantynyt nopeasti ja on nykyisin noin 300. Aivan
viime aikoina kasvu ndyttda kuitenkin jonkin verran hidastuneen. Vankiméaaran alueellisessa jakautu
massa on jo pitemman akaa ollut todettavissa Eteld ja Lans-Suomesta kotoisin olevien vankien
osuuden kasvu.

Vankimadran pitemman aikavalin kehitykseen vaikuttavat rikollisuudessa tapahtuvien muutosten
lissks mm. lainsdadanndssa ja tuomitsemiskaytanndssa tapahtuvat muutokset. Pitemman aikavélin
kehitystd koskeva luotettava ennustaminen on vaikeaa. Viimeaikaisen kehityksen perusteella
arvioiden on todenndkéistd, ettd vankien maard nousee nykyisestd, mahdollisesti jopa muutamalla
sadalla. Toisaalta on luultavaa, ettd vankien maaran kasvaessa etsitéan uusia vaihtoehtoja ehdottomille
vankeusrangaistuksille ja sakon muuntorangaistuksille. Taloin tullee kyseeseen mm. elektroniseen
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valvontaan perustuvien seuraamusten kayttoonotto. Viimeaikaisen kehityksen perusteella nayttévét
mm. seuraavat muutokset varsin todenndkaoisilta

Huumausaine- ja vakivaltarikoksista pitkiin rangaistuksiin tuomittujen méaéra lisééntynee
jonkin verran

Elinkautisvankien médran (1.1.2003 yhteensa 74) kasvu jatkuu

Ulkomaalaisten méara voi lisaantya talla vuosikymmenella noin 500:aan

Naisten méara lisdantyy muutamalla kymmenella

Tutkintavankien maara kasvaa ja poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien maarda
pyritéan vahentdmaan, jolloin paine vankiloissa kasvaa

Nuorten, ale 21-vuotiaiden maéré (1.1.2003 yhteensd 119) lisddntyy muutamalla kymmenell&,
joskin nuorille kehitetéén /otetaan kéyttéon uusia vaihtoehtoisia seuraamuksia
Sopimushoitoa kehitetdan vankeuden vaihtoehtona

Péihderiippuvuus séilyy suurena ongelmana, vaikka péihdeongel maisten osuus el

endi sanottavasti lisdantyne.

NyKkyisen tilanteen perusteella arvioituna vankeinhoitolaitoksen laitoskapasiteetin ja henkil 6ston
mitoituksessa on téll& vuosikymmenella varauduttava léhes 4000 vangin suuruiseen péivittéiseen

4 VANKEUDEN MAARITTELY PROSESSINA

Aluevankilalla tarkoitetaan maakuntaperusteella

Vankeuden tavoite

Vankeuta tarkastellaan vankeuslain mukaisena suunnitelmallisena prosessina, jonka tavoitteena on
sekd turvalinen rangaistuksen suorittaminen  ettd vaikuttaminen  uusintarikollisuuteen.
Rakennemuutosrynmé  kasitteli  vankeutta uuden vankeuslain perusteella keskeytyméttomana
jatkumona, joka edellyttéd uudenlaista toiminnan ohjauksen ja johtamisen kehittdmista prosessimallin
suuntaan. Tarkastelu on tehty nimenomaan seka vangin ettd vankilan nédkokulmasta.

Vankeuden suorittaminen on suunnitelmallinen prosessi, jonka aikana vanki osallistuu erilaisiin
toimintoihin, jotka tukevat tavoitteiden toteutumista. Vankeusprosessin esittdminen kolmena
vaiheena, yksinkertaistaa toimintojen organisoinnin kuvaamista. Jaottelulla on haluttu my6s osoittaa,
etta mikdi arviointgga ja suunnitelmallisuutta lisétd8n ennen tuomion suorittamista ja
vapauttamisvaiheessa, niin se tulee edellyttamaan myads lisdpanostusta toiminnan resurssointiin.
Vankeusprosessin tarkeimmét tarkastelukulmat ovat:

vanki (ml omaiset)

uus vankeusl akipaketti

rikosseuraamuksen toi meenpano-organi saatio

sidosryhmét (ml rikoksen uhrit).

Nykylsen vankeusprosessin puutteita ja ongelmia:
vankeja koskevissa keskeisissa tiedoissa on puutteita ja toisaalta paallekkaisyyksid, elvatka
tiedot ole kayttokelpoisessa tietojarjestelméssa (mm. minkdaisia vankega tulee ja mita
yksittéiselle vangille tapahtuu ja mihin toimintoihin han osallistuu)
vangin sijoittuminen toimintoihin riippuu vankilan tarjonnasta, vankilan tydvoiman tarpeesta
javangin omasta, satunnaisesta aktiivisuudesta
vankilan toimintojen vaikuttavuutta vangin toimintakyvyn edistamiseks e arvioida muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta
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vangin tilannetta ja ominaisuuksia el vapautusvaiheessakaan arvioida, eika tietoja kerry mihin-
k&an jarjestelmaan niin, ettd vapautumistilannetta voitaisiin verrata tul otilanteeseen

tiedon kulku valvonnasta sijoittgjayksikéille e ole riittavéa

vankien siirrot ovat osin suunnittelemattomia, eivétka palvele vankeuden tavoitteita

Vankeuden ydinprosessissa on kolme vaihetta:

1 Arviointi —jasuunnitteluvaihe
Heti rangaistuksen suorittamisen aussa tehdd&n vangeista riski- ja tarvearviointi. Arvioinnissa
kartoitetaan mm seuraavat tekijét:
- rikostausta,

terveydentila ja tyokyky,

péihdetausta,

koulutustaso,

sosiaalinen tilanne,

tyohistoria ja tyOtaidot

muita ns. kriminogeenisia tekijoitd, joilla tarkoitetaan rikoksen uusimisriskiin vaikuttavia

tekijoita,

laitosturvallisuuden tarve ja aste.

Riski ja tarvearvion perusteella laaditaan rangaistusgan suunnitelma. Téssa vaiheessa suunnitellaan
alustavasti ne toiminnat, joiden avulla vanki voi edistdd rikoksetonta el@mantapaansa ja valitaan
laitokset, joissa vanki suorittaa rangaistustaan. Vangin sijoittaminen laitokseen pyritéén toteuttamaan
rangai stusgjan suunnitelman perusteel la.

Arviointi ja suunnitteluvai he toteutetaan sijoittgjayksikossa. Sijoittajayksikko vastaa vankeusprosessin
toteutumisesta.  Sijoittgjayksikkd pééttéd myos kakista vankien dSjoituksista ja dirroista. Sen
tehtédvand on myos koota riski- ja tarvearvioista perustietoja, joita voidaan kayttéa vankiloiden
toimintojen suunnittelussa seka vastaa vankipaikkakapasiteetin kaytosta. Sijoittajayksikkd vastaa
my6s vankiloiden ja poliisin védlisesta tiedonkulusta siten, ettd mm etsintékuulutustiedot,
lahestymiskiellot ja tiedot keskenerdisistd oikeusprosesseista ovat kaytettavissa tehtdessa vankeja
koskevia padtoksia. Mikdi kakista vangeista tehddén riski- ja tarvearvio, tarkoittaa se
valtakunnallisesti yli 7 000 arvion tekemistd vuodessa ja niiden pohjata laadittua alustavaa
rangaistusajan suunnitelmaa. Tutkintavankeusaikaa voidaan hyoddyntéa arviointien teossa. Lyhyiden
tuomioiden osalta on térkeda saada tarvittavat tiedot nopeasti.

2) Suorittamisvaihe

Suorittamisvaihe koostuu niista toiminnoista ja laitossijoituksista, jotka on kirjattu vankeusgjan
suunnitelmaan. Suorittamisvaiheessa toteutetaan alustavaa suunnitelmaa arvioimalla sitd maératyin
vdligoin ja tarkentamalla sité tarpeen mukaan. Tassd vaiheessa vanki osallistuu ensisijassa niihin
toimintoihin, joiden avulla pyritéén vaikuttamaan rikoksen uusintariskiin. N&ita toimintoja ovat mm
tyotoiminta, paihdeohjelmat, ammatillinen ja peruskoulutus ja muut toimintaohjelmat vankilan
paivgarjestyksen mukaisesti. Vanki suorittaa rangaistustaan riski- ja tarvearvioinnissa méaaritellyn
turvallisuustason mukaisessa vankilassa ja dirtyy rangaistusgjan edetessd mikdli mahdollista
avoimempiin oloihin. Suorittamisvaihe on vankeusprosessin pitkakestoisin vaihe.

3) Vapauttamisvaihe
Vankeusaikaa koskevaan suunnitelmaan tehdd&n jo austava vapauttamissuunnitelma, jota
tarkennetaan vapauttamisgjankohdan léhestyessd. Vapauttamis- ja vavontasuunnitelmat tehdaan
nykyista perusteellisemmin ja riittdvan gjoissa ennen vapautumista. Vapauttamisvaiheen toiminnot
pyritédn tekemddn Kkiintedssd yhteistydssd sidosryhmien kanssa. Téassa vaheessa keskeisia
sidosryhmia ovat mm:



kriminaalihuoltolaitos

kuntien sosiaali- ja terveystoimi
koulutusviranomaiset
tyOvoimaviranomaiset ja tyonantajat
pdihde- ja muut kuntoutusl aitokset

Suunnitelmalliseen vankeuden suorittamiseen kuuluu periaate, ettd rangaistuksen téytantéonpanon
ailkana vastuu siirtyy asteittain vangille itselleen niin, ettd tuomion lopussa laitoksen muodollinen
kontrolli olis vadhdistd. Samoin myds vastuu omien asioiden hoitamisesta sirtyy yha enemman
tuomion lopussa vangille itselleen. Vankeuslakia koskevassa ehdotuksessa esitetdan, etta alle vuoden
vankeustuomiot suoritettaisiin pddasiassa avolaitoksissa. Samaan tavoitteeseen pyritddn myo6s
nykyisin lyhyissa rangaistuksissa ja myds pitkien rangaistusten loppuvai heessa.

V apauttamisvaiheeseen tarvitaan my0s uudenlaisia vapauttamisyksikoitd. Niitd tarvitaan sellaisiin
suurten asutuskeskusten 18heisyyteen, joihin vapautuu paljon vankeja ja joissa tarvittava tiedonvaihto
ja toimintojen organisoiminen on helppoa kriminaalihuoltolaitoksen ja muiden sodoryhmien kanssa.
Kéaytanntssd vankegja tulee vapautumaan ldhes kaikista vankiloista, joissa tulee kehittdd myds
vapauttamiseen t&ht&&via toimintoja.

Koska prosessimallin toteuttaminen on vaativa ja mittava tyo, rakennemuutoshankkeessa on kuvattu
vain vankeinhoidon prosessikartta:

VANKEINHOIDON PROSESSIKARTTA

TOIMINNAN SUUNTAAMINEN JA OHJAUS

STRATEGINEN JA TULOSOHJAUS  ESIVARNITENN NORMI - JA INFORMAATIO-OHIJAUS

Kh|—| OHJAUS (tutkimus ja kehittaminen) Khi
VAN- VAN- SIDOS
SIDOS
RYH- KIEN/ KIEN/ RYHMIEN
ASIAK- ASIAK- VAATI-
MIEN
VAAT|- KAIDEN KAI- MUSTEN
RISKIT/ DEN TOTEUTUY
muk B S e VANKEUS “MINEN
- STM PEET - VN/OM
-SM JA - STM
--poliigi SIJOIT- Eh
-- kunngt TAMI - --poliis
- vankibn NEN < -- kunnat
omai sy - vankien
. omaiset
“rikosy -rikosten
Lhiit TUTKINTAVANKEUS = e

TUKI-
PALVELUT
TUKIPROSESSI T luovat ydinprosessille edellytyksia toimia tehokkaasti tavoitteiden suuntaan, palvelua

- HENKILOSTOPROSESSI: rekryt., tekemisen ohjaus, osaam..kehitt., palkitseminen, hyvinvointi, pav.suht. p&ttyminen
- TALOUSHALLINTO

-TILAHALLINTO, TIETOHALLINTO
- TAYTANTOONPANO
- LOGISTIIKKA
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Rake-hanke ehdottaa prosessmallin osalta

Asetetaan hanke méarittamaar ja kehittdmaan vankeusprosessia ja vankeutta tukevia prosesseja.
Prosessien kehittamisen avulla parannetaan vankeinhoidon suunnitelmallisuutta,
tavoitteellisuutta ja vaikuttavuutta. Tavoitteena on vapauttaa voimavaroja uudelleen
kohdennettavaksi.

Laaditaan prosessikuvaukset vankeudelle seka vankeutta tukeville prosesseille. M&ritykset
tehdaan erikseen ydin- ja tukiprosessien osalta kuitenkin siten, etté VVankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen véaliset rajapinnat maaritetéan yhteisesti.

5 VANKILAN ORGANISOINNIN VAIHTOEHTOJA

5.1 Prosessigjattelu rikosseuraamuksen organisoinnin ja suunnittelun perustana

Prosessiorganisaatiota luonnehditaan |apindkyvéks, nopeaks ja hallinnollisesti matalaksi, jossa
prosessit on kuvattu tytvaihetasolle asti. Prosessigattelu on tehokas tapa purkaa sektori- ja
asiantuntijaohjausta, joka liiallisena aiheuttaa paéllekkaista tyéta ja toisaalta sektorien rajapinnoissa
kitkaa tai prosesseihin suoranaisia aukkoja. Nykyaikaisen laadunhallinnan perusedellytys on
toiminnan j&sentaminen prosesselksi.

Lagjempien ja useita virastoja’hallinnonaloja koskevan tavoitehierarkian ja tulosketjun méérittelyssa
on valttamatonta maéritella toimintaprosessit ja niiden laatu, jos halutaan aukoton ketju panoksista
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin.

5.2 Prosessiorganisaation hyddyntaminen vankeinhoidossa

Nykyisin vankeinhoito toimii funktionaalisen, sektoriorganisaation mukaisesti. Prosessigjattelun
hyvaksikdytté vankeinhoidossa edellyttdd uutta ndkokulmaa, joka e saa kuitenkaan heikentéa
turvallisuustehtéavien hoitamista. Prosessimallin edellyttdmda prosessien tunnistamista on tehty
lahinna tietojarjestelmien suunnittelun yhteydessd. Kriminaalihuoltolaitos on edennyt pidemmélle
kuin Vankeinhoitolaitos, koska Kriminaalihuoltolaitoksella on kayttsséan asiakastietojarjestelma,
jonka suunnittelu on perustunut osaltaan prosessikuvauksiin.  Vankitietojarjestelma on yha
keskenerdinen. Muodollinen taytantéonpano (nimilehti ja oikeudellisen yksikon tuomiorekisteri)
toimivat atk-jérjestelman avulla

Miten pitkdle prosessimallia voidaan soveltaa rikosseuraamusalalla, selvida jatkotyon jalkeen.

Kyseessi on molempien piirteiden ja ndkokulmien onnistunut yhdistelma.

Prosessigjattelun ja -organisaation tuottamia hy6tyja rikosseuraamushallintoon:
vankeuden tavoitteet kirkastuvat kokonaisuutena
turha ja paéllekkéainen tyo vahenee
ydintoimintoihin saadaan kohdennettua lis&4 resurssga
laitosten vainen yhteisty0 ja roolit selkeytyvét
tukipalvelujen rooli, tehtavét, tyonjako ja tyotavat tehostuvat
laitokset voivat vaikuttaa omiin tavoitteisiinsa osana tavoite-keinohierarkiaa
tulosohjaus saa uutta sisdltoa
laadunhallinta liittyy saumattomasti varsinaiseen toimintaan
rikosseuraamusviraston ja OM/kriminaalipoliittisen osaston roolit ja tehtévét selkiytyvét
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seuraamusten 18pinakyvyys ja yhteisty6 sidosryhmien kanssa paranee

5.3 Nykyisen aluemallin, laitosr akenteen ja vankilaor ganisaation arviointia

Nykyisen aluemallin ja varsin itsendisten vankiloiden muodostaman, funktionaalisen organisaation
hyvina puolina pidettiin mm seuraavia asioita:

Pieni vankila/yksikko on toiminnallisesti hyva, erityisesti 18hitydssa vaikuttava

Vastuusuhteet ovat selkeita

Vankiin liittyvien yksittéisten asioiden hoito on léhella vankia

Nykyisen aluemallin ja varsin itsendisten vankiloiden muodostaman, funktionaalisen organisaation
keskeisind ongelmina pidettiin mm seuraavia asioita:
monet vankiloista ovat liian pienid hallinnollisia kokonai suuksia, josta johtuu monia ongelmia:
0 uuden vankeusain mukainen taytantdbnpanon eteneminen suunnitelmallisena
prosessina tuottaa vaikeuksia
0 e saavuteta” suurtuotannon” ja erikoistumisen etuja
o tukipalvelut ja hallinto vievét liian suuren osan resursseista
0 samat asiat tehdéén moneen kertaan
lahity6 edellyttda lisda resursseja
muutog ohtaminen liian vahaista
vankeusprosessi katkeaa liian usein, kun vanki vaihtaa vankilaa
laitosten valinen tiedon kulku & ole riittévéa
padtoksenteon monimutkaisuus ja sektoroituminen
liiallinen organi saation sulkeutuneisuus
kaikki pitéa tehda jatuottaa itse kustannuksista rii ppumatta
hallinnollisten nékokohtien ja tehtévien ylikorostuminen
vankiloiden sijainti e ole optimaalista vaesttkeskittymiin ndhden
kustannustehottomuus ja kustannusti etoi suuden puute
tulosohjaus ja tulosvastuu e konkretisoidu vankilan johtamisessa, koska puuttuu tavoitteiden
selked madritys, niistéa sopiminen ja niihin sitoutuminen seka tulosarviointiin perustuvat
palkkiot.

Nykyinen aluemalli

Aluemalli on Rikosseuraamusviraston johtamisen tydvdline ja siita séadetdan Rikosseuraamusviraston
tyojarjestyksessg, joten tehtavét ja toimivalta ovat muotoutuneet sen mukaisiksi. Nykyisen aluemallin
suurimpana vahvuutena voidaan pitéd sen pienid kustannuksia ja keveytta. Organisointi toimii
parhaiten tulosneuvottelujen valitysmekanismina ja henkil6stdasioiden hoidossa seka erikseen
sovittavissa kehittémishankkeissa.

Nykyisen auemallin suurimpana heikkoutena voidaan pitéd lilan voimakasta keskittymista
hallinnollisiin tehtéviin ja auegjohtajien puutteellista péétdsvaltaa resurssien osalta. Asetetut tavoitteet
esim. yhteisty6n ja tydnjaon osalta eivét ole toteutuneet ainakaan riittévasti.

Nykyisen aluemallin avulla el pystyté toteuttamaan parhaalla mahdollisella tavalla uutta vankeus akia

ja prosessimallia. Nykyinen aluemalli on voimassa 31.12.2003 asti. Uusi vankeuslaki tullee voimaan
1.1.2005.

5.4 Uusen organisointivaihtoehtojen muodostaminen ja vertailu

Suomessa pidetédn varsin itsestddn selvana Sitd, ettd vankeinhoito on nimenomaan valtion
organisaation voimin hoidettavaa toimintaa. On esitetty ndkemyksig, etté jos vankeinhoitopalveluita
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hankittaisiin yksityisten tai yleishyodyllisten tahojen jarjestdming, vankeinhoito olisi taloudellisesti
nykyista kannattavampaa. Nama kannanotot eivédt kuitenkaan johtaneet vakaviin vankeinhoidon
valhtoehtoisten jarjestéamistapojen pohdintaan. Perustuslain voimaantulo tyrehdytti tdmén pohdinnan,
koska sen 124 8:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtavia voidaan antaa vain
viranomaiselle.

Vaihtoehtoisten organisaatiomallien muodostamisen |ahtékohdiksi otettiin nykyisen organisaation
puutteiden korjaaminen ja prosessmallin seka uuden vankeuslain kayttotnoton edistaminen.
Tavoitteena oli méaritella rangaistuslaitokseks sellainen organisatorinen kokonaisuus, jossa vankilan
kapasiteetti vastaa toiminta-alueen vankikertymaa ja joka on sellainen toiminnallinen kokonaisuus,
etta se kykenee vastaamaan kaikista vankeusprosessin vaiheista. Vankikertymia arvioitiin mm. |&ani-,
kihlakunta: ja maakuntajaon perusteella. Laénijaon e arvioitu tukevan toiminnallisesti vankeinhoidon
tavoitteita.  Arviointikriteereista maakuntgako osoittautui  toimivimmaks  ottaen huomioon
sidosryhmét, vankikertymdt, nykyinen laitoskanta sekd vankipaikkoina ettd toiminnalisena
kapasiteettina arvioituna.

Vahtoehdoiks valittiin  kuuden auevankilan ja neljan vankeinhoitoalueen mallit. Kuuden
aluevankilan malli ja niihin kuuluvat vankilat on kuvattu seuraavan sivun kartalla. Alueellisten
tarkastelujen pohjaks valittiin maakuntajako, joka tulee olemaan myds sisdasiainministerion alueiden
kehittdmisen ja muiden halintojen tarkastelukulma tulevaisuudessa (esim. Iskukykyisempi Suomi-
raportti, 22.1.2002/Sisdasiainministerid). Erot neljan ja kuuden vankilakokonaisuuden vélilla ovat
lahinna tarkoituksenmukaisuus- ja mittakaavakysymyksid. Ohjaukseen ja rakenteeseen liittyvét
perusratkaisut ovat samoja. Kuuden vankilakokonai suuden mallista on suhteellisen helppo tarvittaessa
sirtyd viiden tai neljan kokonaisuuden malliin.
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KUUSI ALUEVANKILAA
sininen raja maarittaa aluevankilan toiminta- ja
vankikertymaalueen, musta raja on maakuntaraja

" Khl:n toimipaikat
ALUEMALLISSA NELJA VANKEINHOITOALUETTA LE
. . . . e - . .Espoo
It& ja Kaakkois-Suomi yhdistetéan ja samoin 2 Helsinki
Lounais-Suomi jaHame 3.Hameenlinna
Pohjois-Suomen ja Uudenmaan osalta ei muutoksia 4.Joensuu
5.Jyvaskyla
AN 6.Kajaani
W 7.Kemi-Tornio
8.Kotka
KUUDEN ALUEVANKILAN RAJAT 9.Kouvola
VHL:N LAITOKSET 10.Kuopio
KHL:N TOIMIPAIKAT 11.Lahti
12.Lappeenranta
_ 13.Mikkeli
. Vankila 14.0ulu
' Avolaitos, tydsirtola 15.Pori
» LY 16 16.Rovaniemi
" L ) 17.Sein&joki
Khl:n toimipaikka o o 18.Tampere
19.Turku
1.5.02 1502 2001 2000 7 20.Vaasa
Vangit / v-paikat/ t-menot / hlét 21.Vantaa
3428 /3.362 / 133,0 ME/2.526 L~
14. POHJOIS-SUOMEN ALUEVANKILA
GO vangit/v-paikat/t- menot/hl 6t
469/ 426/ 19,1Me/ 330
ITA-SUOMEN ALUEVANKILA
vangit/\-paikat/t- menot/hl 6t 6.
434/ 425/189Me/ 334 ¢
|
20 o
|G
o o 20 10. \ @
Y 17 O] 4.
50 L
HAMEEN ALUEVANKILA o
vangit/v-paikat/t- menot/hl 6t 5 18 13.
494/ 606/ 23,9Me/ 513 ' ® ' O
KAAKKOIS-SUOMEN
ALUEVANKILA
® o [ 11¢/ 95 12 vangitiv-paikat/t-menot/hict
\ 15 “ O o Y| 369/ 441/1679Me/ 289
0
LOUNAIS-SUOMEN ALUEVANKILA % & 5 o
vangit/paikat/t-enot /hlot %20 L 8.2
410/555/20,5Me/ 410 PLENLLY = 2.

UUDENMAAN ALUEVANKILA
vangit/v-paikat/t-menot /hl6t

1022/909/33,9Me/ 652
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Neljan vankeinhoitoalueen malli

Erééna vahtoehtona tarkasteltin mallia, jossa olis nelja auetta, jotka muodostuisivat
maakuntapohjaisesti siten, ettéd kuuden aluevankila mallista yhdistetdan [t& ja Kaakkois-Suomi seké
Lounais-Suomi ja Hame, Pohjois-Suomen ja Uusimaan osalta el tulisi (ks edellisen sivun kartta).

Neljan alueen malin vahvuuksia:
pieni lukumaara
vankien kuljetukset alueiden vdlilla vahédisia
monipuolisempi palvelujen tarjonta
mahdollistaa keski-/valijohdon vahentamisen eli uudelleen kohdentamisen

Neljan alueen mallin helkkouksia:
aluekonttori kasvaa lilan suureks, e toimi
vankilat sdilyttavét autonomian
pitkét etdisyyden haittaavat mm. sidosryhméasuhteiden hoitoa
syntyy ns véliportaan hallinto

Kuuden aluevankilan organisaatiomalli

Rakennemuutoshanke péétyi esittamédn kuuden aluevankilan tai laitoskokonaisuuden mallia, joka on
pelkistetysti kuvattu edellisen sivun kartalla. Aluevankilan rgjat noudattavat maakuntien ragjoja mutta
eivdt |aénien rgoja. Aluevankiloita olisivat Uusimaa, Lounais-Suomi, Hame, Pohjois-Suomi, It&
Suomi ja Kaakkois-Suomi.

Vankeinhoitolaitoksen toimintaa ohjaa rikosseuraamusvirasto. Vankeinhoitolaitos muodostuu 6
aluevankilasta seka hallintokeskuksesta. Aluevankilan toiminnasta vastaa vankeinhoitojohtaja.
Aluevankilassa on esikunta, jossa toimii toiminnoista ja turvallisuudesta vastaavat asiantuntijat seké
resursseista ja hallinnosta vastaava asiantuntija.

Aluevankilan yksik 6t

Sijoittajayksikko:

jota johtaa vankeinhoitojohtaja ja jossa tyoskentelee riski- ja tarvearvioinneista seka vankeusgjan
suunnitelman tekemisesta vastaavat tyontekijét. Sijoittajayksikké on moniammatillinen tiimi, jolla on
esimies ja jossa on myds turvallisuuden asiantuntemus. Yksikko voi fyysisesti sijaita jonkin vankilan
yhteydessa.

Y ksikon tehtavina ovat:

- Laatia kaikista rangaistuslaitokseen tulevista vangeista riski- ja tarvearvio, jonka avulla
kartoitetaan uusintariskiin vaikuttavat tekija sekd ne tarvedueet, joihin vaikuttamalla
uusintariski& voidaan vahent&a.

Laatia alustava rangaistusajan suunnitelma, jossa méaéritelléén vangin laitosturvallisuuden aste
rangaistuksen suorittamisen eri vaiheissa seka valitaan austavasti ne yksikot ja toiminnat,
joissa vanki suorittaa rangaistustaan. Rangai stusajan suunnitelmaa tdsmennetdan ja tarvittaessa
muutetaan sijoituslaitoksessa. Alustava rangaistusgjan suunnitelma siséltdd myos alustavan
poistumislupien kayttamista koskevan suunnitelman seké vapauttami ssuunnitel man.

Ratkaista aluevankilan yksikdihin tapahtuvat vankien sijoitukset sekd yksikodiden vdilla
toteutettavat siirrot.

Seurata Sitd, miten gjoittgjayksikossd tehtyjd suunnitelmia on kyetty sijoitusyksikoissa
toteuttamaan. Koottuja tietoja kdytetdan hyvaks suunniteltaessa aluevankilan toimintoja.
Vastata vankeusprosessista.

Vastata aluevankilan kapasiteetin k&ytosta ja kdyttOasteen tasaamisesta.

2 Kun on kyse lyhyestda vankeusrangaistuksesta, riski- ja tarvearvio sekd rangaistusgian suunnitelma on
tarkoituksenmukaista tehdé ennen tuomitun vankilaan tuloa.
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Kartoittaa etsintékuulutukset ja lahestymiskiellot ja vastaa Sitd, etté vankia koskevat tiedot
ovat kaytettavissa.

Sijoitusyksikkdina toimivat vankilat:

joissa tydskentelee valvontahenkilokuntaa, erilaisten vangeille jérjestettavien toimintojen vetgjia ja
vankien asioiden hoitamisen mahdollistavia asiantuntijoita. Yksikot ovat valvonnaltaan eri asteisia
Sijoitusyksikét  voivat olla kooltaan, tehtaviltddn ja toiminnoiltaan erilaisia, esim.
tutkintavankeusyksikkd, tyota tarjoava avolaitosyksikkd, koulutukseen tai péihdekuntoutukseen
erikoistunut avolaitosyksikko jne.

Y ksikdiden johtamismallit suunnitellaan yksikdiden koon, maantieteellisen sijainnin ja perustehtavien
mukaisesti. Jonkin vankimaardltéédn isomman yksikon alaisuudessa voi olla alayksikko, jolla e
tarvitse olla omaa johtgaa.

Vapauttamiseen erikoistuneet yksikot:

joiksi voivat erikoistua jotkut sijoitusyksikot tal erikseen tehtdvaa varten perustetut osastot.
Vapauttamiseen  erikoistuneiden  yksikkgjen toiminnot  painottuvat  vapautumiseen ja
henkilGstérakenne muotoutuu  tehtéavien mukaisesti. Sidosryhmasuhteet painottuvat  kuntien
sosiaalipal velujen suuntaan.

Aluevankilassa voi sijaita myds sijoittajayksikkoon kuuluva (kyse on hallinnollisesta yhteydests, e
fyysisestd yhteydestd) vapauttamisyksikk®, johon tulevat erityisa vapauttamiseen liittyvia
tukitoimenpiteitd edellyttavét pitkdaikaista vankeusrangaistusta suorittaneet vangit. Tukitoimenpiteet
liittyvét omaehtoisen asumisen, kuntoutustoimien jatkamisen seka tyollistymisen tukemiseen.
Vapauttamisyksikdssa tyoskentelee pédtoimisesti vain muutama vankeinhoitolaitoksen virkamies.
Lisdks vapauttamisyksikon kdytdssa on tarvittava maard aluevankilan ja kriminaalihuoltolaitoksen
paikallisen  aluetoimiston  virkamiesten tyOpanosta  Vapauttamisyksikon — organisoimisessa
gjoittgjayksikon yhteyteen etuna on se, etté ndin sjoittgjayksikko voi 18helta seurata, mihin tuloksiin
aikanaan tehty sijoittamisratkaisu on johtanut niissé tapauksissa, joissa vangin vapautuminen tapahtuu
vapauttamisyksikosta. Nan voidaan tehokkaasti seurata sijoittajayksikko- ja
rangaistusgjansuunnitelmatoiminnan  tavoitteiden  toteutumista.  Tal& organisointiratkaisulla
hahmotetaan myo6s kriminaalihuoltolaitoksen ja sijoittgjayksikon yhteistytkaari, joka voi akaa jo
ennen tuomitun vankilaan tuloa ja pééttyy vangin ehdonalaisen vapauden valvonnan akaessa.

Edella todetusta vapauttamisyksikstd vapautuvat vain harvat ja erityisia vapauttamistoimenpiteita
edellyttdvat vangit. Vataosa vangeista vapautuu sjoitusyksikosta Néissékin  tapauksissa
sijoittajayksikko tarvittaessa osallistuu vangin vapatttamiseen liittyviin erityistoimenpiteisiin.

Kuuden aluevankilan mallin vahvuuksia verrattuna neljan vankeinhoitoalueen malliin:
- edistda ja tukee uuden vankeuslain ja vankeusprosessin toimeenpanoa,

muodostaa aidon tulosyksikon, jolla on tulosohjauksen ja— ohtamisen edellyttamét resurssit,
toimivaltaja vastuu,
ovat tunnusluvuiltaan lahes identtiset, mika helpottaa resurssien jakamista, tulosohjausta ja
vertail ukel poi suutta,
mahdollistaa keski-/valijohdon vahentdmisen €li resurssien uudelleen kohdentamisen
mahdollistaa tehtavien ja virkojen vahentémisen ja siirron Rikosseuraamusvirasto
hel pottaa yhtei sty6ta Kriminaalihuoltolaitokseen ja sidosryhmiin seké verkostoihin
etéisyyksien lyhenemisen takia

Kuuden aluevankilan mallin heikkouksia verrattuna neljan vankeinhoitoalueen malliin:
maantieteellisen jako e tasmaa Kriminaalihuoltolaitoksen nykyisten alueiden kanssa
vankien toimintamahdollisuuksien kapeneminen
esikunta voi kasvaa liian suureks ja paatoksenteko etdantyy
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5.5 Vankeinhoidon ohjaus ja Pohjois-Suomen aluevankilan organisoinnin perusmalli

Oikeusministerion ja siina yhteydessa myds kriminaalipoliittisen osaston tulosohjaus on kehittamisen
kohteena. Muutos- ja kehittdmispaineita tulee keskushallinnon uudistuksen my6td, Valtiontalouden
tarkastusviraston ja muiden tarkastustoimien tuloksena seka valtionhallinnon  johdon
kehittamisstrategioiden perusteella. Rake-hankkeen ehdotukset tukevat néitéa uudistuksia. Kyseessa on
kuitenkin niin suuri muutos, etta sen edelyttamia analyysgjd ja toimerpide-ehdotuksia e ole
tarkoituksenmukaista esitt8a t&ssi raportissa. Uudistukset tulevat koskemaan tul osohjausj arjestel maa,
tulosneuvotteluja, tulogohtamista seka ohjaus-, suunnittel- ja seurantamenetelmia. Myo6s
johtoryhmétydskentely ja kehityskeskustelut kaipaavat arviointia seka suunnitelmallista ja kéytannon
|&heista kehittamista

K eskushallintohankkeen yhteydessa asetetun tul osohjauksen kehittémisryhman mukaan tulosvastuun

toteuttaminen edel lyttaa realistista tavoiteasettel ua ja aitoa voimavarojen mitoitusta koskevaa keskus-
telua. Kehittémisen viitekehys ohessa:

OIKEAT JARIITTAVAT TIEDOT TOIMINNAN TULOK SELLISUUDESTA

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus
(outcome)
k

Miten toimintajatalous

Y hteiskunnalliset

vaikuttavuustavoitteet Vaikuttavuus

-
o 2 ovat vaikuttaneet
N 2 yhteiskunnalliseen
g ®  vaikuttavuuteen N
S - )
. . Toiminnallinen| Laadun-
Toiminnalliset S/ / tehokkuus hallinta . Toiminnalliset tulokset
tulostavoitteet S ® (output)
~ <

Taoudellisuus | = Palvelukyky - joihin johtamisella

jalaatu - tulosyksikoissa voidaan
* Tuottavuus _ vaikuttaa

- Suoritteet
» Kannattavuus - Laatu

Henkisten voimavar ojen hallinta ja kehittdminen
(Human resources development) Henkil8std jasen
hyvinvointi, osaaminen jainhimillinen pd&doma

Tuotokset, suoritteet Mittarit, tunnusluvut

Tulee kehittéd mittareita toiminnan laadun arviointiin sek& resurssien mitoittamiseen sen seikan
osoittamiseksi, mita kulloinkin kdyttssa olevilla resursseilla pystytdan tavoitellusta lopputul oksesta
saavuttamaan. Toiminnan tavoitteet ja resurssien mitoitus on kytkettava tiiviisti toisiinsa ja
tavoitteiden on oltava realistisia resursseihin ndhden.

Seuraavan sivun kaaviossa on kuvattu koko vankeinhoidon ohjaug arjestelmé ja Pohjois-Suomen
aluevankilan organisaatio. Aluevankilaan kuuluvat sijoittajayksikkd seka viis sijoitusyksikkoa.
Sijoittajayksikbn yhteydessa toimii erityinen vapauttamisyksikkod. Sijoitusyksikdissa on eri
turvallisuustason mukaisia osastoja vankeusrangaistusta suorittaville vangeille ja tutkintavangeille.
Niin ikd8n paikkoja on naisvangeille ja nuorille vangeille. Aluevankila pystyy tarjoamaan melko
monipwlisen toimintavalikoiman eri vankiryhmille.
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Aluevankilassa on 430 vankipaikkaa, joista 81 on avolaitospaikkaa. Paikkamaéra vastaa |dhes
aluevankilan toiminta-alueen vankikertymaa. Toimintamenot olivat vuonna 2001 19,1 milj euroaja

henkil 6st6 330.

Aluevankilan toiminta-alueella toimii kuusi kriminaalihuoltolaitoksen toimipaikkaa, joiden kanssa
aluevankilatekee kiinteda yhteisty6ta erityisesti sijoittgjatoiminnassa seka vapauttamisvaiheessa.

Aluevankilan organisoinnin yleisind periaatteina ovat johtosuhteiden ja esimiehisyyden selkeys
(jokaisellaon yks esimies) seka vankeja koskevan pédtoksenteon siirtdminen mahdollisimman lahelle
tasoa, jossa vanki tosiasiallisesti tunnetaan. Tuki- ja hallintopal vel uissa a uevankila tukeutuu
tekemiensa palvel usopimusten mukaisesti tukipal veluja tuottavaan hallintokeskukseen.

Ohessa vankeinhoidon ohjaus ja Pohjois-Suomen aluevankilan or ganisaatio:

OIKEUSMINISTERIO-KRIMINAALIPOLIITTINEN OS.: STRATEGINEN, TULOS-, RESURSSI JA SAADOSOHJAUS

v

RIKOSSEURAAMUSVIRASTO: TULOS-, RESURSSI-, NORMI- JA HALLINTOKESKUSOHJAUS, TUOTANNON OHJAUS JA TURVALLISUUS

v

POHJOIS-SUOMEN ALUEVANKILA
VANKEINHOITOJOHTAJA
JOHTORYHMA ESIKUNTA HALLINTO- KRIMINAALI-
Vankeinhoitojohtaja [« »| Asiantuntemusalueet: KESKUS HUOLTO
Vankiloiden johtajat * turvallisuus P >
Pyydetyt asiantuntijat * vankitoiminnot Tietohallinto
* resurssit
- talous Henkildstohallinnon
- henkildsto tehtavia
SIJOITTAJA- |« - tilat |
YKSIKKO Taloushallinnon
l L l l tehtavia
OULUN VAASAN PELSON AVOLAITOS- Taytantdonpanon
Sijoitustoiminnan VANKILA VANKILA VANKILA YKSIKOT < tehtavia >
vastuuhenkild
ja Johtaja Johtaja Johtaja
tyontekijat Vartiopaallikkd Vartiopaallikkd Vartiopaallikkd Ylitornion péaallikkd
Yksikon kayttoon valvontahenkilstd valvontahenkilosto) valvontahenkilostd| |Kestilan paallikko
maaratyt Toiminnoista Toiminnoista Toiminnoista valvontahenkildsto
muiden vastaavat vastaavat vastaavat toiminnoista
yksikoéiden Terveydenhuolto Terveydenhuolto Terveydenhuolto vastaavat
virkamiehet toimistohenkildsto toimistohenkilosto toimistohenkilosto Terveydenhuolto
toimistohenkilosto
Vapauttamistoiminnoista vastaavat virkamiehet Vapauttamistoiminnoista vastaavat virkamiehet
[ 1 [ 1 [ 1 [ I
5.6 Aluevankilan ohjaus, johtaminen jalaadunhallinta
Aluevankilaa johtaa vankeinhoitojohtgja. Johtgjan vadlittomassa lahipiirissd tyoskentelee

henkilomaardltédn pieni esikunta, johon kuuluvat turvallisuusasiantuntija, vankitoimintojen
adantuntija seka resurssien ja halinnon asiantuntija. Turvallisuusasiantuntijan tehtaviin kuuluvat
muun muassa turvallisuustietamyksen tuominen sijoittgjatoimintaan, poikkeuksellisissa tilanteissa
tutkinnan turvaaminen, tutkintameretelmien ja pakkokeinojen kéayton asiantuntijuus seka
yhteydenpito turvallisuusalan sidosryhmiin.  Vankitoimintojen asiantuntija vastaa toimintojen
kehittamisesta ja koordinoinnista. Aluevankilanjohtgja vastaa siitd, ettd turvallisuusnékokohdat ja
toiminnalliset tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon aluevankilakokonaisuutta, yksittdisia
ykskoita ja yksittaisd vankega koskevissa ratkaisuissa. Resurssien ja hallinnon asiantuntijalla on
yles-, henkildsto- ja taloushallinnon asiantuntemus. Néill& asiantuntijoilla on alaisiin yksikoihin
ndhden nimenomaan asiantuntijuustehtava, el esimiehisyysasemaa.
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Aluevankilan johtgjan apuna auevankilan johtamisessa toimii johtoryhma, johon Kkuuluvat
vankiloiden johtgjat ja johon voidaan kutsua kuultavaks jajoissa asioita voivat esitelld asiantuntijat ja
Kriminaalihuoltolaitoksen edustajat. Johtoryhma laatii itselleen toimintaohjeen seka arvioi ja kehittéa
toimintaansa.

Aluevankilan johtaja voi ty¢jérjestyksen médrayksella antaa  Sjoittgjtoiminnasta vastaavalle
toimivallan ratkaista vankien sijoittamisasiat. Nain saavutetaan tavoite, jonka mukaan vankia koskevat
ratkaisut tehdaén silla tasolla, jossa vanki parhaiten tunnetaan.

Sijoittgjayksikkon on Sijoitettu valvontahenkil 6kuntaa seka sijoittajatoi minnan
toteuttajahenkil6kuntaa. Yksikkdon sijoitetun oman henkil6kunnan méaéra on varsin pieni. Lisaksi

yksikdlla on yksikon toiminnan edellyttdmien tehtévien hoitamiseks kéytettdvissdan auevankilan
muiden toimintayksikdiden henkilkuntaa siten kuin aluevankilan johtaja maaréd. Mahdolliset johto-
jaesimiehisyysepasel vyydet ratkai see aluevankilan johtaja. Siten sijoittajayksikon kéyttéon voidaan ja
tulee ehkda ma&rdtda muiden yksikdiden vavonta-, toimintojen ohjaus-, terveydenhuolto-,
t&ytantdonpano- ja toimistohenk il okuntaa.

Rake-hanke ehdottaa vankeinhoitolaitoksen organisoinnin ja ohjauksen osalta

Hanke ehdottaa kuuden aluevankilan mallin kayttoonottoa. Tama edellyttéa kehittamisprojektin
asettarnlsta, jonka tehtavana on:

Organisaatiomall in tdsmentaminen ja toteutuksen seuranta ja koordinointi

Tarvittavien saéadosmuutosten valmistelu

Tulosohjauksen, - neuvottelujen, -johtamisen ja laadunhallinnan kehittaminen

Johtami skoulutuksen suunnittelu

Aluevankilamallin ka@yttéonoton kustannusvaikutusten selvittaminen




6 HALLINTOKESKUKSEN TEHTAVAT JA ORGANISOINTI

Palvelukeskuksella tarkoitetaan téssd yhteydessa kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston ja
aluevankilan ulkopuolista palveluiden tuottajaa, jdka kuitenkin Kkuuluu rikosseuraamusalan
hallintoon.

Aluevankilan johdon ja muun organisaation tulee keskittya vankeusrangaistuksen taytantéonpanon
ydintehtaviin, eli ehdottomien vankeusrangaistusten turvallisen taytantdonpanon toteuttamiseen siten,
eftd vankeusgjasta muodostuu tavoitteellinen, suunnitelmallinen ja vaikuttava prosessi. Téama
tarkoittaa Sitd, ettd auevankiloiden organisaatio, henkilostétarve ja -rakenne madritelldan
vankeinhoidollisten tavoitteiden ja tehtvien perusteella ja ettéa halinnolliset ja muut tukitoiminnot
organisoidaan perustettavaan hallintokeskukseen. Keskittdamalla Rake—hankkeen esittamét talous- ja
henkil6stéhallinnon seka muodollisen taytantdonpanon tehtavét hallintokeskukseen halutaan suunnata
sekda toimivan johdon ettd koko organisaation resurssit paremmin vankeinhoidon ydinteht&viin.

Palvelukeskuksesta muodostuu paits palveluita tuottava organisaation osa, my6s toiminnallisesti
keskeisen aseman omaava osaamiskeskus, joka osaamisellaan ja ammattitaidollaan tuottaa lisdarvoa
koko rikosseuraamusalalle.  Hallintokeskukseen  organisoitavat  tehtéavakokonaisuudet on
tarkoituksenmukaista ja taloudellista tuottaa keskitettyina palveluina muun muassa siksi, ettéa néain
kyetddn jarkeistdmadn tyomenetelmid, poistamaan toiminnalisia paéllekkdisyyksid, kayttamaan
laitekapasiteetti tehokkaasti hyvaksi, erikoistumaan seka luomaan ja yllgpitdmadan asiantuntemusta.
Palvelukeskuksessa kyetdan myos turvaamaan tehtavien hoitamisen edellyttamét sijaisuugarjestelyt.
Osaamisen keskittdminen lisdd myods ammatillisen ohjauksen tehoa seka toiminnan tehokkuutta.
Tukipalveluiden tuottaminen on nykyisessa vankilaorganisaatiossa valttdmaton oheistoiminto, mutta
ehdotetussa pal vel ukeskuksessa néi sta ohei stoiminnoista tehdaén hallintokeskuksen ydinprosesseja.

Toimintojen keskittdmisella kyettdneen parantamaan palvelujen laatua. Palvelut tuotettaisiin
asiakasystavdllisen, joustavan ja nopean palvelun periaatteita noudattaen. Palvelukeskuksia
johdettaisiin  palvelun tuottamisen ndkokulmasta, jossa tarkednda ohjaavana tekijana toimii
asiakaspalaute. Tehtavien hallintokeskukseen keskittdmisen ensisijaisena tavoitteena eivédt ole
henkil 0stos8astot, vaan tavoitteena on suunnata henkildstovoimavaroja nykyista enemman
vankeinhoidon ydintehtavien tekemiseen. Keskittdmisen etuna voidaan pitda myos Sité, etté tiettyihin
palvelutoimintoihin keskittynyt yksikkd on riittavan asiantunteva ostamaan ja myymaan kyseisia
palveluita. Téallaisesta jarjestelysta huolimatta séilytettdisiin mahdollisuus
tarkoituksenmukaisuusharkintaan hankintoja tehtéessa ja palvel uita myytéessa.

Vaikka seuraavassa hallintokeskustoiminnan jarjestamistd pohditaan pddosin vankeinhoitolaitoksen
organisointiin ~ liittyen, on  hallintokeskuksen  tarkoitus  tuottaa  palveluita  myds
kriminaalihuoltolaitoksen kayttoon.

6.1 Hallintokeskukseen organisoitavat tehtavat

Hallintokeskukseen organisoitavat tehtavét ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tukevat rangaistusten
téytantoonpanon  ydinprosessgja  eli  yhdyskuntaseuraamusten ja  vankeusrangaistuksen
taytantoonpanoa seka tutkintavankeuden toimeenpanoa. Ne eivét valittomasti liity varsinaiseen
téytantobnpanoon eivdtka ole osa yhdyskuntaseuraamus- tai vankeusprosessin konkreettista
toteuttamista. Hallintokeskusten toiminta ei kuitenkaan ole rangaistusten taytantbonpanosta irrallinen
tehtavakokonaisuus, silla hallintokeskuksen ohjauksen ja palvelutuotannon tulee méaardytya
kriminaalihuollon ja vankeinhoidon sisdldllisten vaatimusten, tarpeiden ja asiakaspalautteen
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mukaisesti. Kéaytannossa tdma varmistetaan tulosohjauksessa ja hallintokeskuksen tekemissa
pal vel usopi muksi ssa kriminaalihuol tol aitoksen al uetoi mistojen seka aluevankiloiden kanssa.

Padtettdessd  hallintokeskukseen  organisoitavista tehtéavakokonaisuuksista, on  vankeinhoito-
organisaatioon jatettéavien tehtdvien ja hallintokeskusten vélinen rgaus ja tyonjako harkittava
tehtdvakokonaisuuksittain.  Rake-hanke esittda seuraavien tehtévékokonaisuuksien organisoimista
ensisijaisesti hallintokeskukseen:

Muodollinen taytantdéonpano on vankilgarjestelman keskeinen perustehtava ja olennaisesti vangin
asemaan liittyva toiminto. Osa téytantdonpanotehtévista on tukipalveluluonteisia ja organisoitavissa
hallintokeskukseen: tuomiopaétdsten kirjaaminen, rangaistusaikalaskelman tekeminen, nimilehden
yllapito, sdlyttdminen ja  arkistointi sekd  tdytant6onpanon  lainmukaisuuteen  ja
taytantoonpanokel poisuuteen liittyvét vastuutehtdvat. Tehtévien edelleen keskittédminen edellyttad,
etta taytantdonpanotiedot ovat suoraan saatavissa tietojarjestelmasta. Taytantéonpanoon liittyvat
tapahtumatiedot kirjattaisiin  edelleen laitoksissa. Y litdytantdonpanotehtavét, joista Rikosseu
raamusviraston oikeudellinen yksikkd huolehtii nykyisin, tehtéisiin palvel ukeskuksessa.

Osa taytantoonpanotehtavista on véttdmétta hoidettava lahella vankia. Naéitd tehtéavida ovat
tuomiopaéttsten tiedoksianto vangille, téaytantéonpanoprosessin selvittdminen vangille, keskeneréisten
oikeusasioiden ja niiden edellyttémien toimenpiteiden kartoittaminen, sakkojen maksaminen tai niiden
muuntaminen vankeudeks seké vangin siir tamisen toiseen laitokseen tai vangin laitoksen ulkopuolella
kayntien edellyttamét toimenpiteet. Hankkeen jatkovalmistelun yhteydessa tulee selvittds, vastaako
vankila laitoksessa tehtévista taytantoonpanotehtévista vai voiko hallintokeskus vastata myos tasta
esimerkiks jarjestamdla sovittavina gankohtina vankivastaanottoja laitoksissa.  Jalkimmainen
vaihtoehto edel lyttéa pal vel ukeskuksel ta vahintdankin aluevankiloittain hajautettua organi saatiota.

Taloushallinto ehdotetaan organisoitavaks hallintokeskukseen. Taloushallintoa tarkasteltaessa on
tehtéva ero taoushalinnon ja resurssivastuun vdilla  Vastuu vankiloiden méaérdrahoista seka
tal oussuunnittel usta ja tul osohjauksesta tulee jatkossakin olla aluevankiloiden ja vankiloiden johtgilla.

Aluevankiloissa ja vankiloissa jatkossakin hoidettavia tehtévia ovat mm. laskujen vastaanotto,
tarkistus, tilidinti ja hyvaksyminen seka tuotantotoiminnan laskutus, vankirahojen hoitaminen seka
vankilan kassan hoitaminen. Muilta osin taloushallinto on organisoitavissa hallintokeskukseen, joka
tuottaa vankeinhoidon tarvitsemat taloushallinnon palvelut, kuten kirjanpidon, laskujen maksatuksen,
ssdisen laskennan ja médrarahaseurannan tiedot.  Paperittomaan laskutukseen ja kirjanpitoon
sirtyminen helpottavat taloushallinnon keskittamista tulevina vuosina.

Taloushallinnon tehtdvia, muun muassa maksupistetoimintoja, on jo keskitetty aueellisesti
vankeinhoitolaitoksessa. Lansi-Suomen maksukeskus huolehtii Turun vankiloiden, Vaasan vankilan,
Vilppulan vankilan sek& Lalkaan vankilan ja Etel&-Suomen maksukeskus rikosseuraamusviraston,
kriminaalihuoltolaitoksen sekd Vankeinhoidon  koulutuskeskuksen — maksupistetoiminnoista.
Vankeinhoitolaitoksessa suunnitellaan taloushallinnon tehtéavien keskittamistd edelleen Rake-
hankkeen linjausten mukaisesti.

Henkilostohallinnolliset tehtavéat esitetddn keskitettavaks hallintokeskukseen. Henkil 6st6on liittyvat
padtokset, kuten nimitystoimivalta ja nimitysten esittely, uuden pakkaugérjestelman mukainen
palkkaustoimivalta sekd mm. virkavapauksien myontdminen kuuluvat aluevankiloiden ja vankiloiden
johtgjille paétettavien toimivaltuuksien mukaisesti.

Hallintokeskukseen on keskitettavissa mm. henkildstéhallinnon asiakirjojen tuottaminen, tietojen
merkitseminen tietojarjestelmiin, nimikirjanpito, palkanmaksu ja erddt muut vastaavat tehtavét.
Hallintokeskuksen osaamiskeskus -roolin johdosta sinne kannattaa keskittd&d myds rekrytoinnin ja
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virkaehtosopimusten soveltamisen asiantuntemusta ennemminkin  kuin hgauttaa osaamista
vankeinhoito-organisaation sisélle.

Henkil6stéhallinnon tehtévistd Prima -nimikirja- ja palkanmaksujérjestelmaan liittyvid toimintoja on
jo keskitetty, kuten edella taloushalinnon erdiden tehtdvien keskittamisesta on todettu.
Vankeinhoitol aitoksessa valmistellaan ndiden tehtévien keskittamisté edelleen.

Tietohallintotehtavien keskittdminen tietotekniikkakeskukseen on toteutettu oikeusministerion
hallinnonalalla vuoden 2003 alusta lukien. Tietoteknisen toiminnan ohjaamiseen ja suunnitteluun
liittyvilta osiltaan tama keittamistoimi  koskee myds vankeinhoitolaitosta. Keskittéamisesta
huolimatta virasto- ja laitostasolla on oltava tarvittava tietotekninen asiantuntemus.

Puhelinvaihdetoiminta oliss  keskitettéavissd yhdeks valtakunnalliseks  rikosseuraamusalan
puhelinvaihteeksi. Keskittaminen edellyttdd, ettd kaikissa laitoksissa otetaan kéyttoon
kulunvalvontatoiminto. Puhelinvaihdepalvelu olis hankittavissa ostopalveluna. Siita huolimatta, etta
tama toiminta keskitettéisiin valtakunnalliseks, tarvittaisiin laitoksittain puhelinvalityspalvelua, joka
toimisi ympérivuorokautisesti ja joka pystyisi valittdmaan puheluita tilanteissa, joissa keskus e tied3,
kenelle virkamiehelle puhelu kuuluu. Puhelinvaihdetoiminnan keskittémisella on yhteys tietohallinnon
keskittamiseen.

Organisoimalla edella esitetyt hallinto- ja taytantdonpanotehtéavat hallintokeskukseen ulotetaan
Rikosseuraamusviraston organisaatiouudistuksessa toteutettu malli vankeinhoidon, kriminaalihuollon

ulottaminen laitostasolle selkiyttéd vastuu ja ohjaussuhteita.

6.2 Muita mahdollisia hallintokeskukseen or ganisoitavia tehtavia:

Vanginkuljetuksen jarjestamista selvittda erillinen tydryhmg, jonka méaédrdaika on 31.5.2003.
Tybryhma tutkii muun muassa kuljetustoiminnan keskittdmisen edellytyksid Eras tehtdvien
keskittamiseen liittyva selvitettéva asiakokonaisuus on se, etta olisiko ensisijassa valtakunnallinen,
auevankiloiden vdinen ja akataulunmukainen vanginkuljetus mielekdsta organisoida
hallintokeskukseen. Siltd osin kuin on kyse aluevankilan sisdisestd vanginkuljetuk sesta, selvitettévaksi
tulee, kyettdisiinkd valtakunnallisella keskittamisella luomaan paikallisten erityisolosuhteiden edel-
lyttdmid, nykyista tarkoituk senmukaismpia kuljetus- ja vartiointijarjestelyja  Tyoryhman tulee
toimeksiantonsa mukaisesti selvittéd myds mahdollisuus jarjestdd vanginkuljetukseen liittyvia
toimintoja ostopalveluina. Vanginkuljetukseen liittyy erityiskysymyksena myos toimivallan jako ja
yhteistyd Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin kesken. Tuomioistuinlaitos on myos keskeinen yhteistyo-
kumppani.

Terveydenhuollon organisointi on erillisen tyéryhman selvitettavana. Tyodryhman méardaika pééttyi
31.12.2002.

Rake-hanke on sdvittdnyt myo6s terveydenhuollon jarjestelmistd palvelukeskuksen omaisesti.
Terveydenhuollon palveluyksikkd huolehtisi  terveydenhuollon  poliklinikkapalveluista rangais-
tudaitoksissa seka vankeinhoitolaitokseen kuuluvista sairaalayksikoistd. Terveydenhuolto tukipalve-
luna e kuitenkaan sisdltdis kaikkea terveydenhuollon ammattihenkil 6toimintaa rangaistuslaitoksissa,
glla laitosten palveluksessa on terveydenhuollon ammattihenkil6itd muussakin kuin varsinaisessa
terveydenhuoltotytssi. Aikaisemmissa vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoa koskeneissa kaa-
valluissa on pohdittu muun muassa sitd, ettd terveydenhuolto voitaisin jarjestéd sosiadi- ja
terveysministerion halinnonalaan kuuluvana, jolloin véltettdisiin tietyt vankeinhoidon pakkovallan ja
terveydenhuollon etiikan valiset rigtiriidat.
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Terveydenhuollon jarjestamistéa ostopalveluina tulisi selvittéd jatkotydssa. Alustavien kannanottojen
mukaan ostopalvelut eivédt vattamétta tule edullisemmiksi kuin terveydenhuollon jérjestaminen
vankeinhoitolaitoksen oman terveydenhuoltohenkilOkunnan voimin. Oman henkilGstbn etuna on
pidetty my0s muun muassa St ettd se gtoutuu vankeinhoitolaitoksen  noudattamaan
pahdepolitiikkaan, mika vaikuttaa esimerkiks siihen, mita laékkeita |aékari paihdeongelmaiselle
potilaalle maaréa.

Ruokahuolto olisi keskitettavissa hallintokeskukseen. Keittiotyontekijét tydskentelisivét |aitoksissa,
mutta esimerkiks heidan ammatillisten valmiuksiensa parantamisesta ja tyon ohjauksesta huolehtis
hallintokeskus. Hallintokeskus olisi toiminnan organisoija. Lisdks se vois my6s ostaa ja myyda
ruokahuollon palveluita. Eréissa rangaistuslaitoksissa vankeja tydllistetdan ruuanvalmistus- tai muissa
keittiotoissa. Osin  tyoskentelyyn  liittyvdt vankien keittiGalan opinnot, muun muassa
oppisopimuskoulutuksena jarjestettédva tyon ohjaus. Ruokahuollon mahdollinen keskittéminen
hallintokeskukseen e merkitsiss vankien keittiotyd- eka aan opiskelumahdollisuuksien
hetkentamista.

Liséks hankkeessa on keskusteltu kiinteisthuollon ja hankintatoimen keskittdmisesta ja
ulkoistamisesta. Kiinteistoteknisten tehtavien osalta asiasta on sovittu Senaatti -kiinteistéjen kanssa
Siten, ettd vankilat vuokraavat toimitilansa padomavuokralla ja vastaavat itse Kiinteistjen
kayttdmenoista ja kunnossapidosta.  Mikéali vankilan kiinteistdhuolto halutaan ulkoistaa, on
ensisijaisena vaihtoehtona tuolloin tilojen vuokraaminen kokonaisvuokralla, jolloin vuokranantaja
huolehtii my6s kunnossapidosta.  Vankeinhoitolaitoksen oman kunnossapidon keskittdminen
hallintokeskukseen tar muu ulkoistaminen e ole mielekasta Hankintatoimen osdta
vankeinhoitolaitoksella on yhteisty6sopimus Hanselin kanssa, jonkarinnalle el ole mielekasta kehittaa
omaa hankintaorgani saati ota.

6.3 Hallintokeskuksen organisoinnin vaihtoehtoja

Hallintokeskuksen tehtévana on tukea ja tuottaa osaamisellaan lisdarvoa vankeinhoidon ydintehtavan
tekemiseen. Palveluiden keskittaminen saattaa huonosti johdettuna johtaa myds siihen, etta
hallintokeskuksen toiminta irtaantuu liiaks varsinaisesta vankeinhoidosta. Tall6in palvelukeskuksessa
oleva kokonaisnakemys vankeinhoidosta voi jd8da puutteelliseksi. Tama on uhkana erityisesti, jos
keskittaminen toteutetaan kokoamalla kaikki keskitettdvét tehtdvéat maantieteellisestikin yhteen
pi steeseen.

Toisaalta, mikali hallintokeskuksen toimintoja ja henkilokuntaa hajautetaan tarpeettoman paljon
vankiloihin, voivat rangaistusaitoksissa tyoskentelevét hallintokeskusten virkamiehet jéada hieman
erilliseen asemaan laitoksen tyoyhteisossa. Tehtavid keskitettdessd on myos vaarana, etta syntyy
tehtavien paallekkaisyyttd, mikali samoja asioita hoidetaan seka laitostasolla etté palvel ukeskuksessa.
Tehtavien keskittaminen ja erikoistuminen voi my6s yksipuolistaa virkamiesten toimenkuvia sekéa
palvel ukeskuk sessa etta laitostasolla.

Nama riskitekijét huomioon ottaen Rake-hanke esittéd, ettéd hallintokeskus organisoidaan yhdeksi
valtakunnallisesti johdetuksi palvelukeskukseksi, joka vastaa muodollisesta tdytantGonpanosta,
taloushallinnosta ja henkildstohallinnosta edella esitettyjen ja hankkeen jatkoselvitysten yhteydessa
tehtéavien rgausten seka médrittelyjen mukaisesti. Hallintokeskuksella on valtakunnallinen
organisaatio, mutta toimipisteita ja henkilokuntaa silla on tarkoituksenmukaista olla aluevankiloiden
ja vankiloiden yhteydessd. Paljonko hallintokeskuksen tehtévia ja henkilOkuntaa keskitetéén joko
valtakunnallisesti tai aluevankiloittain on ratkaistava tehtavittain. Tiettyja tehtavig, kuten esimerkiksi
Kirjanpitoa, maksupistetoimintoja, palkanlaskentaa seka jo nyt Rikosseuraamusvirastossa tehtévaa
ylitdytantdonpanoa tuskin kannattaa hgjauttaa useampaan kuin yhteen pisteeseen.
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Rikosseuraamusvirasto vastaa hallintokeskuksen tulosohjauksesta. Hallintokeskuksen tavoitteiden ja
palvelutuotannon tulee maardytya kriminaalihuollon ja vankeinhoidon sisdldllisten vaatimusten ja
tarpeiden mukaisesti. Lisaks hallintokeskuksen ja kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen seké
aluevankiloiden kesken voidaan tehda palvelusopimuksia, joissa voidaan tarkemmin sopia tyon
sisdll6sta ja tyorjaosta al uevankil akohtai sesti.

Hallintokeskusten toiminnan rahoitus voitaisiin  toteuttaa suorana méaardrahana.  Taloin
rikosseuraamusvirasto  sopisi  tulostulosohjausneuvotteluissa  palvelukeskukselle  osoitettavista
resurssei sta seka silté edel lytettyjen palveluiden méarésta ja laadusta.

Toinen rahoitusmalli olis rahoituksen perustuminen todellisiin suoritemaariin ja niille laskettuihin
yksikko- ja suoritehintoihin, joiden perusteella hallintokeskus laskuttaa aluetoimistoja, aluevankiloilta
ja Rikosseuraamusvirastoa. Tarkoitukseen soveltuvia suoritemé&ariin  perustuvia rahoitus- ja
laskutusmalleja on |0ydettavissd muilta hallinnonaloilta ja erityisesti kunta- ja kaupunkisektorilta

Toisena organisointivai htoehtona tyoryhmét selvittivat myos sitd, ettd kussakin aluevankilassa toimisi
hallintokeskus osana aluevankilan organisaatiota. Nain ei kuitenkaan saavutettaisi kaikkia osaamisen
ja tehtéavien keskittamisesta sekd erikoistumisesta saatavia etuja, joita odotetaan saatavan
valtakunnallisesti  johdetusta palvelukeskiksesta. Lisdksi johto- ja ohjaussuhteet j8avét
epaselvemmiksi.

Mikéli terveydenhuolto tai vanginkuljetus paétetdan jossakin vaiheessa organisoida hallintokeskus-
omaisesti, tulee harkita mahdollisuutta muodostaa néista kokonaan erilliset, rinnakkaiset
hallintokeskusorganisaatiot, silla ndiden tehtavien sisal6t poikkeavat tdysin edella esitetyista hallinto-
ja téytantbonpanotehtavistd.  Vanginkuljetuksen tai terveydenhuollon kytkeminen yhteen halinto- ja
taytantdonpanotehtévien kanssa tuskin tuottaa mitéén lisdarvoa.

6.4 Palveluiden hankkiminen ostopalveluina

Palveluiden keskittdmisté pohdittaessa on myos selvitettéva, milla edellytyksilla palveluita voitaisiin
hankkia yksityisiltd palveluntarjogjilta. Keskeinen seikka talléin on, mitka tehtavét sisaltavét mer-
kittévaa julkisen vallan kéyttéa. Perustuslain 124 8:n mukaan

” Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla,
jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseks hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksa,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
siséltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.”

Edell& todettua perustuslain sé8nndstéa on perusteltu muun muassa seuraavasti.

Saannoksen tarkoituksena on rgjoittaa julkisten halintotehtéavien osoittamista varsinaisen vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle. Julkisen halintotehtédvan antamisesta viranomaiskoneiston
ulkopuol€elle voitaisiin sdédtéa tai pééttda vain ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtavan antamisen olis ensinndkin oltava tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulis hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon
sisdisks luonnehdittavien tarpeiden lisdks kiinnittéa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen tarpeisiin. Myds hallintotehtévan luonne olis otettava huomioon. Ehdotetun sd&nndksen
mukaan julkisen hallintotehtédvan antaminen muulle kuin viranomaiselle e saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan halinnon vaatimuksia. S88nnds korostaa julkisia
hallintotehtévia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sitd, etta
naiden henkil6iden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista.

Merkittavand julkisen vallan kayttamisena oliss sd8nnoksen yhteydessd pidettavd esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttda voimakeinoja ta puuttua muuten merkittavala



27

tavalla yksilon perusoikeuksiin. Télaisia valtuuksia ei ehdotetun sdénnoksen mukaan saisi antaa
muille kuin viranomaisille.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi toukokuussa 2002 lausuntonsa hallituksen esityksesta laiksi
turvallisuuden edistamista yleisil|a paikoilla koskevien sddnndsten uudistamiseksi (PeVL 20/2002 vp).
Perustudakivaliokunta totes muun muassa, ettd vastuun yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta
tulee kuulua poliisille ja muille viranomaisille, mink& vuoks vartioimisliikkeiden palveluksessa
olevien jarjestyksenvalvojien osuuden t&ssa toiminnassa pitda jaéda vain avustavaks ja téydentavaksi.

Useat palvelukeskuksiin keskitettéviksi kaavaillut tehtévét ovat luonteeltaan sellaisia,
ettei nithin sisélly merkittavéa julkisen vallan kayttoéa Tdlaisia tehtéavid ovat padosa
eddla mainituista halinnollisista tehtavistd, esimerkiks laskentatoimen ja
maksuliikkeen hoitaminen. Sen sijaan osa vankien asemaan ja kohteluun liittyvista
palveluista voi sisdltda tehtévig, jotka ovat ainakin lahella merkittavaa julkisen vallan
kayttoa, kuten esimerkiksi vankien ohjaamista sisdltavét kiinteistéhuollon tai
ruokahuollon tehtavat.

Ostopalveluvaihtoehdon  kayttokelpoisuutta tutkittaessa on muistettava, ettd muiden kuin
rikosseuraamusalan virkamiesten ja tyontekijoiden tulo laitokseen edellyttéa timén seikan huomioon
ottamista laitosten turvajarjestelmissa ja —kaytannoissa. Ostopalveluiden kayttéonotto merkinnee
valvontatehtavien lisdantymista

Rake-hanke ehdottaa hallintokeskuksen osalta

Rikosseuraamusal an organi saatioon perustetaan tukipal vel utehtavia hoitamaan valtakunnallisesti
johdettu hallintokeskus.

Hallintokeskukseen  keskitetédn  Kriminaalihuoltolaitoksen ja  Vankeinhoitolaitoksen
taloushallinnolliset, yleishalinnolliset ja henkilostéhallinnolliset tukipalvelutehtéavat sekd
ylitaytantdonpanotehtavéat ja tukipalveluluonteiset muodolliseen téytantdtnpanoon kuuluvat
tehtavat.

Liséks selvitetdan, onko vanginkuljetus ja terveydenhuolto tarkoituksenmukaista organisoida
hallintokeskukseen.

Jatkotyostd tehddan  yksityiskohtainen ja tarkennettu suunnitelma hallintokeskuksen
toteuttamisesta. Suunnitelma siséltéd hallintokeskuksen henkilostorakennetta ja virkamiesten
méaéraa koskevan yksityiskohtai semman suunnitelman.

7 ESITETTYJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET KESKUSVIRASTON TEHTAVIIN

Rake -tydryhma on tarkastellut Rikosseuraamusviraston roolia, tehtédvia ja prosessga sina ti-
lanteessa, ettd kuudelle aluevankilalle perustuva organisaatio padétetéén toteuttaa ja halinnollisia
tehtdvia paatetdan organisoida hallintokeskukseen. Virastolle kohdistettavia tehtévig, odotuksia ja
vaatimuksia on pyritty tarkastelemaan seké vankiloiden, ministerin etté sidosryhmien nakokul mista.

Ministerion ja keskusviraston valista tyonjakoa tulisi arvioida valtion keskushallinnon uudistamista
pohtineen ministerityéryhman maéarittamien tavoitteiden mukaisesti. Keskusviraston organisaatioon
vaikuttaa olennaisesti myos se, yhdistetédnko Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltolaitos yhteisen
operatiivisen johdon aaisuuteen. Ratkaisu mahdollistaa selkedmman rajauksen ministerion strategisen
roolin ja keskusviraston oper atiivisen roolin vélille.
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Tyoryhma on hahmotellut keskusviraston tehtévia seuraavan luettelon mukaan:

1

Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon johtaminen
Tulosohjaus. Keskusvirasto tulosohjaa kuutta vankilakokonaisuutta.
Kriminaaihuoltolaitoksen  uudelleenorganisoinnin  yhteydessd  mé&riteltavia
aluetoimistoja seké hallintokeskusta.  Nykyinen vankeinhoitolaitoksen aluejako
lakkautetaan.
Normiohjaus. Ministerio vastaa lakien ja asetusten vamistelusta, keskusvirasto
ohjeiden ja maaraysten antamisesta.
Resurssiohjaus ja budjetointi. Resursseilla tydryhma tarkoittaa rahaa, henkil 6kuntaa
ja toimitiloja. Keskusvirasto vastaa koko rikosseuraamusalan resurssitarpeiden
suunnittelusta ja budjetoinnista seké resurssien edelleen kohdentamisesta alaiselle
hallinnolle. Keskusvirasto vastaa my6s henkil0stostrategian valtakunnallisen tason
toteutuksesta. Resurssiohjaukseen liittyy my6s investointien suunnittelu  ja
Investointipadtosten tekeminen sen mukaan mita budjettilainsdadannossa seka
valtioneuvoston ja ministeritn toimivaltuuksi sta séadetéén.
Pidéatystoimivalta yksittdistapauksissa. Keskusvirastolla on vatuudet pidéttéa
yksittéi stapauksessa pdédtosvalta itselleen vankilan p&dtosvaltaan kuuluvassa asiassa.

Hallintokeskusten johtaminen. Keskusvirasto tulosohjaa sen ohjauksessa olevia
pavelukeskuksia. Hallinnonalan yhteisten hallintokeskusten kanssa virastolla on
normaali asiakkuussuhde.

Toiminnan kehittdminen, toiminnan laadun ohjaus ja tutkimustoiminta. Vankilatoimin-
toihin  kuuluviks luetaan sekd vankilaturvallisuus etta vankien toiminnot.
Vankilatoimintojen kehittaminen, laadun ohjaus ja tutkimustoiminta on erillisten
kehittamisprojektien lisdksi myds osa tulos ja normiohjausta.

Keskusvirasto on neuvotteluosapuoli virkaehtosopi musneuvottel uissa.

Henkildston koulutus ja kehittdminen. Talla hetkella Vankeinhoidon koulutuskeskusta
tulosohjaa ministerion kriminaalipoliittinen osasto. HenkilOkunnan tdydennyskoulutus
on enemmankin operatiivisen johtamisen ja laitostasolla tapaltuvan toiminnan kehitté
misen véaline kuin kriminaalipolitiikan osa. Mikdi Vankeinhoidon koulutuskeskus
halutaan jatkossakin pitda suoraan ministerion aaisuudessa, tulisi  henkilékunnan
tdydennyskoulutus muuttaa nettobudjetoiduks toiminnaksi ja rahoitus kanavoida
uksen vélille vois kehittyd aito asiakkuussuhde ja koulutuspalveluiden sisélto kehittyis
asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Tarkastustoiminta. Tarkastustoiminta pitéa sisélléén seka tarkoituksenmukaisuus-, lailli-
uus- etté taloudel lisuustarkastukset. Vankila-aikaisen rikollisuuden ehkéisyyn ja selvit-
témiseen liittyva tarkastustoiminta on osa vankilaturvallisuutta ja toiminnan ohjausta.

Uuteen vankeus- ja tutkintavankeuslakiin tulee uudistus, joka muuttaa vankien
muutoksenhakuoikeutta siten, ettd vangit voivat hakea oikaisua keskusvirastossa
toimivalta oikaisulautakunnalta useimmista heidén oikeuksiaan ja kohteluaan koskevista
padtoksistéd. Oikaisulautakunnan péadtoksista olisi edelleen oikeus valittaa hallinto-
oikeuteen. Kurinpitorangaistuksesta vangit voisivat valittaa suoraan kérg aoikeuteen.
V ankeusl aki tullee  eddlyttdmaan keskusvirastolta  nykyistd  resurssga
oikaisuvaatimusten kasittelyyn.
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8. Sidosryhmasuhteiden kehittdminen ja hoitaminen. Seuraamusjérjestelmien tavoitteelli-
suus ja vaikuttavuus edellyttévéat hyvin toimivia sidosryhmasuhteita mm. kuntien, polii-
sin, sosiaalitoimen, tyoviranomaisten ja tyOnantgjien, pahdehuoltolaitosten ja -
viranomaisten ym. yhteisty6tahojen kanssa. Sidosryhmésuhteita hoidetaan kaikilla
organisaatiotasoilla.

0. Julkisuus, yrityskuva, tiedotus. Keskusvirastolla on hyvin keskeinen rooli koko seuraa-
musjarjestelman ylei sen uskottavuuden ja julkisen kuvan muodostumisessa ja kehittami-
sessa. Keskusviraston tulee olla aktiivinen tiedottgja.

10. Kansainvdinen yhteistyd. Kansainvalinen yhteistyd on seké operatiivista toimintaa etta
rakentava kokemusten ja kaytanttjenvaihtofoorumi, joka kehittéa toiminnan siséltoa ja
laatua.

Néiden tehtavien ryhmittely toimiviks organisatorisiksi kokonaisuuksiksi edellyttda ministerion ja
keskusviraston vdisen tyonjaon tasmentdmistd ainakin resurssiohjauksen ja henkil6-kunnan
tédydennyskoulutuksen osalta. Lisaksi keskusviraston organisaation jatkokehittdminen edellyttda
padtoksia vankeinhoidon ja kriminaalihuollon erillisyydesta tai yhtendisyydestd ainakin
keskushallinnon osalta.

Rake-hanke ehdottaa keskushallinnon osalta

Rikosseuraamusal an keskushallinnon asema ja tehtavét seké ohjaug érjestelma muutetaan
vastaamaan vankeinhoitolaitoksen uutta rakennetta.

Osa keskushallinnon nykyisisté tehtavista siirretdan aluevankiloiden ja vankiloiden tai
hallintokeskuksen toimipisteiden hoidettaviksi. N&in ollen keskushallintoviranomainen pystyy

keskittymaan perustehtdvadnsa eli alaisen hallinnon johtamiseen ja ohjaamiseen.




8 ESITETTYJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET HENKILOSTOON

Henkil 6stdryhméa on arvioinut rakennemuutosten vaikutuksia henkil 6ston kannalta jakaen tyonsa
seuraaviin kolmeen kokonaisuuteen:

suurempi laitoskokonaisuus (aluevankilamalli)

uus tyttapa

tukipalveluiden eriyttaminen

8.1 Aluevankilamallin yleisid vaikutuksia henkildston kannalta

Suuremman laitoskokonaisuuden (aluevankilan) tavoitteena on organisaation selkeyttdminen ja
madaltaminen seka valiportaiden ja virkanimikkeiden maaran vahentéaminen. Aluevankila koostuu
avoimuudeltaan ja toimintatavaltaan erilaisista yksikdista, joissa kussakin henkil Gstéresurssit on
mitoitettu turvallisuusasteen ja toiminnan sisallon mukaan. Suuremmassa organisaatiossa resurssit
ovat tehokkaammassa kaytossa ja paallekkai selté toiminnalta valtytaan.

Tyon kuluessa on laadittu useita erilaisia rakennemellgja, joista tyoryhmét ovat asettaneet ensim-
maiselle sijalle kuuteen rangaistusaitokseen (aluevankilaan) perustuvan mallin. HenkilGstérakenteen
japéatdsvallan kannalta uusi organisaatio merkitsisi seuraavaa:

Aluevankilan johto ja sijoittajatoiminta

Aluevankilaa johtaisi vankeinhoitojohtaja. Hanen apunaan toimisi pieni asiantuntijavirkamiehista
koostuva esikunta seka johtoryhméa.

Aluevankilan esikuntaan kuuluisivat turvallisuusasiantuntija, vankitoimintojen asiantuntija seka
resurssien/hallinnon asiantuntija.

Turvallisuusasiantuntijan tehtéviin kuuluis muun muassa turvallisuustietdmyksen tuominen
sijoittgjatoimintaan, tutkintamenetelmien ja pakkokeinojen kayton asiantuntijuus sekd yhteydenpito
turvallisuusalan sidosryhmiin. Vankitoimintojen asiantuntija vastais toimintojen kehittémisesta ja
koordinoinnista. Resurssien ja hallinnon asiantuntijalla on yleis-, henkilosté- ja taloushallinnon
asiantuntemus ja han valmistelisi vankeinhoitojohtgjalle néitéa koskevat suunnitelmat aluevankilassa.

Toisena vaihtoehtona henkilGstéryhméssa pohdittiin - myds sitd, ettéd turvalisuudesta ja
vankitoiminnoista vastais sama henkild. Tama vaihtoehto ehkéisis turvallisuuden ja toimintojen
jarjestdmisen eriytymista. Vankitoimintojen organisoinnissa ja jérjestamisessa turvallisuusnakokohdat
on otettava aina huomioon. Yksikkotasolla voitaisiin turvata turvallisuuskysymysten edellyttama
erityisasiantuntemus, kuten esitutkinnan suorittamiseen ja pakkokeinojen kayttamiseen liittyvéat
erityisvalmiudet. MyOs kiinted yhteydenpito poliisiin tapahtuis luontevimmin paikallistasolla.
Toisaalta kysymyksessa on nimenomaan asiantuntijavirka, jonka haltijalla tulis olla ao. sektorin lagja

asiantuntemus molemmissa | agj oi ssa toi mintakokonai suuksi ssa.

Asantuntijoilla  oliss aaisiin  yksikéihin  ndhden nimenomaan asiantuntijuustehtavd, e
esimiehisyysasemaa. Esimiesasemassa toimisi vankeinhoitojohtaja, joka myods vastais dita, etta
turvallisuusnékokohdat ja toiminnalliset tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon koko
vankilakokonaisuutta, yksittdéisa ykskoita ja yksttéisid vankega koskevissa ratkaisuissa
Rikosseuraamusvirastoon sijoitettuja alugjohtgjia ei uudessa organi saati orakenteessa enda olisi.
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Vankeinhoitojohtgjan apuna aluevankilan johtamisessa toimisi johtoryhma, johon kuuluisivat
vankiloiden johtgjat ja tarvittava maéra asiantuntijoita kasiteltavista asioista rii ppuen.

Sijoittgjayksikkd gijaitsis vankilan yhteydessd ja sita johtais vankeinhoitojohtgja. Kaytannon
toiminnasta sijoittgjayksikdssa vastais gjoittgjatoiminnan asiantuntija. Vankeinhoitojohtaja vois
tygjarjestyksen maédrayksella antaa hénelle toimivallan ratkaista vankien sijoittamisasiat. Nain
saavutettaisiin tavoite, jonka mukaan vankia koskevat ratkaisut tehdaén silla tasolla, jossa vanki
parhaiten tunnetaan. Sijoittgjatoiminta on erityista osaamista edellyttava tehtava, joten toiminnan
todellinen asiantuntija olisi asioiden oikea ratkaisija.

Sijoittgjayksikkdon sijoitetun oman henkilokunnan méarad olisi varsin pieni. Liséks yksikdlla olis
yksikdn toiminnan edellyttamien tehtdvien hoitamiseks kéytettdvissdan aluevankilan muiden
toimintayksikoiden henkilokuntaa siten kuin aluevankilan johtaja méarda. Mahdolliset epéselvyydet
johto- ja ohjaussuhteissa ratkaisis vankeinhoitojohtaja.

Aluevankilaan kuuluvat yksikot

Aluevankila koostuisi turvallisuusasteeltaan ja toiminnaltaan erilaisista yksikoistda (vankilasta).
Jokaisessa vankilassa oliss sen toiminnasta vastaava johtaja, 18hityota tekevat moniammatilliset
ryhmét (tiimit) seka ryhmistd vastuulliset essmiehet. Ryhman esimiesten ja yksikon johtgjan valissa
vois esimiestasoja laitoksen koosta riippuen olla péasdantdisesti enintddn yksi. Laitosten koot
vaihtelevat talla hetkella henkil6tybvuosina mitattuna valilla 30-270, joten yks yhtendinen malli
toiminnan organisoinnille ei ole mahdollinen. Mainittakoon, etta pienin nykyisista vankiloista vastaa
kooltaan oikeusministerion hallinnonalan organisaatioiden keskimaaraista kokoa (n. 30).

Jatkossa voitaisiin perustaa myos erillisia vapauttamisyksikoita tai —osastoja. Vapauttamisyksikoissa
tyoskentelis  padtoimisesti vain muutama vankeinhoitolaitoksen virkamies. Lisdks vapauttamis-
yksikbn kaytossa olis tarvittava méara aluevankilan ja kriminaalihuoltolaitoksen paikallisen
aluetoimiston virkamiesten tyOpanosta.

V ankiloiden/yksikoiden henkil dstérakennetta on selvitetty tarkemmin edella kuvussa 4.

Suurempi laitoskokonaisuus merkitsis keskittdmisetuja seka tukipalvelutyppisissa tehtavissa etta
muussa toiminnassa. Esimerkiks eri  yksikbissd dSjaitsevat asiantuntijat  voisivat nykyista
joustavammin palvella koko laitosta tai useampia yksikdita (esim. turvallisuusasiantuntija,
tydliikkeenjohtaja, toimintachjelmatyd). Resurssien kayttd olis muutenkin joustavampaa ja
osaaminen lagjemmassa kadyttssa, joskin joillakin alueilla pitkéat valimatkat asettavat téle kaytannon
esteita.

Paattsvalta- ja ohjaussuhteet

Uus mali merkitsiss muutoksia myos pédtosvaltaan ja ohjaussuhteisiin. Tavoitteena on, etta
aluevankilan johtgja (vankeinhoitojohtaja) voisi keskittyd asiantuntijoidensa avustuksella nykyista
enemman johtamiseen, toiminnan suunnitteluun ja lagjempien kokonaisuuksien hallintaan.
Y ksittéistapauksiin liittyvéa pééatdsvaltaa siirrettéisiin hallinnossa aaspan. Vankeinhoitojohtaja el
tekis vankia koskevia yksittéi spagtoksia sijoittami spaétoksia lukuun ottamatta.

Toimivaltaa dgirrettdisiin @ sekd Rikosseuraamusvirastosta auevankilaan ja dSielld  edelleen
mahdollismman l|&helle kaytdnndn toimintaa osasto/tiimi/tyoryhmél/virkamiestasolle. Paétoksenteon
tulisi kuitenkin tapahtua linjassa aluevankilaa koskevan kokonaissuunnitelman kanssa (sijoittelu —
toiminta — resurssit). Toiminnan siirtéminen alaspain edellyttda toisaalta sitd, €té toiminnan ohjaus
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toimii, koska tietty yhtendisyys ja yhdenmukainen kohtelu on edellytys oikeudenmukaisesti toimivalle
seuraamusjarjestelmadlle.

Vankeinhoitojohtaja tulosohjaisi aluevankilaan kuuluvia yksikoita ja kaévis itse tulosneuvottelut
Rikosseuraamusviraston kanssa Vankeinhoitojohtgja laatisi asiantuntijoidensa avustuksella
kokonaissuunnitelman aluevankilan toiminnasta ja resursseista. Erittdin olennaista olis pééttsvallan
muutokset sijoittajatoiminnassa. Sijoittajayksikossa laadittua suunnitelmaa tulis kaikkien muiden
aluevankilaan kuluvien laitosten noudattaa.

Organisaation selkeyttamiseen liittyisi véliportaiden vahentdmisen ohella myds virkanimikkeiden
yhdenmukaistaminen. Koska palkkaus maéraytyy jatkossa tehtdvan vaativuuden mukaan, e nimik-
keilla ole endd vastaavaa merkitysta palkkauksen kannalta. Vankeinhoitolaitoksen pysyvassa pal-
velussuhteessa oleva henkil6kunta on 70 eri virkanimikkeella Vastaava luku essimerkiksi Ruotsissa on
26.

Vankilan ylimpdan johtoon luetaan tdlla hetkelld johtga, apulaigohtga, hallintopdallikko ja
alousjohtgja/talouspaallikko. Tallaista henkilokuntaa oli vuonna 2002 23 johtajaa, 45 apulaisjohtajaa,
8 hallintopadllikkoa seké& 11 talousjohtagjaa/talouspadllikkéa. Johtgjan valittomassa alaisuudessa
toimivien apulaigohtgatason virkamiehid ollaan jo pitkd8n asteittain vahennetty luonnollisen
poistuman puitteissa. Aikaisemmin suurissa laitoksissa johtgjan valittOmassd alaisuudessa oli
vahintédn nelja apulaigohtgatason virkamiesta& ns. I-apulaigohtgja, joka vastas henkilostosta ja
turvallisuudesta, toiminnasta vastaava apulaigohtaja, tdytantéonpanoapulaigohtaja seka talous-
paallikko.

8.2 Uuden toimintatavan vaikutukset etenkin lahity6ta tekevadn henkil 6st6on

Vankeinhoitolaitoksessa otetaan kayttoon vangin yksildlliseen kohteluun ja toiminnan
tavoitteellisuuteen perustuvaa tyGtapa. Muutosta edellyttavdt mm. hallinnonalan strategiset
tavoitteet, valmisteilla oleva uusi vankeuslaki seka kaytanndssa havaitut ongelmat ja muutostar peet.
Uusi prosessimalliin perustuva toimintatapa tukee vankeinhoidon perustehtavan suorittamista ja sitéa
toteutetaan |ahityon keinoin. Lahityota tekee valittdmassa vuorovaikutuksessa vangin kanssa toimiva
henkil 6sto.

TyoGtapa

Uus toimintatapa, mm. vankien arviointi, rangaistusajan suunnitelmien laatiminen, niiden toteutus ja
seuranta, merkitsee vangin kanssa lahityota tekevan henkil 6ston kannalta aikai sempaa yksil6llisempééa
tyOotetta, perehtymista yksittdisen vangin asioihin, uusia tydmenetelmia ja osaamisvaatimuksia sekéa
my6s aikai sempaa enemman valmiuksia toimia yhteistyossa eri virkamiesten kanssa laitoksessa ja sen
ulkopuolella.

Laitoksissa muodostetaan monen ammatin edustgjista koostuvia ryhmia tai tiimej4, jotka vastaavat
osaston tai muun toiminnallisen kokonaisuuden toiminnasta ja vankien asioiden hoidosta
Moniammatillisissa ryhmissa toimivat vangin kanssa lahity6ta tekevat henkil6t, joihin luetaan niin
valvonnasta kuin toiminnastakin vastaavat henkil6t, seka liséksi tarpeen mukaan erityisasiantuntijoita.
Y hteistybhon otetaan tarvittaessa mukaan my6s ulkopuolisia tahoja ja yhteistyd ulkopuolisiin
sidosryhmiin on tiivista toiminnan luonteesta riippuen (esim. sijoittgjayksikko, vapauttamisosasto,
péi hdeosasto).

Ryhman/tiimin sisdinen toiminta suunnitellaan ja organisoidaan ryhman toimesta. Jokaisella ryhmélla
tulee olla nimetty vastuuhenkil® seka selkedt tulostavoitteet ja padtosvaltaa niihin vaikuttamisessa.
Ryhmien mééra ja rakenne on muuttuva ja seuraa laitoksen toiminnan kulloisiakin painopistealueita.
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Virkarakenne lahitytssa

Vangin kanssa lahity6ta tekevan henkil6ston tulisi toimia nykyista yhtengi semmin. Erds mahdollisuus
yhtenéisyyden korostamiseen olisi nykyista yhtendisempi virkanimike. Y htendinen nimike vahentéisi
osaltaan sektoroitumista ja olisi yksi osoitus koko henkildkunnan toimimisesta saman tavoitteen
saavuttamiseksi. Tama koskisi koko lahitydssa toimivaa henkilokuntaa eli valvonnassa, toiminta
ohjelma- ja péihdety6ssa taikka muissa toiminnoissa tydskentelevia virkamiehia

Keskusteluissa oli esilla ohjagjalerityisohjagja-nimike tai muu kokonaan uus nimike. Ohjagja-
nimikkeen kayttd yhtendistais virkarakennetta kriminaalihuoltolaitoksen suuntaan, jossa ké&ytdssa on
ohjagjan ja erityisohjagjan nimikkeet. Talta osin on kuitenkin huomattava, etta nimikkeiden
muuttaminen voi tapahtua vain asteittain ja osittain luonnollisen poistuman kautta, koska liitteesta
tarkemmin ilmenevét erityiseen eldkeikaan liittyvat kysymykset asettavat rajoituksia nopealle
muutokselle

Huolimatta yhtenai semmasta nimikkeistosta henkiléston tyotehtavét voisivat olla eri tyyppisid. Myos
perushenkilokunnalle tulisi olla nykyistd enemman mahdollista erikoistua eri toimintakokonaisuuksiin
ja osaamisalueisiin. Myds pohjakoulutus voisi olla erilainen. Suuri osa lahityOntekijoista olis
nykyiseen tapaan vankeinhoidon oman peruskoulutuksen saanutta, jotka olisivat voineet hankkia
lisdks taydennyskoulutuksen kautta erityisosaamista esimerkiks turvallisuusasioihin taikka péhde-
tal toimintaohjelmatyohon. Osalla heista on jo ennen alalle tuloa hankittua muuta ammattikoulusta ja
sen myo6td saatua erityisossamista. Jos ldhityontekijdlla olis  ulkopuolinen koulutus (esim.
askartelunohjagjan koulutus), hanelle annettaisiin osana perehdyttamiskoulutusta koulutusta myds
valvontaan ja laitosturvallisuuteen liittyviin tehtéviin.

Tybajat

Lahityon kehittyminen edellyttdd muutoksia myds tyodaikojen painottumiseen. Ty6vuorojen tulis
kohdentua nykyista enemméan aktiiviaikaan, joskin turvallisuudesta e minddn vuorokaudenaikana saa
tinkid. Lahityota tekevat toimisivat pagdsaantoisesti aktiiviaikaan painottuneissa vuoroissa €li kello 7 —
20 vdlisend aikana, tarvittaessa myos viikonloppuisin. Koska valvontaresurssit essimerkiks yoaikaan
ovat monissa laitoksissa jo tdlla hetkella hyvin niukat, resurssien kohdentamista jouduttaisiin
toteuttamaan asteittain ja kayttdmadn siina hyvaks |ahityéhon mahdollisesti muuta kautta saatavia
lisdresursseja.

Tyo6vuorotaulukoiden tulis olla my6s joustavia siten, ettd ympérivuorokautisesta valvonnasta vas
taavat virkamiehet voisivat myos ailka goin esimerkiksi omasta el@mantilanteestaan riippuen
tyoskennella enemman péiva- tal yopainotteisissa vuoroissa. Mahdollista joissakin laitoksissa vois
olla my6s se, etta osasto/ryhméakohtaisesti voitaisiin nykyistd enemman suunnitella tyévuorojen
sijoittumista ja tatakin kautta lisdtd osastokohtaista suunnittelu- ja paétdsvataa. Tyodgan
kohdentuminen olisi mahdollista harkita my6s uuden tehtévéan tullessa avoimeks ja sita haettavaks
julistettaessa.

Keskusteluissa ovat olleet esilla myds yo- ja paivatyon eriyttaminen toisistaan ja joissakin laitoksissa
téllaista mallia on yksittéaistapaukissa kokeiltukin. Tama vaihtoehto e ole kuitenkaan saanut kanna-
tusta, koska vain yotyossa olevat eriytyvat kokonaan laitoksen kaytdnnon toiminnasta. Myo6skaén
Ruotsissa ja Norjassa mallista saadut kokemukset eivét ole olleet hyvia.

Palkkaus

Rakenteeseen ja toimintatapoihin liittyvéat uudistukset eivat onnistu ilman niitd tukevaa palkkaus-
jarjestelmaa. Hyvin toteutettuna uusi palkkausarjestelma palkitsisi tyon vaativuudesta ja kannustaisi
nain henkilokuntaa lisoppien hankkimiseen, haastavampiin tehtéviin siirtymiseen seka hyvéaan
tydsuoritukseen, jollaisia kaikkia uus tavoitteellinen toimintamalli edellyttaa.
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Uuden pakkaugérjestelméan kautta palkkaustaso muodostuisi oikeudenmukaiseks tehtdvén sisdlto
huomioon ottaen. Ratkaisevaa e olisi endé virkanimike, joten tdmankin vuoks suuntaus tulisi olla
kohti yhten&disempéaa virkarakennetta

Eras ongelmia aiheuttanut kokonaisuus on toimintaohjelmaty6 ja siihen erikoistuneen henkil6kunnan
pakkaus. Uus palkkaugéarjestelmaolisi valine myds taman ongelman korjaamiseen.

Esimiessuhteet ja eraita turvallisuuteen liittyvia kysymyksia

Erés tavoite Rake-hankkeessa ja uuden tyGtavan kayttbonotossa on organisaation madaltaminen,
painopisteen siirtaminen l&hitydhon ja véliportaiden véhentdminen. Toisaalta tulee kuitenkin ottaa
huomioon, ettd vankilan kaltai sessa organi saatiossa rakenteen ja esimiessuhteiden on oltava selkeita.
Tama koskee etenkin turvallisuuteen liittyvia tehtévia ja pakkotoimivallan kayttoa.

Vaikka vdliportaita tultaisiinkin vahentédmaan, tulisi organisaatiossa séilyttda valvonnan esimiesteh
tévét ja suurissa vankiloissa myos valvonnan kokonaisvastuu erottaa siité vastaavalle virkamiehelle
(vartiopadlikalle).

Ylivartijan ty6 olisi aikaisempaa vastuullisempaa, esimiestehtavét korostuisivat ja tyd painottuis
péivaaikaan, joskin ympéarivuorokautinen ylivartijapaivystys voisi edelleen sdilya turvallisuustasoltaan
Sita vaativissa vankiloissa. Oisin laitoksessa on vain vahan henkilokuntaa, joten taldin ylivartijan
tehtévissd korostuu esimiestyOn sijaan kokonaisvastuu laitoksesta ja vangeista. Lisaksi koko
aluevankilaa varten olis ympari vuorokauden olla tavoitettavissa virkamies, jolla olisi toimivalta
kaikkiin vankeuslain edellyttdmiin pakkokeinoihin. Tallaisina péaivystdjina voisivat toimia esimerkiksi
vankiloiden/yksikéiden johtgjat jaltai turvallisuudesta vastaavat asiantuntijat. Paivystysvastuu tulisi
ollavain virkamiehillg, joilla on téhan tehtdvaan riittéva osaaminen.

Turvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat toiminnan ydinta ja turvallisuustaso on kaikissa oloissa
turvattava. Tata kautta luodaan edellytykset muun toiminnan onnistumiselle. Tydryhméa on ty6ssaan
lahtenyt ns. dynaamisesta turvallisuuskasitteestd, miké& perustuu ennaltaehkaisevaan toimintaan seka
henkil6kunnan lésndoloon. Turvalisuus syntyy ensisijassa toiminnan sisdllon ja henkilokunnan
omien toimenpiteiden kautta. Ensisijaisia olisvat muut kuin tekniset menetelmét. Viimeks mainit-
tuja (hdlytygarjestelmét, kameravalvonta, paikannus ym.) voitaisiin kuitenkin kayttéa tyota helpot-
tamaan ja vapauttamaan niukkoja resursseja seka lainsédddannon kehittyessi myds osana seuraamusj ar-
jestelméa.

Uudessa adluevankilamallissa eri yksikot erikoistuisivat tietyn tyyppiseen toimintaan ja olisivat my6s
mukaisesti ja Sirtéd avoimemmista yksikdista resurssgja suljetumpiin laitoksiin. Esimerkiksi
mydhemmin mahdollisesti kayttoon otettavat vapauttamisyksikot ja vastaavat avoimet yksikot/osastot
tarvitsisivat hyvin kevyet valvontaresurssit.

Sijoittgjayksikon paétoksilla olis jatkossa suuri merkitys myds turvallisuustasojen maaraytymiseen.
Tavoitteena tulisi olla vangin sijoittaminen mahdollismman avoimiin olosuhteisiin, jos se turvali-
suutta vaarantamatta vain oliss mahdollista. Myo6s tdtd kautta voitaisiin vapauttaa resurssgja
suljetumpiin yksikoihin.,

Kaikkien 18hitytssa toimivien ja muiden vankien kanssa tyoskentelevien valvontavastuut tulisi sel-
keyttdd paasaantona se, etta kaikki vastaavat omat osaltaan myds turvallisuudesta ja ettd kaikilla olisi
siihen ainakin jonkinasteinen koulutus. Paasdantbna olisi se, etta |ahitydssa toimivat vastaisivat pit-
kalti my6s valvonnasta aktiiviaikaan.
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Koulutus

Koulutuksessa kiireellissmmin ratkaistava kysymys on nykyisen koulutusvajeen poistaminen. [Iman
asanmukaista koulutusta tyoskentelee vankiloissa tédlla hetkella noin 150 vartijaa. Koulu-
tusmahdollisuuksien lagjentamista selvitetddn parhaillaan erikseen ja mietitddn vaihtoehtoisia tapoja

asian ratkaisemiseksi. Koulutusvgetta pahentaa elékoitymisen lissks muu  henkilékunnan
vaihtuvuus.

Ongelmana tala hetkella on my6s koulutettujen ylivartijoiden puute. Tahén ehtavddn koulutusta
antanutta vankeinhoitotutkintoa el enda jéarjestetd ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden
saaminen palvelukseen vie aikaa. Tdman vuoks onkin suunniteltu siirtymavaiheeseen mallia, jossa
perustutkinnon  suorittamisen jdlkeen vois suorittaa rikosseuraamusalan  esimiestehtéaviin
patevoittavan koulutuskokonaisuuden ja saada kel poisuuden mm. ylivartijan virkaan. Tama koulutus
luettaisiin aitkanaan hyvaks ammattikorkeakoul ututkintoa suoritettaessa.

Uus lahityohon pohjautuva toimintamalli ja vankeuslain voimaantulo vaativat tuekseen suuren
koulutuspanoksen. Koulutustason nousun tulee seurata my6s yleista kehitysta yhteiskunnassa ja ilmeta
seka ammatti- etta taydennyskoul utuksessa.

Arvioitaessa tdman hankkeen yhteydessa sijoittajayksikon resurssitarpeita on arvioitu myos yksikon
henkil6ston osaamisvaatimuksia. Sijoittgjatoiminnan henkil6stolla tulisi olla osaaminen ainakin
seuraavissa kokonai suuksi ssa:

haastattel umenetel mét

psykologiset testit ja arviointimenetel mét

terveydenhuolto, paihdetydn menetel mét

vangin/asiakkaan sosiaalinen tilanne ja sosiaaliturvajarjestelma

koulutustarpeiden arviointi, opintojen suunnittelu ja ohjaus

vankien toimintojen ohjaus

valvonta jaturvallisuus

vankeusrangai stuksen téytantéonpanoa

suunnitelman toteutumisen seuranta

avustava toimistoty6

Taydennyskoul utustyéryhma on miettinyt eri koulutuskokonaisuuksia, joiden kautta henkilékunnan
osaamista voidaan lisita. Téallaisia kokonaisuuksia ovat mm.

|&hi- ja asiakastyon kehittaminen

organisaation ja tydyhteison kehittaminen

uusi ntarikollisuuden vahentamiseen tarkoitetut ohjelmat ja

turvalinen taytantddnpano

Laaditut suunnitelmat tukevat uuden vankeuslain ja RAKE-hankkeen mukaisia tavoitteita

Ns. véliportaiden méaréan vahentyminen e vahenna erityisosaamisen tarvetta laitoksessa. Jatkossa tar-
vitaan entistd enemman asiantuntijoita. Nykyisen kaltaiset valiesimiesvirat tulisivat sen sijaan
vahenemaan rakenteen paallekkaisyyden vahetessi. Suuri osa asiantuntijoista rekrytoituu ulkopuolelta
ja on suorittanut  yleisen  koulutugérjestelmdn  mukaisen  tutkinnon. Myds  uus
ammattikorkeakoulututkinto tuottaa vaylan koulutuksen hankkimiseks aan esmies ja
asiantuntijatehtaviin.

Tarkeda on, ettd oma koulutusgérjestelma pystyis jatkossa tuottamaan riittdvan médran koulutettua
henkil6kuntaa, antamaan tasokasta opetusta muuttuvien tavoitteiden ja toimintatapojen tarpeisiin seké
etta koulutusvdyla mahdollistaa jatkamisen uralla eteenpdin tai siirtymisen my6s muihin tehtaviin ri-
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kosseuraamusalalla tai lahidoilla Tama lisdda myds aan houkuttelevuutta tyGnantgjana.
Henkilokohtaiset ura- tai kehittymissuunnitelmat tulisi laatia kehittémiskeskusteluiden yhteydessa.

Toisaalta alan monipuoliset tehtévét ja yhteiskunnan lagja koulutustarjonta merkitsee sitd, ettéd myos
ulkopuolella hankitun koulutuksen osuus korostuu ja tulee jatkossakin olemaan tarked osa
henkilokunnan ammattitaidon lisédmista ja osaamisen monipuolistamista. Koska suuri o0sa
henkilokunnasta rekrytoituu my6s tulevaisuudessa muun kuin oman koulutusérjestelméan kautta,
heille tulis antaa nykyista perusteellisempi  perehdyttamiskoulutus rikosseuraamusalan
erityispiirteisin.,

8.3 Tukipalvelutyyppisten tehtavien keskittaminen

Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa valtakunnallisesti ohjattu asiantuntijoista koostuva tukipalvelu-
ja osaamiskeskus (hallintokeskus) palvelee yhtenaisesti koko rikosseuraamusalaa ja tukee osaltaan
perustehtavien suorittamista. Toimintoja on rationalisoitu ja toimintaketjut ovat selkeita.

Kuten edella luvusta 6 ilmenee on tyon aikana kayty l8pi kaikki sellaiset asiaryhmét, joiden
keskittamisesta olisi hyodtya. Koska kaikkea e ole mahdollista uudistaa samanaikaisesti, tyoryhmét
ovat |ahteneet Siitd, ettd ensin keskitettdisiin hallinnolliset tukitehtvét (talous- ja henkiléstohallinto
erikseen madritellyin osin) seka rangaistusten muodolliseen taytantdtnpanoon liittyvét tehtavét.

Tala hetkelld on jo vireill& tal oushal linnossa maksupi stetoi mintojen ja henkil 6stohal linnossa Prima—
jarjestelmédan perustuvien tehtavien keskittdminen Lounais-Suomessa. Keskittamista jatketaan jo
sovituilta osin, mutta jatkoty6 jé& odottamaan tdman hankkeen pohjalta tehtévia linjauksia. Lounais-
Suomen kokemuksia voidaan hyodyntéé jatkohankkeen aikana.

Hallintokeskuksen henkildstéresurssit koottaisiin seké& rikosseuraamusviraston etta aluevankiloiden
henkilokunnasta. Kyse olis virkamiehistg, jotka jo nykyisin hoitavat hallintokeskukseen siirrettéavia
tehtavid. Mahdolliset siirrot kyettdneen toteuttamaan luonnollisen poistuman puitteissa ja vapaaehtoi-
suuteen perustuen. Hallinnollisesti siirto uuden yksikon kirjoille tulis toteuttaa heti  yksikon
perustamisen yhteydessa. Henkiloston fyysinen dsijainti sen sijaan vois vahdella ja dgirrot
toteutettaisiin asteittain. Koska palvelukeskukset tulisivat keskitetystéa johdosta huolimatta toi mimaan
useissa toimipisteissd, kaikkea henkilokuntaa e tarvitsisi keskittéd yhteen toimipaikkaan. Virkamie-
hen giirtyessd hallinnollisista tehtavistd tuomittujen ja vankien kanssa tehtdvaan lahityohon, héanelle
jarjestettaisin riittava taydennyskoul utus.

8.4 Arviot henkil6stor esur sseista

Henkilostbryhmd on arvioinut ensi sjassa uuden tavoitteellisen toimintatavan edellyttdmia
henkil 6stOresurssgja. Resurssipaineita seka maérallisesti ettd koulutuksellisesti aiheuttavat erityisesti
sijoittajayksikkotoiminta
toimintaohjelmat ja muut tavoitteellinen toiminta
osastoinnin lisééntyminen

Lisdks on pyritty arvioimaan, paljonko resurssgja olis irrotettavissa naihin tehtéviin hallinnonalan
sisdisin  toimenpitein, mm. tukipalveluita keskittdmalld. Suuri luonnollinen poistuma on
vankeinhoitolaitoksessa |ahivuosina ongelma, mutta tdméan hankkeen kannalta se on myoés
mahdollisuus.

Vankiluvun nousun aiheuttamaa resurssitarvetta e ole tassa yhteydessa arvioitu.
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A L ahityohon liittyvat resurssitar peet

Sijoittajatoiminta
Henkil 6storyhma on hankkinut lausunnot kaikilta sijoittajayksikéilta seka pyytanyt sijoittajayksikko-
toimintaa kasittel evalta asiantuntijaryhmalta arvioita resurssitarpei sta.

Saatujen arvioiden mukaan kuuden aluevankilan mallissa sjoittgjayksikdissa tulisi olla paatoimista
henkil6kuntaa yhteensa 43 virkamiesta seka kuusi sijoittgatoiminnasta vastaava asiantuntijaa, mikali
sjoittajatoimintaa hoidettaisiin valmisteilla olevan vankeuslain mukaisessa laajuudessa. Tama
merkitsee, etta kattavat riski- jatarvearvioinnit seka alustavat rangaistusajan suunnitelmat laadittaisiin
kaikille niille vangeille, joiden vankeusrangaistuksen pituus on véhintéédn kolme kuukautta. Alle
kolmen kuukauden mittaista rangaistusta suorittaville suunnitelmat laadittaisiin suppeammin®,
Sijoitettavia vankeja olis vuodessa noin 4 100. Yli kolmen kuukauden mittaista rangaistusta
suorittavien vankien (2 300) sijoittamiseen voidaan arvioida kuluvan tydaikaa noin kolme péivaa
vankia kohti ja lyhyempaa rangai stusta suorittavien (1 800) sijoittamiseen 1-1.5 paivaa.

Sijoittajayksikon Henkil6sto
Alue sjoittamiavankega | tarve?
vuodessa
Uusimaa 1300 1+12
L ounais-Suomi 520 1+6
Hame 630 1+7
Pohjois-Suomi 610 1+7
[td— Suomi 560 1+6
Kaakkois-Suomi 480 1+5
Y hteensa 4100 6+43=49

Jos gijoittgjayksikét toimisivat nykyisista laitoksista taysin erillisina yksikkéing, henkiléstotarve olis
valvontatehtdvat huomioon ottaen paljon edelld arvioitua suurempi. Sijoittgjayksikoissa valvonnan
tarve korostuu, koska sinne sijoitetaan rangaistuskauden aluks pdasdantOisesti kaikki vangit, jotka
voivat olla rikostaustaltaan ja muilta ominaisuuksiltaan hyvinkin erilaisia

Talla hetkella sjoittgjayksikdissa on kolme paétoimista virkamiesté seké runsaasti sivutoimista hen
kilokuntaa. Karkeasti arvioiden toimintaan on sitoutunut tala hetkella noin  kymmenen
henkil 6ty6vuotta. Tarvittava nettolisays olisi siis noin 40 henkil6ty6vuotta.

Toimintaohjelmat

L dhtokohtana toimintaohjelmatydhon tarvittavia resurssgja arvioitaessa on kaytetty Rikosseuraamus-
virastossa (Kimmo Hypen, 2002) laadittua selvitysta sijoittgayksikbiden riski- ja tarvearvioinneista.
Selvityksesta ké&y ilmi, mité toimintaa vangeille on arviointien perusteella alustavissa rangaistusajan
suunnitelmissa suositeltu. Noin puolessa (52 %) tapauksista vangin suunnitelmaan siséltyy tyotoimin-
taaja 42 %:n vangeista on katsottu tarvitsevan koulutusta. Péihdekuntoutusta on suunniteltu joka kol-
mannelle (31 %) ja toimintaohjelmia noin joka viidennelle vangille (18 %).

Toimintaohjelmien resurssitarvetta on arvioitu seuraavista |ahtokohdista:

* Sakkovangit on jatetty |askel massa sijoittajayksikkotoiminnan ulkopuolelle
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toimintaohjelmiin osallistuu n. 18 % eli noin 450 vankia vuoden aikana sijoittgjayksikéihin
tulevista, yli kolmen kuukauden pituista rangaistusta suorittavista vangeista ja liséks pitk&
ailkaismmat jo rangaistusta suorittavat vangit. Taman mukaan toimintaohjelmia tulisi jarjestda
n. 700 — 750 vangille vuodessa.

laskelmissa on gateltu vankien djoittuvan nykyisen toimintaohjelmatarjonnan mukaiseen
tarjontaan dSiitd huolimatta, etta tulevaisuudessa ohjelmatarjontaa on tarpeen lagentaa mm.
vakivaltarikoksiin syyllistyneiden uusilla ohjelmilla.

laskelmissa on kaytetty tietoja eri toimintaohjelmien toteutukseen tarvittavasta henkil6kunnan
ajankaytosta.

Vankien rikostaustan, rangaistusten pituuden yms. seikkojen perusteella alla olevaan taulukkoon on

Kurssi Osallistuvia | Tarvittavien Tarvittavat ohjelmatyontekijat
vankega Kurssen maara

Suuttumuksen hallinta | 300 45 48 ohjagjaa + 6 metoditukea, yht. 54

Cognitive skills 300 45 patoimista

OMA-kurss vékivata- | 100 15 30 osa-aikaista ohjagjaa + 6

rikoksiin syyllistyneille pastoimista menetel mévastaavaa

STOP-kurss ja 20 3 9 ohjagjaa + 1 menetelmévastaava,

jatkoSTOP seksuaali- yht. 10 paétoimista

rikoksin

syyllistyneille

Y hteensa 720 108 70 paatoimista, 30 osa-aikaista dli

noin 85 virkaa

Jos toimintaohjelmia toteutettaisiin edella olevan mukaisessa laajuudessa (18 % vangeista),
toimintaohjelmien toteutukseen tarvittaisiin noin 70 pédtoimista ja 30 osa-aikaista ohjelmatyontekijaa
eli yhteensa noin 85 henkilon tydpanos. Ohjelmaty6ssa toimii talla hetkella 6 paétoimista henkil 6&a
64 henkil6a toimii ohjelmatydssa sivutoimisesti. Y hteersd tdhan toimintaan on siis télla hetkella
sitoutunut noin 15 htv. Tarvittava nettolisays olisi 70 htv.

Toimintaohjelmien toteutus séénndllisesti ja laadukkaasti edellyttéa etté toimintaan on koulutettu riit-
tavasti ohjelmien vetgjia ja ettd he voivat paneutua tehtéavaan paatoimisesti, essmerkiks maéraaikai-
sissa ohjagjan/erityisohjagjan virkasuhteissa muista virkatehtévistdan irrotettuina. Koulutettuja ohjel-
matyontekijoita tarvitaan noin kaksinkertainen méara, mika mahdollistaa ns. ohjagjakierron. Ohjaa-
jilla tulisi olla mahdollisuus toimia vdilla muissa tehtdvissd. Kaikista heikoimmin on vangeille
jarjestetyista eri toiminnoista resurssoitu télla hetkella juuri toimintaohjelmien jarjestaminen.

Opetustoiminta

Vankien opetus tapahtuu ulkopuolisten oppilaitosten toimesta, suurelta osin opetushallinnon rahoitta-
mana. Vankien koulutustarpeen edellyttdmaan koulutustarjonnan liséamistarpeeseen on pyrittava |6y
témaan ratkai sut yhdessa opetusviranomaisten kanssa.

Paihdekuntoutus

Péi hdekuntoutukseen on saatu uusia resursseja 48 virkaa hallitusohjelmaan sisdtyneella méaérarahalla.
Virat on vakinaistettu syksylla 2002. Saatujen uusien resurssien avulla pdihdety6 pystytéan hoitamaan
laitoksissa toistaiseksi nykyisilla resursseilla.
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Ty6toiminta

Tyo6toiminta tulee sdilymdan térkednd toimintamuotona ja sen sSisdltda tulee kehittda
uusintarikollisuuden vahentamisté tukevaan suuntaan. Kehittamisessa tulee ottaa huomioon vankien
valmiuksi ssa tapahtuneet muutokset.

Ty6toiminnan asemaa ja siihen tarvittaviaresurssgja el ole RAKE-hankkeessa erikseen arvioitu, koska
asiasta ollaan parhaillaan laatimassa erillista selvitysté Rikosseuraamusvirastossa.

Terveydenhuolto
Terveydenhuollon jérjestamista ja resurssitarpeita arvioi erillinen tydéryhma, joka jéttéa ehdotuksensa
tammikuussa 2003.

Valvonta ja turvallisuus

Vankiluvun noususta ja vankirakenteen muutoksista huolimatta vankeinhoitolaitoksen tulee pystya
huolehtimaan olennaisesta perustehtdvastéan eli turvallisuuden yllgpitdmisestd. Koska valvonnan
riittvéa tasoa e saa vaarantaa, vankiluvun nousu, vaikeutuva vankirakenne ja lisdéntyvét
vanginkuljetukset liséavédt paineita erityisesti ndihin resursseihin. Laitosturvallisuus ja toiminnan
tarpeet edellyttéavat pienempda osastointia, joka taas edellyttdd enemman henkilokuntaa. Osastointia
lisdtéan asteittain uusia laitoksia rakennettaessa ja vanhoja peruskorjattaessa. V alvontahenkil 6kunnan
kohdalla resurssiongelmat ilmenevét talla hetkella my6s ns. tydaikapankissa olevien tuntien ja
ylityGtuntien suuressa mééréssa, jaksamisongelmina ja korkeina sairauspoissaoloina.  Suomi on
muihin pohjoismaihin verrattuna selvasti jaljessa resurssien madrassa.

Vavontaan sitoutuvien resurssien mitoittamiseen vaikuttavat osaston turvallisuusaste, toimintatapa ja
koko. Vankegja ei tulis sijoittaa turvallisuustasoltaan liian suljettuihin laitoksiin. Liséks joillakin eri-
tyisosastoilla (essmerkiks vapautumisosastoilla tai vastaavilla) valvontaresurssit voisivat olla varsin
kevyet. Vavontaresurssga saattavat ailkanaan vapauttaa my6s uuden lainséédannon mahdollistamat
tekniset ratkaisut. Tavoitteena on, etté aktiivialkana valvontaa vois hoitaa mahdollissimman lagjalti
my s toi minnasta vastuussa oleva henkil 6sto.

Vanginkuljetusta ja sen resurssointia selvittéa erillinen tyoryhma.

B M ahdollisuudet resurssien uudelleenkohdentamiseen toimintaa rationalisoimalla

Osa lahityohon tarvittavista lisdresursseista pystytddn vahitellen kattamaan muuta toimintaa ra-
tionalisoimalla ja keskittdmalla. Kuten edella on todettu, tydryhmét ehdottavat tiettyjen taloushal-
lintoon ja henkilostohalintoon seka rangaistusten muodolliseen taytantdonpanoon liittyvien
palveluiden keskittamista erillisen hallintokeskukseen. Tehtavien keskittdmisella hallintokeskukseen
el tavoitella henkil6st6sddstdjd. Sen sijaan tarkoituksena on, etta keskittdmisen avulla mahdollisesti
vapautuvia henkil 6stovoimavaroja voitaisiin siirtéd vankeinhoidon ydintehtaviin.

Hallintohenkil 6kunnan méaéra vankeinhoitol aitoksessa on télla hetkella noin 270. Joitakin vuosia sitten
suoritetun selvityksen mukaan hallintohenkilokunnan tyGaikaa veivét eniten taloushallinto (36 %),
rangai stusten muodolliseen taytantéonpanoon liittyvét tehtévét (28 %) jayleishallinto (17 %).

Hallinnollisia tukipalveluita keskittamalld, hallintoa rationalisoimalla, esimiesportaita vaéhentdamalla
sekd toimintaketjuja selkeyttdmalla voidaan arvioida pystyttavan irrottamaan viiden vuoden aikana
noin 40-50 henkil6a muihin tehtaviin.

1990-luvun lopulla hallintohenkil6kunnasta suoritetun yksityiskohtaisen tytajan kdyttoon ja suorittei-
den madréén perustuvan laskelman perustedla arvioitiin, etta talous, henkilosto- ja
yleishalinnollisten tukipalveluiden keskittamisella pystytdan vahentamaan viidessa vuodessa noin 25
henkilon tydpanos. Aikaa mydten sahkdinen kirjanpito ja laskutus tuonevat myos liséé helpotusta eri
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tyovaiheisiin. Jos my6s osa rangaistusten muodolliseen téytantdonpanoon liittyvista tehtéavista
lahivuosina keskitetddn ja jarjestelmad yksinkertaistetaan, uudelleenkohdentamistavoite olis
helpommin saavutettavissa.

Elékkeelle jaédvien méddra vuosina 2003-2006 on johdossa ja halinnossa noin 25, muu luonnollinen
poistuma huomioon ottaen luku tulee olemaan jonkun verran suurempi. Vuoden 2006 jakeen
elakkeelle jadvien médra nousee. Tapahtunee myos jonkin verran vapaaehtoisia siirtymisia muihin
tehtaviin hallinnonalan sisdlla.  Johtotason t6ihin on vuoden 2001 lopussa Prima-jérjestelman tietojen
mukaan luettu 56 htv jaesimiestéihin 277 htv.

Uudelleenkohdentamisia arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon, etta osa hallintohenkil 6kuntaa
tekee talla hetkella laitoksissa hyvin monipuolisia tehtéavid. Kun heidan tehtavistéan vain osa keskite-
an hallintokeskukseen, henkilostosaésttja e synny yksittaisessa laitoksessa vastaavassa mééarin.
Lisgpaineita hallinnolliseen ty6hon tuovat myos perustuslain ja muun uuden lainséadannén toimin-
nalle aiheuttamat tarkkuus- ja laatuvaatimukset seké valmisteilla olevassa vankeuslaissa ehdotettava
lagja muutoksenhakuj érjestelma.

Y hteenveto henkildstovaikutuksista

Tavoitetilan mukainen

henkil6tyovuosien

nettolisatarve

Sijoittgatoiminta 40 htv Pystyttéaneen kattamaan laskennallisesti noin

viidessa vuodessa omin toimenpitein mm.
hallintoa rationalisoimalla.
Koska sjoittajayksikdiden toimintaan tulis
pystya panostamaan valittomasti, niiden
resurssointi tulisi kaytannossa tapahtuatata
nopeammalla aikataululla.

Toimintaohjelmatyo 70 htv Osa pysytténeen kattamaan omilla toimenpiteil-
la essmerkiksi muuttamalla vangeille jarjestettd
van toiminnan painopisteita seka toimimalla
uuden suuremman laitoskokonai suuden
(aluevankilan) ja kriminaalihuoltolaitoksen
puitteissa nykyista lagjemmassa yhtei stydssa
asiantuntijaresursseja hyddynnettéessa.

Jos toimintaohjelmia halutaan toteuttaa
tarvittavassa laajuudessa, edellyttad se
kuitenkin lisérahoituksen saamista.

Osastointi - Arvioidaan kunkin rakennushankkeen yhtey-
dessa erikseen osaston koko ja toimintatapa
huomioon ottaen yleisten mitoitusperusteiden
pohjalta.

Arvioinneissa e ole otettu huomioon vankiluvussa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia. Jos
virkamaara olisi vuoden 1990-luvun lopun tasolla suhteessa vankien maaran, merkitsis se nykyisella
vankiluvulla yli 150 viran lisdysta. Vankiluvun nousu ja 1990- luvulla toteutetut henkil 6stGsaéstot ovat
alheuttaneet sen, etté resurssitilanne jo nykyisell&8n on monissa laitoksissa erittéin vaikea.
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8.5 Ehdotustarvittavista jatkotoimenpiteista

Toteuttamistapa

Y ksityiskohtaiset henkil 6stoa koskevat kehittdmissuunnitelmat on mahdollista laatia vasta sen jalkeen,
kun ratkaisut uudesta organisaatiorakenteesta on tehty seka toiminnat ja niiden jérjestamistapa
keskushallinnossa seka aluevankiloissa ja niihin kuuluvissa yksikdissa ovat hahmottuneet.

Henkildston ja johtamisen kehittamisesta tulis laatia osana asetettavaa jatkohanketta henkildstoa
koskeva muutosstrategia, jossa linjattaisiin tavoitetila sek& olennaissimmat kehitydinjat ja
asteittainen akataulu muutosten toteuttamiselle. Henkiloston muutosstrategia pohjautuis
organisaatiomuutosta koskeviin pé&dtoksiin ja uusia toimintatapoja koskeviin perusratkaisuihin.
Suunnitelman avulla varmistettaisiin  organisaatiomuutoksen kaytannon toteuttaminen. Sen tulisi
kattaa ainakin seuraavat kokonaisuudet:

henkil 6storakenne ja maara

muutosjohtamisen varmistaminen

uusien tyotapojen kayttdonotto

osaamisen kehittaminen

rekrytoinnin toteuttaminen muutosvaiheessa

motivointi ja jaksaminen

Muutos toteutettaisiin noudattaen seuraavia periaatteita:

muutokselle vahvistetaan tavoitetila ja asteittainen toteuttamissuunnitelma

toimitaan yhdenmukaisesti uuden vankeuslain mukaisten periaatteiden kanssa

kéytetéan hyvaks luonnollista poistumaa ja tdydennyskoul utuksen keinoja

osa tarvittavista li sdresurssei sta ssadaan omaa toimintaa rationalisoimalla

toimiva johto ja henkil 6st6 kytketd8n mukaan muutoksen suunnitteluun ja toteuttamiseen
kaytetddn hyvaks pilotteja ja eri laitoksissa jo kaytdssd olevia hyvid kaytantgja ja
toimintamallga

yksityiskohtaisemmat laitosten sisdistd rakennetta ja toimintaa koskevat suunnitelmat
vamistellaan  aluevankiloissalyksikbissa muutosstrategian  mukaisten  suuntaviivojen
mukaisesti.

Muutoksen toteuttaminen on vaikeaa ilman toimivia tietojarjestelmia (mm. vankitietojarjestelmad) ja
kannustavaa palkkaug érjestelmaa. Liséks tarvitaan johdon ja henkil6ston sitoutumista, yhteistéa
arvopohjaa ja samanaikaisesti rakenteiden ohella tapahtuvia muutoksia myds toi mintakul ttuurissa.

Muutosta toteutettaessa tulisi pitada tavoitteena seuraavia peruslinjauksia:

organisaation selkeyttaminen, valiportaiden méaran vahentaminen ja virkanimikkeiden
asteittainen yhdenmukai staminen

tiimity6tyyppisen moniammatillisen ty6tavan kehittéminen ja sektoroitumisen vahentaminen
yhteistyn ja verkostoitumisen lisd8minen myds organisaation ulkopuolelle
laitosturvallisuuden perustumisen ensi sijassa ennaltaehkai sevaan toimintaan ja henkil 6ston
lasnédoloon

resurssien liséaminen 18hityohon

tyOaikajdrjestelman joustavuus ja tytajan kohdentaminen aktiiviaikaan
turvallisuusvaatimuksi sta kuitenkaan tinkiméatta

koulutustason nostaminen ja koulutustarjonnan lagjentaminen
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perushenkil 6kunnan erikoistumismahdollisuuksien lisééminen
mahdollisuudet edetd uralla asiantuntija- tai esimiestehtaviin seka henkilokohtaisten ura- ja
kehittémissuunnitelmien laatiminen

yksittéistapauksiin liittyvan toimivallan siirtdminen organisaatiossa alaspéin
tulosohjauksen tehostaminen

selkedt johto- ja ohjaussuhteet

kannustavan pal kkaus érjestelméan kayttoonotto

hallintopal vel utehtavien keskittéaminen ja asiantuntijuuden lagjempi ja joustavampi kayttod
pa&dllekkai sen tyon karsiminen seka toimintaketjujen ja prosessien |&pikéaynti

Olennaista muutosstrategian laatimisen yhteydessa olis varmistaa myds resurssien oikea mitoitus ja
laatia niité koskevat arviointiperusteet. Henkil6ston tulis olla médrdtéan ja koulutukseltaan oikein
mitoitettu yksikdiden tavoitteiden, toiminnan ja valvonnan asteen mukaan Henkildstémitoitus on

tarpeen mm.
toiminnan suunnittelun pohjaksi ja resurssitarpeiden arviointiin
resurssien oi keudenmukai sen jakautumisen pohjaksi
resurssitarpeiden osoittamiseks ulospéin
toiminnan vaikuttavuuden kriteeriksi (edellyttéd suorite- jalaatumittareita)
hyvan henkil6stopolitiikan toteuttamiseks (mm. tydssa jaksaminen)

Keskushallintohankkeen yhteydessi asetetun tulosohjauksen kehittdmisryhman mukaan tulosvastuun
toteuttaminen edellyttéd redistista tavoiteasettelua ja aitoa voimavarojen mitoitusta koskevaa
keskustelua. Toiminnan tavoitteet ja resurssien mitoitus on kytkettava tiiviisti toisiinsa ja

tavoitteiden on oltava realistisia resur ssethin nahden.

Vankeinhoitolaitoksen toiminta-gjatuksen toteuttaminen edellyttda henkil6stolta uusia
valmiuksia ja toimintatapoja sekd henkildstorakenteen kehittamisté. Osa uusien toiminta-
tapojen edellyttamistd resursseista voidaan kattaa suuntaamalla uudelleen vapautuvia
resursseja.

Jatkotytssd vamistellaan yksityiskohtainen suunnitelma  henkiléston ja henkil 6st6-
rakenteen kehittamisesta.

Rakentedllisten muutosten tuomat henkil9stoséastot kohdennetaan toiminnan sisallon
kehittamiseen.

Vankiluvun nousun aiheuttama resurssitarve arvioidaan ja katetaan erikseen.
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ESITETTYJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET LAITOSKANTAAN

Arvioinnin |ahtokohtana on pidetty vuoden 2000 lopulla paétettya investointiohjelmaa,
jolla toteutetaan Lipposen |1 hallituksen ohjelmassa asetettua vankiloiden laitoskannan
uudistamistavoitetta. Kymmenen vuoden peruskorjaus- ja uudisrakennusohjelmalla
saadaan vanhentunut ja peruskorjausten puutteesta kérsinyt laitoskanta vastaamaan
nykyisen lainsdadannon ja toiminnan vaatimuksia.

Investointiohjelman suunnittelun 18htokohtana oli  keskim&érin noin 3000 vangin
vankiluku. Vankiluvun varsin nopea nousu ja vankeusprosessin mielekas toteuttaminen
eddllyttavat taydennyksia toteutettavaan investointiohjelmaan.  Investointiohjelman
tdydennysesitykset perustuvat enintd8n noin 3900 vangin keskivankilukuun, mika
vankiluvun tdman hetkisdla nousuvauhdilla saavutetaan melko pian. Myd6s
ulkomaal aisvankien méaran arvioidaan edelleen kasvavan.

Vankilapaikkoja on arvioitu vahvistamattoman, mutta vankilasuunnittelun perustaks
sopivan turvaluokituksen mukaan, jossa vankilapaikat on jaettu kolmeen turvaluokkaan
laitoksen suljettuusasteen mukaisesti. Tassd luokituksessa ns. muurivankilat kuuluvat
luokkaan A, suljetut laitokset ilman muuria kuuluvat paésdantdisesti luokkaan B ja
avolaitokset luokkaan C. Toiminnalinen vankeusprosess toteutuu esitetyssa
laitoskannassa padpiirteissdan siten, ettd jokaisen kuuden aluevankilansijoittgjayk sikkd
djaitsee A -turvaluokkaan kuuluvan tutkintavankilayksikon yhteydessd.  Lisaks
jokaisessa aluevankilassa on tasapainoinen maard seka suljettuja vankilayksikkoja etta
avovankilayksikkgja.  Vankeusprosessin  edellyttdmé  vapauttamistoiminnot  ja
vapauttamiseen tahtaavien sidosryhmasuhteiden hoitaminen pai nottuvat
avolaitosyksikkaihin.

Seuraavassa on kuvattu kuus auevankilaa, niithin luettavat nykyiset vankilat
vankipaikkoineen, kullekin rangaistuslaitokselle méariteltdva maakunnittain muodostuva
vankikertymédalue ja vankikertymd 1.5.2002 sekd arvio vankikertyman kasvusta ja
vankipaikkojen lisdtarpeesta turvaluokittain.  Suunnitelmassa |8hdetddn diitd, etta
vankiloiden kayttOasteet ovat 90 prosenttia ilman ulkomaalaisvankeja. Kun
ulkomaalaisvangit sijoitetaan vankiloihin, nousee laitosten kokonaiskdyttbaste 1dhelle
sataa prosenttia.

Uudenmaan aluevankila: A B C YHT vanki kaytto
kertyma aste

Helsingin vankila 250

Jokelan vankila 122 Uusimaa

Keravan vankila 155

Vantaan vankila 158

Helsingin tydsirtola 128

Suomenlinnan tyésiirtola 70

Jokelan avovankilaosasto 16

Y hteensa 530 155 214 899 1022 114 %

59% 17% 24%
Vankimaaran lisays 150
Vankipaikkojen lisitarve 0 250 180 430

Vankipaikat yhteensa: 530 405 394 1329 1172 88%
40% 30% 30%
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Vankipaikkoja on Uudellamaala tarpeeseen ndhden lilan védhan jo nykyisdla
vankimaaralla. Mikali vankiluku Uudellamaalla kasvaa vield noin 150 vangilla, tarvitaan
Uudenmaan vankilaan noin 250 suljettua ja 180 avolaitospaikkaa lisdd. Lisdks
Uudellemaalle sijoitetaan runsaasti ulkomaalaisvankeja. Mahdollisuudet rakentaa liséé
suljettuja vankipaikkoja Helsingin ja Keravan vankilayksikiden yhteyteen tulee
selvittéd. Naiden lisdksi Uudellemaalle tarvitaan kokonaan uusi suljettu vankilayksikko.
Avolaitospaikoista suuri osa voi olla tydsiirtolatyyppisid, mikali sopivia tyokohteita on
|0ydettavissa. Osa avolaitospaikoista voisi olla vapauttamistoimintaan erikoistuvia
yksikoitd, joista vangit kdyvét ulkopuolella opiskelemassa, tydssd ta kuntouttavassa
toiminnassa

Hameen aluevankila: A B C YHT vanki kaytto-
kertyma aste

Riihiméaen vankila 212

Hameenlinnan vankila 165 Kanta-Hame

Kylmakosken vankila 102 Pirkanmaa

Vilppulan vankila 49 Paijét-Hame

Riihimé&en avovankilaosasto 8

Ojoisten tyosiirtola 30

Vangjan avovankilaosasto 38

Y hteensa 314 165 125 604 494 82%
52% 27% 21%

Vankimaaran lisdys 80

Vankipaikkojen lisitarve 70 70

Vankipaikat yhteensa: 314 165 195 674 574 85%

47% 24% 29%

Hameen vankilaan tarvitaan |is88 vapauttamiseen téhtd&via avolaitospaikkoja.
Tarkoituksenmukaismmat  sijoituspaikkakunnat olisivat Tampere ja Lahti, joihin
vankeja eniten vapautuul.

L ounais-Suomen aluevankila: A B C YHT vanki kaytto
kertyma aste

Turun vankilat 330

Satakunnan vankila 147 Varsinais- Suomi

Turun avovankilaosasto 15 Satakunta

Ké&yréan avovankilaosasto 63 Ahvenanmaa

Y hteensa 330 0 225 555 410 74%
50% 0% 41%

Vankimaaran lisays 70

Vankipaikkojen lisdtarve -200 250 -60 -10

Vankipaikat yhteensa: 130 250 165 545 88%

24% 46% 30%

Lounais-Suomessa on talla hetkella paljon suljettuja A -turvaluokkaan luokiteltuja
paikkoja ja toisadlta avolaitospaikkoja.  Kevyempid B -turvaluokan suljettuja
vankipaikkoja e Lounais-Suomessa ole talla hetkella lainkaan. Turun uuden vankilan
valmistuminen vuoden 2006 lopussa muuttaa tilanteen. Uuteen vankilaan tulee
mielisairaalapaikkojen lisdkss 130 A -turvaluokan ja 130 B -turvaluokan suljettua
vankipaikkaa. Né&iden liséks Turun vankilasuunnitelmiin sisdltyvét tilavarauksina 60
suljettua  vankipaikkaa ~ sek& 20 muurin ulkopuolelle Sjoitettavaa
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vapauttamistoimintoihin suuntautuvaa avolaitospaikkaa. Nama tulisi rakentamisen
yhteydessa toteuttaa. Huittisten avovankilaosasto muutettaisiin statukseltaan suljetuksi
laitokseksi, mika antaisi monipuolisemmat mahdollisuudet sijoittaa sinne vankeja.

Kaakkois-Suomen aluevankila:A B C YHT vanki kaytto
kertyméa aste

Konnunsuon vankila 195 Kymenlaakso

Mikkelin vankila 74 EtdaKarjda

Naargarven vankila 100 Etel& Savo

Sulkavan vankila 40 [t&Uusimaa

Haminan tyosiirtola 32

Y hteensa 74 195 172 441 369 84%
17% 44% 39%

Vankimaaran lisays 40

Vankipaikkojen lisatarve 30 30

Vankipaikat yhteensa: 104 195 172 471 409 87%

22% 41% 37%

Kaakkois-Suomen vankilapaikat vastaavat melko hyvin tarvetta Mikkelin vankilan
peruskorjaussuunnitelmaan sisdltyvat 30 lisdpaikkaa tarvitaan |ahinna sijoittajayksikon
tarpeisiin.  Seka Mikkelin ettd Konnunsuon vankiloiden peruskorjaushankkeet ovat jo
vahvistetussa investointiohjelmassa.  Vaihtoehtona peruskorjauksille on rakentaa
kokonaan uusi korvaava iso laitosyksikkd esimerkiks Kouvolaan, joka on my6s
hovioikeuspai kkakunta.

[t&-Suomen aluevankila: A B C YHT vanki kaytto
kertyma aste

Kuopion vankila 53 Pohjois-Savo

Pyhéselan vankila 78 Pohjois-Karjaa

Sukevan vankila 172 K eski- Suomi

Laukaan vankila 45

Juuan avovankilaosasto 40

Iskolan avovankilaosasto 36

Kuopion avovankilaosasto 20

Y hteensa 131 172 141 444 434 98%
30% 39% 32%

Vankimaaran lisdys 0

Vankipaikkojen lisatarve 40 40

Vankipaikat yhteensa: 131 212 141 484 434 90%

2% 44% 29%

Kuopion vankilan peruskorjaushanke on jo vahvistetussa investointiohjelmassa
Ohjelman kustannusarvio e sisalla esitettyd 40 lisdpaikkaa. Lisdpaikat tarvitaan osittain
sijoittgjayksikon tarpeisiin.

Pohjois-Suomen aluevankila: A B C YHT vanki kaytto
kertyméa aste

Oulun vankila 89 Lappi

Pelson vankila 189 Kainuu

Vaasan vankila 65 Pohjanmaan



Y litornion avovankilaosasto 35 maakunnat

Kestilan avovankilaosasto 46

Y hteensa 154 189 81 424 469 111%
36% 45% 19%

Vankimaaran lisdys 0

Vankipaikkojen lisatarve 90 90

Vankipaikat yhteensa: 154 189 171 514 469 91%

30% 37% 33%

Pohjois-Suomessa tarvitaan liséa avolaitospaikkoja.  Ylitornion avovankilaosaston
paikkamdard voidaan kaksinkertaistaa investoimalla vankien toimintatiloihin ja
listAmdlla valvonta- ja vankeja ohjaavaa henkilokuntaa. Lisdksi Ouluun ja Vaasaan
tarvitaan vapauttamistoimintoihin keskittyvia hyvin kevyita avovankilapaikkoja.
Kokonaistilanne, kun my6s ulkomaalaisvangit on otettu huomioon nayttdd, nayttéa
seuraavan kaltaiselta:

Vankeinhoitolaitos: A B C YHT vanki kaytto
kertyméa aste

NYT YHTEENSA 1533 876 958 3367 3428 102 %
LISAYS/VAHENNYS -200 570 280 650 500
KAIKKI YHTEENSA 1333 1446 1238 4017 3928 98%

Edella on vankilakapasiteettia kasitelty vain vankipaikkoina. Suljettujen laitosten osalta
on tarkasteltu majoituskapasiteettia ja avolaitosten osalta ns. ohjevahvuutta, joka kuvaa
hieman paremmin laitoksen mahdollisuuksia jarjestdd vankitoimintoja. Paikkalukua
verrataan perinteisesti joko vuoden keskivankilukuun tai sovitun péivamaard
vankilukuun ja talla on totuttu arvioimaan vankilakapasiteetin riittavyyttd. Tama on
varsin puutteellinen tapa arvioida todellista kapasiteettia ja kertoo |ahinna laitoksen
sellien  ja sénkyjen kéyttbasteesta ekd juurikean kuvaa vankeinhoidon
toimintamahdol lisuuksia, laatua ja tehokkuutta.

Rake-hanke ehdottaa laitoskannan osalta

Esitettyjen vankipaikkojen edellyttamia investointikustannuksia e hankkeen téssa vaiheessa ole
arvioitu. Kapasiteetin lisdyksen vaatimat resurssit arvioidaan hankekohtaisesti.

Vankeus on Rake-hankkeessa mééritelty prosessiksi, jonka tulee olla vankeusl akiuudistuksen
asettamien tavoitteiden mukaan suunnitelmallista, tavoitteellista ja uusintarikollisuuteen
vaikuttavaa. V ankeinhoitolaitoksen todellinen toiminnallinen kapasiteetti vastata vuosittain
7000 - 8000 suunnitelmallisesta, tavoitteellisesta ja vaikuttavasta vankeusprosessista on
madrittelyssa tulee arvioida majoituskapasiteetin lisdks myds vankiloiden toiminnalliset
mahdollisuudet, henkilokunta ja muut kaytettavissa olevat resurssit. Tdhan el tyoryhmilla Rake
-hankkeen ensimmaéisess vaiheessa ole ollut mahdollisuutta.

Investointiohjelman tarkistamisesta esitetéan jatkotoimeksiantoa.
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10 TIHVISTELMA EHDOTUKSISTA JA JATKOTOIMET

Rake-hankkeen tydryhmissé tehtyjen selvitysten ja ehdotusten seka johtoryhman linjausten perusteella
esitetdan vankeinhoitolaitoksen rakenteiden kehittamistyon kéynnistamista seuraavien linjausten
mukai sesti.

1. Vankeusakikomitean ehdotuksen (komiteanmietintd 6:2001) mukaisesti vankeusaika
ymmarretéén suunnitelmalliseks seka tavoitteelliseksi kokonaisuudeksi ja vankeus
médritell8an prosessiks, jolla pyritéén vaikuttamaan uusintarikollisuutta véhentavasti.
Vankeinhoitolaitoksen tulee rakenteeltaan olla sellainen, etté vankeusprosessi voidaan
toteutaa uuden lain ja siitd ilmenevien linjausten edellyttaméalla tavalla. Myos
oikeusministerion hallinnonalan strategia seka rikosseuraamusalan periaateohjelma
eddllyttavat vankeusrangai stuksen taytantéonpanolta suunnitelmallisuutta, tavoitteel lisuutta
seka vaikuttavuutta.

2. Eddla 1-kohdassa kuvatun tavoitteen toteuttamiseks vankeinhoitolaitos organisoidaan
nykyista suuremmiksi laitoskokonaisuuksiks. Tal6in vanke nhoitolaitoksen ydintehtavista
eli vankeusrangaistusten taytantdonpanosta seka tutkintavankeuden toimeenpanosta
huolehtii kuusi aluevankilaa, joista kutakin johtaa vankeinhoitojohtaja. Aluevankila koostuu
gjoittajayksikosté seka vankiloista ja avovankilayksikoista. Aluevankilaa johtava
vankeinhoitojohtgja toimii myds sijoittajayksikon johtgana. Muita vankiloita ja
avolaitosyksikdita johtaa johtaja tai padllikko. Aluevankilajako toteutetaan
maakuntapohjaisesti siten, ettd muodostetaan kuusi toiminnallisesti jarkevaa ja
palvelutarjonnaltaan monipwlista laitoskokonai suutta.

3. Vankeinhoitolaitoksen investointiohjelmaa tarkistetaan ottaen huomioon edelld kohdissa 1 —
2 todetut esitykset seka viime vuosina tapahtunut vankiluvun selked nousu.

4. Rikosseuraamusalan organisaation tukipal vel utehtavié hoitamaan perustetaan
valtakunnallinen, rikosseuraamusviraston tulosohjaama hallintokeskus (pal vel ukeskus).
Hallintokeskukseen keskitetéan kriminaalihuoltol aitoksen ja vankeinhoitolaitoksen
taloushallinnalliset, yleishallinnolliset ja henkil stéhallinnol liset tukipal velutehtavét sekéa
ylitéytantéonpanotehtévat ja tukipal veluluontei set muodolliseen taytantéonpanoon kuuluvat
tehtavat. Lisdks jatkotytssa selvitetédan, onko tarkoituksenmukaista keskittda
hallintokeskukseen erdét vankien asemaan ja kohteluun liittyvét tehtévét, kuten
vanginkuljetus. Jatkotydssa tehddan yksityiskohtainen suunnitelma siita, mitka tehtévét
keskitetaan hallintokeskukseen ja milld aikataululla. Suunnitelma sisdltéa hallintokeskuksen
henkil 6storakennetta ja virkamiesten maéraa koskevan yksityiskohtaisen suunnitelman.
Myds vankien terveydenhuollon uudelleenorganisoinnin tarve selvitetéan.

5. Vankeinhoitolaitoksen toiminta-gatuksen toteuttaminen edellyttéa henkil 6stolté uusia
vamiuksia ja toimintatapoja sekéa henkil 6storakenteen kehittamisté. Osa uusien
toimintatapojen edellyttamisté resursseista voidaan kattaa suuntaamalla uudelleen
vapautuvia resurssgja.

Jatkoty6ssa valmistellaan yksityiskohtainen suunnitelma henkil6ston ja henkil 6storakenteen
kehittamisesta siten, etta
- resurssgja kohdennetaan vankien kanssa tehtavaan 18hityohon vahentamalla
vdliportaan hallintoa, keskittamalla palveluita ja selkeyttamalla toimintaprosesseja
virkarakennetta selkeytetdan ja nimikkeistoa yhtenéi stetéan
|ahity6ta tehdd&n moniammatillisissa ryhmissa ja yhtei stydté myds organi saation
ulkopuolelle tiivistetdan
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koulutustasoa ja osaamista lisatéén uusien toimintatapojen edellyttamalla tavalla
hyddyntéen yleista koulutus &rjestelmaa ja kehittden omaa koulutusta
erikoistumismahdollisuuksia kehitetdan ja johtami skoul utukseen panostetaan
tydaika kohdennetaan nykyista enemman vankitoi mintojen aktiiviaikaan
palkkaus &rjestelma uudistetaan kannustavammaksi

vastuusuhteita selkeytetéan

yksittéistapauksiin liittyvaa toimivaltaa siirretéan organi saatiossa alaspain
luodaan jarjestelma toiminnan tavoitteiden ja henkil dstéresurssien kytkemiseksi
nykyista tiiviimmin toisiinsa

6. Rakenteellisten muutosten tuomat henkil 6stoséésttt kohdennetaan toiminnan sisallon
kehittémiseen. Vankiluvun nousun aiheuttama resurssitarve on arvioitava ja katettava

erikseen.

7. Rikosseuraamusalan keskushallinnon asema ja tehtévéat seka ohjausjarjestelma muutetaan
vastaamaan vankeinhoitolaitoksen uutta rakennetta. Osa keskushallinnon nykyisista
tehtavista siirretéan aluevankiloiden ja vankiloiden tai hallintokeskuksen toimipisteiden
hoidettaviksi. N&in ollen keskushallintoviranomainen pystyy keskittymaan perustehtavaansa
eli alaisen hallinnon johtamiseen ja ohjaamiseen.

Jatkotoimeksianto

toteuttamissuunnitelman
- auevankiloiden muodostamisesta ja niiden yksikdiden vélisesta tehtavéjaosta,
Investointiohjelman péivityksesta,
vankeinhoidon ydin- ja tukiprosessien kuvauksesta,
hallintokeskusten (palvel ukeskuksen) muodostamisesta ja
henkil Gstérakenteen kehittémisesta edella mainittujen linjausten pohjalta.

2. Kriminaalipoliittisen osaston johdolla laaditaan ehdotus keskushallinnon ja
ohjaug arjestelman kehittamisesta edella todettujen linjausten pohjalta seké valmistellaan
tarvittavat séddésmuutokset.

Hankkeen |- vaiheen johtoryhma jatkaa hankkeen 11-vaiheen ty6ta ohjaavana ryhmana.

Edellytetyt suunnitelmat tulee saada valmiiks vuoden 2003 aikana. VVuonna 2004 suoritetaan
toteutuk sen yksityiskohtainen valmistelu. Uusi organisaatio otetaan kaytt6on samaan aikaan
kuin uusi vankeuslaki tulee voimaan eli todenndkdisesti vuoden 2005 aikana. Hallintokeskus
pyritéan ottamaan kayttoon tata aikai semmin jatkotydssa tarkentuvan aikataulun mukaan.

Hankkeen 11-vaihe resurssoidaan asianmukaisesti. Téama tarkoittaa sité, etté hankkeeseen
varataan maararaha konsultin kdyttoa varten ja ettd hankkeeseen osallistuvien virkamiesten
virkateht&vien méarassa otetaan huomioon hankkeen viema tydpanos.
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LIITE 1

VANKEINHOIDON ORGANISAATION SEKA LAITOSTEN JA NIIDEN
TOIMINTAMALLIEN UUDISTAMINEN

Oikeusministerié on 5.4.2002 asettanut vankeinhoitolaitoksen ja siihen kuuluvien laitosten
organisaation, henkiloston ja toimintatapojen kehittdmistoimien valmistelemista varten
hankeorganisaation, johon kuuluu kaksi ty6ryhméaé ja niiden ty6ta ohjaava johtoryhma.

HANKEORGANISAATION TULEE:
1. valmistella suunnitelma vankeinhoitolaitoksen  organisaation, hallinto- ja
toimintamallin seka laitosverkon kehittdmisesta tdman vuosikymmenen aikana
2. tehdd ehdotus vankiloiden henkilostorakenteen ja henkildstéryhmien tydnjaon
kehittdmisesté seké eri toimintojen jarjestamista koskevista kehittdmistoimista;
3. valmistella erillisen jatkotoimeksiannon mukaisesti ehdotus tarvittavien muutosten
toteuttamisesta ja niihin liittyvien toimenpiteiden aikataulusta.

TyOssé on otettava huomioon Kkehittdmistarpeista ja -vaihtoehdoista tehdyt aiemmat
selvitykset ja laitoskannan kehittdmistd koskevat suunnitelmat, minka lisaksi ty6ryhmien
tulee tehdd ehdotusten valmistelussa tarvittavat lisaselvitykset. Ehdotusten tulee perustua
kehittdmisvaihtoehtojen hyotyjen, haittojen ja kustannusten systemaattiseen vertailuun.

Vaihtoehtoja vertailtaessa on otettava huomioon niiden vaikutukset:
- vankeinhoidon tavoitteiden toteutumisen sekd vankien aseman ja olojen kannalta;
- vankeinhoitolaitoksen ja laitosten johtamisen seka henkildstén kannalta.

Lisaksi on arvioitava niiden vaikutukset vankeinhoidon kustannuksiin sekd mahdolliset muut
valtiontaloudelliset ja yhteiskuntataloudelliset vaikutukset.

Kehittamistoimien suunnittelussa tulee ottaa huomioon rangaistusten taytdntéonpanon
hallinnossa  toteutettujen muutosten tarjoamat mahdollisuudet vankeinhoidon ja
kriminaalihuollon yhteistydn ja toimintojen kehittdmiseen.

HANKKEEN JOHTORYHMA

Hanketta ohjaa johtoryhmé, jonka kokoonpano on:

osastopaallikk6 Esa Vesterbacka (OM/KPO) puheenjohtaja, osastopaallikkd Risto Jalli
(OM/YLO), paéjohtaja Markku Salminen (Rise), ylijohtaja Maija Kukkonen (Rise),
neuvotteleva virkamies Anna-Katrina Gronholm (OM/KPO), vankeinhoitojohtaja Arto Kujala
(Rise), neuvotteleva virkamies Sirpa Kekkonen (VM/HKO), péaluottamusmies Jari Tuomela
VVL ry, erityisohjaaja Ari Lyytikdinen VHHL ry, paaluottamusmies Rauno Selenius Akava-
JS ry, kehityspaallikké Jouko Laitinen (OM/KPO) sihteeri.

Johtoryhmén puheenjohtaja toimii koko hankkeen projektipaallikkong, jolla on oikeus antaa
tydéryhmien puheenjohtajille selvitysty6td koskevia ohjeita. Johtoryhman puheenjohtajan
tehtdavand on myods raportoida hankkeen edistymisestda erikseen sovittavalla tavalla
oikeusministerion johtoryhmalle.

TYORYHMAT

Selvitys- ja valmisteluty6té varten asetetaan kaksi tyoryhmaa, joiden ty6 tapahtuu virkatyona.
Tyoryhmien tydsuunnitelmat aikatauluineen hyvéksytddn hankkeen johtoryhméssa.
Tyoryhmat voivat kuulla asiantuntijoita. Tydryhmien valisen tiedonkulun ja yhteistyon
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jarjestamiseksi kummankin ryhmén puheenjohtajalla on oikeus osallistua myds
toisen tydryhman kokouksiin. Tydryhmien tulee tehda tyotadn koskeva tiedotus-suunnitelma,
jonka hankkeen johtoryhma hyvaksyy.

Rakenneryhma

Vankeinhoitolaitoksen organisaation, toimintatapojen ja laitosverkoston kehittamista
suunnittelevan tyéryhmén kokoonpano on seuraava:

vankeinhoitojohtaja Arto Kujala (Rise) puheenjohtaja, hallitusneuvos Leena Kuusama
(OM/KPO), suunnittelupaallikkd Harri Makinen (OM/YLO), kehityspaallikkd Jouko Laitinen
(OM/KPO), hallintojohtaja Heli Herna (Rise), kriminaalihuoltojohtaja Katri Jarvinen (Rise),
johtaja Jaakko Kopra (Riihiméen vankila), ylitarkastaja Mika Antikainen (Rise), ekonomi
Reijo Mikkonen (DOREA Qy), erikoissuunnittelija Jukka VVanhala (OM/KPO) sihteeri.

TyOryhman tulee tyonsa aikana kuulla vankeinhoitoalalla toimivien ammatillisten jarjestojen
edustajia. Lisaksi kaikki henkildston asemaan ja tydhon vaikuttavat ehdotukset tulee késitella
hankkeen johtoryhméssa siten, ettd henkilostojérjestdjen edustajilla on mahdollisuus esittéé
kantansa niihin.

Henkilostoryhma

Vankiloiden henkildstosuunnittelua, tyonsuunnittelua, henkilostdvoimavarojen kehittamista
sekd toimintojen jarjestdmistd koskevia kehittdmistoimia valmistellaan tyoryhméssa, jonka
kokoonpano on seuraava:

Neuvotteleva virkamies Anna-Katrina Gronholm (OM/KPO), puheenjohtaja, hallitusneuvos
Leena Kuusama (OM/KPO), hallintojohtaja Heli Herna (Rise), johtaja Hannu Haapasaari
(Naarajarven  vankila), neuvotteleva virkamies Kirsti  Kuivajarvi  (OM/KPO),
hallintotarkastaja Markku Korpinen (Rise), suunnittelija llppo Alatalo (Rise), vartiopaallikko
Jukka Hannula (Keravan vankila), johtaja Markku Sauri (Hallinnon kehittdmiskeskus),
paaluottamusmies Jari Tuomela VVL ry, sosiaalitydntekija Irene Litmanen VHHL ry, pastori
Jarmo Rauhala Akava-JS ry, ylitarkastaja Sinikka Vahvaselka (Rise) sihteeri.

Henkilostojéarjestot voivat nimetd tyoryhmaén varajésenen, jolla on varsinaisen jasenen
estyneend ollessa oikeus osallistua tyéryhmén kokouksiin.

Tyoryhmat voivat kuulla asiantuntijoita. Tydryhmien valisen tiedonkulun ja yhteistyon
jarjestamiseksi kummankin ryhmén puheenjohtajalla on oikeus osallistua myds toisen
tydéryhmén kokouksiin. Tydryhmien tulee tehda tyotaan koskeva tiedotussuunnitelma, jonka
hankkeen johtoryhma hyvaksyy.

HANKKEEN SIHTEERITEHTAVAT

Hankkeen johtoryhmaa ja ty6ryhmié avustavina projektisihteereina toimivat suunnittelija Pia
Raassina ja osastosihteeri Eija Hakala-Kovanen oikeusministerion kriminaalipoliittiselta
osastolta.

KONSULTTIPALVELUJEN KAYTTO JA ERILLISSELVITYSTEN TEETTAMINEN
Hankkeessa mahdollisesti tarvittavien asiantuntija- yms. ulkopuolisten palvelujen
hankkimisesta tai erillisselvitysten teettdmisesté aiheutuviin palkka- ja muihin kustannuksiin
voidaan kayttdd vuonna 2002 varoja yhteensd enintddn 30 000 euroa. Niistd aiheutuvat
kustannukset suoritetaan kriminaalipoliittisen osaston toimintamaarérahasta.



AIKATAULU

Hanke toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmainen vaihe ké&sittd4 seuraavat tehtavat:
- muutostarpeiden méaarittdminen ja kuvaaminen,

- kehittdamisvaihtoehtojen muodostaminen, arviointi ja vertailu,

- kehittamislinjauksia koskevan ehdotuksen tekeminen.

Ensimmaista vaihetta koskevan raportin madraaika on 15.12.2002.

Hankkeen toinen vaihe késittdad konkreettisia kehittdmistoimia ja niiden aikataulua koskevan
suunnitelman laatimisen. Oikeusministerio p&&ttdd toisen vaiheen toimeksiannosta sen
jalkeen, kun ensimmaista vaihetta koskeva raportti on késitelty ministerion johtoryhmaéssa.
Samassa yhteydessa paatetddn myos projektiorganisaatiota koskevista mahdollisista
muutoksista.

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Apulaisosastopééllikko, hallitusneuvos Jarmo Littunen

JAKELU hankkeen johtoryhma, tydryhmat ja projektisihteerit,
kansliapaallikko,

osastot, kansainvalinen yksikko ja tiedotusyksikko,
Rikosseuraamusvirasto/tiedottaja Vappu Aura
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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO
Kriminaalipoliittinen osasto/JL 11.3.2002

VANKEINHOIDON LAITOSTEN SEKA ORGANISAATIO- JA
HENKILOSTORAKENTEEN KEHITTAMISTA KOSKEVA SELVITYS-
JA KEHITTAMISHANKE

Hankkeen tausta

Vankeinhoitolaitoksen toimintaan ja toimintaedellytyksiin vaikuttavissa tekijoissa on
tapahtunut huomattavia muutoksia. Vankien rikostausta on muuttunut ja suurella osalla on
vangeista on vaikeita paihdeongelmia tai muita toimintakykyd alentavia tekijdita.
Laitosturvallisuuden yll&pitdminen on edellyttdd uusia toiminnallisia ja rakenteellisia
ratkaisuja. Vankien maara on viime aikoina lisddntynyt Vankeinhoitoa ja sen tavoitteita
koskeva ajattelutapa on Suomessa kuten monissa muissakin maissa ainakin osittain
muuttunut. Vankeinhoitolaitoksen edellytetd&dn toiminnallaan vahentavan entistd
tehokkaammin uusintarikollisuutta.  Vankeusrangaistuskomitean (Komiteanmietintd
2001:6) valmisteleman lakiehdotuksen mukaan “vankeuden taytdntéonpanon tavoitteena
on lisdtd wvangin valmiuksia rikoksettomaan eldmantapaan edistamalla vangin
elaménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan”.

Vankeinhoidon asiantuntijoiden piirissa on  1990-luvulla  varsin yleisesti luovuttu
ajattelutavasta, joka on usein tiivistetty ilmaisuun ”nothing works”. Entista laajemmin
uskotaan, ettd uusintarikollisuuteen voidaan ainakin jossain mé&érin vaikuttaa tuomitun
tilanteen arviointiin perustuvilla sopivilla ja oikein suunnatuilla toimenpiteilld. Joissakin
maissa tastd on empiirista nayttéakin.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan sisdltéd on kehitetty muuttuneen tilanteen
edellyttdmé@dn suuntaan. Henkilokunnan ammattitaidon lisd&miseksi  kehitetaan
koulutusta. Vanhentunutta ja monin osin huonokuntoista laitoskantaa kohennetaan
laajalla noin kymmenen vuotta kestavélla investointiohjelmalla, jolloin rakennushankkeita
koskevissa tilaratkaisuissa otetaan huomioon n&kopiirissa olevat toiminnalliset ym.
muutostarpeet. Vankeinhoidon keskushallintoa on uudistettu ja otettu kdyttoon aluejakoon
perustuva toiminnan ohjausjarjestelma. Laitostasolla on toiminnan sisallén muuttuessa
kehitetty organisaatiota ja yhteistoimintaverkostoja muiden viranomaisten ja
yhteistyotahojen kanssa. Uudistuksia on toteutettu ilman laajempaa kokonaisselvitysta.

Vankeinhoito-osastossa ja sittemmin rikosseuraamusvirastossa on tehty tai kéynnistetty
useita selvityksia kehittdmistarpeista, jotka koskevat toimintaa ja sen organisointia,
henkilostod jne. Niiden pohjalta on tehty my6s lahivuosia koskevia konkreettisia
suunnitelmia.

Suunnitelmissa on tahén asti lahdetty pitkélti siitd, ettei Suomessa ole tarvetta muuttaa
olennaisesti tiettyja perusratkaisuja. Ne koskevat vankilahallintoa suhteellisen itsenéisine
laitoksineen, moniin muihin maihin verrattuna varsin pientd yksikkdkokoa (vankiloiden
paikkaméaérat ja tavoitteelliset osastokoot), laitosten toimintamallia ja muita toiminnan
jarjestelyja, henkilostérakennetta ja henkilostoryhmien tydjakoa. Sama koskee myds eri
viranomaisten tyonjakoa. Mydskaan toimintojen merkittavéa ulkoistamista ei ole pidetty
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jarkevand. Vankeinhoidon piirissé on ndita perusratkaisuja luonnehdittu
nimityksella ”pohjoismainen malli”. Tosin muissa pohjoismaissa on viime vuosina
toteutettu nditd koskevia melko suuriakin muutoksia.

Toimintaympériston ja toiminnan muuttuessa on tarpeen arvioida ja selvittdd toimintaa
koskevien jarjestelyjen seka organisaatio- ym. rakenteiden kehittdmistarpeita. Tama
koskee my0s edelld mainittuja perusratkaisuja.  Selvitysten ja arviointien pohjalta
madritettéisiin keskeiset toimintalinjat kuluvan vuosikymmenen aikana. Naiden linjausten
perusteella suunniteltaisiin  ja kaynnistettéisiin tarvittavat toimenpiteet. Téllaisen
selvitystyon kaynnistdiminen on aiemmin esitettyjen seikkojen lisaksi tarpeen mm.
seuraavista syista:

- Vankiméaran kasvusta sekd toiminnallisista ja laadullisista kehittdmistarpeista
huolimatta vankeinhoitoon osoitettavien madarérahojen ei voida olettaa ainakaan
ldhitulevaisuudessa merkittavasti lisadntyvan. Néain ollen vankeinhoidon muuttuvat
tehtdvat on pystyttavd hoitamaan suunnilleen nykyisen suuruisin henkiléresurssein.

- Vankeinhoitolaitoksen  investointeja  ja  p&dadomavuokramenoja  koskevissa
rahoitussuunnitelmissa ei ole varauduttu lisdinvestointeihin siind tapauksessa, ettéd
vankien madaré kasvaa nykyisesta.

Tallaisessa tilanteessa on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden ohella syyta kiinnittaa
erityistd huomiota toiminnan tehokkuuteen ja taloudellisuuteen (kustannustehokkuus).

Selvityksen tekeminen on perusteltua, vaikka siind ei paadyttaisikddn nykyisista
perusratkaisuista poikkeaviin ehdotuksiin. Seka hallinnonalan sisalla ettd ulospéin on
pystyttdva osoittamaan, ettd laitoksia sek& organisaatio- ja henkilostorakennetta
koskevat linjaukset ovat toiminnallisesti tarkoituksenmukaisia ja myos taloudellisesti
jarkevia.

Eraat aiemmat selvitykset

Vankeinhoito-osastossa ja sittemmin Rikosseuraamusvirastossa on tuotettu varsin
paljon materiaalia, jota voidaan kayttéda hyvaksi tassa hankkeessa.

Vankeinhoitolaitoksen rakenteellisen kehittdmisen mahdollisuuksia koskevassa Aimo
Westerlundin raportissa (HAUS 28.8.2001) on tarkasteltu mm. uuden tekniikan
soveltamisen tuomia mahdollisuuksia uusien toimintamallien kéyttéonotolle.
Raportin mukaan uudet mahdollisuudet koskevat mm. vankilan ulkoista yhteistyota,
toimintojen jarjestdmistd ja henkiloston toimenkuvia. Vaihtoehtoisena nykyisille
suomalaisille vankiloille on esitetty malli, josta raportissa on kaytetty nimitysta
tdsmavankila.  Suppeahkossa raportissa esitettyja vankilatyyppeja ja toimintaa
koskevia jarjestelyja on kuvattu melko yleisluonteisesti. Eri vaihtoehtojen hyotyja
seka haittoja ja kustannuksia ei ole vertailtu kovin systemaattisesti ja kattavasti.
Raportissa esitettyjen kehittdmisvaihtoehtojen ja niiden toteuttamismahdollisuuksien
arviointi edellyttd runsaasti jatkoselvitystyotd. Raportissa esitellyn, joissakin uusissa
hollantilaisissa vankiloissa toteutetun toimintamallin lisdksi on tarpeen keréta tietoja
my0s muissa maissa viime vuosina toteutetuista toiminnallisista ym. ratkaisuista.

Valtiontalouden tarkastusviraston vankeinhoitolaitoksen henkiléston sopeuttamista
koskevassa tarkastuskertomuksessa (Tarkastuskertomus 5/2001) on Kkiinnitetty
huomiota mm. siihen, ettd useat laitokset toimivat samalla henkilésto- ja
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organisaatiorakenteella kuin ennen, vaikka vankeinhoidon sisélto ja tavoitteet ovat
muuttuneet. Tama tukee toiminnan jatkumista vanhoilla totutuilla toimintamalleilla.
Tarkastusviraston mielesta tulisikin kiinnittdd erityistd huomiota laitosten siséisten
tyonjakojen ja virkahierarkian toimivuuteen. Jo tarkastuksen yhteydessa tuli ilmi se,
ettd vankeinhoitolaitoksen piirissé on varsin erilaisia ndkemyksid monista
tarkastuskertomuksessa kasitellyistda kysymyksistd. Jo téstd syystd niista tarvitaan
riittaviin jatkoselvityksiin perustuvia linjauksia.

Muita selvitystyon lahtokohtia

Vankimaaran kehitystd ei voida ennustaa luotettavasti rakenteellisten muutosten
toteuttamiseen kuluvalla suhteellisen pitkélla aikavélilla. Lahtokohdaksi taytyy valita
jokin vankimaara tai vaihteluvali.

Selvitystyon yhtend lahtokohtana ovat vankeusrangaistuskomitean mietintd seka
vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lainsaadédnnon jatkovalmistelussa tehdyt
linjaukset. Liséksi tydssa lienee tarkoituksenmukaista lahted mm. viime aikoina
maéaritetyistd alueellista vankisijoittelua ja sen kehittdmistd koskevista tavoitteista.
Siitd huolimatta selvityksessd  saattaa olla  tarpeen arvioida my6s niiden
toiminnallista ja taloudellisesta tarkoituksenmukaisuutta.

Selvitettavat asiakokonaisuudet ja kysymykset

Selvitys- ja kehittdmishankkeen ensimmadinen vaihe on valita hyvin laajasta
asiakokonaisuudesta  tarkeimpind  pidettdvat = kysymykset, joita  ryhdyt&an
perusteellisemmin selvittdm&én. Seuraavassa on luonnehdittu tai esimerkinomaisesti
lueteltu selvitettdvia kysymyksid. Eri tekijat liittyvat toisiinsa niin Kiintedsti, ettd
samoihin seikkoihin joudutaan ottamaan kantaa eri asiakokonaisuuksien yhteydessa.

Laitoskantaa ja laitosten kehittamista koskevat rakenteelliset kysymykset

Moniin laitoskantaa koskeviin rakenteellisiin tekijoihin voidaan vaikuttaa
merkittavasti varsin pitkéalla aikavélilla (esim. 10-15 vuotta). Nain ollen monista
kysymyksistd voidaan maéarittad vain tavoitteellisia kehittdmissuuntia.

Selvitettavia kysymyksia ovat esim.:

(1) Uuden lainsdddannon  seka toiminnan  painopisteissa
mahdollisesti tapahtuvien
muutosten huomioonottaminen laitoskantaa koskevissa ratkaisuissa

(2) Uusien  seuraamusmuotojen seka vankeinhoidon ja
kriminaalihuollon tiiviimmaén yhteistyon kehittdminen vaikutukset

(3) Mille vankimaaralle laitoskanta mitoitetaan ja millaisin
ratkaisuin voidaan edistaa laitosten ja niiden toiminnan entista joustavampaa
sopeutumista vankimaaran ja sen koostumuksen vaihteluihin?
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4) Jos vankimééara ylittdd paikkaméaaraén, onko
vankimaardd syytd tasata kaikkien laitosten kesken vai luoda
”paisuntavaraa” tiettyihin laitoksiin.

(5) Onko laitospaikkojen alueellinen jakauma toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen ja miten sitd pitéisi tai voidaan
kehittaa?

(6) Perusparannus- ja uudisrakennusvaihtoehdon

edullisuusvertailussa (hyodyt- kustannukset) kaytettavat kriteerit.

(7) Onko paikkajakauma erityyppisten vankipaikkojen kesken
tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon mm. vankipopulaation
muutokset, vankien tarpeet ja olosuhteet, turvallisuus- ja erilla&npitotarpeet
sekd toiminnan tavoitteet ja tarpeet? Millaisia kehittdmistarpeita tdssa
suhteessa on esim. kymmenen vuoden aikavélill&?

(8) Tyosiirtolatyyppisten  avolaitosten  kehittdminen  ottaen
huomioon mm. yhteistydmahdollisuudet muiden viranomaisten ja kuntien
kanssa

9) Onko laitosten nykyinen koko ja erikokoisten laitosten osuus

toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen?

(10) Laitosten tyonjaon mahdolliset kehittdmistarpeet ( esim.
keskittaminen, erikoistuminen, yhteistyd) seka niiden vaikutus laitoskantaan
ja laitosten tilatarpeisiin. Tarkastelun kohteena ovat vankien sijoittelu,
vankien toiminnot sek& hallintotehtavét ja tukipalvelut.

(11) Suljettujen laitosten ty6toimintaa koskevat muutostarpeet

(12) Viranomaisten valisen tyonjaon mahdolliset muutokset ja
niiden vaikutus vankiloiden toimintaan ja tilatarpeisiin.

(13) Toimintojen ja palvelujen ulkoistamismahdollisuudet ja -tarve,
ulkopuolisten palvelujen kéytossa tapahtuvat muut muutokset ja niiden
vaikutus tilatarpeisiin

(14) Tekniikan kehityksen ja sen tarjoamien mahdollisuuksien
huomioonottaminen laitoskantaa koskevissa ratkaisuissa. Rakennus-,
turvallisuus-, tieto- ja viestintatekniikan seké liikenteen kehitys voi vaikuttaa
mm. laitosten tarkoituksenmukaiseen kokoon, sijoittamiseen ja tydnjakoon
yms. seikkoihin

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiorakenne

Koko vankeinhoitolaitoksen organisaatiorakennetta koskeva kysymyksena on eri
vaihtoehtojen etuja, haittoja ja kustannuksia vertaillen syytd selvittdd , onko
tarkoituksenmukaista séilyttad nykyinen maara hallinnollisesti itsendisid yksikoita vai
kehittdd organisaatiota vaikkapa ns. paalaitosmallin suuntaan.
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Laitosten toimintamallin kehittamismahdollisuudet

Laitoskantaa ja toimitiloja koskeviin ratkaisuihin vaikuttavat tietenkin laitosten
toimintamallin tai -mallien ("toiminnallinen peruskonsepti”’) mahdolliset muutokset.
Laitosten toimintamallin kehittdmismahdollisuuksien selvittdminen on monitahoinen
ja vaativa tehtava. Toimintamallin kehittdmisvaihtoehtoja tarkasteltaessa voitaisiin
edetd esimerkiksi seuraavasti:

(15) Tehd&én tiivistetty toimintojen ja niihin kdytettavien resurssien
paépiirteittdinen kuvaus 3-4 erikokoisesta/ -tyyppisestda vankilasta
Suomessa.

(16) Selvitetddn toiminnoittain (ml. tukipalvelut), voidaanko ja
milla  tavoin toiminnot  jarjestdd nykyistd  tuloksellisemmin.
Tuloksellisuudella  tarkoitetaan  vaikuttavuutta, tuottavuutta  ja
taloudellisuutta. Tarkasteltavia kysymyksia ovat mm.

- laitosten tyonjako ja yhteistyo

- ulkopuolisten palvelujen kayttomahdollisuudet
- tekniikan hyvaksikaytto

- toimintaprosessien kehittdmismahdollisuudet

(17) Muodostetaan joitakin erilaisia toimintamallivaihtoehtoja tai
niiden kombinaatioita, joita vertaillaan keskenaan.

Vankiloiden henkildstérakenne ja organisaatio

Vankiloiden henkilostorakennetta ja organisaatiota selvitettdessd ovat yhtend
lahtokohtana ne toimintamallit, joihin eri vaihtoehtojen vertailussa on paadytty.
Vaikka selvitystyon pohjalta péaadyttaisiinkin paépiirteittdin nykyisenkaltaiseen
toimintamalliin, liittyy organisaatioon ja henkilostorakenteeseen monia selvittdmisté
kaipaavia kysymyksia.

Vankiloiden organisaatiorakenne ei virkanimikkeiden runsauden seké tehtévien
moninaisuuden vuoksi ole kovin selvérajainen. Myds vastuualueiden siséinen
hierarkia ja toimivaltasuhteet ovat usein epdselvat. Uudet ja muuttuneet toimintatavat
seka niissé tarvittava henkilsto on sijoitettu vanhoihin organisaatiopuitteisiin, mika
on hamartanyt vastuu- ja késkysuhteita.

Erilaiset tyQaikasaannokset ja niihin liittyvat palkkauskysymykset vaikeuttavat
yhteisty6td moniammatillista osaamista ja kokemusta vaativissa toiminnoissa.
Valvontahenkiloston padosin samansiséltdiset toimenkuvat ja tyon jérjestelyt eivat ota
riittdvasti huomioon yksittaisten virkamiesten erityisosaamista.

Vankiloiden virkarakenne heijastaa vankeinhoidon toiminnan monimuotoisuutta.
Omavaraisuus palvelujen tuottamisessa on perustunut osittain vankien
tyéllistamistarpeisiin. Vankien ty6- ja toimintakyvyn heikennyttya seké lisdantyneiden
turvallisuusvaatimusten vuoksi vankityévoiman kéytostd on monissa toiminnoissa
luovuttu. Kaikilta osin tdmé ei kuitenkaan ndy virkarakenteessa eikd henkilokunnan
toimenkuvissa.

Selvitystydn ensimmaisessa vaiheessa on syyta hahmotella vaihtoehtoisia
henkildstérakennemalleja, kun otetaan huomioon:

- vartiointi- ja turvallisuustehtavét

- vankien neuvonta- ja ohjaustehtavét
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- toimintaohjelmat ja muu kuntouttava toiminta
- ty6-, opiskelu ja muu aktiivitoiminta
- vankien vapaa-ajan toiminnot
- asiantuntijapalvelujen tuottaminen, ml. terveydenhuolto
- tukipalvelujen jarjestdminen

Malleja arvioitaessa on otettava huomioon eri tydaikamuotojen vaikutukset
toimintoihin. Arvioinnissa tulee ottaa kantaa myds vastuualueisiin seka esimies-
alaissuhteisiin samoin kuin nyKkyisten virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten
soveltuvuuteen. Lisdksi on tarpeen arvioida vaihtoehtoisten mallien soveltuvuutta
kooltaan ja turvallisuustasoltaan erilaisissa vankiloissa. Henkilostorakennetta
tarkasteltaessa on selvitettdvéd myds mahdollisuudet palvelujen ulkoistamiseen.

Koska vankiloiden toimintatapoja on uudistettu my6s muissa Euroopan maissa, olisi
aiheellista selvittad erilaisia henkilGstorakenne- ja organisaatiovaihtoehtoja laajemmin
esimerkiksi kyselyn avulla sek& myos tutustumalla joihinkin ratkaisuihin paikan
paalla.

Hankkeen keskeiset tavoitteet
Selvitys- ja kehittamishankkeen tavoitteena on:

(1) Arvioida  vankilaverkoston sekd vankeinhoidon ja vankiloiden
organisaatio-  ja henkilostorakenteen  ja  toimintamallien
kehittdmisvaihtoehtoja.

(2) Tehda nykytilanteen ja eri vaihtoehtojen hyotyjen, haittojen ja
kustannusten systemaattisen vertailun pohjalta ehdotus kehittémisen
paalinjoista.

(3) Valmistella erillisen jatkotoimeksiannon mukaisesti kehittdmistoimia

koskeva suunnitelma aikatauluineen.

NyKkyisen tilanteen seka eri vaihtoehtojen hyotyjé/etuja, haittoja ja kustannuksia
vertailtaessa on otettava huomioon niiden vaikutukset:

- vankeinhoidon tavoitteiden toteutumisen sekd vankien aseman ja olojen
kannalta

- vankeinhoitolaitoksen ja laitosten johtamisen ndkékulmasta ja

- henkil6ston kannalta

seka valtiontaloudelliset ja mahdolliset muut yhteiskuntataloudelliset vaikutukset

Erityisen tarkedd on, ettd vaihtoehtojen arvioinnissa kéaytetyt kriteerit ja niiden
painotus tuodaan selvésti esille.
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Hankkeen vaiheistaminen, organisointi ja aikataulu

Selvitettavat asiakokonaisuudet ja kysymykset liittyvat niin monin tavoin toisiinsa,
ettd niistd on tarpeen tehdé varsin kattava kokonaisselvitys, vaikka sen puitteissa ei
kéytannossa pystyttéisi paneutumaan perusteellisemmin lahesk&én kaikkiin
kysymyksiin.

Hanke, jossa on kyse toisaalta pitemman aikavalin linjavalinnoista ja toisaalta
kehittamistoimien suunnittelusta on tarkoituksenmukaista toteuttaa
kaksivaiheisena esimerkiksi seuraavasti:

| vaihe:
- Selvitettavien kysymysten tarkempi maarittaminen
- Kehittamisvaihtoehtojen muodostaminen ja kuvaaminen
- Vaihtoehtojen arviointi ja systemaattinen vertailu
- Toimintalinjaehdotusten tekeminen

Il vaihe:
- l-vaiheen raportin pohjalta tarkennetun toimeksiannon mukaan
suunnitelma kehittdmistoimien toteutuksesta ja aikataulusta

Selvitys- ja kehittdmishanke edellyttdd ministerion, Rikosseuraamusviraston ja
laitosten edustajien toimivaa yhteistyota. Sen liséksi hankeorganisaatiossa tulisi olla
alan ammatillisten jarjestdjen edustus.

Hankeorganisaatioon kuuluisi:
- Johtoryhma

- tyoryhma I, joka selvittda laitoskannan sekad vankeinhoitolaitoksen
organisaation ja toimintamallin kehittamista

- tyéryhma 11, joka selvittaa vankiloiden organisaation ja
henkilostorakenteen kehittamista

Johtoryhman ja tyéryhmien kokoonpanoa ei ole vielé selvitetty. Kokoonpanoa voidaan
I1- vaiheessa muuttaa, jos se vaihetta koskevan tarkennetun toimeksiannon
perusteella on tarkoituksenmukaista.

Hankkeen ensimmainen vaihe edellyttd johtoryhmén ja tyéryhmien
kokoustytskentelyn liséksi arviolta vahintaan 8 henkildtyokuukauden tydpanosta
aineiston keruuseen, muokkaamiseen ja raportointiin seka muihin sihteeritehtaviin.
Ty6ryhmien on tarpeen kuulla lisdksi asiantuntijoina mm. vankeinhoitolaitoksen eri
henkilostoryhmiin kuuluvia virkamiehia.

Hanke pystyttdneen kéynnistamaan aikaisintaan maaliskuussa. Ensimmaisen vaiheen
madrdaika olisi 15.12.2002.
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LIITE3

ERAITA ULKOPUOLISIA NAKEMYKSIA VANKEINHOIDON KEHITTAMISESTA

Valtiontalouden tarkastusviraston raportti vuodelta 1994

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vuosina 1991 - 1994 vankeinhoitolaitoksen
henkiloston kayton tuloksellisuuteen kohdistuneen tarkastuksen. Keskeinen tarkastuksessa
huomioon otettu seikka oli se, ettd vankien keskiluvun huomattava aleneminen ei ole
aiheuttanut kovinkaan suuria muutoksia rangaistuslaitosten toiminnassa. Tarkastuksen
paatavoitteena oli pyrkid vankeinhoidon laadun ja tuottavuuden parantamiseen hyddyntamélla
vankeinhoitolaitoksen  huomattavia  henkilostovoimavaroja  aikaisempaa  paremmin.
Tarkastuksen peruslédhtokohtana oli vuonna 1975 toteutetun RTA-uudistuksen tavoitteiden
toteuttaminen sekd@ eduskunnan kasiteltdvana tuolloin olleen RTL-uudistuksen kaavaillut
vaikutukset tulevaisuuden vankeinhoitoon. Tarked naihin uudistuksiin liittyva taloudellinen
ajatus oli se, ettd sdddosmuutoksilla tavoiteltu uusintarikollisuuden vahentdminen saa aikaan
séastoja yhteiskunnalle ja yksityisille tahoille.

Olennaisimmat tarkastusviraston kannanotot vankeinhoitolaitoksen henkildstorakenteen
muutostarpeista olivat seuraavat.

Vankeinhoitolaitosta tulee kehittad hallinnon yleisten uudistusperiaatteiden mukaisesti. Nain
ollen rangaistuslaitosten tulee erikoistua, jotta vankien tarpeet voidaan tayttdd nykyista
laadukkaammin ja jotta vankeinhoitopalvelut pystytdan tuottamaan nykyista edullisemmin.

Vankeusrangaistuksen taytantéonpanon keskeiset periaatteet (sdadetty RTL:n 1 luvussa) ovat
tarked osa vankeinhoidon laadun madrittelya. Esimerkiksi rangaistuslaitosoloille ja vankien
kohtelulle tulisi laatia minimistandardit. Vankeinhoidossa laadukas palvelu tarkoittaa sitg, etta
parannetaan vangin valmiuksia el&& rikoksetonta elamad. Laadun toteuttamisessa tarkeimpiin
kuuluvana osana on henkildstd. Né&in ollen laadun varmistamiseksi laitoksen johdolla tulee
olla toimivaltuudet valita henkildstd sekd kyky kannustaa henkilostod laadukkaan palvelun
tuottamiseen. HenkilGstorakennetta tulee kehittdd vankeinhoidon nykyaikaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Laadun toteutumista tulisi mitata sadnnollisesti selvittdamalla vankien
tyytyvéisyytta kohteluunsa.

Vankeinhoitolaitoksen tybaikajarjestelmissa on paikoin paljon parannettavaa, jotta
henkildston kéyttd palvelisi mahdollisimman hyvin vankeinhoidon tavoitteiden toteuttamista.
Henkilokunnan tydvuorot tulisi suunnitella vankien toiminnallisten tarpeiden perusteella.
Tahan liittyen palkkausjarjestelmén tulisi tukea laitoksen tuloksellista toimintaa eika
kannustaa esimerkiksi kohtuuttoman pitkien tyévuorojen tekemiseen.

Vankeinhoitolaitoksen erdiden atk-jarjestelmien kéyttéonoton my6téd rangaistuslaitosten
hallintohenkilokunnassa on melkoinen maara tuottavuuspotentiaalia.
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Vankeinhoitolaitoksen toimintamenojen supistaminen vuosina 1996 — 1999

Kansliapéallikkd Kirsti Rissasen johdolla toimi vuonna 1995 tyéryhmad, joka selvitti
vankeinhoitolaitoksen toimintamenojen supistamista vuosina 1996 — 1999. Ehdotus menojen
supistamiseksi tuli toteuttaa siten, ettei laitosturvallisuutta eiké taytantdénpanolainsdadannon
muidenkaan tavoitteiden toteutumista vaaranneta. Tarvittava supistus oli 4,2 %. Ehdotusta
laadittaessa lahtokohtaoletuksena oli, ettd vankien maara on vuosittain keskimdarin 3 200
vankia ja ettd pitk&& vankeusrangaistusta suorittavien vankien maaraa kasvaa.

Tyoryhma kohdisti sdastotoimet padosin palkkausmenoihin, joiden osuus toimintamenoista on
2/3. Ehdotuksista mainittakoon seuraavat saastotoimet.

1. Laitosten hallintoa rationalisoidaan ja kevennetdan siirtymalla laitoskohtaisesti
hoidettavista  tehtdvistd  alueellisesti  hoidettaviin.  Sektoroitumista  ja
moniportaisuutta vahennetaddn seké tietoliikennetekniikkaa kéytetddn aikaisempaa
tehokkaammin hyvéksi. Véhennysmahdollisuus on 43 henkil6tyovuotta.

2. Tuotantotoiminnassa laitosten tyonjohtohenkiloston — mitoitusta tarkistetaan
vastaamaan ty0ssa olevien vankien maarén vahentymista. Kiinteistotoimessa otetaan
huomioon tehtdvien vahentyminen seka tehtadvien hoitaminen alueellisesti.
Véhennysmahdollisuus on 40 henkil6tyovuotta.

3. Tyosiirtolatoimintaa supistetaan, suljettujen vankiloiden valvontajérjestelyja
muutetaan vastaamaan véhentynyttd vankimaardd ja henkiloston tydaikaa
kohdennetaan aikaisempaa tarkoituksenmukaisemmin. Vahennysmahdollisuus on
75 henkil6tyovuotta.

Kaiken kaikkiaan henkilokunnan maaraa vahennettdisiin 165 henkilotydvuodella. Tavoitteen
toteuttamiseksi  kaytettaisiin - mahdollisuuksien mukaan luonnollista poistumaa seka
henkiloston tdydennyskoulutusta, jolla esitettdisiin henkildston sijoittumista uusiin tehtaviin.

Edella todettujen sééstotavoitteiden liséksi tydryhma esitti erditd toiminnan rationalisointi- ja
vastaavia toimenpiteitd vankeinhoitolaitoksen taloudellisuuden parantamiseksi. Tallaisia
kehittdmiskohteita olivat muun muassa toiminnan alueellistaminen, tulosohjauksen ja —
johtamisen sek& palkkausjarjestelman  kehittdminen, yhtendisvirkamiesjarjestelman
toteuttaminen seka tuotantotoiminnan uudelleenjarjestelyt.

Vankeinhoitolaitoksen henkilokunnan sopeuttaminen - valtiontalouden
tarkastusviraston kertomus 5/2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vankeinhoitolaitoksen henkildstén sopeuttamista
koskeneen tarkastuksen. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko vankeinhoitolaitoksen
henkilokuntaa sopeutettu alan toimintaympariston muutoksiin (muun muassa vankimé&aran
laskuun) ja vankeinhoidon tavoitteissa omaksuttuihin uusiin painotuksiin. Tarkastuksessa
selvitettiin, miten muutokset ovat nakyneet henkilokunnan maardssd ja rakenteessa seka
henkilostoltd  edellytettyjen  uusien  valmiuksien  kehittdmisessd.  Henkildstotarvetta
madriteltdessd tulee ottaa huomioon vankien m&ardn véheneminen mutta toisaalta vankien
ongelmien  lisdantyminen, osin  huonokuntoinen laitoskanta, tavoite vaikuttaa
uusintarikollisuuteen seka uusien toimintamuotojen kéayttéonotto.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd vankimadrd on pienentynyt pitkalla ajanjaksolla, mutta samana
aikana  henkilokuntamadra pysyi jokseenkin samana. Tarkastusviraston mukaan
vankeinhoitolaitos ei riittdvan ajoissa alkanut valmistautua tuleviin séastovaatimuksiin eika
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henkilostérakenteen kehittdmiseen. Esimerkiksi uusien laitosten kéyttoonoton
yhteydesséd henkilostérakenne on muodostettu vanhojen toimintamallien pohjalta. Lisaksi
toimintatapojen kehittymista hidastavat muun muassa vankeinhoidon tavoitteiden jadminen
periaateohjelmatasolle ilman kaytdnndn toteutumista seké palkkausjarjestelman epakohdat.

Tarkastukseen liittyneen lausunto- ja haastatteluaineiston perusteella néytti siltd, ettd vaikka
vankimadrd on pienentynyt, vartijahenkilokunnan vahyys on aiheuttanut useissa laitoksissa
ongelmia paivittaisen toiminnan jarjestdmisessa. Vankeinhoidossa kayttoonotetut erilaiset
toimintaohjelmat lahtevat siitd, ettd padasiassa kurssien vetdjiné toimivat tehtavaan koulutetut
vartijat. Vartijahenkiloston pula vahentdd osaltaan vartijoiden kiinnostusta kouluttautua
toimintaohjelmien vetgjiksi.

Tarkastuksen yhteydessd kavi ilmi, ettd vankeinhoitolaitoksessa toteutettiin osana
valtiontalouden yleisia séastotoimenpiteitd henkilostosupistuksia 1990-luvun alkupuolella.
Vuosina 1995-1999 toteutettiin  vankeinhoitolaitoksen toimintamenojen supistamista
pohtineen tyoryhman raportin mukaisesti supistuksina yhteensa 170 viran lakkauttaminen.
Osin ndma supistukset kohdennettiin vankeinhoidollisesti epatarkoituksenmukaisella tavalla
nuoremman vartijan virkoihin eli koulutetun vartijan aloitusvirkoihin. Tdma aiheutti erdissa
laitoksissa tilanteen, jolla saattaa olla vaikutusta niin tulevaisuuden tehtévien hoitoon kuin
mydskin  tyon siséllollisten tavoitteiden saavuttamiseen. Vankeinhoidossa, kuten
valtionhallinnossa yleensékin, on ongelmana, etté talla hetkelld tydeldméssa mukana olevien
virkaialtadn nuorten, tyokokemuksen kautta edelleen patevoityvien tyontekijoiden maara ei
riitd  korvaamaan suurten ikéluokkien elékkeelle j&&mistd. Toisaalta supistusten
lopputuloksena oli eréissé laitoksissa se, ettd esimiesasemassa olevien vartijoiden osuus
kasvoi vankien kanssa paivittdisessa kontaktissa olevien vartijoiden mééran kustannuksella.
Tama ei toiminnan nykyisten painopisteiden kannalta ollut tarkoituksenmukaista.

Tarkasteltaessa tyontekijoiden jakautumista eri henkildstéryhmiin osoittavia tilastoja ilmenee,
ettd eri henkiléstoryhmien valilla ei ole tapahtunut 1990-luvulla kovin merkittavid muutoksia.
Koulutuksen ja muun toiminnan henkiléstén maard on jonkin verran kasvanut ja
terveydenhuoltohenkiloston maara on séilynyt kaytannollisesti katsoen ennallaan. Vartioinnin
ja valvonnan tehtdvissd olevien henkididen maard on jonkin verran laskenut 1990-luvun
aikana. Valvontahenkiloston maarén lasku ei, kuten aikaisemmin on todettu, ole kuitenkaan
verrattavissa vankien maarassa tapahtuneeseen laskuun. Talle on I6ydettavissa erdita selittavia
perusteita.

Vankeinhoitolaitoksen rakenteellisen  kehittdmisen  mahdollisuuksia - Aimo
Westerlundin raportti 28.8.2001

HAUS:n konsultti Aimo Westerlund selvitti vuosina 2000 ja 2001 vankeinhoitolaitoksen
rakenteellista kehittdmistd. Tavoitteena oli selvittad, minké&laisiksi vankiloita ja niiden
toimintoja on tulevaisuudessa syyta kehittaa.

Selvityksessa todettiin vankeinhoidon toimintojen uusiutuvan. Uudistusten kaytdnnon
toteuttamiselle asettaa rajoituksia se, etta vankiloiden henkilostoryhmat luovat ja yll&pitavat
ammatillisia kaytantoja erilld&n toisistaan. Ajankohtaisena teemana vankeinhoidon
toimintojen kehittdmisessad selvityksessd todetaan paihdekuntoutuksen vahvistaminen.
Paihdekuntoutuksen toteuttamiseksi on kehitetty hyviksi todettuja menetelmid. Menetelmien
toteuttamiseen ei kuitenkaan ole saatavissa uusia voimavaroja. Selvityksessa arvioitiin, etta
nykyisia henkiléstovoimavaroja ei pystytd suuntaamaan uudelleen siind laajuudessa kuin
paihdekuntoutus- ja muiden toimintaohjelmien tdysipainoinen toteuttaminen vaatisi.
Puutteena todettiin my0s se, ettd vankeinhoidon toimintoja kehitetadn perinteisiin tukeutuen.
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Vankisijoittelun ja taytantéonpanon hallinnon osalta selvityksessa todettiin, ettd
sijoittajayksikoilla olisi keskeinen rooli vangin rangaistusaikaa koskevan suunnitelman
tekemisessd. Taytantoonpanon hallintoa voitaisiin keskittda esimerkiksi alueellisesti siten, ett4
perustettaisiin  vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanoa varten
yksikoitd, jotka vastaisivat vankien sijoittelusta sekd yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanon toteutuksen ohjauksesta. Taytantoonpanoyksikkd toimisi  Kiintedssa
yhteisty0ssa sijoittajayksikoiden kanssa. Téalla ratkaisulla voitaisiin olennaisesti véhent&a
yksittdisten vankiloiden taytdntoonpanon hallinnon resursseja.

Turvallisuudesta, valvonnasta ja vanginkuljetuksesta todettiin, ettd erityyppiset vankilat
poikkeavat turvallisuusvaatimuksiltaan ja tdman tulisi nakyé laitosten henkildstorakenteessa
ja toimenkuvissa. Valvontahenkiloston tehtdavat voitaisiin keskittdd vankilan ja sen osastojen
vartiointiin ja kriisitilanteiden hallintaan. Vastaavasti muun henkiloston vastuu laajenisi.
Taman muutoksen tukemiseksi liséttéisiin valvontatekniikkaa, esimerkiksi henkilokohtaisten
valvontalaitteiden k&yttéd. Hollannissa téllainen jarjestely on lisannyt muun kuin
valvontahenkiloston tarvetta, mutta vartijahenkilostdd on voitu véhentdd niin, etta
henkilokunnan kokonaismadra on supistunut. Vankien kuljetuksia voitaisiin keskittda ja
osittain ulkoistaa.

Koulutuksen, kuntoutuksen ja terveydenhuollon osalta todettiin, ettd yha useampi vanki
tarvitsee koulutus- ja kuntoutuspalveluja. Néiden palveluiden asianmukainen jarjestaminen
edellyttdd vankien ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin laajentamista, néihin arviointeihin
perustuvaa vankisijoittelua ja vankeusajan kayton suunnittelua. P&ihdekuntoutuksen ja
muiden toimintaohjelmien téysipainoista toteuttamista rajoittaa patevan henkilén vahyys.
Kuntoutuksen ja koulutuksen henkildston lisaédminen tulisi toteuttaa ensisijassa siten, ettd
vankeinhoitajiksi rekrytoidaan riittdvan ammatillisen osaamisen hankkineita henkilgitd, jotka
koulutetaan kuntoutuksen ja koulutuksen yleistehtaviin. Osa nykyisesta valvontahenkiléstostéa
voisi hakeutua ndihin tehtdviin. Erikoisosaamista hankittaisiin  tulevaisuudessakin
ulkopuolisina palveluina. Terveydenhuollon osalta tulisi selvittad, voidaanko ja onko tarpeen
vankeinhoitolaitoksessa soveltaa niitd l&&ketieteen tutkimustuloksia, joilla pyritdén
vaikuttamaan esimerkiksi aggressioiden syihin ja niiden hallitsemiseen. Joka tapauksessa
vankiloiden terveydenhuolto olisi p&&osiltaan perusterveydenhuoltoa.

Tuotannollisessa ja muussa tydssa todettiin, ettd tdysipainoiseen tyoskentelyyn pystyvien
vankien maara on vahentynyt. Vankilan tuotantotoimintaan osallistuvat vangit tarvitsevat
opastusta ja tukea kyetédkseen tekemadn tyota mielekkaasti. Suomessakin voitaisiin kokeilla
erdissa maissa kayttoon otettua jarjestelméad, jossa merkittdva osa vangeista tydskentelee vain
osan pdivastd ja muuna aikana osallistuu muuhun toimintaan, kuten kuntoutukseen tai
koulutukseen.

Henkilosto-, talous-, materiaali- ja tietohallintotehtavat voitaisiin hoitaa nykyista
keskitetymmin. Jos taytdntoonpanon hallintoa ja vankisijoittelua keskitetadn edelleen, myds
henkildsto- ja taloushallinnon hoitaminen suurempina kokonaisuuksina on luontevaa.
Tietohallinnossa tarvitaan joka tapauksessa keskitettya valtakunnallista otetta.

Selvityksessa  pohdittiin ~ vankeinhoitolaitoksen  henkil6stérakenteen  vaihtoehtoja.
Vankeinhoitolaitoksessa on tavoitteena ollut yhtendishenkilostd. Téssé jarjestelméssa kaikki
henkilostéryhmét toteuttavat yhteistd vankeinhoidon mallia. Henkilostollda on yhteinen
nakemys hyvasta vankeinhoidosta seka yhteistd osaamista vankeinhoidon tavoitteiden
toteuttamiseksi. Yhtendisvirkamiesjarjestelmaa ei ole kuitenkaan vankeinhoidossa toteutettu.
Eri  henkilostoryhmien valinen kitka johtunee erilaisista toimenkuvista, ammatillisista
taustoista, tyOaikajérjestelyista ja palkkausperusteista. Vaihtoehtona yhtendishenkiléstélle on
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erillishenkildsto. Tassd  jarjestelmdssa jokaista ammattiryhmé&d kehitetddn sen
omista lahtokohdista. Talloin eri ammattiryhmien vuorovaikutukseen ja yhteistydhon tulee
kiinnitt&a erityista huomiota. Johdon asema vuorovaikutuksen varmistajana korostuu.

Selvityksessa ideoitiin nelja eri vankilamallia, jotka ovat.

1. Kotivankila, jossa vankilan osastot ovat pienet. Tama lisdd valvontahenkildston
tarvetta. Kotivankila toteuttanee vankeinhoidon tavoitteita ilman kohtuutonta
kustannusten nousua. Kotivankila on lahinnd sitd jarjestelmad, johon
vankeinhoitolaitos on omissa kehittdmissuunnitelmissaan tahdannyt.

2. Varastovankila toteutetaan tinkimalla henkiloston madréstd. Tama merkitsee
osastokoon suurentamista ja vankien pitdmistd yhd enemman lukittuina selleihinsé.
Vankeinhoidon hoidolliset tavoitteet karsinevat. Tamé jarjestelmd merkinnee
vankeinhoidon kustannusten pienentymisté.

3. Hoitovankilassa  vankeinhoidon voimavaroja  suunnattaisiin  kuntouttavien
toimintojen jarjestdmiseen. Jarjestelmaan liittyy usko toimintaohjelmien myonteisiin
vaikutuksiin. Tét4 kautta jarjestelma olisi yhteiskunnalle edullinen.

4. Tasmavankila kayttéisi hyvakseen valvontatekniikkaa ja henkildston toiminnallista
erillisyyttd. Vankilan toimintoja ulkoistettaisiin - muun muassa lisdamalla
julkisyhteis@jen valista yhteisty0ta.

Varteenotettavimpina naistd malleista pidettiin kotivankilaa ja tasmévankilaa.

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto totesi Westerlundin raportissa esitettyjen
ajatusten omaksumisen vankeinhoitoon edellyttavén perusteellista selvitysty6téa.

Valtiontilintarkastajien kannanottoja vankeinhoitolaitoksen henkilostorakenteeseen
Valtiontilintarkastajien kertomus vuodelta 1995

Valtiontilintarkastajat korostivat vankien toimintakyvyn vahentymisen edellyttavan sitg, etta
vankeinhoitolaitoksella tulee olla valmiudet vastata lisd&ntyneeseen vankien kuntoutuksen ja
hoidon tarpeeseen. Tadma edellyttdd voimavarojen uutta jakamista tydtoiminnan ja
kuntoutustoiminnan valilla. Muuttunut tilanne on otettava huomioon myds henkilékunnan
osaamista ja soveltuvuutta arvioitaessa.

Valtiontilintarkastajat kiinnittivat huomiotaan myds vankeinhoitolaitoksen henkildston kéyton
tehostamiseen. Kertomuksessa esitettiin seuraavat tehostamiskeinot:
tybaika kohdennetaan toiminnoittain tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti,
toimenkuvia monipuolistetaan ns. yhtendisvirkamiesjérjestelmén suuntaan,
kehitetd&n kannustava palkkausjarjestelma,
lisatadn alueellista yhteistoimintaa vankien toimintojen jarjestamisessd, erdissa
hallinnollisissa tehtévissé ja muissa tukitoiminnoissa seka
vahennetadn ja kohdennetaan uudelleen tuotantotoiminnan henkiléstoa tyoaloilta,
joilla tuotannon volyymi ja tydllistettyjen vankien maard ovat huomattavasti
vahentyneet.

Valtiontilintarkastajien kertomus vuodelta 1998
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Valtiontilintarkastajat ~ totesivat ~ vankien méaaran jatkaneen laskuaan, mutta toisaalta
vankien pdihde- ja muiden ongelmien lisaantyneen. Tilintarkastajien mukaan se, etta
kertomusvuonna vankeinhoitolaitoksessa saatiin aikaan periaateohjelma ja paihdestrategia,
osoittaa, ettd vankeinhoitolaitoksen toiminta on kehittyméssé vastatakseen muuttuvan
toimintaympariston haasteisiin. Tilintarkastajat kuitenkin kiinnittivat huomiotaan siihen, ettei
vankien avolaitokseen sijoittamistavoitteeseen (1/3 vangeista) ole vieldkaan paasty.

Valtiontilintarkastajien mukaan vankeinhoitolaitoksessa tulisi resurssien niukkuudesta
huolimatta edelleen lisétd vankien koulutus- ja kuntoutustoimintaa, tavoitteena mahdollinen
rikoksen uusimisen vahentaminen. Koulutus- ja kuntoutusohjelmiin tulisi aina myos liittaa
tulosten arviointi. Lisédksi tilintarkastajat kiinnittivdt huomiota vankiloiden turvallisuuteen
sekd vankien etta henkilokunnan kannalta. VVankien sijoittelulla eri rangaistuslaitoksiin seka
rangaistuslaitoksen eri osastoille on suuri merkitys. On my0s tarkeéa, ettd henkil6kunta
tuntee mahdollisimman hyvin eri vankeihin liittyvat riskitekijat. Kattavan tieto- ja
arviointijarjestelman aikaansaamista pidettiin tarkeéna.

Valtiontilintarkastajien kertomus vuodelta 2001

Valtiontilintarkastajat toteavat, ettd vankeinhoitolaitoksella on tulevaisuudessa odotettavissa
monta henkilostda koskevaa ongelmaa. Vuodesta 2003 alkaen henkil6stod siirtyy elédkkeelle
paljon. Samaan aikaan laitosten osastointeja lisdtdan perustellusti. Tdma samoin kuin
erilaisten toimintaohjelmien lisd&minen vaativat lisahenkilostod. Kun vartijana toiminut
henkild siirtyy toimintaohjelmien vetdjéksi, hanen palkkansa pienenee vuorotydlisien
vahentyessd. Tama ei lisdnne vartijan motivaatiota kouluttautua ohjelmien vetéjéksi.
Vankeinhoitolaitoksen tulisikin pysahtya tarkastelemaan toimintaohjelmien vaikutuksia ennen
uusien ohjelmien aloittamista.

Valtiontilintarkastajat kiinnittivat huomiotaan myo6s kouluttamattoman valvontahenkiloston
suureen osuuteen Eteld-Suomen vankiloissa; tdmé osuus on noin 20 %. Vankeinhoitolaitos
Kilpailee samoista henkil6istd kuin esimerkiksi poliisi ja tulli. Vankeinhoidon henkildston
asemaan, maaraan, palkkaukseen ja koulutukseen tulee valtiontilintarkastajien mukaan 16ytaa
ratkaisut, joilla voidaan sdilyttd4 korkeatasoinen suomalainen vankeinhoito.

Eduskunnan valiokuntien erditd kannanottoja
Rikosseuraamusalan organisaatiouudistus 2001

Lakivaliokunta antoi mietintonsd (LaVM 13/2000 vp) hallituksen esityksestd laiksi
rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 136/2000
vp). Valiokunta piti hyvand sitd, ettd rangaistusten taytantdonpanoa varten on olemassa selked
ja toimiva organisaatio. Valiokunta piti tarkednd, ettd pitemmalld tahtdykselld voidaan
muodostaa yksi yhtendinen virasto rangaistusten taytantdénpanoa varten niin, etta kéytettavat
voimavarat saadaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti hyédynnetyksi.

Erdénd yksityiskohtana lakivaliokunta totesi vankeinhoitotyon siséllon ja tavoitteiden

muuttuneen viime vuosina ja edellytti ndiden muutosten huomioon ottamista
vanginvartijoiden koulutuksessa seka palkkausperusteissa.

Vuoden 2003 valtion talousarvion valmistelu
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Lakivaliokunta antoi lausuntonsa (LaVL 19/2002 vp) hallituksen esityksestd valtion
talousarvioksi vuodelle 2003 (HE 132/2002 vp). Valiokunta totesi muun muassa, etta se on
kuluvan vaalikauden aikana jo kahdesti kiinnittdnyt huomiota vankeinhoitoalan koulutuksen
uudistamistarpeisiin ~ sekd  vankilavirkailijoiden  palkkausperusteiden  uudistamiseen
vastaamaan tehtévien vaativuutta ja koulutusta.

Lakivaliokunta totesi, ettd vankeinhoidolle osoitettavien madrérahojen aleneminen on
ristiriidassa vankien terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huumeiden vastaisen tyon tarpeiden
kasvun ja uusintarikollisuuden vahentdmisohjelmien yllapitdmisen ja kehittdmisen kanssa.
Valiokunta péatyi esittdmaan vankeinhoidolle osoitettavien maararahojen korottamista, jotta
vankeinhoitolaitos pystyy asianmukaisesti huolehtimaan vankeinhoidon pitk&jénteisesta
kehittamisesté tavoitteena vankien kuntoutus seké paihderiippuvuuden ja uusintarikollisuuden
vahentdminen seka henkilékunnan riittdvyydesta ja asianmukaisesta palkkauksesta.

Valtiovarainvaliokunta katsoi talousarvioesityksestd antamassaan mietinngssé (VavVM
40/2002 vp), ettd vankeinhoitolaitoksen maararahatilanne vaarantaa vankeinhoitolaitokselle
asetettujen  tavoitteiden  toteuttamisen.  Valtiovarainvaliokunnan  mukaan vaikea
madrérahatilanne uhkaa kaynnissa olevien kokeilu- ja kehittdmishankkeiden jatkuvuutta.
Valiokunta paatyi esittdmaan méaérarahan korottamista.

ERAITA VANKEINHOITOLAITOKSEN OMIA SELVITYKSIA
TOIMINTAMUUTOKSISTA JA NIIDEN VAIKUTUKSESTA
HENKILOSTORAKENTEESEEN

Vankeinhoitolaitoksen laatu, tuottavuus ja tulosohjaus — tydryhman raportti vuodelta
1995

1990-luvun puolivélissa tyoskenteli oikeusministerion vankeinhoito-osaston asettama
tyoryhmé, jonka tehtdvand oli valmistella toimenpide-ehdotukset vankeinhoitolaitoksen
tulosohjauksen kehittdmiseksi niin, ettd myos toiminnan tuottavuus- ja laatunédkékohdat
tulevat riittdvasti huomioon otetuiksi. Tydryhma selvitti vankeinhoitolaitoksen palvelun
sisdltod, vankeinhoitoon sidottujen resurssien méaérad, vankeinhoidon laatua ja tehokuutta, eri
toimintayksikdiden oikeudenmukaista resurssijakoa seké vankeinhoito-osaston ja vankiloiden
valista ohjausta.

Vankeinhoidon laadun parantamiseksi tyoryhma ehdotti muun muassa seuraavia tyémuotojen
kehittdmistoimia: henkilokunnan ja vankien valisen vuorovaikutuksen lisd&dminen,
toimintojen  kehittdminen  asiakkaiden lahtokohdat huomioon ottaen, vankien
toimintamotivaation lisdédminen, vankien valmiuksien parantaminen, vangin oman vastuun
korostaminen, vangin yksilollisyyden huomioon ottaminen sek& vankila-ajan irrallisuuden
vahentdminen. TyOryhma totesi, ettd ndiden tydomuotojen omaksuminen edellyttdd muun
muassa henkilékunnan toimintatapoihin vaikuttamista. Nain ollen tulee lisatd henkilékunnan
ammattitaitoa ja vaikuttaa henkiléston vankeinhoidollisiin asenteisiin. Tama kehitys
puolestaan edellyttdd yhteisten vankeinhoidollisten arvojen ja periaatteiden selkiinnyttamista.
Muina henkilokunnan toimintatapoihin  vaikuttamisen keinoina tydéryhm& totesi
tyonohjauksen kehittdmisen, ammattirakenteen sekd toimenkuvien ja tydtehtdvien
monipuolistamisen. Tyo6ryhma korosti myds johtamiseen liittyvien toimintatapojen
kehittdmistd ja johtamisvalmiuksien parantamista.

Keskeisend vankeinhoidon laadun parantamisen keinona tydryhma piti onnistunutta
vankisijoittelua. Sijoittelun lahtékohtana olisi se, ettd vankia ei sijoitettaisi suljetumpaan
laitokseen kuin mitd vangin valvontatarve valttamétta vaatii. Ja toisaalta laitos ei saisi olla
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suljetumpi  kuin mitd sinne sijoitettavien vankien asianmukainen valvonta edellyttaa.
Mahdollisimman hyva vankisijoittelujarjestelma voisi tyéryhmén mukaan syntya kéyttaen
hyvaksi alueellista suunnittelu- ja yhteistydmallia, jossa kunkin alueen sisélld kyetdan
tarjoamaan tarvittavat ja riittdvat vankeinhoitopalvelut. Alueellinen vankisijoittelu voitaisiin
toteuttaa kullakin alueella sijaitsevan sijoittajayksikon avulla.

Vankeinhoitolaitoksen alueellisen yhteistoiminnan organisointi vuonna 1998

Vankeinhoidon alueellisen yhteistoiminnan organisointia selvittdnyt tyéryhmd sai vuonna
1997 tehtdvakseen laatia konkreettisen ja yksityiskohtaisen suunnitelman alueellisen
yhteistoiminnan jarjestamisesta siten, ettd kunkin alueen rangaistuslaitoksista muodostetaan
toiminnallinen kokonaisuus ilman erillisten véliportaan hallintoyksikkdjen perustamista.
Tavoitteena oli liséksi hallinnon tehostaminen ja toimintojen jarkeistdminen.

Tyoryhma nosti vankeinhoidon alueellisen yhteistoiminnan organisoinnin paatavoitteiksi
vankeinhoidon laadun parantamisen seké toiminnan taloudellisuuden lisdéamisen. Merkittavin
keino laadun parantamiseksi on vangin tarpeisiin ja turvallisuusvaatimuksiin perustuvan
vankisijoitusjarjestelméan  kayttoonotto sekd vankeinhoidon tavoitteiden mukaisen
monipuolisen ja alueellisesti kattavan vankeinhoitopalveluiden kokonaisuuden luominen.
Alueellistaminen mahdollistaa toiminnan nykyista tehokkaamman ohjauksen. Lisaksi
tyonjakoa voidaan selkeyttdd ja poistaa toimintojen padllekkéisyyttd. Hallintoa tehostetaan
eriyttdmalla tukipalvelut varsinaisesta vankeinhoitotydsta.

Tydryhma totesi vankeinhoidon toimintaymparistén muuttuneen lahivuosina. Tama edellyttaa
vankeinhoidon  kehittdmistd.  Erityistd huomiota tulee  kiinnittdd vankeinhoidon
vaikuttavuuden lisédmiseen seké yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtimiseen siltd osin kuin
turvallisuustehtdva kuuluu vankeinhoitolaitokselle. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
selkeda toimivallan jakoa eri organisaatiotasojen ja toimintayksikdiden vélilla seka laitosten
erikoistumista tiettyihin erityistehtaviin. Keskeiset tekijat vankeinhoidon tavoitteiden
toteuttamisessa ovat onnistunut ja yksilollinen vankisijoittelu, tarpeen mukainen laitoskanta
seka eri turvallisuustasojen laitoksissa jarjestettavat monipuoliset toiminnot.

Tyoryhma selvitti yksityiskohtaisesti tukitoimintojen tarkoituksenmukaista organisointia ja
paéatyi ehdottamaan tukitoimintojen eriyttdmista erillisiksi palveluyksikoiksi. Palveluyksikot
kayttéisivat hyvakseen toimintayksikoissd olevia palvelupisteitd, joiden toiminnasta syntyvét
kustannukset  veloitettaisiin ~ palveluiden  kayttajiltd.  Tukipalveluihin  kuuluisivat
hallintopalvelut, terveydenhuolto, kiinteistonhoito, ruokahuolto seka vanginkuljetus. Jos
rangaistusaikojen laskentatyd kyet&d&n jatkossa hoitamaan atk:n avulla, sekin voitaisiin
organisoida tukipalveluluonteisesti. Tukipalveluiden keskittdmisen etuina olisivat toiminnan
tuottavuuden ja taloudellisuuden lisdédminen, resurssien tasainen jakaminen, tyémenetelmien
jarkeistdminen, toimintojen pdadllekkaisyyksien poistaminen sek& palvelujen laadun
parantaminen. Er4ité tukipalveluita voitaisiin hankkia myds ostopalveluina.

Tyoryhma pééatyi ehdottamaan vankeinhoitolaitoksen jakamista kolmeen alueeseen. Aluetta
johtaisi aluejohtaja, jolla olisi kokonaisvastuu ja sen edellyttdméd péaatosvalta alueen
vankeinhoidosta. Aluejohtaja vastaisi alueensa vankeinhoitopalveluiden tarjonnasta ja siita,
ettd palvelut vastaavat alueelta kotoisin olevien vankien tarpeita. Vankeinhoitolaitoksen
ylijohtaja sopisi aluejohtajan kanssa alueen tulostavoitteista. Erillista véliportaan hallintoa ei
alueelle muodostettaisi. Aluejohtajan tyon tukena toimisi alueen vankiloiden johtajista
koostuva johtoryhma.
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Tyoryhman  ehdotukset syntyivat lahes yksimielisesti. Raporttiin sisaltyy kuitenkin
yksi eridva mielipide, jossa todettiin, ettd vankeinhoidon toimintatapoja voidaan kehittaa
aluehallintoon siirtyméttd. Sen sijaan vankeinhoitolaitoksen rakenteita ja toimintatapoja
voitaisiin tuloksellisemmin kehittdd esimerkiksi laitoskokoa hallinnollisesti suurentamalla,
jolloin Suomessa olisi noin 10 — 12 vankilaa ja niiden alaisena toimisi vankilaosastoja. Eréité
toimintoja (kuten hallintotehtédvia, kiinteistohuoltoa ja kuljetuksia) voitaisiin keskittda useiden
laitosten yhteisiksi. Joka tapauksessa toimintojen kehittdminen edellyttdd pdaatosvallan ja
vastuun delegoimista laitosten henkilékunnalle.

Tyoryhman tyén perusteella ryhdyttiin toimenpiteisiin.  Vuoden 1999 alusta lukien
vankeinhoitolaitos jaettiin kolmeen vankeinhoitoalueeseen: Eteld-Suomeen, Lansi-Suomeen
sekd It4&- ja Pohjois-Suomeen. Uudistuksen tavoitteena oli vankeinhoidon laadun
parantaminen ja tulosohjauksen tehostaminen. Kunkin alueen siséllad pyrittiin kehittdmaan
vankiloiden tarkoituksenmukaista tydnjakoa ja yhteistoimintaa. Erillistd véliportaan hallintoa
el muodostettu, vaan organisointi tapahtui siten, ettd kunkin alueen johtoon valittiin
oikeusministerion vankeinhoito-osaston virkamies aluejohtajaksi. Aluejohtajien tehtéviksi
ovat vakiintuneet muun muassa alueensa laitosten toimintojen yhteensovittaminen,
toiminnallisen  laadun  kehittdminen  ja  tarkastustoiminta sekd  voimavarojen
tarkoituksenmukainen kohdistaminen. Vankiloiden vuosittaiset tulosneuvottelut kaydéaéan
aluejohtajan johdolla.

Henkildstorakennetta koskevia kannanottoja eraissa muissa hankkeissa ja selvityksissa

Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen periaateohjelma sekd l&hiajan
toimintalinjat

Joulukuussa 1998 vahvistetussa rikosseuraamusalan periaateohjelmassa on todettu, ettd
vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen térkein voimavara on periaateohjelman
toteuttamiseen sitoutunut ja tydnsa osaava henkil6kunta.

Periaateohjelmassa on vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen tavoitteiksi todettu
e huolehtia osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta pitdmalla yll& laillista ja turvallista
seuraamusten taytantoonpanojarjestelmaa seka
e myotavaikuttaa uusintarikollisuuden vahentdmiseen ja rikollisuutta yllapitavan
syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen.
Tavoitteiden saavuttamiseksi tdytdntéonpano toteutetaan siten, ettd se on turvallista
yhteiskunnalle, tuomitulle ja henkilékunnalle. Liséksi tuomitun mahdollisuutta selviytya
yhteiskunnassa ja yllapitaa terveyttddn ja hyvinvointiaan tuetaan sekd parannetaan hanen
valmiuksiaan omaksua rikokseton eldmantapa. Periaateohjelmassaan vankeinhoitolaitos ja
kriminaalihuoltolaitos sitoutuvat ihmisarvon kunnioittamiseen ja oikeudenmukaisuuteen.
Tyota ohjaa myos késitys yksilon mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa.

Vankeinhoitolaitos ja kriminaalihuoltolaitos pyrkivét yhteisiin tavoitteisiinsa tukemalla ja
motivoimalla tuomittua rikoksettomaan eldmé&én, valvomaan tuomitulle asetettujen rajojen
noudattamista sekd vaikuttamalla muuhun yhteiskuntaan siten, ettd tavoitteiden mukainen
toiminta on mahdollista.

Rangaistukset pannaan taytdntoon huolehtimalla laitosten sisdisesta jarjestyksesta,
vakivallattomasta ja pdihteettomasta laitosymparistostd sekd sailytysvarmuudesta. Vangin
vapautumisen jalkeistd selviytymista edistetddn hénen tyo- ja toimintakykyaan parantamalla.
Rikosten uusimisriskin pienentdmiseksi otetaan kayttdon toimintaohjelmia, jotka vaikuttavat
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rikollista kayttaytymistd aiheuttaviin ja yllapitaviin tekijoihin. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi
henkilokunta omaksuu tyotapoja, jotka mahdollistavat vankien paremman
tuntemuksen ja jarjestyshéirididen ennaltaehkaisyn,
madritelld&n vankiloiden keskindinen tyonjako ja luodaan vankien yksildllisten
tarpeiden ja edellytysten arviointiin perustuva vankisijoitusjarjestelma,
henkilokunta ja vanki suunnittelevat vangin rangaistusajanaikaisen toiminnan siten,
ettd vangin valmiudet huolehtia itsestdén seka el&a rikoksetonta eldmaa paranevat,
henkilokunta ja vanki toimivat vangin paihteettomyyden tukemiseksi seka
vangin vapautumistilanteen valmistelu aloitetaan tarpeeksi varhaisessa vaiheessa.

Vankeinhoitolaitoksen henkilOstostrategia

Vankeinhoitolaitokselle vahvistettiin henkildstostrategia joulukuussa 1998.
Henkilostostrategian tavoitteena on, ettd vankeinhoitolaitos selvidgd mahdollisimman hyvin
sille annetuista tehtévista ja niissa tapahtuvista muutoksista ja ettd vankeinhoitolaitoksessa on
oikein mitoitettu, tyéhonsa motivoinut, tyytyvainen ja osaava henkilokunta.

Henkilostostrategiassa todetaan, ettd vankeinhoitotyd on vaativaa ja monipuolista ihmisten
kanssa tehtavad tyotd, joka kehittyy kaiken aikaa. Siten tyOnantajan tulee tukea henkilostoé
yllapitdmaan ammattitaitoaan sek& hankkimaan tyon edellyttdmat uudet valmiudet.

Vankeinhoitolaitoksessa noudatettavan henkildstépolitiikan tueksi tarvitaan asianmukaista
henkilostosuunnittelua, jolla varmistetaan se, etté laitoksella on riittdvé ja osaava, toimintojen
kannalta tasapuolisesti jakautunut henkilokunta. Henkiloston mééraa ja rakennetta kehitetddn
suunnitelmallisesti sekd osaamistasoa nostetaan. Vahentyneet ja yh& vahenevat resurssit
asettavat vankeinhoitohenkiloston koulutukselle erityisia vaatimuksia: henkiléston tulee saada
toisaalta monipuoliset valmiudet tehdd vankeinhoitotyOtd, toisaalta edelleen tarvitaan
erityisosaajia. Tyonantaja kannustaa henkilostdd osaamistasonsa nostamiseen. Vankiloissa
jarjestettavien toimintojen muuttuessa monipuolisen koulutuksen ja patevoitymiskoulutuksen
merkitys korostuu.

Henkilostostrategiassa  otetaan  kantaa my6s toiminnan  tehokkuuteen: toiminnan
tehostamiseksi ja uusien tehtdvien hoitamiseksi hallinnon rakenteita muutetaan. Tahén
paastdan muun muassa siirtaméalla toimivaltaa alaspain keskittamalla erdiden tehtavien hoitoa
sekd kehittaméallad alueellista yhteistoimintaa vankeinhoitoalueilla. Muutokset toteutetaan
siten, ettd virkamiesten véliset vastuusuhteet ovat selkeat.

Vankeusrangaistuskomitean ehdotus

Vankeusrangaistuksen  taytdntoonpanoa koskevan lainsdddannon  kokonaisuudistusta
valmistellut vankeusrangaistuskomitea jatti mietintonsd kesékuussa 2001 (KM 2001:6).
Keskeisia muutosehdotuksia ovat muun muassa vankeinhoidon tavoitteiden uudelleen
madritteleminen,  toimivaltuuksia ~ koskevan  lainsdddannén  uudistaminen  seké
sijoittajayksikdiden toiminnan séétely. Tarked muutos on myos kaikille vangeille laadittava
rangaistusajan suunnitelma.

Komitea totesi vankien ongelmien lisdantyneen. Vastaavasti vankeinhoitolaitoksessa on otettu
kayttoon néihin ongelmiin vaikuttamiseen pyrkivid toimintatapoja. Vankeinhoidossa on
toteutettu myo6s organisatorisia uudistuksia; muun muassa kayttoon on otettu aluehallinto
sijoittajayksikkoineen. Liséksi yksittdistd vankia koskevaa paatoksentekotoimivaltaa on
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siirretty organisaatioissa alaspdin. Edelld todetut muutokset on otettu lakiehdotuksessa
huomioon.

Komitea korosti sitd, ettd vankeuden tdytantdonpanon tavoitteiden maaritteleminen laissa on
tarkedd, koska tavoitteet muodostavat arvoldhtokohdat kaytdnnon vankeinhoidon
kehittdmiselle seka lain tulkinnalle. Vankeuden tavoitteet ehdotetaan Kirjoitettavaksi lakiin
vankeinhoitolaitoksen ja  Kriminaalihuoltoyhdistyksen periaateohjelmaan  Kirjattujen
periaatteiden pohjalta siten, ettd tavoitteenasettelussa ilmaistaan entistd selvemmin
uusintarikollisuuteen vaikuttaminen seka rikoksettoman elaméantavan ja vangin yhteiskuntaan
sijoittumisen edistaminen. Naiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd henkilostolta vahvaa
vankeinhoidollista ammattitaitoa.

Vankeuslakiehdotus etenee siind asiajrjestyksessd, jotka rangaistuslaitokseen saapuva
tuomittu ja sielld rangaistustaan suorittava vanki kohtaa taytantdonpanon eri vaiheissa.
Lakiehdotus sinéll&én siis kuvaa vankeinhoidon prosessia.

Ehdotuksen henkildstévaikutuksista komitea totesi, ettd erityisesti sijoittajayksikkotehtavat,
rangaistusajan suunnitelman laatiminen sekd yhd enemman laitostasolle siirtyva yksittaista
vankia koskeva paatoksenteko liséisivat useiden rangaistuslaitosten henkilOstotarvetta.

Ehdotus siséltdd henkildston asemaan vaikuttavia seuraavia seikkoja. Lain 1 luvun 6 §:ssé
séadettaisiin toimivaltuuksien kdyton yleisista periaatteista, joita olisivat toiminnan asiallisuus
ja puolueettomuus, sovinnollisuuden edistdminen, voimankaytén viimesijaisuus seka
vahimman haitan periaatteen noudattaminen. Valvonta-, tarkastus- ja
turvaamistoimenpiteisiin liittyvét toimivaltuudet maariteltéisiin aikaisempaa tarkemmin lain
tasolla. Asteellinen toimivalta olisi kirjoitettuna lakiin nykyista selkeammin. Paatosvalta olisi
nykyistd selkedmmin madritelty; péaitosvaltaa koskeva s&&nnds olisi jokaisessa luvussa.
Vankeinhoitotyon koulutusvaatimukset olisivat aikaisempaa tasmallisemmat.

Rikosseuraamusalan organisaatiouudistus 2001

Elokuussa 2001 tuli voimaan rikosseuraamusalan organisaatiouudistus, jonka nojalla
rikosseuraamusalan keskeisina organisaatioina toimivat oikeusministerion
kriminaalipoliittinen osasto, keskushallintoviranomaisena toimiva rikosseuraamusvirasto,
yhdyskuntaseuraamusten  tdytantdonpanosta  vastaava  kriminaalihuoltolaitos  seka
vankeusrangaistusten taytantdonpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta huolehtiva
vankeinhoitolaitos.

Uudistusta  perusteltiin - (HE  136/2000 vp) muun muassa rikosseuraamusalan
toimintaympadriston ja tehtavien sisdllon muutoksilla. Erddnd tavoitteena oli parantaa
oikeusministerion ja sen hallinnonalaan kuuluvien viranomaisten edellytyksid entista
tuloksellisempaan kriminaalipolitiikkaan. Vankeusrangaistusten taytantdénpanon osalta
keskeinen tavoite oli toiminnan vaikuttavuuden parantaminen; tdméa puolestaan edellyttaa
resurssien uudelleen kohdentamista ja niiden tehokkaampaa kayttoa.

Raha-asiainvaliokunta puolsi edellda todettua esitystd antaen asiaan liittyen kuitenkin
lausuman, jossa se edellytti, ettd mydhempind vuosina oikeusministerio pyrkii keventdmaan
rikosseuraamusviraston organisointia alueorganisaatioineen. Tahén liittyen oikeusministerion
kriminaalipoliittinen osasto teki toukokuussa 2002 toimeenpanosuunnitelman, jossa se totesi,
ettd keskushallinnon keventamistd voidaan toteuttaa muun muassa aluejakoon perustuvan
toimintamallin kehittamiselld, paatdsvallan delegoinnilla, toimintojen rationalisoinnilla,
uusien tietojarjestelmien kayttdonotolla, erdiden toimintojen ulkoistamisella sekd tietyista
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toiminnoista luopumisella. Toimeenpanosuunnitelmassa korostettiin sita,
ettd viime vuosina tapahtunut vankiluvun nousu seké vankirakenteen ja vankilatoimintojen
muutokset eivat ole vastaavasti lisdnneet alan madadrérahoja. T&std syystd varsinaisten
séést0jen sijasta ensisijaisena tavoitteena pidetd&dn rikosseuraamusalan resurssien
uudelleenkohdentamista muun muassa keskushallintoa keventdmalla.

YHTEENVETO

Edelld todetut sekd ulkopuolisten tahojen tekemét arviot ja toimenpide-ehdotukset etta
rikosseuraamusalan sisdiset selvitykset ja hankkeet osoittavat taysin yhdensuuntaisesti
seuraavat asiat.

Vankeinhoitotyd0 on vaativaa. Tyomuodot ovat viime vuosina muuttuneet
merkittdvasti, kun rikosseuraamusalalla on otettu tavoitteeksi parantaa
moniongelmaisten tuomittujen ja vankien eldmanvalmiuksia. N&it4 tavoitteita ei
voida saavuttaa, ellei rikosseuraamusalan henkilostd ole sitoutunut tavoitteiden
toteuttamiseen ja itsensa kehittdmiseen t&ssa tydssd. Vastaavasti esimerkiksi
palkkausjdrjestelyissa tulisi ottaa huomioon tyon vaativuuden ja henkilokohtaisten
valmiuksien tason nouseminen.

Keskeiset tekijat sekd turvallisen ettd vaikuttavan vankeinhoidon toteuttamisessa
ovat onnistunut vankisijoitus sekd vangin yksilollisen tilanteen huomioon ottavan
rangaistusajan suunnitelman laatiminen, noudattaminen ja tarvittaessa muuttaminen.
Vankeinhoidon tavoitteissa ja sisallossa tapahtuneet muutokset edellyttavat, ettd
rangaistuslaitoksen johdolla on sille asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
kaytettavissédan oikein mitoitettu ja virkarakenteeltaan oikea henkilgsto.
Vankeinhoidossa tarvitaan monenlaista asiantuntemusta. Tamé ei kuitenkaan saa
johtaa sektoroitumiseen.

Vankeinhoidon kehittdminen ja tehokkuus edellyttavat tietynasteista erikoistumista
ja erdiden toimintojen keskittdmistad. Tarpeettoman moniportaisuuden purkamisen
avulla kyetéén siirtdmaan henkildstovoimavaroja vangin kanssa tehtdvaan tyohon.

21.1.2003/amh
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LIITE4

VANKIMAARA JA KOOSTUMUS

VANKIMAARAN KEHITYSTA KOSKEVAT ARVIOT JA NIIDEN KAYTTO
VANKEINHOIDON LAITOSKANNAN JA TOIMINNAN PITKAN AIKAVALIN
SUUNNITTELUSSA

1. Yleista

Vankien madarén kehitysta pitemmalla aikavalilla on vaikea ennustaa kovinkaan luotettavasti.
Suomen vankimaaréassa 1800-luvun lopulta vuosituhannen

vaihteeseen on havaittavissa suhteellisen pitkind sykleind ilmeneva aaltoliiketta,

johon poikkeukselliset olot (esimerkiksi sodat) ja tietyt yhteiskunnallis-poliittiset muutokset
ovat vaikuttaneet ratkaisevasti. Viime vuosikymmenind on monissa Euroopan maissa -
Suomi mukaan lukien - kaynyt entistékin ilmeisemmaksi, ettei viranomaisten tietoon tulleen
rikollisuuden kehitys pitkalla aikavélilla vaikuta ratkaisevasti vankiméaran kehitykseen.
Suurempi merkitys on harjoitettavalla kriminaalipolitiikalla, joka ilmenee lainsdadanndssa ja
lakien soveltamisessa tapahtuvina muutoksina.

Monista maista on esimerkkeja siit4, ettei tilastoidun rikollisuuden maaran huomattava nousu
1970-80 —luvulla johtanut mainittaviin muutoksiin vankimé&érassa. Sen sijaan 1990-luvun
alkupuoliskolla vankien maara monissa Euroopan maissa nousi hyvin nopeasti, vaikka
rikollisuustilanteessa ei tapahtunut kovin suuria muutoksia. Tallaiselle ilmidlle on
I0ydettdvissa monia selittavia tekijoitad. Sosiaalinen ja taloudellinen tilanne ja siing tapahtuvat
muutokset vaikuttavat epdailemattd siihen, millaisena ongelmana rikollisuus eri aikoina
yhteiskunnassa koetaan. Kriminaalipolitiikan linjauksiin eri maissa ovat vaikuttaneet
poliittisissa voimasuhteissa tapahtuneet tms. sisapoliittiset muutokset. Median merkitys
kansalaismielipiteen muodostukseen seka poliittiseen paatoksentekoon vaikuttavana tekijana
on kasvanut. Kriminaalipolitiikan linjan muutokset ovat saattaneet kaynnistyd yksittéisista
suurta huomiota saaneista torkeistd rikoksista. Lainsd&ddannon tarkistukset ja
tuomioistuinkdytdnnén muutokset eivat aina ole rajoittuneet vain kyseisestd rikoksesta
tuomittaviin  rangaistuksiin, vaan ne ovat saattaneet ulottua muidenkin rikosten
rangaistustasoon.

Toisin kuin useissa muissa maissa, rikollisuus ei toistaiseksi Suomessa ole valtiollisten
vaalien yhteydessd noussut kovin keskeiseksi teemaksi. Aivan viime vuosina on
mielipidetutkimuksissa voitu havaita, ettd ihmiset kokevat rikollisuuden Suomessakin
huomattavasti suurempana uhkana kuin aiemmin. Na&in on siitd huolimatta, ettei
rikostilastojen tai uhritutkimusten mukaan rikoksen uhriksi joutumisen todennékéisyydessa
ole tapahtunut merkittavia muutoksia.

Asioita yksinkertaistaen ja karjistden voidaan sanoa, ettd 1990- luvun puolivéliin saakka
suhteellisen pieni joukko virkamiehida ja rikosoikeuden asiantuntijoita oli ratkaisevassa
asemassa kriminaalipoliittisia linjauksia tehtdesséd. Noin kahden vuosikymmenen aikana
tehdyt linjaukset, jotka saivat laajaa poliittista tukea, vaikuttivat vankim&ardn huomattavaan
alenemiseen, joka jatkui 1990-luvun lopulle saakka.
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Arvioitaessa kriminaalipolitiikan kehitysndkymia talla  vuosikymmenelld,
voitaneen hyvalla syylla olettaa, ettd rikollisuus ja rikosten seuraamukset ovat entista
merkittavdmpi asiakokonaisuus ns. paivanpolitiikassa.

2. Vankimaaran ja sen koostumuksen viimeaikaisia kehityspiirteita ja niihin
vaikuttaneita tekijoita.

2.1. Vankien kokonaismaara

Vankien péivittainen keskimaara (vuosikeskiarvona) pieneni vuodesta 1976 vuoteen 1999
noin puoleen. Vuonna 1999 vankeja oli keskimé&arin 2 743 eli véhemmaén kuin min&é&n vuonna
itsendisyytemme aikana. Sen jalkeen vankien maara on lisadntynyt, mitd kuvaavat seuraavat
luvut:

Vuosi vankeja muutos edellisesta
keskimé&arin vuodesta (%)

2000 2 855 +4,1

2001 3135 +9,8

2002 3433 +9,5

Vankien méara lisdéntynyt vuodesta 1999 vuoteen 2002 yli 25 %:1la. Vuonna 2002 oli
vankeja enimmilladan yli 3 600.

Vuoden 2002 ensimmaisella puoliskolla oli vapaudesta rangaistusta suorittamaan tai
tutkintavangeiksi tulleiden maata noin 5 % pienempi kuin vastaavana aikana edellisvuonna.
Vuoden jalkipuoliskolla tilanne kuitenkin muuttui. Vuonna 2002 oli vapaudesta vankiloihin
tulleita yhteensd 7 451, mik& on noin 4 % enemman kuin vuonna 2001. Ilman tarkempia
tietoja rangaistusten pituuksien kehityksestd, alitaytantoonpanijoille tulleiden tapausten
madran viimeaikaisesta muutoksista yms. seikoista, ei kuitenkaan voida tehda pitemmalle
menevia johtopéatoksié lahiajankaan kehityksesta.

2.2. Rikollisuuden kehitys

Poliisin tietoon tulleita rikoksia koskevat tilastot kuvaavat puutteellisesti rikosten maarén
todellista kehitystd. Lisaksi tilastointikdytannoissa on tapahtunut muutoksia.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten viimeaikaisessa kehityksessa voidaan pannan merkille mm.
seuraavat seikat:

- Rikoslakirikosten kokonaismaaré on pysynyt 1990-luvun alkupuolelta alkaen melko
vakaana, selvana poikkeuksena téstad on huumausainerikosten varsin nopea
lisadantyminen erityisesti 1990-luvun puolivalin jalkeen.

- Poliisin tietoon tulleiden rikosten kokonaisméérassa 1998-2000 tapahtunut lieva nousu
taittui vuonna 2001. Huumausainerikokset lisaantyivat edelleen, mutta lisdys
edellisvuoteen verrattuna (10,7 %) oli pienempi kuin vuositason
muutoksetedellisvuosina. Vuoden 2002 alkupuoliskolla huumausainerikoksia Kirjattiin
hieman vahemman kuin vastaavana aikana viime vuonna,
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- Vuoden 2002 alkupuoliskolla rikoslakia vastaan tehtyjen rikosten
maara (pl. liikennerikokset) oli suunnilleen yhta suuri kuin vastaavana aikana viime
vuonna ja yli 4 % pienempi kuin vastaava luku vuonna 2000.

- Henkirikokset ja torkedt pahoinpitelyt lisdantyivét vuonna 2001 jonkin verran.
Henkirikosten (yritykset mukaan lukien) maaré oli selvasti suurempi kuin 1990-
luvulla keskimé&arin. Tosin esimerkiksi torkean pahoinpitelyn ja tapon yrityksen raja
on saattanut vuosien mittaan liukua.

- Poliisin tulostietojarjestelman mukaan rikoksesta epailtyjen (eri) henkil6iden maara
vaheni vuodesta 2000 vuoteen 2001 huomattavasti. Muutos oli huomattava myds alle
20-vuotiaiden kohdalla. Viime vuosina ndhtavissa ollut kehityssuunta, ettd rikokset
kasaantuvat entistd pienemmalle tekijajoukolle, jatkuu edelleen.

Keskusrikospoliisin ~ 15.7.2002  julkistama tiedote vuoden 2002 alkupuoliskon
rikollisuustilanteesta taydentadd kuvaa rikollisuuden viime aikaisesta kehityksesta. Siind
esitetyt  tiedot perustuvat  julkaistujen  rikostilastojen  liséksi mm.  poliisin
rikosilmoitusjarjestelmén tietoihin ja rikostiedustelutietoon. Tiedotteesta voidaan poimia mm.
seuraavat lahiajan rikollisuuskehityksen ennustamisen kannalta mielenkiintoiset tiedot ja
arviot:

- Poliisin kirjaamien huumausainerikosten mééra on vahentynyt hieman
edellisvuodesta, mika koskee myds paljastuneita torkeitd huumausainerikoksia.

- Poliisin tekemien huumetakavarikkojen maara on vahentynyt edellisvuodesta, mutta
yleisemmin kéytettyja huumeita on runsaasti tarjolla.

- Torkeistd huumerikoksista epdillyisté noin neljannes oli Viron tai Vendjan kansalaisia,
kun heiddn osuutensa edellisvuonna oli noin 15 %.

- Jarjestaytyneiden rikollisryhmien mé&ard on pysynyt lahes ennallaan. Noin 30
rikollisryhmaa tayttdd EU:ssa jarjestaytyneelle ryhmalle madritellyt 11 kriteerid.
Néissa ryhmissd, joista valtaosa on suomalaisia, toimii lahes 400 tunnistettua jasenté.
Tunnistetuista ydinjasenista vajaa kymmenesosa on ulkomaalaisia

- Jarjestaytyneiden rikollisryhmien mééran ei uskota kasvavan merkittavasti, mutta
ryhmisséa toimivien rikoksentekijoiden maara ja ulkomaalaisten osuus kasvanee
edelleen.

- Vékivaltarikosten kokonaismaarat pysyivat suunnilleen edellisvuoden tasolla. Murhia,
tappoja ja niiden yrityksia kirjattiin alkuvuonna 220, vastaavan luvun ollessa viime
vuonna 243.

- Nuorten ( 20-vuotiaiden ja sitd nuorempien)osuus kaikista henkirikoksista epéiltyna
olleista kasvoi vuodesta 1998 vuoteen 2001 vahén alle 10 %:sta yli 18 %:iin. Vuoden
2002 alkupuoliskolla vastaava osuus oli noin 17 %.
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Kéytettdvissa olevien tilastotietojen ja erdiden viime aikoina julkaistujen tutkimusten,
selvitysten tms. perusteella voidaan esittdé seuraavat lahivuosien rikollisuuskehitysta
koskevat arviot:

- Poliisin tietoon tulevien rikosten kokonaismaéarassa ei ole odotettavissa huomattavia

muutoksia. Vdeston ikérakenteen muutos yms. tekijat voi jopa johtaa rikollisuuden
kokonaismé&éaran lievaan vahenemiseen.

- Huumausainerikosten maaran kasvu jatkunee edelleen, mutta selvasti hitaampana kuin

viime vuosina keskimaarin. limitulleiden rikosten maaré riippuu ratkaisevasti
viranomaisten (poliisi ja tulli) toiminnasta seka rikollisuuden torjuntaan,

selvittdmiseen ja tutkintaan kaytettavien resurssien kehityksestd. Nuorten sosiaalinen

altistuminen” huumeille (tuttavapiirissd huumeiden kayttdjia ja/tai huumetarjonnan
kohtaaminen) on viime vuosina lisdéntynyt. Kaytto ei ole Suomessa l&hesk&an niin
yleistd kuin Euroopan maissa keskimaarin, joten kysynnan kasvupotentiaalia on.

Toisaalta Stakesin jne. tekemien kyselytutkimusten mukaan huumeiden kiinnostavuus
nayttaa jonkin verran vahentyneen nuorten aikuisten keskuudessa. Myo6s koululaisten

laajan terveystutkimuksen tulokset viittaavat téllaiseen kehitykseen.

Nuorisokulttuurissa tai asenteissa tapahtuvia muutoksia on kuitenkin vaikea ennustaa.

- Alkoholin kulutuksen viime aikainen kasvu jatkunee lahivuosina, mitd vauhdittanee
my0s odotettavissa oleva hintojen lasku. Tam&  heijastunee  jossain mé&arin
vékivaltarikollisuuteen. Tosin jotkut viimeaikaiset tutkimukset viittaavat siihen, ettd
nuorten (12-18 —vuotiaiden) alkoholin ké&ytén kasvu olisi tdman vuosikymmenen

alussa pysahtynyt ja humalajuominen vahentynyt.

- Rikokset kasaantuvat nykyista jonkin verran pienemmalle tekijdjoukolle. Tdmé koskee
my0s nuoria, mita kasitysta tukevat laajoihin aineistoihin perustuvat tutkimustulokset.
Rikoksiin syyllistyvét entista harvemmat nuoret, mutta samoilla henkil6illa on tilillaan

entistd suurempi maaré rikoksia. Tdman vuoksi kriminaalipolitiikassa valtaa alaa
varhaisen puuttumisen periaate. Toisaalta yhteiskunnassa ei oltane valmiita
panostamaan kovinkaan paljon sellaiseen syrjaytymisté ehkaisevaan
sosiaalipolitiikkaan, jolla voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa rikollisuuden
“kasvualustaan”.

- Organisoiduissa rikollisryhmissa jaseniné olevien mééra kasvaa. Rikollisryhmien
”normaalin” toiminnan ohella ryhmien vélienselvittelyihin liittyvat ja teloitus-
tyyppiset henkirikokset lisddntyvat jonkin verran.

- Ulkomaalaisten (mm. virolaisten) osuus organisoidussa ja muussakin rikollisuudessa

lisadntyy. Viron tuleva EU-jasenyys siihen liittyvine muutoksineen ja
seurausilmidineen vaikuttaa epéilemattd jossain Suomen rikollisuustilan-teeseen.
2.3. Lainsdadannon ja rangaistuskaytannon muutokset

Viime aikoina on toteutettu joitakin lainsdddannén muutoksia, joilla on vaikutusta
ehdottomien vankeusrangaistusten kayttoon. Naita ovat mm.

- Torkeén pahoinpitelyn rangaistusminimin korottaminen puolesta vuodesta vankeutta
yhdeksi vuodeksi vankeutta 1.9. 2001 lukien voimaan tulleella rikoslain muutoksella.
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Torkeéstd pahoinpitelysta tuomittuja ei siten enédé voida maaraté
yhdyskuntapalveluun ja tuomittavat vankeusrangaistukset pitenevat.

- Sakkoa koskevien sd&nndsten uudistaminen vuonna 1999, mihin liittyi alimman
paivasakon vdhimmaismaaran korottaminen kaksinkertaiseksi. Tama on luultavasti
lisannyt jonkin verran muuntorangaistusten maaraa.

Muut rangaistusten koventamista merkitsevat saddésmuutokset koskevat mm.

alentuneesti syyntakeisille tuomittavia rangaistuksia, moottorikulkuneuvon kayttévarkautta,
erditd talousrikoksia (esim. torked Kkirjanpitorikos) ja  doping-rikoksia. Alentuneesti
syyntakeinen voitaisiin tuomita esim. henkirikoksesta tayteen rangaistukseen, mika johtaa
kaytanndssé mm. elinkautisvankien méaaran lisaantymiseen.

EU:n piirisséd tapahtuu rangaistusten yhdenmukaistamista, mik& saattaa nostaa Suomen
nykyistd rangaistustasoa. Vireilld olevat muutokset koskevat mm. lasten seksuaalista
hyvaksikayttéa ja lapsipornografiaa sekd ihmiskauppaa ja siihen liittyen paritusta ja
prostituutiota. Vankien kokonaismééran kannalta néilld muutoksilla ei ole sanottavaa
merkitysta.

Vireillda olevan uuden vankeuslain valmistelun yhteydessa ollaan ehdottamassa muutoksia,
joihinkin ehdonalaista vapauttamista koskeviin saannoksiin. Ne merkitsevat toteutuessaan
mm. nuorten vankien rangaistusaikojen pitenemista

(1/3 -ajalla ehdonalaiseen vapauteen padstamisestd luopuminen) ja heiddn madrénsa
lisddntymisté.

Vuodesta 1998 lahtien on ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittujen osuus kaikista
kardjaoikeuksissa rangaistukseen tuomituista lisd&ntynyt. Vastaavasti yhdyskuntapalvelun
kayttd ehdottomien vankeusrangaistusten vaihtoehtona vahentynyt jonkin verran. Vaikka
osasyina muutoksiin ovat epailemétté olleet rikosten ”laadullinen” muuttuminen, tuomittujen
’sopimattomuus” yhdyskuntapalveluun péihdeongelmien ja rikosten uusimisen takia yms.
syyt, on ilmeistd, ettd tuomioistuinten linja joidenkin rikosten kohdalla on muuttunut jonkin
verran aiempaa ankarammaksi.

Syyntakeisuuden arvioinnissa mielentilatutkimuksen pohjalta on tapahtunut 1990-luvulla
huomattava muutos. Entistd suuremman osan henkirikoksiin syyllistyneistd on katsottu
toimineen taydessd ymmarryksessa. Alentuneen syyntakeisuuden merkitys on vahentynyt.
Kérajaoikeuksissa on alentuneesti syyntakeisten méara vahentynyt Jussi Pajuojan tekemén
selvityksen mukaan yli 700:sta noin 200:een vuodessa. Muutokset ovat vaikuttaneet
elinkautisvankien maaran huomattavaan lisddntymiseen ja vakivaltarikoksista tuomittujen
rangaistusten pitenemiseen.

2.4. Vankien maaraa vahentavia tekijoita

Sopimushoidon mahdollinen kéyttéonotto vankeusrangaistuksen vaihtoehtona vahentaa
jonkin verran vankien madrédd. Se on tarkoitus toteuttaa aluksi alueellisesti rajattuna
kokeiluna, minka vuoksi vaikutus ei ole kovin suuri. My6s jotkut uudet vankeusrangaistusten
maarédén ja niiden pituuteen vaikuttavat seuraamukset saattavat tdman vuosikymmenen
loppupuolella tulla harkittavaksi. Naiden lisdksi aiemmin mainittu vaestdn ikérakenteen
muutos saattaa véhentaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen johtavien rikosten maaréa.

2.5 Vankeja koskevia tietoja
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Kerran vuodessa poikkileikkausselvityksena tehtdavan vankirakennekartoituksen mukaan oli
vankimaaré 1.5.2002 lahes kaikissa vankiryhmissa suurempi kuin vuosi sitten.

Tutkintavankeja oli 1.5.2002 vankiloissa noin 450 l&hes kolmannes enemmén kuin vuonna
1999. Vuoden 2002 loppupuolella on tutkintavankien méara ollut suunnilleen sama ja
ajoittain hieman pienempi kuin edellisvuonna. Samanaikaisesti on kuitenkin poliisin tiloissa
séilytettdvien tutkintavankien méaara lisdéntynyt rajusti. Sakkovankien maara on vuonna 2002
kasvanut edellisvuodesta vuodesta noin sadalla ja oli ollut ajoittain yli 200.

Huumerikoksista tuomittujen méara vankiloissa on lisaantynyt parissa vuodessa noin 35
prosentilla.

Ulkomaalaisten vankien mééra on kasvanut viime vuosina huomattavasti ja heita on nykyisin
noin 300.

Myo6s naisten méarda on kasvussa. Naisvankeja on nykyisin noin 200. Nuorten alle 21-
vuotiaiden vankien maara on kasvanut muutamassa vuodessa tuntuvasti. Vuoden 2002
lopussa heité oli yhteensa 1109.

Vankien maaré on kasvanut nimenomaan Lé&nsi- ja Etel&-Suomessa. Ita- ja Pohjois-Suomessa
luvut ovat pysyneet lahes ennallaan. Alle vuoden pituista rangaistusta suorittaa nykyisin noin
40 % vangeista. Huumerikoksista tuomittujen mééran kasvu on nakynyt l&hinnd kahdesta
nelja&n vuoteen kestavien rangaistusten lisdédntymisena.

2.6. Vankimaaran ja sen koostumuksen kehitys kuluvan vuosikymmenen aikana

On todennékdista, ettd vankien maara lisdéntyy nykyisestd, mahdollisesti muutamalla sadalla.
Huomattavat muutokset saattavat kuitenkin johtaa konkreettisiin vankimaarén saatelytoimiin.
Kysymykseen tullee uusien vaihtoehtojen etsiminen ehdottomille vankeusrangaistuksille ja
sakon muuntorangaistuksille. Esimerkiksi elektroniseen valvontaan perustuvien seuraamusten
kayttoonotosta tulee talldin entisté varteenotettavampi vaihtoehto.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan ja resurssien mitoituksen suunnittelussa lienee syyta
varautua lahes 4 000 vangin vuotuiseen keskimaaraan. Viimeaikaisen kehityksen
perusteella voidaan esittdéd my0ds seuraavat arviot:

- Huumausaine- ja vakivaltarikoksista pitkiin rangaistuksiin tuomittujen maéra
lisd&ntynee jonkin verran.

- Elinkautisvankien méara lisdantyy nykyisesta (1.1.2003 yhteensé 74).

- Ulkomaalaisten maara lisaantyy talla vuosikymmenelld mahdollisesti noin 500:een.

- Naisvankien maaré lisdantyy muutamalla kymmenell.

- Tutkintavankien méaaré kasvaa jonkin verran ja poliisin tiloissa séilytettavien
tutkintavankien suuri maaré koetaan ongelmalliseksi.

- Nuorten (alle 21-vuotiaiden) vankien maéaara lisadntyy muutamalla kymmenella, joskin
nuorille otetaan k&yttéon uusia vaihtoehtoisia seuraamuksia.

- Péihderiippuvuus pysyy jatkuvasti suurena ongelmana.

vankilukutiedot paivitetty 17.1.2003,
PM JL 21.1.2003
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LITE 5

VANKEINHOITOLAITOKSEN HENKILOSTON NYKYTILA

1. Henkilostomaara

Vankeinhoitolaitoksen henkilékunnan kokonaisméardssa on tapahtunut suhteellisen véhaisia
muutoksia viime vuosina. Vuosina 1998-1999 vakinaistettiin 48 tyollisyysvaroin hoidettua
tehtdvad. Toisaalta wvuosina 1996 -1999 véhennettiin oikeusministerion asettaman
séastovelvoitteen mukaisesti 165 henkilotyovuotta. Vuonna 1999 henkilostod oli 2 545,
vuonna 2000 2 540 ja vuonna 2001 2 769.

Keskivankiluku on noussut vuodesta 1999 ldhes 700 vangilla. Tama on tapahtunut
samanaikaisesti vankien terveydentilan ja tyokyvyn huonontumisen kanssa. Namé seikat
yhdistettyind vankeinhoidon uusintarikollisuuden vahentamistavoitteeseen luovat suuria
haasteita  henkiloston  rakenteelle, ammattitaidolle ja jaksamiselle. Poissaoloista
sairauspoissaolot muodostavat 21,7 % (vastaava luku oikeusministerion hallinnonalalla 15,9
%).

Henkilokunnan ja vankien maaran kehitys vuosina 1965 - 2002

Vuosi 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001* 2002
Henkilostd 2165 2212 2268 2356 2563 2593 2620 2540 2754 2784
Vangit 7061 4866 5706 5032 4311 3427 3248 2855 3135 3433

Suhdeluku 0,30 0,45 040 047 0,60 0,76 081 089 088 0,81
* Henkilokuntam&arassd tapahtunut muutos vuodesta 2000 vuoteen 2001 johtuu erilaisesta
laskentatavasta, jossa my®s sijaiset on laskettu mukaan.

Edella olevista luvuista ndkyva henkilokunnan mééran lisddntyminen suhteessa vankien
madraén johtuu vankeinhoidon olennaisesta muuttumisesta eika 20-30 vuoden takaisia lukuja
voi pitdd vertailukelpoisena nykyhetken tilanteeseen. Vankeinhoitotyon vaatimukset ovat
koko ajan lisddntyneet ja vankirakenne seka osittain myods laitosrakenne on toisenlainen.
Mm. vankiin vaikuttamiseen tahtédavat toimintamuodot ja vankien ongelmien lisadntyminen
ovat edellyttdneet aikaisempaan suurempaa panostamista vankien kanssa tehtavéaéan
[&hitydhon.

2. Henkildstorakenne

Henkildstosta suurin osa tekee valvontaty6téd (56%/2001). Muita suuria henkiléstoryhmié ovat
tyétoiminnan ja taloushuollon henkilostd, johto- ja hallintohenkilostd sekda koulutus-,
kuntoutus- ja sosiaalitydn henkilsto.

Tydsopimussuhteisen henkildston osuus on marginaalinen (0,02%). Henkilékunnasta miehia
on 69,4% ja naisia 30,6%. Kokoaikaisia henkildstosta on 98 %. Johtoon kuuluu henkiléstosta
2 %, esimiestehtdviin ja asiantuntijatehtaviin molempiin 10 % ja toimeenpaneviin tehtaviin 77
%. Henkiloston keski-ikd on 43 vuotta ja ikdjakauma seuraava:

Ika Osuus %
-30 14
1. 23
2. 33
3. 17
4, 11

60 - 2
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1. Poistuma
Henkiloston ikarakenne aiheuttaa seuraavan kymmenen vuoden kuluessa suuren haasteen

henkilostopolitiikalle. Elékepoistuma tulee kasvamaan koko henkildston osalta vuosina 2003-
2012 seuraavasti:

ELAKKEELLE JAAVA HENKILOSTO VV. 2003 - 2012
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Vankeinhoitolaitoksessa tyoskentelevista henkilostoryhmisté joillakin on yleisesta elékeidsta
poikkeava eldkeika. Alemman eldkeidn piiriin kuuluvat seuraavat virkanimikkeet: apuhoitaja,
keittiomestari, koneenhoitaja, lastenhoitaja, sairaanhoitaja, talousmestari, ty®mestari,
tyosiirtolan pééllikkod, vanhempi vartija ja ylivartija. Nailla nimikkeilla tyoskentelevét, jotka
tayttavat alemman eldkeidn valintaoikeuden piiriin kuluvilta edellytettavét ehdot ja jotka ovat
valintaoikeutta kayttaneet, on elékeika 58 vuotta. Ongelmana on, ettd Valtiokonttori ei kykene
ilmoittamaan  alemman  el&kei&n  valinneiden lukumadrdd.  Tamén  vuoksi
elakepoistumaennusteet eivét voi olla taysin tarkkoja.

2. Koulutus ja kelpoisuusvaatimukset

Vankeinhoidon  koulutuskeskus  antaa  koulutusta ~ vankeinhoitoalan  tehtdviin.
Koulutuskeskuksessa ~voi suorittaa valvonta- ja vartiointitehtdviin  patevoittavan
vankeinhoidon perustutkinnon seka valvonnan esimiestehtaviin kelpoisuuden tuottavan
vankeinhoitotutkinnon. Syksylla 2002 on alkanut rikosseuraamusalan
ammattikorkeakoulututkinnon opetus Laurea-ammattikorkeakoulussa yhteisty6ssa
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen kanssa.

Ilman muodollista patevyyttd olevaa valvontahenkilostod (nimikkeella nuorempi vartija) on
160 eli noin 10 % valvontahenkilostostd. Eniten kouluttamatonta valvontahenkilostfd on
Etela-Suomen vankiloissa. Kouluttamattoman henkiloston osuus korostuu kesalla, jolloin
kouluttamattomia saattaa olla useita satoja.

Vankeinhoitolaitoksen  henkilostéd  koskevia  kelpoisuusvaatimuksia  valjennettiin
organisaatiouudistuksen yhteydessa. Kelpoisuusvaatimukset on todettu rangaistusten
taytantoonpanon hallinnosta annetun asetuksen (275/2001) 24 ja 25 8§:ssd. Johtajalla,
apulaisjohtajalla, vartiopaallikolla, apulaisvartiopdallikolla, tydsiirtolan paallikolla,
ylivartijalla, vanhemmalla vartijalla ja tyosiirtolan apulaispaallikélla on tietyntasoinen tai
tietty koulutuksellinen kelpoisuusvaatimus, muilla virkamiehilla on kelpoisuusvaatimuksena
tehtavan edellyttdma koulutus ja kokemus. Liséksi em. asetuksessa on terveydenhuollon
virkoihin sdadetty omat kelpoisuusvaatimuksensa. Muusta lainsdadannosta I6ytyy mm.
sosiaalityontekijoita ja pappeja koskevia kelpoisuusvaatimuksia.

Yleisin koulutus henkilostolla on keskiasteen (nyk. toisen asteen) koulutus (72%), seuraavana
alin korkea-aste (18%). Alemman korkeakouluasteen on suorittanut 3 % ja ylemman
korkeakoulu-tutkinnon vain 5% Vastaava luku ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osalta koko valtionhallinnossa on 30%. Koulutusastejako perustuu henkilosto- ja
palkanlaskentajarjestelma Priman luokitukseen.

Virkanimikkeita Vankeinhoitolaitoksessa on kaytdssa vakituisissa viroissa 70. Tyollistettyjen
tai muutoin maaraaikaisessa palvelussuhteessa kaytetddn lisdksi muitakin nimikkeita.
Nimikkeiston kirjo kuvastaa vankeinhoidon tehtavakentadn monimuotoisuutta

3. Tybaikamuodot
Vankeinhoitolaitoksen henkiléstéa on niin virastotyGajan, viikkotydajan kuin jaksotydajankin

piirissd. Jaksotydté tekee suurin osa henkilstostd, silla valvontahenkilokunta vartiopaallikkéa
ja apulaispaallikkéd lukuun ottamatta kuuluu sen piiriin.
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Valvontahenkiléston ty6aikapankissa olevien ylituntien (ns. piikkituntien) maard on koko
vankeinhoitolaitoksessa ollut huolestuttavan suuri jo usean vuoden ajan. Ylitunnit ovat
jaksotyossé kahden kolmiviikkoisjakson paattyessd muodostuneita jaksotyon tydajan ylittavia
tunteja, joita olisi tarkoitus pitdd vapaana. Tama ei kiredssa tyotilanteessa ole ollut vankiloille
aina mahdollista, joten ylitunteja on myods korvattu rahana. Tah&nastinen tuntihuippu
saavutettiin keséalla 2002, jolloin tunteja oli pankissa 35.000. Suurimmat ylituntimaarat
Ioytyvat Helsingin, Vantaan, Riihiméen, Sukevan vankiloista ja Turun tutkintavankilasta.
Piikkitunnit, maksetut piikkitunnit ja maksetut ylity6t ovat vuonna 2002 lokakuuhun
mennessd muodostaneet noin 40 henkilotyévuoden tyépanoksen.

4. Henkilostorakenteeseen kohdistettu kritiikki

Useissa hallinnonalan ty6ryhmissd ja ulkopuolisissa selvityksissé on  kuluneen
vuosikymmenen aikana esitetty kriittisid ndkemyksia Vankeinhoitolaitoksen tulosohjauksen
toimivuudesta, henkilostorakenteesta ja toimintatavoista. Ndaiden ei ole néhty riittdvassa
madrin vastanneen toimintaymparistossa tapahtuneisiin muutoksiin.

Erityistd huomiota on kiinnitetty mm. ammatillisen, kelpoisuusehdot tayttdvan henkildston
riittdvyyteen vankeinhoitoalalla sekd suureen, koko valtionhallintoa koskevaan poistumaan
seuraavan 10-15 vuoden aikana, aluemallin kehittdmisen jatkamiseen sekd henkiléston
oikeudenmukaiseen jakautumiseen laitosten kesken.
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VANKEUSPROSESSI VANKEUSLAKIEHDOTUKSEN POHJALTA

Seuraavassa késitellaéan vankeusprosessia sellaisena kuin vankeusrangaistuskomitea on sen
kirjannut lakiehdotukseensa (komiteanmietintd 2001:6). Tdma lahestymistapa on valittu siksi,
ettd vankeinhoidon rakennemuutoksen toteutumisen aikaan vankeusrangaistuksen
taytantéonpanoa saannellee uusi vankeuslaki, joka pé&é&osiltaan perustunee komitean
ehdotukseen.

Vankeuden taytantéonpanon yleiset periaatteet

Vankeuden taytantéonpanon tavoitteena on lisatd vangin valmiuksia rikoksettomaan
eldméntapaan edistdmalld vangin eldménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Vangin
olosuhteiden rajoitusten tulee perustua lakiin tai niiden tulee seurata itse rangaistuksesta.
Taytantoonpanon edellytetdén olevan turvallista yhteiskunnalle, henkil6kunnalle ja vangeille.
Vangin mahdollisuuksia yllapitaad terveyttddn ja hyvinvointiaan on tuettava. Lisaksi on
pyrittava enkéisemaan vapaudenmenetyksestad aiheutuvia haittoja. Rangaistuslaitoksen olot on
jarjestettava niin pitkalle kuin mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.
Vankeja kohdeltava oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti sekd heidan ihmisarvoaan
kunnioittaen. Vankia on kuultava hdnen kohteluaan koskevaa tarkead paatosta tehtaessa.

Vankeinhoitolaitoksen  virkamiesten tulee toimia asiallisesti, puolueettomasti ja
sovinnollisuutta edistéden. Virkatehtévat on suoritettava suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Vankeusprosessin vaiheet
Vankeusrangaistuksen taytantéonpanon kaynnistaminen

Jos tuomittua ei ole vangittu, ulosottomies huolehtii siitd, ettd tuomittu tulee
rangaistuslaitokseen. Jos tuomittua ei tavata, rikosseuraamusvirasto pyytaa poliisia
etsintakuuluttamaan  tuomitun.  Rikosseuraamusvirasto  voi  lykétd rangaistuksen
taytantoonpanon aloittamista tuomitun sairauden tai raskauden perusteella. Ulosottomies voi
lyké&td taytdntéonpanoa sosiaalisin syin paasaantoisesti enintd&n puolen vuoden ajaksi.

Saapuminen rangaistuslaitokseen

Rangaistuslaitokseen ottaminen perustuu rikosseuraamusviraston kirjalliseen
taytantonpanomaaraykseen.

Vangille on viipyméttad hanen saavuttuaan rangaistuslaitokseen tiedotettava laitoksen oloista
seka vankien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kun vanki on saapunut rangaistuslaitokseen, hanet on tarkastettava todistajan lasna ollessa
(tulotarkastus). Tulotarkastus sisaltdd henkil6tietojen tarkistamisen ja kirjaamisen,
henkil6tuntomerkkien ottamisen, mukana tuodun omaisuuden luetteloinnin ja tarkastamisen
seka tarvittaessa vaatteiden vaihdon.
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Rangaistusajan suunnitelma

Mahdollisimman pian vangin saavuttua rangaistustaan suorittamaan hanelle laaditaan
sijoittajayksikéssa rangaistusajan suorittamista ja ehdonalaista vapauttamista varten
yksil6llinen suunnitelma, joka sisaltdd suunnitelman vangin sijoittamisesta ja toiminnasta
rangaistusaikana, ehdonalaisesta vapauttamisesta seka poistumisluvan edellytyksista.
Suunnitelma  laaditaan  yhteisty6ssa  vangin  kanssa.  Suunnitelma  vahvistetaan
sijoitusvankilassa. Hyvissa ajoin ennen vangin todenn&koistd vapauttamista suunnitelmaa
tdydennetddn vapauttamis- ja valvontasuunnitelmalla. Rangaistusajan suunnitelmaa
laadittaessa otetaan huomioon vangin ty6- ja toimintakyky sek& hé&nen henkildstaén,
rikollisuudestaan ja olosuhteistaan tehty arvio.

Sijoittaminen rangaistuslaitokseen

Sijoitettaessa vankia rangaistuslaitokseen on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelma,
vangin kotipaikka, yhteyksien sdilyminen omaisiin, ikd, sukupuoli, terveydentila,
laitosjéarjestys ja —turval-lisuus sek& yhteiskunnan turvallisuus.

Vanki on sijoitettava avolaitokseen, jos hanen suoritettavanaan on enintddn vuoden mittainen
vankeusrangaistus. Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksena on, ettd vanki sitoutuu
péihteettdmyyteen ja paihteettomyyden valvontaan. Vanki on kuitenkin sijoitettava suljettuun
laitokseen, jos on perusteltua syyta epéilld, ettd hén ei sovellu avolaitoksen toimintaan tai
jarjestykseen, jatkaa rikollista toimintaa, poistuu avolaitoksesta luvatta taikka ei noudata
péihteettomyysvaatimusta. Vanki voidaan sijoittaa suljettuun laitokseen myds avolaitosten
tilanpuutteen tai oman pyynnon perusteella.

Sijoittaminen rangaistuslaitoksessa

Rangaistuslaitoksessa voi olla valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan erilaisia osastoja.
Osastolle sijoittamisessa on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelma, vangin
yksil6lliset ominaisuudet, vangin mahdollisuudet tayttda osallistumisvelvollisuutensa seka
laitoksen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, vangin tai muun henkildn turvallisuus
ja rikollisen toiminnan estdminen.

Miehet ja naiset sijoitetaan eri asunto-osastoille. Alle 18-vuotias vanki on pidettavé erillaan
aikuisista vangeista, jollei hdnen etunsa muuta vaadi.

Vangille on varattava mahdollisuus asua erillddn muista vangeista, jos vanki sitd pyytaa ja
siihen on perusteltu syy.

Erityisid osastoja ovat péihteettomat eli niin kutsutut sopimusosastot seké turvallisuussyistéa
eristetyt niin kutsutut varmuusosastot.

Siirtdminen rangaistuslaitoksesta toiseen
Vanki voidaan siirtdd suljetusta laitoksesta avolaitokseen, jos se on perusteltua rangaistusajan

suunnitelman nojalla ja vangin uskotaan soveltuvan avolaitoksen toimintaan ja jarjestykseen
sekd paihteettomyyteen. Vanki voidaan siirtdd avolaitoksesta suljettuun laitokseen, jos han ei
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endd sovellu avolaitoksen toimintaan tai jarjestykseen, Kkieltdytyy pdihteettomyyden
valvonnasta taikka pyytaa siirtoa.

Vanki voidaan siirtdd toiseen suljettuun laitokseen tai toiseen avolaitokseen, jos se on
perusteltua rangaistusajan suunnitelman tai muun syyn perusteella ja voidaan olettaa, ettd
vanki sopeutuu toisen laitoksen olosuhteisiin. Tahdostaan riippumatta vanki voidaan siirtaa
toiseen rangaistuslaitokseen, jos laitoksessa pitdmisen varmuus, laitoksen jarjestys,
taytantdonpanon turvallisuus, vangin oma tai muun henkilon turvallisuus, rikollisen
toiminnan estdminen taikka muu vastaava syy sité edellyttaa.

Siirrosta huolimatta vangin on voitava mahdollisuuksien mukaan jatkaa rangaistusajan
mukaista toimintaa.

Toimintaan osallistuminen

Rangaistuslaitoksen jarjestdmén tai hyvaksymén toiminnan tarkoituksena on edistdd vangin
valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan vapautumisen jalkeen vahvistamalla vangin valmiuksia
rikoksettomaan elaméntapaan, parantamalla vangin tyo- ja toimintakykya sekéd véhentamaélla
vangin péihteiden kayttoa.

Vanki on velvollinen rangaistusajan suunnitelman mukaisesti varsinaisena ty6aikana
osallistumaan rangaistuslaitoksen jarjestimaan tai hyvaksymaan toimintaan. Vanki on
kokonaan tai osittain vapautettava osallistumisvelvollisuudesta, jos h&nen terveydentilansa tai
ikansd sitd vaatii. Vangille on annettava varsinaisena tyOaikana tilaisuus tayttaa
osallistumisvelvollisuutensa  rangaistusajan ~ suunnitelman  mukaisessa  toiminnassa.
Varmuusosastolle sijoitetun ja erilladn pidettdvdn vangin osalta edelld mainittu oikeus on
rajoitettu.

Toimintamuodot ovat: tuotannollinen ty®, valmentava tyd, siviilityd, oma tyd, opiskelu
rangaistuslaitoksessa, opiskelu rangaistuslaitoksen ulkopuolella, paihdehuolto tai muu
selviytymismahdollisuuksia parantava toiminta rangaistuslaitoksen ulkopuolella seké valvottu
ulkopuolinen toiminta.

Osallistumisvelvollisuuden mukaisesta toiminnasta vangille maksetaan palkkaa tai
toimintarahaa.

Vankeudenaikaiset perusolosuhteet

Vangille tulee jarjestdd asianmukaiset asuinolot, vaatetus, puhtaanapito ja ruoka. Vangilla on
mahdollisuus ulkoilla vahintddn tunti pdivassd. Vanki saa pitdd rangaistuslaitoksessa
hallussaan kohtuullisen maéran kayttoesineitd. Vangille turvataan hénen tarpeidensa
mukainen terveyden- ja sairaanhoito seké ladkinnallinen kuntoutus. Rangaistuslaitoksessa on
jarjestettava laitoksen oloihin soveltuvaa vapaa-ajantoimintaa. Rangaistuslaitoksessa on
jarjestettdva vankien tarpeiden mukaan uskonnollisia tilaisuuksia. Vangeilla on oltava
mahdollisuus kéyttaa kirjastopalveluita. Vangeille on varattava mahdollisuus seurata radio- ja
televisio-ohjelmia ja sanomalehtié.

Vangilla on mahdollisuus yhteydenpitoon rangaistuslaitoksen ulkopuolelle. Vangilla on
oikeus kirjeenvaihtoon. Vangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdollisuus olla
puhelimitse yhteydesséa rangaistuslaitoksen ulkopuolelle. Vangilla on oikeus tavata vieraita
tarpeellisen valvonnan alaisena. Tietyin edellytyksin tapaaminen voidaan evatd. Vangille
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voidaan myontaa poistumislupa. Poistumisluvan tarkoituksena on tukea
vangin  yhteyksien sailymistd ja  sijoittumista  yhteiskuntaan sekd vahentaa
vapaudenmenetyksestd aiheutuvia haittoja.

Vangin on noudatettava rangaistuslaitoksen jarjestyssdéntoa sekd henkilokunnan antamia
madrayksia ja ohjeita sekd muutoinkin kayttaydyttava asiallisesti. Jos vanki syyllistyy
jarjestysrikkomukseen, hénelle voidaan maarata kurinpitorangaistus. Vankeja ja heidan
kaytossadén olevia tiloja on valvottava siten kuin rangaistuslaitoksen jarjestys, laitoksessa
pitdmisen varmuus, vankien ja muiden henkildiden turvallisuus sekd karkaamisen tai
laitoksesta poistumisen ja rikollisen toiminnan estaminen edellyttdvat. Valvonnan muotoja
ovat asuintilojen ja omaisuuden tarkastus, vangin turvatarkastus, henkilontarkastus,
erityistarkastus, henkilonkatsastus seka pdihteettomyyden valvonta. Turvaamistoimenpiteita
ovat kahlehtiminen, vangin sijoittaminen tarkkailuselliin, eristamistarkkailu sek& vangin
pitdminen erillaan.

Ehdonalainen vapauttaminen

Hyvissa ajoin ennen vangin todennakdistd vapauttamista rangaistusajan suunnitelmaa
tdydennetddn vapauttamis- ja valvontasuunnitelmalla.

Vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistamiseksi hdnet voidaan sijoittaa vankilan
ulkopuolelle valvottuun koevapauteen enintddn kuusi kuukautta ennen ehdonalaista
vapauttamista.

Ehdonalaisen vapauden valvonnan tavoitteena on lisdtd vangin valmiuksia rikoksettomaan
elaménhallintaan edistdmalla vangin elaménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Valvonta-
ajalle laaditaan valvontasuunnitelma, josta ilmenevéat valvonnalle asetetut tavoitteet,
valvontaan sisdltyvé yhteydenpitovelvoite ja velvollisuus osallistua kriminaalihuoltolaitoksen
toteuttamiin valvontaohjelmiin.

Joitakin huomioita

Vankeuslakiehdotuksessa vankeusrangaistuksen taytantdonpano on Kirjattu etenevana
prosessina. Selkeét ja yksityiskohtaiset séannokset on Kirjoitettu tadytantéonpanon tavoitteen
toteuttamisen kannalta keskeisisté seikoista, kuten rangaistusajan suunnitelman laatimisesta ja
sen vaikutuksista vangin sijoittamiseen rangaistuslaitokseen ja rangaistuslaitoksessa seka
vangin osallistumisvelvollisuuden tayttdmiseen.

Vangin vapautumista koskevassa vankeusrangaistuskomitean ehdotuksessa ei juurikaan ole
sédannelty vapautumisen valmistelua eikd vapautumisen jélkeista tilannetta. Taltd osin
vankeusprosessi jaa lakiehdotuksessa epataydelliseksi.

PM 12.11.2002/amh
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VANKEINHOIDON ORGANISOINNISTA NORJASSA, RUOTSISSA JA
TANSKASSA

NORJA

Rikosseuraamusalan organisoinnin uudistuksen toteuttaminen

Norjassa otettiin rikosseuraamusalalla vuoden 2001 alusta lukien kdytt6on uusi organisaatio.
Norjassa toimivat kriminaalihuolto ja vankeinhoito samassa organisaatiossa ja saman johdon
alaisuudessa. Organisaatio koostuu oikeusministeriftasosta, aluetasosta seké paikallistasosta.

Uudistuksessa rangaistusten taytantéonpanoalan ylin johto sdilyi edelleen oikeusministeriéssa
ja sielld toimivassa erillisessa osastossa (Department of Correctional Service). Osasto toimii
poliittisen johdon apuna, vastaa strategisesta ohjauksesta ja kehittdmisen suuntaviivoista,
valmistelee lakeja ja normeja seka toimii samalla myds rangaistusten taytantéonpanon eli
vankeinhoidon ja kriminaalihuollon keskushallintoviranomaisena. Osaston alaisuudessa
toimii uudessa organisaatiossa kuusi aluetta, koulutuskeskus seka tietohallintokeskus.

Uudistuksen valmistelu kesti vuosia. Olennaisena osana uudistuksen toteuttamista oli se, etta
vankeinhoidon johto kiersi laitoksissa kertomassa, minkalaista uudistusta suunnitellaan.
Ammattijarjestdt olivat tiiviisti mukana uudistuksen suunnittelussa. Lisdksi koko
henkilokuntaa kannustettiin osallistumaan uudistusprosessiin; esimerkiksi alan missiota ja
toiminta-ajatusta laadittiin laajapohjaisen, muun muassa alan lehdissé kaytavan keskustelun
keinoin. Valmistelun kaikissa vaiheissa pidettiin mielesséd uudistuksen keskeisin tavoite:
yhdyskuntaseuraamusta tai vankeutta suorittavan henkilébn aseman parantaminen.
Uudistuksen toteuttamista helpotti se, ettd uudistuksen suuntaviivojen tultua hahmotetuiksi
parlamentille esitettiin rikosseuraamusalan lahivuosien tavoiteasiakirja. Kun parlamentti oli
tdman hyvaksynyt, kaikki osapuolet sitoutuivat tavoitteisiin.

Kriminaalihuollossa uudistusta vastustettiin pitkadn, koska koettiin, ettd liittyminen
vankeinhoidon kanssa samaan organisaatioon voi merkitd oman ominaisen tyon painoarvon
pienenemistd. Uudistuksen toteuttamisen jalkeen nd&mé& pelot ovat osoittautuneet turhiksi:
kriminaalihuolto tuntee tulevansa nykyjarjestelmassa kuulluksi aikaisempaa paremmin.

Alueorganisaatio

Norjassa on kuusi aluetta. Alueen tehtdvana on hoitaa tietyt keskushallintotehtavat, huolehtia
toiminnan ohjauksesta, kehittdmisestd ja koordinoinnista sekd toimia paikallishallinnosta
tehtyjen erdiden ratkaisujen muutoksenhakuviranomaisena. Alueen organisaatio on sijoitettu
yksikoista erikseen, jottei tule tilannetta, ettd alueorganisaatio suosisi sijaintiyksikkodan.

Kullekin alueelle on periaatteessa asetettu tavoitteeksi se, ettd se pystyy huolehtimaan omista
vangeistaan, lukuunottamatta vaikeimmin mielisairaita vankeja. Kaytdnngssa tama tavoite ei
toteudu, koska Norjassa ei ole tarpeeksi vankiloita kutakin aluetta kohden. Nakopiirissé ei
myoskadn ole, ettd vankiloita rakennettaisiin lisad, vaikka yli 2 000 vankia jonottaa
taytantdonpanon aloittamista. Jonotusaika voi olla jopa 2 vuotta. Nain ollen alueet toimivat
yhteisty6ssd, jotta kaikki vangit saavat asianmukaiset palvelut.

Alue sijoittaa vangit yksikoihin. Kullakin alueella on yksi sijoittajayksikkd. Na&issa
tyodskentelee 17 — 23 virkamiestd alueen koosta riippuen. Alueisiin kuuluu 42 vankilaa, 21
kriminaalihuollon yksikkod sekd 4 puolimatkankotia. Vuonna 2001 vankilakapasiteetti oli 2
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923 paikkaa. Henkilostod vankiloissa oli 2 641, kriminaalihuollossa 257 ja
keskushallinnossa  108. Suurin ryhmé& vankilahenkilékuntaa on vankilavirkailijat
(fengselpetjent), joita on 1 639. Toimistohenkilékuntaa on 86.

Aluetaso ohjaa yksikoitd oikeusministerion antamien suuntaviivojen mukaisesti, asettaa niille
tavoitteet ja jakaa resurssit, valvoo laitosten toimintaa seka késittelee valituksia. Vankien
terveydenhuolto, koulutus ja kirjastopalvelut hankitaan laitoksen ulkopuolelta.

Paikallistaso

Kuhunkin alueeseen kuuluvat tietyt kriminaalihuollon yksikét sekd vankilat. Paikallistasolla
yksikot panevat taytantdon rangaistukset. Tahan tehtdvaan kuuluu tuomittuja ja vankeja
koskevien ratkaisujen tekeminen.

Yksikkotasolla ei  tehdd kaikkia sen henkilokuntaa koskevia —nimityspaatoksia.
Ammattijarjestdt vastustivat nimitystoimivallan taytta siirtamista yksikkoihin, koska niiden
mukaan yksikkdtasolla ei ole nimitystoimivallan kayttdmisen edellyttamaa riittavaa
asiantuntemusta. Nykyisen jarjestelman mukaan yksikon johtaja voi nimittad alaisensa vain,
Jos ammattijérjestot ovat nimityksestd samaa mieltd. Jos asiasta ollaan erimielisig, nimityksen
tekeminen siirtyy erillisen lautakunnan tehtavaksi.

Rangaistusten taytantéonpanoa koskeva uusi laki

Organisaatiouudistukseen liittyy keskeisesti maaliskuussa 2002 voimaan tullut uusi
rangaistusten taytantdonpanoa koskeva laki, joka koskee yhdyskuntaseuraamuksia, sakkoa ja
vankeutta. Laissa korostetaan sitd, ettd tuomittua ja vankia koskeva péaatoksentekotoimivalta
on silla tasolla, missa tuomittu tai vanki on. Muutos on todettu hyvéksi. Tdma nakyy muun
muassa siind, ettd paatoksista tehtyjen valitusten maara on vahentynyt. Eraitd muita tarkeitéd
muutoksia ovat: vankila voi viedd kurinpidolliset asiat suoraan tuomioistuimeen ilman, ett4
tarvitaan poliisitutkintaa sek& varmuusosastojen kéayttoonotto.

Muutoksenhakumenettelystd todettakoon, ettd jos vangin rangaistusaika on yli kymmenen
vuotta, alue kasittelee vangin asiat ensiasteena ja ministerio kéasittelee vangin tekemat kantelut
ja valitukset.

Henkilostosta

Norjassa valvontahenkilostd koulutetaan omassa kaksivuotisessa koulussa. Opetus koostuu
teorian ja kaytannon harjoittelun  yhdistelméstd. Valtio maksaa koulutuksen.
Koulutusjarjestelmén uudistus on suunnitteilla.

Toimintaohjelmia vetdvat kriminaalihuollon ja vankeinhoidon virkamiehet. Ohjelmaty6ta
tekevat vankilavirkailijat ovat tdmén ajan poissa vuorotydsta siten, ettei heidan palkkansa
kuitenkaan alene. Lisdksi toimintaohjelmia jarjestetd&n ostopalveluina.

Norjassa on Oslon alueella kokeiltu jarjestelyd, jossa rangaistuslaitoksissa oli erilliset
yovuoron tekijat. Jarjestelystad kuitenkin luovuttiin, koska kokemukset eivat olleet erityisen
hyvat.

Maararahojen jakoperusteet

Ministerid jakaa alueille maarérahat tietyn kaavan mukaisesti. Maarérahoista 85 % jaetaan
sellien (eri turvallisuustasot erihintaisia) lukumaaréan (65 %), yksikoiden etdisyyksien (10 %),
rakennusten neliometrimaarén (5 %) seka yksikoiden lukumaaran (5 %) perusteella. Edelld
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todetut tekijat ovat fyysisia puitteita, joihin ei voida alueella vaikuttaa. Maaréarahoista 15 %
madraytyy sen mukaan, minka laatuista vankeinhoitoa alueella jarjestetdan. Talléin huomioon
otettavat seikat ovat laitoksissa jarjestettdvat toiminnot, vankien olosuhteet ja laitosten
kayttoasteet seka erityistekijand, onko laitoksissa kaytdssa yhtendisvirkamiesjarjestelma.

Jos madrérahat eivat riitd, sadstoistd paattdminen aluetasolla jad& kaytanndssa vankien
toimintojen supistamiseen ja tdma puolestaan vahentdd madrarahaa. henkilokunnan mééran
séatelyssé alueella on vain vahan joustovaraa. Toimintayksikon sulkeminen puolestaan on
ministerion paatosvallassa.

Toiminnan tehokkuuden edistamisesta todettakoon, ettd yksikkojen lukumé&éran ollessa erds
madrarahanjakoperuste, ei tueta tehokkuutta. Esimerkiksi Oslosta lakkautettiin eras
toimintayksikkd tarpeettomana ja tdmé sindanséd tehokkuuden lisddmiseksi tehty toimenpide
vahensi alueen maararahaa miljoonalla kruunulla.

25.11.2002/amh

RUOTSI

Ruotsissa kriminaalihuolto-kasite (kriminalvard) kattaa vankeinhoidon (kriminalvard i
anstalt), tutkintavankeuden (hakten) seka vapaudessa toimeenpantavat seuraamukset ja
ehdonalaiseen vapauteen paastettyjen valvonnan (frivard).

Organisaatio  koostuu oikeusministerion alaisesta  kriminaalihuoltohallituksesta seké&
paikallistasolla sijaitsevista kriminaalihuoltoviranomaisista (kriminalvardsmyndigheter) ja
nithin kuuluvista vankiloista ja avohuollon yksikaista.

Keskushallinto

Keskushallintoviranomaisena toimiva kriminaalihuoltohallitus vastaa alan tavoitteista ja
toiminta-strategioista. Se jakaa resurssit sekd suunnittelee ja arvioi alaisen hallinnon
toimintaa. Lisaksi sille kuuluu mm. norminanto ja tarkastus, tydnantajatoiminta seka yhteistyo
sidosryhmiin.

Kriminaalihuoltohallituksen paakonttorissa on johdon kanslia ja viisi yksikkoa:
suunnitteluyksikkd, norminantoyksikko, henkiloston kehittamisyksikko, hallintoyksikko ja
tietohallintoyksikko. Liséksi kriminaalihuoltohallituksessa on viisi aluekonttoria, joita kutakin
johtaa kriminaalihuoltojohtaja (kriminalvardsdirektor). Kriminaalihuoltojohtajat vastaavat
mm. alaistensa yksikdiden toiminnan lainmukaisuudesta sekd asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta.  He  kéyvat  tuloskeskustelut  alaistensa  yksikdiden  johtajien
(kriminalvardschef) kanssa.

Paikallishallinto

Kriminaalihuoltohallituksen alaisuudessa toimii 36 paikallista kriminaalihuoltoviranomaista
sekd erillinen yksikkd vanginkuljetusta varten. Paikalliset kriminaalihuoltoviranomaiset
koostuvat 28 tutkintavankilasta (hé&kten), 55 taytdntoonpanovankilasta ja 43 avohuollon
yksikkoa (frivardskontor).

Organisaatio uudistettiin 15.2.2000. T4t& ennen organisaatioon kuuluivat keskushallinnon ja
pakallistason valissé sijaitsevat aluetoimistot (regionkanslier). Parhaillaan on meneilldan
paikallishallinnon uudistaminen. Keskitetysti on annettu tietyt suuntaviivat ja raamit, joiden
puitteissa kukin kriminaalihuoltoviranomainen miettii oman organisaationsa kehittamista.
Olennaista uudistuksessa on mm. johtamisen ja l&hityon kehittdminen, asiantuntijuuden
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korostaminen ja organisaatiotasojen selkeyttdminen. Paikallishallinnossa
johtotasoja on vain kaksi: kriminalvardschef ja hanen alaisuudessaan kriminalvardsinspektor.

Vangit ja henkilosto

Vuoden 2001 alusta lukien laitospaikat jakautuvat avoimiin laitospaikkoihin (aikaisemmin
turvallisuusluokka 1V) ja suljettuihin paikkoihin (aikaisemmin turvallisuusluokat I — I11).
Suljetut paikat jakautuvat edelleen erityisturvallisiin (forhojt sékerhet) ja turvallisiin
laitospaikkoihin. Laitospaikkoja oli vuonna 2001 4 228 ja niiden kayttoaste 92 %.

Tutkintavankiloissa oli vankeja vuonna 2000 keskimaarin 1 367 (liséys edelliseen vuoteen 3
%) ja taytantoonpanovankiloissa 3712 (lisdys edelliseen vuoteen samoin 3 %).

Henkilokunnan maéara keskushallinnossa oli vuonna 2001 240, vankiloissa 5 345 ja
kriminaalihuollossa 1 039. Henkil6st6a on vuosina 1997-2001 vahennetty noin 400 eli noin 6
%.

Hallinnonalan palveluksessa oli 1.10.2001 7 543 henkiléa, joista suurimmat
henkil6storyhmét ovat

: vardare

809 frivardsinspektorer

605 administrativa assistenter
403 programpersonal

374 kokspersonal, lokalvardare

Vardare-nimikkeelld voidaan tyoskennelld monissa eri tehtdvissa, mm. operatiivisina
esimiehind, valvontatehtdvissd tai ohjelmatydssa (programledare). Ohjelmaty6ssa toimivat
tydskentelevat maanantaista perjantaihin. Valvonnasta 6isin vastaa paasaantoisesti erillinen
henkilokunta.

Laitosten johtajia (kriminalvardschefer) oli vuonna 2001 54. Suoraan heidan alaisuudessaan
tyoskentelee kriminaalihuollon tarkastajat (kriminalvardsinspektor), joita oli 270 ja joille
kuluu johto-, budjetti ja henkildstovastuu tietystd kokonaisuudesta, osastosta, toiminta-
alueesta tai vastaavasta. He vastaavat omalla sektorillaan myos tavoitteiden toteutumisesta
seké lainsaddannon ja normien noudattamisesta.

Ajankohtaisia hankkeita

Henkilostoon ja hallintoon liittyvié ajankohtaisia kehittdmishankkeita ovat erityisesti

- uuden henkil6stohallinto(atk)jarjestelman kéayttéonotto (PA-projektet)
- tydnantajakuvan kehittdminen (Attraktiv arbetsgivare)

- uuden paikallisorganisaation kehittdminen (ks. edelld) -

- palkkausjarjestelman uudistaminen (Arbetsvardering/l6neskillnader)

Kaikkiin edella mainittuihin projekteihin liittyva tarkempi asiakirja-aineisto oli
henkildstoryhmén Ruotsista saaman lausunnon liitteend. Lausuntoon oli liitetty myds
tarkeimmat normit.

TANSKA

Vankeusrangaistusten taytantoonpanoa, ehdonalaisesta vapauttamista seka
sakkorangaistuksen, ehdollisen rangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun taytantéonpanoa
koskeva uusi laki tuli voimaan 1.7.2001. Lain mukaan laitoksen on yhteistydssa vangin kanssa
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laadittava mahdollisimman pian laitokseen saapumisen jalkeen rangaistuksen
suorittamista ja vapautumisen jalkeista aikaa koskeva suunnitelma. Oikeusministeri vahvistaa
tarkemmat maaraykset siita, milta osin suunnitelma laaditaan lyhyita rangaistuksia
suorittaville vangeille.

Tanskassa on padsaantona, etta vankeusrangaistuksen taytantoonpano tapahtuu

avolaitoksessa, jos rangaistuksen pituus on alle viisi vuotta. Tastd poiketen taytdntéonpano

voi tapahtua suljetussa laitoksessa laissa mainittujen syiden perusteella. Téllaisia syita ovat:

- vékivallan estdminen

- tuomittua ja hanen rikostensa laatua koskevien tietojen perusteella oletettavissa oleva
pakenemisvaara tai syyllistyminen rangaistavaan tekoon, torke&an rikkomukseen tai
muuhun avolaitokseen sopimattomaan kayttaytymiseen.

Vankeusrangaistus tulee mahdollisuuksien mukaan panna taytantoon kotipaikan
l&heisyydessd, mistd voidaan kuitenkin tietyin perustein poiketa.

Tanskan vankiloissa oli kaytdssa vuonna 2001 keskimaéarin 3 563 laitospaikkaa, joista yli
kolmasosa oli avovankiloissa. Edella mainittuun kokonaislukuun sisaltyvat ensisijaisesti
tutkintavankien sailyttamiseen tarkoitetut, taytantdéonpanovankiloista erilliset
paikallislaitokset (arresthuse, -afdelinger), joita on 40 ja joissa oli vahan yli 1 000 paikkaa.
Vankeja oli vuonna 2001 keskim&arin 3 236.

Vapaus- ja sakkorangaistusten taytdntéonpanon seka vapaudessa tapahtuvan
kriminaalihuollon ohjaus ja keskushallinto kuuluu oikeusministeridlle, jossa ndista tehtavista
vastaa Direktoratet for Kriminalforsorgen. Tanskassa ei ole ministerion ja laitosten valilla
alue- tai muuta valiportaan hallintoa eika sellaista ole suunnitteilla.

Direktoraatilla on jossain maarin itsenaisempi asema kuin ministerion muilla osastoilla.
Oikeusministerion johdon ja direktoraatin johdon vélisessa vuosia 1999-2003 koskevassa
tulossopimuksessa on sovittu direktoraatin ja vankiloiden organisaation uudistamisesta.
Direktoraatin uusi organisaatio tuli voimaan vuoden 2000 lopulla. Siind on  kuusi
linjahallintoon kuuluvaa toimistoa (kontor), mink& liséksi on kolme esikuntatyyppista
ylimman johdon alaista yksikkoa (sihteeristd seka turvallisuus- ja tarkastusyksikot).

Toimivaltaa ja vastuuta on siirretty keskushallinnosta laitostasolle. Tavoitteena on ollut
muodostaa vankiloista itsendisempid ja vahvempia yksikoitd, jotka voivat paattaa itse
resurssiensa kaytosta niille annetun vuosittaisen kokonaisbudjetin puitteissa. Vankiloiden
toiminnan ohjaus perustuu vuosittaisiin tulossopimuksiin. Pienten paikallisyksikkdjen
(arresthuse) taloudenhoidosta, henkildston nimityksisté jne. huolehtii direktoraatti.
Valtakunnalliset vanginkuljetustehtévat on annettu kolmen vankilan hoidettavaksi, minka
lisaksi vankilat huolehtivat itse paikalliskuljetuksista.

Paatosvalta kahdeksan vuotta tai sitd pitempadn vankeusrangaistukseen tuomittujen
sijoittamista koskevissa asioissa on direktoraatilla, jossa ratkaistaan myds huomattava osa
ehdonalaista vapauttamista koskevista asioista. Vankiloiden johtoon kuuluvat virkamiehet
(inspektor ja kolme muuta) nimittda ministerié. Muun virkojen tayttdminen kuuluu
vankiloille.

Laitosten henkilostomaara oli vuonna 2001 yhteensa noin 3 450 henkil6tydvuotta.
Suljetuissa laitoksissa henkildston kokonaismadran suhde vankien keskimaaraan oli vuonna

2001 noin 1,8. Henkilostomitoitusta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd Tanskan
vankiloissa ns. erityisvarmoja osastoja, joihin tarvitaan normaalia enemmén henkildstoa.
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Avovankiloissa henkildston méard on noin 70 % vankimaarasta. Arresthus-tyyppisissé
laitoksissa henkilokunnan maaréa oli vastaavasti noin 75 % keskimaaraisesta vankimaarasta.

Tanskassa on erillisia vankiloiden ulkopuolisia yksikkdja (pensioner), joihin voidaan sijoittaa
sellaisia vankeusrangaistukseen tuomittuja, joilla on erityisia kuntoutus- tai hoitotarpeita.
Niihin voidaan ottaa myds ehdonalaiseen vapauteen paasseitd valvonnassa olevia henkildita.
Naissa yksikoissa oli vuonna 2001 keskimaarin 176 paikkaa.
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LIITE 8

YHTEENVETO HENKILOSTORYHMAN PYYTAMISTA  VANKILOIDEN
LAUSUNNOISTA

Henkilstoryhmén lausuntopyyntd 21.10.2002:

Vankiloiden johtajat
Vankimielisairaalan ylilaakari

VANKEINHOITOLAITOKSEN RAKENNE-MUUTOSHANKKEEN VAIKUTUKSET
HENKILOSTON KANNALTA

Vankeinhoidon rakenteiden ja toimintatapojen kehittdmishankkeen (RAKE)
yhteydessd  asetettu  henkilostoryhmé&  selvittdd  mm.  vankiloiden
henkildstosuunnittelua, henkilGstorakenteen kehittamistd sek& toimintojen
jarjestamistd koskevia kysymyksid. Hankkeen johtoryhm& on linjannut
tyoryhmén  tyotd siten, ettd  erityisesti tulee arvioida seuraavia
asiakokonaisuuksia henkiloston kannalta:

- vankeinhoidon toiminta-ajatuksen ja valmisteilla olevan uuden vankeuslain
mukaisen toimintatavan huomioon ottaminen,

- suurempien laitoskokonaisuuksien vaikutukset ja

- tukipalvelutyyppisten tehtévien keskittdminen

Johtoryhman linjaukset seké henkiléryhmén tyon sisélto ja eraat ryhmén tyossa
erityisesti esilla olevat kokonaisuudet ilmenevat tarkemmin liitteend olevasta
tiedotteesta ja kaaviosta.

Koska asiaa késitellddn johtajien paivilla sekd henkildstojarjestoille
jarjestettavassé tilaisuudessa vasta marras-joulukuussa ja hankkeen I-vaiheen
méadraaika on jo 15.12.2002, henkildstoryhmé toivoo saavansa valmistelutyGtaan
varten mahdollisimman laajasti laitosten nakemyksia henkiloston kehittdmiseen
liittyvista tarpeista ja ongelmista. Asiaa toivotaan arvioitavan edella mainittujen
kolmen kokonaisuuden kannalta. Lis&ksi toivotaan muita nakemyksié
henkiloston kehittdmiseen liittyen. Samalla kiinnitetddn huomiota siihen, ettd
RAKE-hankkeen yhteydessé suunnitellaan tavoitteita, jotka osaksi toteutuvat
vasta pitemmalla aikavalilla. Tarkemmat toteuttamissuunnitelmat tehdaan
hankkeen  I-vaiheen  valmistumisen jélkeen.  Tavoitteena ei  ole
henkilostdmenojen véhentdminen vaan uusien toimintatapojen kehittaminen.

Erityisesti toivotaan kannanottoja myds seuraaviin kysymyksiin:

1. Millaisten tehtévien keskittdmisesta olisi laitoksenne toiminnan kannalta
hyotya (esimerkkeind tiedotteessa mainitut tai muut mahdolliset
tehtdvakokonaisuudet)?  Mitkd  tekijat  puoltavat  laitoskohtaisen
toimintamallin séilyttdmistd? Minka tyyppiset tehtavét olisi mielestdnne
mahdollista siirtaa erillisiin palvelukeskuksiin?
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2. Nékemyksenne siitd, missd asiaryhmissd tulisi jatkaa paatdsvallan
siirtimistd  organisaatiossa  alaspdin. Asiaa tulisi arvioida sek&
keskushallinnon  ja  laitosten  valilla, = mahdollisessa  uudessa
organisaatiorakenteessa (suurempi laitoskokonaisuus/alue) ja edelleen
yksittéisen laitoksen siséll johtajalta alaspain.

3. Tybryhma selvittdd myo6s tarpeita virkarakenteen, nimikkeiston ja
kelpoisuus-vaatimusten muuttamiseen. Keskusteluissa on ollut esill&
virkarakenteen yhtendistdminen ja siirtyminen asteittain yhtendisempaan
nimikkeeseen mm. l&hity0sséd. Mitkd ovat nékemyksenne virkarakenteen
muuttamisesta ja  muutoksen  sisallostd?  Miltd  osin  nykyisia
kelpoisuusvaatimuksia tulisi muuttaa kun otetaan toisaalta huomioon
henkilokunnan rekrytointimahdollisuudet, toisaalta lisadntyneet osaa-
misvaatimukset?

4. Nékemyksenne mahdollisuuksista tydvuorojarjestelman kehittdmiseen seka
esiin tulleista tarpeista esimiesvastuun selkeyttamiseen?

5. Mitkd ovat oman laitoksenne kannalta talla hetkell&d suurimmat henkil6stoon
liittyvat ongelmat ja kehittamistarpeet? Mitka ovat toisaalta laitoksen vahvat
osaamisalueet ja olisiko tatd osaamista ja/tai toimintatapoja laajennettavissa
muihinkin laitoksiin tai hyodynnettavissa laajemminkin
vankeinhoitolaitoksessa?

6. Muut mahdolliset kommentit ja kehittdmisehdotukset?

Hankkeen tiedotteet ovat luettavissa Kontranetissa kohdassa Hankkeet ja
tyéryhmaét->Vankeinhoidon rakenneuudistus->Tiedotteet ja muistiot.

Olisi toivottavaa, ettd johtajien kannanottojen lisaksi asiasta keskusteltaisiin
laitoksessa my0s johtoryhméssd ja yhdessa henkiloston kanssa (YT-
menettelyssé tai muulla sopivalla tavalla).

RAKE-hankkeesta jarjestetdan tyoryhmien yhteinen seminaari 31.10-1.11.2002.
Olisi hyodyllista, jos laitosten kannanottoja olisi tiedossa mahdollisimman
paljon jo tuohon ajankohtaan mennessd, joskin milloin tahansa tulleet
kommentit ovat tervetulleita. Sijoittajayksikoille lahetetdan lisaksi erillinen
kysely mm. yksikoiden resurssitarpeisiin liittyen.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan henkilostoryhman sihteerille sahkopostitse
liitetiedostona, osoite sinikka.vahvaselka@om.fi. Myds puhelimitse voi esittaa
kannanottoja kummalle allekirjoittaneelle tahansa.

Y hteistydsta kiittaen

Leena Kuusama
puheenjohtaja

Sinikka Vahvaselka
sihteeri
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Yhteenveto lausunnoista (Konnunsuo, Hameenlinna, Turun tv, Jokela, Mikkeli,
Kuopio, Naarajarvi, Sulkava, Ylitornio)

Yleista RAKEsta

-Rake-hankkeen suuntaviivat erittdin jarkevia ja toteuttamiskelpoisia

-suuntaviivat erittain hyvat kaikilta osin ja sopivat jatkotytskentelyn pohjaksi

-hyva, ettd ryhmat asetettiin

-toimintojen keskittaminen ja suuremmat laitoskokonaisuudet voivat olla vankeinhoidollisesti
hyvid, helpottaisivat vankeusajan suunnittelua, vankien siirtdmisia jne. Tallainen kehitys on
periaatteessa hyvé, lahtokohtana tulee kuitenkin olla se, ettd muutoksista on todellista hyotyé
ja etté ne palvelevat perusty6té eli vankeusrangaistusten taytantdonpanoa

-nykyistd aluemallia tulisi kehittdd - mallia ollaan romuttamassa ennen kuin on laheskaan
saatu ulosmitattua sen todelliset edut ja haitat

-nykyinen aluemalliratkaisu hyvé ja sita voitaisiin kehittda — aluejohtajille toimivaltaa lisaa ja
pois Risesta

-kun uutta organisaatiota suunnitellaan, olisi pyrittdva ehdottomasti sédilyttdméan vanhan
kaikki hyvéat puolet — nykyisessa organisaatiossa paras puoli on sen selkeys; koko
henkilokunta tietdd missa menndén ja mitka ovat laitoksen tavoitteet

-uuden organisaation vaara on se, etta tulee uusia keskiasteen paallikoita lisaa. Kun lisaksi osa
tehtavisté keskitetddn ja osa ulkoistetaan, tyo ainakin alkuvaiheessa kédy sekavaksi ja
tavoitteet tavalliselta rivivirkamieheltd hamaértyvét ja voi tulla tunne, ettei toiminta ole
kenenk&én kasissa

-pitaisi tutkia nykyisia kaytantoja ja arkipaivan toimintaa, jotta 10ydettéisiin toisaalta
vahvuudet ja toisaalta sellaiset kaytannot, joista tulisi luopua

-laitoksissa on vahvat traditiot ja kdytannot, jotka vaikuttavat vahvasti kdytannoén toimintaan
ja tulevat mahdollisesti uudessa toimintamallissa vaikuttamaan pitk&dén. Tama nakyy talla
hetkell& sijoittajatoiminnassa ja nykyinen sijoittelu ei liene kovin tuloksellista.

-oleellinen kysymys: millaisia vankeja meill& on nyt ja millaisia vankeja meille tulee? Mitka
ovat naiden vankien ongelmat ja miten vankeinhoito kykenee niihin vastaamaan? Nykyisista
ohjelmista ja toiminnoista on vélttdmatonta tehda arvioita. Siihen ei ole toistaiseksi kyetty.
Miten voidaan erottaa ne toiminnat/ohjelmat/koulutukset, joilla on merkitysta, ns.
lumetoiminnasta?

Keskittamisesta ja tukipalveluista

-ei litkaa pienten laitosten pirstomista ja asioiden keskittdmista suurlaitoksiin, koska
paikallinen tietdmys ja perustyo laitoksilla itsell&an

-laitoskohtaisessa mallissa paremmat mahdollisuudet turvata henkilékunnan perusturvallisuus
ja sitd kautta vaikuttaa tydssa jaksamiseen

-laitoskohtaista mallia puoltaa p&atoksenteon l&heisyys

-pienten laitosten etuna vangin hyva tuntemus ja yksilollinen kohtelu - tdmén kautta voidaan
edesauttaa vangin sijoittumista rikoksettomaan eldmantapaan. Pystytddn minimoimaan
vankilakulttuurin kielteisia piirteita — suurissa yksikdissé pahimmillaan vankilakulttuuri
maéarittelee organisaatiokulttuurin

-vankilan siséll& tulee olla 1&hiesimiehid huolehtimassa henkilostosté ja koordinoimassa
toimintoja -valijohdon tehtévien keskittdminen tuskin mahdollista (apulaisjohtaja,
hallintopéallikko, vartiopéallikko)

-jos resursseja siirretdén valijohdosta lahitydohon, miten jarjestyvat nykyisen vélijohdon tyot
sen jalkeen?
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-resurssit mitoitettu alun alkaen aivan minimiin, joten toimintojen keskittdminen ei
juurikaan véhentaisi henkilokunnan maaréa; tyomaaraa se voisi tehda kohtuullisesmmaksi
-keskushallinto kasvanut ja vankiloiden resursseja véhennetty

-voitaisiin keskittaa
-kaikki tiedotteessa mainitut tehtavét ja enemmankin — mitkaan tekijat eivat
puolla laitoskohtaisen toimintamallin séilyttamista (laitoksiin jéisi johtaja ja
keskimaarin 4 hallintovirkamiestd; taytdntéonpanon ja taloushallinnon
asiantuntija ja heidan sijaisensa = notaari ja kamreeri; laitoksen nykyisesta
hallinnosta puolet palvelukeskuksiin)
-maksuliikenne
-maksupistetoiminnot
-palkanlaskenta
-osa henkildstéhallinnosta; tydajan seuranta, osittain rekrytointi,
sairauspoissaolojen seuranta ym.)
-kaikki etdtyona hoidettavat tehtavét - vankia koskeva péatoksenteko ei saa
kuitenkaan olennaisesti vaikeutua)
-muodollinen taytdntdonpano — jokaisessa laitoksessa oltava kuitenkin asiaan
perehtynyttd henkilokuntaa
-eradt tekniset tehtavat
-kiinteistoihin liittyvéat tehtavat
-kiinteistéhuollon paivystykset
-vanginkuljetus
vaarana hinnan nousu ja palvelun huononeminen
aikataulunmukainen vanginkuljetus
ulkopuolisena palveluna?
-puhelinvaihde
-kirjasto- ja kanttiiniautojen kéyttdminen vankien vapaa-aikatoimintojen osalta

-ruokahuolto

-siivous

-LVIS-asiantuntemus

-ty0- ja vaestonsuojelu

-paloturvallisuus

-hankintatoimi

-tuotantotoimen ja myymaldiden erityisasiantuntijat
-tietohallinto

-terveydenhoito (kunnalle)

-0sa erityishenkildston tyotehtavistd, esim. ladkari, psykiatri, hammasléakari
-keskussairaalalaskutus keskitetysti Riseen
-vierotushoidossa olevat erilliseen yksikkoon
-ladkehuollon keskittaminen (vireilld)

-ei saa muodostaa isanndintikeskuksia
-siivous ja terveydenhuolto tulisi olla laitostasolla

-suuremmat laitoskokonaisuudet saattavat pystyd purkamaan paallekkéista toimintaa
-suuremman laitoskokonaisuuden etuna sijaisten helpompi ja nopea saanti sekd osaamisen
laajempi hyodyntdminen (VM voisi myds motivoida henkildkuntaa erikoistumaan)
-palvelukeskuksessa palkkaus voisi olla tasapuolisempaa — nyky&énhan eri vankiloiden
samanlaista tyoté tekevat ovat erilaisessa asemassa palkkauksen suhteen. Pienissa vankiloissa
tehdaan todella monipuolista ty6té.

-kaikki vireilla olevat suunnitelmat pitéisi jaadyttaa odottamaan Rakea
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-tukipalvelukeskus soveltuisi hyvin sijoittajayksikon yhteyteen (esim. Kuopiossa
tilat tarjolla ja keskeinen sijainti)

Paatosvallan siirtamisesta organisaatiossa alaspain

-lahes kaikissa asioissa paatosvaltaa voitaisiin siirtaa

-l&hes kaikki toimivalta voitaisiin siirtdd Risesta alueille ja laitosjohtajalta edelleen alaspéin
kaytannon vankeinhoitoa koskevissa asioissa

-paatdsvalta tulisi olla siella missa toiminta on, nykyinen taso aika hyva laitoksen sisélla
-vankeja koskevat p&atokset ratkaistava vankilassa

-paivittéiset toiminnot (asuminen, hallussapito tms.) ylivartijalle, henkilonkatsastus ja
erityistarkastukset vartiopééallikélle

-henkildstolle enemman paatdsvaltaa, esim. poistumisluvat pois johtajalta ja Risesta
-raha-asioissa siirrettdva valtaa keskushallinnosta laitoksille

-tulisi siirtaa laitoksiin sijoituspaatokset, avolaitossijoitukset ja —peruutukset seka
poistumisluvat nykyista laajemmin

-laitosten sisalla osastojen johtajille opinto- ja siviilitydluvat ja kurinpitorangaistukset; siirtoja
myds moniammatillisille tiimeille

-edellyttédd vahvaa ohjausjarjestelmaa
-vankien kohtelu koordinoitava ja yhtendistettava eri laitoksissa (esim. kurinpito)
-ei suurempia paineita siirtdd toimivaltaa laitoksessa sisalla

Virkanimikkeiden yhtendistamisesta

-nimikkeiston yhdenmukaistaminen voisi selkeyttédd, mutta vartijoiden kohdalla ei mahdollista
siihen saakka, kun se vaikuttaa elékkeisiin

-kun erityinen elékeikd ajan mittaan poistuu, voisi miettid vartijan nimikkeen muuttamista
ohjaajan nimikkeeksi

-tulisi eriyttaa lahityota tekevien tyojarjestykset ja tydaika kahteen kategoriaan: paivaty0ssa
laajemmin ohjaajia ja valvonnalliset ty6t keskitettaisiin enenevéssa maarin ilta- yo- ja
viikonloppujen ajaksi

-yhtenéiselld ohjaajan nimikkeell& erittain paljon etuja laitoksen ja henkilokunnan kannalta
varsinkin tehtavien kierron kannalta. Elakei&n noustessa olisi mahdollista paremmin hakeutua
esim. pdivatyohon. Valvontapuolella nahtiin huoli valvontatehtavien mahdollisesta
rapautumisesta, mikali ei olla selkeésti vartijoita

-vankiloissa tullaan aina tarvitsemaan vartijoita; mikddn muu ammattiryhma ei tule
vastaamaan néista asioista riittdvan hyvin

-vartijan nimiketta ei pidd muuttaa, nimike on maailmanlaajuinen

-ei voi olla paljon samoja virkanimikkeitd, koska vastuun oltava riittdvan selvasti maaritelty
-nykyisessé asetuksessa kelpoisuusvaatimukset lueteltu liian ylimalkaisesti
-kelpoisuusvaatimukset voisivat olla tdsmallisemmat ja vastata nykyisid patevyysvaatimuksia
ja tyontekijoiden saatavuutta (esim. sosiaalityontekijat)

-nimikkeist64 tulisi yndenmukaistaa taytantdonpanossa, myymaldissa ja taloushallinnossa —
samat toimenkuvat mutta eri laitoksissa eri nimikkeet

-keskijohtoa pitéa vahentaa ja ottaa tilalle esimerkiksi johtavat ylivartijat sairaalamallia
mukaillen

-nimikkeiden muuttaminen ja selkeyttdminen vaikea tehtava

-esimiesvastuun korostamisen ja selkeyttdmisen osalta siihen tulisi olla mahdollista liittaa
nykyista alemmilla tasoilla myds budjettivastuuta
-virkarakenteen yhtendistaminen tarpeen seka tukitoiminnoissa etta operatiivisissa tehtévissa
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-0sa virkanimikkeistd vanhanaikaisia ja osa konsensusajan palkkapolitiikan perintoa

Tydvuorotaulukoiden ja esimiesvastuun kehittamisesta

-tarvetta vain pieniin tarkennuksiin, joissakin laitoksissa kaytossa olevat poikkeavat
jarjestelyt eivat ainakaan suorittajaportaan mukaan ole yleisesti kaytdssa olevia parempi,
samoissa laitoksissa myos piikkituntien osuus huomattavasti korkeampi

-tydvuoroja tulisi kehittéa siten, etta tiimityd mahdollistuisi nykyistd paremmin ja tiimien
sisalla tulisi olla mahdollisuutta tydaikojen joustavuuteen

-taulukot laadittu alusta alkaen vankilan toimintaa tukevaksi, tydvuototaulukon pitaa olla
tulevaisuudessa ohjeellinen

-laitoskohtainen asia, pitaa kriittisesti tarkastella ja yksikodissa pitaé paattaa itsenaisesti
-jaksamisen kannalta yotydn korvaamista rahan sijasta vapaa-ajalla kannattaa pohtia
-nykyinen jarjestelmad ainakin tutkintavankilan ndkdkulmasta hyva

-ei erillistd yOvartijasysteemid: on hyva ettd laitos on osaavissa késissa myos ilta- ja yfaikaan
-paivétyon lisadminen ei ole mahdollista, koska laitos toimii jatkuvasti minimimiehityksella

-ylivartijoiden roolia tulisi selkeytt&d ja heidan paatosvaltaansa lisata

-ylivartijoiden toimenkuvan selkeyttdmiseen tarvetta

-esimiesvastuun selkeyttdminen vaatii teravoittdmistd, koskee myds keskusvirastoa

-ei tarvetta selkeyttad esimiesvastuuta: ylivartijat tietdvat tarkkaan asemansa ja tehtéavansa,
tdhan paastaan EA-keskusteluilla ja yhteisilla palavereilla, missé sovitaan toimintalinjoista
-kiinni enemman halusta. Esimiesvastuun selkeyttdmiseen tarvetta.

-ennen esimiesvastuun selkiyttamista tulisi saattaa esimies-alaissuhde palkkauksellisesti
jarjestykseen

Suurimmat henkildstoon liittyvat ongelmat omassa laitoksessa

-henkildston vahyys, yleinen resurssipula, yleinen alimitoitus (l&hes kaikissa vastauksissa)
-valvontahenkilokunnan vajaus

-suuri kouluttamattomien mééra

-vaikeudet saada vartiointihenkilokuntaa

-ikd&ntyminen

-suuri vaihtuvuus

-suuri sairastavuus

-heikko palkka

-uuden palkkausjarjestelman tulo ei ainakaan toistaiseksi ole lisannyt motivaatiota
-yksintyoskentely

-sijaisuusongelma

-lehtorien VES

-resurssit eivat tasaisesti jakautuneet laitosten kesken

-ulkomaalaiset vangit — kielikysymys

-vankien toimettomuus —resurssit ei riitd aktivointitavoitteiden tayttamiseen

Laitosten nakemykset erityisosaamisestaan

Konnunsuo: monipuolinen ty6toiminta

Mikkeli: atk ja siséisen verkon kaytto tiedotuksessa
motivoivan parihaastattelun tekniikkaa paihdetydssé
ulkomaalaiset vangit (30-35 %) vangeista

Turun tv sijoittajayksikkotoiminta
kokemukset laitosten yhdistymisestd ja toiminnan keksittdmisesta
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Kuopio
yhtendisvirkamiestoiminta (tiimityoskentely, omavalintaiset ja
joustavat tybaikajarjestelyt tiimeittéin, henkilokohtaiset
tyojarjestykset jokaiselle vartijalle, kehittdmiskeskustelut, johtavat
ylivartijat, valvontahenkildston erikoistuminen jne)
sijoittajayksikkdtoiminta
hallinnon alueelliset tehtavat (20 % alueellisia tai valtakunnallisia
tehtdvia — tayt.pano, mikrotuki, vanginkuljetus)
vahva osaaminen henkiléstohallinnossa ja taloushallinnossa
avovankilaosastolla pitkat perinteet ulkopuolisen opiskelun ja
siviilityon toteuttamisen yhten& osapuolena + verkostotyo
ulospain, myds khl:n kanssa

Ylitornio yhtendisvirkamiesjarjestelma

Erityislausunto taytantdonpanosta (M. Kurri):

-muodollinen taytdntoonpano on vankilajarjestelmén keskeinen perustehtéva ja hyvin tiiviisti
vankiin liittyva. Tehtdvien hoito l&helld vankia on valttdméatontd. Vastuussa oleva henkild
tavoitettava hyvinkin lyhyelld varoitusajalla esim. haasteen antamiseksi. Taytdntéonpanon
tietojarjestelmat ja henkildstén ammattitaito tarjoavat tieto-taitoa mm. vangin tulevaisuuden
suunnitteluun.  Muodollisen tdytantdonpanon virkamies on vangin l&hityOntekija.
Taytantdonpanossa ei suurilla laitosyksikoilla saavuteta sééstoja, silla tuloksellisen toiminnan
ldhtdkohta on asiakaslahtoisyys.
Tukipalvelun luonteisia asioita mm.

-tuomiopadtosten kirjaaminen

-rangaistusaikalaskenta ja vapautumisajan laskeminen

-nimilehden yll&pito, sdilyttdminen ja arkistointi

-lainmukaisuuteen ja taytantéonpanokelpoisuuteen kuuluvat vastuutehtavat
Lahityona hoidettavia

-tuomiopaatdsten tiedoksianto

-tdytantdonpanoprosessin selvittdminen vangin kanssa

-keskenerdisten taytantdonpanoasioiden kartoittaminen, karéjat, sakot

Laitoskohtaisesti kannattaa yllapitdad myos

-vangin tilaukset, siirrot, kdynnit

-sakon maksut

-avolaitosanomukset ja —paatokset, poistumisluvat ym.
Yksi virkamies pystyy hoitamaan talla hetkella n. 60-80 vangin taytantéonpanon.
Oppimisprosessi kestda 1 %2 - 2 vuotta ilman aikaisempaa opintotaustaa oikeudellisista
aineista. Jos nykyiset vastuu-henkil6t siirretdan palvelukeskuksiin, tulee vankilassa
tyoskentelevalta edellyttéa laaja-alaisempaa ammatinhallintaa. Virkamiehen tulee hallita
rikosprosessin kulku seka lainsaadanndn ja normien sisallot.

27.11.02 LK
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HENKILOSTORYHMAN JASENTEN TYON POHJAKSI KOOTTUJA
NAKEMYKSIA KOKOUKSESTA 28.8.2002:

1. Mitka ovat mielestasi talla hetkelld olennaisimmat henkilostoon liittyvat ongelmat?
(ryhmittely ja véliotsikot muotoiltu saatujen vastausten pohjalta)

Tulevaisuuskuva
nakodalattomuus
yhteisen vankeinhoitokasityksen puute
tyon pirstoutuminen ja sen merkityksen hdmartyminen
tavoitteiden ja yhteisen visioiden mieltdminen ja sitoutuminen

Suunnitelmallisuuden puute
ammatissa kehittyminen ja mahdollisuudet urasuunnitteluun
henkildstosuunnittelu tydyhteiso- ja yksilotasolla

Johtaminen
kehittdmiskeskustelukdytannot
henkildstojohtamiseen liittyvd osaaminen eri tasoilla (esimiesty0 ja johtaminen)
tiedonkulku

Maara ja rakenne
- resurssit ja raha
suuri elakoityminen
pienten yksikdiden “ylimitoitus”
monimutkainen taytantéonpanojarjestelma
tydajan kohdentuminen ja palkkaus lahitydssa
tyoaikakysymykset
nimikkeet
erdissa vankiloissa liian vahan henkilostod perustehtavéssa seka uusintarikollisuuteen
vaikuttavassa toiminnassa ja toimintaohjelmissa

Jaksaminen, joustamattomuus
- muutoskykyisyyden vahaisyys/puute (joustavuus)
”pohjaanpalaminen”
uupumus
haluttomuus muutokseen
yhteistyotaidot ja -halu
reviiriajattelu
rekrytointi
sektoroituminen toiminnassa
elakettd odottavien ryhma

Koulutus
kouluttamattomien suuri osuus
kaikkia ei pystyta kouluttamaan oman koulutusjérjestelmén kautta
tdydennyskoulutus

Palkkaus
palkitsemiseen liittyvat ongelmat/epékohdat (raha + muu)
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2. Mitka ovat olennaisimmat henkildstéon liittyvat kehittdmiskohteet (etenkin tahan
tyohon liittyen)
(ryhmittely ja véaliotsikot muotoiltu saatujen vastausten pohjalta)

Selkeat tavoitteet seka kyky strategiseen johtamiseen ja yhteiseen sitoutumiseen

selked tieto tulevista visioista

henkildstostrateginen johtaminen (2002 — 2012) osana toiminnan uudelleenarviointia
henkildston sitouttaminen ratkaisuihin

ty6hon sitoutumisen lisddminen

Toimintakulttuuri ja toimintatapojen kehittdminen

kehittdmiskeskusteluiden vakiinnuttaminen normaaliksi kaytannoksi
yhteisyys ja yhdenvertaisuus rikosseuraamusalalla (vhi/khl), samat pelisdaéannoét jne.
keskustelukulttuuri

Rakenne ja oikein mitoitetut resurssit

palkkausjarjestelman uudistaminen

vastuualueiden selkiyttdminen

yhteydet ymparoivaéan yhteiskuntaan/verkostoituminen
litkkuvuuden lisddminen laitoksen siséll& ja ulospéin
erikoistuminen (péihdetyd, itsepuolustus jne)
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdmat resurssit
keskittdminen (osaaminen ja tuuraukset)

Henkildstdn osaamisen varmistaminen

ammatillisen kehittymisen varmistaminen
koulutus (oma ja ulkopuolinen) ja tyénohjaus
koulutusjatkumo (esim. véh. 5 vuoden valein)
vaihtuvuuden edellyttdma koulutus

uusi monipuolisempi koulutus

28.8.02/Ik
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