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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 11.6.2002 tyoryhman selvittdmaan konkurssissa kéyttoonotettavaks e

dotetun julkisselvityksen taloudellisia ja organisatorisia vaikutuksia.

Oikeusministeritn asettaman tyoryhman ehdotuksessa uudeksi konkurssilaiksi (oikeusministeri-
On tyéryhmamietinttja 2/2002) ehdotetaan konkurssin raukeamisen rinnalle luotavaksi kokonaan
uudenlainen menettely, julkissalvitys. Julkisselvityksen tarkoitus, menettelytavat ja toimivaltuu
det on yksityiskohtaisesti Kirjattu ja perusteltu tuossa ty6ryhmamietinnossa.

Taman tyoryhman tehtdvana on ollut téydentdd konkurssilakityoryhmén ehdotusta laatimalla
selvitys julkisselvityksen vaikutuksista valtion talouteen sekd sen vaatimista henkilo- ja muista
resursseista.

Ehdotuksen laatineen tydryhmén puheenjohtajana on toiminut konkurssiasiamies Eero Lyytikéai-
nen. Jasenind ovat olleet lainséadantdneuvos Liisa Lehtimaki, ulosottojohtgja Timo Heikkinen ja
suunnittelupadllikkd Harri Makinen oikeusministeriostd, neuvotteleva virkamies Petri Syrjanen
valtiovarainministeritstd, apulaigohtaja Timo Niutanen Verohalituksesta, asianvalvoja Eeva
Tuominen Uudenmaan verovirastosta, johtaja Reijo Vaurio Suomen Pankkiyhdistys ry:stg, asi-
anagjgja Markku Tiusanen Suomen Asiangjgaliitosta. Timo Heikkisen sijaisena ty6ryhman koko-

uksiin on ensimmaista kokousta lukuun ottamatta osallistunut hallitussihteeri Rauno Niemenoja.

Tyoryhman sihteerind on toiminut toimistopadllikké Eeva Arko-Koski konkurssiasiamiehen toi-

mistosta.

Ty6ryhma luovuttaa mietintdonsd kunnioittavasti oikeusministeriolle.

Helsingissa marraskuun 15 péivana 2002

Eero Lyytikdinen

Liisa Lehtimaki Rauno Niemenoja Harri M&kinen
Petri Syrjanen Timo Niutanen Eeva Tuominen
Reijo Vaurio Markku Tiusanen Eeva Arko-Koski

Sihteeri



KONKURSSIASIAMIEHEN TEHTAVA

Konkurssiasiamies on oikeusministerion yhteydessa toimiva erityisviranomainen,
joka vastaa konkurssipesien hallinnon valvonnasta. Konkurssiasiamiehen tehtévana
on seurata konkurssipesien toimintaa ja valvoa, etta pesnhoitgjat hoitavat teht&
vansa lain ja hyvan pesanhoitotavan mukaisesti. Taman liséks konkurssiasiamie-
hen tulee huolehtia tarvittaessa velalisen tilien ja toiminnan tarkastamisesta seka
ryhty& tarpeellisiin toimiin tietoonsa tulleiden laiminlyontien ja véarinkaytdsten tai

muiden oikaisua vaativien seikkojen vuoksi.

KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTON NYKYISET RESURSSIT

Konkurssiasiamiehen toimiston henkildstoon kuuluu konkurssiasiamiehen lisdks
toimistopaallikkd, viis konkurssiylitarkastgaa ja kaks sihteeria. Koko henkil6-
kunnan méaéra on sis yhdeksan. Yks konkurssylitarkastgjista toimii Tampereen
toimipisteessd ja yksi Turun toimipisteessa. Henkil6kunnan mééra on ollut sama
1.9.1996 alkaen.

Toimiston vuosibudjetti on ollut n. 7 miljoonaa markkaa (n. 1.17 miljoonaa euroa),
josta selvasti yli puolet kaytetdan vahavaraisissa konkurssipesissa teetettévien eri-
tyistilintarkastusten maksamiseen. Erityistilintarkastuskustannuksista osa peritéén
takaisin valtiolle. Naiden ekaisinperintdtulojen madra oli vuonna 2000 n. puoli
miljoonaa markkaa (n. 84 000 euroa) ja 2001 n. miljoona markkaa (n. 168 000 ew
roa). Vuoden 2003 talousarvioesityksessa toimiston bruttomenoiksi on arvioitu 1
085 000 euroa ja takaisinperintdtulojen mééraksi 160 000 euroa. Toimiston netto-

menot ovat nain ollen 925 000 euroa.

Toimiston organisaatiorakenne on tehtévia gjatellen hyvin kevyt. Konkurssipesien
hallinnon valvonta, hyvan pesénhoitotavan kehittdminen ja konkurssivelallisen
toiminnan tarkastaminen vahavaraisissa pesissa on voitu hoitaa ndin pienen organi-
saation puitteissa keskittymalla ns. ”"valikoivaan kontrolliin” ja pesanhoitajien kir-

jalliseen yleisohjeistukseen.

Vertailun vuoks voidaan todeta, ettd Ruotsin konkurssivalvontaviranomainen,

"Tillsynsmyndighet”, toimii 10 eri paikkakunnallaja sen henkilévahvuus on n. 70



henked. Suomen ja Ruotsin viranomaisten tehtévét tosin osittain poikkeavat toisis-

taan.

KONKURSSIASIAMIEHELLE KONKURSSILAISSA EHDOTETUT UUDET TEHTAVAT

Oikeusministerion tyoryhmamietinndssd  konkurssilainséédannén  uudistamisesta
(2/2002) ehdotetaan konkurssiasiamiehen tehtévien ja toimivaltuuksien merkittévaa

lagjentamista

Tarkeimmét uudet tehtavét liittyisivat konkurssimenettelyn raukeamistilanteeseen

ja kokonaan uuteen instituuttiin, julkisselvitykseen.

Ehdotuksen mukaan julkisselvitys kaynnistetédn konkurssipesassd konkurssiasia-
miehen esityksestd, jos Sitd pidetéén perusteltuna pesén varojen vahéisyyden taikka
velaliseen tai konkurssipeséan kohdistuvien selvitystarpeiden tai muun erityisen
syyn vuoksi. Julkisselvityksesta p&éttéd tuomioistuin. Kun paétos julkisselvityk-
seen siirtymisesta tehdaén, pesadnhoitgjan maarays ja velkojien pdédtosvalta kon
kurssissa lakkaavat ja péétdsvalta siirtyy konkurssiasiamiehelle. Julkisselvityksessa
olevan konkurssipesan hallintoa hoitaa konkurssiasiamiehen maérédma pesanhoit a-

jan kelpoisuusehdot tayttava henkil .

Julkisselvittdjan tehtdvadn voidaan méérdta joko konkurssiasiamiehen toimiston
omaa henkil6stoon kuuluva tai ulkopuolinen konkurssipesien hoitoon perehtynyt
asiangjgja. Julkisselvittg an tehtavét voivat olla moninaiset ja niiden lagjuus vaihte-
lee varmasti tapauksittain. Kaikissa tapauksissa julkisselvityksen tehokas |&pivie-
minen ja siind tehtavét ratkaisut ovat kuitenkin konkurssiasiamiehen vastuulla.
Konkurssiasiamies my6s paéttéd julkisselvityksen vaatimien korvausten maksami-

sesta valtion varoista

Konkurssiasiamiehelle esitetéén myos konkurssipesien jalkiselvitykseen liittyvia
uusia tehtdvid. Konkurssipesa voitaisiin lopettaa siten, dta tietyt konkurssipesan
selvittamiseks vield tarpeelliset toimenpiteet suoritetaan konkurssiasiamiehen tai
hanen maarédmansa toimesta. Niin ikaan silloin kun konkurssipesan lopettamisen

jalkeen ilmaantuu uusia varoja tai muutoin tarvitaan selvitystoimenpiteité ja pesan



hoitaja on estynyt, asia siirtyisi konkurssiasiamiehen vaatimuksesta julkissel vityk-
seen.

Viela ehdotus sisdltéd sédnnoksen konkurssiasiamiehen yll&pitamasta tietojenvali-
tygérjestelmésta. Tietojenvdlitygarjestelman tarkoituksena olisi konkurssiasiamie-
hen valvontatehtévan rationalisointi. Sen ohessa parannettaisiin konkurssihallinnon

toiminnan tehokkuutta seka velkojien ja velallisen tiedonsaantia.

Uusista tehtavista el voida asianmukaisesti selvita nykyisilla konkurssiasiamiehen
toimiston resursseilla. Julkisselvitys merkitsee tehtdvakuvan muutosta valvontaroo-
lista konkurssipesan tosiasialliseksi padtoksentekijaksi. Tama edellyttdd nykyista
paljon perusteellisempaa konkurssipesan tuntemista ja kannanottoja konkreettisiin

pesdnhoidon asiakysymyksiin.

JULKISSELVITYKSEN TARKOITUS JA LAUSUNTOPALAUTE

Julkisselvitys liittyy talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan. Sen tarkoi-
tuksena on tarjota vaihtoehto konkurssin raukeamiselle, jotta velalisen konkurssia
edeltédvaa toimintaa ja oikeustoimia voidaan varattomassakin konkurssissa selvit-
téd. Raukeavien konkurssien tiedetéén sisdltavan mahdollisuuden velkojien etuja
loukkaavien oikeustoimien ja talousrikosten piiloon jd&8misesta. Konkurssiasiamie-
konkursseista) noin puolessa sadasta satunnaisesti valitusta rauenneesta konkurssis-
ta |6ytyi poliisitutkintaan johtanut rikosepéily. Myds konkurssiasiamiehen vahava-
rai sissa konkurssei ssa muutoin teettdmét erityistilintarkastukset osoittavat, etta raw-

keaviin konkursseihin sisdltyy paljon vaarinkaytoksia.

Konkurssipesdn maardaminen julkisselvitykseen merkitsee, ettéd konkurssiasiamie-
hen maarddman julkisselvittgjan tehtavaks tulee velallisen rikosten ja velkojien
etuja loukkaavien oikeustoimien tutkiminen ja niisté aiheutuvien vastuiden toteut-

taminen.

Julkisselvityksen vaikuttavuus edellyttdd, ettd myos poliisin talousrikostutkintaa
tehostetaan ja nykyisen rikosoikeudenkdynnin kestoa voidaan lyhentda. Julkisselvi-



tys voi omalta osaltaan edesauttaa téta kehitysta tuomalla tutkintaan julkisselvitté

jan huolellisesti valmistelemia asioita.

MyGs yhteistyota ulosottoviranomaisten kanssa voidaan lisétd. Ulosottomiehella
voi ollatietojajulkissalvityksessa olevasta velallisesta konkurssia edel tavalta gjalta.
Téallaisen olemassa olevan tiedon hyddyntaminen julkisselvityksessa saattaa olla
tarkoituksenmukaista varsinkin niissa tilanteissa, joissa velallisesta on ulosotossa
tehty kattavat velallisselvitykset. Ulosoton ja konkurssimenettelyn velallisselvityk-
silla on pitkalti samat tarkoitusperét. Julkisselvityksen nakdkulma voitaisiin ottaa
huomioon kehitettédessé ulosoton velalisselvitysta ja toisaalta julkisselvityksesta

saatavia kokemuksia voitaisiin hyddyntda ulosoton velallisselvitysta kehitettaessa.

Julkisselvitystarpeet voivat myds liittya pesdnhoidossa ilmenneisiin ongelmiin tai
vaarinkaytosepéilyihin. Naissa tapauksissa konkurssipesa voitaisiin méarata julkis-

selvitykseen konkurssimenettelyn myéhemmissakin vaiheissa.

Oikeusministerion konkurssilainsgddannon uudistamista koskevan mietinnbn lau-
suntopalaute julkissalvityksestd on ollut yksinomaan myonteinen. Lausunnonant a
jat pitavét julkisselvitysmenettelya tarpeellisena konkursseihin liittyvien selvitys-
tarpeiden vuoks ja myos sen talousrikollisuutta ennaltaehkaisevan vaikutuksen ta-
kia. Valtiovarainministerié on lausunnossaan kiinnittényt huomiota siihen, ettei
julkisselvityksen kayttoonoton kustannuksia ole riittavasti selvitetty. Sisdasiainmi-
nisterid, Kouvolan hovioikeus, konkurssiasiamies, konkurssiasiain neuvottel ukun-
ta, verohallinto, Finnvera Oyj, Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y. ja Suomen
Yrittgéat ry. ovat lausunnoissaan kiinnitténeet huomiota siihen, etta julkisselvityk-

seen tulee varata riittavéat resurssit.

TAUSTATIETOJA JULKISSELVITYKSEEN VALIKOITUMISELLE

Konkurssitilastoja

Vireille pantujen konkurssien méara oli huipussaan vuonna 1992, jolloin konkur s-

sihakemuksia jétettiin 7 391. Siita lukien konkurssien méara on tasaisesti laskenut.
Vuoden 1998 jakeen konkurssihakemusten maaré on asettunut n. 3 000 hakemuk-



sen paikkeille, méaran ollessa kuitenkin vuoteen 2001 saakka yhdeksana peréttéi-
send vuonna laskeva. Kuluvana vuonna suunta on muuttunut. Tammi — syyskuussa
pantiin vireille 2 170 konkurssia, mik& on viis prosenttia enemman kuin vastaava-
na g ankohtana vuotta aiemmin. Konkurssiyritysten koko on my6s kasvanut, minkéa
osoittaa uhanalaiseks joutuneiden tyopaikkojen maarg, 8 600. Luku on 15 prosent-

tia suurempi kuin edellisena vuonna.

Konkurssihakemusten 3 000 kappaleen suuruusluokka on gjoittunut erittéin hyvan
taloudellisen kehityksen vuosiin. Sita voitaneenkin pitd&a Suomen ol oissa jonkinlai-
sena konkurssien médran alargjana. Ennustettavissa on, etta konkurssien méaarat

tasta ainakin jonkin verran nousevat seuraavina vuos na.

Vireille pannuista konkursseista rauenneiden konkurssien osuus on suuri, se on

vaihdellut viimeisen kymmenen vuoden aikana 30-40 % véilla

Julkisselvitysten mééran arviointia

Ehdotetun konkurssilain 10 luvun sé@nntkset konkurssin raukeamisesta ovat ny-
kyista véljempia ja tarkoituksena on, ettd konkurssi voitaisiin mééréta raukeamaan,

vaikka konkurssikustannukset pystyttéaisiin kattamaan, mutta kertyma velkojille jai-

konkurssiasiamies. On arvioitavissa, etté raukeavien konkurssien maara nykyisesta
n. 1 000 tapauksesta vuodessa kasvaa. Julkisselvitykseen méaréttavét tapaukset va-
likoituvat téasté joukosta.

Konkurssiasiamies voi jo nykyisin teettda erityistilintarkastuksen vahévaraisessa

konkurssipesassa valtion varoin. Naita velallisen tarkastuksia on tehty seuraavasti:

1996 1997 1998 1999 2000 2001
45 164 160 139 135 193

Tarkastuskohteet valitaan paasaantdisesti pesanhoitgjien laatimien velallissalvitys-
ten perusteella. My6s velkojien tai poliisiviranomaisen pyynto voi olla aiheena eri-

tyistilintarkastuksen toi mittamiseen.



Julkisselvityskohteet tulevat jatkossa valittaviksi samaan tapaan. Kuitenkaan kai-
kissa tapauksissa erityistarkastuskohteita e ole vattamatonta jatkaa julkisselvityk-
send. Osa tastd joukosta jatkuu normaalina konkurssimenettelyné ja osassa jatko-
toimenpiteet jdavét pelkastdan poliisin tai velkojan harkintaan. Velallisen toimin
nan tarkemman selvittdmisen ja julkisselvittg &4 vaativien jatkotoimenpiteiden tar-
peen voidaan arvioida olevan vuosittain noin 70 — 100 tapauksessa. Pesénhoitajalle

tulee entista keskeisempi rooli ndiden tapausten valikoitumisessa.

Julkisselvityksella on myds talousrikollisuutta ja konkurssiin liittyvia vaarinkay-
toksia ennalta ehkéiseva merkitys. Télta kannalta tarkasteltuna 70 — 100 julkissel vi-
alle 10 prosenttia vuosittain raukeavista konkursseista. Muutoinkin julkisselityksen
objektiivinen tarve voi olla téta suurempi. Ma&aran liséamista on jarkevaa arvioida

vasta kun toiminta on kdynnistetty ja siitd on saatu riittavasti kokemuksia.

Konkurssiasiamiehen toimistolle myonnettavista madrarahoista ja muista resurs-
seista taas riippuu, kuinka paljon julkisselvityksia voidaan vuosittain aoittaa. Jul-
kisselvitysten kesto tulee vaihtelemaan tapauksittain. Tyypillinen julkisselvitysta
paus sisdltanee kuitenkin rikosoikeudenkdynnin tai siviilikanteen, jolloin menette-
lyyn yleensa voi kulua useampia vuosia. Tama merkitsee, etté konkurssiasiamiehen
hallittavana olevien julkisselvitysten madra tulee kumulatiivisesti kasvamaan.
My®s julkisselvitysten kustannukset jakautuvat useammalle vuodelle.

JULKISSELVITY STAPAUKSEN KUSTANNUKSET

Tarkoitus on, ettd toimeksiannot julkisselvittgjan tehtévadn annettaisiin paasdantoi-

sesti pesanhoitotehtavia muutoinkin tekeville asianggjille.

Konkurssiasiamies paéttéis julkisselvittgan palkkiosta ja kulujen korvauksesta.
L dhtokohtana on, ettd julkisselvittg éle maksetaan tyon vaativuuteen, tehtyyn tyo-
hon, pesan lagjuuteen ja muihin seikkoihin ndhden kohtuullinen palkkio seka kor-
vaus pesdnhoidon kannalta tarpeellisista kustannuksista. Valtion varoista maksetta-
vat méaérét tulevat vaihtelemaan tapauksittain ja tarkkaa kustannusten ennakkoarvi-
ointia on mahdotonta tehda



Arviot julkisselvitysten vuosittaisesta rahantarpeesta ovat riippuvaisia kovin no-
nesta muuttujasta: aloitettavien julkisselvitysten maarastd, yksittéisten julkisselvi-
tysten kestosta ja niissa kaytavien oikeudenk&yntien vaativuudesta, kustannusten

gjoituksesta ja konkurssipesien omien varojen maarasta.

Tavanomaisen julkisselvityksen kustannusten tulisi pysya 7000 — 20 000 euron hin
tahaitarissa. Toisaalta julkisselvitykseen valikoitunee myds tapauksia, jotka niiden
yleisen merkityksen tai suuren taloudellisen intressin vuoks voivat vaatia lagoja
kin selvityksid ja tyolaita oikeusprosessegja. Talldin kustannukset nousevat monin-

kertaisiks edella arvioidusta

Julkisselvitysarjestelman voidaan arvioida saavuttavan vakiintuneen muotonsa ja
kustannustasonsa aikaisintaan vuonna 2007. Kustannusarvio 70 julkisselvitystapa
uksen ja 13 500 euron mediaanihinnan mukaisesti laskien olisi 945 000 euroa. Kui-
tenkin my6s merkittdvasti enemman varoja vieviin julkisselvityksiin tulee varautua
ja toisaalta konkurssipesiin kertyvét varat pienentavét varojen tarvetta. Naista |ah-
tokohdista arvioiden julkisselvityksen kustannukset vuonna 2007 olisivat n. mil-

joona euroa.

Lain voimaantulo ja jarjestelman kaynnistyminen gjoittuvat nailla rekymin vuoden
2004 keskivaiheille. Voimaantulovuoden kustannustarve ei sen vuoks vieléa ole
merkittava ja 100 000 euron méardraha voidaan arvioida riittdvéksi. Menot gjoittu-
vat seuraaville vuosille ja kasvavat kumulatiivisesti myos tapausmaarien nousun
vuoksi niin, ettéd vuoden 2005 menojen arvioidaan olevan 500 000 euroa ja vuoden
2006 menojen 800 000 euroa.

KONKURSSIASIAMIEHEN HENKILORESURSSITARPEET

Julkisselvittgjan tehtavia e ole tarkoitus lagjasti hoitaa konkurssiasiamiehen toi-
miston oman henkil6kunnan voimin, vaikka téméakin on mahdollista. Mahdollisuut-
ta tultaneen kayttamadan niissa tilanteissa, joissa pesdnhoitgja e sairaudesta tai
muusta vastaavasta syystéa saa konkurssipesda hoidetuks loppuun. Konkurssila

kiehdotus sisédltéd myos muita konkurssipesan loppu tai jakiselvitykseen liittyvia



tehtavig, jotka voivat tulla konkurssiasiamiehen hoidettavaksi. Nama kaikki mer-

Kitsevat konkurssiasiamiehen toimiston tydmaéran lisdysta.

Vaikka padosa julkisselvitystehtévista annettaisiin ulkopuolisille asianggjille, mer-
Kitsee jarjestelmén taytantdonpano uudenlaista tehtévakuvaa myos konkurssiasia
miehen toimistolle. Toimeksiantojen valvonta, toimintaochjeiden antaminen ja nii-
den toteuttamisen seuranta vaativat véattamétta konkurssiasiamiehen toimiston
henkildresurssien vahvistamista. Erityisesti maan eri aueilla tulis jérjestéa tasa
puolinen valvonta uusissa tehtavissa, jotka edellyttavét paikallistuntemusta ja ”las
ndoloa’. Julkisselvitysta kaynnistettédessa ratkaisut pitéd pystya tekemédan nopeasti

jakiinted yhteistyo julkisselvittdjaksi maératyn kanssa on vattamatonta.

Julkisselvitys ja konkurssiasiamiehen toimiston muut uudet operatiiviset tehtavét
merkitsevét, ettel toimisto voi jatkossa toimia sen nykyisella toimintakonseptilla.
Uudistuksen yhteydessa konkurssiasiamiehen toimiston organisaatiorakenne tulee
arvioida uudelleen. Maan eri osien tehokkaampi huomioon ottaminen voi tulevai-

suudessa edel lyttéa konkurssiasiamiehen toimiston aluetoimipisteiden lisdysta

Tassa vaiheessa tyoryhma esittdd, ettd Turun ja Tampereen toimipisteiden toimin
takykyéa parannetaan. Konkurssipesien hallinnon valvonta ja julkisselvitystehtévien
tehokas hoitaminen edellyttévét, ettéa toimipisteet muodostavat toiminnallisen yksi-
kon. Toimivan tydyksikon voisi vahimmilldédn muodostaa kahden konkurssiylitar-
kastajan tyopari ja heita avustava sihteeri. Tdman toteuttaminen merkitsisi yhden
konkurssiylitarkastgjan lisdysta Turkuun ja Tampereelle seka sihteerin palkkaamis-
ta kumpaakin toimipisteeseen. Taman liséksi ehdotetaan yhden konkurssiylitarkas-
tgjan viran perustamista aoittamaan valvonta- ja julkisselvitystehtavdt Pohjois-
Suomen alueella. Kaiken kaikkiaan tydéryhma siis ehdottaa kolmen konkurssiylitar-

kastajan ja kahden sihteerin viran perustamista

Ty6ryhma on valtionhallinnon sést6tarpeet huomioiden paétynyt esittdmaén vain
uusien tehtdvien vaatimaa vahimmaishenkilostolisdysta. Julkisselvityksesta ja
muista konkurssiasiamiehen uusista tehtévista saatavat kokemukset vasta voivat
osoittaa, onko ehdotettu henkil 6ston lisdys riittéva ja missd maarin julkisselvitysten

maérda olisi perusteltua lisété ja miten tapalk set jakautuvat maan eri auellle.



Ehdotetun henkildston palkkaaminen aiheuttaa seuraavat vuosittaiset palkkakus-
tannukset: kolme konkurssiylitarkastgjaa (A 27) yhteensd 189 000 euroa ja 2 sih
teeria (A 17) yhteensa 62 000 euroa.

Lisaks toimipisteiden lagjentaminen alheuttaa kertaluonteisia perustamismenoja ja

vuotuisia toi mintamenoja.

Y hteenveto resurssitarpeista

Julkisselvityksen valtion varoista maksettavien kustannusten voidaan arvioida ole-
van 100 000 euroa vuonna 2004, 500 000 euroa vuonna 2005, 800 000 euroa vuo n-
na 2006 ja miljoona euroa vuonna 2007.

Konkurssiasiamiehen toimiston lisdhenkil6ston henkilGstémenot sosiaalikuluineen
ovat vuodesta 2005 lukien yhteenséd 251 000 euroa. Jos virat perustetaan 1.6.2004
lukien, ovat aloitusvuoden menot 126 000 euroa. Y hden uuden toimipisteen ja kah-
den nykyisen lagjentaminen merkitsee vuodelle 2004 arviolta 60 000 euron kerta-

menojajaliséks 40 000 euron suuruisia vuotuisia menoja.

Vuosille 2004 — 2007 aiheutuva lisdmaérarahojen kokonaistarve on siten

2004 286 000 euroa
2005 791 000 euroa
2006 1 091 000 euroa
2007 1 291 000 euroa

VAIHTOEHTOJA

Verohallinnon resurssien kaytto

Perinteisesti verohallinto on keskeisena velkojana valvonut konkurssipesien hallin-
toa. Taman tehtévan merkitys on kuitenkin vahentynyt sen jalkeen kun verosaata-
vien etuoikeudet vuonna 1993 poistettiin. Taman jalkeen alkaneissa konkursseissa
verohallinnon ja muiden vakuutta vailla olevien velkojien jako-osuudet ovat ja&

neet vahaisiks ja kiinnostus konkursseja kohtaan on laimentunut. Konkursseihin



liittyva valvonta on konkurssiasiamiehen toimiston perustamisen jélkeen siirtynyt

paljolti tdman toiminnan varaan.

Julkisselvityksen toteutuessa vahavaraisten konkurssipesien selvittely siirtyy entis-
ta enemman konkurssiasiamiehen vastuulle. Verohallinnon néhin tehtéviin kohdis-

tuvaa panostusta voitaneen entisestdan vahentda.

Sen vuoks tydryhméssa on myos keskusteltu siitd, onko mahdollista tehda virka
sirtoja verohallinnon asianvalvojaorgani saatiosta konkur ssiasiamiehen toimistoon.
Verohalinnon kanta kuitenkin on, ettel tallaista mahdollisuutta ole sen vuoksi, etté

asianvalvojien tehtéavankuva on lagjentunut uusiin tehtaviin.

Julkisselvityksen rahoitus valtion talousarvion ulkopuolelta

Tyo6ryhmassa on myds keskusteltu kokonaan toisenlai sista rahoitusvai htoehdoi sta.

Konkurssivalvontaj &rjestelman omaksuneissa maissa on kaytdssa erilaisia maksuja,
jotka kerétéddn jarjestelmén rahoitukseen. Esmerkkeiné voidaan mainita esm. v&
hédisten jako-osuuksien ja velkojien nostamatta jéttdmien jako-osuuksien rahastoi-
minen vahavaraisten konkurssien selvitystyohon. Konkurssihakemusmaksut ja pe-
sanhoitgjien lisenssit ovat myos kaytossa jarjestelmien rahoitukseen. Radikaali
esimerkki on Kanadasta, jossa viimeisen viiden vuoden aikana on siirrytty valtiora-
hoitteisesta jarjestelmasta téyteen omaan kustannuskattavuuteen. Kayt0ssa ovat
kaikkia konkursseja koskevat rekisterdimismaksut ja konkurssimenettelyn paatty-
essa ennen jako-osuuksien maksamista pesdn varoista suoritettava maksu. Myos
pesdnhoitajat maksavat vuosittain maksun lisenssiensd voimassapitamisesta. Tieto-

jarjestelmien kayttgilta peritéédn myaos informaatiomaksuja.

Ty6ryhman tehtavana el kuitenkaan ole esittééa uudentyyppisten jarjestelmien kayt-

toonottoa konkursseihin. Sen vuoksi  ja huomioon ottaen esitetyn uudistuksen mit-

peellisena esittda uusien rahoitusmallien kayttoonottoa
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