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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 28 paivana toukokuuta 2002 tyéryhmén valmistelemaan kuolleeksi
julistamisesta annetun lain uudistamista. Tydryhmén tehtavéna oli laatia hallituksen esityk-
sen muodossa ehdotus kuolleeksi julistamisesta annetun lain uudistamiseksi. Tyéryhmén tuli
erityisesti selvittdd (1) kuolleeksi julistamisen edellytyksid koskevien sadnngsten asian-
mukaisuus, (2) kuolleeksijulistamisasioissa toimivaltaisia viranomaisia ja noudatettavaa me-
nettelyd koskevien saédnndsten asianmukaisuus seka (3) tarve laajentaa Suomen viranomais-
ten kansainvalistd toimivaltaa kuolleeksijulistamisasioissa.

TyOoryhman puheenjohtajaksi  kutsuttiin  lainsd&déntoneuvos Markku Helin oikeus-
ministeriostd ja jaseniksi lainsaddanténeuvos, nyttemmin erityisasiantuntija Tuomo Antila
oikeusministeriosta, lainsd&ddantdneuvos Terhi Lehtonen sis&asiainministeriosta, ylitarkastaja
Juha Lempinen Véestorekisterikeskuksesta ja henkikirjoittaja Annamari Rouhe Tampereen
maistraatista. Tyoryhman jasen Tuomo Antila on toiminut samalla myds ty6ryhman sihteeri-
né. Lainsaadantoneuvos Markku Helinin virkavapauden vuoksi tyéryhmén puheenjohtajana
on 20.8. — 31.10.2002 toiminut lainsd&dantdjohtaja Tiina Astola oikeusministeriosta.



Tyoryhma on kokoontunut viisi kertaa. Tyéryhma on kuullut asiantuntijana hallintopaallikko
Pirjo Valkama-Joutsenta Onnettomuustutkintakeskuksesta.

TyO6ryhma ehdottaa mietinndssédén kuolleeksi julistamista koskevan sdéntelyn uudistamista.
Vuonna 1901 annettu laki kuolleeksi julistamisesta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella sa-
mannimisella lailla. Uudistuksen tavoitteena on lain nykyaikaistaminen seka kuolleeksi julis-
tamisen edellytysten ettd asian késittelyssé noudatettavan menettelyn suhteen.

Ehdotuksen mukaan kuolleeksi julistamisen edellytyksid koskevat saannokset ajanmukaistet-
taisiin. P&atos kadonneen henkilon kuolleeksi julistamisesta olisi mahdollista saada aikai-
sempaa olennaisesti lyhyempien odotusaikojen jalkeen ja nykyistd useammin kokonaan il-
man odotusaikaa.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd toimivalta kuolleeksijulistamisasioissa jaetaan kardjaoikeuksien ja
maistraattien kesken. Yksityisten hakemukset kadonneen henkil6n julistamisesta kuolleeksi
késiteltéisiin endotuksen mukaan karajaoikeuksissa, kuten nykyisinkin. Vaestotietojarjestel-
man tietojen ajan tasalla pitdmiseen liittyvien kuolleeksijulistamisasioiden kasittely ehdote-
taan sitd vastoin siirrettdvaksi karajaoikeuksilta maistraateille. Myo6s kuolleeksijulistamis-
asioissa noudatettava menettely ehdotetaan uudistettavaksi.

Ty6ryhman ehdotukseen siséltyy myds saanndkset Suomen viranomaisten kansainvélisesta
toimivallasta kuolleeksijulistamisasioissa, sovellettavasta laista sekd vieraassa valtiossa an-
netun kuolleeksijulistamispaatoksen tunnustamisesta. Suomen viranomaisten kansainvélinen
toimivalta laajenisi koskemaan Suomen kansalaisten lisdksi sellaisia henkil6itd, joiden vii-
meinen tiedossa oleva asuin- tai kotipaikka on Suomessa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma jattaa kunnioittavasti mietinténsé oikeusministeridlle.

Helsingissa 28 paivand marraskuuta 2002

Markku Helin

Tuomo Antila Terhi Lehtonen

Juha Lempinen Annamari Rouhe
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Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi laiksi
kuolleeks julistamisesta ja eréaks siihenliitty-
vaksi laiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan  kuolleeks  julistamista koskevan sdéntelyn uudistamista
kokonaisuudessaan. Vuonna 1901 annettu laki kuolleeks julistamisesta kumottaisiin ja
korvattaisiin uudella samannimisell& lailla.

Kuolleeks julistamisen edellytyksid koskevat sddnnokset ajanmukaistettaisiin. Kadonneen
henkilon kuolleeks julistamista voitaisiin hakea vaittomasti katoamisen jalkeen nykyista
useammissa tilanteissa. Niissakin tapauksissa, joissa kuolleeks julistamista edelleen voitaisiin
hakea vasta odotusgjan kuluttua, odotusagjat olisivat olennaisesti lyhyemmaét kuin nykyisin.
Vdestotietojarjestelman tietojen gjan tasalla pitamiseen liittyvass, vaestokirjaviranomaisten
aloitteesta tapahtuvassa kuolleeksi julistamisessa sovellettava ikérgja korotettaisiin 90 vuodesta
sataan vuoteen.

Y ksityisten hakemukset kadonneen henkilon julistamisesta kuolleeks kasiteltdisiin esityksen
mukaan karg&oikeuksissa, kuten nykyisinkin. Vaestotietojarjestelmén tietojen gan tasalla
pitdmiseen liittyvien kuolleeks julistamista koskevien asioiden kasittely ehdotetaan sita
vastoin siirrettavaks kargjdoikeuksilta maistraateille.

My6s kuolleeks julistamista koskevissa asioissa noudatettava menettely ehdotetaan
uudistettavaksi. Kérgaoikeudessa késiteltévissi asioissa kuulutusmenettelya tehostettaisiin.
V destétietoj arjestelmén tietojen gjan tasalla pitdmiseen liittyvissa asioissa pyrittaisiin nykyista
paremmin turvaamaan niiden henkilGiden oikeusturva, joiden kuolleeks julistamisesta on
kysymys. Taman vuoks lakiin otettaisiin  sd8nnbkset maistraatin - selvittamis-  ja
tiedoksiantovelvollisuudesta.

Lakiehdotukseen sisdltyy myos saannokset Suomen  viranomaisten kansainvalisesta
toimivallasta kuolleeks julistamista koskevissa asioissa, sovellettavasta laista seka vieraassa
vatiossa annetun Kkuolleeksijulistamispaétoksen tunnustamisesta. Suomen viranomaisten
kansainvalinen toimivalta lagienisi koskemaan Suomen kansalaisten liséks sellaisia henkil 6ita,
joiden viimeinen tiedossa oleva asuin- tai kotipaikka on Suomessa.

Esitykseen gisdtyy lisdks tekniduonteinen tarkistus lakiin  sdadettyjen méaérdaikain
laskemisesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua sitd, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.



YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Kuolleeks julistamisella tarkoitetaan tuomioistuimen padtosta sita, etta kadonnutta henkil6a
on pidettava kuolleena. Kuolleeks julistamisen tarkoituksena on poistaa henkilén kadoksissa
olemisesta aiheutuva oikeudellinen epavarmuus tilanteissa, joissa voidaan perustellusti olettaa
kadonneen henkilon kuolleen. Kuolleeks julistamisen seurauksena péaéttyy tarve jarjestéa
kadonneelle  henkildlle edunvalvonta ja hanen omaisuutensa  dirtyy  hanen
oikeudenomistgjilleen samalla tavalla kuin kuoleman jdlkeen. Kuolleeks julistaminen
mahdollistaa my6s esimerkiks sen, etta kadonneen henkilon aviopuoliso tai hanen kanssaan
rekistergidyn parisuhteen solminut henkilé voi solmia uuden avioliiton tai rekisterdidyn
parisuhteen. Henkil6- ja jédmistdoikeudellisten tavoitteiden lisdks kuolleeks julistamisen
yhtena tarkoituksena on edistéa vaestoti etoj arjestel man tietojen pitamisté gjan tasalla.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1. Kuolleeksi julistamisen edellytykset

Kuolleeks julistamisesta annetussa laissa (15/1901) si&detaén niistd edellytyksistd, joilla
kadonnut henkild voidaan julistaa kuolleeksi. Lain mukaan kuolleeks julistamisen yleisena
edellytyksena on, etta henkil6 on ollut pitemman aikaa kadoksissa antamatta itsestédan tietoja
taikka ettéd han on ilmeisesti saanut surmansa ja tuhoutunut tulipalossa tai muussa valittoman
hengenvaaran ai heuttaneessa onnettomuudessa.

Kadonnut henkil6 voidaan julistaa kuolleeks, kun on kulunut vahintd&n kymmenen vuotta siita
kalenterivuodesta, jolloin han tiettdvasti viimeks oli elossa. Jos kadonnut henkilo olis yli 75-
vuotias, odotusaika on kuitenkin vain viis vuotta. Alaikdisena kadonneen henkilon osalta
odotusaika lasketaan sen vuoden lopusta, jonka kuluessa han olis tullut taysi-ikdiseks. Jos
kadonnut henkil® on joutunut tietyméttOmiin sodassa tai aseellisessa kapinassa taikka ollut
lalvassa, joka on haaksirikkoutunut tai josta e ole véhintdan kahteen vuoteen saatu tietoa,
taikka muuten ollut hengenvaarassa, odotusaika on kolme vuotta.

Onnettomuudessa tuhoutunut henkilé voidaan lain mukaan julistaa kuolleeks heti, kun
onnettomuudesta ja hénen ruumiinsa tuhoutumisesta on saatu  riittdva  selvitys.
Onnettomuudessa kadonneita henkilditd on oikeusk&ytannossa erdissd tapauksissa julistettu
kuolleeks heti onnettomuuden jalkeen silloinkin, kun kysymys e ole ollut tulipalosta tai
muusta sellaisesta onnettomuudesta, jossa onnettomuuden uhrin ruumis valittémasti tuhoutuu.
Kadonneita henkildita on julistettu kuolleeks ilman odotusaikaa esimerkiks silloin, kun he
ovat olleet aluksella, joka on merella &killisesti uponnut tai kaatunut sellaisissa olosuhteissa,
etta heidan pelastumistaan voidaan pitéa poissuljettuna. Talla tavoin on julistettu kuolleeks
ainakin seuraavien onnettomuuksien suomalaisia uhrgga m/s Mamin uppoaminen Itamerell&
7.12.1979, puskija Finnin ja proomu Balticin kaatuminen Hangon edustalla 27.12.1991, m/s
Estonian uppoaminen Itdmerella 29.9.1994, m/s Ulsundin yppoaminen Norjan etelérannikolla
27.2.1998 ja kalastusalus Kingstonin uppoaminen Selkdmerella 24.2.2000. Samoin on ilman
odotusaikaa julistettu kuolleekss kadonnut henkilo, joka on ollut matkustaana
pienlentokoneessa, jonka on nahty putoavan mereen, mutta lentokonetta tai matkustajia el ole



etsinndissa |dydetty (Helsingin kérgaoikeuden pdétds 2.6.1998 nro 14035). IIman odotusaikaa
on julistettu kuolleeksi myds sukellusonnettomuudessa kadonnut henkil 6, jonka ruumista ei ole
|Oydetty merestd (Helsingin  ké&rgéoikeuden pé&dtos 22.5.2001 nro 13201). Toisadta
oi keuskaytannossa on kuitenkin hylétty ennenaikaisena heti henkilén katoamisen jéalkeen tehty
kuolleeks julistamista koskeva hakemus, joka on perustunut siihen, etta kadonneen henkilon
oli nahty hyppdavan laivalta mereen elkd hanta ollut etsinndissa |0ydetty (Helsingin
kargdoikeuden padatos 15.6.1998 nro 13931).

2.1.2. Menettely

Kuolleeks julistamista koskeva asia kasitelldan kérg aoikeudessa hakemusasiana. Laissa on
tarkemmat sdannokset diitd, missd kargdoikeudessa asa on pantava vireille. Kuolleeks
julistamista ovat oikeutettuja hakemaan kadonneen henkilon puoliso, 18hin sukulainen ja muu
henkil®, jonka oikeus saattaa riippua kuolleeks julistamisesta. Lisaks virallinen syyttda voi
|&aninhallituksen maarayksesta tehda hakemuksen.

Hakemuksen johdosta kargéoikeuden on kuultava kadonneen henkilén puolisoa ja lahinta
sukulaista, jos he ovat Suomessa. Lisaks kardjaoikeuden on kuultava kadonneelle henkildlle
mahdollisesti maéréttya edunvalvojaa ja viralista syyttdjaa.

Jos kuolleeks julistamisen edellytykset on naytetty todenndkdisiksi, kargdoikeuden on
julkisella kuulutuksella kutsuttava kadonnutta henkil 6& ilmoittautumaan oikeudelle viimeistéan
maadrgpaivand ennen kello kahtatoista. Ma&drgpaiva saa yleensd olla akaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua kuuluttamista koskevan pédtoksen tekemisestd. Onnettomuudessa
tuhoutunutta henkil6d koskevassa kuulutuksessa méargpédiva saa kuitenkin olla akaisintaan
kolmen kuukauden kuluttua p&dtoksen tekemisesta Kuulutuksessa on my0ds kehotettava
kaikkia, jotka voivat antaa tietoja siitd, onko kadonnut henkil6 elossa vai kuollut, ilmoittamaan
tasta oikeudelle. Kuulutus on pantava nahtaville kargj&oikeuden ilmoitustaululle ja julkaistava
kolme kertaa virallisessa lehdessd Kéargéaoikeus voi julkaista kuulutuksen my6s
sanomalehdessa

Jos kutsu on tulokseton ja muut edellytykset téyttyvéat, kadonnut henkild on julistettava
kargdoikeuden padtoksella kuolleeks. Paédtdksessa on maaréttéva ajankohta, jolloin hanen
katsotaan kuolleen. Sind pidetddn yleensd sitéa paivad, jolloin kadonnut henkild olis
akaisntaan voitu julistaa kuolleeksi.  Onnettomuudessa tuhoutuneen  henkilén

Kérg aoikeuden on kuulutettava pagtoksesté virallisessa lehdessa.

Kadoksissa olevien yli 90-vuotiaiden henkildiden osalta laissa sdadetddn yksinkertaistetusta
kuolleeksijulistamismenettel ysta, jonka keskeisena tavoitteena on edistéd
vaestotietojarjestelman tietojen pitamista gjan tasalla. Maistraattien on toimitettava vuosittain
viralliselle syyttgalle luettelo niista vaestoti etoj érjestel méan merkityista Suomen kansalaisista,
joiden syntyméasta edellisen kalenterivuoden pééttyessa on kulunut vahintéén 90 vuotta ja

joiden elossa olemisesta viimeisten viiden vuoden aikana maistraatti ei ole saanut tietoja. Lain

viralisessa lehdessd, jollel kargdoikeus toisin maéraa.



Kéytéannossa  viimeksi selostettu = menettely  tapahtuu  nykyisn  seuraavasti.
V éestorekisterikeskuksen toimesta laaditaan vuosittain luettel o sellaisista 90 vuotta taytténeista
Suomen kansalaisista, joilla e ole kotikuntaa Suomessa. El&dkelaitoksilta saatujen tietojen
perusteella luettelosta karsitaan Vaestorekisterikeskuksessa manuaalisesti  henkilét, joille
maksetaan eldketta ulkomaille. Taman jalkeen luettelot |8hetetddn maistraateille, jotka omalta
osdtaan yhteisty0ssd seurakuntien kanssa tarkistavat, |0ytyykd véestokirjoista tietoja
asianomaisten henkil6iden elossa olemisesta viimeisten viiden vuoden galta. Maistraatit
poistavat luetteloista henkil6t, joiden elossa olemisesta |6ytyy tietoja. Sen jalkeen maistraatit
toimittavat luettelot virallisille syyttgille. Kaytdnndssa syyttgé eivat suorita asiassa
lisdselvityksig, vaan panevat kuolleeks julistamista koskevan asian vireille kérg doikeudessa
Vaestorekisterikeskuksen  ja maistraatin - suorittamien  selvitysten perusteella.  Asiaa
kérgdoikeudessa kasiteltéessd el yleensa suoriteta kuulemisia eikda julkaista kuulutuksia
virallisessa lehdessi

2.1.3. Kuolleeks julistamisen oikeusvaikutukset

Kun henkil julistetaan kuolleeksi, hdnen avioliittonsa tai rekisterdity parisuhteensa amalla
purkautuu. Vaikka mythemmin ilmenis, ettd kuolleeks julistettu on elossa, héanen
avioliittonsa tai rekisteréity parisuhteensa pysyy edelleen purkautuneena.

Kuolleeks julistaminen el muutoin valittdmasti muuta kuolleeks julistetun oikeussuhteita. Se
luo ainoastaan oikeudellisen olettaman siita, ettd han on kuollut ja ettéa kuolema on tapahtunut
padtoksessd médréttynd gankohtana. Henkilén kuolemaan liittyvien oikeusseuraamusten
katsotaan takautuvasti alkaneen paéattksessa madrétysta gjankohdasta. Esimerkiksi kuolleeksi
julistetun j&8mistoa jaettaessa se, ketka katsotaan hanen perillisikseen, maéraytyy paatoksessa
vahvistetun gankohdan mukaan. Perunkirjoituksen aka lasketaan kuitenkin paétoksen
antopaivasta.

Kuolleeksijulistamispadtoksell& luotu olettama voidaan kumota todistamalla, ettd kuolleeks
julistettu on elossatai etta han on kuollut muuna kuin paétoksessa maaréttyna ajankohtana. Jos
kuolleeks julistettu on elossa, kuolleeksijulistamispaétosta e ole tarpeen purkaa, jotta han
padsis nauttimaan oikeuksiaan (KKO 1933 | 14). Paatosta e ole tarpeen purkaa silloinkaan,
kun kuolleeks julistetun sittemmin todetaan kuolleen muuna kuin padtoksessd méarattyna
gankohtana (KKO 1959 I1 6).

Jos kuolleeks julistettu onkin elossa, hanen omaisuutensa, jonka joku on kuolleeks
julistamisen johdosta ottanut haltuunsa, on palautettava. Edellytyksena on kuitenkin, etté
kuolleeks julistettu vaatii sitéd yon ja vuoden kuluessa sitd, kun han sai tiedon kuolleeksi
julistamisesta. Kuolleeks julistetun e ole tarpeen oikeutensa sSdilyttdmiseks nostaa
maérdajassa kannetta, vaan yksityisesti esitetty vaatimus on riittdva (KKO 1953 Il 156).

Jos kuolleeks julistetun havaitaan kuolleen muuna kuin kuolleeksijulistamispaatoksessa
maaréttyna ajankohtana ja jos han kuollessaan jatti jalkeensa muun perillisen kuin sen, jokaon
ottanut omaisuuden haltuunsa, omaisuus on luovutettava oikealle perilliselle. Edellytyksena on
kuitenkin, etta oikea perillinen vaatii Sitd yon ja vuoden kuluessa sitd, kun hén sai tiedon
kuolemantapauksen sattumisesta muuna kuin paatdksessa maaréttyna g ankohtana.

Jos kuolleeks julistetun omaisuus on luovutettu edelleen tai pantattu, haltija e ole velvollinen
pal auttamaan sitd, jos hdn on saanut sen haltuunsa vilpittdmassa mielessa. Kuolleeks julistettu
tal oikea perillinen voi taloin vaatia korvausta omaisuuden luovuttajaltatai panttaajalta.



Jos omaisuus on edelld mainituissa tilanteissa palautettava, omaisuutta hallinneen on
suoritettava my0s Sité saatu korko tai tulo. Jos han oli vilpittdmassa mielesss, han on
kuitenkin velvollinen suorittamaan korkoa tai tuloa vain siitéa lahtien, kun hén sai tiedon siit4,
ettd kuolleeks julistettu on elossa tai etté tdma on kuollut muuna kuin paétoksessa maaréttyna
gankohtana. Omaisuutta hallinneella on oikeus saada korvaus omaisuuteen panemistaan
tarpeellisista ja hyddyllisista kustannuksista.

2.1.4. Kansainvalisyksityisoikeudellinen tilanne

Kuolleeks julistamisesta annetun lain mukaan voidaan julistaa kuolleeks vain Suomen
kansalainen. Suomalaisen tuomioistuimen toimivaltaan e siten kuulu vieraan valtion
kansalaisen tai karsalaisuudettoman henkilén julistaminen kuolleeksi, vaikka asianomainen
olis ennen katoamistaan asunut ta&dlla pysyvéisluonteisesti. Toisadta myds
pysyvaisluonteisesti vieraassa valtiossa asunut, mutta Suomen kansalaisuuden séilyttanyt
henkil6 voidaan julistaa kuolleeksi Suomessa.

Laissa e ole sddnntksia vieraassa vatiossa annetun kuolleeks julistamista koskevan
paatoksen tunnustamisesta.

2.1.5. Menettelyn kayttdal asta

Viime vuosina on viralisessa lehdessa julkaistu kuulutuksia yksityisten hakemuksesta
tapahtuneista kuolleeksi julistamisista seuraavasti:

kuulutuksen julkaisemisvuosi kuolleeks julistettuja henkil Gita
1997 9
1998 16
1999 15
2000 14
2001 21
2002 16

Syyttgien hakemuksesta on viime vuosina julistettu kuolleeks 2000 — 2300 henkil6a
vuosittain. Edella kohdassa 2.1.2. selostetuin tavoin syyttgiien hakemuksesta julistetaan
kaytannossa kuolleeksi vain sellaisia henkil 6itd, joilla e ole kotikuntaa Suomessa. Nama ovat
yleensa sellaisia vakinaisesti ulkomaille asumaan muuttaneita Suomen kansalaisia, joiden
kuolemasta Suomen vaestokirjaviranomaiset elvét ole saaneet tietoa.

2.2. Ulkomaiden lainsdadanto

2.2.1. Ruotsi

Nykyinen lainsdadant6

Ruotsissa kuolleeks julistamisesta séadetéén perintokaaren 25 luvussa.

Kadonneen henkilén julistamista kuolleeksi voidaan hakea kymmenen vuoden kuluttua siita,
kun hén tiettavasti viimeks oli elossa. Jos kadonnut henkil6 olisi yli 75-vuotias, odotusaika on



kuitenkin vain viis vuotta. Jos voidaan olettaa, ettd kadonnut henkild oli hengenvaarassa
tiettdvasti viimeks elossa ollessaan, odotusaika on kolme vuotta. Jos on selvitetty hdnen olleen
hengenvaarassa, odotusaika on yks vuos.

Kuolleeks julistamista koskeva asia kasitell88n karg doikeudessa hakemusasiana. Hakemuksen
ovat oikeutettuja tekemaan kadonneen henkilon puoliso, perillinen ja muu, jonka oikeus voi
riippua kuolleeks julistamisesta. Hakemuksen johdosta kérdjaoikeuden on kuultava kadonneen
henkildn maassa oleskelevaa puolisoa ja lahimpia sukulaisia sekd muuta henkilda, jolla
voidaan olettaa viimeks olleen tietoja kadonneesta henkilosta. Lisdks kargaoikeuden on
kuultava kadonneen henkilon viimeisen kotipaikan vero- ja poliisiviranomaisia.

Jos kuolleeksi julistamisen edellytykset tayttyvét eikéa ole selvitetty, ettd kadonnut henkild on
kuollut, kérg&oikeuden on julkisdlla kuulutuksella kutsuttava kadonnutta henkil6a
ilmoittautumaan oikeudelle viimeistdéan maarapédivana. Jos kutsu e tuota tulosta, kadonnut
henkil6 on julistettava kuolleeks. Padtoksessd on médréttava kuolleeks julistetun oletettu
kuolinpéiva.

Jos kuolleeks julistettu onkin elossa, hdnen omaisuuttaan kuolleeks julistamisen johdosta
haltuunsa ottaneiden on palautettava se. Palautusvelvollisuus koskee myo@s tilannetta, jossa
kuolleeks julistetun havaitaan kuolleen muuna kuin kuolleeksijulistamispadtoksessa
méaarattyna padivang, jos taman vuoks joku muu on oikeutettu perintéon. Jos omaisuus on
luovutettu edelleen, my6s luovutuksensagia on palautusvelvollinen, jollel hén ollut
vilpittOméassa mielessa omaisuuden saadessaan. Omaisuuden palauttamista koskevan
vaatimuksen esittdmiselle el ole sdddetty maéraaikaa.

Laissa e ole sd8nnoksia Ruotsin tuomioistuinten kansainvalisestd toimivallasta kuolleeks
julistamista koskevissa asioissa. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta ruotsalainen
tuomioistuin on toimivaltainen kasittelemddn Ruotsin kansalaisen kuolleeks julistamista
koskevan hakemuksen, vaikka kadonneella ei olisi ollut kotipaikkaa Ruotsissa. Ruotsalaisen
tuomioistuimen on katsottu olevan toimivatainen ké&sittelemdin myos vieraan valtion
kansalaisen kuolleeks julistamista koskevan hakemuksen, jos kadonneella henkildlla
katoamishetkella oli kotipaikka Ruotsissa tai jos kuolleeksi julistaminen on muutoin tarpeen
esimerkiks sen vuoksi, etta kadonneelta henkil6lté on j&anyt Ruotsissa olevaa omaisuutta.

Uudistusehdotus

Perintbkaaren uudistamista koskevan selvitystyon yhteydessa on ehdotettu kuolleeksi
julistamista koskevien saanntsten uudistamista (Makes arvsrétt, dodsbofdrvaltare och
dodforklaring, SOU 1998:110). Seuraavassa on selostettu ehdotuksen paékohdat.

Ehdotuksen mukaan kuolleeks julistamisen edellytyksia muutettaisiin. Kadonnut henkild
voitaisiin julistaa kuolleeksi valittémasti, jos olisi selvitetty, ettd hén on kuollut, mutta Ranen
kuolemaansa e olis voitu |a8ketieteellisesti bdeta. Jos kadonnut henkil6 olisi katoamiseen
liittyvét olosuhteet ja muut tiedossa olevat seikat huomioon ottaen suurella todennakdisyydel &
kuollut, kuolleeks julistamista koskeva asia voitaisin ottaa kasiteltavaks vuoden kuluttua
katoamisesta. M uissa tapauk sissa odotusaika olisi viis vuotta.

Ehdotuksen mukaan Kkuolleeks julistamista koskevien asioiden kasittely dirrettéisiin
kargaoikeuksilta vaestokirjanpitoa hoitaville veroviranomaisille. Veroviranomainen sais
ottaa asian kasiteltavakseen mytds omasta aloitteestaan. Kuulemismenettely sdadettéaisiin



harkinnanvaraiseksi. Kuulutusta el julkaistaisi niissa tapauksissa, joissa on selvitetty, etta
kadonnut henkild on kuollut.

Ehdotus ei ole toistaiseks johtanut jatkoval misteluun.
2.2.2. Tanska

Tanskassa kuolleeks julistamisesta sdddetddn vuonna 1946 annetussa laissa (lov om
borteblevne).

Lain mukaan julkisen kuulutuksen jalkeen voidaan tuomiolla vahvistaa, etta kadonnut henkil6
on katsottava kuolleeks. Julkista kuulutusta voidaan hakea kymmenen vuoden kuluttua Siité,
kun kadonnut henkil® tiettdvasti viimeksi oli elossa. Jos kadonnut henkild tuolloin oli
hengenvaarassa tai jos muutoin on varmuutta |ahenteleva todenndkoisyys siita, ettd hdn on
kuollut, odotusaika on vain yks vuos. Kuolleeks julistamista koskevia sé8nnoksia ei oi-
keuskdytannon mukaan voida soveltaa, jos on varmaa, etta kadonnut henkilé on kuollut.

Tall6in tuomioistuin voi tuomiolla valittdmasti vahvistaa, ettd kadonnut henkil® on kuollut.

Kuolleeks julistamista koskeva asia kasitellédn yleisessd dioikeudessa. Asian ovat
oikeutettuja panemaan vireille kadonneen henkilén puoliso, perilliset ja muut, joilla on
oi keudellista etua kuolleeksijulistami stuomiosta.

Tanskalainen tuomioistuin on toimivaltainen kasittelemédn kuolleeks julistamista koskevan
asian, jos kadonneen henkilon viimeinen tunnettu asuinpaikka tai sellaisen puuttuessa
viimeinen tunnettu oleskelupaikka oli Tanskassa. Kadonneen henkilon puoliso voi lisdks
panna asian vireille tanskalaisessa tuomioistuimessa, jos han asuu Tanskassa ja hanella on
Tarskan kansalaisuus tai oli Tanskan kansalaisuus avioliittoa solmittaessa. Tanskalainen
tuomioistuin on toimivaltainen kasittelemaan asian myds, jos kadonneelta henkil6lta on jaanyt

omai suuteen.

Tuomioistuimen on kutsuttava kuultaviksi kadonneen henkilén puoliso, [8himmét sukulaiset ja
muut, joilla voidaan ol ettaa ol evan tietoja kadonneesta. Jos kuolleeks julistamisen edellytykset
tayttyvat elka ole selvitetty, ettéd kadonnut henkild on kuollut, kadonnutta henkila kutsutaan
julkisella kuulutuksella saapumaan oikeuteen maardpaivana. Jos kutsu e tuota tulosta eika
muutakaan estettd ilmene, tuomioistuimen on julistettava kadonnut henkilo kuolleeks.

Jos kuolleeks julistettu onkin elossa, hdn voi vaatia omaisuuttaan takaisin niiltd, jotka ovat
saaneet sen perintond.  Jos kuolleeks julistetun selvitetéén kuolleen muuna kuin
kuolleeksijulistamistuomiossa maéréattynd gankohtana ja jos tdlldA on vakutusta
perinnonjakoon, oikea perillinen voi vaatia itselleen kuolleeks julistetun jalkeen perinténa
jaettua omaisuutta. Vaatimus on kummassakin tapauksessa esitettavd kymmeren vuoden
kuluessa tuomiossa méaratysté ol etetusta kuolinpaivasta.

2.2.3. Norja

Norjassa kuolleeks julistamisesta séadetdan vuonna 1961 annetussa laissa (lov om forsvunne
personer).
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Jos joku on kadonnut sellaisissa olosuhteissa, ettei ole jarkevaa syyta epéilla sita, etta han on
kuollut, pesanselvitystuomari (skiftedommeren) voi otettuaan vastaan asiaa koskevan
selvityksen valittdmasti vahvistaa, ettéd kadonnut henkilé on kuollut. Jos kadonneen henkil6n
kuolemasta e ole ndin vahvaa selvitystd, tuomioistuimessa voidaan nostaa kuolleeksi
julistamista koskeva kanne. Kanteen saa nostaa kymmenen vuoden kuluttua sitd, kun
kadonnut henkild tiettdvasti viimeks oli elossa. Odotusaika on kuitenkin vain yksi vuosi, jos
kadonneen henkilén kuolema on erittéin todenndkdinen sen vuoksi, ettd hdn on kadonnut
onnettomuudessa, sotatoimessa tai muussa tilanteessa, joka aiheutti vakavan hengenvaaran.

Kuolleeks julistamista koskeva asia kéasitellédn kargjdoikeudessa. Asian ovat oikeutettuja
panemaan vireille kadonneen renkilon perilliset, puoliso ja muut, joilla on oikeudellista etua
kuolleeksijulistamistuomiosta.

Norjalainen tuomioistuin on toimivaltainen kasittelemddn kuolleeks julistamista koskevan
asian, jos kadonneen henkilon viimeinen asuinpaikka oli Norjassa. Asia voidaan panna vireille
norjalaisessa tuomioistuimessa myds, jos kadonneelta henkilolté on jéanyt Norjassa olevaa

Kadonnut henkild kutsutaan kuuluttamalla saapumaan oikeuteen méddrgpaivana Kadonneen
henkilon edunvalvojalle tai asiamiehelle on annettava tieto kutsusta, samoin mahdollisuuksien
mukaan muille tiedossa oleville kanneoikeutetuille. Tieto on annettava myo6s viraliselle
syyttgdlle, jollaon oikeus esiintya asiassa yleisen edun valvojana.

Jos tuomioistuin toteaa katoamisen tapahtuneen sellaisissa olosuhteissa, ettel ole jarkevaa syyta
epéilla sitd, ettd kadonnut henkild on kuollut, asiassa @ anneta kuolleeksijulistamistuomiota.
Sen Sjaan tuomioistuin talléin vahvistaa, ettd kadonnut henkil6 on kuollut. Muussa
tapauksessa tuomioistuimen on julistettava kadonnut henkilé kuolleeksi. Tuomiossa on
maéaréttava kuolleeksi julistetun ol etettu kuolinpaiva.

Jos kuolleeks julistettu onkin elossa, hén voi vaatia omaisuuttaan takaisin niilta, jotka ovat
perineet hanet. Vaatimus on editettava 20 vuoden kuluessa kuolleeksijulistamistuomiossa
méaédratysta oletetusta kuolinpéivastd. Oikeat perilliset voivat kymmenen vuoden kuluessa
samasta gjankohdasta lukien vaatia itselleen kuolleeks julistetun jalkeen perintona jaettua
omaisuutta, jos kuolleeks julistetun selvitetdan kuolleen muuna kuin sind gjankohtana, joka oli
ollut perusteena hdnen perintdaan jaettaessa.

2.2.4 Saksa

Saksassa  kuolleeksi  julistamisesta sdadetédn  vuonna 1939 annetussa laissa
(Verschollenheitsgesetz).

L aissa mééritell88n kadonneeks henkil, jonka olinpaikka on pitemmaén aikaa ollut tuntematon
Ilman etté on tietoja siitd, onko han tdnd aikana ollut elossa vai kuollut, jos ndiden olosuhteiden
perusteella on aihetta vakavasti epéilla hénen elossa olemistaan. Laissa tarkoitetulla tavalla
kadonneena e kuitenkaan pideta henkil6d, jonka kuolemasta olosuhteisiin ndhden e ole
epéilysta

Kadonnut henkild voidaan julistaa kuolleeks kymmenen vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
lopusta, jolloin han tiettavasti viimeks oli elossa. Jos kadonnut henkild olis yli 80-vuotias,
odotusaika on kuitenkin vain viisi vuotta. Pelkan kadoksissa olemisen perusteella henkil6a el
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kuitenkaan voida julistaa kuolleeksi ennen sen vuoden loppua, jolloin hén olis tayttényt 25
vuotta.

Laissa on yksityiskohtaiset sdannokset edellytyksistd, joilla sodassa taikka meri- tai
lentomatkalla kadonnut henkil6 voidaan julistaa kuolleeksi. Sodassa kadonnut henkil6 voidaan
paasdanndn mukaan julistaa kuolleeks vuoden kuluttua rauhanteosta. Merimatkalla kadonnut
henkil6 voidaan p&&sddnnon mukaan julistaa kuolleeksi kuuden kuukauden kuluttua aluksen
uppoamisesta tai muusta katoamisen aiheuttaneesta tapahtumasta. Lentomatkalla kadonnut
henkild voidaan p&&saannon mukaan julistaa kuolleeks kolmen kuukauden kuluttua ilma-
aluksen tuhoutumisesta tai muusta katoamisen aiheuttaneesta tapahtumasta. Lisdks laissa on
yleissdannos, jonka mukaan muissa olosuhteissa hengenvaaraan joutunut ja dita lahtien
kadoksissa ollut henkil® voidaan julistaa kuolleeks vuoden kuluttua siitd, kun hengenvaara on
paattynyt.

Saksalainen tuomioistuin on toimivaltainen késittelemaan kuolleeks julistamista koskevan
asian, jos kadonnut henkilo tiettdvasti viimeks elossa ollessaan oli Saksan kansalainen tai jos
hénen asuinpaikkansa oli Saksassa. Saksalainen tuomioistuin on toimivaltainen myads, jos on
olemassa oikeutettu intressi kadonneen henkil6n julistamiseen kuolleeksi Saksassa.

Kuolleeks julistamista koskeva asia kasitelléén yleisesséa alioikeudessa (Amitsgericht)
hakemusasiana. Hakemuksen ovat oikeutettuja tekemaan viralinen syyttdd, kadonneen
henkilon laillinen edustaja, kadonneen henkilén puoliso, jadkeldiset ja vanhemmat sek& muut,
joilla on oikeudellista etua kadonneen henkilon julistamisesta kuolleeksi. Jos hakija on
saattanut kuolleeks julistamisen edellytykset todennékdisiksi, tuomioistuimen on julkisella
kuulutuksella kehotettava kadonnutta henkil6a ilmoittautumaan méarégjassa oikeudelle.
Tuomioistuimen on varattava ennen kuulutuksen julkaisemista viralliselle syyttgjélle tilaisuus

kuulluksi.

Edellytysten tayttyessa tuomioistuimen on madragjan péatyttya julistettava kadonnut henkil®
kuolleeksi. Samalla on vahvistettava gjankohta, jona hanen katsotaan kuolleen. Taksi on
pa&sddnnon mukaan vahvistettava kadonneen henkilon todenndkoisin kuolinhetki. Paétoksesta
on kuulutettava samalla tavalla kuin hakemuksesta.

Jos kuolleeks julistettu onkin elossa, han ta virdlinen syytt§ad voi hakea
kuolleeksijulistamispadtoksen kumoamista siind alioikeudessa, joka on kasitellyt kuolleeksi
julistamista koskevan asian. Jos Kkuolleeks julistettu on kuollut muuna Kkuin
kuolleeksijulistami spaatoksessa vahvistettuna gjankohtana, jokainen, jolla on oikeudellista etua
muun kuolingjan vahvistamisesta, voi tietyin edellytyksin vaatia vahvistetun kuolingjan
muuttamista.

Laissa on lisdks sd8nnokset kuolingjan vahvistamisesta tuomioistuimen paétoksella
Menettelyd kaytetdan tilanteissa, joissa henkiloé ei voida julistaa kuolleeks sen vuoksi, etta
hénen kuolemastaan e olosuhteisiin nahden ole epéilystd, mutta kuolemaa e kuitenkaan ole
merkitty vaestokirjoihin.

Jos henkil®, joka on julistettu kuolleeks tai jonka kuolinaika on vahvistettu tuomioistuimen
paatokselld, onkin elossa, han voi siviililakikirjan (Burgerliches Gesetzbuch) 2031 8:n mukaan
vaatia omaisuutensa palauttamista. Hanen tété koskeva vaatimuksensa vanhentuu 30 vuoden
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kuluttua vaateen syntymisestd, aikaisintaan kuitenkin vuoden kuluttua siitd, kun hén sai tiedon
kuolleeks julistamisestatai kuolingjan vahvistamisesta.

2.3. Nykytilan arviointi
23.1. Yleda

Oikeusjarjestys edellyttda eri syistatietoa siitd, onko henkil6 elossa vai kuollut. Jos henkild on
kadonnut, on tarpeen, etta oikeudellinen epdvarmuus sen suhteen, onko han elossa tai kuollut,
voidaan jossakin vaiheessa pééttad. Kadonneen henkilon julistaminen kuolleeksi on
vakiintunut ja edelleen tarkoituksenmukainen menettelytapa taman epavarmuustilan
paattamiseen.

Suomessa, kuten myos edella jaksossa 2.2. tarkastelluissa oikeugérjestyksisss, kadonnut
henkil6 voidaan julistaa kuolleeks, kun jonkun yksityinen etu sitd vaatii. Kuolleeks
julistamisen tarpeellisuutta ndissa tilanteissa el ole aihetta kyseenalaistaa.

Suomessa kuolleeks julistamista on vuonna 1930 sdadetyn lainmuutoksen jalkeen voitu
kayttda myos yleisen edun vuoksi. Hallituksen esityksen 12/1930 Il vp mukaan lainmuutoksen
perusteena oli se, etta vuoden 1918 tapahtumissa oli kadonnut suuri médard henk il6ité, joiden
nimet rasittivat edelleen kirkonkirjoja, siviilirekisteria ja muita luetteloita. Lainmuutoksella
sitd méardyksen maaherrata. Yleisen edun vuoks tapahtuvan kuolleeks julistamisen
kayttdalaa on lagjennettu vuonna 1939 sdadetylld lainmuutoksella. Tuolloin on otettu kdyttoon
edelld jaksossa 2.1.2. sdostettu viranomaisten adoitteesta vuosittain  toteutettava
yksinkertaistettu kuolleeksijulistamismenettely. Sen keskeisena tavoitteena on hallituksen
esityksen 78/1938 vp mukaan ollut vaestokirjanpidon luotettavuuden edistaminen.

Suomen voimassa oleva vaestttietolainsdddantd perustuu sithen 18htokohtaan, etta henkil 6t on
merkitty vaestttietojarjestelmaén joko elossa oleviks tai kuolleiks eikéa kadoksissa olevia
henkilGita luokitella erikseen. Vaestttietojarjestelma on yhteiskunnan perusrekisteri, jonka
tietojen perusteella monet henkildon oikeudet ja velvollisuudet méardytyvét. Esimerkkina
voidaan mainita, ettd vaestotietojarjestelman tietoihin  pohjautuu  &anioikeusrekisterin
laatiminen vaalgja varten. Sen vuoks on térkedd, etta vaestttietojarjestelman tiedot olisivat
mahdollissimman gantasaisia. Henkilon elossa olemista koskevan tiedon mahdollisimman
suurta luotettavuutta edel lyttéa muun ohella vaestétietolain (507/1993) 6 8:n 1 momentti, jonka
mukaan vaestotietojarjestelmaan talletettuja henkildtietoja pidetdan luotettavana selvityksena
henkilosta ja hénen perheoikeudellisesta asemastaan, jollel  toisin  nayteta
Véestotietojarjestelman tietojen pitaminen gan tasala ehkdisee ennalta myods sitd, ettd
tietyméattomissa olevien henkiléiden henkilttietoja kéytettdisiin vaarin esimerkiks uuden
henkildllisyyden harkkimiseen.

V destotietojarjestelmén tietojen gjan tasalla pitémiseks viranomaisten aloitteesta vuosittain
toteutettava kuolleeksijulistamismenettely palvelee valillisesti myos yksityista etua. Se, etta
sellaiset tietyméttomissd olevat henkil6t, jotka ik&nsd huomioon ottaen ovat bdenndkoisesti
kuolleet, julistetaan sdannollisesti viranomaisten aoitteesta kuolleeks, véhentda tarvetta
yksityisten hakemuksesta tapahtuvaan kuolleeksi julistamiseen. Tama yksinkertaistaa ja
nopeuttaa esimerkiksi kuolinpesien selvittamista. Viranomaisal oitteisen
kuolleeksijulistamismenettelyn séilyttdminen on siten myos yksityisten henkilGiden kannata
perusteltua.
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2.3.2. Kuolleeks julistamisen edellytykset

Jos kuolleeks julistamisen jalkeen ilmenee, etta kuolleeks julistettu onkin elossa, omaisuus- ja
perhesuhteiden selvittely saattaa olla hankalaa. Kuolleeks julistamisen edellytysten onkin
henkilon katoamisesta on kulunut, sitda todenndkdisempéna voidaan yleensa pitéda, etta
kadonnut henkild on kuollut. Siten on tarpeen, ettd kuolleeksi julistaminen padsdantoisesti
tulee kysymykseen vasta tietyn odotusajan kuluttua

Laissa nykyisin saadetyt odotusgjat ovat kuitenkin perdisin  aikakaudelta, jolloin
vaestokirjanpito ja tietoliikenneyhteydet olivat olennaisesti nykyista kehittyméttomammét.
Nykyisin esimerkiks onnettomuuteen osalisena ollut henkild0 saa pelastuttusan suurella
todennakdisyydella suhteellisen pian yhteyden laheisiinsa léhes kaikkialta maailmasta. Myo6s
viranomai sten mahdollisuudet saada selville kadonneen henkilon olinpaikka ovat parantuneet.

Tarpeettoman pitkdt odotusgjat ovat kadonneen henkilén laheisten kannalta ongelmallisia.
Odotusaikana poissa olevalle on essimerkiks jarjestettdva edunvalvonta. Kadonneen henkilén
elatuksen varassa olleiden henkilGiden toimeentulo saattaa vaikeutua, kun kadonnut henkild e
ole huolehtimassa heidan el atuksestaan, mutta mydskaan hanen j&8misttaén e voida jakaa elka
korvausta makseta henkivakuutuksesta. Kuolleeksijulistamispddtoksen odottaminen laheisen
kadottua onnettomuudessa on myds omiaan vaikeuttamaan ja pitkittamaan surutyon tekemista

Voimassa olevan lain mukaan tulipalossa tai muussa valittéman hengenvaaran aiheuttaneessa
onnettomuudessa tuhoutunut henkil6 voidaan julistaa kuolleeks ilman odotusaikaa. Kuolleeksi
julistaminen on lain 2 8&n 3 momentin mukaan mahdollista heti, kun onnettomuudesta ja
henkildn ruumiin tuhoutumisesta on saatu riittéva selvitys. S&8nnds koskee sanamuotonsa
mukaan vain sellaisia tilanteita, joissa henkildbn ruumis on onnettomuudessa tuhoutunut.
Kadonneen henkilén kuwlema saattaa kuitenkin olla yhta suurella varmuudella todettavissa
my06s sellaisissa tilanteissa, joissa e ole selvitetty, ettd ruumis olis tuhoutunut, mutta sita e
myoskaan |0ydetd. Kuten edelld jaksossa 2.1.1. on selostettu, mainitun sdénnoksen
soveltamisalaa onkin oikeuskdytéannossa erdissa tapauksissa tulkinnallisesti |agjennettu.
Soveltamiskaytanto e kuitenkaan ole ollut jondonmukai sta.

Onnettomuudessa kadonneen henkildon kuolemasta on nykyisin yleensa saatavissa varsin
luotettava selvitys. Kuolemaan johtaneet onnettomuudet Suomessa tutkii poliis tai useissa
tapauksissa tehddan erikseen onnettomuustutkinta. Suuronnettomuudet ja
ilmailuonnettomuudet seka erdét raide- ja vesiliikenteessa tapahtuneet onnettomuudet tutkitaan
siten kuin onnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (373/1985) ja asetuksessa (79/1996)
séddetddn. Tie- ja maastoliikenteessa tapahtuneita onnettomuuksia puolestaan tutkitaan siten
kuin tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (24/2001) sé&det&an.
Palon tai muun onnettomuuden selvittamiseks voidaan pelastustoimilain (561/1999) 86 8:n 2
momentin nojala suorittaa erityinen tutkimus. Muun muassa ty6suojeluviranomaiset
suorittavat tydtapaturmien tutkintaa. Puolustusvoimat puolestaan suorittavat sotilasiimailu- ja
muiden onnettomuuksien tutkintaa. Onnettomuustutkinnassa saadaan yleensa varsin
luotettavasti selvitettya se, keitd onnettomuudessa on saanut surmansa. Myos kaupallisessa
meri- ja lentoliikenteessa kaytetyilla matkustgja- ja miehistéluetteloilla on olennainen merkitys
selvitettédessa  sitd, keitd on ollut osdlisina télaisessa liikenteessa  tapahtuneessa
onnettomuudessa.  Jos onnettomuudessa  ilmeisesti  surmansa  saaneiden  henkilGiden
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henkil6llisyys on esimerkiksi edella mainituilla tavoilla luotettavasti selvitetty, e ole tarpeen
edellytt&8 odotusagjan kulumista ennen heidan kuolleeks julistamistaan.

Viranomaisaloitteinen kuolleeks julistaminen koskee nykyisin sellaisia henkil6itd, joiden
syntymasta on edellisen kalenterivuoden pédattyessi kulunut vahintéén 90 vuotta. |kérgja on
otettu lakiin vuonna 1939 sdadetylla lainmuutoksella. Vuoden 1939 jalkeen vaeston
keskimadrainen elinaika on olennaisesti pidentynyt ja yli 90-vuotiaiksi el&vien méadra on
lisdéntynyt. Essimerkiks vuoden 2001 lopussa Suomessa on Tilastokeskuksen tietojen mukaan
ollut 23 990 vahintdan 90-vuotiasta henkil 64, joista 282 on ollut vahintéddn satavuotiaita. Kun
kuolleeks julistamista koskevissa asioissa sovellettavaa ikdrgjaa e ole korotettu elingan
pitenemista vastaavalla tavalla, riski kuolleeksijulistamispddtoksen virheellisyydestd on
kasvanut. Kaytdnnossa onkin esiintynyt yksittdisa tapauksia, joissa on ilmennyt, etta
viranomaisten aloitteesta kuolleeks julistettu henkil on elossa.

2.3.3. Kuolleeks julistamista koskevia asioita kasittelevét viranomaiset

Viranomaisaloitteisissa kuolleeks julistamista koskevissa asioissa nykyinen organisaatio on
tarpeettoman raskas ja Sitoo maistraattien, syyttgien ja kéargaoikeuksien resurssga.
Kéytannossd véestokirjaviranomaiset huolehtivat  kuolleeks  julistamisen  edellytysten
selvittdmisesta ja syyttdan ja kargaoikeuden rooli menettelyssa on jaényt muodolliseksi.
Syyttgan ja kérgaoikeuden osallistumisen néiden asioiden kasittelyyn e siten voida katsoa
tosiasiallisesti lisdavan oikeusturvaa.

Yksityisten hakemuksesta vireille tulevien kuolleeks julistamista koskevien asioiden
késittelemiseen kérdjdoikeudessa i liity vastaavia organisatorisia epakohtia.

Yleisista syyttgjistd annetun lain (199/1997) mukaan syyttgien tehtdvana on huolehtia
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta rikosasian kasittelyssd, syyteharkinnassa ja
oikeudenkaynnissa. Kuolleeks julistamista koskevien asioiden kasitteleminen joko asian
vireillepanijana tai menettelyssd kuultavana e liity tdmén perustehtévan toteuttamiseen.
Syyttdjien osallistumiselle ndiden asioiden kasittelemiseen ei muutoinkaan ole perusteita.

2.3.4. Menettely

Voimassa olevan lain sd8nnokset edellyttavat yksityisen hakemuksesta vireille tulevissa
kuolleeks julistamista koskevissa asioissa kolmen perékkdisen kuulutuksen julkaisemista
virallisessa lehdessd ennen kuolleeksijulistamispéaétosta ja lisdks vield erillistd kuulutusta
tehdystéa padtoksestd. Kuulutusmenettely on tassd muodossa epétarkoituksenmukainen.
Perdkkdisten kuulutusten el voida arvioida sanottavasti lisddvan todenndkdisyyttd, etta
tietymattomisss, mutta elossa oleva henkil0 tosiasiallisesti saa tiedon kuolleeks julistamista
koskevasta hakemuksesta. Nykyaikaisten tiedonsaanti- ja siirtomenetelmien kaytettévissa
ollessa @ voida pitéa tarpeellisena elkad tehokkaana myoskéén Sitd, ettd kuulutuksessa
asetettava madrgpdiva saa yleensa olla aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua kuuluttamista
koskevan padtoksen tekemisesté. Erillinen kuulutus kuolleeksijulistamispagttksesta on niin
ik&an tarpeeton.

Viranomaisaloitteisissa kuolleeks julistamista koskevissa asioissa nykyisin noudatettava
menettely e ole kuolleeks julistettavien henkiliden oikeusturvan kannalta asianmukainen.

vireille kargaoikeudessa yksinomaan Vaestorekisterikeskuksen ja maistraatin suorittamien
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selvitysten perusteella. Nama selvitykset puolestaan pohjautuvat pelkéstéan niihin tietoihin,
jotka el8kelaitoksilta ja vaestokirjoista on saatu henkil 6iden el ossa olemisesta. My©6sk&an asiaa
karg aoikeudessa kasiteltdessa el paasaantoisesti kuulla asianomaisten henkil6iden l&heisia etka
julkaista kuulutusta virallisessa lehdessa. Henkil6itd, joiden syntymasta on kulunut 90 vuotta ja
joilla e ole kotipaikkaa Suomessa, julistetaan siten nykyisten séanndsten mukaan kuolleeks

ilman, ettd asiaa kasttelevilla viranomaisilla olis missddn menettelyn valheessa ollut
velvollisuutta pyrkié tavoittamaan heita tai heidan laheisiaan.

2.3.5. Kansainvalisyksityisoikeudellinen tilanne

Nykyisten sddnnodsten mukaan mahdollisuus kuolleeksi julistamiseen koskee vain Suomen
kansalaisia. Jos Suomessa pysyvaisluonteisesti asunut vieraan valtion kansalainen on
kadonnut, hantd e siten voida julistaa kuolleekss Suomessa. Kuolleeks julistamisen
hakeminen kadonneen henkiln kansal aisuusvaltiossa saattaa olla hanen l&heisilleen hankalaa
ja aheutaa heille ylimé&raisd kustannuksia. Jos Suomessa pysyvaisluonteisesti asunut
kansalaisuudeton henkil6 on kadonnut, héntd e voida julistaa kuolleekss Suomessa eika

Suomessa  asuvien ulkomaalaisten ma&rd on viime vuosna nopeasti lisdantynyt.
Véestotietojarjestelméan  tietojen mukaan vuodenvaihteessa 2001 — 2002 Suomessa asui
vakinaisesti yli 98 000 ulkomaiden kansalaista. Tarvetta julistaa Suomessa pysyvéi s uontel sesti
asunut vieraan valtion kansalainen kuolleeksi Suomessa sagttaa siten esiintya aikaisempaa
useammin.

V &estotietolain mukaan vaestotietoj érjestelmaan voidaan tallettaa tietoja ulkomaalai sesta muun
ohella silloin, kun se on Suomessa asumisen vuoks tarpeen. Myos vaestotietoj arjestelman
tietojen pitdminen ajan tasalla edellyttda siten, ettd muukin kuin Suomen kansalainen voidaan
julistaa kuolleeks Suomessa. Koska &dnioikeusrekisterin laatiminen vaalgja varten pohjautuu
vaestotietojarjestelman tietoihin, térkedd on etenkin se, ettd Suomessa aanioikeutettuja
ulkomaalaisia koskevat tiedot voidaan pitda gjan tasdla Vaailain (714/1998) 2 8&n 2
momentin mukaan europarlamenttivaaleissa on aanioikeutettu Euroopan unionin  muun
jésenvaltion kansalainen, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Kuntalain (365/1995) 26 8&n 1 momentin mukaan &inioikeus kunnassa toimitettavissa
kunnallisvaaleissa on Suomen sek& muun Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin ja Norjan
kansalaisella, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu  kotikunta kyseinen kunta on
vaestotietojarjestelmassi olevien tietojen mukaan 51. pdivana ennen vaalipaivas. Aanioikeus
kunnallisvaaleissa on myds muulla ulkomaalaisella, jos hanella on ollut kotikunta Suomessa
kahden vuoden ajan. Adnestysoikeus neuvoa-antavassa kunnallisessa kansanaénestyksessa
méaraytyy kuntalain 26 8&n 2 momentin mukaan samalla tavala kuin &anioikeus
kunnallisvaal eissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Yleista

Esityksen tarkoituksena on ganmukaistaa kuolleeksi julistamisesta annettu laki. Uudistuksen
tavoitteena on, etta kuolleeks julistamisen edellytykset vastaisivat nykygjan vaatimuksia ja

etta kuolleeks julistamista koskevia asioita kasittelisivdt tehtévaan parhaiten soveltuvat
viranomaiset. Menettelyn kuolleeks: julistamista koskevissa asioissa on oltava
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tarkoituksenmukaista, mutta samalla taattava riittdva oikeusturva niille henkilGille, joiden
kuolleeks julistamisesta on kysymys.

3.2. Kuolleeksi julistamisen edellytykset

Esityksessd ehdotetaan kuolleeksi  julistamisen edellytyksia koskevien saénndsten
uudistamista. Tarkoituksena on vahentéd kuolleeksijulistamispddioksen odottamisesta
kadonneen henkilon laheisille aiheutuvia haittoja siind maérin kuin se on kadonneen henkil6n
oikeusturva huomioon ottaen mahdollista. Téssa tarkoituksessa ehdotetaan voimassa olevan
lain mukaisia odotusaikoja lyhennettéaviksi. Kymmenen vuoden odotusaika lyhennettdisiin
viiteen vuoteen ja kolmen vuoden odotusaika yhteen vuoteen. Liséks lyhyemman odotusajan
soveltamisen edellytykset ehdotetaan sé@nneltaviks siten, ettd tuomioistuimelle jé& nykyista
lagjempi harkintavalta

My0s tilanteet, joissa kuolleeks julistamista voidaan hakea ilman odotusaikaa, ehdotetaan
sddnneltéviks  nykyistd laggemmin. Mahdollisuus hakea vdittdtman hengenvaaran
aiheuttaneessa onnettomuudessa tai muussa siihen rinnastettavassa tilanteessa kadonneen
henkilon julistamista kuolleeksi valittomasti katoamisen jalkeen e esityksen mukaan enda
edellyttais Sitg, ettd henkilon ruumis on tuhoutunut. Tama merkitsis oikeuskaytanndssa
erédiss tapaksissa jo nykyisin omaksutun tulkinnan kirjaamista lakiin ja selkeyttdisi siten tassa
suhteessa oikeustilaa.

Esityksessa ehdotetaan my6s viranomaisaloitteisen kuolleeks julistamisen edellytysten
muuttamista.  Viranomaisaloitteisessa  kuolleeksi  julistamisessa sovellettava ikdrga
korotettaisiin 90 vuodesta sataan vuoteen. Muutoksella pyritddn pienentdmaan virheellisten
paatosten riskia Samalla kuolleeksi julistamisen edellytysten selvittamisen ja
kuulemismenettelyn  piiriin - vuosittain  tulevien henkildiden lukuméd&rd alenee. Na&in
vahennetéén asioiden kéasittelysta viranomaisille aiheutuvaa ty6ta ja kustannuksia.

3.3. Kuolleeksi julistamista koskevia asioita késittelevat viranomaiset

Y ksityisten hakemukset kadonneen henkilon julistamisesta kuolleeks kasiteltéisiin esityksen
mukaan kargjaoikeuksissa, kuten nykyisinkin. Viranomaisaloitteisten kuolleeks julistamista
koskevien asioiden kasittely ehdotetaan sitd vastoin dSirrettavaks  kargjdoikeuksilta
maistraateille. Esityksella tavoitellaan jarkevaa tyonjakoa oikeushallinnon ja rekisterihallinnon
valilla Ehdotettu tyonjako perustuu erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Viranomaisaloitteiset  kuolleeks  julistamista koskevat asiat ovat tosiasiallisesti
kirjaamistoimen luonteisia. Niissa e ole tarvetta ottaa vastaan henkil6todistelua kuolleeksi

julistamisen edellytysten tayttymisesté eika suorittaa harkinnanvaraista kirjallisenkaan nayton
arviointia. Nama seikat huomioon ottaen e ole vattdmétontd, ettd viranomaisaloitteisesta
kuolleeks julistamisesta p&dtetdan tuomioistuimessa.

Maistragteista on viimeisten vuosien akana kehittynyt vation paikallishalinnon
yleishallintoviranomaisia. Ne toimivat jo nykyisin vaestokirjanpidon paikallisviranomaisina.
Ottaen huomioon viranomaisaloitteisen  kuolleeks  julistamisen ldheinen  yhteys
vaestotietojarjestelman yll&pitamiseen olisi luontevaa, etta asiasta péatettaisiin maistraatissa.
Kun viranomaisaloitteiset kuolleeksi julistamista koskevat asiat on téhankin saakka valmisteltu
maistraatei ssa, maistraateilla on my6s kokemusta ndiden asioiden kasittelemisesta.
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Vamistelun aikana on harkittu, voitaisiinko myoés yksityisten hakemuksesta vireille tulevat
kuolleeks julistamista koskevat asiat Siirtda k&siteltaviks maistraateissa. Téta harkittaessa on
kiinnitetty huomiota erityisesti seuraaviin nakokohtiin.

Maistraateilla olis epdilemétta riittdva oikeudellinen asiantuntemus tamankin tehtavén
hoitamiseen. Yksityisten hakemuksesta virellle tulevissa asioissa joudutaan kuitenkin
arvioimaan tapauskohtaisesti muun ohella sitd, mika paiva on asiassa esitetyn selvityksen
perusteella maérattava henkilon kuolinpdivéksi. Tata koskevalla ratkaisulla saattaa olla
vaikutusta muun muassa perillispiirin maéraytymiseen. Taman voidaan katsoa puoltavan sita,
etta ratkai su tehddan tuomioistuimessa.

Y ksityisten hakemuksesta vireille tulevissa asioissa voidaan joutua ottamaan vastaan henk ilo-
todistelua esimerkiksi sen onnettomuuden olosuhteista, jossa henkilon ilmoitetaan kadonneen.
Kéargaoikeuksilla on jo nykyisin télaisten asioiden joustavan kéasittelemisen edellyttamat
mahdollisuudet ottaa valittomasti vastaan henkil6todistelua. Jos asian kasittelisi maistraatti,
henkil6todistelu olisi otettava vastaan virka-apuna hallinto-oikeudessa. Tama monimutkaistaisi
asian kasittelya.

Yksityisten hakemuksesta vireille tulevien asioiden sirtamistd maistraattien kasiteltavaks
voidaan katsoa puoltavan sen, ettd kuolleeksijulistamispdatos on  merkittava
vaestttietojarjestelmaan. Toisaata yksityisten hakemuksesta vireille tulevien asioiden yhteys
véestttietojarjestelman yll&pitamiseen on kuitenkin vain vdillinen. Tieto kéarg&oikeuden
kuolleeksijulistamispédtoksestéd  voidaan  vastaisuudessakin  vaikeuksitta  ilmoittaa
vaestotietojarjestelmaan samalla tavalla kuin tiedot kargjdoikeuden pddtoksi std muissa henkil 6-
ja perheoikeudellisissa asioissa.

Y ksityisten hakemuksesta vireille tulevien asioiden kasittely sujuu nykyisin kargjdoikeuksissa
ongelmitta. Néita asioita on myds vuosittain niin vahan, etta niiden siirtémisella maistraatteihin
el olis merkitysta kargj&oikeuksien voimavarojen kayton kannalta

Y ksityisen hakemuksesta vireille tuleva kuolleeks julistamista koskeva asia muistuttaa seka
tavoitteidensa ettd menettelyn suhteen julkista haastetta ja asiakirjan kuolettamista.
Eduskunnalle 18 péivana lokakuuta 2002 annetussa hallituksen esityksessa 187/2002 vp on
ehdotettu, ettd julkista haastetta ja asiakirjan kuolettamista koskevat asiat vastaisuudessakin
késitelladn kérdjdoikeudessa. Johdonmukaisuussyyt puoltavat samanlaista ratkaisua myos
kuolleeks julistamista koskevien asioiden osalta.

Esitetyista syistd on katsottu perustelluksi ehdottaa, etté yksityisten hakemuksesta vireille
tulevat kuolleeks julistamista koskevat asiat késitell&8n edelleen kérgjdoikeuksissa.

Esityksen mukaan osa kuolleeks julistamista koskevista asioista kasiteltdisiin  siis
maistraateissa ja osa kérgjdoikeuksissa. Kaikki yksityisten hakemuksesta virellle tulevat asiat
kasiteltdisiin kuitenkin edelleen kérg&oikeuk sissa. Toimivallan jakamisesta eri viranomaisten
kesken e nain ollen kdytéanndssa voi aiheutua kadonneen henkilon 18heisille epétietoi suutta sen
suhteen, missa viranomai sessa heidan on pantava vireille kuolleeks julistamista koskeva asia.

3.4. Menettely

Yksityisten hakemuksesta vireille tulevien asioiden osalta ehdotetaan kuulutusmenettelyn
ganmukaistamista ja tehostamista. Tarkoituksena on nopeuttaa asioiden kasittelya ja vahentaéa
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kadonneen henkilon léheisille aiheutuvia kustannuksia. Kuulutusta virallisessa lehdessa e
ehdotuksen mukaan olisi enda tarpeen julkaista niissa tapauksissa, joissa kadonneen henkilon
kuolemasta on niin luotettava selvitys, etté hanet voidaan julistaa kuolleeks ilman odotusaikaa.
Muissa tapauksissa kuulutus olisi julkaistava virallisessa lehdessa nykyisen kolmen sijasta vain
yhden kerran. Kuulutus olis julkaistava viralisessa lehdessa nykyisen kuuden kuukauden
Sjasta viimeistéddn kolme kuukautta ennen kadonneen henkilon ilmoittautumiselle asetettua
méardpaivad. Aika lyhenisi siten puoleen nykyisestéd. Kuolleeksijulistamispdatoksesta ei enda
olis tarpeen kuuluttaa virallisessa lehdessa.

Viranomaisaloitteisessa  kuolleeksijulistamismenettelyssa pyrittéisiin - nykyista paremmin
turvaamaan niiden henkildiden oikeusturva, joiden kuolleeks julistamisesta on kysymys.
Toisin sanoen tavoitteena on nykyista tehokkaammin varmistua Sitd, ettd kuolleeks
julistettava henkil® e ole elossa. Taman vuoks lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sddnnGs maistraatin velvollisuudesta hankkia kohtuudella saatavissa oleva selvitys kuolleeks
julistamisen edellytysten tayttymisestd. Lisdks maistraatin  olis  sek& erityis  ettd
yleistiedoksiantoa kayttéen pyrittava tavoittamaan asianomainen henkild, hanen ldheisensi ja
muut hénesta tietavét.

3.5. Kuolleeksi julistamisen oikeusvaikutukset

Esityksella e  muutettais  kuolleeks  julistamisen  oikeusvaikutuksia.  Sdantelyn
informatiivisuuden parantamiseksi lakiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi  kuolleeksi
julistamisen vaikutuksia koskevat nimenomaiset sddnnokset. Niiden mukaan kuolleeksi
julistetun katsotaan kuolleen paéatdksessa maaréttyna kuolinpdivang, jollei muuta ndytetd. Jos
lan mukaan jokin méaardaika lasketaan henkilon kuolemasta, henkilon tultua julistetuksi
kuolleeks méaéraaika lasketaan kuitenkin ehdotuksen mukaan padtoksen antopaivasta.

Kuolleeks julistetun henkilén omaisuuden takaisin luovuttamista koskevat sdannokset, jotka
tulevat kéytdnndssa sovellettaviksi vain harvoin, ehdotetaan séilytettaviks perusperiaatteiltaan
Merkittdvin muutos olis se, ettd méadrdaika, jonka kuluessa kuolleeks julistettu voi vaatia
omai suutensa palauttamista, pitenisi nykyisesta yhdestéa vuodesta kolmeen vuoteen.

M&araajan pidentamisen tarkoituksena on turvata se, etta kuolleeks julistetulla on kohtuullinen
aika vaatia omaisuuttaan takaisin esimerkiks tilanteessa, jossa hdnen kadoksissa olonsa on
johtunut sairaudesta tai vammasta ja jossa han e kykene taysipainoisesti hoitamaan asioitaan
heti paluunsa jakeen. Joissakin tilantei ssa saattaa myos olla hankal aa selvittéé esimerkiksi sitg,
keille kuolleeks julistetun omaisuutta on luovutettu edelleen. Toisinaan voi olla vaikeaa
selvittéd sitakin, mité kuolleeks julistetun omaisuuteen hanen paluunsa jalkeen kuuluu. Nan
voi olla asianlaita esimerkiks silloin, kun kuolleeks julistetun ollessa poissa hénen
perittavansa on kuollut ja perintd on jaettu |dhtien siita ol ettamuksesta, ettéa kuolleeksi julistettu
on kuollut. Nykyista pidempi mééraaika turvais kuolleeks julistetun mahdollisuudet saada
omaisuutensa takaisin myos téllaisissa olosuhteiltaan poikkeuksellisissa tilanteissa. M &araajan
pidentdminen kolmeen vuoteen on my@s sopusoinnussa sen kanssa, etta velan yleiseks
vanhentumisgjaksi ehdotetaan hallituksen esityksessa 187/2002 vp niin ik&&n kolmea vuotta.

Palauttamisvaatimuksen esittdmisen maardaikaa pidennettéisiin yhdestd vuodesta kolmeen
vuoteen soveltuvin osin samoista syista ja johdonmukaisuuden vuoksi myds tilanteissa, joissa
kuolleeks julistetun ndytetddn kuolleen muulloin kuin pédtoksessd maaréttyna kuolinpaivana
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ja joissa sen vuoks joku muu kuin kuolleeks julistetun omaisuutta haltuunsa ottanut on
oikeutettu omai suuteen.

3.6. Kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sdannok set

Suomen viranomaisten kansainvdlista toimivaltaa kuolleeks julistamista koskevissa asioissa
ehdotetaan |agjennettavaksi. Tavoitteena on, etta suomalaisten tuomioistuinten palvelut olisivat
kaytettévissd aina, kun kuolleeks julistamista koskevalla asidla on sellaiset liittymét
Suomeen, etté asia on aheellista tutkia téélla Viranomaisaloitteisen kuolleeks julistamisen
osalta kansainvalisen toimivallan lagjentamisen tarkoituksena on ennen muuta turvata se, etta
vaestotietojarjestelman  tiedot voidaan pitdd agan tasalla kaikkien  sellaisten
vaestotietojarjestelmdan merkittyjen henkilGiden osalta, jotka ovat &anioikeutettuja Suomessa.
Asian tutkiminen Suomessa olisi p&dsddnnon mukaan mahdollista silloin, kun kadonnut
henkild6 on Suomen kansalainen tai kun hdnen viimeinen tiedossa oleva asuin tai
kotipaikkansa on ollut Sutomessa.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sdannokset vieraassa valtiossa annetun kuolleeks julistamista
koskevan padtoksen tunnustamisesta. S&anndsten tarkoituksena on varmistaa se, ettd Suomessa
e jouduta tarpeettomasti julistamaan uudelleen kuolleeks henkildg, joka on jo
asanmukaisessa menettelyssa julistettu kuolleeks sellaisessa vieraassa valtiossa, johon hanella
on riittava  liittymdt. EStyksen mukaan Suomessa tunnustettaisiin henkilon
kansalai suusvaltio ssa taikka hénen viimeisessa asuin- tai kotipaikkavaltiossaan annettu p&atos.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset seka or ganisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen mukaan vaestdtietojarjestelman tietojen gjan tasalla pitdmiseen liittyvien kuolleeksi
julistamista koskevien asioiden kasittely siirrettaisiin kérgjdoikeuksilta maistraateille. Samalla
syyttgjien tehtdva ndiden asioiden vireillepanijana paéttyisi.

Mainittujen asioiden késittelemisen syyttgilta ja kargdoikeuksilta vaatima tyomaara on

vailkutuksia elké herkilostovaikutuksia. Kun kysymyksessa oleva kirjaamistoimen [uonteinen
tehtéva sirrettdisiin maistraateille, syyttgjat ja kargaoikeudet voisivat paremmin keskittya

padtehtdviensa hoitamiseen, syyttgjdt rikosoikeudellisen vastuun toteuttamiseen ja
kargj doikeudet varsinaiseen tuomitsemistoi mintaan.

Uudistuksen vaikutukset maistraattien toimintaan ilmenisivét k&ytanntssi paaosin vasta kym-
menen vuoden kuluttua uudistuksen voimaantulosta. Téméa johtuu esitykseen sisdltyvasta ehdo-
tuksesta, jonka mukaan maistraattien kéasiteltavaks dirtyvissd kuolleeks julistamista
koskevissa asioissa sovellettava ikérga korotettaisin 90 vuodesta sataan vuoteen.
Ensimmaéisten kymmenen vuoden aikana lain voimaantulon jélkeen maistraattien kasiteltavaks
tulis dten vain joitakin yksittéisa asioita. Ne voitaisin hoitaa maistraattien nykyisilla
voimavaroilla

Mainitun kymmenen vuoden sirtymavaiheen jalkeen uudistus lisdis jonkin verran

maistraattien tyota nykyiseen verattuna. Lisdtyota aheutuis l&hinnd uudesta
kuulemismenettelysté ja erityisesti sen edellyttdmista sukuselvityksistd kadonneen henkilén
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laheisten sukulaisten loytdmiseksi. Toisadta véestotietojarjestelman tietojen perusteella
voidaan arvioida, ettd viranomaisaloitteisen kuolleeksijulistamismenettelyn piiriin tulevien
henkil6iden méara olis nykyistd vahdasempi, noin 1200 — 1 600 henkil6d vuosittain.
V aestotietojarjestelman tietojen perusteella arvioituna kuolleeks julistettavia henkilité olisi
esmerkiks Helsingin maistraatissa noin 300 — 500 vuosittain ja Tampereen maistraatissa noin
50— 80 vuosittain. Naiden tietojen perusteella voidaan arvioida, etta ainakin muissa
maistraateissa kuin Helsingin maistraatissa tehtdva voitaisin hoitaa olemassa olevilla
henkilostovoimavaroilla.  Arviointia luonnollisesti  hankaloittaa se, ettd maistraattien
kokonai sty6tilannetta kymmenen vuoden kuluttua on vaikeaa ennakoida.

Siirtymévaiheen jadkeen maistraateille voidaan arvioida aheutuvan kustannuksia
kuulutusmenettel ysta yhteensa muutamia kymmeniatuhansia euroja vuodessa.

Esityksen johdosta on tarpeen kehittéd vaestttietojarjestelméd. Jotta maistraatti voisi
tarkoituksenmukaisella tavalla tayttéé viranomaisaloitteiseen kuolleeks julistamiseen liittyvéan
selvittamisvelvollisuutensa, tulis olla mahdollista automaattisesti tarkistaa, ilmeneekd
vaestitietojarjestelmasta  tietoja henkilon elossa olemisesta viimeks kuluneiden viiden
kalenterivuoden gjalta. Taman edellyttamasta kehittémistyosta voidaan arvioida aiheutuvan
jonkin verran kustannuksia V destorekisterikeskukselle.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Ehdotetut muutokset yksityisen hakemuksesta tapahtuvan kuolleeks  julistamisen
edellytyksissa merkitsevét sitd, ettd padtds kuolleeks julistamisesta on mahdollista saada
aikaisempaa olennaisesti lyhyempien odotusaikojen jalkeen ja nykyistd useammin kokonaan
ilman odotusaikaa. Kadonneiden henkilGiden 18heisten kannalta tdmé helpottaa monenlaisten
asioiden hoitamista. Esimerkiks tarve jarjestda kadonneelle henkilélle edunvalvonta véahenee
ja kadonneen henkilon jadmistd voidaan selvittéd ja jakaa nopeammin. Kuulutusmenettelyn
tehostaminen puolestaan nopeuttaa asian kasittelya kargdoikeudessa ja vahentdd asian
kasittelystd kadonneen henkil6n |8heisille aiheutuvia kustannuksia.

Viranomaisaloitteisen kuolleeks julistamisen edellytyksia ja menettelya koskevat muutokset
parantaisivat oikeusturvaa. Riskin, ettd elossa oleva henkilo tulee julistetuks kuolleeks,
voidaan arvioida olennaisesti alenevan. Toisaalta ehdotettu ikérgjan korottaminen voi jossakin
maérin lisdta tarvetta slle, ettd yksityisten on haettava kadoksissa olevien idkkaiden
henkilGiden kuolleeks julistamista essmerkiks kuolinpesien selvittdmisen yhteydessa. Ottaen
huomioon se, kuinka vdhan henkilGitd on viime vuosina julistettu kuolleeks yksityisten
hakemuksesta, voidaan kuitenkin arvioida, ettd lisdantynyt tarve voi merkitd vain joitakin
yksittdisa hakemuksia vuosittain.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 28 pédivana toukokuuta 2002 tydryhmén valmistelemaan kuolleeksi
julistamista koskevan lain uudistamista. Tydryhma on kuullut asiantuntijana hallintopaéllikk
Pirjo Valkama- Joutsenta Onnettomuustutkintakeskuk sesta.

Tyoryhman mietintd valmistui 28 péivana marraskuuta 2002.

Tydryhman mietinnosta on pyydetty lausunnot --
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6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Ehdotetun kuolleeks julistamisesta annetun lain 16 8:ss& viitataan hallintolakiin, jota koskeva
hallituksen esitys 72/2002 vp on annettu eduskunnalle 24 péivana toukokuuta 2002.
Lakiehdotuksen hyvaksyminen talté osalta esitykseen sisdltyvassa muodossaan edellyttag, etta
ehdotettu hallintolaki on voimassa tassa esityksessd ehdotettavan lain tullessa voimaan.

Esitykseen sisdityva ehdotus saadettyjen maardaikain laskemisesta annetun lain (150/1930)
6 8:n muuttamisesta perustuu yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin
osaks hallituksen esitykseen 187/2002 vp, jossa muun ohella ehdotetaan sd&dettavaks laki
julkisesta haasteesta seké muutettavaksi asiakirjain kuolettamisesta annettua lakia (34/1901).
Esitys on annettu eduskunnale 18 péivand lokakuuta 2002. Ma&rdaikalain muuttamista
koskevan ehdotuksen hyvaksyminen edellyttdd, ettd mainitut lakiehdotukset ovat voimassa
maardaikalain muutoksen tull voimaan.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kuolleeksi julistamisesta

1luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pyk&l&8n on otettu lain soveltamisalaa koskeva sédnnos.

Pyk&ldn mukaan laki koskee kadonneen henkilon julistamista kuolleeksi. Henkilon kadoksissa
olemisella tarkoitetaan sitd, ettd hanen olinpaikkansa on tuntematon ja ettel ole muitakaan
tietoja Sitd, ettd hén on elossa. Pykdéassa tarkoitetulla tavalla kadonneena pidetéan myos
sellaista henkilog, joka on katoamiseen liittyvdt olosuhteet huomioon ottaen suurella
varmuudella kuollut heti katoamishetkellédn, mutta jonka kuolemaa e ole voitu
|a8ketieteellisesti todeta sen vuoksi, etta hdnen ruumiinsa on tuhoutunut esimerkiksi tulipal ossa
ta sitd e ole |6ydetty esimerkiks meresta

Kadonneena e pidetd henkilod, josta on laadittu kuolemansyyn selvittdmisestd annetun
asetuksen (948/1973) 19 §:ssi tarkoitettu kuolintodistus tai jonka kuolemasta on sita vastaava
muu selvitys, jonka perusteella tieto kuolemasta voidaan véestotietoasetuksen (886/1993)
5 ¢ 8&n mukaan tallettaa vaestotietojarjestelmaan.

2 8. Kuolleeks julistamisen vaikutukset. Pykaléén on otettu yleiset sd8nnokset kuolleeksi
julistamisen oikeusvaikutuksista.

Pykdlan 1 momentissa on sédnnds kuolleeks julistamisen keskeisestd oikeusvaikutuksesta,
niin sanotusta kuoleman ol ettamasta. Padtos kuolleeks julistamisesta synnyttéé ol ettaman siita,
etta kuolleeks julistettu on kuollut ja ettd kuolema on tapahtunut paétoksessd maéréattyna
kuolinpaivana. Olettama voidaan kumota ndyttamallg, etta kuolleeks julistettu on elossa tai
ettéa hén on kuollut muulloin kuin pdétdksessa maarattyna kuolinpaivana. Ehdotettu sé&nnds el
muuttais voimassa olevaa oikeutta, vaan merkitsis sen kirjaamista lakiin.

K uolleeksijulistamispadtoksen synnyttamasta ol ettamasta seuraavat padasdannon mukaan kaikki
ne oikeusvaikutukset, jotka normaalisti liittyvéat henkilén kuolemaan. Kuolleeks julistetulle
méérdtyn edunvalvojan tehtava lakkaa holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 178n 1
momentin 2 kohdan nojalla, hdnen omaisuutensa siirtyy perintonatai testamentin nojalla hanen
perillisilleen tai testamentin sagjille, henkivakuutuksen edunsagjalle syntyy oikeus
vakuutuskorvaukseen ja niin edelleen.

Ehdotus ei aiheuttais muutosta kuolleeksi julistamisen oikeusvaikutuksiin suhteessa kuolleeksi
julistetun avioliittoon ja rekisterdityyn parisuhteeseen. Avioliittolain (234/1929) 3 8. ja
rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 7 8:n 1 nomentin mukaan avioliitto tai
rekisterdity parisunde purkautuu, kun toinen puoliso tai rekisteridyn parisuhteen toinen
osapuoli julistetaan kuolleeks.

Kuolleeksijulistamispééatoksessa maéarétty kuolinpdivd on  ldhtokohtana ratkaistaessa
esmerkiks sitd, ketkd ovat oikeutettuja perintoén kuolleeks julistetun jalkeen. Koska
paéatoksen oikeusvaik utuksena kuitenkin on vain olettama kuolleeks julistetun kuolemasta
paatoksessa madrattynd paivang, padioksella e ole oikeusvoimavaikutusta esimerkiksi
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perinndnjaossa, jossa on riitaa siité, milloin perittdva on kuollut ja ketka siten ovat oikeutettuja
perintoon. Jos kuolleeks julistetun todelliseksi kuolinpdivaks naytetddn jokin muu kuin
paatoksessa mainittu, tama on siis padtoksesta huolimatta asetettava perinnénjaon perusteeksi.
Kuolleeksijulistamispaétostd e siten myoskdan ole tarpeen purkaa, jos se oOsoittautuu
virhedlliseksi. Tama vastaa nykyista oikeuskaytantoda (KKO 1959 |1 6).

Jos kuolleeksijulistamispdédtos osoittautuu tosiasioita vastaamattomaksi, maistraatin on
olkaistava paatoksen johdosta vaestotietojarjestelmaén tehty merkintd. Oikaisun tekemiseen
voidaan soveltaa henkil6tietolain (523/1999) 29 8:n ja vaestétietolain 14 a 8:n séanndksia.

Pykalan 2 momenttiin on otettu maérdaikojen soveltamista koskeva sdannos, joka merkitsee
poikkeusta 1 momentin pdasdannosta. Sen mukaan sellaiset laissa séddetyt maérdgjat, jotka
lasketaan henkilon kuolemasta, lasketaan henkilon tultua julistetuksi kuolleeks siitd péivasta,
jona kuolleeks julistamista koskeva paédtos on annettu. Esimerkkind momentissa tarkoitetusta
maaraai kasdénnoksesté voidaan mainita perintokaaren (40/1965) 20 luvun 1 §, jonka mukaan
perunkirjoitus on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa kuolemantapauksesta. Toisena
esimerkkind voidaan mainita perintbkaaren 16 luvun 1 8:n 1 momentti, jonka mukaan
perillisen ja testamentin sagjan on saatettava oikeutensa voimaan viimeistddn kymmenen
vuoden kuluessa perittévan kuolemasta.

2 luku. Kuolleeks julistaminen tuomioistuimen paatoksella

3 8. Kuolleeks julistaminen ilman odotusaikaa. Pykd&ssa séddettéisiin edellytyksist, joiden
tayttyessa kadonneen henkilon kuolleeks julistamista voitaisiin hakea valittémasti katoamisen
jélkeen.

Pykaén mukaan kuolleeks julistaminen ilman odotusaikaa olis mahdollista, jos kadonnut
henkil6 on kadotessaan ollut valittoman hengenvaaran aiheuttaneessa onnettomuudessa tai
muussa sSiihen rinnastettavassa tilanteessa. Pykdlassa tarkoitettu onnettomuus voi olla
esimerkiksi tulipalo tai rgahdys. Onnettomuus ymmaérretdan tavallisesti ulkoisen syyn
aiheutamaks tapahtumaks. Koska pykdla koskiss myo6s tapauksia, joissa katoaminen on
tgpahtunut  vaittbman hengenvaaran aiheuttaneeseen onnettomuuteen rinnastettavassa
tilanteessa, pykal @ voitaisiin soveltaa myos silloin, kun kadonnut henkild on omilla aktiivisilla
toimenpiteilldan aiheuttanut kuolemansa. Vdaittbman hengenvaaran aiheuttaneeseen
onnettomuuteen rinnastettavasta tilanteesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun kadonnut
henkil6 on hypannyt alukselta veteen aavalla merella.

Pyk&la on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa, joissa kadonneen henkilén kuolemaan johtanut
tapahtumainkulku on sindnsa kyetty selvittdmaén luotettavasti, mutta kuolintodistusta e ole
voitu laatia sen vuoks, ettéa hanen ruumiinsa on tuhoutunut tai sité ei ole etsinndista huolimatta
|6ydetty meresté tai vastaavasta paikasta. Pykdlan soveltaminen edellyttda toisin sanoen sité,
ettd henkilén mukanaolosta valittbman hengenvaaran aiheuttaneessa onnettomuudessa tai
muussa siihen rinnastettavassa tilanteessa on esitetty luotettava selvitys.

Kaupallisessa meri- ja lentoliikenteessd on kéytdssa matkustgja- ja miehistoluettelot, joita
voidaan k&yttdd apuna selvitettdessq, onko kadonnut henkild ollut mukana téllaisessa
lilkenteessa tapahtuneessa onnettomuudessa. Luetteloiden luotettavuus on gan myota
parantunut. Poliis- tai muussa tutkinnassa pyritéan  selvittdmadn  luetteloiden
paikkansapitavyys. Viime k&dessa arvio sen suhteen, voidaanko henkiloén katsoa olleen
mukana onnettomuudessa, olisi kuitenkin tehtéava tapauskohtaisesti.
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Kuolleeks julistaminen pykdan nojalla edellyttda sitd, ettd olosuhteet onnettomuudessa tal
muussa siihen rinnastettavassa tilanteessa ovat olleet sellaiset, ettd kokemusperdisesti
tiedetédn, ettel henkild ole voinut niissa omin voimin pelastua. Kuolleeksi julistamisen
edellytyksena on luonnollisesti myds se, etta kadonnutta henkil6d e ole asianmukaisista
etsinndista huolimatta |6 ydetty.

Pykal&a voitaisiin soveltaa esimerkiksi seuraavanlaisissa tilantei ssa:

1. Kadonnut henkilé on luotettavan selvityksen mukaan ollut aluksella, joka on kaatunut tai
uponnut merelld sellaisissa olosuhteissa, ettd hdnen pelastumistaan voidaan pitéa
poissuljettuna.

2. Kadonnut henkil6 on luotettavan selvityksen mukaan ollut rakennuksessa tai goneuvossa,

uhregja ole voitu tunnistaa.

3. Kadonnut henkil6 on luotettavan selvityksen mukaan ollut lentokoneessa, joka on sydksynyt
maahan ja tuhoutunut niin t8ydellisesti, ettei kaikkia onnettomuuden uhreja ole voitu tunnistaa

4. Kadonneen henkilon on nahty hyppédavan tai putoavan alukselta veteen merella sellaisissa
olosuhteissa, etté hanen pel astumistaan voidaan pitéa poissuljettuna.

4 8. Kuolleeks julistaminen odotusajan kuluttua. Pykalé&n on otettu séénnokset siitd, kuinka
pitkdn odotusgjan kuluttua kuolleeks julistamista koskeva asia voitaisiin panna vireille, jollel
ole 3 8n mukaisia edellytyksia kuolleeks julistamiseen valittdmasti katoamisen jakeen. Eri
tilanteissa sovellettavat odotusgjat olisivat yksi vuos javiis vuotta.

Pykaan 1 momentista seuraisi, ettd odotusajan olisi tullut kulua umpeen ennen kuin kuolleeksi
julistamista koskeva hakemus pannaan vireille. Jos hakemus olisi esimerkiksi pantu vireille jo
vuoden kuluttua katoamisesta, vaikka 2 momentin mukaisia edellytyksia yhden vuoden
odotusgjan soveltamiseen e olisi, hakemus olis hylattdva ennenaikaisena. Odotusaika alkais
Siita ajankohdasta, jolloin kadonneen henkilon tiedetd&n viimeks olleen elossa.

Pykalan 2 momentin mukaan kuolleeks julistamista voitaisiin hakea yhden vuoden odotusajan
kuluttua, jos katoamiseen liittyvét olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen olisi erittdin
todennakdists, ettd kadonnut henkilé on kuollut. Lyhyemmén odotusgjan soveltaminen
edellytyksend olis siten, etté katoamiseen liittyvét olosuhteet ja muut seikat selvasti viittaavat
siihen, ettéd henkilon kadoksissa oleminen johtuu nimenomaan hénen kuolemastaan.

Saannoksen soveltamisalan  havainnollistamiseksi  séénnoksessd mainittaisiin - esimerkin-
omaisesti sen tyypillisin soveltamistilanne. Kuolleeks julistaminen yhden vuoden odotusgjan
kuluttua tulis kysymykseen muun ohella silloin, kun kadonnut henkilé on kadotessaan ollut
olosuhteissa, joihin liittyy hengenvaara.

Y hden vuoden odotusajan soveltamista el sindnsa estais se, ettd henkilon katoamiselle voidaan
esttdd muitakin selityksa kuin hanen kuolemansa. Olosuhteiden kokonaisarvioinnin
perusteella néiden vaihtoehtoisten selitysten tulisi kuitenkin olla selvasti epatodennakdisempia
kuin henkilon kuoleman.
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Saannosta voitaisiin soveltaa esimerkiks seuraavanlaisissa til antei ssa:

1. Kadonnut henkil6 on ollut yksin vesilla veneellg, joka |10ydetdan gjelehtimasta, elka hanta
ole etsinndista huolimatta 10y detty.

2. Kadonnut henkil6 on joutunut tietymattomiin sotilaallisen operaation yhteydessa.

3. Kadonnut henkil6 on viimeksi tiettéavasti elossa ollessaan liikkunut alueella, jolla on vaarana
pudota sydvyttavaa ainetta sisaltavadn séilioon.

4. Kadonnut henkild on jattanyt jalkeensa ilmoituksen alkomuksestaan tehda itsemurha, ja
ilmoituksen ja dtéd tukevien muiden seikkojen perusteella voidaan pitda erittén
todenndkoisend, ettd han on surmannut itsensd. Ilmoitusta voi tukea esimerkiks henkil6n
mielenterveydellisia ongelmia koskeva | ééketieteel linen selvitys.

5. Samanaikaisesti henkilén katoamisen kanssa on tapahtunut sellainen valittéman
hengenvaaran aiheuttanut onnettomuus, jota tarkoitetaan 3 8:ssd. Jos kadonneen henkilén
mukanaol oa onnettomuudessa ei ole kyetty selvittdmaan niin luotettavasti, etté hanet voitaisiin
julistaa kuolleeks ilman odotusaikaa, mutta esitetyn selvityksen perusteella voidaan kuitenkin

kuolleeks yhden vuoden odotusajan kuluttua.

Pykdlan 3 momentin mukaan kadonnut henkild voitaisin muissa kuin 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa julistaa kuolleeks viiden vuoden odotusgjan kuluttua. Kadonneen
henkilon julistaminen kuolleeks tdman séannoksen nojalla el valttdmatta edellyttéis selvitysta
niista olosuhteista, joissa han on kadonnut. Toisin kuin voimassa olevan lain mukaan,
odotusagjan pituus ei endariippuisi kadonneen henkil6n i&sta.

5 8. Virellepano. Pyk&dan on otettu sd8nnos kuolleeks julistamista koskevien asioiden
vireillepanotavasta. Nama asiat pantaisiin virellle kérgaoikeudessa hakemuksella. Asioiden
kasittelyyn sovellettaisiin siten oikeudenkdymiskaaren 8 luvun sddnnoksig, jollei taman lain
séénnoksista muuta johdu.

6 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pyka&in on otettu sdannokset oikeuspaikasta kuolleeksi
julistamista koskevassa asiassa.

Pykdldan 1 momentissa sdddetyn padsddnnon mukaan kuolleeks julistamista koskeva asia
kasiteltdisiin siind tuomioistuimessa, jonka tuomiopiirissa kadonneella henkil6l1& on viimeks
ollut kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta tai vaestokirjanpitokunta

Pyk&lan 2 momentin mukaan haettaessa usean samalla kertaa kadonneen henkilon julistamista
kuolleeks asian voi kasitella tuomioistuin, joka on 1 momentin nojalla toimivaltainen heistéa
jonkun osalta. Saannts mahdollistaa sen, ettéd esimerkiksi suuronnettomuudessa kadonneiden
henkil6iden Kkuolleeks julistamista voidaan hakea yhteisella hakemuksella samassa
tuomioistuimessa eikd asiaa koskevia selvityksid tarvite edttéd useaan kertaan. Tama
helpottaa ja joustavoittaa asioiden hoitamista.

Saannos e ole pakottava eika siis estd panemasta asiaa jonkun kadonneen henkilon osalta
erikseen vireille 1 momentissa mainitussa tuomioistuimessa. Téalla turvataan kadonneen
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herkilon laheisten oikeus valita, kasitellddnkd asia yhdessd muiden samala kertaa
kadonneiden henkil6iden kuolleeks julistamista koskevan asian kanssa.

Samalla kertaa kadonneiden henkildiden kuolleeks julistamista koskevat asiat voitaisiin
kasitella yhdessa oikeudenkdymiskaaren 18 luvun 6 8n 1 momentin nojalla. Mainitun
lainkohdan mukaan eri asianosaisten vdliset asiat voidaan kasitella samassa
oikeudenkaynnissd, jos se edistéd asioiden selvittdmista Tasta syystéa ehdotukseen e ole
sisdllytetty voimassa olevan lain 4 a 8:n 4 momenttia vastaavaa erityissdannosta kuolleeks
julistamista koskevien asioiden kasittelemisestéd yhdessa.

Pyk&ldn 3 momentissa on oikeuspaikkaa koskeva sédnnos niitéa tilanteita varten, joissa mkéan
tuomioistuin e olisi toimivaltainen 1 ja 2 momentin sddnndsten mukaan. Taldin asian
ké&sittelis hakijan kotikunnan tuomioistuin. Jos samassa asiassa on useita hakijoita, kenen
tahansa hakijan kotikunnan tuomioistuin olisi toimivaltainen. Jos hakijalla tai kenellék&éan
useista hakijoista e ole kotikuntaa Suomessa, asia olis pantava vireille Helsingin kérg&
oikeudessa.

Saannos tulisi sovellettavaks esimerkiks silloin, kun kadonneen henkilon viimeinen
kotipaikka on ollut 10 padivana helmikuuta 1947 allekirjoitetulla rauhansopimuksella
Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liitolle luovutetulla alueella. S&8nnds tulisi sovellettavaksi
my6s esimerkiks silloin, kun suomalainen tuomioistuin on 23 8n 1 momentin nojalla
toimivaltainen kasittelemaén ulkomaalaisen kuolleeks julistamista koskevan asian silla
perusteella, ettd hanella on katsottava olleen téalla kansainvélisyksityisoikeudellinen asuin- tai
kotipaikka, mutta hanelld e ole jostakin syysta ollut kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa.

7 8. Vireillepanoon oikeutetut. Pykalassa séddettdisiin Siitd, kuka voi panna vireille kuolleeksi
julistamista koskevan asian.

Puhevalta olis ensiksikin kadonneen henkilon aviopuolisolla. Rekisterdidysta parisuhteesta
annetun lain 8 8n 4 momentin mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoli rinnastuu
aviopuolisoon. Siten puhevalta olis myds henkil6lla, joka on solminut kadonneen henkilon
kanssa rekisterdidyn parisuhteen.

Puhevalta olis myds kadonneen henkilon perillisella. Talla tarkoitetaan |ahinta perillista i
Sit, joka olis oikeutettu perintdon, jos kadonnut henkil6 julistettaisiin kuolleeksi. Perillisten
henkilGpiirt madraytyy sen gankohdan mukaan, joka hakemuksen tueks esitettyjen seikkojen

Perintokaaren 26 luvussa on sddnnokset perimykseen sovellettavasta laista. Niiden mukaan
maaraytyy muun ohella se, minka valtion lain mukaan ratkaistaan kysymys sita, keitéd on
pidettéva henkilon perillisind. Jos perimykseen sovelletaan Suomen lakia, tulevat kysymysta
ratkaistaessa sovellettaviks perintbkaaren 2 — 5 luvun sd8nndkset. Jos perimykseen on
ovellettava vieraan valtion lakia elka tuomioistuin tunne sen sisdllystd, tuomioistuimen on
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 3 8:n 1 momentin nojalla kehotettava hakijaa esittamaén siita
nayttda. Jos vieraan valtion lain sisdllyksesta el saada selvitystd, sovelletaan viimeksi mainitun
pykdan 3 momentin nojalla Suomen lakia.

Pykdldan mukaan puhevata olis lisaks muulla henkil6lld, jonka oikeus saattaa riippua
kuolleeks julistamisesta. Edellytysta voidaan tulkita verraten lagjasti. Kysymykseen tulisi
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esimerkiks henkil®, jonka hyvdks kadonnut henkilé on tehnyt testamentin tai joka on
méaératty edunsagjaks tdman henkivakuutuksessa. Kysymykseen voi tulla myds esimerkiksi
henkild, jolla on kadonneen henkilon kanssa yhteistd omaisuutta. Kuolleeks julistetun kanssa
avioliitonomai sessa suhteessa elényt henkild olis viimeksi mainitulla perusteella kéytanntssa
yleensa oikeutettu tekemdan hakemuksen.

Pykalan jalkimmaisen virkkeen mukaan kullakin vireillepanoon oikeutetulla olis oikeus jatkaa
toisen henkilon hakemustas S&&nnbs vastaa voimassa olevan lain 4 a 8&n 1 momentin
jalkimmaista virketta.

8 8. Kuuleminen. Pyk&ldan on otettu sd8nnokset asiaan osallisten kuulemisesta kuolleeks
julistamista koskevassa asiassa.

Pykdldn 1 momentin mukaan kadonneen henkilon aviopuolisolle ja perillisille olis varattava
tilaisuus tulla kuulluks hakemuksen johdosta. Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 8 8:n
4 momentin mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoli rinnastuu aviopuolisoon. Tilaisuus
tulla kuulluksi olis siten varattava myos henkildlle, joka on solminut kadonneen henkil6n
kanssa rekisterdidyn parisuhteen. Perillisilla tarkoitettaisiin samoja henkil6it&, jotka olisivat 7
8:n nojalla olleet oikeutettuja panemaan hakemuksen vireille.

Jos kadonneelle henkildlle on méaardtty holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettu
edunvalvoja, myostéalle olis varattava tilaisuus tulla kuulluks.

Kuulemisen olennaisena tarkoituksena on varmistua siitd, ettéd hakemuksessa kadonneeksi
ilmoitettu henkil6 tosiasiallisesti on kadonnut ja ettd hdn on 4 8:n soveltamistilanteissa ollut
kadoksissa hakemuksessa ilmoitetun agjan. Jos kuultavan henkilon olinpaikka on tuntematon,
tama kuulemisen tarkoitus e padsdantbisesti toteutuisi, jos tiedoksianto toimitettaisiin
kuuluttamalla. Erillisen tiedoksiannon toimittaminen kuuluttamalla olis
epétarkoituksenmukaista myods sithen nahden, etta asiaan osallinen saisi 3 8:ssa tarkoitettuja
tapauksia lukuun ottamatta yhtéa suurella varmuudella tiedon kuolleeks julistamista koskevasta
hakemuksesta 9 8:ssa tarkoitetusta kuulutuksesta. Néaistd syistd pykdldn 2 momentissa
ehdotetaan sdadettavaks, etta tilaisuutta tulla kuulluksi el tarvitse varata, jos tiedoksianto olisi
toimitettava oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 9 8:ssi tarkoitetulla tuomioistuimen
kuulutuksella.

9 8. Kutsu ja sen tiedoksianto. Pykala sisdltda sdannokset kuolleeks julistamista edeltavasta
kutsusta, joka annetaan tiedoks kuuluttamalla. Kuuluttamisen péétarkoituksena on saattaa
kuolleeks julistamista koskeva hakemus sen tietoon, jota hakemus koskee, jos han viela elda.
Kuuluttamisen toisena tarkoituksena on saattaa hakemus niiden tietoon, jotka saattavat olla
selvilla kadonneen henkildn mahdollisesta elossa olemisesta, olinpaikasta tai muista héneen
liittyvista asian ratkaisun kannata merkityksellisista seikoista.

Pykdlan 1 momentista ilmenig, etté kutsu olis annettava 4 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa.
Kutsua e siten olis tarpeen antaa, jos kuolleeks julistaminen on 3 8:n nojalla mahdollista
ilman odotusaikaa. Kun viimeks mainituissa tapauksissa henkilon kuolemasta on esitettava
luotettava selvitys, kuulutusmenettely olisi ilmeisen hyddyton.

Kuuluttamista e olisi tarpeen toimittaa mydsk&dn, jos jo asian sihenastisen késittelyn
perusteella on todettavissa, ettei ole edellytyksia kuolleeks julistamiseen hakemuksen
mukaisesti. Tama voi perustua esimerkiks dihen, ettd alle viiden vuoden kuluttua
katoamisesta tehdyn hakemuksen tueksi e ole esitetty riittavaa selvitystd 4 8:n 2 momentin
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mukaisten edellytysten téyttymisesté tai etté jo 8 8:ssé tarkoitetun kuulemisen perusteella on
saatu selvitys siité, ettd kadonneeksi ilmoitettu henkil6 on elossa tai etté tamé on todistettavasti
kuollut. Taman vuoksi 1 momentissa sdddettdisiin kutsun antamisen edellytykseks se, etta
kuolleeks julistamiseen on selvitetty olevan edellytykset.

Kutsussa olis mainittava maardpéivg, jolloin asianomaisen henkilon olis viimeistdan
ilmoittauduttava tuomioistuimelle. llmoittautumiselle e sdadettdis mitdan madramuotoa.
Asanomainen henkil6 vois siis ilmoittautua henkil6kohtaisesti tuomioistuimen kansliassa tai
ottaa tuomioistuimeen yhteyttd esimerkiksi puhelimitse, kirjeitse tai sdhkopostitse.
[Imoittautumisaika p&éttyis kutsussa mainittuna madrgpaivana tuomioistuimen kanslian
aukiol ogjan paéttyessa.

Ehdotukseen sisdltyy voimassa olevan lain 6 8:n 3 momenttia vastaava sd8nnos, jonka mukaan
tuomioistuimen on kutsuttava kaikkia, jotka voivat antaa tietoja siitd, onko kadonnut henkil®
elossa vai kuollut, ilmoittamaan tietonsa tuomioistuimelle. Tamakin ilmoitus voitaisiin tehda
kérgjaoikeudelle missi muodossa tahansa.

Pykaléan 2 momentin mukaan kutsu annettaisiin tiedoksi kuuluttamalla oikeudenkaymiskaaren
11 luvun 10 8:ssa saadetylla tavalla. Tama tapahtuu Siten, ettd asiakirja liitteineen pidetdan
ndhtavilla tuomioistuimen kansliassa ja ilmoitus asiakirjan padasiallisesta sisdllosta seka siita,
missa tiedoks annettavat asiakirjat ovat nahtavilla, julkaistaan viralisessa lehdessa jonkin
kuukauden ensimmaisessd numerossa. Tuomioistuin  voi  julkaista ilmoituksen my6s
sanomalehdessd. IImoitus on viipymétta pantava nédhtéville my6s tuomioistuimen
ilmoitustaululle.

Toisin kuin voimassa olevan lain 7 8:n mukaan, kuulutusta e ehdotuksen mukaan olis
julkaistava virallisessa lehdessa useammin kuin kerran.

Tuomioistuimen olis julkaistava kuulutus kutsusta viralisessa lehdessd viimeistéan kolme
kuukautta ennen maarapaivaa. Maaraajan vahimmaispituus on kolme kuukautta lyhyempi kuin
voimassa olevan lain mukaan. Ottaen huomioon tiedonsaanti- ja siirtomenetelmien kehitys
voidaan kolmen kuukauden mé&rdaikaa nykyoloissa pitda riittdvana sen turvaamiseen, etta
kadonneella henkil6ll& ja hanestd mahdollisesti tietavilla on ollut tilaisuus saada tieto kutsusta
Kolme kuukautta on madréagjan vahimmaispituus. Tuomioistuin voi yksittéistapauksessa
asettaa pidemmankin maaragjan, jos téhan on erityista tarvetta.

Voimassa olevan lain 6 8n 4 momentin mukaan sama kuulutus voi koskea useampiakin
kadonneita henkilGita. Tasta teknisluonteisesta seikasta ei enda ehdoteta otettavaks sd8nndsta
lakiin. Tahanastisen kaytannbn mukaan samassa viralisen lehden numerossa julkaistavat
kuolleeks julistamista koskevat kuulutukset yhdistetddn viralisessa lehdessd yhdeks
kuulutukseksi. Muutoksella e ole tarkoitus estéd tdman kaytannon jatkamista.

10 8 Tuomioistuimen paatds kuolleeks julistamisesta. Tuomioistuimen olis pykéé&ssa
mainittujen edellytysten tayttyessa julistettava kadonnut henkild kuolleeksi. Patos voitaisiin
luonnollisesti tehdd vasta 9 8:ssé tarkoitetun maardpéivan jalkeen. Myos sellainen henkilon
elossa olemista ta kuolemaa koskeva tieto, jonka tuomioistuin on saanut vasta madargpavan
jalkeen, estéisi kuitenkin kuolleeksi julistamisen.

Toisin kuin voimassa olevan lain 12 8n mukaan, kuolleeks julistamista koskevasta
paatoksesta e olis tarpeen kuuluttaa virallisessa lehdessd. Tuomioistuimen olis ilmoitettava
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padtoksestd  vaestotietojarjestelmaan  siten kuin  twmioistuimen  ilmoituksista
vaestoti etoj &rjestelméan annetussa asetuksessa (808/1995) sdadetaan.

Kérgaoikeuden pédadtokseen kuolleeks julistamista koskevassa asiassa haetaan muutosta
hovioikeudelta oikeudenk&ymiskaaren 25 luvussa sdadetyssa jarjestyksessa.

11 8. Kuolinpéivan maaraadminen. Pykal 8an on otettu sd8nnodkset kadonneen henkildn ol etetun
kuolingjan maaraamisestad. Pykaan 1 momentista ilmenisi, ettd kuolinaika olisi aina méaarattava

Pykdldn 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa ilmaistun paésddnnon mukaan kuolinpéivaksi
olis maardttdva kadonneen henkilon todenndkéisin kuolinpavd Tama maaréttaisin
tapauskohtaisesti asiassa esitetyn selvityksen perusteella. Todenndkdisimman kuolinpéivan
maédrittaminen olis useimmiten mahdollista silloin, kun kuolleeks julistamiseen on 3 8:n
mukaiset edellytykset. Vaittdméan hengenvaaran aiheuttaneessa onnettomuudessa kadonneen
henkil6n kuolinpéivaks voitaisiin paasaantoisesti maarata onnettomuuden tapahtumispéiva.

Jollei todenndkoéisinta kuolinpdivad voitais méaarittéd, oletetuksi kuolinpaivaks olisi
maarattéva se péaiva, jona kadonnut henkil0 todenndkdisesti viimeistédn on kuollut. Jos
kadonnut henkil® oli esimerkiksi lahtenyt purjehtimaan 13.7. tarkoituksenaan viipya merella
kaks viikkoa ja hanen veneensd on |Oydetty agelehtimasta 21.7. eika sédolosuhteiden tai
vastaavien seikkojen perusteella ole aihetta pitéa mitéan tiettya paivéa gjalla 13. — 21.7. hénen
todennakoisimpané kuolinpéivandan, kwlinpaivaks on méaréttava 21.7.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan kuolinpéivaks on kuitenkin maaréttéva viimeistdan se
paiva, jona on kulunut viis vuotta sitd, kun kadonnut henkil® on tiettdvasti viimeks ollut
elossa. Kysymys on siis siita péivastg, jolloin 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu viiden vuoden
odotusaika on paéttynyt. Sadnndksen tarkoituksena on turvata ennakoitava ja yhdenmukainen
ratkai sukaytanto erityisesti niissa tilanteissa, joissa kuolleeks julistamista haetaan vasta pitkan
gjan kuluttua henkilon katoamisesta.

3 luku. Kuolleeks julistaminen maistraatin paatoksella

12 8. Edellytykset. Pykdlédn on otettu sddnnokset niistéa edellytyksistd, joiden tayttyessa
henkil® voidaan julistaa kuolleeksi maistraatin paétoksella

Laki koskee 1 8n mukaan kadonneiden henkilGiden julistamista kuolleeksi. Viranomais-
aloitteisessa kuolleeks julistamisessa menettelyn |ahtokohtana e kuitenkaan kaytanntssa voi
olla henkilon tosiasiallinen katoaminen tiettynd ajankohtana samalla tavalla kuin yksityisten
hakemuksesta vireille tulevissa asioissa yleensd on asianlaita. Viranomaisal oitteisen kuolleeksi
julistamisen yhteydessa maistraatin on haettava tiedot kuolleeks julistettavista henkilGista
vaestotietoj arjestelmasta. Talldin on luonnollista kayttéd ensisijaisena hakukriteerind henkilon
ikd8. Menettelyn piiriin otetaan vain sellaiset henkil6t, jotka syntyméaikansa perusteella ovat
todenndkdisesti  kuolleita, vaikka vaestokirjaviranomaiset eivdat olekaan saaneet tietoa
kuolemasta. Vasta tdman jalkeen maistraatin on muilla tavoin selvitettdva, ovatko kyseiset
henkil6t elossa tal todistettavasti kuolleita vai kadoksissa. Pykdassa ehdotetut kuolleeks
julistamisen edellytykset vastaavat néita |dhtokohtia.

Pykdlan 1 kohdan mukaan kuolleeks julistaminen maistraatin padtoksella edellyttés, etta on
kulunut sata vuotta sen kalenterivuoden pagitymisestd, jonka aikana henkild on syntynyt.
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Viranomaisaloitteisessa kuolleeks julistamisessa sovellettavaa ikérgaa sis korotettaisiin
voimassa olevan lain mukaisesta 90 vuodesta.

Kuolleeks julistaminen maistraatin pdatoksella edellyttdis 2 kohdan mukaan lisaksi, etta on
kulunut viis vuotta sen kaenterivuoden paattymisestd, jonka aikana henkild on tiettévasti
viimeks ollut elossa. Odotusaika on yhta pitk& kuin voimassa olevan lain 2 §8:n 1 momentissa
sdddetty odotusaika sellaisen kadonneen henkilon osalta, joka on yli 75-vuotias.

Pykal&ssa liitetddn seka ikada etté odotusaikaa koskevan edellytyksen tdyttyminen asianomaisen
kal enterivuoden paattymiseen. Néin turvataan se, ettd kuolleeksi julistamisen gjankohta el riipu
sattumanvaraisesti siitd, mihin alkaan kalenterivuotta maistraatti ryhtyy téssa luvussa
tarkoitettuun menettelyyn. Odotusgjan laskemisen aoittaminen vasta asianomaisen kaenteri-
vuoden paéttymisesta on perusteltua myos sen vuoks, etta viranomaisaloitteisissa asioissa
viimeisen tiedon henkilon elossa olemisesta voidaan olettaa usein olevan gallisesti
epatdsmallisemmin maariteltéavissa kuin yksityisten hakemuksesta vireille tulevissa asioissa.

Jos henkil® on essimerkiks syntynyt 16.2.1904 ja ollut tiettévasti viimeks elossa 1940-luvulla,
hénet voitaisiin julistaa kuolleeks maistraatin pdéatoksella aikaisintaan vuonna 2005. Jos
mainittuna paivana syntynyt henkild on ollut tiettévasti viimeks elossa vuoden 2000 akana,
hanet voitaisiin julistaa kuolleeksi maistraatin padtoksella aikaisintaan vuo nna 2006.

13 8. Vireilletulo. Pykdldan on otettu sd8nnGs maistraatissa kasiteltavan kuolleeks julistamista
koskevan asian vireilletul otavasta.

Asa tulis virellle maistraatin omasta aloitteesta. Maistraatin velvollisuutena olisi vuosittain
selvittad, onko véestGtietojarjestelman tietojen mukaan elossa sellaisia henkil6ité, joiden
kuolleeksi julistamiseen on 12 8:n mukaiset edellytykset.

Mainittu velvollisuus koskee luonnollisesti vain sellaisia vaestétietojarjestelméaén merkittyja
henkil6itd, joiden kuolleeks julistamiseen maistraatilla on kansainvalinen toimivalta 23 8:n 1
momentin mukaan. Menettelyn piiriin voi sis tulla vain sellainen vaestotietojérjestelmaan
merkitty henkil®, joka on Suomen kansalainen tai jonka viimeinen tiedossa oleva asuin- tai
kotipaikka on Suomessa. Kuten 23 8:n 1 momenttia koskevissa perusteluissa on todettu,
viimeksi mainitun toimivaltaperusteen voidaan yleensa katsoa téyttyvan, jos asianomaisella
henkil6lla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Maistraatin e giis tule ryhtya
selvittémaan kuolleeks julistamisen edellytyksid essmerkiksi sellaisen ulkomaalaisen osdlta,
joka on merkitty vaestdtietolain 4 8:n 4 momentin nojalla vaestotietojarjestelmaén pelkéastaan
tilapdisen Suomessa tyoskentelyn perustedla. Télaisen henkilon tietojen  yll&pito
véestotietojarjestelmassa lopetetaan siten kuin véaestOtietoasetuksen 13 8&:n 1 momentissa
sdadetaan.

14 8. Toimivaltainen maistraatti. Pykd&in on otettu sdannokset siitd, miten toimivalta
kuolleeksi julistamista koskevissa asioissa jakautuu maistraattien kesken.

Pykdan 1 momentissa sdadetyn padsaanndn mukaan kuolleeks julistamista koskevan asian
kasittelis se maistraatti, jonka toimialueella henkildlla on viimeks ollut kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta tai véestokirjanpitokunta.

Toimivaltai sesta viranomai sesta Ahvenanmaan maakunnassa sdddetdan 29 §:ssa
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Pykdldn 2 momentissa on toimivaltaista maistraattia koskeva sdannés niita tilanteita varten,
Helsingin maistraatti. S88nnts vois tulla sovellettavaks 6 8:n 3 momenttia koskevissa
perustel uissa mainitui ssa esimerkkitilantei ssa.

15 & Salvittamisvelvollisuus. Pykd&n on otettu sd&&anbs  maistraatin
selvittdmisvelvollisuudesta.

Selvityksen  hankkimisen  tarkoituksena on  pyrkia varmistamaan < se,  efta
kuolleeksijulistamispaétoksella luotava olettama henkilon kuolemasta vastaa tosiasioita
Hankkimalla viran puolesta selvitysté ennen 16 8:n mukaista tiedoksiantomenettelya pyritéan
myds estamadan se epétoivottava tilanne, ettd elossa olevalle henkildlle lahetettaisiin kutsu
ilmoittautua maistraatille kuolleeks julistamisen uhalla.

Pykdan mukaan maistraatin on kunkin sellaisen henkilon osalta, jonka kuolleeks
julistamiseen on 12 8n 1 momentin kohdassa sd&detty ikda koskeva edellytys, hankittava
selvitys siitd, onko han ollut viimeks kuluneiden viiden kalenterivuoden aikana elossa.
Selvittamisvelvollisuus rgjoittuu kuitenkin vain kohtuudella saatavissa olevaan selvitykseen.

Esimerkkeind selvittdmisvelvollisuuden tayttdmiseks suoritettavista toimenpiteistd voidaan
mainita seuraavat:

1. Maistraatti voi tarkistaa, ilmeneekd vaestOtietojarjestelmésta tai muista vaestokirjoista
tietoja, jotka osoittavat henkilon olleen elossa kysymyksessa olevana aikana. Téllainen
kuolleeks julistamisen estavatieto voi olla essmerkiks kotiosoitteen muutos.

2. Maidtraatti voi selvittad, ilmeneekd muista sen hallussa olevista, esimerkiksi holhousasioihin
liittyvista asiakirjoista tietoja henkil 6n €l ossa ol emisesta kysymyksessa olevana aikana.

3. Maidtraatti voi selvittdd, onko suomalainen eldkelaitos kysymyksessa olevana aikana
maksanut henkiltlle eldkettd. Tallaiset selvitykset olisi luonnollisesti tarkoituksenmukaista
kohdistaa vain suurimpiin el&kelaitoksiin.

Harkitessaan, kuinka lagjoihin selvityksiin asiassa on kohtuudella aiheellista ryhtya,
maistraatin on otettava huomioon, ettéd jo 12 8:n 1 kohdan mukaisen ikargan ylittymisen
perusteella todenndkoisyys henkilon elossa olemisesta on varsin véhainen. Lisdks
kuolleeksijulistami spaatoksen oikeusvaikutuksena on 2 8:n mukaisesti vain olettama henkil6n
kuolemasta. Naista syistd maistraatin e pagsaantdisesti ole tarkoituksenmukaista ryhtya
hankkimaan muita kuin edell& mainittuja selvityksia

Edella todetusta lahtokohdasta on luonnollisesti poikettava, jos maistraatin tietoon
yksittéistapauksessa tulee seikkoja, joiden vuoks lisaselvitykset ovat tarpeen. Jos maistraatille
esimerkiksi 16 8:n mukaisen kutsun johdosta ilmoitetaan, ettd kutsussa tarkoitettu henkild on
ilmoituksen tekijan viimeisten tietojen mukaan ollut hoidettavana jossakin laitoksessa,
maistraatin on tiedusteltava kyseisesta laitoksesta, onko sill& tietoja henkilon elossa olemisesta
tal kuolemasta.

Viranomaisten ja erdiden muiden tahojen velvollisuudesta antaa maistraatille tietoja, joita se
tarvitsee tassa pykal assa tarkoitettua sel vittdmisvel vol lisuutta téyttaessdan, séadetdan 28 8:ssa.
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Jos maistraatin hankkimasta selvityksesta ilmenee, etta henkilé on viimeks kuluneiden viiden
kalenterivuoden aikana ollut elossa, kuolleeksijulistamismenettelyd ei hdnen osaltaan jatketa.
Tama ilmenee vdlillisesti 16 8:n 1 momentista. Asian luorteesta johtuen maistraztti e tee
asiasta téllaisen henkil6n osalta erityistéa pagtosta.

16 8. Kutsu ja sen tiedoksianto. Pykala sisaltéa sddnnokset kuolleeks julistamista edeltéavasta
kutsusta ja sen tiedoksiannosta. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn kutsun sisdllosta,
2 momentissa kutsun tiedoksiannosta niin sanottuna erityistiedoksiantona ja 3 momentissa sen
tiedoksiannosta niin sanottuna ylei stiedoksi antona.

Pykaéan 1 momentista ilmenisi, etta kutsu olisi annettava sellaisten henkil6iden osalta, joiden
kuolleeksi julistamiseen on 15 8:n mukaisesti selvitetty olevan edellytykset. Kutsua ei siisolisi
tarpeen antaa, jos jo asian Sihenastisen kasittelyn perusteella on todettavissa, ettei ole
edellytyksia kuolleeksi julistamiseen.

Kutsussa olis mainittava maardpéiva, jolloin asianomaisen henkilon olis viimeistdan
ilmoittauduttava maistraatille. lImoittautumiselle e sdddettdis mitédn madramuotoa.
Asianomainen henkilé vois dgis ilmoittautua henkilokohtaisesti maistraatissa tai ottaa
maistraattiin yhteyttd esimerkiks puhelimitse, kirjeitse tai sahkopostitse. IImoittautumisaika
paattyis kutsussa mainittuna madrapa vana maistraatin aukiologjan paéttyessa.

Ehdotukseen sisdltyvan sddnnoksen mukaan maistraatin on samalla kutsuttava kaikkia, jotka
voivat antaa tietoja siité, onko asianomainen henkil6 elossa vai kuollut, ilmoittamaan tietonsa
maistraatille. T&makin ilmoitus voitaisiin tehda maistraatille missi muodossa tahansa.

Kutsun erityistiedoksiantoa koskevan 2 momentin mukaan kutsu olisi ensiksikin pyrittava
toimittamaan asianomaiselle henkilélle itselleen. Jos asianomaiselle henkildlle on merkitty
vaestoti etoj arjestelmdan voimassa oleva osoite, kutsu olisi 18hetettava siithen.

Jos véestotietojarjestelméasta tai muista vaestokirjoista ilmenee, etté asianomaisella henkildlla
on Suomessa aviopuoliso tai 1dheisia sukulaisia, kutsu olisi annettava tiedoksi aviopwlisolle ja
vahintéén yhdelle sukulaiselle. Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 8 8:n 4 momentin
mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoli rinnastuu aviopuolisoon. Kutsu olisi siten annettava
tiedoksi rekisterdidyn parisuhteen osapuolelle samoin edellytyksin kuin aviopuolisolle.

Toisin kuin 8 8:ssa ehdotetaan sdddettavaks kadonneen henkilon laheisten kuulemisesta
tuomioistuimessa, maistraatin olis annettava kutsu tiedoksi yhdelle henkilon l&heiselle
skulaiselle eka hanen perillisilleen. Eroavuus johtuu seuraavista seikoista
Viranomaisaloitteisen kuolleeks julistamisen piiriin tulevat henkilot ovat useimmiten sellaisia
Suomen kansalaisia, jotka ovat vuoskymmenid sitten muuttaneet ulkomaille. Heidan
viimeinen kotipaikkansa e siten ole Suomessa. Perintdkaaren 26 luvun sdannosten mukaan
heidan perimykseensé sovellettava laki on siten useimmiten jonkin muun valtion kuin Suomen
laki. Né@in ollen se, ketkd ovat asianomaisen henkilon perillisia saattaa maaraytya toisella
tavalla kuin Suomen lain mukaan. Toisadta Suomen vaestotietojarjestelmassa tai muissa
vaestokirjoissa e valttamatta ole tietoja essmerkiksi nuorena ulkomaille muuttaneen henkilén
ulkomailla syntyneista rintaperillisista. Naista syistd maistraatin olisi k&ytannéssa mahdotonta
luotettavasti selvittdd, ketka ovat henkilon perillisié& Taméan vuoks ja ottaen huomioon
kuolleeksijulistamismenettelyn tarkoitus voidaan asianomaisten henkilGiden oikeusturvan
kannalta pitéa riittdvand sitd, ettd kutsu annetaan tiedoksi yhdelle asianomaisen henkilon
Suomessa asuvalle ldheiselle sukulaiselle. Tallaisen tiedoksiannon voidaan arvioida johtavan
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siihen, ettd kutsun tiedoksi saava sukulainen tarvittaessa hankkii muilta tiedossaan olevilta
sukulaisilta selvitysta kutsussa tarkoitetun henkiln elossa olemisestatai kuolemasta.

Laheisilla sukulaisilla tarkoitetaan saannoksessa sellaisia sukulaisia, jotka perintdkaaren
2 luvun sddnnosten nojalla voivat olla oikeutettuja perintoon. Kaytanndssd kysymykseen
tulevat lahinnd asianomaisen henkilon jakeldiset, sisarukset tai sisarusten jalkeldiset. Jos
tallaisia laheisina pidettévia sukulaisia el ole, maistraatin el olis tarpeen antaa kutsua tiedoks
esimerkiksi serkuille.

Jos asianomaiselle henkildlle on méaérétty holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettu
edunvalvoja, kutsu olis annettava tiedoksi myos téle.

[Hallintolain] séénndsten mukaisesti maistraatti vois suorittaa 2 momentissa tarkoitetun
tiedoksiannon tavallisena tiedoksiantona eli postitse kirjeella vastaanottgjalle. Maistraatti voisi
kuitenkin kayttdd myos todisteel lisia tiedoksiantotapoja, jos siihen harkitaan olevan syyta.

Pykdlan 3 momentin mukaan kutsu annettaisiin liséks tiedoks yleistiedoksiantona
[hdlintolain 62 8:ssd] séadetylla tavalla. Pykd8lan mukaan yleistiedoksiannossa asiakirja
pidetddn madréatyn agjan vastaanottgian nahtavilla viranomaisessa. Asiakirjan nahtéville
asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdessé ja sen lisaksi viranomaisen ilmoitustaululla
tal sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottgjan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.
IImoituksesta on kaytava ilmi, mita asia koskee sekd maininta siitd, missé ja mihin gankohtaan
saakka asiakirja pidetéan nahtavilla 1lmoituksessa on todettava, etta tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

Maistraatin olis julkaistava kuulutus kutsusta virallisessa lehdessd viimeistédn kolme
kuukautta ennen maarapaivad. Jotta kérgjaoikeuksien ja maistraattien julkaisemat kuulutukset
kuolleeks julistamista koskevissa asioissa tulisivat keskitetysti samoihin virallisen lehden
numeroihin, momenttiin on otettu oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 10 8:& vastaava
erityisséannds siitd, ettd kutsu on julkaistava viralisessa lehdessd jonkin kuukauden
ensimmai Sessi numerossa

17 8. Maistraatin padtos kuolleeks julistamisesta. Maistraatin olis pykalassd mainittujen
edellytysten tayttyessa julistettava kadonnut henkil6 kuolleeksi. Paétos voitaisiin luonnollisesti
tehd& vasta 16 8:ssa tarkoitetun maarépaivan jalkeen. Myds sellainen henkilon elossa olemista
ta kuolemaa koskeva tieto, jonka maistraatti on saanut vasta maargpdivan jakeen, estdis
kuitenkin kuolleeksi julistamisen.

Maistraatin pagtokseen, jolla henkil6 on julistettu kuolleeksi, voidaan hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintol aink&yttolaissa (586/1996) sa&detdan.

18 8. Kuolinpaivan maaraaminen. Pykal88n on otettu sd8nndkset kuolinpéivan maaraamisesta.
Maistraatin oliss méaréttava kuolinpdivaéks 1 paiva tammikuuta sind vuonna, jona kuolleeksi
julistaminen aikaisintaan olisi ollut mahdollista.

Jos henkil6 on esimerkiks syntynyt 16.2.1904 ja ollut tiettévasti viimeks elossa 1940-luvulla,
tiettavasti viimeks elossa vuoden 2000 aikana, hanet kuolinpdivékseen on méadréttava
1.1.2006. Jos henkild on syntynyt 1.1.1902 ja ollut tiettavasti viimeks elossa 1980-Iuvulla,
hanen kuolinpéivakseen on méaréttava 1.1.2003.



19 8. Maistraatin paatoksen tiedoksianto. Pykdldan on otettu maistraatin paatoksen tiedoksi-
antoa koskeva saannds. Padtoksen tiedoksianto ehdotetaan sddnneltdvaks samalla tavalla kuin
kutsun erityistiedoksianto 16 8:n 2 momentissa lukuun ottamatta sité, etta kuolleeks julistetun
osoitteeseen @ olis tarpeen |18hettéé tietoa padtoksesta.

4 luku. Omaisuuden takaisin luovuttaminen

20 8 Omaisuuden luovutusvelvollisuus. Pykdldan on otettu sdannokset omaisuuden
luovutusvelvollisuudesta tilanteissa, joissa kuolleeks julistamisen jdlkeen ilmenee, etta
kuolleeksi julistettu on elossa tai ettéa han on kuollut muulloin kuin pédtoksessa maaréttyna
kuolinpéivana.

Pykdlan 1 momentti koskee niin sanottua kuolleeks julistetun paluuta eli tilannetta, jossa
kuolleeks julistamisen jalkeen ilmenee, ettd kuolleeks julistettu on elossa. Taldin sen
henkilon, joka on kuolleeks julistamisen johdosta ottanut haltuunsa kuolleeks julistetun
omaisuutta, olisi luovutettava se hanelle. Tyypillisesti luovutusvelvollinen on henkild, joka on
saanut omaisuuden haltuunsa perinténa tai testamentin nojalla.

Luovutusvelvallisuuden olemassa olo e pagséantoisesti riipu siitd, onko omaisuuden haltija
ottaessaan kuolleeks julistetun omaisuutta haltuunsa tiennyt kuolleeksijulistamispadtoksen
virhedllisyydesta vai ei. Pykdlan 3 momentin nojalla myéhempi luovutuksensagja taikka pantti-
oikeuden tai kayttooikeuden sagja saa kuitenkin vilpittoman mielen suojaa kuolleeks julistetun
luovutusvaatimusta vastaan.

Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan luovutusvelvollisuus edellyttéd, etta kuolleeks
julistettu vaatii omaisuuden luovuttamista kolmen vuoden kuluessa siitd, kun han sai tiedon
kuolleeks julistamisesta. Maérdgjan tarkoituksena on estéd omistussuhteiden epéaselvyys
tilanteessa, jossa kuolleeks julistettu paluunsa jalkeen pysyy pitk&an passiivisena. Ehdotuksen
mukaan madraaika pitenis nykyisesta yhdestd vuodesta kolmeen vuoteen. Perusteet téle
muutokselle on esitetty yleisperustelujen jaksossa 3.5.

Kuolleeks julistetun e ole tarpeen oikeutensa séilyttédmiseks nostaa méadragjassa kannetta,
vaan omaisuuden haltijalle yksityisestikin esitetty vaatimus on riittdva. Tama vastaa nykyista
oikeuskaytantda (KKO 1953 11 156).

Saannoksessa tarkoitettu vaatimus voidaan esittda yleisesti koskien kaikkea tietyn henkilon
hallussa olevaa kuolleeks julistetun omaisuutta. Kuolleeks julistetun e siis ole oikeutensa
sédilyttamiseks tarpeen kyetd maéréajan kuluessa yksiloimaan niité yksittéisia esineita ta muita
omaisuuserid, joiden luovuttamista han vaatii.

Pykdan 2 momentti koskee tilanteita, joissa kuolleeksijulistamispddtoksessd maarétty
kuolinpaiva osoittautuu virheelliseksi perinndnjaon kannalta merkitykselliselld tavalla. Talloin
kuolleeks julistetun omaisuutta haltuunsa ottanut henkilé olisi velvollinen luovuttamaan
omaisuuden tal liikaa saamansa osuuden siita oikealle perilliselle tai muutoin omaisuuteen
oikeutetulle.

Esimerkkina séénnoksen soveltamisesta voidaan mainita seuraava tilanne. A:n ja B:n ainoa

lapsi C on julistettu kuolleeks ja kuolinpdivéks on maarétty 1.1.2002. C:ll& e ole
rintaperillisid eikd pwlisoa, joten A ja B ovat perillisnd ottaneet hdnen omaisuutensa
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haltuunsa. Bkuolee 1.4.2002 ja hdnen omaisuutensa — mukaan luettuna C:Ita saatu omaisuus -
girtyy hénen tekeménsd testamentin nojalla D:lle. Taman jdkeen ilmenee, etta C
todellisuudessa onkin kuollut vasta 1.7.2002, joten hénen ainoa perillisensaon A. Tadl6in D on
velvollinen luovuttamaan A:lle sen osuuden B:Ita testamentilla saamastaan omaisuudesta, joka
koostuu B:n haltuunsa ottamasta C:n omai suudesta.

Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan luovutusvelvollisuus edellyttad, etta omaisuuteen
oikeutettu vaatii omaisuuden luovuttamista kolmen vuoden kuluessa siitd, kun han sai tiedon
oikeudestaan omaisuuteen. Madraaika siis pitenis nykyisesta yhdesta vuodesta kolmeen
vuoteen vastaavasti kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilantei ssa.

Pykdan 3 momentissa séadetddn sellaisen henkilon asemasta, jolle 1 tai 2 momentissa mainittu
henkil6 on luovuttanut kuolleeks julistetulta saamaansa omaisuutta. Luovutus pysyy voimassa,
jos luovutuksensagja on saanut omaisuuden haltuunsa vilpittdmassa mielessd. Jos han sita
vastoin ties tai hénen olis pitanyt tietdd, ettd kuolleeks julistettu oli elossa tai etta luovuttgja
e muusta syysta ollut omaisuuden oikea omistga, han on velvollinen luovuttamaan
omaisuuden siihen oikeutetulle.

Jos luovutuksensagja on vilpillisessa mielessé ja sis luovutusvelvollinen, omaisuuden
luovuttamista koskeva vaatimus on esitettéava hanelle tilanteesta riippuen joko 1 momentissa tai
2 momentissa séddetyssa maaraaj assa.

Momentin ensimmaisen virkkeen periaate soveltuu momentin jalkimmaisen virkkeen myads
tilanteisiin, joissa kuolleeksi julistetun omaisuuteen on perustettu panttioikeus tai kayttooikeus.
S&annoksessa tarkoitettu kayttdoikeus voi olla esimerkiksi maanvuokraoikeus.

21 8. Luovutusvelvollisen muu suoritusvelvollisuus. Pykdldan on otettu 20 8:8a tdydentévét
sadnnokset luovutusvelvollisen muusta suoritusvel vollisuudesta omai suuteen oikeutetulle.

Omaisuuden luovuttamisen tarkoituksena on saattaa omaisuuteen oikeutettu samaan asemaan,
jossa han olis ollut, jos luovutusvelvollinen ei olisi ottanut omaisuutta hallintaansa sitemmin
virheelliseksi osoittautuneen kuolleeksijulistamispaétoksen nojalla. Luovutusvelvollisuus on
ensisijaisesti esinekohtainen. Kaikissa tilanteissa omaisuus ei kuitenkaan ole enda tallella tai
muuten luovutettavissa. Tall6in omaisuuteen oikeutetun etu vaatii, ettd omaisuuden arvo
korvataan.

Omaisuuden arvo olis 1 momentin mukaan korvattava, jos luovutettava omaisuus e ole
tallella tai muuten luovutettavissa. Arvon korvaaminen tulee kysymykseen esimerkiks silloin,
kun omaisuus on hévinnyt tai tuhoutunut. Luovutusvelvollinen on velvollinen korvaamaan
omaisuuden arvon my6s silloin, kun omaisuus on luovutettu edelleen kolmannelle henkildlle ja
luovutus pysyy voimassa 20 8:n 3 momentin nojalla. Omaisuus on myos voitu yhdistaa toiseen
esineeseen niin, ettei sen irrottaminen kdy enda painsd. Omaisuuden luovuttamisen asemesta
kun omaisuus on niin huonossa kunnossa, ettel omaisuuteen oikeutetun voida edellyttéa
ottavan Sitd vastaan. Jos sen sijaan omaisuus on tallella vain ogittain, luovutusvelvollisen on
luovutettava tallella oleva omaisuus ja korvattava muun omaisuuden arvo.

Korvausvelvollisuus e riippuisi  sitd, onko esimerkiksi omaisuuden héaviaminen tai
tuhoutuminen johtunut luovutusvelvollisen tuottamuksesta. Korvausvelvollisuutta voitaisiin
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kuitenkin 5 momentin nojalla sovitella. Yhtend perusteena sovittelulle voi olla se, etta
omaisuuden tuhoutuminen on johtunut luovutusvelvollisesta riippumattomista syista.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset siitd, mika vaikutus omaisuuden
arvon alenemisella on omai suutta luovutettaessa.

Jos omaisuuden arvo on aentunut merkittavasti kulumisen tai vahingoittumisen vuoks,
luovutusvelvollisen oliss momertin  ensmmaisen virkkeen mukaan korvattava arvon
aleneminen. Tilanne on rinnastettavissa siihen, ettei omaisuus ole enda tallella ta muuten
palautettavissa, joten on johdonmukaista, etta vastuu madéraytyy samoin perustein. Kysymys on
ankarasta vastuusta e€li luovutusvelvollinen on korvausvelvollinen  tuottamuksestaan
riippumatta. Korvausvelvollisuuteen e myoskdan vaikuta se, johtuuko arvon aeneminen
omaisuuden varsinaisesta kaytosta vai ulkopuolisista tekijoistd. Korvausvelvollisuus olis
kuitenkin olemassa vain, jos omaisuuden arvo on alentunut merkittéavasti.

Jos omaisuuden arvo on aentunut muusta syysta kuin kulumisen tai vahingoittumisen vuoksi,
luovutusvelvollisen olist momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan suoritettava kohtuullinen
korvaus arvon aenemisesta, jos siihen katsotaan olevan erityista syyta. S&annds tulis
sovellettavaks silloin, kun omaisuus on sindnsid samassa kunnossa kuin se oli luovutus-
velvollisen saadessa omaisuuden, mutta Siitd el endd saada samaa hintaa. S&8nnoksessa
tarkoitetaan réin ollen esimerkiks sellaisia tilanteita, joissa omaisuuden markkina-arvo on
alentunut kurssimuutosten tai sesonkivaihteluiden vuoksi. Esimerkiksi porssiosakkeet ovat
tyypillisesti kurssimuutoksille alttiita. Koska téllainen arvon aeneminen olis tapahtunut
silloinkin, jos omaisuuteen oikeutettu olis pitdnyt omaisuutta hallussaan, paasaantona olisi,
etta arvon aeneminen jé&& omaisuuteen oikeutetun tappioksi. Korvauksen maard&minen
edellyttad, etta sen tuomitsemiseen on erityistd syyta. Lahinna téllainen syy voi olla kasilla
silloin, kun luovutusvelvolliselta vaaditaan omaisuuden luovuttamista ja han viivyttelee
luovutusta aiheettomasti silla seurauksella, etté omaisuuden arvo tuona aikana alenee.

Luovutusvelvollinen oliss momentin jalkimmaisen virkkeen nojalla velvollinen suorittamaan
arvon aenemisesta kohtuullisen korvauksen. Se vois siis jaada todellista arvon aenemista
pienemmaksi. Kohtuullisen korvauksen méara olisi harkittava tapauskohtai sesti.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaks sdanntkset omaisuudesta saadun tuoton
luovuttamisesta tai sen arvon korvaamisesta, luovutettavalle rahaméérélle maksettavasta
korosta sekd omaisuudesta saadun hyodyn korvaamisesta. Omaisuudesta saadun hyodyn
korvaaminen olis kuitenkin jaljempéana tarkemmin selostettavalla tavalla toissijaista suhteessa
omaisuuden arvon alenemisesta 2 momentin nojalla suoritettavaan korvaukseen.

Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan luovutusvelvollisen olis luovutettava omaisuudesta
saamansa tuotto. Tuottoa on kaikki se, mita omaisuudesta kertyy sen séannollisessa kéytossa.
Tuotto kasittéa toisaadta luonnontuotteet, kuten kiinteistolta korjatun sadon, toisaalta esineesta
kertyneen tulon, esimerkiks huoneistosta saadut vuokramaksut tai osakkeista saadut osingot.
Saénndksen mukaan tuoton esinekohtaisen luovuttamisen vaihtoehtona olis tuoton arvon
korvaaminen. Luovutusvelvollinen vois valita, kummalla tavalla hén tayttéa vastuunsa.

Momentin toinen virke koskee luovutusvelvollisen velvollisuutta suorittaa korkoa tilanteessa,
jossa lovutettava omaisuus on rahaa. Luovutusvelvollisen olis maksettava luovutettavalle
rahamaarédlle korkolain (633/1982) 3 &n 2 momentin mukaista korkoa eli niin sanottua
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tuottokorkoa. Tuottokoron maksamista puoltaa se, ettéd kysymys on tuottoon rinnastuvasta
erasta.

Luovutusvelvollinen olis lahtokohtaisesti velvollinen maksamaan tuottokorkoa siita lukien,
kun han on saanut omaisuuden haltuunsa. Momentin viimeisesta virkkeesta kuitenkin seuraa,
etta velvollisuus maksaa korkoa alkaa aikaisintaan siitd, kun luovutusvelvollinen sai tiedon,
etta han e ole oikeutettu omaisuuteen. Tuottokoron maksuvelvollisuus pédéityy siihen, kun
luovutettavalle méarélle alkaa 4 momentin nojalla juosta viivastyskorko.

Rahaa haltuunsa saanut [uovutusvelvollinen e toisaalta ole velvollinen suorittamaan enempaa
kuin tuottokoron, vaikka han olisi onnistunut sijoittamaan haltuunsa saamat rahat siten, etta
han on saanut niista korkolain 3 8:n 2 momentin tarkoittamaa tuottokorkoa paremman tuoton.

Momentin kolmannessa virkkeessa on sd8nnds omaisuudesta saadun hyddyn korvaamisesta.
Hy6tynéa pidetéddn omaisuuden kaytosta saatua etua. Hyotya voi olla esimerkiks etu, joka on
saatu dSitg, ettd luovutusvelvollinen on saanut asua luovutettavassa asunnossa tai kayttda
luovutettavaa autoa. Omaisuudesta saadusta hyodystéd on suoritettava kohtuullinen korvaus.
Korvauksen méérda harkittaessa tulee ottaa huomioon se, missd méadrin  omaisuuteen
oikeutetulle on aiheutunut vahinkoa siitd, ettd omaisuus ei ole ollut hdnen hyddynnettavanaan.
Jos kysymyksessa on omaisuus, josta kuka tahansa olisi voinut saada tietyn markkina-arvon
mukaisen hyoddyn, sen mukaan madraytyvaa taytta korvausta voidaan tavallisesti pitéa myos
kohtuullisena. Jos luovutusvelvollisen saama hyoty sité vastoin on perustunut 1&hinné hanen
omaan toimintaansa, e hyoddyn korvaamista voida pitéa kohtuullisena.

Kaytannossa saattaa esiintya tapauksia, joissa omaisuudesta on saatu hy6tyd, mutta samalla sen
arvo on aentunut ja luovutusvelvollinen on tdmén vuoks velvollinen korvaamaan arvon
alennuksen omaisuuteen oikeutetulle. Esimerkkina téllaisesta voidaan mainita tilanne, jossa
Kiinteistolta on otettu soraa tai kived. Momentin kolmannen virkkeen mukaan omaisuuteen
suoritettavalla korvauksella. Koska luovutusvelvollista e voida velvoittaa korvaamaan
kaksinkertaisesti samaa vahinkoa, e néissa tapauksissa toimenpiteista saatua hyotya tarvitse
korvata.

Tuotolla ja hyodylla tarkoitetaan momentissa nettotuottoa ja —hy6tya. Jos luovutusvelvollinen
on pannut omaisuuteen kustannuksia tuoton ja hyoédyn saamiseksi, hanella on oikeus vahentéa
ne omaisuuteen oikeutetulle tehtavasta suorituksesta.

Voimassa olevan lain 18 8:84 vastaavalla tavalla momentissa suojataan sellaista luovutus-
velvollista, joka on pitényt omaisuutta hallussaan vilpittdéméssa mielessd. Momentin viimeisen
virkkeen mukaan tuotto on luovutettava tai sen arvo korvattava, korkoa maksettava taikka
hy6ty korvattava akaisintaan sita lahtien, kun luovutwsvelvollinen sai tiedon, ettd han e ole
oikeutettu omaisuuteen. Tama tieto koskee tilanteesta riippuen joko sitd, ettéd kuolleeksi
julistettu on elossa, tai Sitg, ettd tdma on kuollut muulloin kuin paétoksessd méardttyna
kuolinpaivana ja ettd tdman johdosta jollakulla muulla on parempi oikeus omaisuuteen. Jos
luovutusvelvollinen ties mainitusta selkasta jo saadessaan omaisuuden hallintaansa,
suoritusvelvollisuus koskee koko hallinta-aikaa.

Luovutusvelvollinen on 4 momentin mukaan velvollinen suorittamaan korkolain 4 8:n
1 momentin mukaista viivastyskorkoa luovutettavalle maérélle tai omaisuuden arvosta
suoritettavalle korvaukselle siité lukien, kun luovuttamisvaatimus on esitetty.



Pykaan 5 momentissa on suoritusvelvollisuuden sovittelua koskeva séénnés Sen mukaan 1—
4 momentin mukaista suoritusvelvollisuutta voidaan sovitella, jos korvauksen maksamista on
olosuhteisiin néhden pidettava kohtuuttomana.

Sovittelu voi koskea kaikkia luovutusvelvolliselle taman pykdlan nojala syntyvia
velvollisuuksia. Sovittelu on siten mahdollista, kun kysymys on omaisuuden arvon tai arvon
aleremisen korvaamisesta, tuoton luovuttamisesta tai sen arvon korvaamisesta, koronmaksu
velvollisuudesta  taikka  hyodyn  korvaamisesta ~ Sovittelu  tarkoittaa  yleensa
suoritusvelvollisuuden aentamista, mutta mahdollista on sekin, ettéd suoritusvelvollisuus
poi stetaan kokonaan.

Sovittelu voi tulla kysymykseen ennen muuta tilanteissa, joissa luovutusvelvollinen on pitanyt
omaisuutta hallinnassaan vilpittomassa mielessd. Esimerkiks 1 momentin mukaista
korvausvelvollisuutta voidaan pitéa olosuhteisiin  ndhden kohtuuttomana silloin, kun
luovutettava omaisuus on tuhoutunut ilman luovutusvelvollisen tuottamusta ja
luovutusvelvollinen on pitényt omaisuutta hallinnassaan vil pittdméassa mielessa.

22 8. Omaisuuteen pannut kustannukset. Pykdlén on otettu sd8nnos luovutusvelvollisen
oikeudesta korvaukseen luovutettavaan omai suuteen panemistaan kustannuksista.

Omaisuuteen oikeutettu on pykadlan nojalla velvollinen suorittamaan luovutusvelvolliselle kor-
vauksen luovutettavaan omaisuuteen pannuista tarpeellisista kustannuksista. Tarpeellisina
pidetddn sellaisa kustannuksia, jotka ovat valttamattdmia omaisuuden sédilyttamiseks ja
kéyttdmiseks tarkoitukseensa, mutta jotka evdt kuulu sen sd&@nnollisin kéytto- ja
yllgpitomenoihin. Télaisia kustannuksia voi aiheutua esimerkiksi koneen korjaamisesta tai
rakennuksen katon paikkaamisesta. Luovutusvelvollisen oikeus korvaukseen tarpedllisista
kustannuksista e riipu ditd, onko luovutusvelvollinen pitényt omaisuutta hallinnassaan
vilpittdmassa midlessavai &i.

Omaisuuteen oikeutettu on lisdksi velvollinen suorittamaan luovutusvelvolliselle korvauksen
sellaisista omai suuteen pannuista hyodyllisista kustannuksista, jotka ovat syntyneet ennen kuin
luovutusvelvollinen sai tiedon, ettd han e ole oikeutettu omaisuuteen. Tama tieto koskee
tilanteesta riippuen joko sitd, ettéa kuolleeks julistettu on elossa, tai sitd, etta tdma on kuollut
muulloin kuin pdatdksessa maaréttyna kuolinpéivana ja etta taman johdosta jollakulla muulla
on parempi oikeus omaisuuteen. Pykd&an otetusta gjallisesta ragjoituksesta seuraa, ettel
hyodyllisia kustannuksia ole korvattava lainkaan, jos luovutusvelvollinen el ollut vilpittdmassa
mielessa hallinnan saadessaan. Hyddyllisind pidetdan ®llaisia kustannuksia, jotka lisdévét
omaisuuden arvoa Téllasia kustannuksia sasttaa aiheutua esimerkiks —kiinteiston
lisdrakentamisesta tai metsanparannustoi menpiteista.

5 luku. Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sdannokset

23 8. Suomen viranomaisten kansainvalinen toimivalta. Pyk&laén on otettu sd8nntkset Sutomen
viranomaisten kansainvdlisesta toimivallasta kuolleeks julistamista koskevissa asioissa
Viranomaisten kansainvélisen toimivallan eli yleistoimivallan sééntelyssd on kysymys sitg,
milloin asialla on katsottava olevan sellaiset liittymét Suomeen, ettd asia on aiheellista tutkia
taala
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Pykdlan 1 momenttiin sisdltyvdt Suomen viranomaisten kansainvdisen toimivallan
padasialliset médraytymisperusteet. Ne koskevat seka tuomioistuimia ettd maistraatteja
Kuolleeks julistamista koskeva asia voitaisiin tutkia Suomessa ensiksikin silloin, kun se
henkil6, jonka kuolleeks julistamista on kysymys, on Suomen kansalainen. Tama
toimivaltaperuste vastaa voimassa olevaa oikeutta. Toimivaltaperusteen soveltamistael esta se,
etta henkildlla on niin sanottu kaksoiskansalaisuus eli samanaikaisesti myds jonkin muun
valtion kuin Suomen kansalaisuus.

Momentin mukaan asia voidaan liséks tutkia Suomessa silloin, kun henkilon viimeinen
tiedossa oleva asuin tai kotipaikka on Suomessa. Taldin e viranomaisten kansainvélisen
toimivallan kannalta ole merkitysta silld, minka valtion kansalainen henkilé on. Toimivalta-
peruste soveltuu myos kansal ai suudettomaan henkil 66n.

Asuin ja kotipaikalla tarkoitetaan momentissa niin sanottua kansainvalisyksityisoikeudellista
asuin- ja kotipaikkaa. Suomen kansainvalisessa yksityisoikeudessa tarkoitetaan asuinpaikalla
Sitd valtiota, jossa henkild asuu ja jossa hanen eldménsa keskipiste ja tarkeimmét kiinnekohdat
ovat. Asuinpaikka maaréytyy siten ulkoisesti havaittavien tosiasiallisten seikkojen pohjalta.
Arvioitaessa sitd, missa valtiossa henkil6lla on asuinpaikka, e kiinnitetd huomiota siihen, onko
henkil6n tarkoituksena asua kysei sessd valtiossa pysyvaisluonteisesti vai €.

Jotta henkil6ll& voitaisiin sanoa olevan kotipaikka tietyssa valtiossa, edellytetdan puol estaan
paits Sitd, ettd han asuu tuossa valtiossa, myos ditd, ettd hanella on tarkoitus asua siella
pysyvéisluonteisesti. Kotipaikan vaihdos tapahtuu siten vain silloin, kun henkild on asettunut
asumaan toiseen valtioon tarkoituksenaan asua siella pysyvéisluontei sesti.

Ehdotetun sd8nndksen mukaan suomalaisten viranomaisten toimivallan kannata on sis
riittdvad, ettd asianomaisen henkilon joko asuin tai kotipaikka on tiettévasti viimeks ollut
Suomessa

Maistraatin  omasta aloitteesta kasiteltévissd kuolleeks julistamista koskevissa asioissa
viimeksi mainitun toimivaltaperusteen maaraytymiseen vaikuttavien seikkojen selvittdminen
kussakin yksittdistapauksessa erikseen sagttaa olla hankalaa. Maistraatilla voitaisiin yleensa
katsoa olevan kansainvdlinen toimivalta kastella véestttietojarjestelmadn merkityn
ukomaalaisen kuolleeksi julistamista koskeva asia, jos asianomaisella henkildlla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Kotikuntalain 4 8n 1 momentin mukaan
Suomeen tulleella henkil6ll& nimittéin on saman lain 2 8:n s&anndsten mukaisesti madraytyva
kotikunta Suomessa, jos han asuu Suomessa ja hanella on tarkoitus jé&da téanne vakinai sesti
asumaan ja jos hanella on lisdks vahintéén yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskelulupa, milloin sellainen lupa hanelta vaaditaan.

Pykaéan 2 momenttiin on otettu sédnnds kolmannesta toimivaltaperusteesta, joka koskee vain
tuomioistuimia.

Kysymyksessa olevan toimivaltaperusteen olemassa olo edellyttda ensiksikin sitd, etta hakijan
térkedt edut puoltavat asian ratkaisemista Suomessa. Nan voi olla asianlaita esimerkiks
silloin, kun hakija on Suomessa pysyvaisluonteisesti asuva Suomen kansalainen ja kadonnut
henkil6 on hanen ulkomaalainen aviopuolisonsa, jonka kuolleeksi julistamiseen suomalaisilla
tuomioistuimilla el ole toimivaltaa 1 momentin nojalla. Téllaisessa tilanteessa aviopuolisoiden
omaisuuden ositus, jdljelle jédneen puolison mahdollisuus solmia uus avioliitto tai muut
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vastaavat seikat voivat edellyttéd sitd, etta kuolleeks julistamista koskeva asia voidaan panna
vireille Suomessa.

Kysymyksessa olevan toimivaltaperusteen olemassa olo edellyttda lisaks sitd, ettéa hakija el voi
sadttaa asiaa tutkittavaks siina valtiossa, jonka kansalainen se henkild on, jonka kuolleeks
julistamista asia koskee, tal valtiossa, jossa on tdman viimeinen tiedossa oleva asuin- tal
kotipaikka, tai tdma aheuttais hakijalle kohtuuttomia vaikelksia. Jos henkilén
kansalaisuusvaltio, asuinpaikkavaltio ja kotipaikkavaltio ovat eri vatioita, mainitun
edellytyksen tulisi tayttya suhteessa kaikkiin néihin valtioihin.

Esteen asian tutkimiselle tietyssi vieraassa valtiossa voi muodostaa esimerkiksi se, etta
kyseisen valtion lainsdadannén mukaan kuolleeks julistaminen e ylip&étéén ole mahdollista.
Esteen asian tutkimiselle jossakin valtiossa voi muodostaa myds se, etta kyseisen valtion
tuomioistuimilta puuttuu asiassa toimivalta. Asian vireillepanosta vieraassa valtiossa voidaan
katsoa aiheutuvan hakijalle kohtuuttomia vaikeuksia esimerkiks silloin, kun kyseisen valtion
sotatila tai siihen verrattavat epavakaat olot olennaisesti vaikeuttaisivat kuolleeks julistamista
koskevan asian hoitamista sielld. Myos asian kasittelysta vieraassa valtiossa aiheutuvat
poikkeuksellisen suuret kustannukset, huomattavat vaikeudet esittéa siella nayttéa hakemuksen
tueks tal muut vastaavat seikat voitaisiin ottaa huomioon harkittaessa, voidaanko kuolleeks
julistamista koskeva asia ottaa tutkittavaksi Suomessa.

24 8. Sovellettava laki. Kun Suomen viranomainen on 23 8:n nojala toimivaltainen tutkimaan
kuolleeks julistamista koskevan asian, asia on ehdotetun pykdlan mukaan késiteltdva ja
ratkaistava Suomen lain mukaan.

25 8. Vieraassa valtiossa annetun paattksen tunnustaminen. Kuolleeks julistamisesta
vieraassa valtiossa annetun pagttksen tunnustaminen ehdotetaan sddnneltavéksi siten, etta
henkilon kansalaisuusvaltiossa taikka viimeisessa tiedossa olevassa asuin-  tai
kotipaikkavaltiossa annettu paétos olis taalla pateva ilman erityista vahvistamista. Pykaéssa
tarkoitetaan padtoksella seka tuomioistuimen ettd hallinnollisen viranomaisen paatosta.

Tunnustamisen seurauksena vieraassa valtiossa annettu kuolleeksijulistamispaatos saa
Suomessa aikaan samat oikeusvaikutukset kuin Suomessa annetulla paétoksella on taman lain
28n ja muissa laeissa olevien sdanndsten mukaan. Kuolleeksijulistamispégtds, joka on
pykdan nojala tunnustettava, voidaan my6s merkitd vaestotietojarjestelmaan.

26 8. Tunnustamatta jattamisen perusteet. Pykdlassa ehdotetaan sdadettéavaksi, milloin
vieraassa valtiossa annettua kuolleeks julistamista koskevaa pdétosta el saa tunnustaa, vaikka
25 8:ss4 saadetyt edellytykset olisivat olemassa. Kieltaytymisperusteiden luettelo on tarkoitettu
tyhjentéavaks.

Pykdlan 1 kohtaan sisdltyy niin sanottu ordre public —periaate. TAman periaatteen mukaan
vieraassa valtiossa annettua padtosta el saa tunnustaa, jos tunnustaminen olisi selvasti vastoin
Suomen oikeusjarjestyksen perusteita.

Mitd pidetédn Suomen oikeugérjestyksen perusteisiin kuuluvana, e ole tésmallisesti
rgjattavissa. Ordre public —periaatteen vastainen olis esimerkiks p&étos, joka sotisi ihmisten
yhdenvertaisuuden periaatetta vastaan. Pelkastédn se seikka, ettd vieraassa valtiossa on
paadytty toisenlaiseen tulokseen kuin mihin Suomen viranomainen tulisi, el oikeuta pitdmaan
vieraassa valtiossa annettua padtosta ordre public —periaatteen vastai sena.
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Pykdlan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut perusteet edellyttdvat sitd, etta kysymyksessa olevan
paatoksen lisdksi on olemassa saman henkilon kuolleeks julistamisesta annettu p&&tos, joka on
sen kanssa ristiriidassa. Pykdlan 2 kohdassa on kysymys tunnustettavan pagtoksen suhteesta
Suomessa annettuun pédtokseen ja 3 kohdassa sen suhteesta toisessa vieraassa valtiossa
annettuun pagtokseen.

Pykdlan 2 kohdan mukaan Suomessa annettu paatds estdis vieraassa valtiossa annetun
padtoksen tunnustamisen Suomessa riippumatta siitd, kumpi paatoksist on annettu ensiksi.

Jos on kysymys kahdesta ristiriitaisesta vieraassa valtiossa annetusta paatoksestd, jotka
kumpikin lahtokohtaisesti voitaisiin tunnustaa patevaksi Suomessa, niista tunnustettaisiin 3
kohdan mukaan se, joka on annettu ensiksi.

Vamistelun akana on harkittu, olisko tunnustamatta jattdmisen perusteita koskevaan
luetteloon sisdllytettdva myos tilanteet, joissa havaitaan, ettd vieraassa valtiossa kuolleeks
julistettu henkil6 joko on elossa tai on kuollut muulloin kuin paétoksessd mainittuna
gankohtana. Téta tarkoittavaa sdannosta el ole kuitenkaan katsottu aiheelliseksi sisélyttéa
ehdotukseen. Ehdotetun 2 8n mukaisesti kuolleeksijulistamispéétds nimittéin télaisissa
tilanteissa on joka tapauksessa pagsdantoisesti vaikutukseton. Poikkeuksena on tosin se, etta
tunnustettu  kuolleeksijulistamispdétés aiheuttaa avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen
purkautumisen eika purkautuminen raukea, vaikka kuolleeks julistetun havaitaan olevan
elossa. Olis kuitenkin epgohdonmukaista asettaa vieraassa valtiossa annettu, muutoin
tunnustami skelpoinen kuolleeksijulistamispaétos pelkastdan tassi suhteessa eri asemaan kuin
Suomessa annettu kuolleeksijulistamispéétds. Téhan e ole myo6skdan ké&ytdnnon tarvetta.
Ottaen huomioon avioliiton jarekistertidyn parisuhteen paéttéamisen perusteet voimassa olevan
lain mukaan  voidaan nimittéin pitéd  sangen epatodennakdi send, etta
kuolleeksijulistamismenettelyd vieraassa valtiossa pyrittdisiin kéyttamaan véérin, jotta
saataisiin avioliitto tai rekisterdity parisuhde purkautumaan. Tdlaista mahdollisuutta rgjoittaa
osdtaan myds 25 8n sa&nnGs vieraassa valtiossa annetun paddtdksen tunnustamisen
edellytyksista

6 luku. Erindisia sdannoksia

27 8. Kustannukset. Pykd&an on otettu saann0s kuolleeks julistamisesta aiheutuvien
kustannusten korvausvelvolli suudesta.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
(701/1993) annetun lain 5 8:n nojala se, joka on pannut vireille kuolleeks julistamista
koskevan asian, on velvollinen suorittamaan valtiolle mainitussa laissa tarkoitetun
hakemusmaksun. Ehdotetun pykéan mukaan hakijalla olisi oikeus saada kuolleeksi julistetun
jéamistésta korvaus suorittamastaan hakemusmaksusta. Hakijan oikeus korvaukseen koskisi
myO0s muita kuolleeks julistamisesta aiheutuneita kustannuksia, esimerkiksi héanen
kayttamansa asiamiehen palkkiota.

28 8. Maistraatin oikeus saada tietoja. Pykdaén on otettu séannds viranomaisten ja erdiden
muiden tahojen velvollisuudesta antaa tietoja maistraatille.

Jotta maistraatti voi asianmukaisesti suorittaa 3 luvussa sdadetyn tehtévansa, silla on oltava
riittdvat mahdollisuudet hankkia selvitysta siitd, ovatko 12 8:n 1 momentissa sé&detyn ikarajan
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ylittavat henkilét elossa tai todistettavasti kuolleita vai kadoksissa. Tdman vuoks on
vattdmatontd, ettd maistraatilla on oikeus saada salassapitosdanndsten estdmétta sellaisia
tietoja, jotka ovat tarpeen tdmén selvittédmiseksi.

Pykdan mukaan velvollisuus tietojen antamiseen olis ensikskin vation ja kunnan
viranomaisilla seka muilla julkisoikeudellisilla yhteisoilla. Tdma on tarpeen, jotta maistraatti
vois tarvittaessa kayttda selvitystyossa hyvakseen esimerkiks ansiotuloja koskevia
verotustietoja.

Velvollisuus tietojen antamiseen oliss myos Kansaneldkelaitoksella, Eléketurvakeskuksella,
elakesadtiolla ja muulla eldkelaitoksella. Tama mahdollistais sen, ettd elékkeiden maksamista
koskevat tiedot voidaan ottaa huomioon kuolleeks julistamisen edellytyksia selvitettéessa.

Ve vollisuus tietojen antamiseen olisi liséks sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikéill 4,
terveydenhuollon ammattihenkil6illa seka yksityisilla sosiaaipalvelun tuottgjilla. Tama on
tarpeen, jotta maistraatti vois tarvittaessa tarkistaa esimerkiksi, onko asianomainen henkil6
laitoshoidossa.

Vamistelun ailkana on harkittu, olisko syyta velvoittaa myos luottolaitokset antamaan
maistraatille sen mahdollisesti tarvitsemia tietoja. Téallainen tietojenantovelvollisuus
mahdollistais sen, ettd maistraatti vois pyytéé luottolaitokselta tietoja esimerkiksi siitd, onko
asanomainen henkild kayttanyt pankkitilid&n viimeks kuluneiden viiden kalenterivuoden
aikana. Nan pitkale menevan tiedonantovelvollisuuden asettamista e kuitenkaan ole pidetty
tarpeellisena ottaen huomioon kuolleeksijulistamismenettelyn luonne ja tavoitteet seka muut
kéaytettavissd olevat keinot selvittéd kuolleeksi julistamisen edellytysten téyttymista

Pykdan mukaan kysymyksessd olevien tietojen tulisi olla tarpeen maistraatin 3 luvussa
sdadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Maistraatilla olisi siten oikeus saada tietoja vain siina
laaj uudessa kuin on tarpeen sen selvittamiseksi, onko henkil6 ollut elossa viimeks kuluneiden
viiden kalenterivuoden aikana. Maistraatilla olisi oikeus saada tiedot maksutta

Pykalén nojalla saatya tietoja koskee vaestotietolain 35 8:ssa séadetty salassapitovelvollisuus.

29 8 Toimivaltainen viranomainen Ahvenanmaan maakunnassa. Rekisterihallintolain
(166/1996) 38n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnassa mainitussa laissa
tarkoitetun rekisterihallinnon paikallisviranomaisen tehtévia hoitaa |&&ninhallitus. Selvyyden
vuoks pykdlddn on otettu sd8nnds giitd, ettd myos kuolleeks julistamiseen liittyvien
maistraatin tehtavien hoitaminen kuuluu Ahvenanmaan maakunnassa |éaninhallitukselle.

30 8 Voimaantulo- ja dgirtymasadnnokset. Pykddn 1 momentissa on sd8nnds lain
voimaantul ogjasta.

Pykdan 2 momentin nojalla kumotaan nykyisin voimassa oleva laki kuolleeks julistamisesta.

Pykdan 3 momenttiin sisdltyy siirtymasaannos, joka koskee ennen uuden lain voimaantuloa
vamisteltuja viranomaisal oitteisia kuolleeks julistamista koskevia asioita. Jos kumottavan lain
4 a 8n 2 momentissa tarkoitettu vaestorekisterin pitdjan luettelo on saapunut viralliselle
syyttddle ennen uuden lain voimaantuloa, luettelossa mainittujen henkiléiden kuolleeks
julistamista koskeva asia voidaan sirtymasaannoksen nojala panna vireille ja kasitella
tuomioistuimessa soveltaen akaisemmin voimassa olleita sédnnoksid. Naiden asioiden
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vamistelemiseen kaytetty Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien tydpanos tulee ndin
hyodynnettya.

Y ksityisten henkil6iden hakemuksesta ennen uuden lain voimaantuloa vireille tulleita asioita
voidaan sSita vastoin heti lain voimaantulon jalkeen ryhtyd késittelem&an uusien sddnnosten
mukaisesti. Tdma koskee seka kuolleeks julistamisen edellytyksia ettd asian kasittelyssa
noudatettavaa menettelya. Jos ennen uuden lain voimaantuloa on esimerkiks haettu valittdman
hengenvaaran aiheuttaneessa onnettomuudessa tuhoutuneen henkilon julistamista kwolleeksi,
asia voidaan uuden lain tultua voimaan ratkaista ilman virallisessa lehdessa julkaistavaa
kuulutusta.

Sekéa kumottavaan lakiin etta uuteen lakiin sisdityy vuosittainen velvollisuus maistragteille
ryhtya toimenpiteisiin kadoksissa olevien idkk&iden henkildiden julistamiseks kuolleeksi. Jos
uusi laki tulee voimaan kesken kalenterivuoden, voidaan |ahtokohtana pitda sitd, etté kyseisena
kalenterivuonna on toteutettava vain joko kumottavan lain tai uuden lain mukainen
kuolleeksijulistamismenettely. Kumottavan lain 4 a 8:n 2 momentin mukaan vaestorekisterin
pitdian on lahetettavd edella mainittu luettelo virdliselle syyttgdlle vuosittain ennen
toukokuun loppua. Tésté seuraa, ettd jos uus laki tulee voimaan 1 pédivana kesdkuuta tai sen
jalkeen, maistraatin e ole tarpeen toteuttaa uuden lain 3 luvussa tarkoitettua menettelya vieléa
kyseisena vuonna. Jos uus laki sité vastoin tulee voimaan ennen toukokuun loppua, lienee
tarkoituksenmukaisempaa, ettd kyseisena kalenterivuonna toteutetaan vain uuden lain
mukainen menettely. Viime k&dessd ratkaisu  riippuu  kuitenkin @ maistraatin
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.

1.2. Laki saadettyjen maar daikain laskemisesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

6 8. Saadettyjen madrdaikain laskemisesta annetun lain 6 § ehdotetaan ajantasai stettavaks.

Voimassa olevassa 2 momentissa rgjataan 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle konkurssi-
valvonta, saatavien ilmoittaminen julkisessa haasteessa tai kuulutuksessa maaréttyna
paikalletulopdivand sekd puhevalan kayttaminen kuolleeks julistamista tai asiakirjan
kuolettamista koskevassa asiassa. Liséks rgjataan 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle
muut sellaiset toimet, joihin on ryhdyttdva tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
viimeistaan silloin, kun asia maérapaivana otetaan kéasiteltavaks ilmoitettuna kellonaikana.

Momentissa erikseen mainitut poikkeukset koskevat tilanteita, joissa vanhemmassa
lainsdadannossa oli kaytetty niin sanottua kello kahdentoista sééntda. Kello kahdentoista
sddnnosta on luovuttu konkurssivalvonnan osalta, kun sitd koskeva sdantely on uudistettu
1 péivana joulukuuta 1993 voimaan tulleella lailla 1027/1993. Eduskunnalle 18 péaivana
lokakuuta 2002 annetussa hallituksen esityksessa 187/2002 vp on ehdotettu luovuttavaks kello
kahdentoista sdannostd myos julkista haastetta ja asiakirjan kuolettamista koskevissa asioissa.
Ehdotetussa uudessa laissa kuolleeks julistamisesta ehdotetaan niin ikéén luovuttavaks kello
kahdentoista sd8nnostd. Taméan johdosta on tarpeen gantasaistaa 2 momentti. Selvyyden
vuoks ehdotetaan 2 momenttiin edelleen otettavaks sédnnds, jonka mukaan tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kasittelyyn liittyva toimi on suoritettava silloin, kun asia otetaan
maarapaivana kasiteltavaks ilmoitettuna kellonaikana. Tyypillisimpana esimerkkina téllaisesta
toimesta voidaan mainita oikeudenkaynnin asianosai sen lésndolo istunnossa



Voimassa olevan 3 momentin mukaan kansanedustajain vaaleista annetussa laissa (391/1969),
kunnallisvaalilaissa (361/1972) ja kirkkolaissa (635/1964) annettuja 1 momentista poikkeavia
sdannoksia on kuitenkin noudatettava. Momentissa viitatut lait on kumottu. Viittaussdannosten
gjantasaistaminen ei ole tarpeen. Tama johtuu siita, etta sdadettyjen maardaikain laskemisesta
annetun lain toissijaisuus ilmenee jo lain 1 8:sté. llman erityista 6 8:88n otettavaa sddnndstakin
on siten selvag, ettd muualla laissa, essmerkiks vaalilainséadannossa olevia erityissdannoksia
mMa&r&ajassa suoritettavista toimenpitei std on noudatettava.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maar dyk set

Ehdotettu laki kuolleeks julistamisesta ei sisdlla séanntksig, joilla valtuutettaisiin antamaan
tarkentavia séénnoksia ja méaérayksid alemmanasteisilla séadoksill&

Véestotietolain 41 8:ss8 sdadetyn asetuksenantovaltuuden nojalla vaestotietoasetukseen olis
lisdttdva sdannos, josta ilmenee maistraatin velvollisuus tallettaa vaestoti etojarjestelmaén tieto
kuolleeks julistamista koskevasta padtOksestéan. Esityksen liitteena on  luonnos
valtioneuvoston asetukseks vaestotietoasetuksen muuttamisesta.

Tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa vaestotietojarjestelmaén kuolleeks julistamista
koskevasta padtOksestdan sdadetéddn tuomioistuimen ilmoituksista vaestotietojarjestelmaan
annetussa asetuksessa, jota el ole esityk sen johdosta tarpeen muuttaa.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua sitd, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

4. Sdatamig arjestys

Ehdotettu laki kuolleeksi julistamisesta vastaa perustuslain edellyttamaa sdédostasoa, eika se
sisdllé asetuksenantovaltuuksia.

Kuolleeks julistamiselle sdadettavét edellytykset ovat yhdenmukaisia perustuslain 1 8:n 2 mo-
mentissa séadetyn ihmisarvon loukkaamattomuuden vaatimuksen kanssa.

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta
on syyta tarkastella lakiehdotuksen 28 8:88, jonka mukaan valtion ja kunnan viranomainen
sekdé muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelékelaitos, Eléaketurvakeskus, elékesdétio ja muu
elékelaitos, sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikko, terveydenhuollon ammattihenkil
sekd yksityinen sosiaalipalvelun tuottgja olisivat salassapitosédnnosten estamétta velvollisia
antamaan maistragtille ne tiedot, jotka ovat tarpeen lain 3 luvussa sd&detyn tehtévan
suorittamiseksi. Velvollisuus koskisi vain tietoja, jotka ovat tarpeen sen selvittémiseksi, onko
tietty henkilo elossa tai kuollut. Ehdotettu velvollisuus tietojen antamiseen olis valttaméaton,
jotta maistraatti voi varmistautua sitd, ettel elossa olevia henkil6ita julisteta kuolleeks.
Saantelylle on siten hyvaksyttava peruste.

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Lakiehdotuksen 20 -
228an on otettu sdannokset kuolleeks julistetun henkilon omaisuuden takaisin
luovuttamisesta tilanteissa, joissa kuolleeks julistettu on elossa tai joissa tdman ndytetddn



kuolleen muulloin kuin pdatoksessa maarattyna kuolinpéivand. Nain ollen ehdotus e loukkaa
kuolleeks julistetun tai tdman oikeiden perillisten omaisuuden suojaa.

Lakiehdotuksen 16 8&n  sd8nnoksilla  turvattaisin my6s  viranomaisaloitteisen
kuolleeksijulistamismenettelyn osalta perustuslain 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus tulla
kuulluksi, ja Siten parannettaisiin oikeusturvaa nykyiseen sdantelyyn verrattuna.

Esitetyistd syistd on perusteltua katsoa, ettéd esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset voidaan
kasitella tavallisessa sédtami g &rjestyksess.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéaksyttaviks seuraavat |akiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

kuolleeksi julistamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti séadetééan:
1 luku
Yleiset sddnnok set
18
Lain soveltamisala

Kadonnut henkil® voidaan julistaa kuol-
leeks tuomioistuimen tai maistraatin paatok-
selld siten kuin t&ssa laissa séédetéan.

28
Kuolleeks julistamisen vaikutukset

Kuolleeks julistetun katsotaan kuolleen
paaoksessa madréttyna kuolinpéivand, jolle
muuta ndyteta.

Jos lain mukaan jokin mé&érdaika |asketaan
henkilén kuolemasta, henkilén tultua julis-
tetuks kuolleeks méérdaika lasketaan kui-
tenkin p&étoksen antopéivasta.

2 luku

Kuolleeksi julistaminen tuomioistuimen paa-
toksella

38
Kuolleeks julistaminen ilman odotusaikaa

Jos kadonnut henkil® on kadotessaan ollut
vdlittéman hengenvaaran aiheuttaneessa av

nettomuudessa tai muussa siihen rinnastetta-
vassa tilanteessa, hdnen kuolleeks julis-
tamistaan voidaan hakea vdittémasti katoa-
misen jakeen.

48
Kuolleeks julistaminen odotusajan kuluttua

Kadonneen henkilon kuolleeks julistamis-
ta voidaan muissa kuin 3 8:ss4 mainituissa
tapauksissa hakea odotusagjan kuluttua. Odo-
tusaika lasketaan siitd, kun kadonnut henkil®
on tiettavasti viimeks ollut elossa.

Jos kadonnut henkilé on kadotessaan ollut
olosuhteissa, joihin liittyy hengenvaara, tai
jos katoamiseen liittyvét olosuhteet ja muut
seikat huomioon ottaen muutoin on erittéin
todennakoista, ettd hdn on kuollut, odotusai-
ka on yks vuos.

Muissa kuin 2 momentissa mainituissa -
pauksissa odotusaika on viis vuotta.

58
Vireillepano

Kuolleeks julistamista koskeva asia pan-
naan vireille kérgj aoikeudessa hakemuksella.

68
Toimivaltainen tuomioistuin

Kuolleeks julistamista koskevan asian ké&-



gttelee se tuomioistuin, jonka tuomiopiirissa
kadonneella henkil6lla on viimeks ollut ko-
tikunta tai vaestokirjanpitokunta.

Jos haetaan usean samalla kertaa kadon-
neen henkilon julistamista kuolleeks, asian
voi kasitella tuomioistuin, joka on 1 momen-
tin nojalla toimivaltainen heisté jonkun osal-
ta

Jos Suomessa e ole tuomioistuinta, joka
olis 1 tai 2 momentin nojala toimivatainen
kasittelemaéan asian, asian kédittelee se tuo-
mioistuin, jonka tuomiopiirissd hakijala on
kotikunta, tai, jollei hakijalla ole kotikuntaa
Suomessa, Helsingin kargjéoikeus.

78
Vireillepanoon oikeutetut

Kuolleeks julistamista koskevan hakemuk-
sen voi tehda kadonneen henkilén aviopuo-
liso tai perillinen taikka muu henkil®, jonka
oikeus saattaa riippua kuolleeks julista-
misesta. Heilléa on myds oikeus jatkaa toisen
henkilon hakemusta.

88
Kuuleminen

Kadonneen henkilon aviopuolisolle ja -
rillisille on varattava tilaisuus tulla kuulluks
hakemuksen johdosta. Jos kadonneelle hen
kildlle on maérétty edunvalvoja, myos tédle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei tarvitse varata,
jos tiedoksianto olis toimitettava oikew
denkdymiskaaren 11 luvun 9 8:ssi tarkoite-
tulla tuomioistuimen kuulutuksella.

98§
Kutsu ja sen tiedoksianto

Jos kuolleeks julistamiseen on sdlvitetty
olevan edelytykset, tuomiocistuimen on
4 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa kutsuttava
kadonnutta henkiléa ilmoittautumaan tuo-
miocistuimelle viimestédn kutsussa mainittu-
na madrgpaivana uhalla, etta hanet voidaan
julistaa kuolleeksi. Tuomioistuimen on sa-
malla kutsuttava kaikkia, jotka voivat antaa
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tietoja ditd, onko kadonnut henkild elossa
va kuollut, ilmoittamaan samassa gjassa tie-
tonsa tuomioistuimelle.

Kutsu annetaan tiedoks kuuluttamalla siten
kuin  oikeudenk&ymiskaaren 11  luvun
10 8:ss4 sd&detdan. Tuomioistuimen on jul-
kaistava kuulutus kutsusta virallisessa leh-
dessa viimeistédn kolme kuukautta ennen

10§

Tuomioistuimen paétos kuolleeksi julistam-
*da

Kadonnut henkilé on 9 8§:ssa tarkoitetun
méardpaivan jalkeen julistettava kuolleeks
tuomioistuimen pagtokselld, jos tuomioistuin
e ole saanut tietoa Sitd, ettd han on elossa tai
kuollut, ja jos kuolleeks julistamisen edelly-
tykset muutoin ovat olemassa.

118
Kuolinpaivan maéraaminen

Julistaessaan  kadonneen henkilén  kuol-
leeks tuomioistuimen on méaréttéva se pai-
v, jona hénen katsotaan kuolleen.

Kuolinpdivéks on méaréttéva se paiva, p-
na kadonnut henkilé todennakdismmin on
kuollut. Jolle sta voida méaarittad, kuolin-
paivéks on mééréitava se paiva, jona han to-
dennakdisesti viimeistéédn on kuollut. Kuo-
linpdivéks on kuitenkin méaaréttéava vii-
meistdén se péiva, jona on kulunut viis vuot-
ta ditd, kun kadonnut henkil® on tiettavasti
viimeks ollut elossa.

3luku

Kuolleeksi julistaminen maistraatin paatok-
sella

12§
Edellytykset
Henkilo voidaan julistaa kuolleeks maist-
raatin paétoksell&, kun on kulunut:

1) sata vuotta sen kalenterivuoden pé&aity-
misestd, jonka aikana han on syntynyt; ja



2) viis vuotta sen kalenterivuoden padtty-
misestq, jonka aikana hén on tiettévasti vii-
meks ollut elossa.

138§
Vireilletulo

Maistraatin on vuosittain omasta aloittees-
taan sdvitettévd, onko vaestdtietojarjestel-
man tietojen mukaan elossa sellaisia henki-
[6it, joiden kuolleeks julistamiseen on
12 §:n mukaiset edellytykset.

148
Toimivaltainen maistraatti

Kuolleeks julistamista koskevan asian k&
sttelee se maidtraatti, jonka toimialuedlla
henkildl1& on viimeks ollut kotikunta tai vé&-
estokirjanpitokunta.

Jos Suomessa e ole maistragttia, joka olis
1 momentin nojala toimivaltainen kasitte-
lem&&n asian, asian késittelee Helsingin
maistraatti.

158
SHvittamisvelvollisuus

Maistraatin on kunkin sellaisen henkilon
osdta, jonka kuolleeks julistamiseen on
12 &:n 1 kohdassa saadetty edellytys, hankit-
tava kohtuudella saatavissa oleva selvitys sii-
t&, onko han ollut viimeks kuluneiden viiden
kalenterivuoden aikana €l ossa.

168
Kutsu ja sen tiedoksianto

Maistraatin on kutsuttava kutakin sellaista
henkil68, jonka kuolleeks julistamiseen on
selvitetty olevan eddlytykset, ilmoittautu-
maan maistraatille viimeistéan kutsussa mai-
nittuna maérgpaivana uhalla, etta hanet voi-
daan julistaa kuolleeksi. Maistraatin on sa
malla kutsuttava kaikkia, jotka voivat antaa
tietoja 5itd, onko asianomainen henkild elos-
sa va kuollut, ilmoittamaan samassa gassa
tietonsa maistraetille.

Jos asianomaiselle henkildlle on merkitty
vaestOtietojdrjestelméén  voimassa  oleva
osoite, kutsu on lahetettéva siihen. Jos vaes-
totietojarjestelmasta. tai muista vaestokir-
joista iimenee, etta asianomaisella henkilélla
on Suomessa aviopuoliso tai 1dheisa suku
laisia, kutsu on annettava tiedoks aviopuo-
lisolle ja vahintéan yhdelle sukulaiselle. Jos
asanomaiselle henkildlle on méarétty edun-
valvoja, kutsu on annettava tiedoksi myds
téle.

Kutsu annetaan lisaksi tiedoks yleistiedok-
santona siten kuin halintolain ( [ )
62 8:ss4 sdadetdan. Maistraatin on julkaistava
kuulutus kutsusta virallisessa |ehdessa jonkin
kuukauden ensimmaisessa numerossa Vii-
meistdan kolme kuukautta ennen madré
paivéa.

178
Maistraatin padtos kuolleeks julistamisesta

Henkil6 on 16 8:ssd tarkoitetun maardpai-
van jdkeen julistettava kuolleekss maistraa-
tin paétokselld, jos maistraatti @ ole saanut
tietoa dita, ettd hdn on elossa tai kuollut, ja
jos kuolleeks julistamisen edellytykset muu-
toin ovat olemassa.

188§
Kuolinpaivan maaraaminen

Julistaessaan henkilon kuolleeks maistraa-
tin on médréttava se paiva, jona hanen kat-
sotaan kuolleen.

Kuolinpéivéks on méaréttéva 1 paivatam-
mikuuta sind vuonna, joka ensiks akaa sen
jakeen, kun on kulunut sata vuotta henkilon
syntymasta ja viis vuotta siitd, kun han on
tiettavasti viimeks ollut elossa.

198
Maistraatin paatoksen tiedoksianto

Jos véestttietoj drjestelmésta tai muista vé-
estokirjoista ilmenee, etté kuolleeks juliste-
tulla on Suomessa aviopuoliso tai l&heisa
sukulaisia, maistraatin péatds on annettava
tiedoks aviopuolisolle ja véhintédn yhdelle



sukulaiselle. Jos kuolleeks julistetulle on
maarétty edunvalvoja, padatés on annettava
tiedoks myés télle.

4 luku
Omaisuuden takaisin luovuttaminen
208
Omaisuuden luovutusvelvollisuus

Jos kuolleeks julistettu on elossa, hanella
on oikeus saada omaisuutensa takaisin siltg,
joka on kuolleeks julistamisen johdosta d-
tanut omaisuutta haltuunsa. Edellytyksena on
kuitenkin, etd kuolleeks julistettu vaatii Sita
kolmen vuoden kuluessa sitg, kun hén sa
tiedon kuolleeks julistamisesta.

Jos kuollegks julistetun naytetdan kuolleen
muulloin kuin pddtoksessd maérattyna kuo-
linpdivana ja jos sen vuoks joku muu kuin
se, joka on kuolleeks julistamisen johdosta
ottanut haltuunsa kuolleeks julistetun omai-
suutta, on oikeutettu omaisuuteen, haltijan on
luovutettava omaisuus siihen oikeutetulle.
Edellytyksena on kuitenkin, ettd omaisuuteen
oikeutettu vaatii sitd kolmen vuoden kuluessa
Sitd, kun han sai tiedon oikeudestaan omai-
suuteen.

Jos omaisuus on luovutettu edelleen, luo-
vutus pysyy voimassa, jos haltija el saades-
saan omasuuden haltuunsa tiennyt eika hé-
nen olis pitanyt tietdd, ettel luovuttgja ollut
omaisuuden oikea omistga. Sama koskee
omaisuuden panttioikeuden tai kayttooikeu
den luovutusta.

218§
Luovutusvel vollisen muu suoritusvelvollisuus

Jos luovutettava omaisuus € ole tallella tai
muuten luovutettavissa, sen arvo on kor-
vattava

Jos luovutettavan omaisuuden arvo on
dentunut merkittavasti kulumisen tai vahin-
goittumisen vuoks, luovutusvelvollisen on
korvattava arvon deneminen. Jos omar
suuden arvo on aentunut muusta syystd, luo-
vutusvelvollisen on suoritettava kohtuullinen
korvaus omaisuuden arvon aenemisesta, jos
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siihen katsotaan olevan erityista syyta.

Luovutusvelvollisen on luovutettava omai-
suudesta saamansa tuotto tai korvattava sen
arvo. Jos luovutettava omaisuus on rahaa,
luovutusvelvollisen on maksettava luovutet-
tavalle méaérélle korkolain (633/1982) 3 &:n
2 momentin mukaista korkoa gita lahtien,
kun hén sai omaisuuden haltuunsa. Luovu-
tusvelvollisen on myds suoritettava kohtuuk
linen korvaus omaisuudesta saamastaan hy6-
dystd, jollei tdmén voida katsoa sisdtyvén
omaisuuden arvon aenemisesta suoritetta-
vaan korvaukseen. Tuotto on kuitenkin luo-
vutettava tal sen arvo korvattava, korkoa
maksettava taikka hyoty korvattava aikaisin-
taan sita lahtien, kun luovutusvelvollinen sai
tiedon, ettd hdn e ole oikeutettu omaisuu-
teen.

Jos luovutettava omaisuus on rahaa tai jos
omaisuuden arvo on korvattava, luovutus-
velvollisen on maksettava korkoa korkolain
48n 1 momentin mukaisesti luovuttamis-
vaatimuksen esittamisesta lukien.

Jos 1—4 momentin mukaista suoritusvel-
vollisuutta on olosuhteisiin néhden pidettéva
kohtuuttomana, sita voidaan sovitdla

22§
Omai suuteen pannut kustannukset

Luovutusvelvollisella on oikeus saada kor-
vaus luovutettavaan omaisuuteen panemis-
taan tarpedlisista kustannuksista seké sdllai-
sista hyodyllisista kustannuksista, jotka ovat
syntyneet ennen kuin hén sai tiedon, etté han
e ole oikeutettu omaisuuteen.

5 luku

Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuu-
luvat sdannok set

238

Suomen viranomaisten kansainvalinen toimi-
valta

Suomen tuomioistuin tai maistraatti voi tut-
kia kuolleeks julistamista koskevan asian,
jos henkild, jonka kuolleeks julistamista asia
koskee, on Suomen kansalainen tai jos hanen



viimeinen tiedossa oleva asuin- tai kotipaik-
kansa on Suomessa.

Suomen tuomioistuin voi tutkia kuolleeks
julistamista koskevan asian myds, jos haki-
jan térkedt edut puoltavat asian ratkaisemista
Suomessa elka han voi sagttaa asiaa tutkit-
tavaks siind valtiossa, jonka kansalainen se
henkil6 on, jonka kuolleeks plistamistaasia
koskee, tai valtiossa, jossa on tdman viimei-
nen tiedossa oleva asuin- tai kotipaikka, tai
tdma aheuttais hakijalle kohtuuttomia vai-
keuksia.

24 8
Sovellettava laki

Kuolleeks julistamista koskevassa asiassa
on sovellettava Suomen lakia.

258

Vieraassa valtiossa annetun padtoksen tun-
nustaminen

Vieraassa valtiossa annettua paatosta, jolla
henkild on julistettu kuolleeksi, on ilman eri-
tyista vahvistamista pidettava Suomessa @
tevang, jos padtoksen on antanut sen valtion
viranomainen, jonka kansalainen henkild oli
padtoksen antamisen hetkellatal jossa on hé-
nen viimeinen tiedossa oleva asuin- tai koti-
paikkansa.

268
Tunnustamatta jattamisen perustest

Vieraassa valtiossa annettua kuolleeks jr
listamista koskevaa péétdstéa e tunnusteta
Suomessa:

1) jos tunnustaminen on selvasti vastoin
Suomen oikeusjérjestyksen perusteita;

2) jos péétds on ristiriidassa saman henki-
[6n Kuolleeks julistamisesta Suomessa anne-
tun padtoksen kanssa; tai

3) jos pé&dtds on ristiriidassa saman henki-
16n kuolleeks julistamisesta jossakin muussa
vdtiossa aikaisemmin annetun padtoksen

kanssa ja tama aikaisemmin annettu pagtos
tunnustetaan Suomessa.

6 luku
Erindisid sdéannoksia
278
Kustannukset

Sillg, jonka hakemuksesta kadonnut henki-
16 on julistettu kuolleeks tuomioistuimen
paétoksella, on oikeus saada kuolleeks julis-
tetun jadmistostd korvaus kuolleeks julis-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista.

28§
Maistraatin oikeus saada tietoja

Valtion ja kunnan viranomainen seka muu
julkisoikeuddllinen yhteisd, Kansaneldkelar
tos, Eléketurvakeskus, eldkesddtio ja muu
dakelaitos, sosiadi- tai terveydenhuollon
toimintayksikko, terveydenhuollon ammatti-
henkil 6 sek& yksityinen sosiaalipalvelun tuat-
taja ovat salassapitosdannosten estamétta vel-
vollisia pyynnosta antamaan maksutta maist-
ragtille ne tiedot, jotka ovat tarpeen 3 luvussa
sé&detyn tehtévan suorittamiseks.

298

Toimivaltainen viranomainen Ahvenanmaan
maakunnassa

Ahvenanmaan maakunnassa maistradtille
taman lan mukaan kuuluvia tehtavia hoitaa
|&aninhallitus.

308
Voimaantul o- ja siirtymasaannokset

Tama laki
kuuta 200 .

Tdla lailla kumotaan kuolleeks julistami-
sesta 23 péivana huhtikuuta 1901 annettu laki
(15/1901) siithen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Jos 2 momentissa mainitun lain 4 a &n

tulee voimaan paivana



2 momentissa tarkoitettu vaestorekisterin p-
ftgién luettelo on saapunut viralliselle syytta-
jdle ennen taméan lain voimaantuloa, luette-

lossa mainittujen henkiléiden kuolleeks -
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listamista koskevan asian kasittelyyn sovet
letaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sédnnoksia

L aki

sdadettyjen maaraaikain laskemisesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan saédettyjen madréaikain laskemisesta 25 paivana huhtikuuta 1930 annetun lain
(150/1930) 6 §, sellaisena kuin se on laissa 662/1978, seuraavasti:

68

T méttomyyden ilmoittaminen, muu-
toksenhakemuksen jéttdminen, vastauksen
antaminen dihen, viranhakemus sekd muu
ma&rdajassa tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa taikka virallisessa toimitukses-
sa suoritettava toimi on tehtéva viimeistdan
mé&rdgjan viimeisena paivang, virastossa
suoritettava toimi ennen viraston aukiologjan
paéttymista ja oikeuden istunnossa tai muus-

sa toimituksessa suoritettava toimi ennen -
tunnon tai toimituksen padttymista.

Jos tuomioistuimessa virellld oleva asa
otetaan méardpaivana késiteltavaks ilmoitet-
tuna kellonaikana, asian kasittelyyn liittyva
toimi on kuitenkin suoritettava silloin.

Tamalaki tuleevoimaan paivand kuuta
200 .
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sdadettyjen maaraaikain laskemisesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan saédettyjen méérdaikain laskemisesta 25 paivana huhtikuuta 1930 annetun lain
(150/1930) 6 §, sellaisena kuin se on laissa 662/1978, seuraavasti:

Voimassa oleva l aki

68

Tyytyméttdmyyden ilmoittaminen, muu-
toksenhakemuksen  jéttaminen, vastauksen
antaminen sihen, viranhakemus seka muu
ma&rdgjassa tuomioistuimessa tai muun M-
ranomaisen luona taikka virallisessa toimi-
tuksessa suoritettava toimi on tehtava vii-
meistddn madragjan viimeisena péivana, vi-
rastossa suoritettava toimi ennen viraston
aukiologjan pééttymista ja oikeuden istun-
nossa ta muussa toimituksessa suoritettava
toimi ennen istunnon tai toimituksen paét-
tymista.

Mita 1 momentissa on sdadetty, e koske
konkurssivalvontaa, saatavien ilmoittamista
julkisessa haasteessa tai kuulutuksessa maa-
réttynd paikalletulopdivana eika puhevallan
kayttdmista kuolleeks julistamista tai asia-
kirjan kuol ettamista koskevassa asiassa, eika
myoskaan muuta sellaista tointa, johon on
ryhdyttévé tuomioistuimessa vireill& olevas-
sa adassa viimeistédn silloin, kun asia méaa-
répédivana otetaan kasiteltavaks ilmoitettuna
kellonaikana.

Kansanedustajain vaaleista annetussa
laissa  (391/69), kunnallisvaalilaissa
(361/72) ja kirkkolaissa (635/64) annettuja

Ehdotus

68

Tyytyméttdmyyden ilmoittaminen, muu-
toksenhakemuksen  jéttaminen, vastauksen
antaminen sihen, viranhakemus seka muu
ma&&raajassa tuomioistuimessatal muussa vi-
ranomaisessa taikka virallisessa toimituk-
Sessa suoritettava toimi on tehtava viimeis-
tédn médrdgjan viimeisend pdivang, viras-
tossa suoritettava toimi ennen viraston ar
kiologjan paéttymista ja oikeuden istunnossa
tal muussa toimituksessa suoritettava toimi
ennen istunnon tai toimituksen padttymista.

Jos tuomioistuimessa vireilla oleva asia
otetaan maarapaivana kasiteltavaks ilmoi-
tettuna kellonatkana, asian kasittelyyn liitty-
va toimi on kuitenkin suoritettava silloin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

1 momentista poikkeavia sdannoksia on kui-
tenkin noudatettava.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .



Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
vaestOtietoasetuk sen muuttamisesta

Valtioneuvoston pastoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerion esittelysta,
lisdtéan 22 péivana lokakuuta 1993 annettuun vaestotietoasetukseen (886/1993) uus 5d §
Seuraavadti:

5d8§ kuolleeks julistamista koskevasta pdatokses
taén vaestotietoj arjestel maan.

Kuolleeks julistamista koskevan tiedon re-
Kister 6inti

Tama asetus tulee voimaan paivana
Maistraatin on viipymétta talletettava tieto kuuta 200 .
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