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13.6.2002

Hallituksen esitys Eduskunnalle terrorismia koskeviks rikodain ja pakkokeinolain
sdannoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta rikodakiin liséttéisiin uus terrorismirikoksia koskeva 34 a luku. Luku
sisdltdis sdannokset terrorismirikoksista, terrorismirikoksen valmistelusta, terroristiryhman
johtamisesta, terroristiryhman toimintaan osallistumisesta ja terrorismin rahoittamisesta seka
maaritel masaannoksen ja oikeushenkil 6n rangai stusvastuuta koskevan séanndksen. Syytteen
terrorismin torjumista koskevan Euroopan unionin puitepaétoksen edellyttamien lainmuutosten
toteuttamiseks.

Lisaks esityksessa ehdotetaan uutta biologisten aseiden kiellon rikkomista koskevaa
rangaistussdannosta ja al uksen kaappausta koskevan séannoksen tarkistamista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan puitepadtoksen edellyttamalla tavalla 31.12.2002.



YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Euroopan unionin komissio teki 19 péivana syyskuuta 2001 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
29 artiklan, 31 artiklan e-kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b-aakohdan nojalla endotuksen
puitepddtokseksi terrorismin torjumisesta. Neuvosto saavutti poliittisen yhtelsymmarryksen
puitepagtdsehdotuksesta 6 paivana joulukuuta 2001. Euroopan parlamentti hyvaksyi ehdotuksen 6
péivana helmikuuta 2002.

Puitepdatoksen padsisaltona on terrorismirikoksen méaritelma ja terrorismirikoksiin liittyva
kriminalisointivelvoite. Terrorismi méaritelldan rikollisuudeksi, jonka tarkoituksena on pelotella
vakavasti vaestod, pakottaa aiheettomasti viranomaiset tai karsainvalinen jarjestt johonkin tekoon
tal pidattaytymaén jostakin teosta taikka horjuttaa vakavasti jonkin maan tai kansainvalisen
jarjeston poliittisia, perustudaillisia, taloudellisia tai sosiaalisia perusrakenteita tai tuhota ne.
Jasenvaltioiden on toteutettava puitepdatoksen noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet vuoden
2002 loppuun mennessa.

Esityksessd ehdotetaan liséttavaks rikodakiin uusi terrorismirikoksia koskeva luku. Luku siséltéis
sddnnokset terrorismirikoksista, terrorismirikoksen valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta,
terroristiryhman toimintaan osallistumisesta, terrorismin rahoittamisesta seka rikoksen terroristisen
tarkoituksen ja terroristiryhman méaéritelman. Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuista rikoksista

luvussa tarkoitettuja rikoksia.

Rikoslakiin ehdotetaan myos liséttavaks biologisten aseiden kiellon rikkomista koskeva

rangai stussadnnos. S8annads olisi osittain samarkaltainen kuin voimassa oleva kemiallisen aseen
kiellon rikkomista koskeva rangai stussaannos. Aluksen kaappausta koskevaa séannista
tarkistettaisiin siten, etté se kattaisi my6s raideliikennekulkuneuvot ja etta kaappaus olisi
mahdollista toteuttaa myos muulla oikeudettomalla keinolla kuin vakivaltaa kayttéen tai silla
uhaten. Lisdks tehtéisiin [ahinna teknisia muutoksia eréisiin muihin rikoslain ja pakkokeinolain
pykaliin.

Terrorismin rahoituksen vastaisen ylei ssopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 43/2002 vp) yhteydessa rikodlakiin esitettiin lisdttavaks terrorismin rahoittamista
koskeva rangai stussadnnds. S&8nnds esitetédn nyt, erdin tarkistuksin, siirrettévaks rikodain
terrorismirikoksia koskevaan lukuun. Esityksessd on otettu huomioon tarpedllisilta osin my6s

Y hdistyneiden kansakuntien (Y K:n) turvallisuusneuvoston paétts ausel masta 1373 aiheutuvat
velvoitteet.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Suomessa ei ole nimenomaista terrorismia koskevaa rikoslain tai muun lain sannostd. Monet
terroritekoina kyseeseen tulevat teot ovat Suomen oikeuden mukaan rangaistavia rikoslain
nykyisten sd8nnosten mukaan. Lisaks rikolligarjeston toimintaan osallistumista on ehdotettu
rangaistavaksi. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 183/1999 vp) on eduskunnan késiteltavana.
Rikoksen tekeminen vakavia rikoksia varten jarjestdytyneen ryhmén jasenend on kuitenkin jo
nykyisin rangaistuksen koventamisperuste rikoslain 6 luvun 2 8:n 2 kohdan mukaan. Siséll6lt&an



koventamisperuste séilyisi nykyiselldan rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan lainsdddannon
uudistamisen yhteydessa (HE 44/2002 vp).

Puitepadtoksen 1 artiklassa |uetellaan teot, jotka terrorismitarkoitusta koskevan rangai stavuuden
lisdedel lytyksen tayttyessa katsottaisiin terrorismirikoksiksi. Teot ovat |ahes poikkeuksetta sellaisia,
jotka ilman terroristista tarkoitustakin ovat nykyisin Suomen rikoslain mukaan rangaistavia.

Rikodlain 34 luvussa séadetéan yleisvaarallisista rikoksista. Luku on uudistettu kokonai suudessaan
rikoslain kokonaisuudistuksen |1 vaiheen yhteydessd. Taméan jalkeen lukuun on tehty joitakin melko
vahdisid muutoksia. Luku sisdltda séénnokset tuhotydstd, litkennetuhoty6sta, torkeasta tuhotyosta,
terveyden vaarantamisesta, térkeasta terveyden vaarantamisesta, ydinréjdhderikoksesta, yleisvaaran
tuottamuksesta, torkeasta yleisvaaran tuottamuksesta, yleisvaarallisen rikoksen valmistelusta,
vaaran aiheuttamisesta tietojenkésittelylle, perattomasta vaarailmoituksesta seka aluksen
kaappauksesta. Useat luvun sddnnokset perustuvat kokonaan tai osittain kansainvalisiin
terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin. Terrorismin kasitetta el nykyisissa sédnnoksi ssa kuitenkaan
kéyteta. Lukuun on ehdotettu liséttavaks terrorismin rahoittamista koskeva séannos, joka perustuu
Y K:n terrorismin rahoituksen vastai sen ylei ssopimuk sen voimaansaattamiseen (HE 43/2002 vp).

Terroriteot tulisivat usein arvioitavaks myds rikodain 21 luvun mukaisina henkeen ja terveyteen
kohdistuvina rikoksina taikka 25 luvun mukaisina vapauteen kohdistuvina rikoksina. Terrorismin
rahoittamista, terroristiryhman toimintaan osallistumista ja terroristiryhman johtamista voitaisiin
joissakin tapauksi ssa arvioida myds avunantona, yllytyksenatai rikoskumppanuutenaterroritekoon
rikoslain 5 luvun s&anndsten mukaisesti.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomaiden lainsaadanto
Euroopan unionin neuvoston ehdotus puitepadtokseksi terrorismin torjumisesta

L ainsdadant6toi menpiteiden tarve terrorismin torjumiseksi on todettu muun muassa neuvoston ja
komission vuonna 1998 hyvaksyméassa Wienin toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19, 23.1.1999),
joka kasittelee Amsterdamin sopimuksen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteuttamista koskevien médaraysten taytantdonpanoa. Toimintasuunnitelman kohdassa 46 terrorismi
mainitaan yhtena rikostyyppind, jota koskeville méaritelmille jajosta tuomittaville rangaistuksille
tulis laatia yhteiset vahimmai sséénnot. Myo6s Euroopan unionista annetun sopimuksen 29 artiklassa
terrorismi mainitaan nimenomaisesti yhtena rikollisuuden muotona, jota ehkéisemalla ja torjumalla
saavutetaan artiklassa mainittu unionin tavoite antaa kansalaisille suojaa vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvalla alueella. Téméan lisaksi Euroopan unionin komission 23 toukokuuta 2001
julkai semassa tulostaulussa (KOM (2001) 278), jonka avulla seurataan ja suunnitellaan oikeus- ja
sisdasioiden yhteistyon kehittamistg, jasenvaltioiden yhteista terrorismin méaritelméé seka
terrorismirikoksia koskevia syytetoimia ja yhteisia seuraamuksia koskevan ehdotuksen esittaminen
gjoitettiin vuoden 2001 kolmannelle neljannekselle.

Euroopan unionin komissio teki ehdotuksen neuvoston puitepédtokseksi terrorismin torjumisesta 19
paivana syyskuuta 2001 (KOM(2001) 521 lopullinen). Asiasta laadittiin 11 péivana lokakuuta 2001
U-kirjelma eduskunnalle (U 64/2001 vp). Perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta antoivat
kirjelmasta lausuntonsa (PeVL 41/2001 vp, LavL 20/2001 vp). Puitepdétds hyvaksyttiin poliittisesti
oikeus- ja sisdasiainneuvoston kokouksessa 6 péivéana jouluk uuta 2001 (14845/1/01 DROIPEN 103
CATS 49 REV 1). Euroopan parlamentti taas hyvaksyi ehdotuksen puitepdatokseks 6 péivana
helmikuuta 2002. Ruotsi, Tanska ja Irlanti ovat kuitenkin tehneet puitepddtoksen osalta
parlamentaarisen varauman.



Puitepaétoksen 1 artiklan 1 kappal eessa mééritell88n terrorismirikokset. Artiklan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta terrorismirikoksiks katsottaisiin artiklassa
luetellut kansallisessa laissa rikoksiks mééritellyt tahalliset teot, jotka luonteensa tai asiayhteytensa
vuoksi voivat aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestdlle.
Terrorismirikoksen méaaritelma on artiklan mukaan kaksiosainen. Ensinnakin se siséltéa
yksityiskohtai sen rikosluettelon rikoksista, jotka tulisi katsoa terrorismirikoksiksi terrorismin
maééritelman tayttyessa. Toisaalta se sisdltda yleisen terrorismirikoksen méaaritelman: rikosluettelon
sisdltdmista rikoksista tulee rangai sta terrorismirikoksina, kun tekija tekee ne tarkoituksenaan
pelotella vakavasti vaestod, pakottaa aiheettomasti viranomaiset tai kansainvalinen jarjestd johonkin
tekoon tai pidéttdytymaan jostakin teosta taikka horjuttaa vakavasti jonkin maan tai kansainvalisen
jarjeston poliittisia, perustudaillisia, taloudellisia tai sosiadlisia perusrakenteita tai tuhota ne.

Né&iden edellytysten mukaisesti terrorismirikokset rajoittuvat enimmakseen torkeisiin rikoksiin ja
rikosten torkeisiin tekomuotoihin.

Terrorismirikoksiks tulisi artiklan a-kohdan mukaan katsoa ihmishenkeen kohdistuvat rikokset,
jotka voivat aiheuttaa kuoleman. Suomen oikeuden mukaan téllaiset teot ovat rangaistaviarikoslain
21 luvun séanndsten mukaan. Taposta séddetédn luvun 1 8:ss8, murhasta 2 8:ssd ja surmasta 3 8:ssé.
Mya0s teot, jotka vaarantavat hengen tai terveyden, kuten 21 luvun 13 8:n mukainen vaaran
aiheuttaminen ja 34 luvun 4 tai 5 8:n mukainen terveyden vaarantaminen taikka torkeé terveyden
vaarantaminen, voivat aiheuttaa kuoleman ja vastaavat néain artiklan a-kohtaa.

Artiklan b-kohdan mukaan terrorismirikoksiks tulisi katsoa henkil6n ruumiillista
koskemattomuutta loukkaavat torkedt rikokset. Tamanlaista tekoa vastaa Suomen oikeudessa
l&hinn& rikodlain 21 luvun 6 8:n mukainen torked pahoinpitely.

Artiklan c-kohdan mukaan terrorismirikoksiksi tulisi katsoa ihmisry6sto tai panttivangin ottaminen.
Ihmisrydstosta séadetdén rikoslain 25 luvun 3 8:ssé ja panttivangin ottamisesta 25 luvun 4 8:ssi.
Panttivangin ottamista koskeva s&8nnos liséttiin rikosl akiin panttivankien ottamista vastaan tehdyn
kansainvalisen yleissopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa (SopS 83/1983). Sopimus kuuluu
Y K:n piirissa laadittuihin kansainvalisiin terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin.

Artiklan d-kohdan mukaan terrorismirikoksiksi tulisi katsoa suurien tuhojen, jotka voivat saattaa
vaaraan ihmishenkiatai aiheuttaa huomattavia taloudellisia menetyksig, aiheuttaminen
hallinnollisille tai julkisille laitoksille, liikennejarjestelmille, infrastruktuureille atk-jarjestelmét
mukaan luettuina, mannerjalustalla sijaitsevalle kiintedlle lautalle, julkisille paikoille tai yksityiselle
omaisuudelle. Kohdan mukaiset teot ovat Suomen voimassa olevan oikeuden mukaan rangaistavia
rikodain 34 luvun yleisvaarallisia rikoksia koskevien séannosten mukaan. Sovellettavaks tulisivat
ainakin tuhoty6té koskeva luvun 1 §, liikennetuhoty6té koskeva 2 § ja torkedé tuhotyoté koskeva 3
8. Sovellettavaks vois tulla myds rikoslain 35 luvun 2 8:n s&&nnds torkeasta vahingonteosta.

Liikennetuhotydta koskeva pykal & muutettiin vuonna 2000 koskemaan myds kiinteita lauttoja
Muutos johtui Roomassa vuonna 1988 tehdyn mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemisté koskevan poytéakirjan
voimaansaattamisesta. Poytakirja kuuluu kansainvélisiin terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin.
Pykala kattaa terrorisminvastaisista yle ssopimuksista myds siviili-ilmailun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista koskevan yleissopimuksen (SopS 56/1973),
kansainvaliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vakivallantekojen ehkaisemista koskevan lisgpoytakirjan (SopS 43/1998) seka merenkulun



turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéi semista koskevan yleissopimuksen (SopS
11/1999) sisdtamét kriminalisointivel voitteet.

Artiklan e-kohdan mukaan terrorismirikoksiks tulis katsoa ilma-alusten ja alusten tai muiden
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvalineiden haltuunotto. Rikoslain 34 luvun 11 8:ssa séadetdan
aluksen kaappauksesta. Pykala liséttiin rikoslakiin ilma-alusten laittoman haltuunoton ehka semista
koskevan yleissopimuksen (SopS 62/1971) voimaansaattamisen yhteydesss, ja se kattaa osittain
my6s edell& mainittujen merenkulun turvallisuutta ja kiinteité lauttoja koskevien ylei ssopimusten
kriminalisointivelvoitteet. Artiklan e-kohdassa tarkoitettujen alusten, joukkoliikenne- tai
tavarankuljetusvaineiden haltuunotto vois liséks tulla rangaistavaks rikoslain 28 luvun 1 8:n
mukaisena varkautena, 2 8:n mukaisena térkedné varkautena, 7 8:n mukaisena luvattomana
kayttonata luvun 8 8:n mukaisena torkeéna luvattomana kayttona. Lukuun on ehdotettu
lisdttavaks moottorikulkuneuvon kayttovarkautta koskeva 9 a § ja sen térkeaa tekomuotoa koskeva
9 b § (HE 240/2001 vp). My0ds nama ehdotetut sédnnokset soveltuisivat artiklan e-kohdassa
tarkoitettuihin rikoksiin.

biologisten ja kemiallisten aseiden valmistus, hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kaytto
sekd biologisten ja kemiallisten aseiden osalta tutkimus ja kehittdminen. Kohdassa tarkoitettuja
tekoja arvioitaisiin 18hinna rikoslain kemiallisen aseen kieltoa koskevan 11 luvun 7 a 8:n, terveyden
vaarantamista koskevan 34 luvun 4 8:n, torkeéa terveyden vaarantamista koskevan luvun 5 8:n,
ydinaineen kayttorikosta koskevan 44 [uvun 10 8:n jarg ahderikosta koskevan luvun 11 8:n
séénnosten mukaan. Sovellettavaks voisivat myos tulla terdaselain (108/1977) 5 8:ssé tarkoitettu
rikos ter8asel akia vastaan, ampuma-aselain (1/1998) 101 8:ssé tarkoitettu ampuma-aserikos, lain
102 8:ssa tarkoitettu torked ampumaraserikos seka puol ustustarvikkeiden maastaviennisté ja
kauttakuljetuksesta annetun lain (242/1990) 7 8:ssa tarkoitettu maastavientirikos. Eduskunnan
kasiteltdvana on hallituksen esitys turvallisuuden edistamisesta yleisilla paikoilla koskevien
sddnndsten uudistamiseks (HE 20/2002 vp). Esityksessa ehdotetaan uuden jarjestyslain sédtamista.
Terdaselaki ehdotetaan kumottavaksi, ja vastaava rangai stussaannos sisdltyisi tulevaisuudessa
jarjestyslain 17 8:n 1 momenttiin.

Suomessa e ole nimenomaista biologisia aseitatai niiden kayttoa koskevaa rangai stussdannosta.
Suomi on ratifioinut ylei ssopimuksen bakteriol ogisten (biologisten) ja toksiiniaineiden
kehittémisen, tuottamisen ja varastoimisen kieltamiseks ja niiden havittdmiseks (SopS 14—
15/1975). Sopimukseen ei sisally kriminalisointivelvoitetta. Tietyt biologisiin aseisiin kohdistuvat
teot tulevat voimassa olevan lain mukaan rangaistavikss muun muassa sodankayntirikoksina taikka
terveyden vaarantamista tai torkeda terveyden vaarantamista koskevien sédnnésten mukaan.
Rankaisematta jaisivat kuitenkin tietyt biologisiin aseisiin liittyvét teot, kun kyse e ole
sotatoimesta. Taman vuoks rikoslain 11 lukuun ehdotetaan lisdttdvaksi uusi biologisen aseen
kieltoa koskeva rangai stussaannos.

Artiklan g-kohdan mukaan terrorismirikoksiks tulisi katsoa vaarallisten aineiden vapauttaminen
taikka tulipalojen, tulvien tai rgj&hdysten aiheuttaminen siten, ettd ihmishenkia saatetaan vaaraan.

K ohdassa tarkoitettuja rikoksia arvioitaisiin Suomen lainsdddanndn mukaan 18hinna tuhoty6ta
koskevan rikoslain 34 luvun 1 8:n, torkeda tuhoty6té koskevan 3 8:n, terveyden vaarantamista
koskevan 4 8:n tai torkeda terveyden vaarantamista koskevan 5 8:n sédnndksen mukaan. Artiklan h
kohdan mukaan terrorismirikoksiksi tulisi katsoa vedent tai séhkonjakelun tai muun
perusluonnonvaran toimittamisen héirinté tai keskeytys siten, etté ihmishenkia saatetaan vaaraan.
Kohdassa tarkoitettuja rikoksia arvioitaisiin Suomen lainsdadannén mukaan 1&hinna samojen



rikoslain séannosten mukaan kuin edella mainittua g-kohtaa, minka lisaksi myds torkeda
vahingontekoa koskeva 35 luvun 2 § voisi tulla sovellettavaksi.

Artiklan i-kohdan mukaan terrorismirikoksiksi tulis katsoa jollakin a—h-kohdassa mainitulla teolla
uhkaaminen. Uhkaus rikoksen tekemisesta sisdltyy Suomen oikeudessa joidenkin rikosten
tunnusmerkistoissa mainittuihin tekotapoihin. Esimerkiksi rikoslain 34 luvun 2 §:n mukaan
litkennetuhotyd voidaan toteuttaa uhkaamalla esimerkiks kulkuneuvossa olevaa henkil6a
vakivallalla siten, ettéa teko on omiaan aiheuttamaan yleistd hengen ja terveyden vaaraa. Luvun 10
8:n mukaan peréttémasta vaarailmoituksesta taas tuomitaan se, joka tekee pommista, tulipalosta,
merihadastd, suuronnettomuudesta tal muusta vastaavasta hadasta tal vaarasta perdttoman
ilmoituksen, joka on omiaan aiheuttamaan pelastus- tai turvallisuustoimen taikka pakokauhua.
Joissakin tapauksissa rikoksella uhkaaminen voi merkitd myos sellaista itse rikoksen
taytantdonpanotoimen aloittamista, joka voidaan katsoa rikoksen yritykseksi. Muissa tapauksissa
uhkausta arvioitaisiin |&hinna rikoslain 25 luvun 7 8:n mukaisena laittomana uhkauksena.

Puitepdatoksen 1 artiklan 2 kappaleen mukaan puitepaétos el vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja oikeusvaltion
periaatetta.

Puitepddtoksen 2 artiklassa sdadetdan terroristiryhmaan liittyvista terrorismirikoksista. Artiklan 1
kappal eessa madritel|&én terroristiryhmad, jolla tarkoitetaan rakenteeltaan jésentynyttd, useamman
kuin kahden henkilon vakiintunutta yhteenliittymaa, joka toimii yhdessa terrorismirikosten
tekemiseksi. IImauksella rakenteeltaan jasentynyt tarkoitetaan kappaleen mukaan yhteenliittymaa,
joka el ole muodostunut sattumalta rikosten tekemiseks jajonkajasenilla el ole valttamatta
muodollisesti méaariteltyja tehtévid, jonka kokoonpano el valttamétta pysy jatkuvasti samana tai
jonkarakenne ei vattamatta ole pitkalle kehitetty.

Artiklan 2 kappal een mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etta terroristiryhman johtaminen seka terroristiryhman toimintaan osallistuminen,
mukaan lukien tietojen tai aineellisten valineiden antaminen sille tai sen toiminnan rahoittaminen
jollakin tavalla tietoisena siité, etté osallistuminen edistda ryhman rikollista toimintaa, ovat
rangaistavia tekoja

Avunantoa etdisempi osallistuminen rikolligjarjestén toimintaan e ole Suomen oikeuden mukaan
rangaistavaa. Rikodain 6 luvun 2 8:n 2 kohdan mukaan rikoksen tekeminen vakavia rikoksia varten
jarjestdytyneen ryhman jasenend on sen sijaan rangai stuksen koventamisperuste. Osallistumista
rikollig/@rjestdn toimintaan on ehdotettu rangaistavaks (HE 183/1999 vp). Terrorismin
rahoittamista koskeva sd8nnos on ehdotettu lisdttavaks rikoslakiin Y K:n terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa (HE 43/2002 vp).

Puitepdétoksen 3 artiklassa sdadetdan terroritoimintaan liittyvista rikoksista. Artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jottatietyt artiklassa mainitut teot
katsottaisiin terrorismiin liittyviks rikoksiks.

Artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdadettava terrorismiin liittyvina rikoksina rangaistavaksi
ryosto tai kiristys jonkin 1 artiklassa luetellun teon tekemiseksi tai vaarien hallintoasiakirjojen
laatiminen jonkin 1 artiklan a—h-kohdassa seka 2 artiklan 2 kappal een b-kohdassa |uetellun teon
tekemiseksi. Suomen oikeuden mukaan artiklassa tarkoitetut teot ovat rangaistavia ryostog, torkeda
ryostod, kiristysta ja torkeda kiristystéd koskevien rikoslain 31 luvun 1—4 8:n mukaan taikka
vaarennysta tai torkedd vadrennysté koskevien 33 luvun 1 ja 2 8:n mukaan.



Puitepdatoksen 4 artikla edellyttda jasenvaltioiden toteuttavan tarvittavat toimenpiteet, jotta 1
artiklan 1 kappaleessaja 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin yllyttamisesta tai avunannosta
niihin tehdéén rangaistavia tekoja. Lisaks artiklan 2 kappale edellyttés, etta 1 artiklan 1

kappal eessa ja 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen yrityksesta tehdadn rangaistava teko, lukuun
ottamatta 1 artiklan 1 kappal een f-kohdassa sdadetyn hallussapidon ja 1 artiklan 1 kappaleen i
kohdassa tarkoitetun rikoksen osalta. Rikoslain 5 luku siséltéd sd8nndkset tekijakumppanuudesta,
yllytyksesta ja avunannosta. Rikoslain 4 luvussa sdadetdan yrityksesta. Y rityksestéa tuomitaan, kun
yritys lain mukaan on rangaistavaa.

Suomen lainsdadannossa 1 artiklan 1 kappaleen ja 3 artiklan mukaisten tekojen yritykset ovat
yleensarangaistavia. Tastd on muutama poikkeus. Puitepdatoksen 1 artiklan 1 kappaleen
edellyttémaan terrorismirikosten luettel oon ehdotetaan siséllytettaviksi vahingonteko, vaaran
aiheuttamisen tahallinen tekomuoto, rgjahderikos, térkea vahingonteko ja kemiallisen aseen kiellon
rikkominen seka ehdotettu biologisen aseen kiellon rikkominen, joiden yritykset eivét ole
rangaistavia. Puitepddtoksen 3 artiklassa puolestaan on yhtend tekomuotona ” vaarien
hallintoasiakirjojen laatiminen” terrorismirikoksen tai terroristiryhman toimintaan osallistumisen

tekemiseksi.

Uusille yritysten kriminalisoinnille e kuitenkaan ole tarvetta, silléa yrityksen luonteisia tekoja
voidaan yleensa arvioida muiden rangaistusséannosten mukaan. Tahallisen vaaran aiheuttamisen
yritysta lienee léhes poikkeuksetta arvioitava jonkin vakavamman rikoksen yrityksena. My6skaan
rgdhderikoksen tai kemiallisen aseen kiellon rikkomisen yritysta el tarvitse sdétaa rangai stavaksi.
Naméa rangai stussddnnokset ovat jo nyt varsin pitkélle menevia: r§dhdysvaaralisistaaineista
annetun lain (263/1953) tai sen nojalla annetun sdannoksen tal yleisen tai yksittéi stapausta koskevan
ma&rayksen vastainen vaarallisen aineen tai tuotteen hallussapito on rangaistava teko. Samoin
kemiallisten aseiden kehittéamisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltéamista seka niiden
havittamista koskevan yleissopimuksen vastainen kemiallisen aseen hallussapito on rangaistava
teko. Yrityksenluonteisia tekoja voidaan néissa tapauksissa arvioida hallussapitoina. Hallussapidon
yritysta puolestaan el puitepagtoksen 4 artiklan 2 kappaleen mukaan tarvitse sdétéa rangai stavaksi.
Sama koskisi ehdotettua biologisen aseen kiellon rikkomista. Lisdks esityksessa ehdotetaan muun
muassa rgj ahteité seka biologisia ja kemiallisia aseita koskevaa rangai stussaannosta
terrorismirikoksen valmistelusta.

Tdrkedn vahingonteon yrityksen kriminalisointiinkaan e ole tarvetta. Koskarikoslain 35 luvun 2
8:n mukaan teko arvioidaan torkedks ensisijaisesti vahinkojen vakavuuden perusteella, torkean
vahingonteon yritys tayttanee sdéanndnmukaisesti tavallisen vahingonteon tunnusmerkiston. Taman
vuoksi myos tavallinen vahingonteko siséllytettéisiin terrorismirikosten luetteloon. Koska
vahingonteko mainittaisiin rikosluettel ossa vain térkedn vahingonteon yrityksen saattamiseksi
rangaistavaks eika puitepddtoksesta seuraa itsendisté tarvetta liittéa vahingo ntekoa luetteloon, el
puitepagtoksen kannalta ole ongelmallista, vaikka vahingonteon yritys on rankaisematon.

"Vaarien hallintoasiakirjojen laatimista’ on puolestaan Suomen rikoslain mukaan arvioitava
vaarennyksena tai térkeéna vaarennyksend, joiden yritys ei sinansa ole rangaistava.

Y rityksenluonteisiin tekoihin voidaan kuitenkin puuttua vaarennysaineiston hallussapitoa koskevan
33 luvun 4 8:n nojala. Siita tuomitaan muun muassa se, joka pité4 hallussaan vélinetta tai
tarviketta, jota voidaan perustellusti epéilld pddasiallisesti kéytettévan vadrennysrikosten
tekemiseen.



Puitepdétoksen 5 artiklassa sdadetdan seuraamuksista. Artiklan 1 kappaleen mukaan jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 1—4 artiklassa tarkoitetuista teoista voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia rangai stusseuraamuksia, joista voi seurata rikoksentekijan
luovuttaminen. Artikla sisdltéd myds joidenkin rikosten osalta vankeusrangai stusten
enimmaismaérien vahimmaisvaatimuksia. Artiklan 2 kappaleen mukaan 1 artiklan 1 kappaleessaja
4 artikl assa tarkoitetuista rikoksista tulee voida rangaista terrorismiin liittyvissa tapauksissa
ankarammin kuin vastaavista rikoksista, joihin e sisélly terrorismitarkoitusta, paitsi jos séadetty
rangaistus on jo kansallisen lainsdddannon mukainen enimmaisrangaistus. Artiklan 3 kappaleen
mukaan terroristiryhman johtamisen enimmai srangai stuksen tulee olla vahintdan 15 vuotta
vankeutta ja terroristiryhman toimintaan osallistumisen osalta vahintéén 8 vuotta. Jos
terroristiryhman johtaminen koskee vain terrorismirikoksella uhkaamista 1 artiklan i-kohdan

mukai sesti, enimmai srangai stuksen tulee olla vahintdan 8 vuotta.

Puitepdatoksen 6 artiklassa sdédetdan erityisista olosuhteista, joiden perusteella jasenvaltiot voivat
alentaa rangaistuksia, jos rikoksen tekija sanoutuu irti terrorismitoiminnastaan ja antaa hallinto- tai
oikeusviranomaisille tietoja, joita ndma elvét olis voineet muutoin saada jajoiden avulla
viranomaiset voivat estéé rikoksen vaikutukset tai lievent8a niitd, tunnistaa tai tuoda oikeuden eteen
muut rikoksentekijét, |0ytéa todisteita tai estédd uusia 1—4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia. Artikla el
edellyta jasenvaltioiden ryhtyvan lainsdadantétoimiin. Rikoslain 6 luvun 3 8:n nykyinen sdannos
rangaistuksen lieventamisestd koskee vain tekijan pyrkimysta edistéd oman rikoksensa
selvittamista. Rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan lainsdadannon uudistamista koskevassa
hallituksen esityksen (HE 44/2002 vp) mukaan oikeustila sdilyisi télta osin ennallaan.

Puitepdétoksen 7 artiklassa sdddetdan oikeushenkilon vastuusta. Artiklan 1 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté oikeushenkil 6t voidaan
saattaa vastuuseen 1—4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, kun rikoksen on oikeushenkilon hyvéks
tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jasenena toimien henkil 6, jonka johtava asema
oikeushenkilon puolesta tai valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkildssa. Artiklan 2 kappaleen
mukaan oikeushenkild on liséks voitava saattaa vastuuseen, jos 1 kappal eessa tarkoitettu henkilo
on laiminlydnyt ohjaus- tai valvontatehtavansa siten, etté oikeushenkil 6n alaisuudessatoimivaon
voinut syyllistya 1—4 artiklassa tarkoitettuun rikokseen oikeushenkilon hyvaksi. Artiklassa 8
sdadetaén lisdks oikeushenkil 6ihin kohdistuvista seuraamuksista.

Rikoslain 9 luvussa séadetdan oikeushenkilon harkinnanvarai sesta rangai stusvastuusta.
Oikeushenkil 6 voidaan virallisen syyttgén vaatimuksesta tuomita yhtei sosakkoon, jos se on

rikosl ai ssa séédetty rikoksen seuraamukseksi. Oikeushenkil6n rangai stusvastuuta on ehdotettu
pakolliseks erdéiden rikoslain talousrikossédnndsten uudistamista koskevan esityksen yhteydessa
(HE 53/2002 vp), mutta se tulisi edelleen kyseeseen vain, jos se on rikosl aissa séadetty rikoksen
seuraamukseksi. Oikeushenkil6n rangai stusvastuu on séédetty Suomessa suhteellisen harvan
rikoksen seuraamukseksi. Puitepaatts edellyttéa oikeushenkil 6n rangaistusvastuun soveltamista
joiltakin osin my6s sellaisiin rikoksiin, joissa Suomessa vakiintuneen késityksen mukaan vain
luonnollinen henkil6 on voinut olla tekijana

Puitepddtoksen 9 artiklassa séédetddn tuomiovallasta ja syytteeseenpanosta. Jasenvaltioiden on
ulotettava tuomiovaltansa 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikos on tehty kokonaan tai
osittain sen alueella, sen lipun ala purjehtivalla auksella tai siina rekisterdidyssa ilma-aluksessa,
rikoksen tekija on sen kansalainen tai siind asuva, rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen
oikeushenkilon hyvaks tai rikos on tehty sen instituutioita tai vaestta vastaan taikka Euroopan
unionin instituutiota tai elintd vastaan, jonka kotipaikka on kyseisen jasenvaltion aluedlla. Artiklan



3 kappale sisdltda luovuta tai tuomitse - periaatteen, jonka mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuomiovaltansa 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
kieltaytyessaan luovuttamasta téllaisesta rikoksesta epéiltyd tai tuomittua toi seen jésenvaltioon tai
kolmanteen valtioon. Artiklan 4 kappaleen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta sen
tuomiovaltaan kuuluvat myds tapaukset, joissa 2 ja 4 artiklassa tarkoitettu rikos on tehty kokonaan
tal odsittain sen alueella riippumatta siitd, missa terroristiryhma pddasiassa Sjaitsee tai missa se
harjoittaa rikollista toimintaansa. Artiklan 5 kappaleen mukaan artikla el esté kéyttamasta
rikosoikeudellista tuomiovaltaa, joka perustuu jasenvaltion kansalliseen lainsdadantoon.

Suomen rikosoikeuden soveltamisal asta séddetdan rikodlain 1 luvussa. Luvun 1 8:ssd séédetdan
Suomessa tehdysta rikoksesta, 2 8:ssa suomalaiseen alukseen liittyvasta rikoksesta, 3 8:ssé
Suomeen kohdistuvasta rikoksesta, 5 8:ssa suomalai seen kohdistuneesta rikoksesta, 6 8:ssa
suomal aisen tekemasta rikoksesta, 7 8:ss8 kansainvélisesta rikoksesta ja 8 8:ssa muusta Suomen
ulkopuolella tendysta rikoksesta. Lisaksi luku sisdltéa séénndkset muun muassa oikeushenkilon
rangai stusvastuusta, rikoksen tekopaikasta seké kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.

Puitepdétoksen 10 artiklassa on maardyksia uhrien suojelusta ja auttamisesta.

Puitepdatoksen 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava puitepddtoksen noudattamisen
edellyttdmét toimenpiteet vuoden 2002 loppuun mennessé. Lisaksi samassa méadraajassa
jasenvaltioiden tulee toimittaa neuvoston paasi hteeristdlle ja komissiolle kirjallisena asiaan liittyvét
lainséadantdmuutokset. Neuvosto arvioi vuoden 2003 loppuun mennessa, ovatko jasenvaltiot
toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet puitepadtoksen toteuttamiseksi.

Puitepadtoksen aiheuttamat |ai nséédantotoimenpiteet on tarkoitus toteuttaa lisédmalla rikoslakiin
erillinen terrorismirikoksia koskeva luku. Terrorismirikoksia koskevassa luvussa tarkoitetut rikokset
sdadettéaisiin kansainvalisiks rikoksiksi, minka lisaks oikeushenkil®n rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan luvussa tarkoitettuja rikoksia.

YK:n terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus

Y K:n piirissa on laadittu useita terrorisminvastaisia yleissopimuksia, joista viimeisin on terrorismin
rahoituksen vastainen kansainvéalinen yleissopimus. Se hyvaksyttiin New Y orkissa 9 péivéana
joulukuuta 1999. Y lei ssopimuksen paéasi séltona on terrorismin rahoittamisen kriminalisoiminen.
Sopimuksessa maarataan rangaistavaks laiton ja tahallinen varojen luovuttaminen tai kerd&minen
siind tarkoituksessa tai Siita tietoisena, etta varat kéytetdan sopimuksessa méariteltyjen terrorististen
rikosten tekemiseen.

Sopimuksen voimaansaattamisesta on annettu hallituksen esitys maaliskuussa 2002 (HE 43/2002
vp). Esitys on téll&a hetkell& eduskunnan kasiteltédvana

Sopimus edellyttaa terrorismin rahoittamisen kriminalisointia. Muutokset on ehdotettu
toteutettavaksi lisédmallarikoslain 34 lukuun terrorismin rahoittamista koskeva 9 b § ja ulottamalla
oik eushenkiln rangai stusvastuu koskemaan terrorismin rahoittamista lukuun lisdttavalla 13 8:11a.
Euroopan unionin neuvoston puitepdétds terrorismin torjumisesta edellyttéa terroristiryhman
toimintaan osallistumisen kriminalisoimista. Osallistuminen voi tapahtua esimerkiks rahoittamalla
terroristiryhman toimintaa. Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 luvun 9 b 8§ ehdotetaan
nyt siirrettavaks terrorismirikoksia koskevaan rikodlain lukuun. Liséks terrorismin rahoittamista
koskevaa sd8nnodsta ehdotetaan muutettavaks siten, etta se kattaisi my6s puitepaatoksen
kriminalisointivelvoitteen.



YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1373

Y K:n turvallisuusneuvosto antoi 28 péaivana syyskuuta 2001 paatdslauselman 1373 (2001).
Paétoslauselma on tehty Y hdistyneiden kansakuntien peruskirjan 7 luvun mukaisesti, erityisesti 41
ja 39 artiklan nojalla. Paatosl ausel ma sisaltéa seké suosituksenluonteisia etté valtioita velvoittavia
kohtia.

Paétdslauselman 1 ponsikappal een b-kohta velvoittaa terrorismin rahoittamisen kriminalisointiin.
Kappaleen ¢-kohdasta aiheutuu lisaksi velvollisuus jaadyttéa terrorismista epéiltyjen varat.
Terrorismin rahoittamista koskevat |ainséédantéuudistukset on ehdotettu toteutettavaks YK:n
terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa (HE 43/2002

vp).

Euroopan unionissa padtoslauselman aiheuttamat varoihin kohdistuvat velvoitteet toteutettiin 27
paivana joulukuuta 2001 annetulla neuvoston asetuksella (N:0 2580/2001, EYVL L 344,
28.12.2001, s. 70) tiettyihin henkil6ihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista rgjoittavista
toimenpiteista terrorismin torjumiseksi. Asetuksen johdosta Suomessa muutettiin kevaalla 2002
eréiden Suomelle Y hdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitteiden tayttamisestéd annettua lakia seké sddnnostelyrikosta koskevaarikoslain 46 luvun 1 8:n
s8annosta.

Paéttslausel man 2 ponsikappal een a-kohdan mukaan kaikkien valtioiden tulee pidéttaytya kaikesta
aktiivisesta ja passiivisesta tuesta yhteisille ja henkilGille, jotka ovat mukana terroriteoissa,
mukaan |uettuna terroristiryhmien jasenten varvayksen tukahduttaminen ja terroristeille tapahtuvan
aseiden toimittamisen estaminen.

Padtoslauselman 6 ponsikappal een nojalla asetetun komitean antaman raportointiohjeen tulkinnan
mukaan 2 ponsikappal eesta saattaa my6s aiheutua velvollisuus kriminalisoida terroristiryhman
jasenten varvays sekd ryhman aseistaminen.

L ainsaadanto er 8issa muissa maissa
Ruotsi

Ruotsissa @ ole erityista terrorismia koskevaa lainséadantéa. Terroriteko voi tulla nykyisen
lainsd&dannon mukaan kuitenkin rangaistavaksi usean rikoslain (brottsbalken) séénnoksen
perusteella. Terroritekoon voitaisiin soveltaa esimerkiks murhaa, tappoa ja torkedd pahoinpitelya
koskeviarikodain 3 luvun séénnoksia sekéd 13 luvun yleisvaarallisia rikoksia koskevia sé8nnoksia
Terroristiryhmén johtaminen tai sen toimintaan osallistuminen sen sijaan olis joissakin tapauksissa
rangaistavaa osallisuutena tai myo6tavai kutuksena rikokseen (medverkan) 23 luvun 4 8:n mukaan,
jos terroriteko tehdaan. Terroriteon suunnittelusta voitaisiin rangaista 23 luvun 2 8:n mukaan
vamistelunatai salahankkeena. Vamistelu ja salahanke tulevat rangaistaviks kuitenkin vain
tiettyjen tunnusmerkisttjen yhteydessa. Sovellettavaks saattaisi myos tulla 23 luvun 6 §, jonka
mukaan erikseen sdddetyissa tapauksi ssa tiettyjen rikosten osalta voidaan rangaista sitd, joka
laminly6 ilmaista tietonsa tekellla olevasta vakavasta rikoksesta.

Ruotsissa on maaliskuussa 2002 annettu valtiopdiville (riksdagen) esitys terrorismin torjumista
koskevaan puitepaétokseen hyvaksymisesta (Prop. 2001/02:135). Esityksessa ehdotetaan, etté
valtiopaivat hyvaksyis puitepagtoksen, minka jélkeen Ruots voisi poistaa puitepdédtosté koskevan



parlamentaarisen tarkasteluvaraumansa. Esityksessa selostetaan puitepaétoksestd aiheutuvia tarpeita
lainsé&dantotoimiin, mutta konkreettisia ehdotuksia lainsd&dantomuutoksiks esitykseen e sisdlly.
Vatiopdivien lakivaliokunta on toukokuussa 2002 ehdottanut esityksen hyvaksymista

asettamat vaatimukset, vaikka joitakin lainsdadantdmuutoksia todetaan tarvittavan. Jokainen
puitepadtoksen 1 artiklassa mainittu teko on esityksen mukaan jo Ruotsissa rangaistava. Ruotsin
lainsdadantt el esityksen mukaan kuitenkaan téayta téltéa osin puitepddtoksen asettamia vaatimuksia
Sit4, ettd mainittujarikoksia tulis pitéé terrorismirikoksina. T&man vuoksi erityisen
terrorismirikoksia koskevan rangaistussédnnoksen lisédminen Ruotsin |ainsdadant6on katsotaan
tarpeelliseksi. Rangaistussdannos olisi tarkoitus toteuttaa siten, etté tietyn rangai stusséannoksen
mukaan 1 artiklan mukaisia tekoja vastaavista Ruotsin lainsgadannon mukaisista teoista
rangaistaisiin terrorismirikoksina terrorismia koskevien, puitepddtoksessa maariteltyjen
lisGedellytysten tayttyessa. Esityksessa el kuitenkaan suljeta pois sitd mahdollisuutta, etteiko
nykyisia rangaistussaannoksia jouduttais muuttamaan. Esityksen mukaan terrorismirikoksistatulis
voida tuomita elinkautinen vankeusrangaistus. Rangaistuksen mittaamisen tulisi kuitenkin
yksittéisessa tapauksessa tapahtua tehdyn teon mukaan.

Puitepdatoksen 2 artiklaan sisdltyva terroristiryhman toimintaan osallistumista ja terroristiryhmén
johtamista koskeva kriminalisointivel voite esitetdan toteutettavaks siten, etta tulevan
terrorismirikoksia koskevan sdanntksen yhteydessa terrorismirikoksen yritys, sen vamistelu,
salahanke ja hankkeilla olevien séénntkseen sisdltyvien rikosten ilmoittamatta jétaminen
sé8dettéisiin rangaistavaksi. Osallisuuden suhteen erillista rangaistusséannosta el tarvittaisi, koska
osallisuutta koskeva 23 luvun 4 § soveltuu kaikkiin rikoslakirikoksiin ja niihin rikoslain
ulkopuolisiin rikoksiin, joista on séédetty seuraamukseks vankeutta tai joiden osalta osallisuus tai
mydtéval kutus rikokseen on erikseen saédetty rangaistavaks.

Esityksen mukaan rikosoikeudellinen lainkayttévalta ul otettaisiin koskemaan mydhemmin
mahdollisesti séadettavaa terrorismirikoksia koskevaa sédnnosta riippumatta siitd, onko teko myo6s
tekopaikan mukaan rangaistava. Muilta osin esityksessd el suljeta pois sitéd mahdollisuutta, etteikd
joitakin pienimuotoisia tarkennuksia rikosoikeudellista lainkayttovaltaa koskeviin séannoksiin
jouduttaisi tekemaan, erityisesti puitepddtoksen 9 artiklan 1 kappaleen d- ja e-kohdan seurauksena.

Terrorismin rahoittamista koskeva esitys (Prop. 2001/02:149) on annettu valtiopéiville
maaliskuussa. Esityksessa ehdotetaan, ettéa Ruotsi voisi ratifioida kansainvalisen terrorismin
rahoituksen vastaisen ylei ssopimuksen. Sopimuksen voimaansaattamisen edellyttamat
lainmuutokset ehdotetaan toteutettaviks saétdmalld uus erityisen vakavan rikollisuuden
rahoittamista tietyissa tapauksissa ym. koskeva laki. Lakiehdotus sisdltéd sédnnokset muun muassa
terrorismin rahoituksen vastai sessa sopimuksessa tarkoitetun erityisen vakavan rikollisuuden
rahoittamisen kriminalisoimisesta, tuomiovallan ulottamisesta Ruotsin kansalaisen Ruotsin
ulkopuolella tekemiin rikoksiin ja ulkomailla tehtyihin rikoksiin, jonka tekija tavataan Ruotsista,
seka varojen menettamisesta. Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisesta voitaisiin tuomita
vankeuteen enintaan kahdeks vuodeks ja rikoksen ollessa erityisen torked vahintdan kuudeksi
kuukaudeksi ja enintéén kuudeks vuodeksi. Valtiopéivien lakivaliokunta on touk okuussa 2002
ehdottanut sopimuksen ja lakiehdotuksen hyvaksymista.

Norja

Norjan rikoslainsédddannossa e ole terrorismirikoksia koskevaa erillisté séénnosté. Kasitetta
terrorismi e mydskaan kayteta tai ole maaritelty nykyisessa rikoslainsdadanndssa. Terrorismiin



liittyvét teot tulevat kuitenkin Norjan nykyisen lainsdadannén mukaan rangaistaviks muiden
séannosten perusteella. Mahdollisia kyseeseen tulevia séannoksid ovat essimerkiksi rikoslain
(straffeloven) 14 luvun 150 8:n sdannos laivan turvallisen kulun vaikeuttamisesta, lentokoneen tai
laivan kaappaamista koskeva 150 a §, hallinnon tai yhteiskuntaeldman héiritsemisté esimerkiksi
energiantuotantoa vahingoittamalla koskeva 150 b § tai tuhotyoté koskeva 148 8. Yleisemminkin 14
luvussa sé8detéén yleisvaarallisista rikoksista, jotka voisivat tulla sovellettaviks terroriteon
yhteydessa. V akavissa tapauksissa sovellettaviks voisivat tulla myos 8 luvun sé8nnokset rikoksista
valtiota ja sen turvallisuutta vastaan. Osa terroriteoista tulis arvioitavaks my6s 22 luvun henkeen ja
terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevien sdanndsten rojalla.

Rikoslain 104 a 8:n 1 momentissa on séannos rikollig drjestdn toimintaan osallistumisesta. S&&nnos
koskee yksityisia organisaatioita, jotka ovat luonteeltaan sotilaallisia. Rangai stavaa on organisaation
perustaminen ja sen toimintaan osallistuminen. Saman pykaan 2 momentti koskee yhdistyksia ja
yhteenliittymi&, joiden tarkoituksena on sabotoimalla, vékivaltaa kayttaméalla tai muutoin laittomasti
héirita yhteiskuntaglaméé tai vaikuttaa julkisiin asioihin. Taménkaltai sen yhdistyksen tai
yhteenliittymé&n muodostaminen, sen toimintaan osallistuminen tai sen tukeminen on rangai stavaa.
Liséksi 330 8:ssd kriminalisoidaan lailla kielletyn yhdistyksen tukeminen tai yhdistykseen
osallistuminen.

Norjassa on huhtikuussa 2002 annettu suurkéargjille (stortinget) esitys terrorismin vastaisista
lainsdadant6toi menpiteista (Ot.prp. nr. 61/2001—2002). Esityksessa on otettu huomioon YK:n
terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen seka turvallisuusneuvoston paétéslauselman
1373 asettamat vaatimukset. Lisaks huomiota on kiinnitetty Euroopan unionin neuvoston
puitepadtokseen terrorismin torjumisesta.

Rikodlakiin ehdotetaan uutta terrorismirikoksia koskevaa séénndsta (ehdotettu 147 a 8). Ehdotetussa
sddnnoksessa madritel188n terrorismi samaan tapaan kuin neuvoston puitepagtoksessa.
Saannoksessa viitataan rikoslain muihin, olemassa oleviin séannoksiin, joista rangaistaisiin
terrorismina terrorismin maéritelman tayttyessa. Terrorismi méadriteltéisiin pykalassa toiminnaks,
jonka tarkoituksena on vakavasti hairita yhteiskunnan perustoimintoja, aiheuttaa vakavaa pelkoa
vaeston keskuudessa tai oikeudettomasti pakottaa viranomainen tai valtioidenvalinen jarjesto
tekem&an, sietamaan tal tekemétta jéttamaan jotakin, jolla on valtiolle, jarjestdlle taikka jollekin
kolmannelle valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdlle olennainen merkitys. Yhteiskunnan

perustoi minnoista esimerkkind mainitaan muun muassa lainsdadantotoiminta, toimeenpano- tai
tuomiovallan kaytto ja energiantuotanto. Rangai stusasteikoksi ehdotetaan enintéén 21 vuotta
vankeutta. Jos toteutettu teko on pykéalassa tarkoitetulla teolla uhkaaminen ja uhkagjan tarkoitus on
sama kuin edella méaritelty terrorismitarkoitus, tekijé voitaisiin tuomita enintédn 12 vuodeksi
vankeuteen. Jos taas toteutettu teko on pykal&ssa tarkoitetulla teolla uhkaaminen ja toteutunut
seuraus on sama kuin edella méaritelty terrorismitarkoitus, tekija voitaisiin tuomita enintéan 21
vuodeks vankeuteen. Pykd éssa tarkoitetun terroriteon valmistelusta ja suunnittelusta sopimalla
toisen kanssa pykéal ssa tarkoitetun teon tekemisestd voitaisiin tuomita enintdan 12 vuodeksi
vankeuteen.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttéavaksi myds terrorismin rahoittamista koskeva sdannés (ehdotettu 147
b 8). Tét& ennen Norjassa on lokakuussa 2001 annettu terrorismin rahoittamisen kieltéva
vdliaikainen maérdys. Terrorismin rahoittamisesta voitaisiin tuomita enintéén 10 vuodeksi
vankeuteen.

Tanska



Tanskassa on rikoslain (straffeloven) 114 8:ssd kriminalisoitu osallistuminen ryhmén tai
yhteenliittyman toimintaan, jos jarjeston tarkoituksena on julkisiin asioihin vaikuttaminen joko
vakivalloin tai muuten painostamalla taikka yhtei skunnallisen jarjestyksen héiritseminen.
Saannoksen on katsottu koskevan nimenomaan terroristiryhmid. Muita mahdollisiaterroritekojen
yhteydessa sovellettavia séénnoksia Tanskassa voisivat ollarikoslain 12 ja 13 luvun sédnnokset
rikoksista valtiota ja sen turvallisuutta vastaan. Myos yleisvaarallisia rikoksia koskevat séannokset,
ampuma-aserikoksia koskevat sddnnokset seka sdannokset henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista voisivat tulla sovellettaviks.

Tanskassa on annettu joulukuussa 2001 esitys (L 35/2001-02), jolla on tarkoitus saattaa voimaan
1373. Esitys sisdltda myds muita toimenpiteita terrorismin torjumiseksi. Samalla on tarkoitus
toteuttaa terrorismin torjumista koskevasta puitepadtoksesta seuraavat |ainsdddantotoi met.

Tanskassa ehdotetaan rikod akiin erityista terrorismirikoksia koskevaa séannosta (ehdotettu uus

114 8). S&8nnds sisdltéis terrorismin magritelman, joka vastaa neuvoston puitepaatoksen
méaritelméa. S&annos on rakennettu siten, ettd siiné viitataan tiettyihin rikoslaissa kriminalisoituihin
tekoihin, jotka tulisivat terrorismina rangaistaviks terrorismin méaéritelman tayttyessa.
Terrorismista voitaisiin tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen.

Terrorismin rahoittamista esitetéén myos kriminalisoitavaksi (ehdotettu 114 a 8), ja sédnnos kattaisi
seka valittoman etta valillisen taloudel lisen tuen, varojen luomisen ja keré&misen seka varojen
asettamisen sellaisen henkilon, ryhman tai yhteenliittyman saataville, joka tekee tai jonka atkomus
on tehda terroritekoja. Terrorismin rahoittamisesta voitaisiin tuomita enintéén kymmenen vuoden
vankeusrangai stukseen.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttévaksi myos erdanlainen lagjennettu osallisuussdannos (ehdotettu 114 b
8). Pykdan mukaan rangaistaisiin sitg, joka neuvolla, toimellata kehotuksella myo6tavaikuttaa
ryhman tai yhteenliittyman rikollisen toiminnan taikka yhteisen pddméaéran edistamiseen, vaikka
myo6tavaikuttamista sindnsi el vois liittaé suoraan konkreettiseen pykalassa tarkoitettuun rikokseen.
Ryhman tai yhteenliittyméan tarkoituksena tulee ehdotetussa 114 8:ssa tarkoitetun terroriteon
tekeminen taikka ehdotetussa 114 a 8:ssa tarkoitettu terrorismin rahoittaminen. Edellytyksena on,
etta yks tal useampi mainituissa pyka&ssa tarkoitettu teko tehdaan. Liséks myotéavaikuttgjalta
edellytetdan tahallisuutta ryhman taikka yhteenliittyman terroristisen tarkoituksen suhteen.
Rangaistukseks voitaisiin ehdotetun pykaan mukaan tuomita enintéén kuusi vuotta vankeutta.

Rikoslakiin ehdotetaan lisdttévaksi myds joukkotuhoaseita koskeva séannos (ehdotettu 114 e 8).
Ehdotettu séénnds koskee tuotteita, joita voidaan kdyttéd kahtalaisiin tarkoituksiin €li tuotteita, joita
voidaan kayttéd seka rauhanomaisiin etta sotilaallisiin tarkoituksiin taikka joita voidaan kayttada

mukaan voitaisiin rangaista essmerkiksi tallaisten tuotteiden laittomasta maastaviennista.
Rangaistukseksi ehdotetaan enintddn kuutta vuotta vankeutta.

Edella tarkoitettuja rikoksia koskisi 118 a §, jonka mukaan 111—115 ja 118 §:ssé tarkoitetut
rikokset ovat kaikissa tilanteissa virallisen syytteen alaisia rikoksia ja syytteen nostaminen tapahtuu
oikeusministerin méarayksella.

Tanskan kansankérgjét (folketinget) on hyvaksynyt lakimuutokset toukokuussa 2002.

Saksa



Saksan rikoslaissa (Strafgesetzbuch) on séénnés seka rikollisen yhteenliittyman muodostamisesta
(129 §) etta terroristiryhman muodostamisesta (129 a §).

Saannoksessa rikollisen yhteenliittyméan muodostamisesta on kriminalisoitu rikollisen
yhteenliittyman perustaminen ja sen toiminnan tukeminen, jasenyys yhteenliittymassa seka uusien
jasenten hankkiminen. Y hteenliittyman tarkoituksena tulee olla rikosten tekeminen taikka sen
toiminnan tulee olla suuntautunut rikosten tekemiseen. Rangaistukseksi on séédetty sakkoa tai
enintdan viis vuotta vankeutta

Saannoksessa terroristiryhman muodostamisesta kriminalisoidaan terroristijérjeston muodostaminen
jasiihen jasenend kuuluminen. S88nnds e sisdlla terroriteon maéritelmag, mutta yhteenliittyman
tarkoituksena tulee olla murhan, tapon tai kansanmurhan taikka tiettyjen vapauteen kohdistuvien tai
yleisvaarallisten rikosten tekeminen taikka yhteenliittyman toiminnan tulee olla suunnattu ndiden
rikosten tekemiseen. Rangaistukseksi on sdadetty vankeutta vahintéén yks vuos ja enintééan
kymmenen vuotta. S&&nnoksessa tarkoitetun yhteenliittyman tukeminen ja jésenten varvadadminen
siihen on myGs rangai stavaa rangai stuksen ollessa vankeutta vahintdan kuus kuukattta ja enintdan
viis vuotta.

Syksylla 2001 on ehdotettu uuden 129 b 8:n lisdamisté rikodakiin. Tala tehtdisiin mahdolliseksi
129 ja 129 a 8:n soveltaminen myds ulkomaisiin yhteenliittymiin. Lakiesitys on hyvéksytty Saksan
liittopaivilla (Bundestag) huhtikuussa 2002.

Itavalta

Itévallan rikoslaissa el ol e erityisté terrorismia koskevaa séannosta. Terrorismi tulisi rangaistavaksi
useiden rikoslain (Strafgesetzbuch) sd8nndsten, muun muassa yleisvaarallisia rikoksia koskevien,
nojala. Lisaks Itavallan rikoslaissa on erityinen vakavia rikoksia varten jarjestaytyneen ryhman
toimintaa koskeva séénnds (278 a 8), jonka mukaan rangai stavaa on téllai sen jarjeston perustaminen
tal sen toimintaan jasenend osallistuminen.

Itavallassa on annettu kevaalla 2002 ehdotus rikoslain muuttamisesta. Ehdotuksella on tarkoitus
toteuttaa muun muassa terrorismin torjumista koskevan puitepagtoksen seka Y K:n terrorismin
rahoituksen vastai sen yleissopimuksen aiheuttamat lainsdadantovel voitteet.

Itévallan rikoslakiin ehdotetaan liséttavaks terrorismirikoksia koskeva séénnis (ehdotettu 287 ¢ 8).
S&annos on toteutettu siten, ettd pykalassa viitataan rikoslain olemassa oleviin sd8nnoksiin, joista
puitepaatoksesta ilmenevan terrorismitarkoituksen téyttyessa rangai staan terrorismina.
Rangaistukset on mitoitettu niin, etta rangaistus mitataan pykal &ssa viitattujen sédnnosten
asteikkojen mukaan, kuitenkin asteikko puolella korotettuna. Korotetun asteikon mukainen
enimmaisrangaistus e kuitenkaan missaan tapauksessa saa ylittéa yleista maksimirangaistusta, 20
vuotta vankeutta.

Itavallan rikodlakiin ehdotetaan liséttévaks myds terroristiryhman johtamisen kriminalisoiva
sdannds (ehdotettu 287 b 8), joka vastais puitepdéattksen asettamia vaatimuksia. Rangaistus
terroristiryhman johtamisesta olisi vankeutta véhintéan viis vuotta ja enintédn viisitoista vuotta. Jos
terroristiryhma on vain uhannut terroristisella rikoksella tekemisell&, rangaistus johtamisestaolis



Terrorismin rahoittamisen kieltéva ehdotettu rikoslain séénnos (ehdotettu 278 d 8) taas vastaa YK:n
terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen kriminalisointivelvoitetta. Rangaistusasteikoks
ehdotetaan vankeutta vahintéén kuus kuukautta ja enintddn viisi vuotta. Taman liséks Itavallan
rikodakiin jo sisdltyvaa rikolligarjestda koskevaa séannosta (278 8) ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta se tayttais rikolligarjestdn toimintaan osallistumisen kriminalisoi mista koskevan yhteisen
toiminnan vaatimukset.

Britannia

Britanniassa on ol lut vuodesta 1989 terrorismia kasitteleva laki (Prevention of Terrorism Act 1989).
Laki korvattiin vuonna 2000 uudellalailla (Terrorism Act 2000). Terrorism Act 2000 sisdltéa
kattavat s88nnokset terrorismista, terrorismiin liittyvasta taloudel lisesta toiminnasta, terrorismiin
liittyvista tutkintatoimista ja - valtuuksi sta seka terrorismin vastaisista toimista. Joulukuussa 2001 on
listks hyvaksytty uus laki (Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001), joka sisdltéd muutoksia
Terrorism Act 2000:n lisdksi lukuisiin muihin lakeihin seké my6s uusia sé8nnoksia.

Terrorism Act 2000:ssa muun muassa kriminalisoidaan terroristiryhman jasenyys, terrorismin
tukeminen, terroristiryhman johtaminen ja terroriteon valmistelu. Lain mukaan rangaistavaa on
myads terrorismin rahoitus seka terrorismiin liittyva rahanpesu, ja laissa séédetdan velvollisuudesta

rahoitukseen liittyvaén tekoon.

Terrorism Act 2000 sisdlt8a terroriteon méaritelman. Terrorismi on méaaritelty toiminnaks tai
uhkaks toiminnasta, joka sisdltéa vakavaa vékivaltaa henkil 6a kohtaan, aiheuttaa vakavaa vahinkoa
omaisuudelle, vaarantaa muun kuin tekijan hengen, aiheuttaa vakavan riskin yleiselle
turvallisuudelle tai terveydelle (tai jollekin osalle yleista turvallisuuttatai terveyttd) tai on
tarkoitettu vakavasti héiritsemaan jotakin elektroniikkajarjestelmaa Toiminnalta edellytetdan lisaksi
aing, etta silla tai sen uhalla yritetdan vaikuttaa viranomaistoimintaan tai pelotella vaestbatai sen
osaa poliittisten, uskonnollisten tai ideologisten tarkoitusperien edistémiseks.

Joulukuussa 2001 Britanniassa hyvaksyttiin uusi, 129 kohtaa sisdltéava laki, Anti- Terrorism, Crime
and Security Act 2001. Uudessa laissa on s88nndksid muun muassa terroristien varojen
jéédyttamisestd, joukkotuhoaseista, vaarallisista aineista, ydinturvallisuudesta, lentoliikenteen
turvallisuudesta seké maahanmuutosta ja turvapaikkamenettelysta.

Laissa annetaan my6s poliisille liséa toimivaltuuksia terrorismin torjumiseksi. Téman lisdks muun
muassa rotuviharikosten maksimirangaistusta korotettiin kahdesta vuodesta seitsemadn vuoteen
vankeutta, muu kuin rauhanomainen biologisen aineen taikkka myrkyn kuljettaminen tai

kuljettami sesta sopiminen kiellettiin, ulkomaalaisen ryhman tai hallituksen auttaminen
joukkotuhoaseiden hankkimisessa kriminalisoitiin, vaarallisen aineen kaytdll& uhkaaminen
kriminalisoitiin ja terrorismia koskevien tietojen ilmaisematta jéttdminen kriminalisoitiin, jos

ilmai sematta jéttéminen tapahtuu ilman hyvaksyttavaa syyté ja jos tiedetdan tai on syyta uskoa, etté
tiedoista olisi apua terroriteon estdmisessa tai terroristin kiinniottamisen, syyttamisen tai
tuomitsemisen turvaamisessa.

Kanada

Kanadassa on joulukuussa 2001 tullut voimaan uusi terrorismin vastainen laki (Anti-Terrorism
Act). Uudella lainséadanndlla téhdétéan seka Y K:n terrorismin rahoituksen vastaisen etta YK:n
terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ratifiointiin.



Lailla liséttiin rikoslakiin (Criminal Code) séénnoksig, joilla téhdéatéan terroristiryhmien jaryhmien
tukijoiden toiminnan vaikeuttamiseen ja havittamiseen. Rikoslakiin sisallytettiin ensinndkin
terrorismin maaritelma. Terroriteon maaritelma kattaa seka K anadassa etta sen alueen ulkopuolella
tapahtuvat teot ja laiminlydnnit. Maaritelmassa viitataan ensin Y K:n terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen liitteessa mainittuihin sopimuksiin seké rahoituksen vastai seen
yleissopimukseen ja niissa méagriteltyihin rikoksiin. Toiseks terroriteon on oltava teko tai
laiminlydnti, jonka syy, tavoite tai tarkoitus on kokonaan tai osittain poliittinen, uskonnollinen tai
ideologinen ja jonka tarkoituksena on aiheuttaa pelkoa vaeston tai véesttn osan keskuudessa tai
pakottaa henkild, hallitus taikka kansallinen tai kansainvalinen jérjest6 johonkin tekoon tai
pidéttéytymaan jostakin teosta. Teon tai laiminlyonnin tarkoituksenatulee lisaksi olla vakivalloin
alheuttaa kuolema tai vakavaa ruumiillista haittaa henkil6lle, vaarantaa henkeg, aiheuttaa vakavaa
haittaa vaeston tai vaesttn osan terveydelle tai turvallisuudelle, aiheuttaa huomattavia
omaisuusvahinkoa tai vakavasti puuttuatai héirita perustarpeitata -palveluja, jos télaisen vahingon
aiheuttaminen tai vakava puuttuminen tai héiritseminen todennakdisesti johtaisi kuolemaan tai
ailheuttais vakavaa ruumiillista haittaa tai vakavaa haittaa terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle.
Lisdks edellytetdan, ettd teko tai laiminlyonti siséltda vahintdankin salahankkeen, yrityksen tai
uhkauksen edella mainittuun tekoon ja etté teko el tapahdu aseellisen selkkauksen aikana.
Terrorismista tuomitaan elinkautiseen vankeusrangai stukseen.

Rikodlakiin liséttiin myds terrorismin rahoittamisen, terroristiryhman toimintaan osallistumisen, sen
toiminnan edistamisen, terroristiryhman avustamisen, terroristiryhman johtamisen jaterroristin
suojelemisen ja kdtkemisen kieltéavat sd8nnokset. Terrorismin rahoittamisesta voidaan tuomita
enintddn kymmenen vuoden vankeusrangai stukseen.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta tuomitaan se, joka tietoisena ryhman luonteesta
suoraan tai vélillisesti osallistuu tai myétavaikuttaa terroristiryhman toimintaan tarkoituksenaan
edistéd ryhmaa terrorismirikoksen tekemisessa. Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta tai
myd&téval kuttami sesta voidaan tuomita enintddn 10 vuodeks vankeuteen. Osallistumisella ja
myotavai kuttamisella tarkoitetaan muun muassa koulutuksen jarjestéamistd, henkildiden varvaamista
terroritekojen tekemisté taikka mahdollistamista varten tai mihin tahansa maahan tuloa tai maassa
pysymista terroristiryhman hyvaksi, sen ohjauksessatal yhtelsty6ssa sen kanssa.

Tahallisesta terroristisen toiminnan edistamisesta tai hel pottami sesta voidaan tuomita enintéan 14
vuodeks vankeuteen. Terroristisen toiminnan edistdmisen tai helpottamisen tekotapoja e eritella
tarkemmin, mutta siité voidaan tuomita riippumatta essimerkiks siitd, toteutettiinko itse terroritekoa.

tahallisuutensa edistdmisen suhteen tayttyy.

Terroristiryhman johtamisesta, edellyttéen etta terroriteko tehdaén, voidaan tuomita elinkaudeksi
vankeuteen. Myo0s terroriteon tekemisesta yhtei stoiminnassa terroristiryhman kanssa ja ryhman tai
henkil6n opastamisesta terroriteon tekemiseen voidaan tuomita elinkaudeks vankeuteen. Terroristin
suojeleminen tai piilottaminen tietoisena Siitd, ettd tdma on toteuttanut terroriteon on rangaistavaa
rangaistusmaksimin ollessa kymmenen vuotta vankeutta. Saman sédnnoksen mukaan rangaistaan
Sitd, joka suojelee tai piilottaa henkilon, joka aikoo totetttaa terroriteon, jajos suojelun tai
piilottamisen tarkoituksena on mahdollistaa terroriteon tekeminen.

2.3. Nykytilan arviointi



Euroopan unionin puitepadtos terrorismin torjumisesta edellyttéa eréitd muutoksia rikod akiin.
Suomen rikoslain s88nnokset soveltuvat jo nyt miltei poikkeuksetta puitepddtoksen tarkoittamiin
terrorismirikoksiin. Poikkeuksena ovat biologisiin aseisiin liittyvét rikokset. Suurin puitepadtoksen
edellyttdma muutostarve koskee terroristiryhman johtamista ja sen toimintaan osallistumista, joita
talla hetkella arvioitaisiin yleisten osallisuutta koskevien rikodlain séanndsten perusteella. Lisdks
puitepaétos edellyttaa séanndstd, josta ilmenee teon terroristisen tarkoituksen korottavan
enimmaisrangaistusta. Puitepddtoksen edellyttamat uudet séénnokset on havainnollisinta koota
rikodlakiin uudeksi terrorismirikoksia koskevaks luvuksi. Samalla lukuun voitaisiin sijoittaa myds
terrorismin rahoittamista koskeva sd8nnds. Sen sijaan uusi s88nNnGs biologisen aseen kiellon
rikkomisesta sopii 11 lukuun, jossa on jo kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskeva

rangai stussaannos.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on terrorismin torjumista koskevan Euroopan unionin puitepdéatoksen ja
muiden kansainvdlisten sitoumusten edellyttdmien lainmuutosten toteuttaminen. S&atamalla
erityiset terrorismirikoksia koskevat sdannokset parannetaan ja selvennetdan viranomaisten
mahdollisuuksia torjua terrorismia.

Esityksen |ahtokohdaks on otettu puitepaétoksen edellyttdmien velvoitteiden kirjaaminen lakiin
suomalaisen rikosoikeudellisen lainkirjoittami sperinteen mukaisesti, joten séanndsten rakenne ja
kirjoitustapa vastaisivat mahdollisimman pitkélle rikoslain kokonai suudistuksessa omaksuttuja
periaatteita.

Ehdotuksen mukaan rikoslakiin liséttéisiin uusi terrorismirikoksia koskeva 34 a luku. Siind
séadettaisiin terrorismirikoksista, terrorismirikoksen valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta ja terrorismin rahoittamisesta. Lisdksi luku sisdltéis
rikoksen terroristisen tarkoituksen ja terroristiryhman méaéritelman seka syyteoikeutta ja
oikeushenkil6n rangai stusvastuuta koskevat sédnnokset.

Terrorismirikoksia koskevassa 1 8:ssa séédettdisiin niista rikoksista, joiden rangaistusasteikkoja
korotettaisiin, jos ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa. Rikosluettelo vastais puitepagtokseen
sisdltyvaa luetteloa ja sisdltdis 18hes poikkeuksetta rikoksia, jotka ovat jo ennestdan olleet
rangaistavia esimerkiksi yleisvaarallisinarikoksina. Ainoa poikkeus on biologisen aseen kiellon
rikkominen, jota koskevaa rangai stussdannosta samalla ehdotetaan.

Terrorismirikoksen valmistelua koskeva 2 § soveltuisi essmerkiksi sopimiseen tai suunnitelman
| aatimiseen terrorismirikoksen tekemisesta. Terrorismirikoksen valmistel usta tuomittaisiin sakkoon
tai vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.

Terroristiryhman johtamista koskeva 3 8§ perustuisi puitepadtokseen. Terroristiryhman johtamisesta
tuomittaisiin vankeuteen vahintdan kahdeks ja enintddn kahdeksitoista vuodeksi. Jos ryhmaon
kuitenkin tehnyt vain uhkauksen, johtgja tuomittaisiin vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeks ja
enintéén kuudeks vuodeksi. Joka tuomitaan terroristiryhman johtamisesta, tuomittaisiin myos
tekemastdan ja johtamansa terroristiryhman tekemasta terrorismirikoksesta tai terrorismirikoksen
vamistelusta. Y hteinen rangaistus terroristiryhmaén johtamisesta ja mainituista muista rikoksista
olis enint&an viisitoista vuotta.

Myas terroristiryhman toimintaan osallistumista koskeva 4 § perustuisi puitepdatokseen ja osaksi
my6s Y K:n turvallisuusneuvoston péaétdslauselmaan 1373 (2001). Tekotapoina mainittaisiin



esimerkiksi terroristiryhmén perustaminen ja organisointi, vaen varvaaminen terroristiryhmaa
varten, ryhman asel staminen, kouluttaminen aseiden kaytt6on ja terroristiryhman toiminnan
kannalta erittain tarkeiden valineiden hankkiminen ryhmaélle. Terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta tuomittaisiin vankeutta vahintéan neljéksi kuukaudeks ja enintéén kahdeksaksi
vuodeksi.

Luvun 5 8:ksi sijoitettaisiin terrorismin rahoittamista koskeva rangai stusséannas, jollaista on
ehdotettu rikoslain 34 luvun 9 b 8:ksi hallituksen esityksessi kansainvalisen terrorismin rahoituksen
vastaisen ylei ssopimuksen hyvaksymiseks seké laeiksi sen lainsdadannon alaan kuuluvien
ma&rdysten voimaansaattamisesta ja rikoslain 34 luvun muuttamisesta (HE 43/2002 vp). Ehdotettu
5 § perustuis mainittuun terrorismin rahoittamista koskevaan Y K:n yleissopimukseen ja osaks
my0s puitepagtokseen. Samalla aikaisemmin annettuun hallituksen esitykseen sisdltyvaan pykadan
tehtaisiin eréitda muutoksia. Terrorismin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeuteen vahintdan neljaks
kuukaudeks ja enintéén kahdeksaksi vuodeksi.

Ehdotetut terroristisen tarkoituksen ja terroristiryhméan maéritelmét (6 8) perustuisivat
puitepastokseen. Rikoksentekijalla katsottaisiin olevan terroristinen tarkoitus, jos hénen
tarkoituksenaan on 1) aiheuttaa pelkoa vaeston keskuudessa, 2) pakottaa oikeudettomasti valtion
hallitus tai muu viranomainen taikka kansainvalinen jarjestd tekemaan, sietdmaan tai tekemétta
jattamaan jotakin, 3) kumota jonkin valtion valtiosdanto tai oikeudettomasti muuttaa sité tai
horjuttaa vakavasti valtion oikeug érjestysta taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
vationtaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille, tai 4) aiheuttaa erityisen suurta
vahinkoa kansainvélisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston muille perusrakenteille.

Terroristiryhmalla tarkoitettaisiin vahintéén kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa
pysyvaa rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymad, joka toimii yhteistuumin tehdékseen 1 8:ssd
tarkoitettuja terrorismirikoksia

Luvussa mainittuihin rikoksiin sovellettaisiin, mitéa oikeushenkilon rangaistusvastuusta séédetdan (8
8).

Uutena rangai stussdannoksena saadettaisiin biologisen aseen kiellon rikkomisesta.
Rangaistussdannos sijoitettaisiin rikoslain 11 luvun 7 b 8:ksi. Aluksen kaappausta koskevaa
rangaistussdannosta (rikoslain 34 luvun 11 8) tarkistettaisiin niin, etta se koskisi myds
raideliikennekulkuneuvoja ja myds muita rikoksen tekotapoja kuin vékivallan kaytto tai silla
uhkaaminen.

Lisdks tehtdisiin |&hinna teknisina pidettévia muutoksia kansainvalisia rikoksia koskevaan rikoslain
1 luvun 7 8:@an, torkean rikoksen ilmoittamatta jéttémista koskevaan 15 luvun 10 8:&n,
telekuuntelun edellytyksid koskevaan pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:88n sek& DNA-tunnisteiden
madrittamista ja tall ettamista koskevaan 6 luvun 5 8:88n siten, ettd ndma pykalét kattaisivat
ehdotetut uudet terrorismirikokset.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole organisaatio-, taloudellisiatai henkildstévaikutuksia. Siité el aiheudu mydskaan
yritys- tai ympéristovaikutuksia.



5. Asian valmistelu

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

(Seuraavilla eduskunnan késiteltavina olevilla hallituksen esityksilla on yhtymakohtia téhan
ehdotukseen hallituksen esitykseksi:

HE 183/1999 vp rikolligarjestén toimintaan osallistumisen séétamisesta rangaistavaksi

HE 240/2001 vp rikodain 28 luvun ym. muuttamisesta — moottorikulkuneuvon kayttvarkaus
HE 20/2002 vp jéarjestydaiks ym.

HE 43/2002 vp kansainvalisen terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen hyvaksymisesta
ym.

HE 44/2002 vp rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan lainsdadannon uudistami seksi

HE 52/2002 vp esitutkintalain ja pakkokeinolain ym. muuttamisesta

HE 53/2002 vp erdiden rikoslain tal ousrikossddnndsten ym. muuttamiseksi

HE 54/2002 vp laiksi sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa ym.)



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.Rikodlaki
1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

7 8. Kansainvalinen rikos. Puitepdédtoksen 9 artikla siséltda mééardyksid tuomiovallasta ja
syyttamisesta. Artiklan 1 kappaleen akohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
kun rikos on tehty kokonaan tai osittain jéasenvaltion alueella. Jasenvaltiot voivat |agentaa
toimivaltaansa, jos rikos on tehty Euroopan unionin jésenvaltion aluedlla. Rikodain 1 luvun 1
8:n mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia

Artiklan 1 kappaleen b-kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet tuomiovaltansa ulottamiseks 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikos
on tehty sen lipun alla purjehtivalla aluksella tai siina rekisterdidyssa ilma-aluksessa.

Rikodlain 1 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia, jos rikos on tehty
1) auksen ollessa aavalla merella tai millek&an valtiolle kuulumattomalla alueella taikka
ilma-aluksen ollessatéllaisella alueella tai sen ylépuolella taikka
2) auksen ollessa vieraan valtion alueella taikka ilma-aluksen ollessa tédllaisella alueella
tal sen yl&puolellajarikoksen on tehnyt aluksen paallikko tai sen miehiston jasen
taikka sen matkustgja tai matkalla muutoin mukana oleva henkil 6.
Pykaan 2 momentin mukaan Suomen lakia sovelletaan myds suomalaisen aluksen tai ilma-
aluksen paallikon tai sen miehiston jasenen Suomen ulkopuolella tekem&an rikokseen, jos
tekija teollaan on rikkonut hanelle aluksen padllikkona tai miehiston jasenend lain mukaan
kuuluvaa erityista velvollisuutta.

Suomen rikoslaki on néain soveltamisalaltaan hieman suppeampi kuin mita puitepagtds
periaatteessa talta osin edellyttaisi. Suomen rikoslakia el voitais soveltaa suomalaisessa
aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen, joka on tehty suomalaisen aluksen tai ilma-
aluksen ollessa vieraan valtion alueella taikka ilma-aluksen ollessa vieraan valtion alueen
ylépuolella, mutta rikoksen on tehnyt muu kuin pykaén 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
henkil 8. Kun rikos on tehty toisen valtion alueella, siihen voidaan soveltaa rantavaltion
rikosoikeudellisia sd8nndksia Suomalaisten alusten ja ilma-alusten kyseessé ollessa Suomen
lain soveltaminen on néin syyta raoittaa vain sellaisiin henkil6ihin, joilla on riittévéan
Iaheinen liittymakohta Suomeen. Muuten saatettaisiin turhan helposti loukata kolmansien
valtioiden lainkaytollistd suvereniteettia. Tasta syysta Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa
el ole tassd yhteydessa syyta suomalaiseen alukseen liittyvan rikoksen osalta muuttaa, myds
jajempaailmenevét perusteet huomioon ottaen.

Puitep&étoksen 9 artiklan 1 kappal een c-kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
kun rikoksen tekija on jasenvaltion kansalainen tai siella asuva. Rikoslain 1 luvun 6 &:n
mukaan Suomen kansalaisen Suomen ulkopuol ella tekem&an rikokseen sovelletaan Suomen
lakia. Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen tekohetkell& asui tai
oikeudenkaynnin alkaessa asuu pysyvasti Suomessa, seka henkild, joka tavataan Suomesta ja



oi keudenkaynnin alkaessa on Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen taikka téll6in
pysyvasti asuu jossakin ndista maista. Luvun 11 8:n 1 momentissa sé8detyn

kaksoisrangai stavuuden vaatimuksen mukaan Suomen kansalaisen vieraan valtion aueella
tekema&an rikokseen voidaan soveltaa Suomen lakia vain, jos rikos myds tekopaikan lain
mukaan on rangaistava ja siité olis voitu tuomita rangai stus myds taman vieraan valtion
tuomioistuimessa. Pykélan 2 momentissa séadetéan, etta tiettyihin Suomen kansalaisten
taikka rikoksen tekohetkell& Suomessa asuneen tai oikeudenk&ynnin alkaessa asuvan henkil6n
ulkomailla tekemiin rikoksiin sovelletaan Suomen lakia, vaikkateosta e séadeta rangaistusta
tekopaikan laissa. Pykdlan 2 momentti merkitsee néin poikkeusta kaksoi srangai stavuuden
vaatimuksesta. Jos taas rikos on tehty millek&an valtiolle kuulumattomalla alueella,

rangai stavuuden edellytyksena 1 luvun 6 8:n mukaan on, ettd teosta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Talta osin Suomen lainsdadanto el kaikilta osin vastaa puitepddtoksen asettamia vaatimuksia.
Suomen kansalaisen tekema terrorismirikos maassa, jonka lain mukaan tehty teko — joka
kuitenkin olisi Suomessa terrorismirikoksia koskevan rikoslain luvun mukaan rangaistava
teko — el vois tulla Suomessa rangaistavaks kaksoisrangai stavuuden vaatimuksen jéédessa
tayttymatta.

Puitepaétoksen 9 artiklan 1 kappal een d-kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
kun rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon lukuun. K&a&nnos ” lukuun” on
tulkinnanvarainen, sillé eréissa muissa kieliversioissa puhutaan oikeushenkil6n hyvaks
tehdysta rikoksesta.

Rikodain 1 luvun 9 8:ss8 on sdadetty, etté jos rikokseen 1 luvun mukaan sovelletaan Suomen
lakia, myos oikeushenkil6n rangai stusvastuu méardytyy Suomen lain mukaan. Luvun 5 8:n
mukaan suomal ai seen yhtei ston, séétioon tai muuhun oikeushenkil66n kohdistuneeseen
rikokseen sovelletaan Suomen lakia, jos teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli
kuuden kuukauden vankeusrangaistus. M uita s8annoksi & oi keushenkil6n rangai stusvastuuseen
liittyvasta tuomiovallasta ei Suomen rikoslainsdadannossa el ole, eiké nain myoskaan
puitepddtoksen 9 artiklan 1 kappaleen d-kohtaa vastaavaa séannosté.

Rikoslain 9 luvussa séadetdan oikeushenkilon harkinnanvarai sesta rangaistusvastuusta ja
yhteisosakosta. Erdiden rikoslain talousrikossddnndsten ja erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 53/2002 vp) yhteisdsakkoon
tuomitseminen esitetéén muutettavaks pakolliseksi seuraamukseks kuitenkin siten, etta
pakollisuutta pehmentéisivét riittévéat séénnokset toimenpiteista luopumisesta. Luvun 2 8:n
mukaan oikeushenkil6 voidaan tuomita yhtei sbsakkoon, jos sen |akimaaréi seen toimielimeen
tal muuhun johtoon taikka oikeushenkil 6ssd tosiasiallista paatdsvaltaa kayttava on ollut
osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen taikka jos oikeushenkil6n toiminnassa el
ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varovai suutta rikoksen ehkasemiseksi. Luvun 3
8:n mukaan rikos katsotaan oikeushenkil6n toiminnassa tehdyksi, jos sen tekija on toiminut
oikeushenkilon puolestatai hyvaksi ja han kuuluu oikeushenkilon johtoon tai on virka- tai
tydsuhteessa oikeushenkil 66n taikka on toiminut oikeushenkilon edustgjalta saamansa
toimeksiannon perusteella.

Rikosoikeuden yleisia oppeja koskevassa hallituksen esityksessa (HE 44/2002 vp) on
osallisuutta rikokseen koskevaan rikoslain 5 lukuun ehdotettu liséttéavaks sdannds
oikeushenkilon puolesta toimimisesta. Ehdotettu pykala koskis yhteison, sédtion tai muun



oi keushenkilon lakimaarai sen toimielimen jasenta seka oikeushenkilon tosiasiallista
padtosvaltaa kayttavaa tailkka sen puolesta virka- tai tydsuhteessa tai toimeksiannon
perusteella toimivaa. Lisaks oikeushenkil®n toiminnassa tehtyyn rikokseen rinnastettaisiin
elinkeinonharjoittajan liikkeeseen kuuluvassa tai muussa oikeushenkil6n toimintaan
rinnastettavassa jarj estaytyneessa toiminnassa tehty rikos.

Periaatteessa olis mahdollista, etta rikoksen tekee Suomen alueelle sijoittautuneen

oi keushenkilon hyvaks henkild, joka e ole 9 luvun 3 8:n eilka myoskéan ehdotetun

oik eushenkil6n puolesta toimimista koskevan sdanndksen tarkoittamassa suhteessa
oikeushenk il66n. On my6s mahdollista, etta téllaisen rikoksen tekija tekis teon siten, ettéa
teko e mink&n muunkaan perusteen mukaan vois tulla Suomessa rangaistavaksi. Jos teko
todellatehtéisiin Suwomen alueelle sijoittautuneen oikeushenkil6n hyvaksi, eika rikoksen
tehnyt henkil6 olisi lain edellyttdmassa suhteessa oikeushenkil 66n, oikeushenkil 6 voitaisiin
useassa tapauksessa kuitenkin saattaa rikosvastuuseen osallisuussaannosten mukaan, koska
yllyttgan ja avunantgjan rikos katsotaan 1 luvun 10 8:n 3 momentin mukaan tehdyks myds
siell§, jossa osallisuusteko tehtiin. Kaikilta osin Suomen voimassa oleva lainséd&danto el
kuitenkaan vastaa puitepdédtoksen 9 artiklan 1 kappaleen d-kohdan vaatimusta

Puitepédatoksen 9 artiklan 1 kappal een e-kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
kun rikos on tehty sen instituutioita tai vaestoa vastaan taikka Euroopan unionin instituutiota
tal Euroopan yhteison perustamissopimuksen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukai sesti perustettua elinté vastaan, jonka kotipaikka on kyseisen jasenvaltion alueella.
Kohdan osalta voitaisiin soveltaarikoslain 1 luvun 3 8:n s&&nndstéd Suomeen kohdistuneesta
rikoksestatai luvun 5 8:n s88nndsté suomalaiseen kohdistuneesta rikoksesta, jota tosin koskee
luvun 11 8:n kaksoisrangai stavuuden vaatimus. Soveltamisalaltaan artiklan 1 kappaleen e-
kohta on kuitenkin jonkin verran lagjempi kuin edell& mainitut rikoslain pykalét.

Puitepaatoksen 9 artiklan 3 kappal een mukaan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen tuomiovaltansa myos 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
kieltéytyessdan luovuttamasta téllai sesta rikoksesta epéiltya tai tuomittua henkil 6a toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen valtioon. Kappale sisdltda niin sanotun luovuta tai tuomitse -
periaatteen. Toisiin jasenvaltioihin néhden kappal eessa asetettu velvoite tulisi taytetyksi
rikoslain 1 luvun 8 8:ssa sd&detyn niin sanotun sijaislainkayton periaatteen soveltamisella.
Pykaan mukaan Suwomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, josta Suomen lain mukaan sasttaa
seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus, sovelletaan Suomen lakia, jos valtio, jonka
alueellarikos on tehty, on pyytanyt rikoksen syytteeseenpanoa suomalaisessa
tuomioistuimessa tai rikoksen johdosta esittanyt pyynnon rikoksentekijan luovuttamisesta,
mutta pyyntoon ei ole suostuttu. Rikoslain 1 luvun 11 8:n mukainen kaksoisrangai stavuuden
vaatimus koskee sijaislaink&yton periaatetta. Muiden jasenvaltioiden osalta

kaksoisrangai stavuuden edellytys tayttyisi, koska puitepaétoksen 4 artiklaan siséltyy
kriminalisointivelvoite, jonka mukaan kaikkien jasenvaltioiden on sdadettava 1—4 artiklassa
tarkoitetut teot rangaistaviksi. Sen sijaan suhteessa kolmansiin maihin

kaksoisrangai stavuuden vaatimus e valttamatta téyty, jos ndissa maissa e ole
soveltamisalaltaan puitepdatoksen terrorismirikoksia koskevaa artiklaa vastaavia
rikossédnnoksia Taltd osin sijaislainkayton periaate olisi aukollinen, eik& sen soveltaminen
tayttais puitepadtoksen asettamia vaatimuksia. Sijaislainkéyton periaatteen edellyttama
rangaistavuus tulis ndin ollen varmistaa.



Suomen rikosoikeuden soveltamisala ei edelld esitetyn mukaisesti kaikilta osin tayta
puitepdatdksen 9 artiklan asettamia vaatimuksia. Tiettyihin suomalaisessa aluksessatal ilma-
aluksessa tehtyihin tekoihin, kun alus tai ilma-alus on vieraan valtion aueella taikka ilma-alus
téllaisen alueen yldpuolellaja kun tekija on muu kuin rikoslain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu henkil®, el voitaisi soveltaa Suomen lakia. Myds Suomen kansalaisen
sellaisessa valtiossa, jossa ehdotetussa terrorismirikoksia koskevassa luvussa tarkoitettuja
tekoja vastaavat teot eivét ole rangaistavia, tekemiin tekoihin ei voitais

kaksoi srangai stavuuden vaatimuk sen tayttymétta jaamisen vuoks soveltaa Suomen lakia.
Oikeushenkilon lukuun tai hyvaks tehdyt teot jéisivét osittain Suomen rikosoikeuden
soveltamisalan ulkopuolelle. Puitepgdtoksen 9 artiklan 1 kappal een e-kohtaon
soveltamisalaltaan jonkin verran Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa laajempi. Myosk&an 9
artiklan 3 kappal eessa tarkoitettua luovuta tai tuomitse -periaatetta el kaikissatilanteissa
voitais t8yttda kaksoisrangai stavuuden vaatimuksen mahdollisen tayttymétta jéamisen
VUOKSI.

Puitepaétoksen edellyttamat muutokset voitaisiin periaatteessa toteuttaa kahdella tavalla.
Ensmméinen vaihtoehto olisi lisété ehdotetut terrorismirikoksia koskevassa luvussa
tarkoitetut rikokset rikoslain 1 luvun 11 8:n 2 momenttiin rikoksiksi, joihin ei sovelleta
kaksoi srangaistavuuden vaatimusta. Talloinkéén Suomen rikoslain soveltamisala el kattais
kaikkia suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyjarikoksia, koska 1 luvun 11 § ei
koske luvun 2 8:84, jossa saadetddn suomalaiseen alukseen liittyvasta rikoksesta.

Toinen vaihtoehto olisi sédtd&a ehdotetussa terrorismirikoksia koskevassa luvussa tarkoitetut
rikokset kansainvélisiks rikoksiksi. Useat ehdotettuun terrorismirikoksia koskevaan pykal dan
sisdltyvét teot ovat tekoja, jotka jo ovat kansainvalisia rikoksia, koska niiden séétéminen
rangaistavaks on perustunut Suomea velvoittavaan kansainvaliseen sopimukseen. Olis
jossain méarin epd ohdonmukaista, jos ndma teot eivat nimenomaisesti terroristisessa
tarkoituksessa tehtyna olisi kansainvalisia rikoksia, mutta muussa tapauksessa olisivat. My6s
terrorismirikosten luonne vakavana seka mahdollisesti rgjat ylittdvana ja jarjestaytyneena
rikollisuutena on omiaan puoltamaan terrorismirikosten sddtamista kansainvalisiks rikoksiksi.

Rikodain 1 luvun 7 8:ssa séédetédn kansainvalisista rikoksista, jotka on tehty Suomen
ulkopuolellajajoiden rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta perustuu Suomen
tekemaan kansainvéaliseen sopimukseen tai muuhun Suomea kansainvéalisesti velvoittavaan
sdadokseen tai maaraykseen. Tarkemmat sdannokset pykélén soveltamisesta annetaan
asetuksella. Pykalassa oikeutetaan kuitenkin maarédmaan asetuksella kansainvélisiks
rikoksiksi vain sellaiset teot, joiden rankai seminen tekopaikan laista riippumatta perustuu
Suomea velvoittavaan kansainvaliseen sopimukseen tai muuhun Suomea kansainvalisesti
velvoittavaan sd8dokseen tai méaradykseen. Puitepdatos e valttdmétta edellyta 1—4 artiklassa
tarkoitettujen rikosten maaraamista kansainvalisiks rikoksiksi, koska 9 artiklan 3 kappaleen
sisdltama luovuta tai tuomitse -periaate voitaisiin |ahtokohtai sesti kattaa sijai slainkayton
periaatteen soveltamisella. On myos epaselvad, onko Euroopan unionin neuvoston puitepagtts
sellainen Suomea kansainvdlisesti velvoittava sd8dos ja médarays, mita pykal 8ssa tarkoitetaan.
Kyse on pikemminkin sijaislainkayton edellyttdman rangai stavuuden varmistamisesta seké
Suomen rikosoikeuden soveltamisalan ulottamisesta tiettyjen liityntdperiaattei den osalta
hieman voimassa olevaa oikeutta pidemmaélle puitepaétoksen mukaisesti — yksittéisen
puitepagtoksen voimaansaattamisen yhteydessa e ole aihedllista ryhtya myoskaan
pidemmaélle meneviin rikodlain sovelt amisalaa koskeviin lainsdadantbuudistuksiin. Edella
esitetyista syista pykaldssa annettu asetuksenantovalta ylitettéisiin, jos puitepdatoksen 1—4
artiklassa tarkoitetut rikokset sdadettéisiin asetuksella kansainvalisiks rikoksiksi. Jos 1—4



artiklassa tarkoitetut teot séddettdisiin kansainvalisiksi rikoksiksi, taman tulis tapahtualain
tasolla, rikoslaissa. Nain meneteltiin taydellisesta ydinkoekiell osta tehdyn sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa (HE 186/1998 vp). Mainittu sopimus el mydskaan vélttamétta
edellyttényt universaaliperiaatteen soveltamista.

Edell& esitettyjen perustelujen vuoks rikoslain 1 luvun 7 8:88n ehdotetaan liséattavaks uusi 3
momentti, jossa sé&dettdisiin kansainvalisiks rikoksiks ehdotetussa rikoslain 34 aluvussa
tarkoitetut rikokset. Edella mainitun tdydellista ydinkoekieltoa koskevan sopimuksen
yhteydessa pykadl 8an liséttiin uusi 2 momentti. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
asetuksella sé&dettévana gjankohtana. Jaljempand 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 6 kohdan
yhteydessa ehdotetaan, ettd muutos sdadettéisiin asetuksella tulemaan voimaan samaan aikaan
kuin tasta hallituksen esityksesta seuraavat muutokset. Tdman vuoks terrorismirikokset
ehdotetaan sdadettdvaks kansainvalisiks rikoksiks lisédmalla pykédan uusi 3 momentti.

Tietyt ehdotettuun terrorismirikoksia koskevaan pykal één siséltyvét teot ovat jo rikosain 1
luvun 7 8:n soveltamisesta annetun asetuksen nojalla kansainvalisia rikoksia. Tama johtuu
Siitd, etta tietyt pykaat, joihin terrorismirikoksia koskevassa pykéal éssa viitataan, perustuvat
Suomea velvoittavaan kansainvaliseen sopimukseen, jonka maéraysten on katsottu
edellyttavan universaaliperiaatteen soveltamista. Asetuksella kansainvélisiks rikoksiksi
sé&detyt teot ovat kuitenkin asetuksen nojalla kansainvalisia rikoksia ilman nimenomaista
terrorismitarkoitusta. Nyt ehdotetun mukaisesti teot olisivat kansainvalisiarikoksia
nimenomaisen, ehdotetun 34 a luvun 6 8:ssa tarkoitetun terroristisen tarkoituksen tayttyessa.
Myos ydinrg ahderikos tulisi olemaan kansainvélinen rikos sitéd koskevan 1 luvun 7 8:n 2
momentin tullessa voimaan nyt ehdotetulla asetuksella. Y dinrgjdhderikos nimenomai sesti
terroristisessa tarkoituksessa tehtyné olisi kansainvalinen rikos sen sijaan ehdotettuun
terrorismirikoslukuun liittyvan 1 luvun 7 8:n 3 momentin nojalla.

L ainséadantoteknisesti kyse ei siis ole Siitg, ettatietyt teot séédettéisiin kahteen kertaan
kansainvélisiks rikoksiksi. Vaikka tiettyyn tekoon periaatteessa voitaisiinkin joissakin
tilantei ssa soveltaa samanaikai sesti seké voimassa olevia kansainvélisia rikoksia koskevia
sadnnoksia ettd ehdotettua 3 momenttia, oikeusperustan erilaisuus aiheuttaa sen, ettéa samoja
tekoja el saadetd kahteen kertaan kansainvalisiksi rikoksiksi. VVoimassa olevan oikeuden
mukaiset kansainvaliset rikokset perustuvat |18hinnd Suomea velvoittaviin kansainvalisiin
sopimuksiin. Néissa sopimuksissa tarkoitettuihin rikoksiin ei liity puitepaétoksen mukaista,
nimenomaista terrorismin maaritelmaa, vaikka itse rikokset ovat osittain samoja kuin mihin
puitepadtoksessa tarkoitettu terroristinen tarkoitus puitepddtoksen mukaan tulee liittéé. Jos
puitepdatdksessa tarkoitetussa terroristisessa tarkoituksessa tehtyja tekoja e séadettéis
kansainvélisiks rikoksiksi, Suomen kansainvalisia rikoksia koskeva oikeustila olisi
jokseenkin epdohdonmukainen tiettyjen tekojen ollessa periaatteessa kansainvélisia rikoksia
ainoastaan ilman nimenomaista terroristista tarkoitusta.

11 luku. Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan

11 b 8. Biologisen aseen kiellon rikkominen. Suomen rikodaissa e ole nimenomaista
biologisia aseita koskevaa kriminalisointia. Kemiallisia aseita sen sijaan koskee 11 luvun 11 a
8:n saannos kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta. Suomi on ratifioinut ylei ssopimuksen
bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaineiden kehittémisen, tuottamisen ja varastoimisen
kieltamiseks ja niiden havittdmiseks (biologisten aineiden kieltosopimus, SopS 14—
15/1975). Sopimuksen 1 artiklan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu siihen, ettei se



milloinkaan missdan olosuhteissa kehitd, tuota, varastoi tai muulla tavalla hanki tai séilyta
hallussaan:

1) Sentyyppisiata sellaisiamikrobi- tai muita biologisia agenssgja tai mitéa alkuperéa
tahansa olevia tai milla menetelmalla tahansa tuotettuja toksiinga, joita
ennaltaehkaiseviin, suojaaviin ja muihin rauhanomaisiin tarkoituksiin néhden e voida
pitéd oikeutettuing;

2) Aseita, laitteitatal vélineitda agenssien tai toksiinien levittamiseks, joiden
tarkoituksena on kayttda ndita agensseja tai toksiinga vihamielisiin tarkoituksiin tai
aseelliseen selkkaukseen.

Sopimukseen e sisdlly kriminalisointivelvoitetta, mutta 4 artiklan mukaan jokaisen
sopimusvaltion on valtiosdantonsa mukaisesti ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin
kieltédkseen ja estédkseen sopimuksen 1 artiklassa mainittujen agenssien, toksiinien, aseiden,
laitteiden ja valineiden levittdmisen, kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin, hankkimisen, tai
sdilyttamisen tdman valtion aluedlla tai missi tahansa sen lainséadannon tai valvonnan
alaisena.

Agenssit ovat elavid organismejatal niista saatuja infektiivisia aineita, joiden vaikutus
perustuu siihen, etté ne lisdantyvét sen ihmisen, elédimen tai kasvin sisdllg, jota vastaan ne on
kohdistettu. Agensseihin kuuluu bakteereita, riketsioita, viruksiaja sienid, jotka on viljelty
nimenomaan tappamis- tai vahingoittamistarkoitusta varten. Bioaseiksi sopivia agensseja
voivat olla muun muassa pernaruttobakteeri (bacillus anthracis), ruttobakteeri (yersinia
pestis), tularemia eli janisruttobakteeri (francisella tularensis), g-kuumeen aiheuttava coxiella
burnet -riketsia sek& isorokkovirus.

Toksiinit sen sijaan ovat kemiallisia aineita, jotka on useimmiten synnytetty elavien
organismien avulla. Toksiingja voidaan valmistaa tai muuntaa elididen, kasvien tai
synteettisten resktioiden avulla. Toksiinit eivét lisdanny eivétka tartu kohteesta toiseen, mutta
niiden aiheuttama myrkkyvaikutus voi ilmetéd minuuttien tai muutaman tunnin kuluessa
altistumisesta ndiden aineiden vaikutukselle. Bioaseeks sopiviatoksiinga ovat esimerkiksi
clostridium borulinum -bakteerin tuottamat neurotoksiinit ja stafylokokki-toksiinit.

Suomea sitoo myds tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden samankaltaisten kaasujen seké
bakteriol ogisten keinojen kéyton kieltoa sodassa koskeva poytakirja vuodelta 1925 (SopS
23/1929). Sen mukaan kidllettya on tukehd uttavien, myrkyllisten tai muiden samankaltaisten
kaasujen seka nesteiden, aineiden ja menetelmien kaytt6 sodassa. Poytakirjaan sisaltyy
velvoite, jonka mukaan sopimuspuolten on ulotettava mainittu kielto koskemaan myos
bakteriol ogisia sodankayntikeinoja.

Biologisten aineiden kieltosopimuksen mukaisista teoista ainakin agenssien ja toksiinien
levittéminen sotatoimessa on rangaistavaa rikoslain 11 luvun 1—3 8:ssé tarkoitettuna
sodank&yntirikoksena. llmeisesti my6s agenssien ja toksiinien levittéamiseen soveltuvien
aseiden, laitteiden ja valineiden kayttéminen sotatoimessa on sodankayntirikoksena
rangaistavaa, koska vuoden 1925 poytakirja kieltda tiettyjen meretelmien ja
sodankayntikeinojen kayton. Agenssien ja toksiinien levittéminen muuten kuin sotatoimessa
olis rangaistavaa 34 luvun 4 8:n mukaisena terveyden vaarantamisenatai 5 8:n mukaisena
torkeéna terveyden vaarantamisena. Agenssien ja toksiinien levittamiseen muuten kuin 34
luvun edellyttamassa lagjuudessa seké niiden kehittamiseen ja tuotantoon lienee soveltunut 44
luvun 4 8:n 1 momentti, jonka mukaan tuomittiin se, joka ilman laillista oikeutta valmistaa,
pitda kaupan tai muulla tavoin toiselle jattéd myrkkya tar muuta sellaista hengenvaarallista



ainetta. Rikoslain 44 luvun uudistuksen yhteydessa séannds korvattiin tédsmallisemmalla mutta
soveltamisalaltaan suppeammallaterveysrikosta koskevalla 44 luvun 1 8:118, jossa erikseen
luetellaan ne lait, joiden vastaisista teoista rangaistaisiin. Pykélé el enda ainakaan kaikissa
tapauksissa soveltune biologisten aineiden kieltosopimuksessa tarkoitettuihin agensseihin ja
toksiineihin. Pykalan rikkominen on liséks suhteellisen lievasti rangaistavaa, elka sen
tarkoituksena ole nimenomainen biol ogisten aseiden kieltaminen.

Nykyisen rikoslain mukaan kokonaan rarkaisemattomiksi jaisivét agenssien jatoksiinien
varastointi, hankkiminen ja sdilyttaminen, kun kyse @ ole sotatoimesta. Voimassa oleva
rikoslaki ei mydskaan sovellu agenssien ja toksiinien levittdmiseks kéytettévien aseiden,
laitteiden ja vaineiden levittdmiseen, kehittamiseen, tuotantoon, varastointiin, hankkimiseen
tal sdilyttamiseen, kun kyse el ole sotatoimesta.

Euroopan unionin neuvoston terrorismin torjumista koskeva puitepaétts ei sinansa velvoita
biologisten aseiden kriminalisointiin. Puitepddtokseen sisdltyvan neuvoston lausuman mukaan
neuvosto on yhta mielta siitg, etté puitepaétos e velvoita jasenvaltioita kriminalisoimaan 1
artiklan f-alakohdassa tarkoitettua toimintaa, ellei sitd ole harjoitettu terroristisella
tarkoituksella. N&in ollen puitepddtoksen kannalta olisi riittavaa, ettd biologisten aseiden
osalta kriminalisoitaisiin ainoastaan terroristisessa tarkoituksessa toteutettu tutkimus ja
kehittaminen, valmistus, hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus ja kaytto.

Olis kuitenkin johdonmukaista, ettda Suomen rikoslakiin liséttéisiin oma biologisten aseiden
kieltoa koskeva kriminalisointi. Tilanne olisi lainsdadanttteknisesti epétyydyttava, jos tietty
teko olisi rangai stava ainoastaan terroristisessa tarkoituksessa tehtyna. Tallainen ratkaisu el
olis sopusoinnussa mydskaan ehdotetun terrorismirikoksia koskevan pykaan muotoilun
kanssa, koska ehdotetussa pykal assa viitataan jo olemassa oleviin rikossdannoksiin.
Biologisiin aseisiin liittyvéa rikollisuutta voidaan yleisesti pitda vakavanarikoksena, kuten
my6s 11 luvun 7 a 8:n mukaista kemiallisen aseen kiellon rikkomista. Ehdotuksella pyritéan
my6s vaarallisiin asaisiin liittyvan rangaistavan kayttaytymisen alan aukkojen poistamiseen.

Biologisen aseen kiellon ehdotettu kriminalisointi toteutettaisiin siten, etta se kattais
soveltamisal altaan seké biologisten aseiden kieltosopimuksen etté terrorismin torjumista
koskevan neuvoston puitepdatoksen, vaikka kumpaankaan e sisélly nimenomaista biologisia
aseita koskevaa kriminalisointivel voitetta. Pyk&lan 1 ja 2 kohta kattaisivat puitepddtoksen
maaraykset ja 3 kohta biologisten asei den kieltosopimuksen. Pykalan 3 kohdan soveltaminen
edellyttaisi aina kieltosopimuksen vastaista menettelya.

1 kohta. Kohdan mukaan biologisen aseen kiellon rikkomisesta tuomittaisiin se, joka muuten
kuin 11 luvun 1—3 8:ssd tarkoitetulla tavalla k&yttéa biologista asetta tai toksiiniasetta.
Momentissa on otettu huomioon puitepagttksen biologisia aseita koskeva 1 artiklan f-kohta
siltéd osin kuin se on lagjemmalle ulottuva kuin biologisten aseiden kieltosopimuksen
ma&raykset.

K ohtaan sisdltyva kayttamisen kielto koskee muuta kuin sotatoimessa tapahtuvaa kayttamista.
Jottailmenisi selkeasti, etta biologisen aseen kayttaminen sotatoimessa on
sodankayntirikoksena rangai stavaa, ehdotettu sd8nnos biol ogisen aseen kiellon rikkomisesta
el koskisi sodankayntirikoksena arvosteltavaa tekoa. K&yttémisen osalta tulee niin ikéén ottaa
huomioon se, etta ehdotetun pykaén mukaan rangaistaan ainoastaan, jollel teosta muualla
laissa sBadetdan ankarampaa tai yhté ankaraa rangaistusta. Néin ollen k&yttaminen tulisi
useissa tapauksissa arvioitavaks térkeana terveyden vaarantamisena. Ehdotetun kohdan



mukaan rangaistava kaytto olisi 1ahinna sellaista tekoa, jota ei tehda aiheuttaen suurelle
ihmismaarélle vakavaa hengen tai terveyden vaaraa, elka teko ole mydskdan kokonaisuutena
arvostellen torkea.

2 kohta. Kohdan mukaan tuomittaisiin se, joka laittomasti valmistaa, kuljettaatai toimittaa
biologista aseen tai toksiiniaseen. Kohta liittyy niin ikéén 1 kohdan tavoin puitepaétokseen.

Vamistaminen voi tapahtua omaan kayttoon tai toisen lukuun. Rangaistavaa olis pelkka
laiton valmistaminen, ilman etta siihen liittyy tarkoitusta kéyttéa biol ogista asetta tai
toksiiniasetta. Erityisesti laitonta val mistamista koskevaa tekotapaa on arvioitava suhteessa
erityislainsdadantoon, jossa saadetéén esimerkiksi aineisiin liittyvista tutkimuslaboratorioista
seka tutkimustoiminnasta. Mahdollisesti kyseeseen tulevialakeja ovat torjunta-ainel aki
(327/1969), kemikaalilaki (744/1989), terveydensuojelulaki (763/1994), eintarvikel aki
(361/1995), geenitekniikkalaki (377/1995), tartuntatautilaki (583/1986), e &intautilaki
(55/1980) seka eldéimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki
(1195/1996). Biologisen aseen valmistamisen osalta on huomioitava myos se, etta rikoslain
44 luvun uudistamisen yhteydessa terveyden vaarantamista koskevaa rikoslain 34 luvun 4
8:84 muutettiin siten, ettd rangaistavaksi tuli myos geenitekniikkalain (377/1995) vastainen
geenitekniikalla muunnettujen organismien tai niita sisltavien tuotteiden val mistaminen,
kayttaminen, maahan tuominen, myynnissa pitdminen tai markkinoille luovuttaminen.
Geenitekniikkalain vastaisesti geenitekniikalla muunneltujen organismien avulla toteutettu
bi ol ogisen aseen valmistaminen on néin uudistuksen tultua voimaan rangaistavaa terveyden
vaarantamisena.

Kuljetusta tarkoittava tekotapa osoittaa, ettd myds toisen toimeksiannosta tapahtuva

biol ogisen aseen siirtdminen on rangaistavaa. Rangaistavuus koskee myds kuljettamista, jossa
asetta el vélittomasti toimiteta sen tilagjalle, vaan huolehditaan ainoastaan jostakin
kuljetukseen liittyvasta vaiheesta. Toimittaminen tarkoittaisi esimerkiks biologisten aseiden
vélittamista tuottgjalta jollekin kolmannelle, mahdollisesti aseita kayttavélle taholle.

3 kohta. Pykdan 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi biologisten aseiden jatoksiiniaseiden
kehittdminen, tuottaminen, muutoin hankkiminen, varastoiminen ja hallussapito biologisten
aseiden kieltosopimuksen vastaisesti. Kehittamisté koskevaa kieltoa on kuitenkin
tarkoituksenmukai sta tulkita kieltosopimuksen bakteriol ogisten (biologisten) agenssien ja
toksiinien rauhanomai sta kayttoa koskevan 10 artiklan kanssa. K ehittaminen ja tuottaminen
ovat aseiden hankkimisen tapoja, minka lisékss myds muunlainen hankkiminen olisi
rangaistavaa. Varastoinnilla viitataan omaan tai toisen lukuun tapahtuvaan séilyttéamiseen siita
riippumatta, onko sita pidettava hallussapitona. Kieltosopimuksessa tekotapana mainittu
séilyttdminen katettaisiin pykalassa kriminalisoimalla aseiden hallussapito. Hallussapito
kasittda myos muutakin kuin séilyttamisen, joten télté osin ehdotettu kriminalisointi menee
hieman pidemmalle kuin yleissopimus. Hallussapidon kayttamista séilyttamisen sijasta
puoltaa my6s se, etté hallussapito rikoslaissa mainittuna tekotapana on huomattavasti
yleisempi kuin séilyttdminen. Séilyttdminen mainitaan tekotapana ilmeisesti vain kahdessa
rikoksessa, 48 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa ympériston turmelemisessa sekd 44 luvun 11 8:ssa

Pykaan 3 kohdan mukaan rangaistavaa olis my6s biologisen aseen tai toksiiniaseen

levittami seen tarkoitettujen aseiden, laitteiden tai valineiden kehittdminen, tuottaminen,
muutoin hankkiminen, varastoiminen ja hallussa pitdminen. Aseiden, laitteiden tai vélineiden
tulee olla tarkoitettu nimenomaan biologisen aseen tai toksiiniaseen levittamiseen. Biologista



asetta voidaan levittda sindnsa téysin laillisten keinojen avulla, essmerkiksi bakteereja
sisdtavien kirjeiden valityksella. Jotta 3 kohtaa voitaisiin soveltaa, tulee olla selvaa, etta
vdlineet on tarkoitettu nimenomaan biologisen aseen tai toksiiniaseen levittdmiseen. Useita
bioaseita voidaan levittda myds aerosolimuotoisina. Tall6in rangaistavaa olisi esimerkiksi
ruttobakteerin levitykseen nimenomaisesti tarkoitettujen aerosolisumuttimien tai

pai nekaasuséilitiden kehittaminen, tuottaminen, muutoin hankkiminen, varastoiminen ja
hallussa pitaminen.

Rangai stusasteikko ja toissijaisuuslauseke. Biologisen aseen kiellon rikkomisen
rangaistusasteikoks ehdotetaan kemiallisen aseen kiellon rikkomisen asteikkoa vastaavasti
vankeutta vahintéén nelja kuukautta ja enintddn kuusi vuotta. Mahdollisuus ankariinkin
rangaistuksiin on perusteltu sen vuoks, etta yksittéisten tekojen vaarallisuus tai moitittavuus
voi suuresti vaihdella. Toisaalta myds essmerkiks biologisten aseiden tai toksiiniaseiden
varastointi saattaa yksittéi sessa tapauksessa olla suhteellisen lievasti arvioitavaa, minkéa
vuoks biologisen aseen kiellon rikkomisesta on oltava mahdollisuus tuomita myds melko
lieviin rangaistuksiin.

Pykdlda e sovellettaisi, jos teosta muualla laissa séédetédn ankarampi tai yhtéa ankara
rangaistus. Edella esitetysta kavi ilmi, etta vastaava teko saattaa tulla rangaistavaks joko
rikoslain 11 luvun 1—3 8:n mukaisena sodankayntirikoksena taikka 34 luvun 4 8:n

mukai sena terveyden vaarantamisenatai 5 8:n mukaisena torkegéna terveyden vaarantamisena.
Nain ollen biologisen aseen kiellon rikkomista el sovellettaisi, jos teko katsottaisiin
sodankayntirikokseksi, jonka enimmaisrangaistus on kuusi vuotta vankeutta, torkegksi
sodankayntirikokseksi, jonka enimmadisrangaistus on 12 vuotta vankeutta, tai torkedks
terveyden vaarantamiseksi, jonka enimmaéisrangaistus on 10 vuotta vankeutta.

Biologisen aseen kieltoa koskeva pykéla olis erityissédnnos, joka lahtokohtaisesti syrjayttéisi
mahdollisesti soveltuvat yleissdannokset. Nain ollen biologisen aseen kieltoa sovellettaisiin
ensisijaisesti esimerkiksi suhteessa terveyden vaarantamista koskevaan 34 luvun 4 8:&4n, josta
sé&detddn myos lievempi rangaistus. On kuitenkin huomattava, etta biologisen aseen kieltoa
koskeva ehdotettu pyké & koskee nimenomaan biologisia aseita ja toksiiniaseita, kun taas
terveyden vaarantamista koskeva pykéla on soveltamisalaltaan lagiempi kattaen my6s muuta
kuin biologiset aseet ja toksiiniaseet.

Erityisen lievét teot saattavat tulla rangaistavaks my6s 44 luvun 1 8:n mukaisena
terveysrikoksena taikka 2 8:n mukaisena terveydensuojelurikkomuksena. Mainittuihin
pykdliin sisdltyy toissijaisuuslauseke, jonka mukaan niitd el sovelleta, jos muuallalaissa
sdadetédn ankarampi rangaistus. Taman mukaisesti biologisen aseen kielto koskeva ehdotettu
rikossé8nnos olisi ensisijainen suhteessa 44 luvun pykdaliin. Mainitut pykal &t saattavat
kuitenkin tulla sovellettavaks tilanteissa, joissa el ole varsinaisesti kyse biologisista aseista.
Biologisten aseiden kieltoa koskeva sdannos koskee nimenomaisesti aseina kaytettavia
agenssgja tai toksiingja, kun 44 luvun mainitut séénnokset soveltuvat erityisesti terveyttad ja
turvallisuutta koskevan lainsdddannon alaan kuuluvaan lakiin liittyvien sd8nndsten tai
maaraysten vastaiseen aineiden kasittelyyn tai kuljettamiseen taikka muuhun vastaavaan

toi mintaan.

Biologisen aseen kiellon rikkomisen yritysta ei ehdoteta rangaistavaksi. Esmerkiksi
kayttamisen yritys tulisi useassa tapauksessa kéytannossa rangaistavaks 3 kohdan mukaisena
hallussapitona. Hallussapidon, varastoinnin tai kuljettamisen yritys ovat sen sijaan
luonteeltaan sellaisia tekoja, ettd ne eivét liene rankaisemisen arvoisia
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15 luku. Rikoksista oikeudenkayttda vastaan

10 8. Torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen. Pykal &ssi séédetdan torkedn rikoksen
ilmoittamatta jattamisestd. Rikoksiin kohdistuvaa lagjaa ilmiantovelvollisuutta el pykaéa
rikoslain kokonai suudistuksen yhteydessa uudistettaessa (HE 6/1997 vp) pidetty Suomen

oi keug arjestykseen soveltuvana. Taman vuoksi rangaistusuhkainen rikoksen
ilmoitusvelvallisuus rajattiin mahdollisimman suppeaksi. Katsottiin perustelluksi, ettéa
séénnoksessa torkedn rikoksen ilmoittamatta jattamisesta luetellaan tyhjentévasti ne rikokset,
joiden ilmoittamatta jattAminen on rangaistavaa. Ilmiantovelvollisuutta pidettiin perusteltuna
[&hinn& silloin, kun ilmoitusvelvollisuuden kohteena oleva rikos on erittéin vakava,
luonteeltaan harkittu ja sis8ltaa jarjestel mallista valmistel ua, kohdistuu tarkedan oikeushyvaan
jarikostai sen jatkaminen on ilmiannon tapahduttua estettéavissa. Ilmoitusvelvollisuuden ala
katsottiin perustelluksi rgjata siten, ettd se kattaa vain vakavimpia rikoksia, jotka loukkaavat
tal vaarantavat valtiota, ihmisten henked tai terveytta taikka ympéaristoa.

Tuolloin esitettyja perusteita voidaan edelleen pitéd soveltuvina. Terrorismi voidaan kuitenkin
lukea sellaisten vakavien rikosten joukkoon, jotka loukkaavat tai vaarantavat valtion
turvallisuutta, ihmisten henkeé tai terveyttatai ymparistéa. Terrorismilla voidaan aiheuttaa
huomattavia vahinkoja yhteiskunnalle tai vaarantaa suurenkin ihmisoukon henked tai
terveyttd. Tiettyjen terrorismirikosten lisddminen ilmoittamisvelvollisuutta koskevaan
pykaaan olisi perusteltua myos terrorismilla mahdollisesti aiheutettavien huomattavien
vahinkojen ja rikoksen luonteen vakavuuden vuoks.

Rangaistavaa ehdotuksen mukaan olisi hankkeilla olevan tietyn terrorismirikoksen
ilmoittamatta j&ttaminen. [Imoitusvelvollisuuden syntyminen e edellytd, ettd hankkeilla oleva
rikos olis jo edennyt rangaistavuuden asteelle. Toisaalta ilmoitusvelvollisuus jatkuu niin
kauan, kun rikos on hankkeilla. Rikoksen taytyy olla viela estettévissa gjankohtana, jolloin
ilmoittamisvelvollisuus g ankohtaistuu. IImoitusvelvollisuus on taytettava ajoissa, kun rikos
voidaan vield estda. [Imoitusvelvollisuuden laiminlyonnin rangai stavuuden edellytyksend on,
etta ilmoitusvel vollisuuden kohteena oleva rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan.

Tiettyjen terrorismirikosten ilmoittamatta j&ttaminen on erotettava terrorismirikoksen
vamistelusta. Ilmoittamatta jéttdminen on itsendinen laiminlyontirikos. 1lmoitusvelvollisuus
saattaa sen sijaan tulla arvioitavaks terroristiryhman toimintaan osallistuvien henkil 6iden
osdta. Terroristiryhman jasenilla on usein tietoa mahdollisesti toteutettavista terroriteoista.
Ehdotettava terroristiryhman toimintaan osallistumista koskeva kriminalisointi olis
ensisijainen suhteessa torkeén rikoksen ilmoittamatta jéttémiseen. Selvaa on, etta rikosta
vamistelevalla itselldén e ole velvollisuutta ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta. Tama
koskee my6s rikodlain 5 luvun mukaisesti rikokseen osallisia ja paésééntoisesti myos
terroristiryhman toimintaan osallistujaa. Rikoksen ilmoittamatta jéttamista koskeva sdannos
vois tulla sovellettavaks tapauksissa, joissa terroristiryhman jasen e itse ole osallistunut
terroriteon suunnitteluun tai toteuttamiseen, mutta suhtautuu valinpitdmattomasti teon
tekemiseen ja siita aiheutuviin seurauksiin. Tallai sessa tapauksessa hanté ei voitais rangaista
osallisuudesta tekoon tai terroristiryhman toimintaan osallistumista koskevan séannoksen
mukaisesti, mutta ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntid koskeva séénnos vois tulla
sovellettavaks edellyttéen, ettd rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan.

Edella esitetyista syista torkean rikoksen ilmoittamatta jattami stéa koskevaan sédnnokseen
ehdotetaan liséttavaks tarpeellisilta osin terrorismirikoksia koskeva sédnnds. Muut lukuun
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ehdotetut pykalét eivét soveltuis ilmoittamatta jattamisté koskevaan pykal dan joko ehdotetun
rangai stuksen taikka rikoksen luonteen vuoksi. Essmerkiksi hankkeilla olevan
terroristiryhman toimintaan osallistumisen ilmoittamatta jattamisen kriminalisointi ei olis
mielekas eika soveltuisi Suomen oikeusj érjestykseen.

Ehdotetussa terrorismirikoksia koskevassa pykél &ssa mainitut teot ovat suurelta osin sellaisia,
jotkajo sisdltyvét torkedn rikoksen ilmoittamatta j&ttamisté koskevaan pykél 8an. Ehdotetun
34 aluvun 1 8n 1 momentin 6—8 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut teot sisaltyvét ilman
terrorismitarkoitustakin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontia koskevaan pykéaééan, joten niita
koskevan terrorismirikossddnnoksen lisddminen ilmoitusvelvollisuuden piiriin e olis
perusteltua. Ehdotetun 1 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettujen rikosten lisd&minen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin taas lagjentais tarpeettomasti ilmoitusvelvollisuutta, koskatalla
hetkell& torkedn rikoksen ilmoittamatta j&ttamisté koskevaan sd8nnokseen sisdltyy rikoksia,
joista sdadetty enimmaisrangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Torkean rikoksen
ilmoittamatta jéttamista koskevan séannoksen johdonmukaisuus kérsisi, jos
ilmoitusvelvollisuus lagjennettaisiin nyt koskemaan myds téta lievemmin rangaistavia
terrorismirikoksia.

Ehdotetun terrorismirikoksia koskevan pykdan 1 momentin 5 kohdan mukaan rangaistaan
terroristisessa tarkoituksessa tehdysta kemiallisen ja biologisen aseen kiellon rikkomisesta.
Naisté sdddetty enimmaisrangaistus on ilman terroristista tarkoitusta kuusi vuotta vankeuitta,
janiité voidaan pitda torkeind rikoksina. Johdonmukaisuuden séilyttémiseks ehdotetaan, etta
kemiallisen ja biologisen aseen kiellon rikkomisen ilmoittamatta j&ttdminen olisi rangaistavaa
torkeén rikoksen ilmoittamatta j étéamista koskevan séannoksen nojalla. TallGin viittausta
terrorismirikoksia koskevan pykaan 1 momentin 5 kohtaan ei tarvittaisi, koska
ilmoitusvelvollisuus koskis jo 5 kohdassa tarkoitettuja tekoja, jotka tehdéén ilman
terroristista tarkoitusta.

Ehdotetun terrorismirikoksia koskevan pykéén 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut teot ovat
ilman terroristista tarkoitusta tehtyiné sellaisia, joita torkedn rikoksen ilmoittamatta jattamista
koskevaan pykdaén el sisdly. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyina teoista voitaisiin tuomita
enintdan kuudeks vuodeks vankeuteen, mika vastaa nykyisin torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattamista koskevaan pyka &an sisaltyvien rikosten enimmaéi srangai stuksen vahimmai smaaréa
K oska ankarammin rangaistavat terrorismirikokset sisdltyvét pykédan jo ilman terroristista
tarkoitusta tehtying, pykaldan on tarkoituksenmukaista lisétéd vain 34 aluvun 1 8:n 1
momertin 4 kohdassa tarkoitettu terrorismirikos.

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdminen on rangaistavaa vain tahallisena tehtyna.
Terrorismirikosten osalta— kuten kyseen ollessa rikoksen torkeasta tekomuodostakin —
pyka &ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden mahdollinen tayttéaminen edellyttaé sité, ettd se,
joka tietda rikoksen olevan hankkellla, tietéd, etté kyseinen rikos on nimenomaan
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Torkean rikoksen ilmoittamatta jattgan
tahallisuuden tulee ulottua my6s tahan seikkaan.

Mya6s joukkotuhonnan ja joukkotuhonnan vamistelun ilmoittamatta jattéamista ehdotetaan
rangaistavaksi. Joukkotuhonta sd&det&&n rangaistavaks 11 luvun 6 8:ssd ja joukkotuhonnan
valmistelu luvun 7 8:ss&. Joukkotuhonnasta tuomitaan se, joka jorkin kansallisen, rodullisen,
etnisen tai uskonnollisen ryhman taikka niihin rinnastettavan ryhman havittamiseks
kokonaan tai osittain surmaa ryhman jasenid, aiheuttaa ryhman jéasenille vaikeita ruumiillisia
tal henkisid sairauksia tai vammoja, ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehké semiseksi ryhman



12

piirissa tai muulla vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa ryhman elinehtoja.
Joukkotuhonnasta tuomitaan vankeuteen vahintdan neljaks vuodeksi tai enintdan
elinkaudeksi. Joukkotuhonnan valmisteluna rangaistavaa on edell& mainitussa tarkoituksessa
tehty joukkotuhonnan tekemisesta toisen kanssa sopiminen taikka joukkotuhontasuunnitelman
laatiminen. Joukkotuhonnan valmistelusta tuomitaan vankeuteen vahintéén neljaksi
kuukaudeks ja enintéan neljéks vuodeks.

Tamanhetkisessi 15 luvun 10 8:ssé ei viitata 11 luvussa rangaistavaks sdadettyihin tekoihin.
Joukkotuhontaa voidaan pitda raskai mpana g ateltavissa olevana ihmisyyteen kohdistuvana
rikostyyppiné. Joukkotuhontana voidaan pitda niin sanottuja kansanmurhia ja muita etnisia
havittéamisoperaatioita. Joukkotuhonta on rikoksena liséksi luonteeltaan harkittu ja saattaa
sisdltéa usein jarjestelmdllistd vamistelua, minka vuoksi itsendisen joukkotuhontaa koskevan
valmistelukriminalisoinnin sédtdminen on katsottu tarpeelliseks, vaikka joukkotuhontaa
koskeva Y K:n vuoden 1948 yleissopimus (SopS 4—5/1960) ei taté suoranaisesti
eddllyttéisikaan. Taman vuoks joukkotuhonnan lisédminen torkedn rikosten ilmoittamatta
jattamisté kosk evaan sddnndkseen on perusteltua. Myos joukkotuhonnan valmistelun
lisd8minen pykalaén poikkeustapauksena on perusteltua, vaikka siité sdadetty

rangai stusasteikko on alhaisermpi kuin télla hetkella pykéal88n sisdltyvien rikosten.
Joukkotuhonnan valmistelun lisd8minen on perusteltua, koska joukkotuhontarikos on katsottu
raskaimmaksi ihmisyyteen kohdistuvaksi gjateltavissa olevaksi rikostyypiksi.

Joukkotuhonta on rangai stavaa seka sodan etté rauhan aikana. Muut rikoslain 11 luvun
rikokset ovat joko sodan tai muuten poikkeuksellisten ol ojen aikana tapahtuvia tekoja taikka
lievemmin rangaistavia rikoksia ihmisyytta vastaan. Sodan tai muuten poikkeuksellisten
olojen aikana tehtyja tekoja, essmerkiks sodankayntirikosta, ei ole tarkoituksenmukaista
lisdta torkeiden rikosten ilmoittamatta jattamisté koskevaan séannokseen. Kemiallisen aseen
kiellon rikkomista voidaan kuitenkin pitéd yleisesti ottaen vakavana rikoksena, kuten myos
ehdotettua biologisen aseen kiellon rikkomista. Myos tasté syysta kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen ja biologisen aseen kiellon rikkomisen ilmoittamatta jattamisen rangai stavuus on
perusteltua. Ehdotukset eivat merkittavasti 1agjenna ilmoitusvelvollisuuden alaa, eika
sadnnokseen sisdllyteta rikoksia, jotka ovat huomattavasti véhemman moitittavia suhteessa
voimassa olevaan sdannokseen sisdltyviin rikoksiin. Rangaistusuhkainen
ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on mya@s jatkossa tarkoitus rajata mahdollisimman
suppeaksi.

3A luku. Yleisvaarallisistarikoksista

11 8. Aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappaus. V oimassa olevan aluksen kaappausta
koskevan pykadlan 1 momentin mukaan rangaistavaa on vakivaltaa kayttéen tai silla uhaten
tehty oikeudeton lennolla olevan ilma-aluksen tai kauppamerenkulussa olevan aluksen

ohj aukseen puuttuminen tai lento- tai meriturvallisuutta vaarantavalla tavalla tehty ilma-
aluksen tal kauppamerenkulussa olevan aluksen méaardysvaltaan ottaminen taikka kiintedn
lautan mé&araysvaltaan ottaminen. Pyk&la el sovellu raideliikenteeseen.

Liikennetuhoty6ta koskeva 2 8:n s&8nnds sen sijaan soveltuu raideliikenteeseen.
Raideliikenteen osalta rangaistavaa on pykaan 1 momentin mukaan
raideliikennekulkuneuvon, sen valineiston taikka kulkuvaylan, raideliikenteen ohjausmerkin
tai muun raideliikenteen laitteiston tuhoaminen, raideliikenteeseen liittyvan vadran tiedon
antaminental raideliikennekulkuneuvossa tai raideliikenteen ohjailutehtévassa olevaa
henkil6& kohtaan tehty vakivalta taikka vékivallalla unhkaaminen. Lisdks edellytetdén, etta
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teon on oltava omiaan aiheuttamaan yleisté hengen tai terveyden vaaraa liikenteessa, elka teko
saa olla kokonaisuutena arvostellen vahainen. Myos torkeaa tuhoty6ta koskeva luvun 3 §
soveltuu raideliikenteeseen.

Raideliikennekulkuneuvo, erityisesti juna, on mahdollista kaapata siten, etté aiheutetaan
vahaista suurempaa vaaraa hengelle tai terveydelle taikka litkenneturvallisuudelle.

Esimerkiks tdyden matkustajajunan kaappaaminen ja ohjaaminen asemaatai toista junaa pan
vois ollatélainen teko. Vakivataatai sen uhkaa kayttéen tehtyna tallainen teko tulisi
rangaistavaks liikennetuhotyd né taikka torkedna tuhotytnd, minka lisdks sovellettaviks
voisivat tullarikoslain 21 luvun tai 25 luvun sé8nnokset. On kuitenkin melko vaikea ndhda
perusteita sille, minka takia raideliikennekulkuneuvon kaappaamista el vois rinnastaa aluksen
tal ilma-aluksen kaappaamiseen. Moitittavuudeltaan teot ovat melko 1&hell& toisiaan
riippumatta siitd, mika kulkuneuvo on kaapattu.

Alus, ilma-austal raideliikennekulkuneuvo voi olla my6s mahdollista kagpata ilman
vékivaltaa tai uhkaa vakivallasta. Periaatteessa olisi mahdollista houkutella kuljettaja
viekkaudella pois ainakin aluksen tai raideliikennekulkuneuvon ohjaamosta ja estéé hanta
enda paasemasta takaisin. Tallaisissa tilanteissa nykyinen aluksen kaappausta tai
litkennetuhoty6ta koskeva séénnos el soveltuis, vaan tekoa olisi arvosteltava esimerkiksi
luvatonta ké&yttoa koskevien séénnosten nojalla. Aiheutettu lopputul os ja teon moitittavuuden
aste saattaa kuitenkin olla sama kuin vakivalloin tapahtuvassa aluksen kaappauksessa.

Edell& esitetyista syista ehdotetaan, etta aluksen kaappausta koskeva séannos kattaisi alusten
jailma-alusten lisdksi myos raideliikennekulkuneuvot. Raideliikennekulkuneuvolla
tarkoitetaan kaikkia raideliikennekulkuneuvoja, vaikka pagasiallisena soveltamiskohteena
olisivatkin junat. Kuitenkin my6s esimerkiksi metrojuna kaappaamalla saatetaan saada aikaan
yhté& suuria tuhojatai yhta suurta vaaraa kuin juna kagppaamalla.

Myds pykdlan nimi muuttuisi. Nimen muutoksesta aitheutuu muutoksia myés niihin pykdiin,
joissa nykyinen aluksen kaappausta koskeva séannds mainitaan. Muutos tulisi tehda ainakin
15 luvun 10 8:84n ja pakkokeinolain 5 aluvun 2 8:&én. Molempien pykalien muuttamista
muiltakin osin ehdotetaan t&ssa esityksessa. Aluksen kaappaus on mainittu myos rikoslain 1
luvun 7 8:n soveltamisesta annetussa asetuksessa. Asetusta el kuitenkaan tarvitse muuttaa,
koska aluksen kaappalksella tarkoitetaan asetuksessa pikemminkin tietyissa kansainvalisissa
yleissopimuksissa tarkoitettua teonkuvausta kuin rikoslain pyka an nimead. Mainittu muutos
tulee sen sijaan tehda terrorismin rahoituksen vastaisen ylei ssopimuksen voimaansaattamisen
yhteydessa ehdotettuun terrorismin rahoittamista koskevaan rikoslain 34 luvun 9 b 8:4n, joka
nyt ehdotetaan siirrettavaks terrorismirikoksia koskevaan lukuun.

Aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappauksen tekotapoja koskeviin edellytyksiin
lisattéisiin vékivallan tai vakivallala uhkaamisen liséks myds muuten oikeudettomasti
tapahtuva ohjaukseen puuttuminen tai méaérdysvaltaan ottaminen. Muuten kuin vakivalloin tai
silla uhkaamalla tapahtuvan kaappaamisen tulee aina olla oikeudeton. Néin pykaaei
edelleenkéén soveltuisi esimerkiksi lennonjohtgjan taikka luotsin sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka muuten nayttaisivéat tayttavan kaappauksen tunnusmerkiston.

Pykalan 3 momentti sdilyis asialisesti ennallaan. Momentti saatettaisiin kuitenkin
vastaamaan uudistettua 1 momenttia. N&in ollen, jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappaus aiheuttaisi vain vahéista vaaraa lerto-, meri-
tai raideliikenneturvallisuudelle jarikos, huomioon ottaen vakivallan tai uhkauksen taikka
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muun teossa kdytetyn oikeudettoman keinon laatu tai muut tekoon liittyvét seikat, on myos
raideliikennekulk uneuvon kaappauksesta, vaan niistd muista rikoksista, jotka teko kasittéa.
Ké&ytéannossa téllai sessa tilanteessa sovellettavaks voisivat tulla esimerkiksi pahoinpitelya,
pakottamista taikka luvatonta kayttta koskevat rikoslain séénnokset.

3 aluku. Terrorismirikoksista

1 8. Terrorismirikokset. Terrorismin torjumisesta tehdyn puitepéétoksen 1 artiklassa
luetellaan terrorismirikokset. Terrorismirikoksiksi on katsottava artiklassa erikseen luetellut
tahalliset teot silloin kun ne luonteensa ja asiayhteytensa vuoks voivat aiheuttaa vakavaa
haittaa jollekin maalle tai kansainvéliselle jarjestdlle ja kun ne on tehty artiklassa tarkemmin
mé&dritellyssa terroristisessa tarkoituksessa. Edelleen 1 artiklasta ilmenee, etta kyseiset teot
voidaan mééritella rikoksiks kansallisen lainséddannon mukaisesti.

Puitepadatoksen 4 artikla koskee yllyttamistg, avunantoaja yritysté. Puitepddtoksen 5 artiklan
2 kappaleen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta terrorismirikoksista seka 4
artiklassa tarkoitetuista niihin liittyvista rikoksista voidaan langettaa vapausrangaistus, joka
on ankarampi kuin vastaavista rikoksista ilman terroristista tarkoitusta tehtyind kansallisessa
| ainsdédanntssa séddetty rangaistus.

Puitepadatos siis edellyttaa, etté terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten rangaistuksia
korotetaan tavallisiin tamankaltai sten rikosten enimmai srangai stuksiin verrattuna.
Korotusvelvollisuutta el kuitenkaan 5 artiklan 2 kappal een mukaan ole silloin, etté sdadetty
rangaistus on jo kansallisen lainsdddannon mukainen enimmai srangai stus.

Puitepddtoksen sisdltéma terrorismirikoksen kasite on siis tekninen. Terrorismirikoksilla
tarkoitetaan tiettyja rikoksia, joiden rangaistusasteikkoja on kovennettava. Nama rikokset
voidaan méaritella tarkemmin kansallisen lainsd&dannon mukaisesti. Puitepaétos el edellyta,
etta jasenvaltioiden rikos aeissa otettaisiin kdyttoon terrorismirikos rikoslgjina.

Puitepaétoksen mukaisen velvoitteen toteuttamiseks ehdotetaan, ettd 1 8:n 1 momentissa
luetellaan ne rikokset, joiden rangaistusta korotetaan, jos ne on tehty terroristisessa
tarkoituksessa ja jos ne ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvéliselle jarjestdlle. Rikoslgjikohtainen rangaistuksen korottaminen tayttéa
rikosoikeudel liselta jérjestel malta edellytettavan ennustettavuuden vaatimukset. Samalla
voidaan toteuttaa suhteel lisuusperiaatteen edellyttama vakavuudeltaan erilaisten tekojen
erilainen rangai stavuus. Pykalan 2 momentti koskisi terroristisessa tarkoituksessa tehtya
murhaa, jonka rangai stusasteikkoa el ole mahdollista korottaa.

Pykda e siis merkitse sitg, etta rikodakiin lisdttaisiin uusi rikodgji, terrorismirikos. Pykélssa
on kysymys muutenkin rangai stavista teoista, joiden yhteisena piirteend on niiden tekeminen
terroristisessa tarkoituksessa. Havainnollisuuden ja lyhyyden vuoks pykéaén nimena
kuitenkin olisi "terrorismirikokset” eika esimerkiksi " terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset”.

Pykéaldan el ehdoteta erillista yritysten rangai stavuutta koskevaa sé8nnosté. Pykal éassa
lueteltujen tekojen yritykset ovat useimmissa tapauksissa muutenkin rangaistavia joko
yrityksinatal taytettyyn tekoon nimenomaan rinnastettuina. Tasta ovat poikkeuksinalaiton
uhkaus, perdton vaarailmoitus, vahingonteko, vaaran aiheuttaminen, rgdhderikos, torkea
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vahingonteko, kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja ehdotettu biol ogisen aseen kiellon
rikkominen. Laittoman uhkauksen ja peréttdman vaarailmoituksen yrityksen kriminalisointi ei
ole puitepédatoksen 4 artiklan 2 kappaleen nojalla tarpeen. Edella yleisperustel uissa on
selostettu tarkemmin, etté rgjahderikoksen, torkedn vahingonteon, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen ja biologisen aseen kiellon rikkomisen yrityksid on arvioitava muina, téytettyina
tekoina ja etté vahingonteon ja vaaran aiheuttamisen yritysten kriminalisoinnille ei ole
muuten tarvetta.

1 momentti. Enssmmaéinen ehdoton edellytys teon arvioinnille 1 momentin mukaisena
terrorismirikoksena olisi se, etta teko on tehty terroristisessa tarkoituk sessa. Teon terroristinen
tarkoitus maériteltaisiin 6 §:ssa.

Toinen ehdoton edellytys teon arvioimiselle 1 momentin mukaisena terrorismirikoksena on
se, etté teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvaliselle jarjesttlle. Edellytys on puitepdatoksen mukainen. Puitepaatoksen mukaan
rikoksilta edellytetdan, ettd ne luonteensa tai asiayhteytensd vuoks voivat aiheuttaa vakavaa
haittaa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestdlle. Ehdotettu kirjoitustapa vastais
paremmin Suomen rikoslaissa noudatettua Kirjoitustapaa.

Talla edellytyksella on kahdenlainen merkitys. Ensinnakin sen perusteella erdita sindnsa
puitepagtoksen sisdltaman rikosuettelon mukaisia, mutta suhteellisen vahaisia tekoja ei ole
mainittu ehdotetussa pykél &ssa terrorismirikoksina, koska on arvioitu, etté ne elvat misséan
oloissa voi téllaista vahinkoa aiheuttaa. Toisaalta edellytyksella on merkitysta myos
arvioitaessa kaytannossa yksittaisen rikoksen vaarallisuutta. Ehdotettu kirjoitustapa ” on
omiaan” osoittaa puitepadtoksessa kaytetyn hieman toisenlaisen ilmauksen tavoin, etta
kysymys on niin sarotusta abstraktisesta vaarasta. Ei Siis vaadita sen osoittamista, etta teko
juuri siin& tilanteessa on aiheuttanut vakavaa vahinkog; riittéd, etté teko tekotyyppina
kokemusperaisesti yleensa aiheuttaa sellaista vahinkoa. Jos teko e ole omiaan aiheuttamaan
tallaista vahinkoa, tekoa e ole pidettava terrorismirikoksena, vaikka tekijala on ollutkin
terroristinen tarkoitus ja vaikka teko sinansd olis pykalan sisaltdman rikosl uettelon mukainen.

Kansainvélistajarjestba e ole puitepaéttksessd madritelty tarkemmin. Puitepédtoksen eri
kohdissa kansainvélinen jérjestd on rinnastettu valtioon tai viranomaiseen. Taman
rinnastuksen vuoksi on |dhtokohdaks otettava, etté kyseessa on ainakin ensisijai sesti
hallitustenvalinen kansainvalinen jarjestd. Sellaisia ovat esimerkiksi Y hdistyneet kansakunnat
jasen erityigarjestét, Euroopan neuvosto, Euroopan yhteisot, Pohjoismaiden neuvosto,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd (OECD), Tullitariffeja ja kauppaa koskeva
yleissopimus (GATT) ja Pohjois-Atlantin liitto (NATO). Kansainvaliseen jarjestéon tassa
mielessa voidaan rinnastaa my6s Euroopan unioni. Muista kuin halitustenvalisista jarjestéista
vois tulla kysymykseen jokin poikkeuksellisen merkittava ja kansainvalisesti tunnustettu,
kuten kansainvainen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liike.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset lueteltaisiin 1 momentissa

enimmai srangai stuksen mukaisesti jarjestettyina lievimmista vakavimpiin rikoksiin.
Terroristinen tarkoitus korottaisi useimmissa tapauksissa enimmai srangai stusta kahdella
vuodella

1 kohta. Kohta koskisi laitonta uhkausta ja perétonta vaarailmoitusta. Puitepagtoksen 1
artiklan 1 kappaleen i-kohdan mukaan terrorismirikoksena on pidettéava jonkin artiklassa
[uetellun terroriteon tekemiselld uhkaamista. Joulukuussa 2001 hyvéksytyn neuvoston
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lausuman mukaan i-kohdassa tarkoitettua uhkausrikosta on tarkasteltava kunkin jésenvaltion
kansallisen lainsdadannon perusteella. Jos kyseiseen rikokseen vaaditaan jokin lisdméére,
kuten " uskottava’ uhka, lausuman mukaan on mahdollista soveltaa sdaddsta taman

mukai sesti.

Suomen rikoslaissa i-kohta vastaa 18hinn& 25 luvun 7 8:n mukaista laitonta unkausta. Sita
koskevan pykéan mukaan se, joka nostaa aseen toista vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista
rikoksella sellaisissa olosuhteissa, etta uhatulla on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta
pel&é henkil6kohtaisen turvallisuuden tai omaisuuden olevan vakavassa vaarassa, on
tuomittava, jollel teosta muualla laissa séédeté ankarampaa rangaistusta, laittomasta
uhkauksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Laittoman uhkauksen liséks kohta koskisi perétonta vaarailmoitusta. Vaikka puitepédtoksen 1
artiklan 1 kappaleen i-kohta ei nimenomaisesti edellyta perdttdman vaarailmoituksen

kaltaisen teon pitamista terrorismirikoksena, teko on kuitenkin luonteeltaan joissain
tapauksissa uhkauksen tyyppinen. Lisdks peréton vaarailmoitus on luonteeltaan teko, joka
k&ytannossakin voidaan tehda terroristisessa tarkoituksessa. Per&ttomésté vaarail moituksesta
tuomitaan 34 luvun 10 8:n mukaan se, joka tekee pommista, tulipal osta, merihadasta,
suuronnettomuudesta tai muusta vastaavasta hadasta tai vaarasta peréttoman ilmoituksen, joka
on omiaan aiheuttamaan pelastus- tai turvallisuustoimen taikka pakokauhua. Rangai stuksena
on sakkoatai vankeutta enintdan yksi vuosi.

Liséks uhkaus voi olla jonkin muun rikoksen tekotapa, jolloin uhkausta arvioidaan
asanomaisen rikoksen tunnusmerkistén mukaan. Esimerkiks jaljempéana kasiteltavien
lilkennetuhoty6n (34 luvun 2 8) ja aluksen kaappauksen (34 luvun 11 8) yksi tekotapa on
véakivallan teolla uhkaaminen.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdysta laittomasta uhkauksesta tai perattomasta
vaarailmoituksesta rangaistaisiin sakolla tai vankeudella enintéén kolmeks vuodeks, jos teko
olisi omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestdlle.
Enimmaéisrangaistus olisi kohtalaisen lieva, koska kyse on tilanteista, joissa varsinaista
terroritekoa @ ole tehty. Uhkauksen suhteellinen lievyys tekona on otettu huomioon myaés
puitepagtoksesss, koska uhkauksen yrityksen el edellytetd olevan rangaistava (4 artiklan 2
kappale) jaterroristiryhman johtamisesta voidaan rangaista lievemmin, jos on tehty vain
uhkaus (5 artiklan 3 kappale).

Viittausten helpottamiseks 1 ja 2 kohdan teot olisi samasta rangai stusastei kosta huolimatta
erotettu toisistaan.

2 kohta. Kohta koskisi vahingontekoa. Jaljempana tarkemmin késiteltévassa puitepdatoksen 1
artiklan 1 kappal een d-kohdassa on kysymys teoista, joita arvioitaisiin ensisijai sesti
tuhotydrikoksina, mutta joissain tapauksissa torkei nd vahingontekoina. Puitepddtoksen 4
artiklan 2 kappal e puolestaan edellyttda, etta 1 artiklan 1 kappal eessa tarkoitettujen rikosten
yritysten olisi oltava rangaistavia tekoja. Torkedn vahingonteon yritys ei ole Suomen rikoslain
mukaan rangaistava eika yrityksen rangaistavuuteen ol e tarvettakaan, koska yrityksen asteelle
jéavia tekoja voitaneen sédnnénmukaisesti arvioida tavallisina vahingontekoina.
Puitepadtoksen edellyttamasta yrityksen rangai stavuudesta kuitenkin seuraa, ettd myos
tavallinen vahingonteko on mainittava pykal an sisaltamassa Suomen rikoslain mukaisessa
terrorismirikos uettel ossa.
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V ahingonteosta tuomitaan 35 luvun 1 8:n mukaan se, joka oikeudettomasti havittéé tai
vahingoittaa toisen omaisuutta. V ahingonteosta tuomitaan myos se, joka toista
vahingoittaakseen oikeudettomasti havittda, turmelee, kétkee tal salaa tietovalineelle
tallennetun tiedon tai muun tallennuksen. V ahingonteosta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintéén yhdeksi vuodeksi. Ehdotuksen mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdystéa
vahingonteosta tuomittaisiin sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeks vuodeksi. Myos
yleisen edellytyksen teon vahingollisuudesta jollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestdlle
olis toteuduttava.

3 kohta. Kohta koskisi tahallista vaaran aiheuttamista, torkeda luvatonta kéyttoa, jonka
kohteena on joukkoliikenteeseen tai tavararkuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo,
tahallista rg dhderikosta ja rikosta terdasel akia vastaan.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal een a-kohdan mukaan terrorismirikoksina ovat rangaistavia
ihmishenkeen kohdistuvat rikokset, jotka voivat aiheuttaa kuoleman. B-kohdassa mainitaan
henkilon ruumiillista koskemattomuutta loukkaavat torkedt rikokset. Alkuperéiset
ranskankieliset sasnamuodot osoittavat, etté terrorismirikokset eivét ole valttamatta rikoksia,
joissa seurauksena on hengen menetys tai ruumiinvamma. Pelkk& hengen tai terveyden
vaarantaminenkin olis siséllytettdva endotettuun terrorismirikosten luettel oon.

Suomen lainsdadanntssa vastaava rangai stussaannds koskee vaaran aiheuttamista (21 luvun
13 §). Siita tuomitaan se, joka tahallaan tai torkedlla huolimattomuudella aiheuttaa toiselle
vakavan hengen tai terveyden vaaran. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi
vuotta.

Vaaran aiheuttamista koskeva rangai stusséannos koskee siis my6s torkedlla
huolimattomuudella tehtyja tekoja, joihin puitepaatoksen sisdltdma terrorismirikosten luettelo
e ulotu. Puitepaétos koskee vain tahallisia tekoja. Téaman vuoks ehdotetussa
terrorismirikosten luettel ossa tehtéisiin ragjaus tahalliseen vaaran aiheuttamiseen. Kéytanndssa
tdman tekomuodon soveltamisala ja& suppeaks, silla tahallisesti toimiva pyrkinee yleensa
toimissaan pidemmalle kuin pelkén vaaran aiheuttamiseen.

Puitepagtoksen 1 artiklan 1 kappal een e-kohdan mukaan terrorismirikoksena on rangaistava
ilma-alusten ja austen tai muiden joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvalineiden haltuunotto.
Suomen lainsdadanndssa vastaavi ssa teoi ssa on osaksi kysymys aluksen kaappauksesta,
osaks varkausrikoksista ja osaks luvattomista kéytdista. Uselssa tapauksissa téllainen
kulkuvéalineen haltuunottaja lienee liséks osallinen johonkin muuhun terrorismirikokseen.

Luvattomasta kaytdsta tuomitaan 28 luvun 7 8:n mukaan se, joka luvattomasti kayttaa toisen
irtainta omaisuutta taikka kiinted& konetta tai laitetta. Torkeasta luvattomasta kdytosta
tuomitaan saman luvun 8 8:n mukaan, jos luvattomassa kéyttss tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya tai aiheutetaan rikoksen uhrille tamén olot huomioon ottaen erityisen
tuntuvaa vahinkoa ta haittaa. Torkeasta luvattomasta kaytosta tuomitaan sakkoata vankeutta
enintdan kaks vuotta

Kaikkea luvatonta kayttba e ole tarpeen kasitella terrorismirikoksena, vaan luvattoman
ka&yton kohde voidaan rajata joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen soveltuviin
moottorikulkuneuvoihin. Moottorikulkuneuvoilla tarkoitettai siin samaa kuin hallituksen
esityksessa 240/2001 vp, jolla on ehdotettu uusia rangai stussdannoksia moottorikulkuneuvon
kayttovarkaudesta seké sen torkeasta ja lievasta tekomuodosta. Mainitun hallituksen esityksen
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mukaan moottorikulkuneuvoks nimitetéaén kaikkia moottorikulkuneuvoja siita riippumatta,
kulkevatko ne maassa, ilmassatal vedessa ja riippumatta siitd, kulkeeko kulkuvéline
esimerkiks pyorillavai raiteilla.

Rajaus moottorikulkuneuvoihin jéttéis ulkopuolelle ne ilma-alukset, alukset ja
tavarankuljetusvalineet, joissa e ole moottoria. Lahtokohdaks voidaan ottaa, etta téllaisen
kulkuneuvon tai kuljetusvélineen luvaton kaytto e voi olla omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestdlle eika sitd Siis tarvitse pitéa
terrorismirikoksena.

K ohdassa tarkoitetut moottorikulkuneuvot rajattaisiin puitepaatoksen mukaisesti
joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen soveltuviin. Puitepdatos el koske sellaisia pienia
kulk uneuvoja, joita kokonsa ja kuljetuskykynsa vuoks e voida pitda joukkoliikenne- tai
tavarankuljetusvalineina.

Tehdyt rgjaukset huomioon ottaen puitepaétdksen mukaista haltuunottoa on pidettéava
torkedna luvattomana kayttong, joskaan teon torkedks tekevét perusteet eivat tédysin sovi
yhteen sen kanssa, mité terroristisen tarkoituksen méaéritelma sisaltaa.

Jos moottorikulkuneuvon kéyttovarkauksia koskeva hallituksen esitys hyvaksytaén, torkeda
luvatonta kéyttoa koskevaa rangai stussddnnosté ei tarvitsisi endd mainita 3 kohdassa.

Puitepagtoksen 1 artiklan 1 kappal een f-kohdan mukaan terrorismirikoksena on rangaistava
muun muassa aseiden ja rdjahteiden hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kaytto.
Tekojaolisi arvioitava aseita koskevien erityisten rangaistussdannisten nojalla. Liséks usein
aseisiin kohdistuviin rikoksiin syyllistynyt lienee osallinen johonkin toiseenkin

terrorismirikokseen, kuten esimerkiksi tuhoty6hon.

R4 ahtei sta séadetaan rgjdhdysvaarallisista aineista annetussa laissa (263/1953). Sen 1 8.n 3

luvalla. Rgjahdystarvikke den maastaviennistéd on voimassa, mité sotatarvikkeiden
Mmaastaviennista on séadetty.

tunnistamista varten tehdyssa ylel ssopimuksessa, € saa tuoda maahan, valmistaa, pitéa
hallussa eika luovuttaa, ellei niihin ole lisdtty merkkiainetta sopimuksessa tarkoitetulla tavalla
(1 a8&n 1 mom.). Tallaisten muovailtavien r§ahteidenkin maastaviennistd on 4 momentin
mukaan voimassa, mita puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta
annetussa laissa (242/1990) saédetaan.

R& 8hdeasetuksen (473/1993) 8 8:n mukaan rgjdhteiden valmistus on sallittu vain erillisella
luvalla. Asetuksen 39 8:n mukaan r§jdhteiden varastointiin kaupan yhteydessa tulee hakea

maérétaan, etta rgahteiden pysyvaan varastointiin tulee hakea lupa. Asetuksen 7 luku koskee

gtd, kuinka paljon rgjahteita saadaan séilyttéa ilman varastointilupaa.

R dhteita koskeva rangai stussédnnos on rikoslain 44 luvun 11 8:ssd. Joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta rdjahdysvaarallisista aineista annetun lain tai sen nojalla
annetun sd8nnoksen tal yleisen tal yksittéi stapausta koskevan méaardyksen vastai sesti

vamistaa, tuo maahan, kayttad, pitda hallussaan, varastoi, séilyttéd, kuljettaa, pitda myynnissa
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tal luovuttaa vaarallista ainettatai tuotetta, on tuomittava, jollel teosta muualla laissa sdadeta
ankarampaa rangaistusta, rgjdhderikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan kahdeksi
vuodeks.

Rikodain 44 luvun 11 8:n seka rgéhdysvaarallisista aineista annetun lain ja rgjdhdeasetuksen

muodostama kokonaisuus kattaa osittain puitepaétoksen f-kohdassa tarkoitetun rgjéhteiden

mainittaisiin terrorismirikosten luettel ossa. K oska puitepdétos koskee vain tahallisia rikoksia,

tehtéisiin kuitenkin rgjaus tahallisen rgdhderikokseen. Rg @hteiden maastavientia koskisi
jajempana 4 kohdassa mainittava maastavientirikos.

Puitepdétoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-kohdassa e ole rgjattu, mité aseita siiné tarkoitetaan.
Siks myos terdaselaissa (108/1977) tarkoitetut terdaseet voisivat periaatteessa tulla
kysymykseen. Kaytanndssa tarvetta luokitella teréaselain mukaiset rikokset
terrorismirikoksiks vahentaa se, etté ne eivét yleensa téyta yleista ede lytysta, jonka mukaan
teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jarjestdlle. Sen vuoksi riittéd, etté vakavin teraselain mukainen rikos €li rikos terdaselakia
vastaan mainittaisiin ehdotetussa terrorismirikosten luettel ossa

Rikoksesta terdasel akia vastaan tuomitaan terdaselain 5 8:n mukaan se, joka luvattomasti tuo
maahan, valmistaa, kaupaksi tarjoaatai pitda kaupan vaarallisen terdaseen taikka sité yrittéa.
Rangaistus on sakkoa tai vankeutta enintddn kaks vuotta. Vaaralliset terdaseet on lueteltu
terdaselain 1 8:ssd ja terdaseasetuksen (409/1977) 1 8:ssd. Varsinaisten ter8aseiden lisaksi
sddnnoksia vaarallista terdasei sta sovelletaan myos erilaisiin lydomaaseisiin seké toisen
vahingoittamiseen kaytettévaks tarkoitettuun tai siihen soveltuvaan séhkopatukkaan,

Hallitus on antanut esityksen uudeksi jarjestydaiksi (HE 20/2002 vp). Sen séatéamisen
yhteydessa terdasel aki kumottaisiin. Lakiesityksessa ehdotetuista rangai stusséénnoksista olisi
ehdotettu jarjestyslain 17 8:n 1 momentti (vaarallisia esineitéa koskevien sddnndsten
rikkominen) sellainen, joka jarjestydain tultua hyvaksytyksi taytyisi lisétéa 3 kohtaan.
Kohdasta jétettdisiin tuolloin vastaavasti pois rikos terdasel akia vastaan.

Jos 3 kohdan mukainen teko on tehty terroristisessa tarkoituksessa ja se on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestdlle, siita
tuomittaisiin vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintéén nelja vuotta. llman tédlaista
tarkoitusta tehtyind kohdassa tarkoitetuista rikoksista tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta
enintéan kaks vuotta, joten enimmaisrangaistusta korotettaisiin kahdella vuodella. Samalla
yleisesti kytettyjen astelkkoratkai sujen mukaisesti sakkomahdollisuus poistuisi.

Ehdotettu enimmadisrangai stus méadraytyisi ensinndkin sen perusteella, etté paasdantoisesti
pykalassa korotettaisiin enimmai srangai stuksia terroristisen tarkoituksen vuoksi kahdella
vuodella. Toiseksi enimméisrangaistus olisi nelja vuotta sen vuoksi, etta kyseisten tekojen
yrityksesta olisi mahdollista tuomita kolmen vuoden vankeusrangaistus. Téta edellyttéa
jajempéana 3 8:n yhteydessa kéasiteltava puitepaétoksen mukainen velvoite, jonka mukaan
terroristiryhman johtamisesta tulee voida tuomita 15 vuoden enimmaisrangaistus.

4 kohta. Kohta koskisi torkeda varkautta, jonka kohteena on joukkoliikenteeseen tai
tavarankuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tuhoty6tg, litkennetuhoty6td, terveyden
vaarantamista, torkeda vahingontekoa, torkeda ampuma-aserikosta seka puol ustustarvikkeiden
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maastaviennisté ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa (242/1990) tarkoitettua
maastavientirikosta.

Edella 3 kohdan yhteydessé on sel ostettu puitepdédtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-kohtaa, joka
koskee erilaisten kulkuneuvojen haltuunottoa. Suomen lainsdadanndssa tekoja olisi pidettéava
osaks luvattomina kayttoing, osaks kaappauksina ja osaks torkeina varkauksina.
Luvattomassa kéytossa tekijélla e ole tarkoitusta tulla kulkuneuvon omistgjaksi, vaan
ainoastaan kayttda sita jonkin aikaa ja sitten palauttaa tai hylété se. On mahdollista, etta
kulkuvéline anastetaan terroristisessa tarkoituksessa omaks, jolloin e voitais soveltaa
luvatonta kayttoa koskevia sd8nnoksid, vaan varkaussédnnoksia

Edella 3 kohdassa luvattoman kéyton yhteydessi on perusteltu kéytén kohteen rgjausta
joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen soveltuviin moottorikulkuneuvoihin. Vastaava
rajaus ja sen perustelu koskee myds varkausrikoksia. Taman rajauksen huomioon ottaen
voidaan lahted siitd, etté varkauden kohteena oleva kulkuneuvo on erittéin arvokasta
omaisuutta. Varkautta pidetéaén 28 luvun 2 8:n mukaan torkeéna muun muassa silloin, kun
anastamisen kohteena on erittdin arvokas omaisuus, ja varkaus on myos kokonaisuutena
arvostellen torked. Torkeasta varkaudesta tuomitaan vankeuteen vahintdan neljaks
kuukaudeks ja enintéén neljéks vuodeks.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal een d-kohdan mukaan terrorismirikos on kysymyksessa, jos
aiheutetaan hallinnallisille tai julkisille laitoksille, liikenngjarjestelmille, infrastruktuureille
atk-jarjestelméa mukaan luettuna, mannerjalustalla sijaitsevalle kiintedlle lautalle, julkisille
paikoille tai yksityiselle omaisuudelle suuria tuhoja, jotka voivat saattaa vaaraan ihmishenkia
tai aiheuttaa huomattavia taloudellisia menetyksid. Saman kappal een g-kohdassa mainitaan
vastaavasti vaarallisten aineiden vapauttaminen taikka tulipalojen, tulvien tai rgahdysten
aiheuttaminen siten, ettd ihmishenki& saatetaan varaan. Saman kappaleen h-kohdassa
mainitaan veden tai séhkdvoiman jakelun tai muun perusluonnonvaran toimittamisen héirinta
tal keskeytys siten, etté ihmishenkia saatetaan vaaraan.

Mainittujen puitepddtoksen kohtien mukaisia tekoja olisi Suomen rikoslaissa arvioitava
osittain tuhoty6ng, liikennetuhotytna tai térkedna tuhotyong, osittain térkedna
vahingontekona ja osittain terveyden vaarantamisena tai torkeéna terveyden vaarantamisena.

jotakin taikka 3) saa aikaan vedentulvan tai luonnontilan muun mullistuksen, siten, etta teko
on omiaan aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden vaaraa taikka siita on yleisté erittéin
huomattavan taloudellisen vahingon vaaraa. Tuhoty6sta tuomitaan myos se, joka omaisuutta
vahingoittamallatal tuhoamalla taikka tuotanto-, jakelu- tai tietojarjestelméan toimintaan
oikeudettomasti puuttumalla aiheuttaa vakavan vaaran energiahuollolle, yleiselle
terveydenhuollolle, maanpuolustukselle, oikeudenhoidolle tai muulle ndihin rinnastettavalle
yhteiskunnan térkedlle toiminnolle. Rangaistus tuhotydsta on vankeutta vahintdan neljaks
kuukaudeks ja enintédan neljdks vuodeksi.

Liikennetuhoty6sta tuomitaan 34 luvun 2 8:n mukaan se, joka 1) tuhoaa kulkuneuvon tai
kiinteén lautan, tai niiden valineiston taikka kulkuneuvon, liikenteen ohjausmerkin tai muun
lilkenteen laitteiston taikka vahingoittaa tai muuntaa niitg, 2) antaa liikenteeseen liittyvan
vaaran tiedon tai 3) tekee kulkuneuvossa, lentokentéllg, kiintedlla lautallata liikenteen
ohjailutehtavissa olevaa henkil 6a kohtaan vakivaltaa taikka uhkaa hanté vakivallalla, siten,
etta teko on omiaan aiheuttamaan yleisté hengen tai terveyden vaaraa liikenteessa tai
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kiintedlla lautalla, eika teko ole kokonai suutena arvostellen vahainen. Rangaistus
liikennetuhotydsta on vankeutta vahintéan neljaks kuukaudeks ja enintddn neljéksi vuodeks.

Tuhoty6ta ja liikennetuhoty6té seka toisaalta torkedé tuhoty6ta koskevissa

rangai stussdannok sissi hengen tai terveyden vaaraa arvioidaan eri tavalla. Niin sanottu
abstraktinen vaara hengelle ja terveydelle tayttéd tuhotyon tai liikennetuhotydn
tunnusmerkiston. Torkeda tuhoty6ta koskevassa rangai stussddnnoksessa (34 luvun 3 8) yksi
teon torkedks tekeva ankaroittamisperuste on se, etté tuhotyo tai liikennetuhoty6 aiheuttaa
suurelle ihmisméérélle vakavaa hengen tai terveyden vaaraa. Tunnusmerkisto edellyttéa
konkreettista vaaraa. Jos muutkaan ankaroittamisperusteet eivét sovellu, abstraktinen vaara
hengelle tai terveydelle tayttda pelk&stdan tuhotyon tai litkennetuhotydn tunnusmerkiston.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal een d-kohdassa ilmaistu vaara (" voivat saattaa vaaraan
ihmishenki&”) on abstraktinen. Puitepadtoksen on sen vuoksi katsottava edellyttévan, etta
my6s perustunnusmerkistét tuhotyo ja litkennetuhoty6 sisdllytetdan terrorismirikosten
[uettel oon.

Joissain tapauksissa puitepédétoksen 1 artiklan 1 kappal een d-kohdassa tarkoitettuja suuria
tuhoja voitaneen saada aikaan myds muilla kuin tuhotyon tai liikennetuhoty6n
tunnusmerkistdssa tarkoitetuilla tavoilla. Sen vuoks on myds térkeén vahingonteon
kuuluttava ehdotettuun terrorismirikosten luettel oon. Vahingonteosta tuomitaan 35 luvun 1
8:n mukaan se, joka oikeudettomasti havittéa tai vahingoittaa toisen omaisuutta taikka toista
vahingoittaakseen oikeudettomasti havittdd, turmelee, kétkee tai salaa tietovélineelle
tallennetun tiedon tai muun tallennuksen. Torkeasta vahingonteosta tuomitaan saman luvun 2
8:n mukaan, jos vahingonteolla aiheutetaan 1) erittéin suurta vahinkoa, 2) rikoksen uhrille
tdman olot huomioon ottaen erityisen tuntuvaa vahinkoa taikka 3) historiallisesti tai
sivistyksellisesti erityisen arvokkaalle omaisuudelle huomattavaa vahinkoa, ja vahingonteko
on my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Puitepdéattksessa tarkoitetut teot vastaavat
vakavuudeltaan torkedd vahingontekoa. Siita tuomitaan vankeutta vahintéan neljéks
kuukaudeks ja enintddn neljdks vuodeks.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-kohdan mukaan terrorismirikoksena on pidettava
Mmuun muassa terroristisessa tarkoituksessa tehtya vaarallisten aineiden vapauttamista.
Suomen rikoslain mukaan téllainen teko olis arvosteltava terveyden vaarantamisena (34
luvun 4 8) tai torkeana terveyden vaarantamisena (34 luvun 5 8).

Terveyden vaarantamisesta tuomitaan 34 luvun 4 8:n mukaan se, joka 1) myrkyttamall& tai
muulla vastaavalla tavalla saattaa terveydelle vaaralliseks elintarvikkeen tai muun ihmisten
nautittavaksi tai kéytettévaks tarkoitetun aineen taikka pitda sellaista vaaralliseks saatettua
ainetta muiden saatavilla, 2) levittéd vakavaa sairautta, 3) kayttéd sétellyléhdetta sétellylain
(592/1991) vastaisesti, 4) kéyttéd ydinainetta tai ydinjatetta taikka toimii ydinenergiaa
kaytettéessa ydinenergialain (990/1987) vastaisesti tai 5) geenitekniikkalain (377/1995)
vastaisesti valmistaa, kdyttéd, tuo maahan, pitéa myynnissi tai luovuttaa geenitekniikalla
muunnettuja organismejatal niita sisdltaviatuotteita, siten, ettd teko on omiaan aheuttamaan
yleistéd hengen tai terveyden vaaraa. Rangai stuksena on vankeutta vahintdan neljéks
kuukaudeks ja enintééan neljaks vuodeksi.

Torkeasta terveyden vaarantamisesta tuomitaan saman luvun 5 8:n mukaan, jos terveyden
vaarantaminen tehdaén aiheuttaen suurelle ihmisméaéralle vakavaa hengen tai terveyden
vaaraa ja rikos on myo6s kokonai suutena arvostellen torkeé.
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Voidaan kuvitella tilanne, etta terveyden vaarantaminen kohdistuu pienehkoon, valtion tai
jarjeston toiminnan kannalta térkedén ihmisryhméaén, teko tehdaan terroristisessa
tarkoituksessa ja on myds omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai
jarjestdlle. Torkedn terveyden vaarantamisen soveltamiskynnys el kuitenkaan ylity, koska
teko el kohdistu suureen ihmismaéraéan. Sen vuoksi on tarpeen mainita myos perustekomuoto
terveyden vaarantaminen ehdotetussa terrorismirikosten |uettel ossa.

Puitepdétoksen 1 artik lan 1 kappal een -kohdan mukaan terrorismirikoksia voivat olla
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kdyttd seka biologisten ja kemiallisten aseiden
osdta tutkimus ja kehittdminen. Suomen lainséédannossa kohta vastaa useita eri rikoksia. Jo
edella (3 kohdassa) kasiteltiin rgahderikosta ja rikosta terdasel akia vastaan. Tassa kohdassa
kasitelldan torkeda ampuma- aserikosta seka puolustustarvikkeiden maastaviennista ja
kauttakuljetuksesta annetussa | ai ssa tarkoitettua maastavientirikosta.

Ampuma-aselain (1/1998) 18 8:n 1 momentin mukaan jollei ampuma-aselaissa toisin sdadetd,
luvanvaraista on 1) ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaralisten
ammusten siirto ja tuonti Suomeen, siirto ja vienti Suomesta, kauttakuljetus kaupallisessa
tarkoituksessa, kauppa, hankkiminen, hallussapito ja valmistaminen, 2) anpuma-aseiden ja
aseen osien korjaaminen ja muuntaminen, 3) kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettava
ampumaradan pitaminen, ja4) kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettava ampuma-aseiden
kayttoon kouluttaminen. Lain 43 8:ssd luetellaan hyvaksyttavét kayttotarkoitukset, joihin
hankkimislupa voida antaa. Lain 84 §:n 1 momentin mukaan ampuma-asetta, aseen 0saa,
patruunoita ja erityisen vaarallisa ammuksia el saa luovuttaa toiselle, ellei ampuma-aselaissa
toisin sé&deta.

Lain 41 8:n mukaan puolustustarvikkeiks katsottavien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirrossa, viennissa ja kauttakuljetuksessa
noudatetaan, mita puol ustustarvikkei den maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetussa
laissa ja sen nojalla séédetaan.

Lain 101 8:ssd s8adetdan ampuma-aserikoksesta. Taman hallituksen esityksen kannalta
keskeisida ovat 1 momentin 1—3 kohdat. Ampuma-aserikoksesta tuomitaan se, joka ampuma-
aselain vastaisesti tahallaan 1) siirtda tai tuo Suomeen, siirtéa Suomesta, kaupallisessa
tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitéa kaupan, hankkii, pitééa hallussaan
tal luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoitatai erityisen vaaralisa ammuksia, 2)
kaupal lisessa tarkoituksessa korjaa tai muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan, pitéa
ampumarataa taikka koul uttaa ampuma-aseiden kayttoon, ja 3) lainaa ampumaraseen tai aseen
osan sille, jollae ole oikeutta sen hallussapitoon. Lain 102 8:n mukaan kysymyksessa on
torkeé ampumea-aserikos, jos ampuma-aserikoksessa 1) rikoksen kohteena on erityisen
vaarallinen ampuma-ase taikka suuri méard ampuma-aseita tai aseen osia, 2) rikoksella
tavoitellaan huomattavaa taloudellista hy6tya taikka 3) rikos tehdaan erityisen
suunnitelmallisesti, ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Pyka éssa mainitulla
erityisen vaarallisella ampuma-aseella tarkoitetaan lain 9 8:n mukaan 1) sinkoa,
kranaatinheitintd, takaal adattavaa tykkia seka rakenteeltaan ja kayttotarkoitukseltaan
vastaavaa ampuma-asetta sekd ohjus- ja raketinheitinjdrjestelmaa, 2) sarjatuliasettaja 3)
muuksi esineeks kuin ampuma-aseeks naamioitua ampuma- asetta.

Torkeéstd ampuma- aserikoksesta tuomitaan rangaistukseks vankeutta vahintéén neljéksi
kuukaudeksi ja enintéén neljaks vuodeks. Puitepaétoksen mukaisten ampuma-aseisiin
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kohdistuvien rikosten on katsottava Suomen lainsdadanndssa vastaavan vakavuudeltaan
torkeitd ampuma-aserikoksia.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal een f-kohta koskee aseiden kuljetusta. Kuljetusta on myds
maastavienti. Kuten edella on kéynyt ilmi, rdjahdysvaarallisten aineiden ja
puolustustarvikkeiks katsottavien ampuma-aseiden ja erdiden muiden tarvikkeiden
maastavientiin on sovellettava puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakul jetuksesta
annettua lakia. Sen 7 8:n 1 momentin mukaan se, joka luvattomasti vie maasta
puolustustarvikkeita tai luovuttaa tai siirtéa ulkomaille puolustustarvikkeen
vamistusoikeuden tai kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan puolustustarvikkeita
taikka sita yrittéd, on tuomittava maastavientirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaén
neljéks vuodeks. Maastavientirikoksesta on 2 momentin mukaan tuomittava myos se, joka
maastavientiluvan saamiseks antaa totuuden vastaisiatietojatai salaatietoja

Puolustustarvikkei den maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetun asetuksen (108/1997) 2
8:ss4 |luetellaan vastaavassa laissa tarkoitetut puolustustarvikkeet. Niité ovat muun muassa
automaattiaseet ja tarkkuuskivaarit, isokaliiperiset aseet ja heittimet, pommit, torpedot, raketit
javastaavat laitteet ja ohjukset, erityisesti sotilaskayttoon suunnitellut tulenjohtojérjestelmét,
myrkylliset taistel uaineet ja kyynelkaasut, sotilasrgahdysaineet, suunnatun energian
asgjarjestelmét ja kineettisen energian asejarjestelmét. Suunnatun energian aseita ovat

esimerkiksi laseraseet. Kineettisen energian aseet puolestaan perustuvat rgjahtamattoman
kappal een suureen nopeuteen ja massaan.

Ehdotetussa 4 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tuomittaisiin vankeutta vahintdan nelja
kuukautta ja enintd8n kuusi vuotta, jos ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa ja ovat
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tal kansainvéliselle jarjestdlle.
Rikosten enimmai srangai stusta korotettaisiin siis téllai sessa tapauksessa kahdella vuodella
tavanomaiseen enimméi srangaistukseen verrattuna. Vahimmaisrangaistukset olisivat muuten
tavanomai set, mutta johdonmukai suuden vuoksi terrorismirikokseks |askettavan
maastavientirikoksen vahimmaéisrangai stusta korotettaisiin. Maastavientirikoksesta on
nimittéin mahdollista tuomita myds sakkoa.

5 kohta. Kohta koskisi kemiallisen aseen kiellon rikkomista ja biologisen aseen kiellon
rikkomista.

Puitepadatoksen 1 artiklan 1 kappal een f-kohta kohdistuu hyvin lagjasti biologisiin ja
kemidlisiin aseisiin. Terrorismirikoksina on pidettava terroristisessa tarkoituksessa tehtyja
biologisten ja kemiallisten aseiden valmistusta, hallussapitoa, hankintaa, kuljetusta,
toimitusta, kayttoa, tutkimusta ja kehittamista.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta tuomitaan 11 luvun 7 a 8:n mukaan se, joka
kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltamista seka niiden
hévittamisté koskevan yleissopimuksen vastaisesti 1) muuten kuin saman luvun 1—3 8:ss4
tarkoitetulla tavalla kéyttéa kemiallista asetta, 2) kehittag, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi
tai pitéd hallussaan taikka kuljettaa kemiallisen aseen tai 3) osallistuu sotilaalliseen
vamisteluun kemiallisen aseen kayttamiseksi. Rangai stuksena on vankeutta vahintéén
neljéks kuukaudeks ja enintdan kuudeks vuodeksi. Pyk&lassa viitatut 11 luvun 1, 2 ja3 8§
koskevat sodankayntirikoksia.
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Kemialisten aseiden kehittémisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltamista seka niiden
héavittamista koskevan yleissopimuksen (SopS 18—19/1997) | artiklan 1 kappal een mukaan
jokainen sopimusvaltio sitoutuu siihen, ettei se koskaan missdan olosuhteissa a) kehita,
valmista, muutoin hanki, varastoi tai sdilytéd kemiallisia aseita taikka valittémasti tai
vdlillisesti siirréd kemiallisia aseita kenellekaén, b) kayta kemiallisia aseita, ¢) ryhdy
mihinkdan kemiallisten aseiden kayttoa valmisteleviin sotilaallisiin toimenpiteisiin, tai d)
avusta, rohkaise tai suostuttele ketéén milldan tavoin toimimaan tavalla, joka taman
yleissopimuksen mukaan on sopimusvaltiolta kielletty. Jokaisen sopimusvaltion on VI
artiklan 1 kappaleen mukaan kiellettéva suorittamasta sen laink&yttovallan aaisuudessa
mainittuja tekoja sekéd sdddettava tallaisia tekoja koskeva rikosl ainsdadanto.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskeva rangai stussaénnos kattaa puitepddtoksen 1
artiklan 1 kappaleen f-kohdan velvoitteet muuten, mutta kielto "tutkia” kemiallisaaseitae
vaikuta olevan kaikilta osin kielletty rangai stusséénnoksessa. Mydskaan kemiallisten aseiden
kieltosopimus e edellyta nain pitkalle menevaa kieltoa. " Tutkiminen” tulee kuitenkin osaksi
rangaistavaksi terrorismirikoksena silla perusteella, ettéd kemiallisen aseen kiellon rikkominen
koskee myds kemiallisen aseen hallussapitoa, ja osaks jadjempéana késiteltévan 2 8:n 3
kohdan mukaisena terrorismirikoksen valmisteluna.

Tassa esityksessd ehdotetun 11 luvun 7 b 8:n mukaan biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tuomittaisiin se, joka 1) muuten kuin saman luvun 1—3 8:ssa tarkoitetulla tavalla kayttéa
biologista asetta tai toksiiniasetta, 2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toimittaa kemialisen
aseen tai toksiiniaseen, tai 3) bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittémisen,
tuottamisen ja varastoinnin kieltamisté seké havittamista koskevan yleissopimuksen
vastaisesti kehittda, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pitéé hallussaan biologisia aseita tai
toksiiniaseita taikka aseita, laitteitatal valineita biologisen aseen tai toksiiniaseen
levittdmiseksi. Rangaistuksena olisi vankeutta vahintéan neljaks kuukaudeks ja enintéan
kuudeks vuodeksi.

Mainitun bakteriologisia (biologisia) ja toksiiniaseita koskevan yle ssopimuksen (SopS 14—
15/1975) 1 artiklan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu siihen, ettel se milloinkaan
missaéén olosuhteissa kehitd, tuota, varastoi tai muulla tavalla hanki tai sédilyta hallussaan 1)
sen tyyppisiatai sellaisia maaria mikrobi- tai muita biologisia agensseja tai mita alkuperéda
tahansa olevia tai milla menetel méall& tahansa tuotettuja toksiinga, joita ennaltaehkaiseviin,
suojaaviin jamuihin rauhanomaisiin tarkoituksiin néhden ei voida pitéa oikeutettuina ja 2)
aseita, laitteita tai valineitd agenssien tai toksiinien levittémiseksi, joiden tarkoituksena on
kayttda néit agensseja tai toksiingja vihamielisiin tarkoituksiin tai aseelliseen selkkaukseen.
Sopimuksen 4 artiklan mukaan jokaisen sopimusvaltion on ryhdyttéava kaikkiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin kieltéd8kseen ja esté8kseen sopimuksen 1 artiklassa mainittujen agenssien,
toksiinien, aseiden, laitteiden ja valineiden levittdmisen, kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin, hankkimisen tai séilyttamisen tdman valtion alueellatai missa tahansa sen
lainséadantovallan tai valvonnan alaisena.

Myd6skaan ehdotettu biologisia aseita koskeva rangaistusséannos el kata kaikilta osin
tutkimista, joka on mainittu puitepadtoksessa yhtena tekotapana. Tutkimiseen voidaan
kuitenkin soveltaa biologisen aseen kiellon rikkomista koskevan rangai stusséannoksen lisdksi
terrorismirikoksen valmistelua koskevaa 2 8:n 3 momentin sédnndsté.

5 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tuomittaisiin vankeutta vahintéén neljéaksi kuukaudeks ja
enintéddn kahdeksaks vuodeks, jos ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa ja ovat omiaan
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aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestélle.
Enimmaéisrangaistuksia siis korotettaisiin kahdella vuodella, jos kyseessd on terrorismirikos.
Vahimmaisrangaistuksia el muutettais.

6 kohta. Kohta koskisi térkega pahoinpitelyd, ihmisrydstéa, panttivangin ottamista, torkeda
tuhoty6td, torkeda terveyden vaarantamista, ydinrgéhderikosta ja aluksen tal
raideliikennekulkuneuvon kaappausta.

Puitepadatoksen 1 artiklan 1 kappaleen b-kohta koskee henkilon ruumiillista koskemattomuutta
loukkaavia torkeita rikoksia. Kyseisen kappaleen johdannosta ilmenee, etté puitepdatos
koskee vain tahallisiarikoksia

Puitepaétoksessa tarkoitettuja tekoja on Suomen lain mukaan pidettava [ahinné torkeina
pahoinpitelyind. Siitd tuomitaan 21 luvun 6 8:n mukaan, jos pahoinpitelyssa 1) aiheutetaan
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila, 2) rikos tehdaéan
erityisen raa dlata julmallatavallatai 3) kdytetddn ampuma- tal terdasetta talkka muuta
niihin rinnastettavaa valinettd, jos rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea. Torkedsta
pahoinpitelysta tuomitaan vankeutta vahintdan yhdeks ja enintddn kymmeneks vuodeksi.

Puitepagtoksen 1 artiklan 1 kappal een c-kohdassa mainitaan terrorismirikoksina ihmisrysto
japanttivangin ottaminen. Suomen rikoslaissa on vastaavat rikosnimikkeet. |hmisryostosta
sdadetdan 25 luvun 3 8:ss&. Puitepaétosta gjatellen merkityksellinen lienee lahinna sen 1
kohta. Sen mukaan ihmisrydstosté tuomitaan se, joka vakivallalla, uhkauksella tai
kavaluudella ottaa valtaansa toisen saattaakseen hénet ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisin tai
pakkotydhon. Pykalan 2 kohta koskee viittétoista vuotta nuorempia lapsia ja 3 kohta orjuutta
jaorjia. Kaikissa tapauksissa edellytetéan, etté teko on myds kokonaisuutena arvostellen
torked. | hmisry6stosta tuomitaan vankeutta vahintéén kahdeks ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi. Panttivangin ottamisesta séadetéén saman luvun 4 8:ssa. Siité rangaistaan sitg, joka
riistéa toiselta vapauden pakottaakseen jonkun muun tekemaan, sietdmaan tai tekemétta
jéttdmaan jotakin uhalla, ettel panttivankia vapauteta tai ettd hanet surmataan tai hanen
terveyttdan vahingoitetaan. Liséks teon on oltava kokonaisuutena arvostellen torkea.
Panttivangin ottamisesta tuomitaan vankeuteen véhintéén yhdeks ja enintéan kymmeneksi
vuodeksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen d-, g- ja h-kohdat koskevat erilaisia tuhotyon tai
vahingonteon tyyppisia rikoksia. Kohtien siséltta on selostettu tarkemmin edelld 4 kohdan
yhteydessa. Kuten siellakin todettiin, néiden puitepaéttksen kohtien mukaiset teot voivat olla
Suomen lainsdadanndssa myos torkeita tuhotdita. Siita tuomitaan 34 luvun 3 8:n mukaan, jos
tuhoty6 tai liikennetuhotyd tehdéén 1) aiheuttaen suurelle ihmisméérélle vakavaa hengen tai
terveyden vaaraa, 2) aiheuttaen jollekin yhteiskunnan térkedlle toiminnolle uhkaavan
vahingon pitk&aikaisuuden tai lagja-alaisuuden vuoks taikka muusta syysta erityisen vakavaa
vaaraa taikka 3) sodan tai muiden poikkeusolojen aikana, jos rikos on my6s kokonaisuutena
arvostellen torked. Torkeasta tuhotydsta on tuomittava vankeutta vahintdan kahdeks ja
enintéén kymmeneks vuodeks.

Puitepdatoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-kohdan alku koskee vaarallisten aineiden
vapauttamista siten, etta ihmishenkia saatetaan varaan. Suomen lainsdadanndssa kysymys voi
olla, paits edelld 4 kohdassa tarkoitetusta terveyden vaarantamisesta, myds sen torkeasta
tekomuodosta. Torkeésta terveyden vaarantamisesta tuomitaan 34 luvun 5 8:n mukaan, jos
terveyden vaarantaminen tehdaén aiheuttaen suurelle ihmismaérélle vakavaa hengen tai
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terveyden vaaraa ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Rangaistuksena
tuomitaan vankeutta vahintdan kahdeks ja enintédn kymmeneks vuodeksi.

Puitepadatoksen 1 artiklan 1 kappal een f-kohta koskee muun muassa atomiaseiden vamistusta,
hallussapitoa, hankintaa, kuljetusta, toimitusta tai kéyttéa. Suomen rikoslainsdadanndssa
kysymys olis ydinrgjahderikoksesta. Siita tuomitaan 34 luvun 6 8:n mukaan se, jokatuo
maahan taikka taalla vamistaa tai rgjayttaa ydinrgjdhteen tai pitéd sellaista hallussaan.

Y dinrgjahderikoksesta tuomitaan rangaistukseks vankeutta vahintéén kahdeksi ja enintéén
kymmeneks vuodeksi. Y dinrg éhderikoksesta tuomitaan myds se, joka r§dyttéa

tehtyjatekoja.

Vuonna 1998 on hyvéksytty 34 luvun 6 8:n muutos (EV 214/1998 vp). Muutoksen mukaan
pykdlan 1 momentin soveltamisala lagjenisi niin, etta rajautuminen Suomessatehtyihin
tekoihin koskisi vain maahantuontia. Uuden sanamuodon mukaan ydinrdjahderikoksesta
rangaistaisiin sitg, joka tuo Suomeen taikka valmistaa tai rgayttéa ydinrgjdhteen tai pitéa
sellaista hallussaan. Lainmuutos tulee voimaan asetuksella sdadettdvana ajankohtana.
Lainmuutoksen voimaantulon on gjateltu riippuvan taydellisesta ydinkoekiellosta vuonna
1996 tehdyn sopimuksen voimaantulosta. K oska sopimuksen voimaantulo e ole pikaisessa
nakopiirissa ja koska muutettu sanamuoto voimassa olevaa selvasti paremmin vastaa
puitepaatostd, tasavallan presidentin asetuksella séadettéisiin, ettéa jo hyvaksytty lainmuutos
tulee voimaan samana g ankohtana kuin téssa esityksessa ehdotetut |ainmuutokset.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal een e-kohta koskee ilma-alusten, alusten tai muiden
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvalineiden haltuunottoa. Osaksi kysymys on teoista, joita
Suomen lainsdadanndn mukaan arvioitaisiin aluksen tai raideliikennekulkuneuvon
kaappauksena. Aluksen kaappauksesta tuomitaan voimassa olevan 34 luvun 11 §:n mukaan
se, joka vékivaltaa kayttéen tai silla uhaten oikeudettomasti 1) puuttuu lennolla olevan ilma-
aluksen tai kauppamerenkulussa olevan aluksen ohjaukseen, 2) ottaa lento- tai
meriturvallisuutta vaarantavalla tavalla ilma-aluksen tai kauppamerenkulussa olevan aluksen
maaraysvaltaansatai 3) ottaa kiintean lautan maéraysvaltaansa. Aluksen kaappauksesta
tuomitaan vankeutta vahintdan kahdeks ja enintédn kymmeneks vuodeksi.

Edell& tassd esityksessa on ehdotettu, etté pykaan nimeks muutettaisiin ” aluksen tai
raideliikennekulkuneuvon kaappaus’ ja etta se koskisi alusten liséksi
raideliikennekulkuneuvoja. Liséks tekotapana mainittaisiin vakivallan kayton tai silla
uhkaamisen liséks muu oikeudeton menettely.

Kohdassa luetelluista rikoksista tuomittaisiin vankeutta vahintéan kahdeksi ja enintdan
kahdeksitoista vuodeks, jos ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa ja jos ne ovat omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvaliselle jarjestélle. Kohdassa
tarkoitettujen rikosten enimmaéi srangai stusta korotettaisiin siis t&ssa tapauksessa kahdella
vuodella vankeusrangai stuksen yleiseen enimmaismadraén asti. |hmisrydston, torkedn
tuhotydn, torkeén terveyden vaarantamisen, ydinrgahderikoksen ja aluksen tai
raideliikennekulkuneuvon kaappauksen vahimmaisrangai stus pysyisi muuttumattomana.
Johdonmukaisuuden vuoks terroristisessa tarkoituksessa tehdyn torkean pahoinpitelyn ja
panttivangin ottamisen vahimmaisrangaistus olisi tavanomaisen yhden vuoden sijagakaksi
vuotta.
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7 kohta. Kohta koskisi surmaa. Puitepaatoksen 1 artiklan 1 kappal een a-kohdan mukaan
terrorismirikoksena on pidettava ihmishenkeen kohdistuvia rikoksia, jotka voivat aiheuttaa
kuoleman. Teot ovat kappaleen akuosan mukaan tahallisia.

Suomen lainsdédanndn mukaisia puitepdédtoksen tata kohtaa vastaavia rikoksia ovat
ensinnakin murha, tappo ja surma. Taposta séédettaisiin 8 kohdassa ja murhasta 2
momentissa.

Surma on henkirikosten lievin tekomuoto ja luultavasti vain 88rimmaisen poikkeuksellisissa
tilanteissa voitaisiin gjatella surman olevan tehty terroristisessa tarkoituksessa.
Johdonmukaisuussyyt kuitenkin edellyttavét, etta henkirikosten kaikki tekomuodot
mainittaisiin pykal &ssa.

Surmasta tuomitaan 21 luvun 3 8:n mukaan, jos tappo, huomioon ottaen rikoksen
poikkeukselliset olosuhteet, rikoksentekijan vaikuttimet tai muut rikokseen liittyvét seikat, on
kokonaisuutena arvostellen lieventévien asianhaarojen vallitessa tehty. Surmasta on
tuomittava vankeutta vahintédén neljaks ja enintddn kymmeneks vuodeksi.

Jos terroristista tarkoitusta koskevat rangai stuksen korottamisen edellytykset téyttyvét,
surmasta olis tuomittava vankeutta vahintéan neljaks ja enintéén kahdeksitoista vuodeksi.
Vaikka surman enimméisrangaistus nain olisi tapon tasolla, jos kyseessa on terroriteko,
vahimmai srangaistus osoittaisi kuitenkin selvasti surman olevan lievemmin arvioitava teko
kuin tappo. Tapon yleinen vahimmaisrangaistus on vankeutta vahintdan kahdeksaks
vuodeksi. Ehdotetun 8 kohdan mukaan tapon vahimmaisrangaistus olisi vankeutta vahintéén
kymmeneks vuodeksi, jos tekoa on pidettava terrorismirikoksena.

8 kohta. Kohta koskisi tappoa. Siita tuomitaan 21 luvun 1 8:n mukaan se, joka tappaa toisen.

Puitepdatoksen 5 artiklan 2 kappaleen mukaan terroristinen tarkoitus e edellyta
enimmadisrangaistuksen korottamista, jos sdadetty rangaistus on jo kansallisen lainsdddannon
mukainen enimméi srangaistus. Taposta voidaan tuomita Suomen lainséédannén mukainen
mé&é&raai kainen enimmaisrangaistus eli kaksitoista vuotta vankeutta. Puitepddtoksen hengen
mukaista olis kuitenkin se, etta terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon suhtauduttaisiin
ankarammin kuin tappoon yleensa. Tama voidaan toteuttaa taposta tuomittavan
vankeusrangaistuksen alargjaa €li kahdeksaa vuotta. Jos teko on tehty terroristisessa
tarkoituksessa ja on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvéliselle jarjestolle, taposta tuomittaisiin vankeutta vahintédn kymmeneks ja enintdan
kahdeksitoista vuodeksi.

Voidaan arvioida, etta kuten surmaa, myosk&an tappoa ei juuri arvioitais terrorismirikoksena,
silla sellaiseen liittyy yleensa vakaata harkintaa tai vakavan yleisen vaaran aiheuttaminen,
mik& useimmiten johtanee arvioimaan tekoa murhana.

2 momentti. Momentti koskis murhaa. Rikoslain 21 luvun 2 8:n mukaan kysymyksessa on
murha, jos tappo tehddadn 1) vakaasti harkiten, 2) erityisen raa dlata julmallatavalla, 3)
vakavaa yleista vaaraa aiheuttaen tai 4) tappamalla virkamies hénen ollessaan virkansa
puolesta yll&pitamassa jarjestysta tai turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi, ja rikos on
my6s kokonai suutena arvostellen torked. Murhasta tuomitaan vankeutta elinkaudeksi.
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Murhaa el sinéansa olisi vattamatontd mainita pykaassa. Puitepaétoksen 5 artiklan 2
kappaleen mukaan terroristinen tarkoitus e nimittain edellyté enimmaisrangaistuksen
korottamista, jos sdadetty rangaistus on jo kansallisen lainsdddannon mukainen

enimmai srangai stus. M urhasta voidaan tuomita vain vankeutta elinkaudeksi, joten murhan
enimmais- tai véhimmaisrangaistusta el voida korottaa terroristisen tarkoituksen vuoks.
Murha ehdotetaan kuitenkin sisdllytettavaks pykdaéan ensinnakin johdonmukaisuuden
vuoks, jotta myds vakavin puit epdéatdksen mukainen teko arvioitaisiin Suomen
lainsdadanndssa terrorismirikoksena. Toiseksi murha on syyta siséllyttaa pykaéan siks, etta
jajempana luvussa esitettavét viittaukset teon tarkoitukseen ja muut viittaukset 1 8:88n
koskisivat myds murhaa.

Koska murhan rangaistusasteikkoa e muutettaisi, murhalle e tarvitsis asettaa lisdkriteeriks
Sit4, ettd se on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoajollekin valtiolle tai kansainvéaliselle
jarjestdlle. Momentin mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdystéa murhasta tuomittaisiin

vankeutta elinkaudeks.

2 8. Terrorismirikoksen valmistelu. Rikoksen valmistelu on sé&detty Suomen rikoslaissa
rangaistavaks vain poikkeuksellisesti. Rangaistavia tekoja ovat muun muassa
joukkotuhonnan valmistelu (11 luvun 7 8), maanpetoksellinen yhteydenpito (12 luvun 11 8),
valtiopetoksen valmistelu (13 luvun 3 8), yleisen jérjestyksen aseellisen rikkomisen
vamistelu (17 luvun 5 8), yleisvaarallisen rikoksen vamistelu (34 luvun 9 8) ja salahanke
vaarallisen sotilasrikoksen tekemiseksi (45 luvun 24 8). Vamistelukriminalisoinnit koskevat
siis oikeugjarjestyksen vakavimpiin lukemia rikoksia. On perusteltua, etté vakavuudeltaan
néihin rinnastettava terrorismirikoksen valmistelu on myaés rangai stava teko.

Vamistelukriminalisoinnin tarve ilmenee myaos puitepaéttksesta. Sen 2 artikla koskee
terroristiryhmaan liittyvia terrorismirikoksia. Téllaisesta rikoksesta rankaiseminen e edellyta,
ettaryhmaolis viela tehnyt mitéén varsinaisia terroritekoja. Sen vuoksi kriminalisointi on
tarpeen ulottaa melko pitkalle, siis valmisteluun saakka.

1 momentti. Momentti sisdltéis yksilGityja menettel ytapoja, joita pidettdisiin
terrorismirikoksen valmisteluna. Rangaistavuuden edellytys on, ettd valmistelu on tehty 1 8:n
1 momentin 3—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun teon tekemiseksi. Vamistelu on siis
tdhdannyt jonkin ndissa 1 8:n 1 momentin kohdissa mainitun teon tai murhan tekemiseen.
Suhteellisen vahdisia 1 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan rikoksia viittaus ei koskisi. Puitepatos
e edellyta néissa kahdessa kohdassa mainittujen rikoksien yrityksenk&én rangaistavuut ta,
saati vamistelun. Lisaks kyseinen teko olis toteutuessaan tehty terroristisessa tarkoituksessa
jase olis omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jarjestolle.

Terrorismirikoksen valmistelusta tuomittaisiin sakkoatai vankeutta enintéén kolmeksi
vuodeksi. Ehdotetun rangaistusasteikon olisi ensinndkin oltava oikeassa suhteessa 1 8:n 1
momentin 3—8 kohtien mukaisten tekojen ja varsinkin niiden yritysten rangaistuksiin.
Puitepdatoksen mukaan ndiden kohtien mukaisten tekojen yritysten on oltava rangaistavia.
Ehdotetun 1 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen teon yrityksesta voitaisiin tuomita kolme
vuotta vankeutta. Johdonmukaisuuden vuoks valmistelulle ei ole perusteita endottaa
ankarampaa enimmai srangai stusta.

Toiseks rangaistusasteikon olisi oltava oikeassa suhteessa muihin
valmistelukriminalisointeihin. Joukkotuhonnan valmistelusta ja valtiopetoksen valmistelusta
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voidaan tuomita nelja vuotta vankeutta, maanpetoksellisesta yhteydenpidosta ja
yleisvaarallisen rikoksen valmistelusta kaks vuotta vankeutta sekd yleisen jarjestyksen
aseellisen rikkomisen vamistelusta ja salahankkeesta vaarallisen sotil asrikoksen tekemiseksi
yks vuos vankeutta. Naihin asteikkoihin verrattuna terrorismirikoksen valmistelusta
ehdotettava rangaistusasteikko, sakkoa tai enintéén kolme vuotta vankeutta, olisi sopiva.

Kolmanneksi kolmen vuoden enimmaisrangaistus on sopiva sen vuoksi, etta terroristiryhman
johtamisesta on puitepadtoksen mukaan voitava tuomita 15 vuoden enimmaisrangaistus. Tata
kasitellédn tarkemmin 3 8:n yhteydessa.

1 kohta. Terrorismirikoksen valmistelusta rangaistaisiin ensinnakin sitg, jokal 8n 1
momentin 3—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi sopii toisen
kanssatai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisesté. Tekotavat rinnastuvat 11 luvun
7 8:ssa séadettyyn joukkotuhonnan valmisteluun. Myos salahanketta vaarallisen
sotilasrikoksen tekemiseksi koskevassa rangai stussaannoksessa (45 luvun 24 8) tekotapana
mainitaan keskinainen sopiminen.

Ehdotettua kohtaa olisi tulkittava vastaavalla tavalla kuin mita joukkotuhonnan valmistelun
yhteydessa on esitetty (HE 94/1993 vp). Néin ollen myds ehdotetun kohdan soveltaminen
edellyttéd, ettéd on olemassa todellinen ja varteen otettava sopimus tai suunnitelma
terrorismirikoksen tekemiseksi. Aivan epéarealistiset sopimukset ja suunnitelmat jaisivét
soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettu kohta koskisi sellaisten henkilGiden toimintaa, jotka
sopivan tilaisuuden tullen todellisuudessa voisivat ryhtyé panemaan suunnitel maa taytantoon,
sekda sellaisen vakavasti otettavan suunnitelman laatimista, joka olisi toteutettavissa.

2 kohta. Terrorismirikoksen valmisteluna pidettéisiin, jos joku 1 8:n 1 momentin 3—8
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi valmistaa, pitéa hallussaan,

hankkii, kuljettaa, kéyttéa tai luovuttaa rgjahteen, kemiallisen tai biologisen aseen, ampuma:
aseen tailkka vaarallisen esineen tal aineen.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal een f-kohdan mukaan terrorismirikoksena on pidettava
aseiden, rg dhteiden, atomiaseiden seka biologisten ja kemiallisten aseiden valmistusta,
hallussapitoa, hankintaa, kuljetusta, toimitustatai kayttoa seka biologisten ja kemiallisten
aseiden osalta tutkimusta ja kehittamistad. Ehdotetun 1 8:n mukaan tdman puitepaétoksen
kohdan vuoksi terrorismirikoksina voitaisiin pitaa rgjahderikosta, rikosta teréasel akia vastaan,
torkedd ampuma-aserikosta, puolustustarvikkeiden maastaviennisté ja kauttakuljetuksesta
annetussa |aissa tarkoitettua maastavientirikosta, kemiallisen aseen kiellon rikkomista,

biologisen aseen kiellon rikkomista ja ydinrg éhderikosta.

tehty luvattomasti eli asianomaisen lain tai kansainvalisen sopimuksen vastaisesti. On
kuitenkin gjateltavissa tilanne, ettd esimerkiks ampuma-ase on hankittu sinansa luvallisesti
vaikkapa metsastyskayttoon. Kemiallisen aseen mééritelmaan sisdtyvia myrkyllisia

kemikaal gja puol estaan on kieltosopimuksen mukaan luvallista kdyttéa ylei ssopimuksessa
sdllittuihin tarkoituksiin. Myéhemmin voikin ilmetd, ettéd alun perin laillisia aseita onkin
pidetty hallussa terrorismirikoksen valmistelemiseksi. Jottel rangaistavuuteen jaisi aukkoa, on
tarpeen erikseen sdétda rangaistavaksi valmistelunluonteiset teot, joiden kohteena ovat asest,
ampumatarvikkeet tai rgjdhteet silloinkin, kun tekija el ole rikkonut aseita tai rgjahteita
koskevaa lainsdadantoa.
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Ehdotettu kohta on myds rinnasteinen yleisvaarallisen rikoksen valmistelua koskevan 34
luvun 9 8:n 1 momentin kanssa. Y leisvaarallisen rikoksen valmistelusta tuomitaan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeks vuodeks se, joka tehdakseen 34 luvun 1—5 8:ssé tarkoitetun
rikoksen pitéd hallussaan pommia, muuta rdjahdetta taikka vaarallista laitetta tai ainetta.

Eri tekotavat — valmistaminen, hallussapito, hankkiminen, kuljettaminen, kayttédminen ja

Eri tekotapojen kuvaukset on valittu puitepdatoksen ja asianomaisten erityislakien perusteella.
Kohdassa tarkoitetuilla aselllaja muilla tarvikkellla— rgéhteilld, kemiallisillajabiologisilia
asellla sek& ampuma-aseilla— tarkoitetaan samaa kuin asianomai sissa erityissaannoksi ssé.
Vaardlisillaesinelléja aineilla tarkoitetaan mitd tahansa esinetté tai ainetta, josta voi olla
yleistd vaaraa. Aine voi olla vaarallinen esmerkiksi myrkyllisyytensd, sy6vyttavyytensa tai
muun sellaisen ominaisuuden takia

K oska ehdotettu rangai stusséannds on pitkalle ulottuva, kohdassa e erikseen mainittaisi
terdaseita talkka ampuma-asel ai ssa tarkoitettuja aseen osia, patruunoita ta ammuksia. Jos ne
poikkeuksellisesti voivat aiheuttaa yleista vaaraa, niité voitaisiin pitéé vaarallisina esineina.
Toisaalta ydinrgjahteita el tarvitsis erikseen mainita, koska 34 luvun 6 8:n mukaan

ydinrg ahteen maahantuonti, valmistaminen, kaytto ja hallussapito ovat aina rangaistavia
riippumatta siitd, onko toimittu jonkin lain tai kansainvélisen sopimuksen vastaisesti. Siten
ehdotettu 1 8:n 1 momentin 6 kohta kattaa kaikki terroristisessa tarkoituksessa tehdyt

3 kohta. Terrorismirikoksen valmisteluna olisi rangaistavaa myds, jos joku hankkii 1 &n 1
momentin 3—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemiseks ydinrgéhteen tai
biologisen ta kemiallisen aseen valmisteluun tarvittavia laitteita tai aineita taikka siihen
tarvittavan valmistuskaavan.

Ehdotettu séannds muistuttaisi yleisvaarallisen rikoksen valmistelua koskevan 34 luvun 9 8:n
2 momenttia. Yleisvaarallisen rikoksen valmistelusta tuomitaan sen mukaan se, joka
tehdakseen ydinrg ahderikoksen hankkii ydinrgéhteen valmistukseen tarvittavia laitteita tai
aineita taikka siihen tarvittavan vamistuskaavan tai -piirustuksen.

Ehdotetussa kohdassa on yleisvaarallisen rikoksen valmistel usta poiketen kysymys siita, etta
ydinrgjdhteen valmistusta edistaviin toimiin ryhdytéan terrorismirikoksen tekemiseksi, ei siis
pelkastdan yleisvaarallisen rikoksen tekemiseksi. Lisaks téssa suhteessa ydinrg dhteeseen
rinnastettaisiin biologiset ja kemialliset aseet. Rinnastusta voidaan perustella ensinndkin
biologisten ja kemiallisten aseiden vaarallisuudella. Toiseks téllainen lagjennus on tarpeen
sen vuoksi, ettd puitepaatoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-kohdan mukaan terroristisessa
tarkoituksessa tehtya biol ogisten ja kemiallisten aineiden tutkimusta ja kehittamista on
pidettéva terrorismirikoksena. Velvoite ulottaa rangai stavuus tutkimukseen on pitkélle
menev, ja ehdotettu laitteiden, aineiden tai valmistuskaavan hankkimisen kriminalisointi on

tarkoitettu vastaamaan tuota velvoitetta

2 momentti. Momentissa séadettéisiin selvyyden vuoks, etté terrorismirikoksen valmisteluna
e pidetd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tekoa, joka on rangaistava 1 8:n 1 momentin tai
4 8:n 2 kohdan mukaan. Momentti koskisi siis rgdhteisiin, aseisiin jamuihin vaarallisiin
esineisiin tai aineisiin kohdistuvia tekoja. Téllaisia esineitd koskeva sééntely ehdotetussa
luvussa on melko monimutkainen, minkd vuoks ehdotettu momentti olisi selvyyden vuoks
tarpeen.
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3 8. Terroristiryhméan johtaminen. Pykdasisaltaisi rangai stussdannoksen terrorismirikoksen
tehneen terroristiryhman johtamisesta. Pykaan 1 momentin mukaan se, joka johtaa 1l 8:n 1
momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen tai sellaisen rikoksen
rangaistavan yrityksen taikka 2 8:ssd tarkoitetun rikoksen tehnytté terroristiryhmaa, on
tuomittava terroristiryhman johtamisesta vankeuteen vahintéan kahdeks ja enintdan
kahdeksitoista vuodeksi. Joka johtaa terroristiryhmag, joka on tehnyt vain 1 8:n 1 kohdassa
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava terroristiryhman johtamisesta vankeuteen vahintéan
neljéks kuukaudeks ja enintéén kuudeks vuodeks (2 momentti). Joka tuomitaan
terroristiryhman johtamisesta, on tuomittava myos tekemastéan tai terroristiryhman tekemésta
1 tai 2 8:ssatarkoitetusta rikoksesta tai sellaisen rangaistavasta yrityksesta (3 momentti).
Terroristiryhman méaritelma olisi 6 8:ssi.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan se, joka johtaa 1 8:n 2—8 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen tai sellaisen rikoksen rangaistavan yrityksen taikka 2 §:ssd tarkoitetun
rikoksen tehnytta terroristiryhma&, on tuomittava terroristiryhman johtamisesta vankeuteen
vahintadan kahdeks ja enintaén kahdeksitoista vuodeksi. Y ksikin télainen rikos siis riittéis
siihen, ettéd tekija voidaan tuomita terroristiryhman johtamisesta.

Puitepagtoksen 2 artiklan 2 kappaleen a-kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta tahallisesta terroristiryhman johtamisesta
rangai staan. Puitepadatoksen 5 artiklan 3 kappal een mukaan kunkin jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta terroristiryhman johtamisesta
voidaan langettaa vapausrangai stus, jonka enimméiskesto on vahintdan 15 vuotta. Jos
terroristiryhman johtaminen kuitenkin koskee ainoastaan 1 artiklan 1 kappal een i-kohdassa
tarkoitettua tekoa (eli uhkausta), enimmaéisrangaistus on vahintdan kahdeksan vuotta.

Jaljempana tarkemmin kasiteltdvan maaritelman mukaan terroristiryhma toimii
terrorismirikosten tekemiseksi. Suomenkielisesta kdannoksesta samoin kuin muista
kieliversioista saa sen kasityksen, ettéd ryhman ei sinénsa tarvitse olla viela tehnyt
terrorismirikoksia, jotta sen johtaminen olis rangaistavaa. Kuitenkaan kéytannssa el voida
gatella, ettd joku henkil 6 tuomittaisiin terroristiryhmén johtamisesta silloinkin, kun ryhma ei
vield ole tehnyt mitéén rikoksia. Johtaminen kasitteend tuntuu edellyttavan, ettéa ryhmalaon
ollut jotain toimintaa, joka osoittaa sen olevan juuri terroristiryhmé. Epasuorasti samailmenee
puitepaatoksestakin. Lievempi rangaistusasteikko, kahdeksan vuoden enimmaisrangaistus, on
varattu niita tilanteita varten, joissa terroristiryhman johtaminen ” koskee ainoastaan”
uhkausta, €li tilannetta, jossa on tehty véhaisin 1 artiklan 1 kappal een rikosluettelon
mukaisista rikoksista. Jos puitepaéttksessa olisi haluttu velvoittaa rankai semaan johtamisesta
silloinkin, kun ei ole tehty edes uhkausta, tdma olisi puitepdatoksessa otettu huomioon
maaraamalla tall6in noudatettavasta lievemmasta rangai stusasteikosta.

Esityksessd on terrorismirikoksiin rinnastettu niiden yritykset ja vamistelu sikdli, ettéa nekin
ovat tekoja, jotka voivat johtaa yhteiseen 15 vuoden vankeusrangai stukseen. Teko voi j&8da
yritykseks satunnaisista syista eika ole perusteltua kohdella yrityksia niin paljon lievemmin,
etta teon ja@minen yritykseks sirtéisi teon 2 momentin mukaisen huomattavasti lievemman
rangai stusasteikon piiriin. Ehdotetun 2 §:n mukaisen valmistelun asemaon
tulkinnanvaraisempi. Kun terroristiryhman johtamista koskeva puitepdatéksen sanamuoto on
hyvin avoin, on puitepdatoksen kansallisessa toimeenpanossa varminta ottaa |éhtokohdaks se,
ettd myos terrorismirikoksen valmistelu katsotaan teoksi, johon syyllistyneen ryhman johtgja
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voidaan tuomita 1 momentin mukaan. Erityisasemaan 2 momentin mukaisen lievemman
rangaistusasteikon piiriin jéis ndin ollen vain uhkaus.

Johtgjaa @ ole puitepadtoksessa tarkemmin maéritelty. Jonkin ryhman johtamista koskevia
rangaistussdannoksia ei Suomen rikoslaissa ole kovinkaan monia. Johtaminen tai johtavassa
asemassa toimiminen esiintyy tekotapana valtiopetoksen valmistelua (13 luvun 3 8), laitonta
sotilaallista toimintaa (13 luvun 4 8) ja vakivaltaisen mellakan johtamista (17 luvun 4 8)
koskevissa rangaistussdannoksissa. Lisdks tuomittaessa salahankkeesta vaarallisen
sotilasrikoksen tekemiseksi (45 luvun 24 8) johtagjaa ja alkuunpanijaa rangai staan muita
ankarammin. Terroristiryhman johtamisen kasite on kuitenkin suppeampi kuin néissa
pykéalissa kaytetyt kasitteet. Valtiopetoksen valmistelussa ja laittomassa sotilaallisessa
toiminnassa tekijoiden ryhma on kuvattu lagjemmaksi, koska ndma séannokset koskevat
kaikkia johtavassa asemassa toimivia. V akivaltai sessa mellakassa puolestaan on kysymys
jarjestaytymattomasta vakijoukosta, kun terroristiryhma on méaéritel mansa mukai sesti
rakenteeltaan jasentynyt ryhmé, jolla on yhteinen padmaéra. Joskaan ei vaikuta
valttdmattomalta, etta kullakin terroristiryhmalla olisi vain yks johtamisesta tuomittavissa
olevajohtaja, e johtgjien mddra ryhmaa kohti vois olla kuin enintédn muutama henkil 6.
Johtaminen ei olisi sidottu mihink&an muodolliseen asemaan vaan olisi pikemmin
tosiasialista toimintaa.

Terroristiryhman johtamisesta tuomittaisiin vankeuteen vahintdan kahdeks ja enintéén
kahdeksitoista vuodeksi. Enimméaisrangaistus olisi siis ankarin Suomen rikoslain mukainen
maaraai kainen rangaistus. Rangaistusasteikko olis sama kuin torkedssa
sodankayntirikoksessa ja torkeéssa i hmisoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksellisissa
oloissa. Myds taposta voidaan tuomita 12 vuoden rangaistus, mutta vahimmaisrangai stuksena
on kahdeksan vuotta. Ehdotettua ankaraa rangai stusta voidaan perustella terroristiryhmén
johtamisen vakavuudella rikok sena. Toisaalta ankara enimmaéisrangai stus on tarpeen, jotta
puitepaatdksen mukainen velvoite sédtaa terroristiryhman johtamisesta ainakin 15 vuoden
enimmaisrangaistus tulis taytetyksi. Ehdotetussa 3 momentissa séadettdisiin yhteisesta

rangai stuksesta, joka tuomitsemalla voidaan tuomita 15 vuoden rangaistus.

Terroristiryhman johtamisesta ehdotettu rangai stusasteikko on lagja, mik& on vattamatonta,
kun otetaan huomioon 1 ja 2 8:ssa tarkoitettujen rikosten vakavuuden vaihtelu. Vaikka
ryhmén tekeman teon laatu vaikuttaa siité tuomittavan rangaistuksen ankaruuteen ja sité
kautta myds 3 momentin mukaan johtgjalle tuomittavaan yhteiseen rangaistukseen, on
terroristiryhman toiminnan vakavuus ja vaarallisuus syyté ottaa huomioon myos mitattaessa
rangaistusta terroristiryhman johtamisesta.

2 momentti. Jos terroristirynmé olisi tehnyt vain 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
laittoman uhkauksen tai peréttéman vaarailmoituksen, 1 momentissa tarkoitettu johtgja olisi
tuomittava terroristiryhméan johtamisesta vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeks ja
enintdan kuudeks vuodeksi. Tama lievempi rangaistusasteikko perustuu puitepaatoksen 5
artiklan 3 kappaleen maéraykseen, jonka mukaan jos terroristiryhman johtaminen koskee
ainoastaan 1 artiklan 1 kappal een i-kohdassa tarkoitettua uhkausta, enimméisrangaistus on
véahintéén kahdeksan vuotta.

Tilanne, jossa terroristiryhméolis syyllistynyt vain uhkaukseen, on poikkeuksellinen. Sen
vuoks el ole tarvetta muodostaa téta tilannetta varten erillista rangai stussddnnostd, vaan
lievennetysta rangai stusastei kosta voidaan séétéa erillisena momenttina.
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Enimmai srangai stus 2 momentin mukai sessa tilanteessa on kuus vuotta vankeutta.
Terroristisessa tarkoituksessa tehdysta laittomasta uhkauksesta tai peréttdmasta ilmiannosta
voitaisiin 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tuomita kolme vuotta vankeutta, joten 3
momentin mukaisesti tuomittava yhteinen vankeusrangaistus voisi olla pituudeltaan yhdeksan
vuotta. Tama riittéa tayttdmaan puitepddtoksen mukaisen velvoitteen kahdeksan vuoden
enimmai srangaistuksesta. Tahan tosin riittdis viidenkin vuoden enimmaéisrangaistus 2
momentin mukaisesta terroristiryhman johtamisesta. Viitta vuotta el ole kuitenkaan kéaytetty
Suomen rikoslai ssa enimmai srangai stuksena.

3 momentti. Joka tuomitaan terroristiryhman johtamisesta, olisi tuomittava myds tekemastaan
tai terroristiryhman tekemasté 1 tai 2 § momentissa tarkoitetusta rikoksesta.

Puitepadtoksen mukaan terroristiryhman johtamisesta on padsdantoisesti voitava tuomita
ainakin 15 vuoden enimmaéisrangaistus. Suomessa 15 vuoden enimmadisrangai stus tulee 2
luvun 2 8:n 1 momentin mukaan kysymykseen maérdaikai sen vankeusrangai stuksen
enimmaispituutena. 7 luvun 2 8:n mukaan yhteista rangaistusta maérattaessa eri rikoksista
seuraavan ankarimman enimmai srangai stuksen saa ylittd4, mutta rangaistus el saa olla eri
rikosten enimmaisrangaistusten yhteisaikaa pitempi. Ankarimman enimmaisrangai stuksen saa
ylittd8 kolmella vuodella, jos ankarin rangaistus on vankeutta méarégjaks vahintdan nelja
vuotta. Puitepd&toksesta neuvoteltaessa Suomi ilmoitti toteuttavansa mahdollisuuden tuomita
15 vuoden rangaistus siten, etta johtaja tuomittaisiin yhtei seen rangai stukseen.

Terroristiryhman johtamisesta tuomittaisiin vankeutta enintéén 12 vuotta. Kaikista 1 8:n
mukaisista terrorismirikoksista seké 2 8:n mukaisesta terrorismirikoksen valmistelusta
tuomittava enimmaisrangai stus on kolme vuotta vankeutta tai enemman. Y hteinen
vankeusrangaistus vois siis olla puitepaétoksen mukainen 15 vuotta (2 momentin tapauksessa
kuitenkin yhdeksan vuotta). Vastaavasti olisi otettava huomioon terrorismirikoksen
rangaistavat yritykset. Yrityksestéd rangaistaisiin luonnollisesti vain silloin kun se on
asianomai sen rangai stusséannoksen mukaan rangaistava. Ehdotetussa 1 8:n 1 momentin 1
kohdassaja 2 8:ssa on pelkastddn rikoksia, joiden yritykset elvét ole rangaistavia. Eraita
tallaisia rikoksiaon my6s 1 8:n 1 momentin muissa kohdissa (vaaran aiheuttaminen,

rg éhderikos, torkea vahingonteko, kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja biologisen aseen
kiellon rikkominen). Niilta osin yrityksen luonteisia tekoja arvosteltaisiin muina, taytettyina
rikoksina, kuten yleisperustelussa on todettu. Seka silta osin kuin yritykset ovat rangaistavia
etta siltéd osin kuin niita arvioitaisiin taytettyina rikoksing, niisté voidaan tuomita yritysta
koskevan yleisen rangaistuksen vahentdmissaannon (4 luvun 1 8) huomioon ottaen ainakin
kolmen vuoden rangaistus. Terrorismirikok sen jaétya yritykseks yhteinen vankeusrangaistus
vois sis olla 15 vuotta vankeutta.

Ehdotettu 3 momentti madrais ensinnakin, etta terroristiryhman johtgja on tuomittava, paits
terroristiryhman johtamisesta sinénsd, my6s tekemastéén yksilditavissa olevasta
terrorismirikoksesta tai terrorismirikoksen valmistelusta.

Terroristiryhman johtaja tuomittaisiin johtamisen lisdks paitsi sellaisesta rikoksesta, jossa han
on henkil6kohtaisesti ollut tekijana tai osallisena, myds muistakin terroristiryhman tekemista
1tal 2 8:ssatarkoitetuista rikoksistata sellaisten rangaistavista yrityksistd. Kysymyksessaon
poikkeuksellinen sé&nnds, joka lagjentaa johtgjan vastuun sellaisiinkin ryhman tekemiin
tekoihin, joita e yleisten tekijakumppanuutta tai osallisuutta koskevien séénndsten ja
vakiintuneen oikeuskaytanntn mukaan voitaisi muuten lukea johtgjan syyksi. Sdannoksella
korostettaisiin johtgjan vastuuta ja véltettéisiin vastuun kiertdminen esimerkiks véalikéasia
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kayttamalla. Johtajan vastuun ankaruus edellytt&a toisaalta, etté johtajina pidetédan vain niita,
joillaon todellinen valta mééréta jarjeston toiminnasta.

Ehdotettu sdannos ei tarkoittaisi syyksiluettavuudesta rii ppumatonta objektiivista vastuuta.
Kun kysymys on terroristiryhman tekemisté vaarallisista rikoksista, on perusteltua katsoa, etta
ryhman johtgjan vastuu lahtokohtaisesti ulottuu myoés sellaisiin ryhman toiminta: g atuksen
kattamiin yksittaisiin rikoksiin, joihin johtajaa el voida pit&& osallisena edes avunantajana
Tdallainen tavanomaista lagjempi vastuu perustuis siis samoille nékékohdille kuin
aikaisemmin ehdotettu rikollig érjeston toimintaan osallistumisen kriminalisointi (HE
183/1999 vp). Kummassakin tapauksessa rangaistusvastuu ulottuisi lagjemmalle kuin mita
osallisuusvastuusta seuraa.

Puitepddtoksenkaan e voida kuitenkaan katsoa edellyttavan, etta terroristiryhman johtaja
tuomitaan myo6s ryhman tekemista rikoksista silloin, kun ilmenee, etté hanta el voida pitéa
niista vastuullisina. Oppia esimiehen vastuusta alai sten tekemista rikoksista on kehitelty
varsinkin kansainvalisen rikosoikeuden piirissi. Vaikka sotilas- ja muiden esimiesten toiminta
ei taloin olekaan ollut samantyyppista kuin terroristiryhman johtajan toiminta, voidaan
kansainvalisen rikosoikeuden kdytannosta saada tiettya tulkinta- apua.

Esimerkiks kansainvalisen rikostuomioistuimen perussadnnon 28 artiklan a-kohdasta
ilmenee, etté sotilaspaallikon vastuu ulottuu vain tekoihin, joihin tosiasiallisesti hénen
komennossaan ja valvonnassaan tai maardysvallassaan ja valvonnassaan olevat joukot ovat
syyllistyneet sen seurauksena, ettd tama sotilaspaéllikko tai sellaisenatoimivaei ole
asanmukaisesti valvonut joukkojen toimintaa. Lisdedellytyksié vastuun syntymiselle on
kaksi. Ensinnakin sotilaspdallikko tai sellaisenatoimivaties tai sen hetken olosuhteet
huomioon ottaen hénen olis pitanyt tietdd, ettajoukot olivat tekeméssata aikoivat tehda
kyseiset rikokset. Sen arviointi, olisiko pdallikon pitanyt tietéé alaistensa teoista, on néin ollen
tehtéva tapahtuma-gjan ol osuhteiden perusteella. Liséks vastuuseen joutuminen edellytt&a,
ettd sotilaspadllikko tai sellaisenatoimiva el ryhtynyt kaikkiin kaytettévisséén oleviin
tarpeellisiin ja kohtuullisiin toimenpiteisiin ehkaistdkseen tai estddkseen rikosten tekemisen
tal saattaakseen asian toimivaltaisten viranomaisten kasiteltdvaks tutkintaa ja syytteen
nostamista varten. Artiklan b-kohta koskee muita esimiehen ja alaisen vélisia suhteita kuin
sotilaalliseen k&skyvaltaan perustuvia. Esimiehen vastuu sisdltyy myos entisen Jugoslavian
alueellaja Ruandassa tehtyja rikoksia tutkivien kansainvéalisten sotarikostuomioistuimen
perussaantoihin. Néissa seka toisen maailmansodan jalkiselvittelyjen yhteydessa toimineissa
tuomioistuimissa on myos syntynyt asiaa val ai sevaa oikeuskaytantoa.

Kansainvdlisten sotarikostuomioistuinten perussdanndista ja kansainvalisesta

oi keuskdytannogta voidaan tehda se johtopaétts, ettd esimiehen vastuu sulkeutuu pois, jos
todellista esimiehen ja aaisen suhdetta ei ole ollut. Vastaavasti terroristiryhméan johtajan
osdta tama merkitsis, ettéd han el vois olla vastuussa ainakaan sellaisista teoista, joitael ole
tehty ryhman toiminnan piirissa. Han ei esimerkiksi vastaisi ryhmaan sinénsa kuuluvan
terrorismirikoksesta, jonka tdma on tehnyt oma-aloitteisesti ryhman toiminnan ulkopuolella.
Taman korostamiseks momentissa puhuttaisiin johtgjan vastuusta "terroristiryhman” teoista.
Johtgja e vois olla vastuussa my6skadn ainakaan silloin, kun han e ole tiennyt ryhman
tekemasté teosta, eikd mydsk&an, jos han on pyrkinyt estamaan teon.

Jos johtgjan syyksi luettava terrorismirikos on sellainen, ettd siitd olis tuomittava elinkautinen
vankeusrangaistus, tuomitaan yleisen sé8nndn mukaan elinkautinen vankeusrangai stus
yhteiseksi rangaistukseks kaikista teoista (7 luvun 1 8:n 3 momentti). Murha on téllainen
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terrorismirikos. Edell& esitettyjen periaatteiden rgjoissa johtaja voidaan tuomita tekemastéan
tal johtamansa ryhmén tekemasta murhasta.

Vaikka murhasta tuomittaessa tuomitseminen my@s terroristiryhman johtamisesta el
kaytannossa vaikuta rangaistukseen, e ehdotetun pykalan 1ahtékohtana kuitenkaan ole
johtami sesta rankai sematta jattaminen, jos jostain muusta rikoksesta tuomitaan elinkautinen
rangaistus. Tama |ahtokohtahan johtaisi siihen, etta jos terroristiryhmén johtgja on vastuussa
murhasta, tuomiossa el tarvitsis mainita hanen syyllistymistdan myaos terroristiryhman
johtamiseen, mutta jos terroriteot olisivat lievempid, johtaminen mainittaisiin. Tallainen
menettely e tois riittévasti esille terroristiryhman johtamisen erityistd moitittavuutta.

4 8. Terroristiryhman toimintaan osallistuminen. Puitepdatoksen 2 artiklan 2 kappaleen b-
kohdan mukaan jasenvaltioiden on kriminalisoitava terroristiryhman toimintaan
osallistuminen. Osallistumisesta mainitaan puitepddtoksessa esimerkkina tietojen tai
ainedllisten vdineiden antaminen terroristiryhmalle tai sen rahoittaminen jollakin tavalla.
Kaikkea osallistumista koskee vaatimus toimintaan osallistujan tietoisuudesta Siitg, etta
osallistuminen edistda terroristiryhman rikollista toimintaa.

Osallistuminen on siis kuvattu puitepédtoksessa hyvin yleisluontei sesti. On kuitenkin selvaa,
etta osallistumisessa on kysymys aktiivisesta toiminnasta. Alkuperéisessa
puitepadtosehdotuksessa ehdotettiin kriminalisoitavaks my6s terroristiryhman tukeminen ja
kannattaminen, mutta nama tekomuodot jatettiin jatkokasittelyssa pois artiklasta.

Y leisperusteluissa on esitelty YK:n turvallisuusneuvoston vuonna 2001 hyvaksymaéa
paattslausel maa 1373. Paatoslauselman 2 ponsikappal een a-kohdan mukaan valtioiden on
pidattaydyttéava antamasta mitdan aktiivista tai passiivista tukea yhteisiille tai henkiléille,
jotka ovat mukana terroristisessa toiminnassa, mukaan lukien terroristiryhmien jasenten
varvayksen tukahduttaminen ja terroristeille tapahtuvan aseiden toimittamisen estaminen.

Mainitun kohdan sanamuodosta ei suoraan ilmene, onko valtioiden vain itse pidéattaydyttava
kohdassa mainitusta toiminnasta vai edellytetéankd, etta valtion on kriminalisoitava mainitut
teot. Pa&atdslausel man téytanttonpanoa valvovan komitean antama raportointiohje kuitenkin

osoittaa, etté ainakin valvontakomitean |&htokohtana on kriminalisointi. Raportointiohjeessa
nimittéin tiedustellaan, mitka rangai stussddnnokset kieltavat varvayksen terroristiryhmaan ja
aseiden toimittamisen terroristeille.

Tasmennettéessa terroristiryhmén toimintaan osallistumisen tekotapoja voidaan kayttaé apuna
my06s niita ryhmassa tapahtuvaa toi mintaa koskevia rangai stussddnnoksi 4, joita sisdltyy
voimassa olevaan rikoslakiin. Valtiopetoksen valmistelusta on sdéadetty 13 luvun 3 8:ssa. Siita
rangaistaan sitd, joka tehdakseen valtiopetoksen 1) ryhtyy yhteydenpitoon vieraan valtion tai
sen asiamiehen kanssa, 2) valmistaa, hankkii, kokoaa tai varastoi aseita, ampumatarvikkeita
tai muita niihin rinnastettavia vakivallan kayttdon soveltuvia valineitd, 3) antaa koulutusta
aseiden tai muiden vakivallan kayttoon soveltuvien valineiden kdyttémisessa tai 4) varvéi tai
kokoaa véked tai varustaa sitd aseilla. Valtiopetoksen valmistelusta tuomitaan myos se, joka
perustaatai organisoi yhteenliittyman, jonka tarkoituksena on Suomen valtiosdannon tai
valtiojérjestyksen vakivaltainen kumoaminen tai muuttaminen, osallistuu johtavassa asemassa
tal muuten merkittavalla tavalla sellaisen yhteenliittyman toimintaan tal tietoisena
yhteenliittyman tarkoitusperésta antaa sille merkittévaa taloudellista, jarjestollista ta muuta
vastaavaa tukea.
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Laittomasta sotilaallisesta toiminnasta tuomitaan 13 luvun 4 8:n mukaan se, joka laittomasti
perustaa, organisoi tai varustaa sotilaallisesti jarjestaytyneen yhteenliittyman, jonka
tarkoituksena on vaikuttaa valtiollisiin asioihin, toimii sellaisessa yhteenliittymassé johtavassa
asemassa, taloudellisesti tai muutoin merkittévéalla tavalla tukee sité tai siina toimeenpanee tai
antaa sotilaallista koul utusta.

Y leisen jarjestyksen asedllisen rikkomisen valmistelusta tuomitaan 17 luvun 5 8:n mukaan se,
joka tehdakseen pykél&ssa tarkemmin lueteltuja rikoksia varvéa tai kokoaa aseellista vakea.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys rikollig érjeston toimintaan osallistumisen
sadtamisesta rangaistavaks (HE 183/1999 vp). Sen tawstalla on vuonna 1998 hyvéksytty
yhteinen toiminta rikolligarjest6on osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Ehdotuksen mukaan 17 lukuun liséttdisiin 1 a 8. Rikolligérjestdn toimintaan
osallistumisesta tuomittaisiin se, joka osallistuu aktiivisesti rikolligérjeston sellaiseen
toimintaan, jossa tavoitteena on tehda rikoksia, joista séadetty enimmaisrangaistus on
vahintdan nelj& vuotta vankettta, tai kiihottaminen kansanryhmaa vastaan. Rangai stavuuden
edellytys on, etta téllainen rikos myds tehdéan. Rangaistukseksi on ehdotettu sakkoa tai
enintéén vuotta vankeutta. Hallituksen esityksessa on mainittu esimerkkejarikolligarjestén
toimintaan osallistumisesta: uusien jasenten hankkiminen, jarjeston kokouksiin
osallistuminen, maksujen kerd&minen toiminnan rahoittamiseks, toimitilojen hankkiminen
jarjestolle jarikoksissa kaytettavaks tarkoitettujen aseiden tai muiden rikoksentekovalineiden
hankkiminen tai valmistaminen. Hallituksen esityksesté annetuissa lausunnoissa (PeVL
10/2000 vp, HaVL 18/2000 vp) on kiinnitetty huomiota tunnusmerkiston tiettyyn
epédtasmallisyyteen, mutta on samalla todettu ongelman osaks vahenevan sen vuoksi, etta
rangai stavuuden edellytyksena on péédteon tekeminen.

Puitepaétos terrorismin torjumisesta eroaa olennaisesti rikolligarjestoon kuulumista
koskevasta yhtei sesta toiminnasta, sillé terrorismipuitepdatoksessa el edellytetd, etta
terrorismirikos todella tehdaan. Rikolligarjestoon kuulumista koskevan yhteisen toiminnan
mukaan jésenvaltio voi kansallisen rikosoikeuden yleisten periaatteiden niin vaatiessa séatéa
rangaistavuuden edellyttévan, etté rikos on tosiasiassa tehty. Terrorismipuitepddtoksessa
téllaista poikkeusta e ole. Terroristiryhman maéritelman mukaan ryhma toimii
"terrorismirikosten tekemiseksi”. Edella 3 8:n yhteydessa katsottiin, etté terroristiryhman
johtajuudesta rankai seminen edellyttéd, ettéd ryhma on tehnyt vahintdan rangaistavan
vamistelun. Vastaavia perusteita ottaa téma lahtokohdaksi terroristiryhman toimintaan
osallistumista koskevalle rangai stusséannokselle el ole, vaan osallistuminen on sdadettéava
rangaistavaks silloinkin kun itse tekoa tai sen valmistelua el ole vielé tehty. Témén vuoks
rangai stussdannos tulisi kirjoittaa mahdollisimman yksityiskohtai seksi. K oska puitepadtos on
taltd osin yleisluonteisesti kirjoitettu, joudutaan pykalassa kuitenkin kdyttamaan myos
yleisluonteista viittausta muihin vakavuudeltaan rinnastettaviin tekoihin.

Ehdotuksen mukaan terroristiryhman toimintaan osallistumisesta tuomittaisiin se, joka
edistdékseen terroristiryhman rikollista toimintaa tai tietoisena siitd, ettéa hdnen toimintansa
sitd edistéd, 1) perustaatai organisoi terroristiryhman taikka varvéatal yrittéé varvéta vaékea
terroristiryhmaa varten, 2) varustaa tai yrittéaa varustaa terroristiryhmaa rgjahteill g, aseilla,
ampumatarvikkeilla taikka muilla vaaralisilla esinelllata aineilla, 3) toimeenpanee, yrittéa
toimeenpannatai antaa terroristiryhmalle koulutusta 2 kohdassa tarkoitettujen esineiden tai
aineiden kayttssa, 4) hankkii, yrittéd hankkiatai luovuttaa terroristiryhmalle toimitiloja taikka
liikennevdlineitd tai muita ryhman toiminnan kannalta erittain tarkeita valineitg, 5)
terroristiryhmaé hyodyttédkseen hankkii tai yrittda hankkia tiedon, jonka tuleminen
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terroristiryhman tietoon on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainvéliselle jarjestdlle taikka valittdd, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmélle sellaisen
tiedon, tai 6) muulla vakavuudeltaan naihin rinnastettavalla tavalla toimii terroristiryhman
hyvéksi.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisen erityistapauksena pidettavasta terrorismin
rahoittamisesta sé&dettéisiin 5 8:ssa. Terroristiryhman maaritelméaolis 6 8:ssa.

Terroristiryhman toimintaan osallistuminen olisi muiden luvun rikosten tavoin rangaistava
vain tahallisena. Rangaistussaannoksen erityisen luonteen vuoks tahallisuuteen liittyva
tarkoitus tai tietoisuus mainittaisiin erikseen pykaan johdannossa. Myds puitepaatoksessa
mainitaan erikseen, ettd osallistumisen on taytynyt tapahtua tietoisena siitg, ettd teko edistéa
ryhméan rikollista toimintaa. Johdonmukaisuuden vuoksi pykéaén johdannossa mainittaisiin
my0s tahallisuuden korkeampi aste eli se, etté teko on tehty tdman rikollisen toiminnan
edistémiseks.

Tahallisuusvaatimus merkitse ensinndkin sitg, etté toimintaan osallistujan on oltava vahintaan
tietoinen giitd, etté han toimii terroristiryhman hyvaksi. Tietoisuuden on katettava tieto siita,
etta kyseessa on ehdotetun 6 8:n sisdltdman maéritelman mukainen ryhma. Henkildhan voi
esimerkiksi luovuttaa toimitiloja yksityishenkildlle tulematta mitenk&én tietamaan, etta
toimitilat menevétkin jonkin ryhman kayttéon. Talléin han el toimi pykél ssa tarkoitetulla
tavallatahallisesti. Lisdks tahallisuus edellyttéd, etta tekija on tietoinen ryhman tarkoituksesta
tehda terrorismirikoksia. Jos hén luulee asioivansa essmerkikss muunlaisen rikollisryhman
kanssa, hdnen toimintansa el ole tahalista

Lisaks henkildn on toimittava vahintaan tietoisena siitd, etta toiminta edistéa terroristiryhman
rikollistatoimintaa. Koska terroristiryhmall& tarkoitetaan terrorismirikoksien tekemiseksi
toimivaa ryhmag, téssa yhteydessa rikollisella toiminnalla tarkoitetaan 1 ja 2 8:n mukaisia
rikoksia. Jos henkil6 on sindnsa tietoinen siitd, etta han on tekemisissa terroristiryhman
kanssa, mutta luulee toimintansa edistévan esimerkiks terrorismirikoksista erillisia
omaisuusrikoksia, han ei tall6inkdan toimi pykalassa edellytetyll& tavalla tietoisena
toimintansa luonteesta. Kuten edell& todettiin, "rikollinen toiminta” e kuitenkaan tarkoita,
etté terrorismirikos tai sellaisen valmistelu olisi viela tehty.

1 kohta. Terroristiryhméan toimintaan osallistumisesta tuomittaisiin ensinnakin se, joka
perustaa tal organisoi terroristiryhman taikka varvéa tai yrittéa varvéta vakea terroristiryhmaa
varten.

Perustaminen ja organisoiminen ovat ryhman syntymisen ja jatkotoiminnan kannalta
olennaisia toimintatapoja. Organisoiminen voi tapahtua perustamisvaiheessata olla muuta
ryhman olemassaolon kannalta keskei sen térkeda aktiivista toimintaa. Rangaistavaa ei olisi
jaseneksi liittyminen sinénsa. Myoskaan pelkké kokouksiin osallistuminen ei tayttaisi
aktiivisen toiminnan kriteergja Terroristiryhmallé el vattamétta edes ole mitéén muodollista
jasenyytta. Vakka sellainen olisikin, j&senyys ei olis ratkaiseva kriteeri. Esimerkiksi ryhman
perustaja ja organisoija voivat toimia olematta kuitenkaan ryhman jasenid. Selvaa on, etta
ryhmén tukeminen mielipiteita esittémalla ta sen muu kannattaminen e ole tdmén kohdan
eikd muidenkaan ehdotettujen sd8nndsten mukaan rangaistavaa.

Vé&en véarvaaminen voi tapahtua kahdenkeskisin keskusteluin tai lagjamittaisemmin. Se voisi
tapahtua perustami svai heessa taikka myohemmin. Varvadminen on toteutunut vasta, kun
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varvayksen kohde on liittynyt ryhmaan. Sen vuoks varvaamiseen rinnastettaisiin varvaamisen
yritys, joka voi moitittavuudeltaan |ahestya onnistunutta varvaamista

2 kohta. Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta olisi kysymys myds, jos joku varustaa
tai yrittéd varustaa terroristiryhmaa rdjahteill8, aseilla, ampumatarvikkeilla taikka muilla
vaarallisillaesineillata aineilla

R§ ahteen tai aseen luovuttaminen tai hallussapito terroristisessa tarkoituksessa voi olla
rangaistavaa 1 8:n 1 momentin tai 2 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Ryhman
aseistamisessa on kysymys lagjamittai sesmmasta toiminnasta. Ensinnékin aseet tulisivat
ryhman kéyttoon, kun 1 ja 2 8:ssavoi olla kysymys esimerkiks aseen luovuttamisesta
yksityiselle henkil6lle. Varustaminen kéasitteena osoittaa sen, ettd kysymysei olis
yksittéisesté aseesta tai pienesta madrasté ampumatarvikkeita, vaan aseitatai muita kohdassa
tarkoitettuja esineitd tai aineita olis oltava enemman. Varustaminen voi tarkoittaa aseiden tai
muiden kohdassa tarkoitettujen esineiden tai aineiden hankkimista taikka niiden luovuttamista
ryhman kayttoon, joko vastikkeellisesti tai vastikkeetta. Muilla vaaralisilla esineilla tai
ainelllatarkoitettaisiin samaa kuin 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa. V arustamiseen
rinnastettaisiin varustamisen yritys, joka lahinna vois olla yritys hankkia aseita.

3 kohta. Terroristiryhmén toimintaan osallistumista olisi, jos joku toimeenpanee, yrittéa
toimeenpannatai antaa terroristiryhmalle koulutusta 2 kohdassa tarkoitettujen esineiden tai
aineiden kaytossa.

Kohdassa tarkoitettukoulutus olisi esimerkiksi ampuma-aseiden tai rgjahteiden kayttdoon
opastamista. Koulutuksen toimeenpanemisella tarkoitetaan sen organisoimista ja kdytannon
toteuttamista. Siihen rinnastettaisiin yritykset toimeenpanna koulutusta. Kohta ei tietenk&an
koskisi viranomaisten tai jarjestdjen luvallisesti antamaa koulutusta, kunhan se ei tapahdu
terroristiryhman rikollisen toiminnan edistamiseks tai tietoisena siitd, etté koulutus edistéa
tallaista toimintaa. Kohta el koskis mydsk&één muunlaista, esmerkiks poliittistatal
aatteellista koulutusta.

4 kohta. Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta tuomittaisiin se, joka hankkii tai yrittéa
hankkia taikka luovuttaa terroristiryhméalle toimitiloja taikka kulkuvalineita tai muita ryhman
toiminnan kannalta erittéin tarkeita valineita.

Puitepadatoksessa mainitaan esimerkkina terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
"aneellisten valineiden” antaminen. Ehdotetussa kohdassa esitettaisiin tasmallisemmin,
mink&laisista valineista vois olla kysymys. Lahtokohtana on, etté vélineiden olisi oltava
terroristiryhman toiminnan kannalta erittain téarkeita. Erikseen mainittaisiin toimitilat ja
kulkuvdineet. Kulk uvalineitakin koskee edellytys, ettd niiden on oltava ryhman toiminnan
kannalta erittéin tarkeitd. Toimitilojatama lisdedellytys el koskisi, koska toimitiloja on
pidettéva aina erittéin téarkeind. Muita ryhman toiminnan kannalta erittéin térkeita valineita
voisivat ollaesimerkiksi tietojenkasittely- tai viestintavalineet taikka vadrennetyt asiakirjat tai
vaararaha. Varojen hankkimista koskisi 5 8, jossa saédettéisiin terrorismin rahoittamisesta.

Tekotapana mainittaisiin ensinnakin hankkiminen. Jos hankkiminen tapahtuu laittomasti,
tekoa voitaisiin periaatteessa arvioida myos esimerkiks térkeana varkautena tai aluksen
kaappauksena. Talloin valinta eri rangai stussédnndsten vélilla ratkeaisi pykaan lopussa
olevan toissijaisuuslausekkeen nojalla. Hankkimiseen rinnastettaisiin hankkimisen yritys.
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Tekotapana mainittaisiin myos luovuttaminen. Tassg, kuten muuallakin ehdotetussa
pyk&l&ssa, noudatettu tahallisuusvaatimus takaisi sen, ettei esimerkiks hyvassi uskossa
toiminutta vuokranantajaa tai kauppiasta voitais rangaista terroristiryhman toimintaan
osallistumi sesta.

5 kohta. Puitepdatoksessa mainitaan toisena esimerkkiné terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta "tietojen” antaminen terroristiryhmalle. Endotetussa kohdassa kéytettéisiin
tasmallisempéa ilmausta. Lisaksi on |8hdetty siita, etté tiedon on oltava térkea.
Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta tuomittaisiin se, joka terroristiryhmaa
hyodyttadkseen hankkii tai yrittda hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhman tietoon on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa vatiolle tai kansainvédliselle jarjestélle taikka valittas,
luovuttaa tal ilmaisee terroristiryhmélle sellaisen tiedon.

Tekotapa on samantyyppinen kuin mista on séédetty vakoilua koskevassa

rangai stussddnnok sessi (12 luvun 5 8). Teko kohdistuisi valtioon tai kansainvaliseen
jarjestdon. Kansainvaliseen jarjeston kasitetta olisi tulkittava samallalaillakuin 1 ja6 8:ssa.
Ollakseen rangai stavaa terroristiryhman toimintaan osallistumisenateon pitéis ollatehty
nimenomaan terroristiryhman hyodyttamiseks, el siis pelkastéan valtion tai jarjeston
vahingoittamiseks tai vaikkapa pelkéastéan uteliai suudesta.

Esimerkiks maanpuolustusta, poikkeuksellisiin oloihin varautumista, energiahuoltoa tai
keskeisten valtioelinten toimitilojen turvajarjestelyja koskevat tiedot voisivat olla sellaisia,
etta ne voisivat terroristiryhman tietoon tullessaan aiheuttaa vakavaa vaaraa valtiolle. Myds
turvajarjestelyista. Kohdassa tarkoitettujen tietojen el sinansa tarvitse olla salaiseksi
julistettuja, vaan kuten vakoilusddnnostakin tulkittaessa salaisten tietojen piiri mdaraytyy
tietojen merkityksen perusteella.

Tietojen tulemisen terroristiryhman tietoon tulisi olla omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdlle, jotta kysymys olisi ryhman toimintaan
osallistumisesta. Tieto olisi siis sellainen, etta se tyypillisesti aiheuttaa vakavaa vahinkoa,
mutta valttamétta téllaista vahinkoa e ole viela aiheutunut.

Tekotapoina mainittaisiin tiedon hankkiminen, johon rinnastettaisiin tiedon hankkimisen
yritys, seka tiedon valittdminen, luovuttaminen tai ilmaiseminen terroristiryhmélle.

6 kohta. Terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta tuomittaisiin myos se, joka muulla
vakavuudeltaan 1—>5 kohtien mukaisiin tekotapoihin rinnastettavalla tavalla toimii
terroristiryhman hyvaks.

Puitepddtoksen yleisluonteisuuden vuoksi téllainen tarkemmin tdsmentaméaton kohta on
tarpeellinen. Kuten edelld 1—5 kohdista on kaynyt ilmi, osallistumisesta tuomitsemisen
kynnys on kuitenkin suhteellisen korkea. Tamakaan kohta e mahdollista rankaisemista
esimerkiksi pelk&stad ryhman kokouksiin osallistumisesta, sen tukemisesta
mielipiteenilmauksin taikka sen kannattamisesta.

Kohdan mukaan rangaistavia voisivat olla ainakin sellaiset muutenkin rangaistavat teot, jotka
on tehty terroristiryhman rikollisen toiminnan edistamiseks tai tietoisena siita, etta toiminta
sitd edistda. Kuitenkin kysymyksessa on oltava vakavuudeltaan sellainen teko, etté kahdeksan
vuoden enimmaéisrangai stus on oikeassa suhteessa rikoksesta muuten seuraavaan
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enimmaisrangai stukseen. Jotta johdonmukaisuus suhteessa 1 8:n mukaisten rikosten
rangaistusastelkkoihin séilyisi, kyseessa olisi ainakin yleensa oltava rikos, josta voidaan
tuomita vahintddn kuuden vuoden enimmaéisrangaistus. Tallainen on terroristiryhman
rikoksella hankkimiin varoihin kohdistuva rahanpesu. Voimassa olevan lain mukaan
vakavimmat rahanpesun tekomuodot rangaistaisiin ammattimai sena kétkemisrikoksena (32
luvun 3 8), josta voidaan tuomita vankeutta vahintéén neljaksi kuukaudeks ja enintéan
kuudeks vuodeksi. Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa (HE 53/2002 vp) on
ehdotettu erillista rangai stussdannosta torkedsta rahanpesusta, josta voitaisiin tuomita
vankeutta vahintdan neljaks kuukaudeks ja enintd8n kuudeks vuodeksi. Jos teko tayttéa
nédiden vakavimpien tekomuotojen tunnusmerkiston ja se on liséks tehty vahintdan tietoisena
Siitd, etta rahanpesu edistéa terroristiryhman rikollista toimintaa, terroristiryhman toimintaan
osallistumista koskevaa séannosté voitaisiin soveltaa rahanpesusddnnisten sijasta.

Rangai stusasteikko ja toissijaisuuslauseke. Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
tuomittaisiin vankeutta vahintéén neljaks kuukaudeks ja enintéén kahdeksaksi vuodeksi. Jos
teko on 1 tai 2 8:n mukaan rangaistava, sovellettaisiin kuitenkin niita séénnoksia. Jos taas
teosta on sdddetty muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistusasteikko, sovelletaan
sen ssaltéval rangai stussdannosta.

Puitepaétoksen 5 artiklan 3 kappal een mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta
terroristiryhman toimintaan osallistumisesta voidaan langettaa vapausrangaistus, jonka
enimmaiskesto on vahintadan kahdeksan vuotta. Ehdotettu enimmaéisrangaistus on siis valittu
puitepdatoksen perusteella. Ehdotettu vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta vank eutta.
Vaikka terroristiryhman toimintaan osallistumisen eri tekomuodoista on pyritty rajaamaan
vahdismmét pois, voi kuitenkin joissain tilanteissa olla tarpeen kayttda myos suhteellisen
lievid rangaistuksia. Sen vuoksi rangaistusasteikosta endotetaan lagjaa. Ehdotettu
rangaistusasteikko olisi myds sama, kuin mité on ehdotettu sdddettavaksi terrorismin
rahoittamisesta sité koskevassa hallituksen esityksessa (HE 43/2002 vp) ja mita ehdotetaan
terrorismin rahoituksesta kaytettévaks rangaistusasteikoksi myostéssa esityksessd. Samaa
rangai stusasteikkoa voidaan perustella tekojen samantyyppisyydell&, joka ilmenee myds
puitepddtoksestd, jossa toiminnan rahoittaminen mainitaan yhtena esimerkking
terroristiryhman toimintaan osalli stumisesta.

Puitepdéatdksen mukainen ehdotettu enimmai srangai stus mahdollistaa ankarammat

rangai stukset kuin mité voidaan tuomita useista 1 ja 2 8:n mukaisista rikoksista ja varsinkin
avunannoista niihin, silld avunannon ollessa kysymyksessa rangai stusastei kkoa lievennetaan.
Liséks osallistumisen ollessa kysymyksessa paatekona rangai stavaa terrorismirikosta ei ole
edes valttdmétta olemassa. Jos joku on esimerkiksi toiminut avunantgjana johonkin 1 tai 2 8:n
mukaan enintdan kolmen vuoden vankeudella rangai stavaan rikokseen, hanet voidaan tuomita
rikoslain 5 luvun 3 8:n mukaisen vahentamissdannon perusteslla vankeuteen vahintdan 14
paivaks ja enintddn kahdeks vuodeks kolmeks kuukaudeksi. Jos teko toisaalta on tehty
terrorismirynmaén hyvaksi, ndyttais varsinkin ehdotettu 6 kohta sallivan rankai semisen niin,
etta sekd vahimmais- ettd enimmaisrangaistus olisivat moninkertaisesti ankarampia kuin
avunannosta tuomittava rangaistus.

Yleisen lahtokohdan mukaan erityisséannoksen soveltaminen menee ylel ssaannoksen
soveltamisen edelle. Ehdotettujen 1 ja 2 8:n jatoisaalta 4 8:n suhde toisiinsa erityis- ja
yleissdannoksina e ole aivan yksiselitteinen. Toisaalta 4 § koskee terroristiryhméaé, kun 1 ja 2
8 koskevat muidenkin kuin terroristiryhmien tekemié terrorismirikoksia. Toisaaltalja2 §
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koskevat vain tietynlaisia tarkkaan yksildityjarikoksia, kun 4 § ja varsinkin sen 6 kohta on
yleisluonteinen. Jalkimmaista nékokohtaa on pidettavéa painavampana argumenttina sen
puolesta, ettdjos seka 1 tai 2 § etta 4 § nayttéisivét soveltuvan, on sovellettava 1 tai 2 8:88
myos silloin, kun se johtaa lievempaan rangai stukseen kuin 4 8:n soveltaminen. Talainen
pykéalien keskinéisten suhteiden sdantely myos turvaa rangai stusj arjestel man sisdisen
johdonmukaisuuden. Ratkaisevaa e téssa tapauksessa voi ollase, ettd 4 8:n

enimmai srangai stus on usei ssa tapauksissa korkeampi. Ehdotettu 4 8:n enimmaéi srangai stus
nimittéin perustuu puitepdatokseen, jossa e taltd osin ole otettu huomioon kansallisen
rikosoikeugj érjestelmén sisaista johdonmukai suutta.

Ehdotetun 4 8:n soveltamisalaan jéisivét Siis teot, jotka elvét ole niin kiintedssa yhteydessa
terrorismirikokseen, etta tekijda voitaisiin rangaista tekijénatai osallisena téllaisesta
rikoksesta. Rangaistusta mitattaessa olisi otettava huomioon se, etté rangai stus toimintaan
osallistumisesta on oikeassa suhteessa mahdollisesta paéteosta ja varsinkin avunannosta
siihen tuomittavaan rangaistukseen. Toimintaan osallistuminen on etédmmalla itse rikoksesta
kuin avunanto. Jos padérikosta el ole tehty, olis rangai stusta toimintaan osallistumisesta
mitattaessa pyrittéva arvioimaan, minkalaiseen rikokseen ryhman toiminta tdhtési, ja pyrittava
suhteuttamaan toimintaan osallistumisesta tuomittava rangaistus rangaistukseen, joka

téllai sesta taytetysta rikoksesta olisi voitu tuomita. Pykaan sallimat ankarimmat rangai stukset
tulisivat siis kysymykseen siind todenndkoisesti harvinai sessa tilanteessa, ettd on tehty 1 8:n
mukaan hyvin ankarasti rangaistava terrorismirikos, mutta ryhman toimintaan osallistunutta el
slti voitais tuomita tdlaisen rikoksen tekijand tai sithen muuten osallisena

Ehdotettu 4 § olisi toissijainen myds silloin, kun teosta on muualla laissa séadetty yhta ankara
tal ankarampi rangaistus. Useat 1 8:n mukaiset rikokset menevét 4 8:n edelle myds tdlla
perusteella. My6s 3 8:n mukai sta séénndsta terroristiryhman johtamisesta sovellettaisiin
ensisijaisesti 4 8:88n nahden. Terroristiryhman johtamista koskeva 3 § on ensisijainen myos
sen 2 momentin mukai sessa tapauksessa, koska silloin saman pykaan 3 momentin mukai sesti
tuomittavan yhteisen vankeusrangai stuksen enimmaispituus on yhdeksan vuotta vankeutta.
Terrorismin rahoittamista, jota koskee ehdotettu 5 §, on pidettava terroristiryhmaan
toimintaan osallistumisen erityistapauksena, jota olisi sovellettava ennen 4 8:84. Tata silmalla
pitden on ehdotettu, ettéd myos silloin, kun teosta on muualla séédetty yhtéa ankara rangaistus,
4 8§:n séénndksen soveltaminen véaistyisi.

5 8. Terrorismin rahoittaminen. Terrorismin rahoittamista koskeva sé8nnés ehdotetaan
djoitettavaks terrorismirikoksia koskevaan 34 alukuun. YK:n terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
43/2002 vp) rahoittamista koskeva pykala ehdotettiin sijoitettavaksi 34 luvun 9 b 8:ksi.
Tuossa esityksessa endotettuun pykal 88n verrattuna nyt ehdotettava pykéla sisaltéa eréita
muutoksia. Muilta osin viitataan mainittuun hallituksen esitykseen siséltyviin perusteluihin.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa mainittaisiin mahdollisena rahoituskohteena ydinenergian
kayttorikos. Aikaisemmassa terrorismin rahoittamista koskevassa hallituksen esityksessa téssa
yhteydessa mainittuja luvatonta ydinenergian kayttoa ja ydinenergialain rikkomista ei

tarvitsisi endé mainita, silléa niitéa koskenut ydinenergialain (990/1987) rangai stussaannds on
nyttemmin kumottu ja korvattu ydinenergian kayttdrikosta koskevallarikoslain 44 luvun 10
8:n sédnnoksella

Pykdéan 2 momentin mukaan terrorismin rahoittamisesta tuomittaisiin myos se, joka suoraan
tai vélillisesti antaatal keré varoja rahoittaakseen tai tietoisena Siité, ettéa niilla rahoitetaan
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luvun 1 8:ssé tarkoitettuja rikoksia. Terrorismin rahoituksen vastaisen ylei ssopimuksen
voimaansaattamista koskevaan hallituksen esitykseen siséltyneen pykaan mukainen viittaus
muihin rikoslain pykéliin e olis enda tarpeen. Momentissa viitattuun 1 8:88n on nimittain
sisdllytetty ne muut rikokset, jotka sisdltyivat mainitussa esityksessa ehdotettuun terrorismin
rahoittamista koskeneeseen 34 luvun 9 b 8:n 2 momerttiin.

Pykaan 4 momentiks ehdotetaan liséttéavaksi samantyyppinen toissijaisuuslauseke kuin
terroristiryhman toimintaan osallistumista koskevaan séénnokseen. Terrorismin rahoittamista
koskevan pykaan ehdotettu ja puitepddtoksen mukainen enimmadisrangaistus mahdollistaa
ankarammat rangaistukset kuin mité voidaan tuomita useista 1 ja 2 8:n mukaisista rikoksista
jaavunannosta niihin. Liséks terrorismin rahoittaminen tulee rangaistavaks riippumatta siita,
tehd&anka itse terrorismirikos vai ei. Terrorismin rahoittaminen saattaa tulla joissakin
tapauksissa rangaistavaksi myds osallisuutena rikokseen, myos rikoskumppanuutena. On
nimittdin mahdollista katsoa, etta terrorismin rahoittaminen muodostaa kokonai suutena
arvioiden niin olennaisen osan itse terrorismirikoksen taytant6onpanosta, etta rahoittajaa
voidaan rangaista rikoskumppanina. Nain ollen jos seka 1 ettd 5 § ndyttaisivat soveltuvan
tekoon, on ensisijaisesti sovellettava 1 8:88 my6s silloin, kun se johtais lievempaan
rangaistukseen kuin 5 8. Sama koskee my6s 2 ja 5 8:n valista suhdetta. Terrorismin
rahoittaminen on mahdollista tietyissa tilanteissa katsoa essmerkiksi ehdotetun 2 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetuksi suunnitelman tekemiseksi terrorismirikoksen laatimiseks
taikka osallisuudeks siihen.

Ehdotettu toissijaisuuslauseke mahdollistais rangaistus érjestelman sisaisen
johdonmukaisuuden noudattamisen, vaikka terrorismin rahoittamisen enimmai srangaistus
perustuu puitepagtoksen asettamiin vaatimuksiin. Ehdotetun 5 8:n soveltamisalaan jaisivét
teot, jotka elvét ole niin kiinteassa yhteydessa itse terrorismirikokseen, etté rahoittajaa
voitaisiin rangaista tekijana taikka osallisena. Néin ollen rangai stusta mitattaessakin olisi
otettava huomioon se, etté rangaistus terrorismin rahoittamisesta on oikeassa suhteessa
mahdollisesta pdéteosta ja etenkin avunannosta siihen tuomittavaan rangaistukseen, mihin
viitattiin myas terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen voimaansaattamista
koskevassa hallituksen esityksessa.

Toissijaisuuslausekkeen mukaan ehdotettu 5 § olisi toissijainen myds silloin, kun teosta on
muualla laissa séédetty ankarampi rangaistus. Useat 1 8:n mukaiset rikokset menisivét 5 8:n
edelle tdlla perusteella, kuten myos terroristiryhman johtamista koskeva 3 8. Terrorismin
rahoittaminen on sen sijaan ensisijainen suhteessa terroristiryhman toimintaan osallistumista
koskevaan 4 8:88n. Taman vuoks 5 8:n soveltaminen el véistyis, kun teosta on muualla laissa
sdadetty yhta ankara rangaistus.

Toissjaisuuslausekkeen ehdotetaan kattavan my6s pyk&ldn 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetut teot ja niiden rangaistavat yritykset seké osallisuuden niihin. Jos teko olis

rangai stava mainituissa kohdissa tarkoitettuina rikoksina tai niiden yrityksinataikka
osallisuutena niihin, terrorismin rahoittamista koskevaa pykalda ei sovellettaisi. Osallisuudella
tarkoitettaisiin tassa yhteydessa rikoskumppanuutta, valillista tekemista, yllytysta ja
avunantoa.

Rahoittaminen voi tietyissa tapauksissa ensinngkin olla niin olennainen osa itse rikoksen
taytantéonpanotointa, etté rahoittajan toimintaa arvioitaisiin rikoskumppanuutena rikokseen.

Talldin rahoittgja tuomittaisiin paatekoon soveltuvan rikosséanntksen mukaan. Toiseksi
rahoittaminen saattaa tulla arvioitavaks yllytyksendtai avunantona rikokseen. Néin lienee
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erityisesti pykdlan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten kohdalla. Niiden osalta
terrorismin rahoittamista koskeva kriminalisointi ulottuu hieman pidemmalle kuin mita
terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus edellyttéaisi, koska 1 kohdassa viitatut
rikoslain sdannokset ovat soveltamisalaltaan joiltakin osin laajempia kuin yleissopimuksen
liitteessé mainittuihin sopimuksiin sisdltyvat kriminalisointivelvoitteet. Osallisuuden
mainitseminen on tarpeen myas tiettyjen terrorismin rahoittamista ankarammin rangaistavien
tekojen osalta, koska esimerkiksi avunannosta panttivangin ottamiseen voidaan tuomita
enintdan seitsemaks vuodeks ja kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Toissijaisuuslauseke ilmentéisi sitd terrorismin rahoittamisen rangai stuksen mittaamisessa
noudatettavaa ja aikai semmassa terrorismin rahoittamista koskevassa hallituksen esityksessa
mainittua lahtokohtaa, jonka mukaan suuntaa antavana voidaan pitéd avunantoa koskevaa
rangaistuksen vahentamisperustetta. Lisdks on rangaistuksen mittaamisessa huomattava, etta
terroristiryhman toimintaan osallistumisen tavoin rahoittaminen on etéammall& itse rikoksesta
kuin avunanto.

6 8. Maaritelmét. Vakiintuneen rikoslain kirjoitustavan mukaisesti luvun loppuosaan
djoitettaisiin maaritelmét. Pykalassd médriteltéisiin puitepagtoksen perusteella rikoksen
terroristinen tarkoitus ja terroristiryhma.

1 momentti. Rikoksentekijalla olisi luvussa tarkoitettu terroristinen tarkoitus, jos hanen
tarkoituksenaan on: 1) aiheuttaa pelkoa vaeston keskuudessa; 2) pakottaa oi keudettomasti
valtion halitus tai muu viranomainen taikka kansainvalinen jarjestd tekemaan, sietamaan tai
tekemattad jattdmaan jotakin; 3) kumota jonkin valtion valtiosdanto tai oikeudettomasti
muuttaa sitd tai horjuttaa vakavasti valtion oikeusj arjestysta taikka aiheuttaa erityisen suurta
vahinkoa vationtaloudelle tai valtion yhteiskunnallisilie perusrakenteille; tai 4) aiheuttaa
erityisen suurta vahinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston muille

Eri tekotavat ovat vaihtoehtoisia eli yksikin momentissa mainittu teon tarkoitus riittéa
osoittamaan, etta kysymyksessa on terroristinen tarkoitus.

Teon terroristisen tarkoituksen maaritelmé on luvun kannalta keskeisen térked. Sen
olemassaolo tekee 1 8:n mukaisista rikoksista terrorismirikoksia, joista on rangaistava
ankarammin kuin ilman téllaista tarkoitusta tehdyisté vastaavista rikoksista. Ehdotetussa 2
8:ss4 (terrorismirikoksen valmistelu) viitataan puolestaan 1 8:48n, joten terroristisen
tarkoituksen méaritelma vaikuttaa myds 2 8:88n. Edelleen terroristisen tarkoituksen
maaritelma sisdltyy 2 momentin mukaiseen terroristiryhman maaritelmaén ja sit kautta
vaikuttaa 3 8:4an (terroristiryhméan johtaminen) ja4 8:88n (terroristiryhman toimintaan
osallistuminen). MyGs terrorismin rahoittamista koskevan 5 8:n 2 momentissa viitataan 1
8:84n, joten terroristisen tarkoituksen maéritelma on merkityksellinen myas terrorismin
rahoitusta koskevan saénnoksen kannalta.

Teon terroristinen tarkoitus e yksin riité siithen, ettd 1 8:ssi tarkoitettu rikos olis
terrorismirikos. Teon on my6s oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolle tai kansainvéliselle jarjestolle. Tata edellytysta on kasitelty tarkemmin edella 1 8:n
yhteydessa.

Varsinkin ehdotetuissa 2 ja 3 kohdissa on mukana sellaisia tavoitteita, joihin voidaan pyrkia
myds muulla kuin terroristisella toiminnalla. Esimerkiksi lakolla tai mielenosoituksella
voidaan pyrkia pakottamaan hallitus tekem&an jotakin. Onkin tarkea pitéa erilldan
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terrorismista toiminta, joka tapahtuu kdyttdmalla yleisesti tunnustettuja perusoikeuksia. Tama
on otettu huomioon myds puitepédtoksessa useassa kohdin.

Puitepdétoksen johdannon 10 kohdan mukaan puitepddtosta el miltédn osin voida tulkita niin,
etta silla pyrittaisiin rgjoittamaan tai estamaan perusoikeuksia ja - vapauksia, kuten lakko-
oikeutta, kokoontumisvapautta, yhdistymisvapautta, sananvapautta, mukaan lukien oikeus
perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa turvaamiseksi, seka niihin liittyvaa

oi keutta osoittaa mieltéan.

Puitepaétoksen 1 artiklan 2 kappaleen mukaan puitepdétoksella el muuteta velvollisuutta
kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja
oikeusvaltion periaatteita. Kyseisessa 6 artiklassa viitataan yleisella tasolla Euroopan
ihmi soikeussopimukseen ja jasenvaltioiden yhteiseen valtiosdantOperinteeseen.

Neuvoston joulukuussa 2001 puitepdatoksen kasittelyn yhteydessa hyvaksyman lausuman
mukaan puitepaétoksen perusteella el voida asettaa syytteeseen terrorismista henkil 6itg, jotka
kayttavét laillista oikeuttaan tuoda julki mielipiteensd, vaikka he kyseista oikeuttaan
kayttdessaan syyllistyvét rikoksiin.

On selvag, etté terrorismirikoksia koskevia sd8nnoksid el voida soveltaa lakkoihin,
mielenosoituksiin ja muihin tapoihin kayttada perusoikeuksiaan silloin, kun niihin e liity 1
artiklassa tarkoitettuja tekoja. Jos tassa yhteydessa tehdaén jokin 1 artiklassa tarkoitettu teko,
kysymys on moniulotteisempi. Neuvoston hyvaksyman erillisen lausuman perustella ndyttéa
siltg, ettéd mielenosoitusten yhteydessa tehtya 1 artiklassa tarkoitettua rikosta el ainakaan
esimerkiks pakottaa hallitus johonkin. Sdantéa el kuitenkaan voitane pitéa aivan
ehdottomana, vaan huomiota olisi kiinnitettava myads teon laatuun. Tallaisen

mi el enosoituksen yhteydessa tapahtuvaa omai suuden vahingoittamista tai tuhoamista on
arvioitava eri tavoin kuin vaikkapa valtion hallituksen ottamista panttivangiks
mielenosoituksen yhteydessa. Jos mielenosoituksen yhteydessa tehty rikos on luonteeltaan
hyvin vakava ja tayttéa terrorismirikoksen mééritelman, e ole perusteita katsoa, etté sité el
lainkaan voisi pitda terrorismirikoksena.

Kysymys saattaa nousta esille myos tyoétaistel ujen yhteydessa. Myds esimerkiksi 1akolla voi
olla tarkoitus pakottaa hallitus tekemaén jotakin. Lakkoon saattaa liittya tuhotytta koskevassa
34 [uvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu puuttuminen tuotanto-, jakelu- tai tietojarjestelman
toimintaan, joka aiheuttaa vakavan vaaran esimerkiks energiahuollolle. Koska tuhotyon
tunnusmerkisto kuitenkin talta osin edellyttda oikeudettomuutta, tuhoty6té koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 94/1993 vp) on l8hdetty siita, etté tyotaistel ua sellaisenaan ei
voitais katsoa tuhotyoksi, vaikka se vois vaarantaa jotain yhteiskunnalle tarkega toimintaa.
Mainitun hallituksen esityksen mukaista tulkintaa on syyta noudattaa myas terrorismirikoksia
koskevassa sééntelyssa ja lahted siitd, ettd lakkoon tai muuhun tyétaisteluun liittyvaa

puuttumista tuotanto-, jakelu- tai tietojérjestelméan toimintaan e voida katsoa
terrorismirikokseksi. Jos sen sijaan ty6taistelun yhteydessa tehddan sellainen tuhoty®, johon e
liity erityista vaatimusta teon oikeudettomuudesta, kuten tahallinen tulipal on sytyttdminen tai
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle, tuhoty6téa voitaisiin arvioida terrorismirikoksena.
Samoin voitaisiin arvioida esimerkiks lakon yhteydessa tehtyja henkil66n kohdistuvia
rikoksia, jos ne muuten ovat terrorismirikoksen maéritelman mukaisia
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1 kohta. Rikoksentekijalla katsottaisiin olevan terroristinen tarkoitus ensinndkin, jos hanen
tarkoituksenaan on aiheuttaa vaesttn keskuudessa pelkoa. K ohta perustuu osaks
puitepdétoksen 1 artiklan 1 kappal eeseen, jossa yhtena tarkoituksena mainitaan tarkoitus
pelotella vakavasti vaestoa. Osaks se perustuu kansainvaliseen terrorismin rahoituksen
vastai seen yleissopimukseen, jossa kielletdan rahoitus sellaista tekoa varten, jonka
tarkoituksena on alheuttaa kuolematai vakava ruumiillinen vamma sopimuksessa tarkemmin
maéadritellylle henkil6lle, kun teko on luonteeltaan tai asiayhteydeltdan sellainen, etta sen
paamaarana on aiheuttaa pelkoa vaeston keskuudessa (2 artiklan 1 kappal een b-kohta).

Sanamuotojen eron vuoks kohdassa kéaytettéisiin sasnamuotoa ” pelkoa’, joka varmasti kattaa
seka puitepadtoksen ettd sopimuksen. Kaytanndssa sanamuotojen ero el ole merkityksellinen.
Vaikkaerityista kriteeria pelolle el ehdotetakaan, on asiayhteyden vuoks selvaa, etta kyseessa
on oltava vakava pelko. Kysymyksessa onyleisesti vaeston keskuudessa syntyva perusteltu
pelko siita, ettd yksityiset edut (kuten esimerkiksi henki, terveys, vapaus, ruumiillinen
koskemattomuus, omaisuus tai kotirauha) taikka yhteison edut (kuten valtion valtiojarjestys
tal ympéaristd) ovat vaarassa. Se, kuinkayleista pelon pitdis olla, etté se vallitsisi vaeston
keskuudessa, harkittaisiin tapauskohtaisesti. Pienenkin vahemmiston keskuudessa yleisesti
vallitseva pelko riittéis tayttamaan kohdassa tarkoitetut kriteerit, jos kysymyksessa on
esimerkiksi etninen vahemmisto.

2 kohta. Rikoksentekijélla olis terroristinen tarkoitus my@s, jos hénen tarkoituksenaan on
pakottaa oikeudettomasti valtion hallitus tai muu viranomainen taikka kansainvainen jérjestd
tekemaan, sietdmaan tai tekemaétta j&ttamaan jotain. Kohta perustuu puitepaétoksen 1 artiklaan
seké terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b-kohtaan.

Kohdassa tarkoitetussa toiminnassa on kysymys valtioon tai kansainvaliseen jarjestotn
kohdistuvasta pakottamisesta. Pakottamisen on oltava oikeudetonta, kuten puitepddtoksesta
ilmenee. Puitepddtoksessa tosin puhutaan aiheettomasta pakottamisesta, mutta asialli sesti
kysymys on oikeudettomasta toiminnasta. Pakottaminen vois ollatéysin oikeutettu, jos
kysymyksessa on Y hdistynei ssa kansakunnissa tai muuten asianmukai sessa j arjestyksessa
kansainvalisesti hyvaksytty taloudellinen, sotilaallinen tai muu pakote. Varsinkin
sotilaallisista mutta myos taloudel lisista pakotteista voi seurata pakottei den kohteena olevan
vation asukkaille vahinkoatal ainakin vaaraa hengelle ja terveydelle. Koska pakottaminen ei
téllai sessa tapauksessa kuitenkaan ole oikeudetonta, pakotteista johtuvaa hengen tai terveyden
vahingoittumista tai vaarantumista el voida pitaa terrorismirikoksena. Sotilaalliset toimet
rgjautuvat pois jo senkin takia, etta puitepdatoksen johdannon 11. kohdan mukaan
puitepdatoksella ei sd8delld kansainvalisessa humanitaari sessa oikeudessa méériteltyja
asevoimien toimia aseellisen selkkauksen aikana eika valtion asevoimien toimia silloin kun ne
suorittavat virallisia tehtévidan. Naihin sovelletaan kansainvdistd humanitaarista oikeutta ja

Puitepdadtoksessd mainitaan pakottamisen kohteena viranomaiset ja kansainvalinen jéarjesto,
terrorismin rahoituksen vastai sessa yleissopimuksessa hallitus ja kansainvélinen jarjesto.
Ehdotetussa 2 kohdassa mainittaisiin valtion hallitus, muut viranomaiset ja kansainvaliset
jarjestot. Koska kansainvalinen jarjestd on rinnastettu puitepddtoksessa ja yl el ssopimuksessa
viranomaisiin, on lahtokohdaks otettava, ettd kysymyksessa téytyy yleensd olla
kansainvédinen hallitustenvélinen jarjesto. Edella 1 8:n yhteydessa on esitetty esimerkkeja
kansainvalisista hallitustenvalisista jarjestoista, joita kohta ainakin koskisi.
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3 kohta. Rikoksentekijalla katsottaisiin olevan terroristinen tarkoitus, jos hdnen
tarkoituksenaan on kumota jonkin valtion valtiosdanto tai oikeudettomasti muuttaa sita tai
horjuttaa vekavasti valtion oikeus &rjestysta taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
vationtaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille. Vastaavaa terroristisen
tarkoituksen osaa el sisdlly terrorismin rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen, vaan sen
taustalla on pelkastdan puitepaétts. Siind mainitaan tekotapana se, ettéa pyritéén horjuttamaan
vakavasti jonkin maan poliittisia, perustudaillisia, taloudellisatai sosiaalisia perusrakenteita
tal tuhoamaan ne. Kohdassa ehdotettu kirjoitustapa olis tasméallisempi ja vastaisi paremmin
Suomen rikoslaissa noudatettua kirjoitustapaa.

Y htena terroristisen tarkoituksen osana mainittaisiin tarkoitus kumota jonkin valtion
valtiosdanto tal oikeudettomasti muuttaa sitd tai horjuttaa vakavasti valtion oikeug &rjestysta.
Ehdotettu sanamuoto on tarkoitettu kattamaan puitepdatoksen mukainen jonkin maan
perustuslaillisten ja poliittisten perusrakenteiden tuhoaminen tai vakava horjuttaminen.
Ehdotettu kirjoitustapa olis tasméallisempi. Siind on yhtymakohtia valtiopetosta koskevaan
rangaistussadnnokseen (13 luvun 1 §).

Vatio voi luonnollisesti olla muukin kuin Suomi. Valtiosdannolla tarkoitettaisiin lakegja, jotka
séantelevét ainakin ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteita, vaintaaja
paétoksentekomenettelya. Valtiosdantton kuuluvissa laeissa voidaan myos sédtaa esimerkiksi
kansalaisen perusoikeuksista ja muustakin oikeusasemasta suhteessa valtioon. Valtiosdannon
muuttamisella tarkoitettaisiin sen osittaista muuttamista ilman, etté koko valtiosaanto
kumoutuu. Kohdassa tarkoitettu muuttaminen olisi oikeudetonta, mill& korostettaisiin
tavanomaisen poliittisen toiminnan j&8mistd méaéritelman ulkopuolelle. Valtion

oikeug arjestyksen keskeisen osan puolestaan muodostavat oikeusnormit, jotka ohjaavat
valtion jasenten kayttaytymista.

Joissain tapauksissa tekoon ndyttévéat voivan soveltua seka terrorismirikoksia etta
valtiopetosrikoksia koskevat séénnokset (13 luvun 1—3 8). Téllai sessa tapauksessa etusija
olisi annettava valtiopetosrikoksille, joita on vain Suomea suojaavina pidettava
erityissdannoksina terrorismirikoksia koskeviin séédnnoksiin nahden.

Edelleen terroristisena tarkoituksena mainittaisiin tarkoitus aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisilie perusrakenteille. Téllaista vahinkoa
valtiontaloudelle vois aiheuttaa esimerkiksi toimi, jonka seurauksena valtion verotul ot
romahtaisivat. Y hteiskunnalliset perusrakenteet ovat asiayhteyden perusteella sellaisia, jotka
tarkeytensa vuoks voidaan rinnastaa valtiosdantoon, oikeusarjestykseen tai valtiontal outeen.
Y hteiskunnallisia perusrakenteita voisivat olla ainakin valtion sosiaaliturva-, terveydenhuolto-
jakoulutugérjestelmét. Ainakin sellaisissa valtioissa, joissa uskonnolla on tarked merkitys,
myos kirkko tai vastaava laitos voisi olla sellainen yhteiskunnallinen perusrakenne, jota
kohdassa halutaan suojata.

K ohdassa tarkoitettu vahinko vois olla erityisen suurta joko lagjuutensatai pitk&aikai suutensa
vuoksi tai molempia perusteita yhdessa arvioiden. Vahingon suuruudelta edellytetééan, etta
vahinko tuhoaisi kohteena olevan rakenteen tai horjuttaisi sitd vakavasti.

4 kohta. Rikoksentekijélla olis terroristinen tarkoitus, jos hanen tarkoituksensa on aiheuttaa
erityisen suurta vahinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjestén muille
perusrakenteille. Taustalla on puitepddtoksen 1 artiklan 1 momentin kohta, jossa puhutaan
kansainvalisen jarjeston poliittisista, perustudaillisista, taloudellisistaja sosiaalisista
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perusrakenteista. Koska kansainvélisella jarjestolla el kuitenkaan luontevasti voida katsoa
olevankaikkiatéllaisia rakenteita, ehdotuksessa puhuttaisiin lyhyemmin kansainvalisen
jarjeston taloudellisista tai muista perusrakenteista.

Kansainvalisella jarjestolla tarkoitettaisiin samaa kuin 2 kohdassa ja muuallakin luvussa.
Taloudelliset perusrakenteet olisivat jérjeston toiminnan kannalta keskeisig, jarjeston kannalta
valtion kansantal outeen merkitykseltéén rinnastettavia taloudellisia rakenteita. Muut
perusrakenteet voisivat olla ainakin jarjestén toiminnan vattamattomana edellytyksena olevia
aineellisiarakenteita.

2 momentti. Momentti sisdltais terroristiryhman maaritelman. Terroristiryhmalla
tarkoitettaisiin vahintéan kolmen henkilén muodostamaa tietyn gjan koossa pysyvaa
rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehdakseen 1 8:ssa
tarkoitettuja rikoksia. Maaritelma perustuu puitepddtoksen sisaltémagn maaritelméaan. Sen
taustalla puol estaan ovat maéritelmét, jotka sisdltyvat 21.12.1998 hyvaksyttyyn Euroopan
unionin yhtei seen toimintaan rikolligarjest6on osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jasenvaltioissa (EY VL 29.12.1998 L 351/1—3) sekéa kansainvalisen jarjestéytyneen
rikollisuuden vastaiseen Y K:n yleissopimukseen.

Ma&aritelman osia ovat henkilomééra, tietty pysyvyys, jasentynyt rakenne, toiminnan
yhteistuumai suus seké se, etté toiminnan tavoitteena ovat terrorismirikokset.

Henkilomaara, vahintddn kolme, vastais puitepadtostd, jonka mukaan yhteenliittyman taytyy
olla useamman kuin kahden henkil6n muodostama.

Pysyvyysvaatimukselle e voida antaa yhté tasmaéllista sisaltoéd kuin henkilomaarédle, kuten el
ole tehty puitepaétoksen sisaltamassd médritelmassa tai mainituissa sen siséltdman
maééritelman esikuvina oll e ssa méaritel missdkaan. Hallituksen esityksessa rikollig érjeston
toimintaan osallistumisen saétamisesta rangaistavaksi (HE 183/1999 vp) on perusteluissa
esitetty, etté viikoissa mitattu kesto ei vield osoita rikolligarjeston pysyvyytta Vuoden
toiminta puol estaan tayttéis taman vaatimuksen selvasti. Tahan valiin sijoittuvan keston
merkitys pysyvyyden kannalta harkittaisiin tapauskohtaisesti. Tuossa esityksessa
rikolligarjeston pysyvyydesta esitetty voidaan ottaa |ahtokohdaksi my0s arvioitaessa
terroristiryhman pysyvyytta.

Rakenteen j&sentyneisyys osoittaa j arjestytynel syyden astetta. " Rakenteeltaan j&sentynyt” on
méadritelty puitepddtoksessa. Vastaava maaritelma sisaltyy myos kansainvélisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen yleissopimukseen. Rakenteeltaan jasentynyt
yhteenliittyma tarkoittaa yhteenliittym&&, joka ei ole satunnaisesti muodostunut rikosten
valitonta tekemista varten. Jasenilla e kuitenkaan valttamétta ole muodol lisesti méariteltyja
tehtavia, kokoonpano e valttamatta pysy jatkuvasti samana eika yhteenliittyman rakenne
valttamatta ol e pitkalle kehittynyt. Maaritelma osoittaa, etta " rakenteeltaan jasentyneen”

" jarjestaytynyt” olekaan puitepadtoksessa kaytetty. Vaikka esimerkiks kaskyvaltasuhteita el
olis, terroristiryhmaa voitaisiin silti pitéa rakenteeltaan jasentyneena.

Edelleen ryhman olis mé&aritelman tayttadkseen toimittava yhteistuumin. Y hteistuumaisuus el
toteudu, jos ryhmaén kuuluvat henkil6t kylla tekevat kukin tahoillaan rikoksia, muta eivét
tieda toistensa teoista.
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Jotta kysymyksessa olisi terroristiryhmd, sen taytyy toimiatehdakseen 1 8:ssa tarkoitettuja
terrorismirikoksia. Jos ryhman toiminta poikkeuksellisesti tahtdisi vain 2 8:n mukaisiin
tekoihin, olisi myOs kysymyksessa terroristiryhmé. M&éritelmassé el kuitenkaan tarvitse
mainita 2 8:84 erikseen, koska 2 8:ssd on kysymys valmistelusta 1 8:n 1 momentin 3—8
kohtien tai 2 momentin mukaisten terrorismirikosten tekemiseksi ja viittauksen 1 8:88n
voidaan siten katsoa kattavan my6s 2 8:n mukaiset teot.

7 8. Syyteoikeus. Pyk&l ssi saédettdisiin syyteoikeudesta terrorismirikoksia koskevaan lukuun
sisdltyvien rikosten osalta. Pykdlan mukaan toimivalta pdéttada syytteen nostamisesta luvussa
tarkoitetuista rikoksista kuuluisi valtakunnansyyttdjdle. Valtakunnansyyttga maaréis talléin
tapauskohtai sesti myds siitd, kenen on gjettava syytettd. Néin on menetelty aiemmin
sananvapauden kayttamisté joukkoviestinnassa koskevassa hallituksen esityksessa (HE
54/2002 vp), kun kyse on julkaistun viestin siséltbéon perustuvasta virallisen syytteen alaisesta

rikoksesta. Tata pidettiin sananvapauden ndkokulmasta ol ennaisena.

Terrorismirikosten osalta valtakunnansyyttdjan syyteoikeutta puoltaa neuvoston
puitepaétdkseen sisdltyva lausuma, jossa mainitaan, etta puitepaétoksen perusteella el voida
asettaa syytteeseen terrorismista henkil6itd, jotka kayttavét laillista oikeuttaan tuoda julki
mielipiteensd, vaikka he kyseista oikeutta kayttéessaan syyllistyvét rikoksiin. Myos
perusoikeuksien nakdkulmasta on useassa suhteessa perusteltua, etta syyteoikeus
jarjestettaisiin endotetulla tavalla. Syytteen nostamisessa joudutaan harkitsemaan rikoksen
terroristisen tarkoituksen olemassaoloa ja mahdollisesti myds sitd, mika on ollut henkilén
toiminnan suhde perusoikeuksien kadyttamiseen. Ehdotettu syyteoikeutta koskevajarjestely
takais terrorismirikosten syyteharkinnassa noudatettavan erityisen huolellisuuden, joka
puolestaan palvelisi perusoikeuksien turvaamista.

8 8. Oikeushenkil6n rangaistusvastuu. Puitepdéatoksen 7 artiklassa sdddetdan oikeushenkilon
vastuusta ja 8 artiklassa oikeushenkil 6ihin kohdistuvista seuraamuksista. Terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 5 artikla sisdltda myds méaérayksen oikeushenkilon
rangaistusvastuusta. Puitepadtoksen mukaan oikeushenkil6 on saatettava vastuuseen 1—4
artiklassa tarkoitetuista teoista, kun rikoksen on tehnyt oikeushenkilon hyvaksi joko yksin tai
oikeushenkil6n toimielimen jasenend toimien henkil 6, jonka johtava asema oi keushenkil 6ssa
perustuu valtaan edustaa oikeushenkil 68, valtuuksiin tehda paétoksia oikeushenkil on puolesta
tai valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkil6ssd. Lisaks rangaistusvastuu tulee ulottaa
tilanteisiin, joissa tallainen henkil on laiminlyonyt ohjaus- tai valvontatehtévansa siten, etta
oik eushenkil6n alaisuudessa toimiva henkil 6 on voinut syyllistyd 1—4 artiklassa tarkoitettuun
rikokseen oikeushenkilon hyvéksi.

Rikoslain 9 luvun 1 8:n mukaan yhteiso, s&ti6 tai muu oikeushenkil, jonka toiminnassa on
tapahtunut rikos, voidaan virallisen syyttgan vaatimuksesta tuomita rikoksen johdosta
yhteisdsakkoon, jos se on téssa | ai ssa séadetty rikoksen seuraamukseksi. Oikeushenkildlle
voidaan maarété rangaistusvastuu siis ainoastaan rikoslain nojala. Luvun 2 8:n 1 momentin
mukaan oikeushenkil6 voidaan tuomita yhtei sosakkoon, jos sen |akimaérai seen toimielimeen
tal muuhun johtoon taikka oikeushenkil 6ssd tosiasiallista pdéatdsvaltaa kayttava on ollut
osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen taikka jos oikeushenkil6n toiminnassa el
ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen ehkai semiseksi. Rikokseen
osallisen kasitetta kaytetédan pyka éssa lagjassa merkityksessa, myos tekijanvastuun kattaen.

Luvun 3 8:n mukaan rikos katsotaan oi keushenkiln toiminnassa tehdyksi, jos sen tekija on
toiminut oi keushenkilon puolesta tai hyvaks ja han kuuluu oikeushenkilon johtoon tai on
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virka- tai tytsuhteessa oikeushenkil66n taikka on toiminut oikeushenkilon edustgjalta
saamansa toimeksiannon perusteella. Pykala vastaa puitepddtoksen vaatimusta siitd, etta rikos
on tehty oikeushenkilon hyvaks joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jasenena toimien.

Erdiden rikodain talousrikosséénndsten ja erdiden niihin liittyvien lakien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 53/2002 vp) yhtei sosakkoon tuomitseminen esitetéan
muutettavaks pakolliseks seuraamukseksi kuitenkin siten, etta pakollisuutta pehmentéisivét
riittavét sddnnokset toimenpiteisté luopumisesta.

Rikosoikeuden yleisia oppeja koskevassa hallituksen esityksessa (HE 44/2002 vp) on
osallisuutta rikokseen koskevaan rikoslain 5 lukuun ehdotettu liséttdvaks sd8nnos

oi keushenkil6n puolesta toimimisesta. Ehdotettu pykala koskisi yhteison, séétion tai muun
oikeushenkil6n lakim&arai sen toimielimen jasenta seka oikeushenkilon tosiasiallista
paétosvaltaa kayttavaa taikka sen puolesta virka- tai tydsuhteessatai toimeksiannon
perusteella toimivaa. Lisaks oikeushenkiln toiminnassa tehtyyn rikokseen rinnastettaisiin
elinkeinonharjoittajan liikkeeseen kuuluvassa tai muussa oikeushenkilon toimintaan
rinnastettavassa jrj estéytyneessa toiminnassa tehty rikos.

Puitepaatoksen 7 artiklan 1 kappal e koskee oikeushenkil 6n vastuuta silloin, kun johdon
edustaja on rikoksentekijana. Kappal eessa on méaritelty myos johdon késite, jonka mukaan
oik eushenkil6n johtoon kuuluminen voi ilmeta kolmella tavalla. Johtoon kuuluvat ne, joilla
on valta edustaa oikeushenkil 68, valta tehda pdéatoksia oikeushenkilon puolesta tai valta
harjoittaa val vontaa oi keushenkil 6ssé.

Rikodain 9 luvussa el sen sijaan ole tyhjentévaé johdon méaéritelmaé. Luvun 2 8:n 1
momertissa oikeushenkil6n lakimaaréisiin toimielimiin kuuluvien on todettu olevan
oikeushenkilon johtoa. Lakimaaréisilla toimielimill& tarkoitetaan esimerkiks yhdistyksen,
s&dtion tai osakeyhtion hallitusta, osakeyhtion hallintoneuvostoa, toimitusjohtajaa tai
kommandiittiyhtion vastuunalaisia yhtiomiehia. Taman lisdks momentissa todetaan, etta
my6s oikeushenkil6n muuhun johtoon kuuluvien toiminta voi perustaa oikeushenkilon
vastuun.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappal een a-kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa henkil66n, jonka
johtava asema oikeushenkil 6ssa perustuu valtaan edustaa oikeushenkil 6. Suomen oikeuden
mukaan sitd, jolla on valta edustaa oikeushenkil 68, e valttamatta pideta oikeushenkilon
johtoon kuuluvana. Tallaisen henkilon toiminta voi kuitenkin synnyttda oikeushenkil6n
rangaistusvastuun sitéa kautta, ettd han on rikoslain 9 luvun 3 8:n 1 momentin mukai sesti
toiminut oikeushenkil6n edustgalta saamansa toimeksiannon perusteella. Téltd osin Suomen
lainsdadanto tayttaa puitepddtoksen vaatimukset.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappal een b-kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa henkil66n, jonka
johtava asema oikeushenkil 6ssé perustuu valtuuksiin tehda paétoksia oikeushenkilon

puolesta. Rikoslain 9 luvun 2 8:n mukainen paétdsvaltaan perustuva vastuun samastaminen
edellyttad, etté tallaisella henkil6lla taytyy olla paljon itsendista paétdsvaltaa. On katsottu, etta
niin sanottuun keskijohtoon kuuluvia e yleensa voitais tassa mielessa pitda 2 8:n
tarkoittamassa mielessa johtoon kuuluvina (HE 95/1993 vp). Voi kuitenkin olla epéselvés,
pitdako puitepdatdksessa tarkoitetun pagtdsvallan perustua muodolliseen asemaan
oikeushenkil 6ssd. Saattaa olla mahdollista, ettd esimerkiks yrityksen pédomistaja kayttéa
yrityksessa tosiasiallista pdatdsvaltaa ilman mitddn muodollista asemaa. Tosin télloinkin
paédtdsvaltaan perustuva vastuu vois olla mahdollista perustaa asemaan esimerkiksi



50

yhtiékokouksen osanottajana. Sama tulkintagpavarmuus tuli ilmi rahanvadrennyksen
estdmiseks annettavan suojan vahvistamista rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten
avulla euron kayttoonoton yhteydessa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 22/2001 vp).
Taman vuoks tosiasialinen vallankaytto lisdttiin nimenomaisesti rikodain 9 luvun 2 8n
vastuun perustavien seikkojen joukkoon. Suomen oikeus tayttda nain talté osin puitepaéatoksen
asettamat vaatimukset.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappal een c-kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa henkil66n, jonka
johtava asema oikeushenkil 6ssé perustuu valtuuksiin harjoittaa val vontaa oi keushenkil 6ssé.
Rahanvaarennyksen estdmiseks annettavan suojan vahvistamista rikosoikeudellisten ja
muiden seuraamusten avulla euron kayttéonoton yhteydessa koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 22/2001 vp) samansisdltdisen kohdan todettiin tarkoittavan 18hinna

oi keushenkil 6ssa toimivia sisdisid tarkastgjia. Talaisia henkil6itd e Suomessa katsota yleensa
oikeushenkil6n johtoon kuuluviksi. Heidan tekemansa rikokset voivat kuitenkin synnyttéa

oi keushenkil 6n rangai stusvastuun tyontekijaaseman perusteella silloinkin, kun he eivét kuulu
oi keushenkil6n johtoon.

Puitepdétoksen 7 artiklan 2 kappal eessa tarkoitettua laiminlyontid vastaa rikosain 9 luvun 2
8:n 1 momenttiin siséltyva huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuuden rikkomista koskeva
sadnnds. Puitepdatdksessa, toisin kuin Suomen rikoslaissa, laiminlyonti on kuitenkin kytketty
1 kappal eessa tarkoitettuun johtavaan asemaan oikeushenkildssa. Edella esitetyn mukai sesti
kaikki artiklan 1 kappal eessa tarkoitetut henkil 6t elvat kuulu rikoslain 9 luvussa tarkoitetulla
tavalla oikeushenkil6n johtoon. Rikoslain 9 luvun 2 8:n 1 momentin mukaisen laiminlydnnin
perusteella syntyva oikeushenkiln rangaistusvastuu e edellytd, etta rikoksen valittomasti
mahdollistaneen laiminlydnnin tekija olisi kuulunut oikeushenkilon johtoon. Riittda, ettéjokin
laiminlyonti on tehty myds oikeushenkiln johdossa. S&8nndksen soveltamisen osalta on
listks huomattava, etta laiminlydnnin on vahintéankin t&ytynyt olennaisesti lisdta
mahdollisuutta siihen, ettd oikeushenkilon toiminnassa on tehty rikos.

Rikodain 9 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan yhteisdsakkoon voidaan tuomita, vaikkel
rikoksentekij&a saada selville tai muusta syysta tuomita rangai stukseen. Suomen oikeuden
mukaan oikeushenkil6n rangai stusvastuun padperiaatteet ovat néin jonkin verran lagiemmalle
meneviaesimerkiks siten, etta puitepaétos el edellytd momentissa séadetyn niin sanotun
anonyymin syyllisyyden ulottamista terrorismirikoksiin. Taltéa osin ehdotettu oikeushenkilon
rangai stusvastuun ulottaminen terrorismirikoksia koskevassa luvussa mainittuihin rikoksiin
menisi siis puitepadtoksen asettamia vaatimuksia pidemmadlle.

Puitepddtoksen 1—4 artiklassa tarkoitetut teot ovat suurelta osin sellaisia, joissa Suomessa
vakiintuneen kasityksen mukaisesti vain luonnollinen henkil6 on voinut olla tekijana.
Nykyisessa rikosl aissa oikeushenkil 6n rangai stusvastuu on ragjattu melko suppeaan maéraan
rikoksia. Ehdotettuun terrorismirikoksia koskevaan rikoslain 34 aluvun 1 8:88n siséltyvista
teoista ilman terroristista tarkoitusta tehtynd mik&an e tulisi oikeushenkil6n toimesta tehtyna
rangaistavaksi. Terrorismin rahoituksen vastaisen ylei ssopimuksen voimaansaattamisen
yhteydessa oikeushenkil6n rangai stusvastuu ehdotettiin ulotettavaks koskevaan myo6s
terrorismin rahoittamista.

Y htei sdsakkoa voidaan pitéé erityisen perusteltuna silloin, kun rangaistaan sellaisesta
toiminnasta, jota suunnitellaan suhteellisen huolellisesti. Oikeushenkiln rangaistusvastuuta
koskeneessa hallituksen esityksessa (HE 95/1993 vp) seuraamuksen rikoksia ennalta
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jarkevaa ulottaa oikeushenkil6n rangai stusvastuu suhteellisen vahaiseen joukkoon rikoksia.
Taa ilmentd& myds se, etta oikeushenkilon vastuun edellytykset on laadittu suhteellisen
tiukoiksi.

Terrorismiin liittyvaa rikollisuutta, erityisesti terrorismin rahoittamista, voidaan harjoittaa
oikeushenkilén muodossa. Oikeushenkilon rangaistusvastuu e kovinkaan hyvin sovellu
slaisiin tekoihin, joissa perinteisesti vain luonnollinen henkil® on voinut olla tekijéna,
esimerkiksi tahallisiin henkirikoksiin. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyna mahdollisuus
oi keushenkil6n toteuttamaan tallaiseen tekoon on kuitenkin huomattavasti suurempi kuin
ilman terroristista tarkoitusta. Terroristit toimivat usein jarjestén puitteissa, joka saattaa olla
néennai sesta jarjestetty taysin laillisen oikeushenkilon muotoon. Puitepaétos asettaa joka
tapauksessa velvollisuuden ulottaa oikeushenkiln rangaistusvastuu 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin. Vaikka oikeushenkilon rangaistusvastuu ei kaikkiin néihin rikoksiin
kovin hyvin sovellukaan, on kuitenkin ajateltavissa, etta rikokset voitaisiin tehda myos
oikeushenkil6n johdon ollessa osallisena taikka oikeushenkil6n puolesta tai hyvaksi.

1.2. Pakkokeinolaki
5 aluku. Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2 8. Telekuuntelun edellytykset. Pykal 8ssi saadetdan tel ekuuntelun edellytyksista siten, etta
luetellaan tyhjentavasti ne rikosnimikkeet, joiden esitutkinnassa lupa telekuunteluun voidaan
myontéd. Telekuuntelulla tarkoitetaan sitd, ettd rikoksen esitutkintaa toimittavalle
viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa televiestej g, joita epéilty |ahettéa
hallussaan olevallatai oletettavasti muuten kayttamallaan teleiittymalld, tai tallaiseen
teleiittymaan tulevia hénelle tarkoitettuja viestgj g, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla voidaan
olettaa olevan erittdin tarkea merkitys rikoksen selvittdmiselle. Esitutkintalain ja
pakkokeinolain seka erdiden naihin liittyvien lakien muutosesityksen (HE 52/2002 vp)
mukaan tel ekuuntel ua ehdotetaan lagjennettavaks siten, etta telekuuntelun
yksildintiperusteena vois teleliittyman lisdks olla sdhkopostiosoite tai muu teleosoite seka
my0s telepédtel aite, essmerkiks tietty matkapuhelinlaite

Terrorismirikoksia tehdaén usein néita rikoksia varten jarjestaytyneen ryhman toimesta.
Terrorismirikoksia varten jarjestaytyneet ryhmét saattavat olla rakenteeltaan [6yhid ja ne
saattavat ulottaa toimintansa lagjallekin aluedlle, jolloin ryhmén jasenet pitavét yhteytta
toisiinsa televiestimien avulla

Edella mainituista syistéa terrorismirikosten selvittdminen ilman tel ekuuntel ua saattaa olla
varsin vaikeaa. On kuitenkin syyta rgjata telekuuntelun edellytykset moitittavimpiin ja siten
ankarimmin rangaistaviin terrorismiin liittyviin rikoksiin. Voimassa olevan tel ekuuntelun
edellytyksia koskevaan pykadadn e sisdlly viittausta rikokseen, josta séédetty
enimmaisrangaistus olis lievempi kuin nelja vuotta vankeutta — néiden rikosten rangaistavaa
yritysta lukuun ottamatta. Edella mainitussa muutosehdotuksessa tel ekuuntelun kayttoal aa
ehdotetaan lagjennettavaks myds torkeimpiin talousrikoksiin, minka lisaksi pykaan 1
momentin rikosnimikeluettel oon lisdttéisiin torkeéd lapsen seksuaalinen hyvéaksikaytto ja
torkea vahingonteko. Uudistusehdotuksillakaan telekuuntelun k&yttdalaa el ehdoteta
lagjennettavaks rikoksiin, joista sd8detty enimmaisrangaistus olisi véhemman kuin nelja
vuotta vankeutta — néiden rikosten rangaistavaa yritysta lukuun ottamatta.
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Johdonmukai suussyista ja telekuuntelun rajaamiseks edelleenkin vain torkeisiin rikoksiin
ehdotetaan, etta telekuuntelun edellytyksia koskevan pykdldan 1 momentin

rikosnimikel uetteloon liséttéisiin ne terrorismirikoksia koskevassa rikoslain 34 aluvussa
tarkoitetut rikokset, joista sdadetty enimméisrangaistus on vahintdan 4 vuotta vankeutta. Nain
telekuuntelu olis mahdollinen rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 3—6 kohdassa
tarkoitetun terrorismirikoksen, 3 8:ssé tarkoitetun terroristiryhman johtamisen, 4 8:ssa
tarkoitetun terroristiryhman toimintaan osallistumisen ja 5 8:ssé tarkoitetun terrorismin
rahoittamisen yhteydessa. Erillista viittausta terrorismirikoksia koskevan pykaan 1 momentin
7 ja 8 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuihin rikoksiin e tarvitse, koska ne siséltyvét
telekuuntelun edellytyksid koskevaan pykadldan jo ilman terroristista tarkoitusta tehtyina.

6 luku. Muut pakkokeinot

5 8. DNA-tunnisteiden maarittdminen ja tallettaminen. V oimassa olevan DNA-tunnisteiden
maarittamista ja tallentamista koskevan pykaén 1 momentin mukaan rikoksesta epéillystéa
henkil onkatsastuksessa otetusta ndytteesta saadaan maarittdd DNA-tunniste rikoksen
selvittamista varten. Talla tavalla otetusta ndytteestd méaéritetty DNA-tunniste saadaan
poliisilain (493/1995) 1 8:n 1 momentissa séadettyjen tehtévien suorittamiseks tallettaa
poliisin henkildrekisteriin, jos rikoksesta séadetty ankarin rangaistus on vahintéan vuos
vankeutta

Pykdan 2 momentin mukaan henkil6lle, jonka on lainvoimaisella tuomiolla todettu
syyllistyneen raiskaukseen, torkedan raiskaukseen, sukupuoliyhteyteen pakottamiseen,
pakottami seen seksuaaliseen tekoon, seksuaaliseen hyvaksikayttoon, lapsen sek suaaliseen
hyvaksikayttoon, torkeadn lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttdon, tappoon, murhaan, surmaan,
torkeéén pahoinpitelyyn, torkedén ryostoon tai torkedén kiristykseen, rikodain 34 luvussa
mainittuun rikokseen, torkedan kiskontaan, térkeddn huumausainerikokseen tai néiden
rikosten rangaistavaks sdadettyyn yritykseen taikka avunantoon tai yllytykseen saadaan tehda
henkil 6katsastus DNA-tunnisteen maarittamiseks ja tallettamiseks poliisin

henkildrekisteriin, paitsi jos DNA-tunnisteen méaritys jo on tehty rikoksen esitutkinnassa tai
DNA-tunnisteen méaérittaminen muuten on tarpeetonta.

Voimassa olevassa pyk &l &ssa on viittaus koko rikoslain 34 lukuun. Lukuun sisdltyy joitakin
melko lievidkin tekoja, mutta luvussa rangaistavaks saadetyille teoille yhteistéa on teolla
aiheutettu tai aiheutettava yleinen vaara ennalta rajaamattomalle ihmigoukolle taikka
omaisuudelle. Myos terrorismirikoksia koskevaan lukuun sisdltyy moitittavuudeltaan
eriasteisia tekoja, mutta johdonmukai suussyistéa pykaaén on tarkoituksenmukaista siséllyttéa
viittaus kaikkiin rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuihin rikoksiin. Tietyt luvussa tarkoitetut
rikokset, kuten terroristiryhman toimintaan osallistuminen, terrorismirikoksen valmistelu ja
terrorismin rahoittaminen, saattavat lisdks ollaluonteeltaan senkaltaisia, etta ne toimivat
jonkinasteisena vélivaiheena itse terrorismirikokselle.

Esitetty muutos olisi véliaikainen jakavis tarpeettomaks esitutkintalain ja pakkokeinolain
edella mainitun muutosehdotuksen (HE 52/2002 vp) tull voimaan. Tuossa ehdotuksessa
nimittéin esitetédn luovuttavaks tyhjentévasta rikosnimikel uettel osta seké mahdollistettaisiin
DNA-tunnisteen méarittamista varten rikoksesta epéillylle tehtéava henkil énkatsastus, jos
rikoksesta sé&detty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi kuukautta vankeutta.
Henkilonkatsastus el voimassa olevasta laista poiketen endé edellyttéisi sita, ettd se olisi
tarpeen tutkittavana olevan rikoksen selvittdmiseks. Kaikista ehdotetun rikoslain 34 aluvun
rikoksista on séédetty ankarampi enimmadisrangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta.



2. Voimaantulo

Terrorismin torjumista koskevan puitepddtoksen 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava puitepadtoksen noudattamisen edellyttémét toimenpiteet viimeistéén 31.12.2002.
Lait ehdotetaan tuleviks voimaan tuona paivana.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 8 8:ssé sé&detaan rikosoikeudellisesta lailli suusperiaatteesta: ketédn el saa pitéda
syyllisenarikokseen eika tuomita rangai stukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkelld ole laissa séadetty rangaistavaksi. Laillisuusperiaatteen on vakiintuneesti katsottu
sisdltavan vaatimuksen sdantelyn tasmallisyydestd. Kunkin rikoksen tunnusmerkisté on
ilmaistava laissa riittévalla tasméallisyydella siten, ettd sé8nndksen sanamuodon perusteellaon
ennakoitavissa, onko jokin toimintatai laiminlyonti rangaistavaa. Ehdotetuissa pykéalissa on
laillisuusperiaatteen noudattamiseks tdsmennetty sdéantelya osin huomattavastikin verrattuna
puitepadtokseen terrorismin torjumisesta. Samoin on otettu |8htokohdaksi, ettéa endotuksella el
rgjoiteta sanan-, kokoontumis- tai yhdistymisvapautta. Ehdotetut pakkokeinolain muutokset
kohdistuisivat yksityiselaman suojaan lagjentaen jonkin verran sité henkilGpiiria, jonka
yksityiselamaén voitaisiin rikosepéilyn tai rikostuomion vuoks puuttua. Lagjennus ei
kuitenkaan olisi olennainen ja se olis tasméallisesti méaaritelty. Lagennus koskisi yksilon tai
yhtei skunnan turvallisuutta vaarantavia rikoksia

Hallituksen kasityksen mukaan |akiehdotus voidaan kasitella tavallisessa

lainsdatami g arjestyksessi. Esityksesta ehdotetaan kuitenkin pyydettavaksi
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttéaviks seuraavat |akiehdotukset:



1. Laki rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 8:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, ja 34 luvun 11 §, sellaisena kuin se on laissa
343/2000, ja

lisatddn 1 luvun 7 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 3 momentti, 11 lukuun,
sellaisena kuin se on laeissa 578/1995 ja 351/1997, uusi 7 b §, jalakiin uusi 34 aluku
Seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
78

Kansainvainen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn 34
a luvussa tarkoitettuun rikokseen.

11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vastaan

7b8
Biologisen aseen kiellon rikkominen

Joka
1) muuten kuin tdméan luvun 1-3 8:ssé tarkoitetulla tavalla k&yttéa biol ogista asetta tai
toksiiniasetta,
2) laittomasti valmistaa, kuljettaatai toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen, tai
3) bakteriologisten (biologisten) jatoksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja
varastoinnin kieltamista seké havittamista koskevan ylei ssopimuksen vastai sesti
kehittda, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pitéé hallussaan biologisia aseita tai
toksiiniaseita taikka aseita, laitteita tai valineita biologisen aseen tai toksiiniaseen
levittdmiseks,
on tuomittava, jollel teosta muualla laissa sdadeta yhta ankaraa tai ankarampaa rangaistusta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta vankeuteen véahintdan neljdks kuukaudeks ja enintdan
kuudeks vuodeksi.



15 [uku

Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan

108

Torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen

Joka tietda joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, Suomen itsemaardamisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen, torkeén maanpetoksen, vakoilun, térkeén vakoilun,
valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, térkean lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton, murhan, tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn, rydston, térkedn
rydston, ihmisry6ston, panttivangin ottamisen, torkean tuhotyon, torkean terveyden
vaarantamisen, ydinrgjdhderikoksen, aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappauksen, 34 a
luvun 1 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun terrorismirikoksen, torkedn ympériston
turmelemisen tai torkedn huumausainerikoksen olevan hankkellla elka gjoissa, kun rikos viela
olis estettévissd, anna siita tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos
rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, térkeén rikoksen ilmoittamatta jattéami sesté sakkoon
tai vankeuteen enintéén kuudeks kuukaudeksi.

34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista
118
Aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappaus

Joka vakivaltaa kéyttden tai silla uhaten taikka muuten oikeudettomasti

1)  puuttuu lennolla olevan ilma-aluksen, kauppamerenkul ussa olevan aluksen tai
raideliikennekulkuneuvon ohjaukseen,

2) ottaalento-, meri- tai raideliikenneturvallisuutta vaarantavalla tavalla ilma-aluksen,
kauppamerenkulussa olevan aluksen tai raideliikennekulkuneuvon mééréysvaltaansa
tal

3) ottaa kiintean lautan maardysvaltaansa

on tuomittava aluksen tai raideliikennekul kuneuvon kaappauksesta vankeuteen vahintdan

kahdeks ja enintédn kymmeneks vuodeksi.

Yritys on rangaistava

Jos 1 ta 2 momentissa tarkoitettu aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappaus on
ailheutanut vain vdhdista vaaraa lento-, meri- tai raideliikenneturvallisuudelle ja rikos,
huomioon ottaen vékivallan tai uhkauksen taikka muun teossa kdytetyn oikeudettoman keinon
rikoksentekijéd el tuomita aluksen tai raideliikennekulkuneuvon kaappauksesta, vaan niista
muistarikoksista, jotka teko kasittéa.
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34 aluku
Terrorismirikoksista
18
Terrorismirikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa tekee

1) laittoman uhkauksen tai peréttdman vaarailmoituksen, on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintéén kolmeksi vuodeks,

2) vahingonteon, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enint&dn kolmeksi vuodeksi,

3) tahalisen vaaran aiheuttamisen, torkean luvattoman kayton, jonka kohteena on
joukkoliikenteeseen tal tavarankuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tahallisen

rgjahderikoksen tai rikoksen terdaselakia (108/1977) vastaan, on tuomittava vankeuteen
vahintddn neljéks kuukaudeks ja enintéén neljaks vuodeks,

4) torkeadn varkauden, jonka kohteena on joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen
soveltuva moottorikulkuneuvo, tuhotyon, liikennetuhotydn, terveyden vaarantamisen,
torkedn vahingonteon, torkedn ampuma-aserikoksen tai puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa (242/1990) tarkoitetun
maastavientirikoksen, on tuomittava vankeuteen vahintédn neljdks kuukaudeks ja
enintéén kuudeks vuodeksi,

5) kemiallisen aseen kiellon rikkomisen tai biologisen aseen kiellon rikkomisen, on
tuomittava vankeuteen vahintdan neljaks kuukaudeksi ja enintéén kahdeksaks vuodeksi,

6) torkean pahoinpitelyn, ihmisrydston, panttivangin ottamisen, torkeén tuhotyon, torkedn
terveyden vaarantamisen, ydinrgdhderikoksen taikka aluksen tai
raideliikennekulkuneuvon kaappauksen, on tuomittava vankeuteen vahintdan kahdeks ja
enintéan kahdeksitoista vuodeks,

7) surman, on tuomittava vankeuteen vahintdan neljéks ja enintéén kahdeksitoista vuodeks,

8) tapon, on tuomittava vankeuteen vahintédn kymmeneks ja enintdan kahdeksitoista
vuodeks,

jos teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle

jérjestolle.

Joka terroristisessa tarkoituksessa tekee murhan, on tuomittava vankeuteen elinkaudeksi.
28
Terrorismirikoksen valmistelu

Joka tehdakseen 1 &n 1 momentin 3—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
1) sopii toisen kanssatai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisestd,

kemiallisen tai biologisen aseen, ampuma-aseen taikka vaarallisen esineen tai aineen,
3) hankkii ydinrgdhteen tai biologisen tai kemiallisen aseen valmistukseen tarvittavia
laitteitatal aineitataikka siihen tarvittavan valmistuskaavan,
on tuomittava terrorismirikoksen valmistel usta sakkoon tai vankeuteen enintédn kolmeksi

vuodeksi.
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Terrorismirikoksen valmisteluna ei pidetd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tekoa, joka on
rangaistava 1 8:n 1 momentin tai 4 8:n 2 kohdan mukaan.

38

Terroristiryhman johtaminen

Joka johtaa 1 8:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen tai
slaisen rikoksen rangaistavan yrityksen taikka 2 8:ssé tarkoitetun rikoksen tehnyttéa
terroristiryhmag, on tuomittava terroristiryhman johtamisesta vankeuteen vahintéan kahdeks
jaenintéén kahdeksitoista vuodeksi.

Joka johtaavain 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen tehnytta terroristiryhmaa,
on tuomittava terroristiryhman johtamisesta vankeuteen vahintdan neljaks kuukaudeks ja
enintéén kuudeks vuodeksi.

Joka tuomitaan terroristiryhméan johtamisesta, on tuomittava myos tekemastéan ja johtamansa
terroristiryhman tekemasta 1 tai 2 8:ssa tarkoitetusta rikoksesta.

48
Terroristiryhman toimintaan osallistuminen

Joka edisté8kseen tai tietoisena siitd, etta hdnen toimintansa edistéa terroristiryhman rikollista
toimintaa,

1) perustaatai organisoi terroristiryhman taikka varvaata yrittda varvéata vakea
terroristiryhmaa varten,

2) varustaatal yrittdd varustaa terroristirynmaa rgahteillg, aseilla, ampumatarvikkeilla
taikka muilla vaaradlisillaesineillatai aineilla,

3) toimeenpanee, yrittda toimeenpannatai antaa terroristiryhmalle koulutusta 2 kohdassa
tarkoitettujen esineiden tal aineiden kéytossa,

4) hankkii, yrittda hankkia tai luovuttaa terroristiryhmalle toimitiloja taikka
kulkuvdlineita tai muita ryhman toiminnan kannalta erittéin térkeita valineita,

5) terroristiryhmaa hyoddyttédkseen hankkii tai yrittéa hankkia tiedon, jonka tuleminen
terroristiryhman tietoon on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainvédliselle jarjestdll e taikka valittéd, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmélle
sdlaisen tiedon, tai

6) muulla vakavuudeltaan naihin rinnastettavalla tavalla toimii terroristiryhman hyvaks,

on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 8:n mukaan rangaistava tai Siitd sdadetd muualla laissa
yhtd ankaraa ta ankarampaa rangaistusta, terroristiryhman toimintaan osallistumiseta
vankeuteen vahintdan neljaks kuukaudeks ja enintdan kahdeksaksi vuodeksi.

58
Terrorismin rahoittaminen
Joka suoraan tai vélillisesti antaatai keré varoja rahoittaakseen tai tietoisena Siita, etta niilla

rahoitetaan

1) panttivangin ottamista, tuhotyotd, liikennetuhoty6td, torkeda tuhoty6td, aluksen tai
raideliikennekulkuneuvon kaappausta, yleisvaarallisen rikoksen valmistelua,
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2) sdlaistaydinrdjahderikosta, terveyden vaarantamista, torkeda terveyden
vaarantamista, ydinenergian kayttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaatai
ydinainetta valineena kéyttaen tehtyad rangaistavaks sdadettavaa tekoa, jota on
pidettdva ydinaineiden turvajérjestel yja koskevista toimista tehdyssa
yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

3) murhaa, tappoa, surmaa, térkeda pahoinpitelya, vapaudenriistoa, térkeda
vapaudenriistoa, ihmisrydstdd, panttivangin ottamistatai térkeda julkisrauhan
rikkomista tai niilléa uhkaamista, kun teko kohdistuu henkil66n, jota tarkoitetaan
kansainvalista suojelua nauttivia herkil 6itéa vastaan, mukaan lukien diplomaatti set
edustagjat, kohdistuvien rikosten ehkai semista ja rankai semista koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittavaterrorismin rahoittamisesta vankeuteen véhintéan neljdks kuukaudeksi ja
enintdan kahdek saksi vuodeksi.

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etta niilla rahoitetaan 1 8:ssa tarkoitettuja rikoksia.

Yritys on rangaistava

Mité edella séadetdan el sovelleta, jos teko on rangaistava 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuna rikoksena tai sellaisen yrityksena tai osallisuutena sellaiseen rikokseen taikka 1
tal 2 8:n mukaan tai siité sd8detd8n muualla laissa ankarampi rangaistus.

68

M &aritelmét

Rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos hénen tarkoituksenaan on:

1) aiheuttaa pelkoa vaeston keskuudessa;

2) pakottaa oikeudettomasti valtion hallitus tai muu viranomainen taikka kansainvalinen
jérjesto tekemaan, sietamaan tai tekemétta jattamaén jotakin;

3) kumota jonkin valtion valtiosdanto tai oikeudettomasti muuttaa sitd tai horjuttaa vakavasti
valtion oikeus arjestysta taikka alheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai
valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai

4) aiheuttaa erityisensuurta vahinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen
jarjeston muille perusrakenteille.

Terroristiryhmélla tarkoitetaan vahintéan kolmen henkildn muodostamaa tietyn ajan koossa
pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta yhteenliittymag, joka toimii yhteistuumin tehdakseen 1
8:ssé tarkoitettuja rikoksia

78
Syyteoikeus

Valtakunnansyyttga méarda tall6in myos sitd, kenen on gjettava syytetta.
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88

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Tassé luvussa mainittuihin rikoksiin sovelletaan, mita oikeushenkil6n rangai stusvastuusta

Tama laki tulee voimaan 31 paivana joulukuuta 2002.

2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §,
sellaisena kuin se on laissa 1026/1995, ja 6 luvun 5 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 566/1998, seuraavasti:

5 aluku
Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu
28
Telekuuntelun edel lytykset

Kun on syyta epéilla jotakuta

1) Suomen itsemaarddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttamisestd,
maanpetoksesta, torkedsta maanpetoksesta, vakoilusta, torkeasta vakoilusta,
turvallisuussalaisuuden paljastamisesta, luvattomasta tiedustel utoi minnasta,

2) valtiopetoksesta, torkedsta valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta,

3) taposta, murhasta, surmasta,

4) torkeasta vapaudenriistosta, ihmisrystostd, panttivangin ottamisesta,

5) torkeasta ryostostd, térkeasta kiristyksesta,

6) torkeasta kdtkemisrikoksesta, ammattimai sesta k&tkemisrikoksesta,

7) tuhoty0std, litkennetuhoty6sta, térkeasta tuhotydsta, torkedsté terveyden

vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta, aluksen tai raideliikennekulkuneuvon

kaappauksesta,

8) rikodain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 3-6 kohdassa tarkoitetusta terrorismirikoksesta,
terroristiryhman johtamisesta, terroristiryhman toimintaan osallistumisesta,
terrorismin rahoittamisesta,

9) torkeasta kiskonnasta,

10) tOrkeasta rahanvadrennyksestg,

11) torkeasta ympariston turmelemisesta,

12) torkedstd huumausainerikoksesta taikka
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13) edella mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta,
rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa
televiestgd, joita epéilty l8hettda hallussaan olevalla tai oletettavasti muuten kayttamallaan
teleliittymallg, tai téllaiseen teleiittymaan tulevia hdnelle tarkoitettuja viesteja, jos kuuntelulla
saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erittéin térked merkitys rikoksen selvittamiselle.

6 luku
Muut pakkokeinot

58

DNA-tunnisteiden méaérittdminen ja tallettaminen

Henkildlle, jonka on lainvoimaisella tuomiolla todettu syyllistyneen
1) raiskaukseen, torkedan raiskaukseen, sukupuoliyhteyteen pakottamiseen,
pakottamiseen seksuaaliseen tekoon, seksuaaliseen hyvaksikayttdon, lapsen
seksuaaliseen hyvaksikdyttoon, torkedan lapsen seksuaaliseen hyvaks kayttoon,
2) tappoon, murhaan, surmaan, torkedan pahoinpitelyyn,
3) torkeddn ryostoon tai kiristykseen,
4) rikodain 34 luvussa mainittuun rikokseen,
5) rikodan 34 aluvussa mainittuun rikokseen,
6) torkeddn kiskontaan,
7) torkedén huumausainerikokseen tai
8) néiden rikosten rangaistavaks sdadettyyn yritykseen taikka avunantoon tai
yllytykseen,
saadaan tehda henkil 6katsastus DNA-tunnisteen maarittdmiseks jatallettamiseks poliisin
henkilorekisteriin, paitsi jos DNA-tunnisteen méaéritys jo on tehty rikoksen esitutkinnassa tai
DNA-tunnisteen méaérittaminen muuten on tarpeetonta.

Tama laki tulee voimaan 31 péivéana joulukuuta 2002.
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