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1JOHDANTO

1.1 Ehdotusten valmistelu
Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea

Vadtioneuvosto asetti 2.2.2000 komitean, jonka tehtévana oli laatia ehdotus toimeentuloturva-asioiden
muutoksenhakujérjestelman  uudistamisesta.  Komitean tuli  selvittdd toimeentul oturva-asioiden
muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeet  kokonaisuutena, johon kuuluvat muutoksenhaun eri
vaihest.

Komitean toimeksiannossa todettiin, ettd muutoksenhaun ensimmaéisend vaiheena toimivat nykyisin
lautakuntatyyppiset muutoksenhakuelimet, ja etté toimeentuloturva-asioita koskevien valitusten suuren
méaéran vuoks lautakuntgarjestelma on tarkoituksenmukaista sailyttéd Komitean tuli kuitenkin tehda
kokonaisselvitys muutoksenhakumenettelystd eri lautakunnissa  ja  selvittdd  mahdollisuuksia
lautakuntajarjestelman ja niissa noudatettavan menettelyn selkeyttamiseen ja yhdenmukai stamiseen.

Toimeksiannossa todettiin - my6s, ettd muutoksenhakulautakuntien paéatoksista voidaan nykyisin
tavallisesti valittaa vakuutusoikeuteen ja ettda vakuutusoikeus toimii yleensa myds viimeisend
oikeusasteena. Komitean tuli selvittdd, onko tarvetta |dhentd& toimeentul oturva-asioiden muutoksenhakua
muuhun hallintolainkayton jarjestelmdan. Samalla tuli selvittéd vakuutusoikeuden asemaa suhteessa
ylimpiin tuomioistuimiin. Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujarjestelman kehittamisessa tuli
ottaa huomioon myds ndiden asioiden erityispiirteet. Tuomioistuinvaiheen osalta ehdotus tuli laatia
hallituksen esityksen muotoon.

Toimeksiannon mukaan komitean tuli selvittdd myds toimeentuloturva-asioiden  vaatiman
erityisasiantuntemuksen turvaamiseen liittyvia kysymyksia.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean (KM 2001:9) ehdotusten lahttkohtana on, etta kaikissa
toimeentul oturva-asioissa on kaksiasteinen muutoksenhakujarjestelma, jossa ensimmai sena oikeusasteena
toimii muutoksenhakulautakunta ja toisena oikeusasteena vakuutusoikeus. Mietintoon sisdltyy luonnos
vakuutusoikeuslaiks ja siihen liittyvaks lainsdédannoks siltéd osin kuin vakuutusoikeutta koskevat
komitean ehdotukset ovat vélittdmasti toteutettavissa. Muutoksenhakulautakuntien osalta komitea on
laatinut ehdotuksensa kehittémiglinjoiksi. Mietintéon sisdityy professori Raija Huhtasen ja professori
Kaarlo Tuorin eridavd mielipiteet, joissa katsotaan muun muassa, ettei vakuutusoikeudessa ja
toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnissa tulisi olla intressitahojen ehdotuksesta maéréttyja
jésenia

Oikeusministerion tyéryhma

V akuutusoi keuden sisdisen organisaation kehittdmista on selvitetty erikseen oikeusministerion 18.5.2001
asettamassa tyoryhmasss, joka antoi oman ehdotuksensa oikeusministeritlle 14.9.2001. Tyoryhman
toimeksiannossa todettiin, etta vakuutusoikeuden organisaatio on edelleen pagosin sellainen kuin miksi se
muodostettiin  vakuutusoikeudesta annetulla lailla (14/1958) eikda se enda vastaa nykyaikaiselle
tuomioi stuinorgani satiolle asetettavia vaatimuksia

Tyoryhma totesi, ettd hanke vakuutusoikeuden organisaation uudistamiseks on niin vahvasti sidoksissa
toimeentuloturvan muutoksenhakujarjestelméan uudistamiseen kokonaisuudessaan, ettei sen vieminen
eteenpéin erillisend hallituksen esityksena ole tarkoituksenmukaista.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea on késitellyt joitakin tydryhméan ehdotukseen sisdlityvia
kysymyksia ja ottanut niihin kantaa omassa ehdotuk sessaan.



1.2 Lausunnonantajat

Oikeusministerio pyys lausuntoa toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinnosta ja
vakuutusoikeuden organisaation uudistamista koskevasta tydryhman ehdotiuksesta yhteensa 89 taholta
31.1.2002 mennessa. Lausuntopyynndssd mainittiin, eftd lausuntoa tydryhman ehdotuksesta pyydettiin
erityisesti niilta tahoilta, joiden toimialaan tai tehtéaviin tydéryhman ehdotukset liittyvat.

Tahot, joilta lausuntoa pyydettiin, ilmenevét tiivistelman liitteend olevasta luettelosta. Lisdks Jyvaskylan
yliopiston ylioppilaskunta on toimittanut asiasta lausunnon oikeusministerioon. Lausunto on 4.3.2002
mennessa saatu yhteensd 75 taholta. Usaimmissa lausunnoissa tarkastellaan ainoastaan komitean
ehdotusta Tyoryhmén ehdotuksiin  otetaan nimenomaisesti kantaa 15 lausunnossa. Useat
lausunnonantajat ovat rgjanneet lausuntonsa tai ainakin yksityiskohtaisen tarkastelun tiettyja asiaryhmia
tai toimielimia koskeviin kysymyksiin.

1.3 Paapiirteet lausunnoista
Lausunnoissa esitetyt yleisarviot komitean ja tydryhman ehdotuksista ovat padosin myonteisia.

Toimeentuloturvan erilliseen kaksiasteiseen muutoksenhakujérjestelméan suhtaudutaan myoOntei sesti
useimmissa lausunnoissa. Erillisen  muutoksenhakujérjestelmén tarpeellisuus asetetaan kuitenkin
muutamissa lausunnoissa kyseenalaiseksi. Useimmat alueellisista hallinto-oikeuksista katsovat, ettéa
toimeentuloturva-asiat voitaisiin tassi vaiheessa tai ainakin tulevaisuudessa ohjata yleisiin auedllisiin
hallintotuomioistuimiin.  Muutamissa muissakin lausunnoissa viitataan Sihen, ettd erillisen
muutoksenhakujérjestelman  tarvetta on tulevaisuudessa tarpeen tarkastella uudelleen. Osa
sosiaalivakuutuslautakunnista ehdottaa, etta valitukset toimeentuloturva-asioissa ohjattaisiin alueellisiin
hallintotuomioistuimiin, mutta ensmmasend muutoksenhakuasteena voisivat toimia aueelliset
lautakunnat. Vakuutusongelmaisten liitto ry:n mukaan muutoksenhaku ainakin tydtapaturma-asioissa
tulisi ohjata kargj&oikelksiin.

Elékelautakuntien yhdistdmistd koskeviin ehdotuksiin suhtaudutaan p&dosin myonteisesti  useissa
lausunnoissa. Valtion eldkelautakunta suhtautuu kuitenkin yhdistamiseen varauksellisesti ja kuntien
elakelautakunta korostaa, ettd lautakuntien yhdistaminen edellyttéa pitkda siirtymékautta. Valtion
yhteigarjestd VTY ry katsoo, ettd valtion eldkelautakunnan séilyttaminen itsendisena sdilyttdiss VEL-
jarjestelman tuntemuksen ensmmai sessd muutoksenhakuasteessa.

Sosiaalivakuutuslautakuntien ja tarkastuslautakunnan yhdistamista toimeentul oturvan
muutoksenhakulautakunnaksi  kannatetaan useissa lausunnoissa, mutta sosiaalivakuutuslautakunnista
ussimmat eiva kannata eldotusta. Kolme sosiaalivakuutuslautakuntaa katsoo, ettéd alueelliset
sosiaalivakuutuslautakunnat tulisi sdilyttdd ja ohjata muutoksenhaku niiden pé&dtoksista alueellisiin
hallinto-oikeuksiin. Yks sosiaalivakuutuslautakunnista katsoo, ettd sosiaalivakuutuslautakunnat tulis
joko muodostaa Kelasta riippumattomiksi lautakunniksi tai tarkastuslautakunnan alueellisiks jaostoiks,
joiden paatoksista valitettaisiin sosiaalioikeuteen/vakuutusoikeuteen.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistamistd toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan
vastustetaan tal siihen suhtaudutaan varauksellisesti kaikissa niissd lausunnoissa, joissa téhan
kysymykseen otetaan nimenomaisesti kantaa.

Muutoksenhakulautakuntien nimiin otetaan kantaa muutamissa lausunnoissa, joissa korostetaan, ettd
nimista tulis ilmet& niiden olevan tuomioistuimen kaltaisia elimiéa.

Kasitykset edunvalvontajarjestdjen ehdotusten pohjalta maaratyistd muutoksenhakulautakuntien ja
vakuutusoikeuden jasenistd hgaantuvat lausunnoissa vastaavalla tavalla kuin komiteassa. Suurin osa



lausunnonantgjista e mainitse asiasta mitdan tai katsoo, ettd edunvalvontgérjestdjen ehdotuksesta
madrattyja tyooloja tuntevia j&senia tulee olla mukana ratkaisukokoonpanossa, mutta osa
lausunnonantgjista pitéd edunvalvontajarjestgjien ehdotusten pohjalta maéréttyjen jasenten kuulumista
lainkayttdelinten kokoonpanoon ongel mana.

Korkein oikeus, useimmat alueellisista hallinto-oikeuksista, Suomen Lakimiediitto ja Suomen
tuomariliitto sekd muutamat muut lausunnonantajat katsovat, etteivét intressitahojen ehdotusten pohjalta
maarétyt jasenet sovi riippumattomiin lainkayttoelimiin tal ettd ainakin tama voi olla ongelmallista.
Korkein oikeus esittéd harkittavaks, tulisiko vakuutusoikeudessa olla kuuden jasenen kokoonpano silloin,
kun kokoonpanoon kuuluu maallikkojdsenid, jotta muilla kuin lakimiegéasenilla e olis enemmistéa
ratkai suk okoonpanossa. Suomen Lakimiedliiton mukaan laink&yttd ja varsinainen muutoksenhaku tulisi
keskittda varsinaisiin tuomioistuimiin ja muutoksenhakulautakunnat voivat soveltua hallinnon sisdiseen
oikaisumenettelyyn; talloin e olis esteitd sille, ettd muutoksenhakulautakuntien jasenissa olis myds
intressitahoja edustavia jasenid. Suomen ruskaliitto ry esittég, etta tyokyvyttomyysel ékeasioissa voitaisiin
vdittgjan tybolosuhteita selvittéad tarvittaessa pakalisen luottamusmiehen, tyOnantgat ja
tyoterveyshuollon edustgjan lausunnoilla, jolloin lautakunnassa ja vakuutusoikeudessa e tarvittaisi
tyomarkkinatahojen edustgjia. Suomen tuomariliiton mukaan tulisi vield harkita myos sitd, olisko
tarvittava |adketieteellinen asiantuntemus hankittavissa muulla tavoin  kuin  sSiten,  etta
ratkai sukokoonpanoon kuuluu 188karijasen.

Korkeimman oikeuden mukaan muutoksenhakumahdollisuus korkeimpaan oikeuteen tulee séilyttda
nykyisend. Myos Suomen Ammattiliittojen keskugarjest6 SAK ry seka Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskudliitto MTK ry esittévét, etté valitusoikeuden séilyttdmista valitusluvalla korkeimpaan oikeuteen
tapaturmavakuutusasioissa viela harkittaisiin.

Korkein hallinto-oikeus esittéa paattksen poistamista ja purkamista koskevien sdannd sten laatimista niin,
ettd paddtoksen poistamishakemus olisi ensisijainen Purkuhakemus menettelyvirheen perusteella
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olis mahdollista tehdd vasta sitten, kun asiassa on tehty padtoksen
poistamista koskeva hakemus vakuutusoikeuteen ja vakuutusoikeus on antanut asiassa ratkaisun.

Muutamissa lausunnoissa esitetddn, etta toimeentuloturva-asioissa tulisi olla komitean ehdottamaa
lagjempi  muutoksenhakumahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen; nédissd asioissa tulis olla
valitusoikeus  korkeimpaan  halinto-oikeuteen  vadituduvala tai  anakin  mahdollisuus
hallintolainkayttlain mukaiseen ylimadraiseen muutoksenhakuun. Toisaalta yhdessa lausunnossa
katsotaan, etta ylimdardisen muutoksenhaun mahdollisuuden poistamista tulis tulevaisuudessa harkita,
koska ylimaarai sia muutoksenhakuja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdneen vahan.



2 INLEDNING
1.1 Beredningen av forslagen
Kommittén for andringssokande i beslut om social trygghet

Statsradet tillsatte 2.2.2000 en kommitté for att utarbeta ett forslag till en reform av systemet for
andringssokande i beslut om social trygghet. Kommittén fick till uppgift att utreda behovet av andringar i
systemet for andringssokande i beslut om social trygghet i sin helhet, vilket inbegriper de olika stegen i
andringssokandet.

| kommitténs uppdrag konstaterades att andringsstkandet nufértiden inleds i en réttsmedel sinstans som
har karaktéren av en namnd, och att det pa grund av det stora antalet besvéar 6ver beslut som géller socia
trygghet & &andamdlsenligt att bevara systemet med ndmnder. Kommittén skulle dock gora en
hel hetsutredning om forfarandet for andringssokande i de olika nédmnderna och utreda mojligheterna att
gora systemet med namnder och det férfarande som iakttas vid dem tydligare och mera enhetligt.

| uppdraget konstaterades ocksa att besvéar dver besvarsnamndernas beslut nufortiden i almanhet kan
anforas vid forsskringsdomstolen och att forsakringsdomstolen i almanhet ocksa fungerar som sista
réttsinstans. Kommittén skulle utreda om det foreligger behov att ndrma andringsstkandet i beslut om
social trygghet till det Ovriga forvaltningsagskipningssystemet. Samtidigt skulle den utreda
forsakringsdomstolens stéllning i forhallande till de htgsta domstolarna. Vid utvecklandet av systemet for
andringssokande i beslut om social trygghet skulle hdnsyn &ven tas till sdrdragen hos dessa @enden. |
fraga om domstolsforfarandet skulle forslaget utformas som en regeringsproposition.

Enligt uppdraget skulle kommittén ocksa utreda fragor i anslutning till tryggandet av den sakkunskap som
kravsi @enden som géller socia trygghet.

Utgangspunkten i de forslag som kommittén for andringssokande i beslut om socia trygghet (KB 2001:9)
lagt fram &r att det i alla &enden som géler social trygghet skall finnas ett system for éndringssokande
som bestdr av tva steg av vilka den forgta réttsmedelsinstansen & en besvarsnamnd och den andra
ingtansen ar forsakringsdomstolen. | beténkandet ingdr ett utkast till lag om forsakringsdomstolen och
lagstiftning som har samband med den till den del som kommitténs fordag nér det gédler
forsdkringsdomstolen kan genomfdras omedelbart. Nér det galler besvarsndmnderna har kommittén
utarbetat sitt fordag i form av riktlinjer. | betdnkandet ingdr professor Raija Huhtanens och professor
Kaarlo Tuoris avvikande asikter dér det bland annat anfors att forsakringsdomstolen och de namnder som
handlagger besvar i beslut om social trygghet inte skal ha ledantter som utses pa fordag av
intressebevakande organisationer eller sammarslutningar.

Justitieministeriets arbetsgrupp

Utvecklandet av forsakringsdomstolens interna organisation har varit foremal for en sarskild utredning i
en av justitieministeriet 18.5.2001 tillsatt arbetsgrupp som lamnade sitt férdag till justitieministeriet
14.9.2001. | arbetsgryopens uppdrag konstaterades att den utformning som forsakringsdomstolens
organisation fick genom lagen om forsikringsdomstolen (14/1958) fortfarande i stort sett & oféréndrad
och att den inte langre uppfyller de krav som stélls pa moderna domstol sorganisationer.

Arbetsgruppen konstaterade att fragan om en reform av forsakringsdomstolens arganisation & sa starkt
forknippad med en reform av systemet for andringssokande i beslut om social trygghet i sin helhet att det
inte & andamalsenligt att fora saken vidare som en separat regeringsproposition.



Kommittén for andringssokande i beslut om socia trygghet har behandlat vissa av de fragor som ingar i
arbetsgruppens forsdlag och tagit stélining till dem i sitt eget fordag.

1.2 Remissinstanser

Justitieministeriet begarde utldtanden senast 31.1.2002 av sammanlagt 89 instanser om det betankande
som kommittén for andringssdkande i besut om scial trygghet och det fordag som arbetsgruppen for
revidering av forsakringsdomstolens organisation lamnat. | begéran om utldtande namndes att utlatanden
om arbetsgruppens forsag emotsags sarskilt av de instanser vilkas verksamhetsomrade eller uppgifter
arbetsgruppens fordag hanfoér sig till.

Remissinstanserna framgédr av den forteckning som fogats till sammandraget. Dessutom har studentkaren
vid Jyvaskyla universitet |amnat in ett utldtande i drendet till justitieministeriet. Fram till 4.3.2002 hade
75 instanser |amnat in sina utlatanden. | de flesta av utlatandena behandlas endast kommitténs férslag. En
uttrycklig standpunkt till arbetsgruppens forslag tas i 15 utldtanden. Flera remissinstanser har begransat
sina utldtanden eller &minstone de ingdende kommentarerna i dem till vissa grupper av fragor dler till
vissa organ.

1.3 Huvuddragen i utldtandena

Av utldtandena framgédr att den allménna bedomningen av kommitténs och arbetsgruppens forslag
huvudsakligen &r positiv.

Installningen till ett separat system for andringssokande i tva steg i beslut om social trygghet & positiv i
de flesta av utldtandena. Behovet av ett separat system for andringssokande ifragasétts dock i nagra av
utldtandena. De flesta av de regionala forvaltningsdomstolarna anser att drenden som géaller ukomstskydd
i detta skede eller atminstone i framtiden kunde styras till de allménna regionala forvaltningsdomstolarna.
Ocksa i vissa andra utldtanden antyds att behovet av ett separat system for andringssokande bor tas upp
till granskning pa nytt i framtiden. En del av socialforsakringsnamnderna foreslar att besvér i drenden
som géller utkomstskydd skall anféras hos de regionala forvaltningsdomstolarna, men att regionaa
namnder kan vara forsta besvarsinstans. Enligt Vakuutusongelmaisten liitto ry bor atminstone
andringssokandet i d&renden som géller olycksfall i arbetet dverforas till tingsrétterna.

Installningen till de forslag som géler en sammanslagning av pensionsnamnderna & i huvudsak positiv i
ett flertal utldtanden. Statens pensionsnamnd har en &erhdllsam instdllning och kommunernas
pensionsnamnd understryker att det krévs en lang dvergangsperiod om namnderna sammandas. Statens
samorganisation VTY rf anser att bevarandet av statens pensionsndmnd som en gavstandig namnd skulle
trygga sakkunskapen om SPL-systemet i forsta besvarsinstans.

En sammanslagning av socialforsakringsndmnderna och prévningsndmnden till en besvérsndmnd for
utkomstskyddsirenden f& understod i flera utldtanden, men de flesta av sociaforsakringsnamnderna
forhdler sig inte positivt till forsaget. Tre sociaforsdkringsndamnder anser att de regionala
sociaforsakringsndmnderna bor bevaras och att @ndringsstkandet i deras beslut bor styras till de
regionala forvatningsdomstolarna. En sociafdrsékringsnamnd anser att socialforsakringsnamnderna
antingen borde uformas sa att de & oberoende av FPA eller s att de & prévningsnamndens regionala
sektioner dver vilkas beslut besvér anfors vid socia domstolen/f érsakringsdomstol en.

Till en sammanslagning av besvarsnamnden for studiestdod med besvarsndmnden for
utkomstskyddsarenden & installningen negativ eller aerhdlsam i ala de utldtanden dar en uttrycklig
standpunkt till fragan har lagts fram.



| ndgra utldtanden tar man stallning till besvarsnamndernas namn och understryker att det av namnen bor
framga att namnderna & organ som kan forliknas vid domstolar.

Uppfattningarna om att ledaméterna i besvarsnamnden och forsakringsdomstolen utnamns pa forslag av
intressebevakande organisationer varierar i utldtandena pa samma sitt som inom kommittén. Storsta
delen av remissinstanserna ndmner inget om saken eller anser att ledaméter som & fortrogna med
arbetsmiljon och som utnamns pa forslag av intressebevakande organisationer skall hora till den
bedlutféra sammansattningen, men en del av remissinstanserna anser att det orsakar problem om det till
sammansattningen av ett lagskipningsorgan hor personer som utndmns pa forslag av intressegrupper.

Hdogsta domstolen, de flesta av de regionala forvaltningsdomstolarna, Finlands Juristférbund och Finlands
domareférbund samt vissa andra remissinstanser anser att ledamdter som utnamns pa fordag av
intressebevakande organisationer inte & lampliga i oberoende lagskipningsorgan eller att de dminstone
utgor ett problem. Hogsta domstolen foresér att man skall dvervaga huruvida forsakringsdomstolen skall
ha en sammanséttning med sex ledamoter nér det i sammansattningen ingar lekmannaledamater for att
lekmannaledamdterna inte skall utgéra majoriteten i den domféra sammanséttningen. Enligt Finlands
Juristforbund bor lagskipning och ordindra rdttsmedel koncertreras till ordinarie domstolar och
besvarsndmnderna anvandas for réttelseforfaranden inom forvatningen; harvid skulle det inte finnas
nagra hinder for att ledamdéterna i ndmnderna foretrader intressegrupper. Suomen ruskaliitto ry foreslar att
man i frégor som gdler invalidpension vid behov kunde ureda éndringssokandens arbetsmiljo med hjdp
av utldtanden fran den lokala fortroendemannen, arbetsgivaren och nagon som foretrader
foretagshalsovarden, varvid man i namnden och forsakringsdomstolen inte skulle behdva foretrédare for
arbetsmarknadsparterna. Enligt Finlands domareforbund bor man &ven Gvervaga huruvida behovlig
medicinsk sakkunskap kan skaffas pa annat Sétt an genom att ha en lakarledamot i den beslutfora
sammanséttningen.

Enligt hogsta domstolen skall méjligheten att soka andring vid hdgsta domstolen bevaras sadan den &r i
dag. Ocksa Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf samt Centraforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ry foreslar att bevarandet av rétten att anféra besvar hos hdgsta domstolen
med besvarstillstand i olycksfallsforsakringsarenden annu bor 6vervagas.

Hogsta forvatningsdomstolen foredar att bestéammelserna om undanréjande och upphévande av beslut
utformas sa att ansokan om undanrGjande & det priméara forfarandet. En ansdkan om aterbrytning pa
grund av ett fel i forfarandet skall enligt fordaget kunna lamnas till hdgsta forvaltningsdomstolen forst
nar en ansbkan om undanréjande ldmnats till forsékringsdomstolen och forsdkringsdomstolen meddelat
ett bedut i drendet.

| nagra utldtanden sags att det i utkomstskyddsarenden bor finnas en vidstracktare mojlighet att soka
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen én vad kommittén foredar; i dessa drenden bor det finnas rétt
att anfora besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen med besvéarstilistand eller atminstone méjlighet till
extraordinart &ndringssbkande i enlighet med férvaltningsprocessagen. A andra sidan ansesi ett utl&tande
att man i framtiden bor dvervaga slopandet av extraordinara réttsmedel eftersom det torde vara séllan som
de extraordinara réttsmedien kommer till anvandning vid hogsta forvaltningsdomnstolen.



3TOIMEENTULOTURVAN MUUTOK SENHAKUJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

3.1 Muutoksenhakujarjestelma

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus

Hallintolainkéytdssa on yleisena lahtokohtana kaksiasteinen muutoksenhakujérjestelma. Sita voidaan
pitéd lahtokohtana myos toimeentuloturva-asioissa.  Muutoksenhakujérjestelmén  kokonaisuuden
toiminnan kannalta on perusteltua, ettd oikeudenmukaista oikeudenk&yntid koskevat perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset téyttyvat jo ensimmaisessa valitusasteessa.

El&keasioiden muutoksenhakujarjestelman selkeyttamiseks eldkelautakunta, valtion eldkelautakunta ja
kuntien  eldkelautakunta  yhdistettéisin @ uudeks  eldketurvan  muutoksenhakul autakunnaksi.
Muutoksenhakulautakunta e  toimiss  elékelaitosten yhteydessd, vaan halinnollisesti  niista
riippumattomana lainkayttoelimend. Se toimisi ensimmaisena valitusasteena seka yksityisen etta julkisen
sektorin elakegjarjestelmissa. Uudistus voitaisiin toteuttaa vahitellen esimerkiksi yhdistamalla ensin
nykyisten elékelautakuntien kaytannén toimintoja.

Sosiaalivakuutuslautakunnat  ja  tarkastuslautakunta yhdistettéisin - uudeks  toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakunnaksi. Tahadn muutoksenhakulautakuntaan ohjattaisiin myés opinto- ja
koulumatkatukiasiat. Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunta toimisi Siten  ensimmaisend
valitusasteena kansaneldkettd, sairausvakuutusta yleistda asumistukea, lapsiperheiden yleistd tukea,
sotilasavustusta, vammai setuuksia seka opinto- ja koulumatkatukea koskevissa asioissa.

Tyo6ttomyysturvan  muutoksenhakulautakunta toimisi ensmmaisena valitusasteena tyottomyysturva-
asioissa ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta tapaturmavakuutusasioissa seka sotilasvamma:
asioissa

Vakuutusoikeus toimisi kaikissa sen kasiteltdviksi kuuluvissa toimeentuloturva-asioissa toisena
oikeusasteena.

Kaksiasteisen muutoksenhaun turvaamiseks valitukset tulis ohjata ensin muutoksenhakul autakuntaan
niissakin asioissa, joissa vakuutusoikeus on nykyisin ainoa valitusaste. Tdllaisia asaryhmia ovat
sotilasvamma-asiat, liikennevakuutuksen kuntoutusta koskevat asiat seka Suomen Pankin ja
Kansanel&kelaitoksen henk il 6stoel dkeasiat.

L ausunnot:

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd komitean linjauksia perusteltuina ja katsoo, ettd ne selkeyttévét
jarjestelmaa.

Opetusministerio pitda perusteltuna mietinndssa esitettyja nakokohtia asioiden jakaantumisesta yleiseen
ja erityiseen muutoksenhakujarjestelmadn. Opintotuen muutoksenhaku soveltuisi sinansa hallinto-
oikeuksien késiteltdvaksi. Ongelmallista olisi  kuitenkin valitusten ohjautuminen keskitetysti
hallinnoidusta jarjestelmésta aueellisiin  tuomioistuimiin. Selkeyden kannalta on perusteltua, etta
muutoksenhaku kaikista Kelan hoitamia etuuksia koskevista ratkaisuista on jérjestetty samantyyppisesti
erityisiin valitudautakuntiin.

Sen sijaan opetusministerio e pida perusteltuna opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistamista
suunniteltuun lagjaan toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan. Opetusministerio katsoo, ettel
ehdotettu  lautakuntien  yhdistéminen tehostaiss valitusten kasittelyd, silla toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakunta oliss muita muutoksenhakulautakuntia suurempi ja sen toimialaan kuuluisi



monia toisistaan poikkeavia asiaryhmid. Ministerio arvioi, ettd yhdistamisella saatava hyoty rgoittuisi
Iahinna yleisten toimistotehtavien hoitamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa tydeldkeasioiden muutoksenhaun yhdistéamista eléketurvan
muutoksenhakulautakunnaks ja Kansaneldkelaitoksen myontdmia etuuksia koskevien asioiden
muutoksenhaun yhdistamista toimeentul oturvan muutoksenhakul autakunnaksi.

Tyoministerio yhtyy eréin varauksin tyottomyysturvaa ja siihen liittyvid etuuksia koskeviin ehdotuksiin,
mutta el pida perusteltuna palkkaturva-asioiden ohjaamista vakuutusoi keuteen.

Ymparistoministerio tukee ehdotusta ja pitéa tarkeand, etta Kansaneldkelaitoksen myontdmaa
toimeentuloturvaa koskevien etuuksien, erityisesti asumistukijarjestelmien, muutoksenhaku on
yhdenmukainen niin kuin mietinndssé ehdotetaan.

Korkeimman oikeuden mukaan komitea e ole ottanut huomioon, ettd osassa asioista oikeudellinen
harkinta koskee sellaisia yksityisoikeudellisia seikkoja, jotka luonteeltaan kuuluvat yleisten
tuomioistuinten toimivaltaan. Tapaturma-asioissa tulis séilyttéa oikeus hakea muutosta korkeimmalta
oikeudelta, silld& néissa asioissa henkildvahinkojen korvaamista koskevat vahingonkorvausoikeudelliset
ongelmat ovat luonteeltaan samanlaisia kuin yleisissé tuomioistuimissa kasiteltavissa liikennevakuutus-,
potilasvahinko- ja yksityistapaturmavakuutusasioissa. Se, ettei tapaturma-asioissa voitais hakea muutosta
korkeimpaan  oikeuteen, saattais merkitd Sit4, ettt ndma asiat jaisiva  yleisen
vahingonkorvausoikeudellisen kehityksen ulkopuolelle. Korvauskaytantd tyOtapaturmasta aiheutuvissa
henkilovahingoissa saattais siten muodostua vahingonkorvausoikeudellisten kysymysten suhteen
erilaiseksi kuin yleisissd tuomioistuimissa késiteltdvissd korvausasioissa. Ehdotus johtaisi toiseen
suuntaan kuin henkilévahinkojen korvauskaytantjen yhtendistamisen keinoja selvitténeen toimikunnan
ehdotukset sen joulukuussa 2001 jéttédmassa mietinndssa (KM 2001:11). Lisaks tapaturmavakuutuslain
soveltamista koskevat asiat ovat myos tyooikeudellisesti merkityksellisa. Korkein oikeus on ylin
tuomioistuin  keskeismmissa yksityistd tydsuhdetta ja -sopimusta koskevissa riita-asioissa.
Tyo6oikeudellisen suojan méardytymista koskeva soveltamiskéytantd on vastaisuudessakin perusteltua
sédilyttéd mahdollissmman yhdenmukaisella perustalla.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd kun otetaan huomioon erityisesti asioiden suuri mé&drg, voidaan
toimeentuloturvan erillisa lainkayttoelimid - vakuutusoikeutta ja muutoksenhakulautakuntia - pitéd
nykyvaiheessa ainoana redlistisena vaihtoehtona. Talla ratkaisulla e toisadta esteta jarjestelman
mahdollista mythempéé kehittamista |ahemmaks tai osaks yleista hallintotuomioistuinjarjestelméd. Kun
toimeentuloturva-asiat ovat laatunsa ja sovellettavien menettelynormiensa puolesta yleisesti ottaen
samankaltaisia kuin muut hallinto-oikeudelliset asiat, on sindnsa perusteltua, etta oikeusturva jarjestetéan
Nai ssi asi 0i ssa samantasoi sesti ja samojen periaatteiden pohjaltakuin vastaavanlaisissa hallintoasi oissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan komitean ehdotukset muutoksenhakulautakuntien asemasta ja
kokoonpanosta seka vakuutusoikeuden kokoonpanosta vahvistavat ndiden toimielinten asemaa
lainkayttéelimind. Vakuutusoikeus ja toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnat ovat jo nykyisin
niissa noudatettavan  menettelylgiin @ ja vataosaltaan my6ds asioiden laadun  puolesta
hallintolainkayttoelimia. Kun otetaan liséks huomioon néihin lainkayttéelimiin tulevien asioiden suuri
méadra ja merkitys yksityisille henkiltille, on periaatteessa jondonmukaista, ettéd nama asiat eivat jéa
kokonaan erilleen yleisesta hallintolainkdyton muutoksenhakujérjestelmasta.  Hallintolaink&yttn
yhdenmukaisuuden ja kehittamisen kannalta on erityinen tarve sille, ettd hallintolainkayttélain
soveltamisessa ja hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden huomioon ottamisessa noudatetaan yhteisia
linjoja koko hallintolaink&yton aluedlla T&ssA valossa rgoitetun muutoksenhaun mahdollistaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on perusteltua.

Korkein halinto-oikeus pitda komitean ehdottamia perusratkaisuja muutoksenhakujérjestelmaksi
oikeansuuntaisina ja toteuttamiskelpoisina lainkayttojarjestelman téssa kehittamisvaiheessa. Lisdks
korkein hallinto-oikeus kiinnittéa huomiota siihen, etta saattaa viela olla mahdollisuuksia siirtéa asioiden



painopistetta aaspdin lainkayttoelimistd oikaisumenettelyyn, kun otetaan huomioon, ettd
muutoksenhaussa on usein kyse uuden selvityksen esittdmisesta. Korkein hallinto-oikeus korostaa myos
Stg, etta jarjestelman kehittdminen muodostaa kokonaisuuden, joten tulisi huolehtia gitd, ettel
muutoksenhakul autakuntia koskeva uudistus aiheetta viivastyisi.

Vakuutusoikeus kannattaa kaksivaiheista valitugarjestelmaa kaikissa toimeentuloturva-asioissa ja
ehdotettua muutoksenhakul autakuntien yhdistéamistd. Muutoksenhakujarjestelman tulisi ollakaksiasteinen
my6s rikosvahinkoasioissa, jotka soveltuisivat hyvin tapaturma-asioiden muutoksenhakul autakuntaan.

Helsingin hallinto-oikeus pitda perusteltuna toimeentuloturvaa koskevien valitusten ohjaamista ensin
erillisin ~ toimentuloturvan  muutoksenhakulautakuntiin - ja lautakuntien  péétoksa koskevan
muutoksenhaun keskittamista yhteen valtakunnalliseen erityistuomioistuimeen. Jatkovalitusmahdollisuus
e talloin ole tarpeen. Hallintolainkayton kehitys on kuitenkin ainakin jossain suhteessa antanut aihetta
arvioida uudelleen kahden erillisen hallintolainkéyttdjarjestelman  séilyttamisen  perusteita.
Hallintolaink&yton johdonmukainen kehittaminen puoltais jatkokehittelyssd myds sellaista vaihtoehtoa,
eftd vaitukset  muutoksenhakulautakuntien  padtoksistd  suunnattaisiin yleisiin - aluedllisiin
hallintotuomi oistuimiin.

Turun hallinto-oikeuden mukaan jérjestelma voitaisiin hallinto-oikeuksien resursseja lisédmalla luoda
myOs sellaiseksi, etta kaikki halintolainkéyttdasiat kuuluisivat yleisten hallintotuomioistuinten
kasiteltaviks. Ehdotusta voidaan pitdd toimeksiannon mukaisena ja keskittdminen ylimmassa
muutoksenhakuasteessa ja ylimaaradi sessd muutoksenhaussa olisi oikeusvarmuuden ja selkeyden kannalta
hyvaasia

Hameenlinnan hallinto-oikeus pitéd toimeentuloturva-asioiden erillista muutoksenhakujérjestelmaa
nykyisessi tydtilanteessa ja nykyisten henkiléresurssien vallitessa perusteltuna. Hallinto-oikeus pitéa
kuitenkin tulevaisuudessa mahdollisena yhtendista hallintolainkéyton jarjestelmas, johon voidaan
ssillyttdd myos toimeentuloturva-asiat. Tama edellyttéa kuitenkin selkkaperadistd vamistelua ja koko
hallintolainkayton organisaation tarkastelua Kyse on esimerkiks sSitd, kuinka moniportainen
hallintolainkdyton organisaation tulis olla, tarvitaanko lautakuntgjarjestelméa ja jos tarvitaan, mikéa
lautakuntien rooli  hallintolainkdytossa tulis olla, kuinka monta ja minkdasta yleista
hallintotuomioistuinta tarvittaisiin suurten asiamaérien hallitsemiseen asianmukaisesti seké mikéa olis
korkeimman hallinto-oikeuden rooli hallintolaink&yton kokonaisuudessa.

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, etta toimeksiantonsa mukaan rgjatun mietinnén mukainen malli
olis kaksiportainen. Hallinto-oikeuden mukaan yksi mahdollisuus oliss muodostaa lautakunnista yks
yhtendinen tuomioistuin. Tama olisi mahdollista, koska lautakunnissa sovellettaisiin téysimadraisena
hallintolaink&yton yleista prosessilakia. Nykyaikainen tuomioistuinominaisuus edellyttéisi kuitenkin sité,
ettel lautakunnissa olis intressiperustein nimettyja jasenia. Mydskdan esitetyn laguinen jésenten
sivutoimisuus el olis mahdollista

Vaasan hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhaku tulis ohjata alueellisten muutoksenhakulautakuntien
kautta alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Kolmantena vaiheena olisi korkein hallinto-oikeus. Vaasan
hallinto-oikeus e pida perusteltuna ainakaan laaninoikelksiin  aikaisemmin  ohjautuneiden
sosiaaliavustusasioiden ohjaamista muuale. Kolmivaiheinen muutoksenhaku toimii hyvin esimerkiks
veroasioissa ja sosiadihuoltoasioissa, joten hallinto-oikeus e nde selkedd syytd sille, miks tdma
jarjestelma el olisi toimiva myos toimeentuloturva-asi oissa.

Kouvolan hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhaku toimeentuloturva-asioissa tulis toisessa asteessa
ohjata hallinto-oikeuksiin. Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen voitaisiin rgjoittaa niin, etta
setoimisi kdytanndssa prejudikaattien antgjana.

Oulun hallinto-oikeus yhtyy komitean nakemyksiin Sitd, ettd asioiden suuri ma&rd ja niiden luonne
huomioon ottaen on perusteltua ohjata valitukset ensin  muutoksenhakulautakuntaan, ja etté



muutoksenhakujarjestelman selkeyden kannalta el ole perusteltua hgjauttaa valituksia saman toimielimen
padtoksistad ta muutoin samankaltaisissa asioissa erilaisiin muutoksenhak yjérjestelmiin. Kun komitean
selvityksen pohjalta nykyisen lautakuntakéasittelyyn perustuvan muutoksenhakujérjestelman toimintaan ei
liity sellaisia kéytannon ongelmia, joiden vuoks jarjestelmaa tulisi muuttaa, ja kun joidenkin erillistenkin
toimeentuloturva-asioiden siirto  hallinto-oikeuksiin  edellyttéis  niiden nykyisessa ty6tilanteessa
huomattavia resurssilisayksia, hallinto-oikeus yhtyy komitean ehdotuksiin, joiden mukaan kyseessi
olevien asioiden muutoksenhaku séilytetdén ainakin tassi vaiheessa edelleen lautakuntiin perustuvan
jarjestelman piirissa

Rovaniemen hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhaku toimeentuloturva-asioissa tulisi ohjata halinto-
oikeuksiin. Hallinto-oikeudet voisivat hoitaa ndma valitukset, kun niiden henkil0stomaaraa lisattéaisiin.
Helsingin halinto-oikeus kasvaisi kuitenkin liian suureksi, joten tdma vaihtoehto edellyttdisi yhden uuden
hallinto-oikeuden perustamista Etel & Suomeen.

Elakelautakunta kannattaa ehdotuksia kokonaisuutena ja katsoo, ettd ne olis toteutettava
mahdollismman joutuisasti. El&keturvan muutoksenhakuelinten itsendisen aseman vahvistamista ja
niiden asteittai sta yhdistami sté el akel autakunta pitéé perusteltuna.

Valtion el ékelautakunnan mukaan eldkelaLtakuntia el tule yhdistaé ainakaan nopealla aikataululla. Mikali
eldkelautakunnat  kuitenkin yhdistetdan, tésta aheutuvat kysymykset tulis selvittdd erillisessa
selvitystybryhméssa. Valtion eldkelautakunta toteaa, ettd eldkelautakunnat ovat harkinneet siirtymistéa
samoihin toimitiloihin, kun elékelautakunnat siirtyvét pois elakelaitoksen yhteydestéa. Elékelautakunnilla
vois olla myds yhteistd henkilokuntaa. Valtion elékelautakunta toteaa myds, etta elékelautakunnilla on
nykyisinkin vapaaehtoista yhteistytta. Elaketurvakeskuksen ylldpitdmassa oikeustapausrekisterissa
julkaistaan eldkelautakuntien ja vakuutusoikeuden merkittdvia oikeustapauksia. Lautakuntien
puheenjohtajat ja toimistopdallikot kokoontuvat saéénndllisesti keskustelemaan lautakuntia koskevasta
lainséédannosta ja gjankohtaisista asioista. Eldkelautakuntien yhdistdmista voitaisiin harkita uudelleen
VILMA-uudistuksen yhteydessa. Vation elékelautakunta toteaa myads, etté lautakunnalla on edellytykset
toimia ensimmaisena muutoksenhakuasteena Suomen Parkin ja Kansaneldkelaitoksen henkilston
eldkevalitusasioissa.

Kuntien eldkelautakunta suhtautuu eldkelautakuntien yhdistamiseen periaatteessa myonteisesti, mutta
katsoo, etta sen tulee tapahtua riittavan pitkén siirtymékauden jalkeen, koska asiaan liittyy viela monia
selvittamattomia kysymyksia. Vaikka elakelautakunnissa kasitelldan samantyyppisia asioita, lautakunnat
eroavat toisistaan monelta osin. Ne kuuluvat eri ministerididen alaisuuteen, niiden rahoitus tulee eri
lahteistéd ja niiden kokoonpanot eroavat toisistaan. VILMA-uudistuksen voimaantultua saadaan myds
merkittavaa tietoa lautakuntien mahdollista kiintedmpaa yhdistymista varten.

Tarkastuslautakunta kannattaa kaksiasteista muutoksenhakujarjestelmaé. Tarkastuslautakunta kannattaa
my0ds alueellisten sosiaalivakuutuslautakuntien ja tarkastuslautakunnan yhdistamista edellytyksin, etta
uuden lautakunnan toimintaresurssit turvataan riittavasti.

Etelé-Suomen  sosiaalivakuutuslautakunta suhtautuu  sosiaalivakuutuslautakuntien  kehittémislinjoja
koskeviin ehdotuksiin myo ntei sesti.

Lans-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta e kannata ehdotusta. Sosiaalivakuutuslautakuntien ja
tarkastuslautakunnan yhdistdminen heikentda laheisyysperiaatetta ja saattaa pidentda kasittelyaikoja.
Ensimméisenda muutoksenhakuasteena voisivat toimia auedlliset sosiaalivakuutuslautakunnat, joiden
padtoksista valitettaisiin aluedllisiin hallinto-oikeuksiin ja tarvittaessa edelleen valitusluvalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Lounais-Suomen sosiaalivakuutuslautakunnan mukaan valitusten médaréa voitaisiin \véhentaa kehittamalla
oikaisumenettelyd. Sosiaalivakuutusautakunnassa kasiteltévien asioiden osalta siina voitaisiin hyodyntéda
Kansanel 8kelaitoksen aluekeskuksia. Oikaisuvaiheessa tulist muutoksenhakijan vaatimukset ja kasitykset



selvittdd nykyista perusteellissmmin. Valitukset voitaisiin ohjata auedllisiin hallinto-oikeuksiin, jolloin
|8heisyysperiaate ja valitusviranomaisen riippumattomuus ja puolueettomuus toteutuisivat. Tarvittavan
erityisasiantuntemuksen lisddmisen hallinto-oikeuksiin e pitdis olla sen ongelmallisempaa kuin
lautakunnissakaan. Y lin muutoksenhakuaste olis korkein hallinto-oikeus.

It&-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta ei kannata sosiaalivakuutuslautakuntien ja tarkastuslautakunnan
yhdistamisté. Lautakunta katsoo, ettei komitea ole juurikaan perwstellut esitystéan. Ainoana perusteluna
on editetty huoli laink&yton yhtendisyydesta. Lautakunta katsoo, etté sosiaalivakuutuslautakuntien |8hes
40 vuoden toiminnan galta el voida osoittaa niiden laink&yton olleen epédyhtenaista Muutenkin
sosiaalivakuutuslautakuntien toiminta on téyttanyt hyvin sille asetetut vaatimukset. Asioiden kasittelyajat
ovat olleet van muutamia kuukausia. Komitean mietinndssa editetty kasitys, jonka mukaan
tarkastuslautakunnassa asioitten kasittelyaika olis ollut keskim&rin nelja kuukatta, ei voine pitda
paikkaansa. Ainakin It&Suomen sosiaalivakuutuslautakuntien padtoksista tehtyjen valitusten kasittelyaika
on tarkastuslautakunnassa ollut huomattavasti pitempi. Komitean ehdottama kaksiportainen jarjestelma el
ottals muun muassa |ahei syysperiaatetta lainkaan huomioon.

[t& Suomen  sosiaalivakuutuslautakunnan  mielesta  kannattaiss  tutkia  vaihtoehtoa, jossa
sosiaalivakuutuslautakunnista muodostettaisiin Kelasta riippumaton ensimmainen muutoksenhakuaste.
Toisena asteena olis sosiaalioikeus/vakuutusoikeus. Toisena vaihtoehtona voitaisiin harkita sitg, etta
sosiaalivakuutuslautakunnista muodostettaisiin tarkastuslautakunnan aueellisia jaostoja, jotka toimisivat
ensmmaisend muutoksenhakuasteena. Samalla tulisi selvittéd, voitaisiinko joitain toimeentuloturva-
asoita sirtéd kasiteltaviks nédissa aueellisissa muutoksenhakuelimissa ensmmaisend asteena. Néita
asioita voisivat olla esimerkiksi opintotukiasiat seka asumistukea ja lapsenhoitotukea koskevat
muutoksenhakuasiat.

Pohjois-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta e kannata ehdotusta. Sosiaalivakuutuslautakuntien ja
tarkastuslautakunnan yhdistaminen heikentda laheisyysperiaatetta ja saattaa pidentda kasittelyaikoja.
Sosiaadlivakuutuslautakunnat tulis  sallyttdd, mutta erottaa hallinnollisesti Kelasta. Ensimméisend
muutoksenhakuasteena voisivat toimia sosiaalivakuutuslautakunnat, joiden péaétoksista valitettaisiin
aluedllisiin hallinto-oikeuksiin ja tarvittaessa edelleen valitusluvalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka
toimis tall6in vain ennakkop&dtdstuomioi stuimena.

Tapaturmalautakunta kannattaa muutoksenhakujérjestelman rakennetta koskevia ehdotuksia, mutta
esittdd, ettda kaksiportaisen muutoksenhaun toteuttaminen myo6s rikosvahinkoasioissa pitdis ottaa
jatkotytstdmisen kohteeksi joko toimeentuloturvan muutoksenhaun jatkotyon akana tai muussa
yhteydessa.

Tyo6ttomyystur valautakunta kannattaa kaksi astei sta muutoksenhakujérjestel maa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan mukaan opintotukiasioiden siirtdmisell& suureen lautakuntaa el
saavutettaisi mitéén erityisia etuja nykytilaan verrattuna. Kéytettavissa olevat toimintakertomustietoihin
perustuvat tehokkuutta ja taloudel lisuutta kuvaavat tunnusluvut eivét puolla opintotukiasioiden siirtamista
suurempaan lautakuntaan. Opintotuen myoéntamisessa on vahvoja koulutuspolitiikkaan kuuluvia piirteita
ja ndiden asioiden kéasittelyssa tarvitaan koulualaan liittyvaa asiantuntemusta. Opintotukiasioissa on
tarkeda sdilyttaa nykyiset yhteydet opetusministerioon.

Elaketurvakeskus kannattaa ehdotusta. Eldketurvakeskuksen mukaan keksiportainen valitugérjestelma
tulis toteuttaa myos Suomen Pankin ja Kansanel&kelaitoksen henkilst6d koskevissa asioissa jo ennen
kuin lautakuntia perusteellissmmin organisoidaan uudelleen. Valitukset ndissd asiaryhmissa olis
luontevaa ohjata valtion eldkelautakuntaan. Kansaneldkelaitoksen henkiloston elékkeet tulevat mukaan
VILMAan sen voimantulosta 2004 alkaen, joten viimeistédn silloin tulisi toteuttaa kaksiportainen
valitustie my6s naiss asioissa



Valtiokonttori kannattaa ehdotusta. Eldkelautakuntien yhdistdminen voisi dka vahentda jonkin verran
paallekkaista tyota

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen mukaan eldkeautakuntien yhdistaminen on sindnsd omiaan
selkeyttdmadn muutoksenhakujarjestelmaa.

Kuntien eldkevakuutus puoltaa komitean kannanottoa toimeentuloturvan muutoksenhakuijarjestelman
sdilyttamisesta erillisend yleisista halintottomioistuimista ja komitean ehdotusta eldkelautakuntien
yhdistémisestd. Y hdistdminen mahdollistais sen, ettei elékeasioiden enssmmanen muutoksenhakuaste
endd toimis elékelaitoksen yhteydessa vaan halinnollisesti riippumattomana lainkayttoelimena.
Y hdistaminen edistaisi myos eldkevalitusten ratkai suk&ytannon ja menettel ytapojen yhdenmukai stamista
eri elékegjarjestelmia koskevissa asioissa. Lautakuntien yhdistamisella saavutettaisiin myods joustavuutta
resurssien kayttoon, miké osaltaan todenndkdisesti nopeuttais valitusten kasittelya.

Tyoel&kevakuuttajat TELA kannattaa elékelautakuntien yhdistamistd, mutta yhdistamisen toteuttaminen
edellyttéa vield lautakunnan rahoituskysymysten ja nimen selvittamista

Maatalousyrittgjien eldkelaitos MELA kannattaa kaksiasteista muutoksenhakujérjestelméda kaikissa
MELA:n toimeenpanemissa asiaryhmissa seka el kel autakuntien yhdistamista.

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusdliitto kannattaa ehdotettua muutoksenhakujarjestelmaa. Esimerkiksi
Ruotsin mallin mukainen hajautettu, yleisiin hallintotuomioistuimiin perustuva
muutoksenhakujarjestelma on johtanut epayhtendi seen ratkaisukaytantoon ja pitkiin kasittelyaikoihin.

Helsingin yliopiston opintotukilautakunta, Jyvaskylan yliopiston opintotukilautakunta, Lapin yliopiston
opintotukilautakunta ja Jyvaskyléan vyliopiston ylioppilaskunta vastustavat ehdotusta opintotuen
muutoksenhakulautakunnan lakkauttamisesta ja asioiden dirtamisestd uuteen toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakuntaan. Ne korostavat kasittelyaikojen Iyhentdmisen ja opintoasioiden
erityisasiantuntemuksen tarvetta.

Suomen Kuntaliitto kannattaa ehdotusta ja katsoo, ettd nykyinen lautakuntaprosessi on halvempaa ja
joutuisampaa kuin mité asioiden kéasittely hallinto-oikeudessa yleensa on.

Toimihenkil 6keskusgjarjestd STTK ry kannattaa ehdotusta.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry ndkee sosiaalivakuutusl autakuntien | akkauttami sessa
vaarana sen, efta vakuutettujen olosuhteita koskeva asiantuntemus kapeutuu, jos ensimmainen
muutoksenhakuaste kaikissa toimeentuloturva-asioissa sijaitsee Helsingissd. Aluedllisen kattavuuden
turvaamista on syyté edelleen pohtia muutoksenhakul autakuntia koskevassa jatkotydssé. Myads rajoitetun
muutoksenhakuoikeuden séilyttamista korkeimpaan oikeuteen tulisi vielé harkita.

Svenska Lantproducenternas centralforbund S_C tukee ehdotusta pdaosin. Muutoksenhakul autakuntien
yhdistaminen edellyttég, etté niille turvataan riittévéat voimavarat, silléa kasittelygjat eivét saisi pidentya
nykyisesta.

Suomen Yrittdjat ry:n mukaan ehdotukset selkeyttavdt kaksiasteista muutoksenhakujérjestelméaa.
Elékelautakuntien yhdistamisessa tulee taata se, etta lautakunnalla on kéytettavissaan riittéva yrittgjien
eldkeasioiden ja yritystoiminnan asiantuntemus.

Akava, Palvelutyonantajat ry seka Teollisuuden ja Tyonantajain Keskudliitto kannattavat ehdotusta.

Suomen Ammattiliittojen Keskugérjestdé SAK ry kannattaa ehdotusta padosin, mutta esittés, etta
valitusoikeuden séilyttamista korkeimpaan oikeuteen valitusluvalla eréissé tapauksissa tulis viela harkita.



Suomen Lakimiedliitto - Finlands Juristférbund ry korostaa tuomioistuinten riippumattomuutta ja
oikeudenmukaista oikeudenkayntia Muutoksenhakulautakunnat voisivat soveltua hallinnon siséiseen
oikaisumenettelyyn, mutta lainkayttotehtavét ja varsinainen muutoksenhaku tulisi keskittda varsinaisiin
tuomioistuimiin. Ensimmaisena valitusasteena toimisi joko vakuutusoikeus tai aluedllinen hallinto-oikeus.
Taman padtoksestad tulis jarjestdd riittdvass lagjuudessa muutoksenhakumahdollisuus korkeimpaan
hallinto- oikeuteen.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry pitdd muutoksenhakulautakuntien méaéran
vahentamista ja ylimaardisen muutoksenhaun ohjaamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen kannatettavana.

Suomen Laakariliitto - Finlands Lakarforbund kannattaa ehdotusta. Erityisesti eldkelautakuntien
yhdistaminen selkeyttéis muutoksenhakuj &rjestelméaa.

Suomen Asianajajaliitto kannattaa ehdotuksia, mutta kiinnittéé huomiota siihen, ettel liittoa ole kuultu
asiantuntijana komitean eika tyéryhman tyon aikana.

Sotainvalidien Veljediitto ry kannattaa ehdotusta kaksiasteisesta muutoksenhakujérjestelmasta
sotilasvamma-asioissa.

Suomen Lukiolaisten Liitto ry kannattaa kaksi astei sta muutoksenhakua koulumatkatuk iasi oi ssa.

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL pitéd kaksiportaista muutoksenhakujarjestelmda hyvana ja
jarjestelméan  selkeyttamistd perusteltuna.  Liitto nékee kuitenkin joitakin ongelmia opintotuen
muutoksenhakulautakunnan yhdistamisessa toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan. Asioiden
kasittelygjat elvat saa pidentya eika erityisasiantuntemusta saa vahentda.

Elékeliitto ry tukee muutoksenhakujarjestelman selkeyttémista mutta katsoo, etté pitemmalla aikajanteel1a
kaikkien erityistuomioistuinten asemaa on syytd tarkastella erikseen. Alueellisen tasapuolisuuden
turvaamisekss yks mahdollinen keino on vakuutusoikeuden ja muutoksenhakul autakuntien
hajasijoittaminen padkauypunkiseudun ulkopwlelle. Muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tulis lagentaa.

Elékkeensagjien Keskudliitto EKL ry kannattaa kaksiportaista muutoksenhakua eldkeasioissa ja
eldkelautakuntien yhdistamistd. Ansioeldkelautakuntien yhdistdminen on perusteltua nykyisessa
tilanteessa, jossa julkisen ja yksityisen sektorin elékedrjestelmét |éahenevét toisiaan ja viimeisen laitoksen
periaate ulotetaan koskemaan myds julkista sektoria.

Vakuutusongelmaisten liitto ry kiinnittdd huomiota muun muassa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
periaatteisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja katsoo, ettd ainakin tyOtapaturma-asioiden késittely
tulee ohjata kargjdoikeuksiin.

3.2 Muutoksenhakulautakuntien asema ja kokoonpanot

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Valituksia kasittelevien lautakuntien organisatorisesti itsendisen aseman vahvistamiseks
- kaikki muutoksenhakulautakunnat asettais valtioneuvoston yleisistunto,
- kaikki muutoksenhakulautakunnat olisivat budjettitaloudellisesti riittavan erillisia niista
viranomaisista tai laitoksista, joiden pdatoksista tehtyja valituksia niissa kéasitell&an,
- puheenjohtgjat maaréttaisiin tehtévaansa toistaiseks, ja
- péasaantona olisi, ettd muutoksenhakul autakuntien puheenjohtajat olisivat paatoimisia.



Muutoksenhakulautakunnan p&dtoimisen puheenjohtgjan tulis olla lakimies ja perehtynyt lautakunnassa
késiteltaviin etuugarjestelmiin. Muutoksenhakul autakuntien sivutoimisten jasenten tulisi olla perehtyneita
lautakunnassa kasiteltaviin etuugéarjestelmiin. Ladkarijasen osallistuis muutoksenhakulautakunnassa
kasittelyyn asiassa, jonka ratkaisemiseen |88ketieteellinen selvitys voi vaikuttaa.

El&keturvan muutoksenhakulautakunnassa olis tydelaman ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevia
jasenid, jotka nimettaisiin tyoémarkkinajarjestdjen ehdotusten pohjalta. Maatal ousyrittédjien eldkeasioissa
olisi maatalousyrittgien oloja tuntevia jasenia ja yrittdjien elékeasioissa yrittgjien oloja tuntevia jasenig,
jotka nimettéisiin maatalousyrittgjien ja yrittgjienjérjesttjen ehdotusten pohjalta.

Toimeentuloturvan  muutoksenhakulautakunnassa oliss  etuudensagjien oloja tuntevia j&senia
Tyo6ttémyysturvan muutoksenhakulautakunnassa olisi tydeldman ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevia
jéseni, jotka nimettaisiin tyd markkinajarjestdjen ehdotusten pohjalta.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa olis tyoeldaméan ja tydmarkkinoiden olosuhteiden
tuntevia jasenid, jotka nimettdisiin tyomarkkingjarjestjen ehdotusten pohjalta. Maatalousyrittgjien
tapaturmavakuutuslain ja sairausvakuutuslain mukai sen omavastuuajan korvaamisesta maatal ousyrittgjille
annetun lain mukaisissa asioissa lautakunnassa olis maatalousyrittdjien oloja tuntevia jasenid, jotka
nimettaisiin - maatalowsyrittgjien jarjestdjen ehdotusten pohjalta. Sotilasvamma-asioissa tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa olisi etuudensagjien oloja tuntevia jasenié ja sotilagésenia

L ausunnot:

Eduskunnan oikeusasiamies kannattaa muutoksenhakulautakuntien  riippumattoman  aseman
vahvistamista, mutta katsoo, ettei mietinndsta selvid, miten lautakuntien organisatorinen riippumattomuus
aiotaan konkreettisesti toteutaa. Oikeusasiamienen mukaan olis tarkoin huolehdittava siitd, etta
muutoksenhakulautakunnat myods kaytdnnossd todella ovat ensiasteen laitoksista erillisia
muutoksenhakuelimia.

Eduskunnan oikeusasiamies viittaa lausuntoon liittdmdansa 19.12.2000 annettuun paddtokseen
muutoksenhakulautakuntien jasenten puolueettomuudesta ja pitda tarkeéng, ettd mietinndn jatkotydssa
otetaan konkreettisesti kantaa muutoksenhakulautakuntien j&senten riippumattomuuden vaatimuksiin.
Paétoksessddn han katsoi muun muassa, ettei voida pitéd hyvaksyttavana menettelyd, jossa yksi
lautakunnan |88kérijdsen Kkasittelee yhden ja toinen toisen vakuutusyhtioryhman ratkaisuihin
kohdistuneita  valituksia. Yhtendisen  ratkaisukdytannbén  turvaaminen  edellyttds,  efta
muutoksenhakulautakunnan 18&kérijasen arvioi ja késittelee kaikkia sellaisia lautakunnassa vireilla olevia
valitusasioita, jotka vaativan hdnen oman erikoisalansa osaamista. Muutoksenhakulautakuntien
|&8karij&senten ei tulisi toimia lainkaan vakuutusyhtitissa vakuutus 88kéareina.

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd lautakuntien puheenjohtgjia koskevia linjauksia perusteltuina
Tybelaman ja tyomarkkinoiden olosuhteiden asiantuntemuksen osalta oikeusasiamies toteaa, ettd télta
osin e oikeusasiamiehelle |dhetetyissa kanteluissa ole esitetty tyytymattomyyden ilmaisuja eika han ole
laillisuusval vontatydsséan muutoinkaan havainnut ongelmia téssa suhteessa.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnittd&& huomiota my0s asioiden ké&sittelyn joutuisuuteen, sill& kyse on
yksityisten ihmisten perustoimeentulosta. Kasittelygat ovat oikeusasiamiehen kasityksen mukaan
toimeentul oturva-asioissa kokonaisuudessaan liian pitkia ja viivastykset ovat yleisia Yksittéisen etuuden
hakijan kannalta kyseessd on hdnen asiansa kasittelyn kokonaisuus, joka alkaa hakemuksen jattamisestd ja
paattyy viimeisen muutoksenhakuasteen ratkai suun. Oikeusasiamiehen mukaan
muutoksenhakulautakunnilla tulee olla kaytettavissdan riittavat voimavarat sen turvaamiseks, ettd
padtokset annetaan kohtuullisessa kasittelygjassa, minka lisdks p&dtokset tulee perustella yksilollisesti.
Oikeusasiamies on liittdnyt lausuntoonsa 31.12.1996 antamansa padtoksen, jossa todetaan, etta



tyokyvyttomyysasioissa ja yksilollistd varhaiselakettd koskevissa asioissa annetut kielteiset p&dtokset
eivét ole aina olleet asianmukaisesti ja yksilollisesti perusteltuja.

Ssdasiainministerio toteaa, ettd muutoksenhakuelinten kokoonpanoon liittyy vaikeita kysymyksia niin
kuin eridvista midipiteista ilmenee.

Opetusministerio toteaa, etta opintotukijarjestelmalla on myds koulutuspoliittisia tavoitteita.
Koulutugérjestelman tuntemus on nykyisin otettu huomioon opintotuen muutoksenhakulautakunnan
kokoonpanossa. Se ratkaisee asioita kahdessa kokoonpanossa, joista toinen on Kkeskittynyt
korkeakouluopiskelijoiden ja toinen muiden opiskelijoiden valituksiin.  Koulutuspoliittisen
asiantuntemuksen sdilyttdminen myos tulevaisuudessa on tarkedd, joten opintotukivalitukset tulis
kasitella niihin keskittyvassd muutoksenhak ulautakunnassa.

Opetusministerio pitda ehdotusta lautakuntien paddtoimisista puheenjohtajista tarkoituksenmukaisena
yhdenmukaisen  ratkaisukdytannon  turvaamisen  kannalta ja  katsoo, ettd  opintotuen
muutoksenhakulautakunnalla voisi olla paétoiminen puheenjohtgja. Toisaalta nykyinen malli, jossa
puheenjohtajana toimii maaréajaksi nimetty koulutusjarjestelmadn perehtynyt lakimies, turvaa ehdotettua
paremmin koulutuspoliittisten nakdkohtien huomioon ottamisen pédtoksenteossa. Ratkaisukaytannon
yhdenmukaisuutta voidaan turvata myos lautakunnan tyonjakoa kehittamélla. Lakimiegéasenilta tulisi
edellyttéd opintotukijérjestelman tuntemuksen asemesta koulutusta koskevan lainsdadannon tuntemusta,
slla kéytdnnossd opintotukijarjestelméd tuntevat lakimiehet toimivat usein opintotukihallinnossa.
Etuudensagjien olosuhteita tuntevien jasenten nimedmismenettelystd tuliss s&étda ehdotettua
yksityiskohtai semmin. Jos paéadytéan ehdotettuun |agjaan toimeentuloturvan muutoksenhakul autakuntaan,
taman lautakunnan jaostoihin tulis nimetd nimenomaan jaoston toimialaan kuuluviin asioihin
perehtyneita jasenia.

Sosiaali- ja terveysministerio puoltaa komitean ehdotuksia toimeentuloturvan muutoksenhakuelinten
itsendisen aseman vahvistamiseksi. Ministerié pitéa térkednd, ettd valtioneuvosto asettaa kaikki
muutoksenhakulautakunnat ja ettd niiden puheenjohtgjat ovat pddtoimisa. Tama on vattamaonta
yhtendisen ratkaisukdytéannon seka suullisten kuulemisten kéytannon jarjestelyjen vuoksi. Ministerio
toteaq, ettd mietinn0ssd @ ole kasitelty tarkemmin kaikkien muutoksenhakuelinten budjettitaloutta ja
hallinnollista asemaa. Lienee selvéd, etta tyottomyysturvan muutoksenhakuelin ja toimeentuloturvan
muutoksenhakuelin ovat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla vastaavanlaisina virastoina kuin
nykyisin tarkastuslautakunta ja tyottomyysturvalautakunta. El&keturvan muutoksenhakul autakunnasta on
mietinndssd todettu, ettd se vois kuulua sosiadi- ja terveysministerion hallinnonaale. Tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta ei mietinnéssa ole mainittu edes sitg, ettd se kuuluis sosiadli- ja
terveysministerion hallinnonalalle. Nama asiat tulis selvittéa jatkoval mistel ussa.

Sosiadi- ja terveysministerion mielesta vakuutusoikeuden alaisten muutoksenhakuelinten nimista tulisi
nékyd selvasti, ettd kyseessd ovat tuomioistuimen tyyppiset lainkayttoelimet, jotka antavat
taytantdonpanokelpoisia pédtoksia Niiden nimen pitda perustua tosiasialliseen toimintaan eika olla
riippuvainen siitg, onko toimielin oikeusministerion hallinnonalalla.

Sosiadi- ja terveysministerio pitéa tarkedna vakuutusdéketieteellisen asiantuntemuksen edellyttamista
muutoksenhakuelinten la8karijaseniltd. Voimassa olevassa laissa tata edellytetédn esimerkiksi
elakelautakunnan ja tapaturmal autakunnan 188kéarijaseniltd. Ministerio el pida tarpeellisena, etta lapsilisés,
lasten kotihoidon tukea, &itiysavustusta, sotilasavustusta ja yleistd asumistukea koskevissa asioissa
muutoksenhakul autakunnassa olis mukana my6s etuudensagjien olosuhteita tuntevia jasenia.

Sosiadli- ja terveysministerio toteaa liséksi, ettei komitea ole kasitellyt eikd esittanyt
muutoksenhakuelimien esittelijéiden toimimista my6s jasenend. Vakuutusoikeudessa vakuutussihteerit
toimivat asioiden esittelijdna ja esittelemissdan asioissa lakimiegéasenena Tétd tulisi harkita myos
muutoksenhakul autakunnissa.



Tyoministerio pitéd puolueettomuuden ja riippumattomuuden kannalta perusteltuna, etta
tyottomyysturvan  muutoksenhakulautakunnassa e endd olisi  tydvoimaviranomaisen edustajaa.
Muutoksenhaun uudistamisen taustala olleiden l8htokohtien ja tavoitteiden toteutuminen edellyttéa
kuitenkin, ettd muutoksenhakul autakunnassa turvataan jésenten riittava tydvoimapolitiikan tuntemus, ja
toisaalta Sitd, ettd lautakunnassa edustettuna olevien intressitahojen jasenten osdlta vastaavasti
edellytetédn puolueettomuutta ja riippumattomuutta lainvalmistelun sekd etuugérjestelmien
toimeenpanon yhteydessa syntyneistd ennakkokasityksista.

Korkein oikeus kiinnitté&d huomiota ehdotukseen siltd osin kuin siind on kasitelty edunvalvontajarjestdjen
edustusta muutoksenhakuelimessd. Oikeus korvaukseen tapaturma-asioissa maaraytyy lain suhteellisen
yksityiskohtaisten séénnodsten mukaisesti. Etuuden myontaminen perustuu siksi naiden sdanndsten
soveltamista tarkoittavaan oikeudelliseen harkintaan. Korkein oikeus katsoo, etta edunvalvontajérjestdjen
edustus muutoksenhakuelimessé on ongelmallista.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan komitean ehdotukset muutoksenhakulautakuntien asemasta ja
kokoonpanosta vahvistavat ndiden toimielinten asemaa lainkdyttoelimind Korkein hallinto-oikeus
korostaa sitd, ettd jarjestelman kehittdminen muodostaa kokonaisuuden, joten tulisi huolehtia siita, ettei
muutoksenhakulautakuntia koskeva uudistus aiheetta viivastyis.

Vakuutusoikeus kannattaa ehdotusta. Jos rikosvahinkoasiatkin ohjattaisiin ensin
muutoksenhakulautakuntaan, tuliss  talléin  vidla erikseen pé&éttéd  muutoksenhakulautakunnan
sivutoimisten jasenten erityisasiantuntemuksen laadusta. Vakuutusoikeus katsoo, etta lautakuntien
|a8karijdsenet tulee nimittda kokonaan vakuutus- ja eldkelaitosten ulkopwlelta, silléa lautakuntien tulee
olla riippumattomia ja niissa toimivien henkil6iden tulee myos ndyttéa puol ueettomilta.

Helsingin hallinto-oikeus pitda lautakuntien organisatorisesti itsendisen aseman vahvistamista koskevia
ehdotuksia onnistuneina. Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnissa kasiteltévéat asiat eivét
kuitenkaan  luonteeltaan siind  maarin  poikkea yleisissA twmioistuimissa ta  ylelsissd
hallintotuomioistuimissa kasiteltdvista asioista, etta niissa tarvittaisiin maallikkojésenten edustamaa
erityistd yhteiskunnallista asiantuntemusta. Erityisasiantuntemuksen turvaaminen saattaa olla joissakin
asiaryhmissa tarpeen, mutta lainkdyton riippumattomuuden toteuttamisen kannalta olisi térkeda, ettei
tdllasa asantuntijgjéasenia nimettdiss ainakaan tyOmarkkingérjestGjen tai muiden intressitahojen
ehdotuksesta.

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, etta lautakuntien jasenten sivutoimisuus e ndyta toimivata
jarjestelmalta, mikali suullisia kasittelyja olis runsaasti. Sellaiset asiantuntijajésenet kuin |&8kérijésenet
voisivat kylla olla sivutoimisia. Hallinto-oikeus yhtyy Raija Huhtasen eriavddn mielipiteeseen ja sen
perusteluihin lautakuntien ja vakuutusoikeuden ns. intressiperusteisten jasenten sopimattomuudesta
hallintolainkayttoelimissa. Hallinto-oikeuden kasityksen mukaan vain selvét asiantuntijgjésenet kuten
|&8karijasenet ovat hallintolainkayton puolueettomuuden ja uskottavuuden kannalta mahdollisia. Hallinto-
olkeus pitéa téa kysymysta erittdin tarkednd muotoiltaessa hallintolaink@yton organisaatiota
toimeentuloturva-asioissa. Jos rama asiat joskus organisoitaisiin yleisiin hallintotuomioistuimiin, & voisi
tulla kysymykseen, etté hallinto-oikeuksissa olisi intressiperusteisia jasenia néissi asi oi ssa.

Vaasan hallinto-oikeuden mukaan sosiaalivakuutuslautakunnat ovat toimineet hyvin elkd niita tule
yhdistééa yhdessa tarkastuslautakunnan kanssa yhdeksi toimeentul oturvan muutoksenhakulautakunnaksi.
Ehdotus e turvaa alueellisen tasa-arvon, ratkaisujen yhdenmukaisuuden ja asioiden joutuisan
ratkaisemisen toteutumista. Suuressa lautakunnassa asiat saattaisivat ruuhkautua ja késittelygjat pidentya
valitusten madran pitdmiseen kohtuullisena. Tehokas lautakuntavaihe ennen tuomioistuinkasittelyé ohjaa
tuomioistuimeen ne asiat, jotka sinne kuuluvat. Nén tapahtuu nykyisin esimerkiks veroasioissa.

Kouvolan hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhakulautakuntien asema e tuliss olemaan kyllin
itsendinen, jotta kansalaiset voisivat luottaa niihin riippumattomina ja puolueettomina lainkayttoelimina.



Niihin kuuluisi p&atoimisina vain puheenjohtgja ja esittelijat seka toimistohenkilokunta, mutta j&senet
olisivat vain sivutoimisia. On ilmeista, ettd lautakuntiin e saataisi sellaisia kulloinkin kyseessa oleviin
etuugarjestelmiin  perehtyneitd  sivutoimisia  jasenid, joiden paddtoimi e  muodostais
riippumattomuusongelmaa.  Tyomarkkingjarjestojen ehdotusten pohjata nimettavat jésenet erityisesti
eivéat ulospdin ndyttais riippumattomilta.

Oulun hallinto-oikeus el pida lainkayttoelimen riippumattomuusvaatimuksen kannalta asianmukaisena
menettelyd, jossa j&senten valitseminen perustuu edunvalvontajarjestdjen tekemiin ehdotuksiin.

Elékelautakunta pitéé ehdotuksia eléketurvan muutoksenhakuelinten itsendisen aseman vahvistamisesta
ja niiden asteittaisesta yhdistamisesta perusteltuina. Vakuutusoikeuden alaisten muutoksenhakuelinten
nimen tulisi luoda olkea mielikuva kaytettavasta oikeuskeinosta, joten toimeentul oturvan ensmmaisen
muutoksenhakuasteen lainkayttoelimia tuliss nimittéd oikeuksiksi. Niiden nimet voisivat olla
sosiadliturvaoikeus, tapaturmaoikeus, eldkeoikeus ja tyottomyysturvaoikeus. Niiden pa&atoksista
valitettaisiin  vakuutuwsylioikeuteen. Eldkelautakunta esittdd myds, ettd ainakin eldkelautakunnan ja
tapaturmal autakunnan 188kérijasenilta edelleen edellytettdisiin perehtynei syytta vakuutusl d8ketieteeseen.

Valtion elakelautakunta el kannata elékel autakuntien yhdistamista ainakaan nopealla aikataululla. Valtion
elékelautakunta totesa, etta lautakuntien itsendistd asemaa riippumattomina  hallinnollisina
lainkayttoelimina tulee edelleen vahvistaa ja muun muassa lautakuntien nimesta tulee selvasti ilmetd, ettéa
kyseessa on itsendinen lainkayttoelin. Valtion elékelautakunnan nimena olis valtion eldkeoikeus (statens
pensionsrétt). Suunnitellun el@keturvan muutoksenhakulautakunnan nimen tulis olla el8keoikeus
(pensionsrétt) ja sen kokoonpanossa tulis turvata |aéketieteellinen asiantuntemus sekd tydelaman,
tyoolojen ja tydmarkkinoiden erityisasiantuntemus.

Kuntien elakelautakunta toteaa, etta elakelautakuntien yhdistamiseen liittyy vield monia selvittdmattomia
kysymyksig, silla lautakunnat eroavat toisistaan monelta osin. Siirtymavaiheen tuleekin olla riittavan
pitkd ja yhdistamista tulee edeltdd perusteellinen selvitystyd. Selvitystytssa tulee kiinnittéa erityista
huomiota paddtoimisen  puheenjohtgan sekd varapuheenjohtgan tai  varapuheenjohtgjien
valintamenettelyyn. Lautakunnan |&8karijasenilta tulisi edellyttéa perehtyneisyytta
vakuutusld8ketieteeseen. Jasenisttssa tulee edelleen olla tybeldamén ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jasenid. Rahoitus tulee edelleen jérjestéd ensisijaisesti kunkin lautakunnan edustaman
elakejarjestelman piirista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté toimeentul oturvan muutoksenhakulautakunnan henk il 6stdon mérassa on
otettava huomioon esittelevan henkiloston lisdkss myds toimisto- ja kirjaamohenkilGkunnan tarve.
Tarkastuslauakunnan mukaan muutoksenhakulautakunta-nimi e riittéavasti viestita ulospain sitd, etta
kyseessa on tuomioistuimen kaltainen elin. Tasta syysta nimeen tulisi siséltya sana oikeus.

Etel&-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta tukee ehdotusta, mutta kiinnitté& huomiota siihen, etta uudella
muutoksenhakuelimella tulisi olla kaytettavissaan riittdva médra pétevia esittelijoita. Lisaks on turvattava
korkeatasoinen |88ketieteellinen asiantuntemus. L &&ketieteellisten p&étGsten laatu paranis huomattavasti,
jos edittelija saisi perustelujen laatimiseen tarvittaessa apua lautakunnan |aékarijaseneltd. Kohtuullinen
kasittelyaika lautakunnassa olisi korkeintaan 4 kuukautta. Sosiaalivakuutuslautakunnassa tata pidemmaét
késittelygjat ovat johtaneet siihen, etta edittelijdt ovat joutuneet antamaan vakuutetuille puhelimitse
toimeentulon jarjestdmiseen liittyvda neuvontaa ja my6s kanteluiden mé&ard on lisdantynyt.
Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnan paétésten yhdenmukaisuuden vavonnan e tulis olla
pelkastddn yhden paatoimisen puheenjohtgan varassa, silla pddtoksia tehtéisiin vuodessa noin 19 000.
Lautakuntaan tulisikin perustaa asiaryhmittain esimerkiksi jaostopadllikon virkoja, joihin myo6s
kokeneimmat esittelijét voisivat hekeutua.

Lounais-Suomen sosi aalivakuutuslautakunnan mukaan lautakuntatyyppisen jérjestelman séilyttéminen on
tuonut mukanaan historiallisena perinteenda myos intressiedustiksen lautakuntien kokoonpanoihin. Talta
osin Lounais-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta yhtyy professori Raija Huhtasen eriavaan



mielipiteeseen ja katsoo, etta intressiedustuksesta pitéis riippumattomissa hallintolainkayttGelimissa
kokonaan luopua. Sosiaalivakuutuslautakuntien ja tarkastuslautakunnan yhdistdminen pidentéis
huomattavasti kasittelyaikoja. Tamé ehdotus e mydskaan turvaa |éheisyysperiaatteen toteut umista eika
objektiivista riippumattomuutta siten kuin asioiden kasittely hallinto-oikeuksissa. Asioiden kasittelya el
myodsk&an tulisi keskittééa Helsinkiin, jossa on vaikea saada pysyvaa esittelijékuntaa.

Lounais-Suomen sosiaalivakuutuslautakunnan mukaan valitusten lukumaéréan saattais olla mahdollista
vaikuttaa tehostamalla oikai sumenettelyd, joka vois sosiaalivakuutuslautakuntien késittelemissi asioissa
tapahtua Kansanel akelaitoksen aluekeskuksia hyddyntden. Kun ensimméinen varsinainen valitusaste olisi

auedlinen halinto-oikeus, toteutuiss léheisyysperiaate samoin  kuin  valitusviranomaisen
riippumattomuus ja puolueettomuus.

Mydskaan Lansi-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta, 1t&Suomen sosiaalivakuutuslautakunta ja Pohjois-
Suomen sosiaalivakuutuslautakunta eivét kannata sosiaalivakuutuslautakuntien ja tarkastuslautakunnan
yhdistamistd. Se heikentdis |dheisyysperiaatetta ja saattais pidentdd kasittelyaikoja. Lans-Suomen
sosiaalivakuutuslautakunta ja Pohjois-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta katsovat, etté valitukset olisi
parempi ohjata ensin nykyisen kaltaisiin sosiaalivakuutuslautakuntiin ja sieltd esimerkiksi yleisiin
hallinto-oikeuksiin.  Liséks  Pohjois-Suomen  sosiadlivakuutuslautakunta toteaa , ettd jos
toimeentulotuvan muutoksenhakulautakunta kuitenkin perustetaan, siina vois olla eri paikkakunnilla
toimivia jaostoja. It&Suomen sosiaalivakuutuslautakunnan mielesté kannattais tutkia vaihtoehtoa, jossa
sosiaalivakuutuslautakunnista muodostettaisiin Kelasta riippumaton ensimmainen muutoksenhakuaste.
Toisena asteena olis sosaaioikeus/vakuutusoikeus. Toisena vaihtoehtona voitaisiin  1t&Suomen
sosiaalivakuutuslautakunnan mukaan harkita sitd, ettd sosiaalivakuutuslautakunnista muodostettaisiin
tarkastuslautakunnan alueellisia jaostoja, jotka toimisivat ensimmaéi sena muutoksenhakuasteena.

Tapaturmalautakunta kannattaa ehdotuksia paddosin, mutta katsoo, ettda |a&kérijésenten tulis olla
vakuutusl é8ketieteeseen perehtyneitd. Téta edellytetéén nykyisin ainakin tapaturma- ja tydel 8keasioissa.
Lautakunta-nimi antaa erheellisen késityksen muutoksenhakulautakuntien asemasta. Nykyisin
tapaturmalautakunta sekoitetaan jatkuvasti suosititksia antavaan alan sisdiseen tapaturma-asioiden
korvaudautakuntaan. Jos nimeks muutettaisiin  esimerkiks  tapaturma-asioiden oikeusistuin tai
lyhyemmin tapaturmaoikeus, annettaisiin muutoksenhakijale oikea kuva lainkdyttéelimen asemasta
oikeudenk&ytdssa.

Tyottomyysturvalautakunta katsoo, etté nykyoloissa lautakunnan tehtavét tulevat hoidetuiksi sivutoimisen
puheenjohtgjan ja toimistopadlikon vdlisella tyonjaolla Mikali suulliset Kkasittelyt liséantyvét
merkittdvasti, on péddtoimisesta puheenjohtguudesta hydtya lautakunnan tydssa. Nimittavélle
viranomaiselle tulis kuitenkin jéttdd asiassa harkintavaltaa. Voimassa oleva sd8nnds diita, etté
puheenjohtgja voi olla paétoiminen, on lautakunnan mukaan asianmukainen. Tyottomyysturval autakunta
kiinnittdéa huomiota myods esittelijan asemaan ja pitéa tarpeellisena selvittéd, miten esittelijan roolia
voitaisiin kehittda vastaamaan esittelijan tehtavia vakuutusoikeudessa, jossa esittelija on tyottomyysturva-
asioissa jaoston jasen. Tyottomyysturvalautakunta pitéd perusteltuna, ettd lautakunnalla olisi ministeriosta
erillinen budjetti. Ty6voimaviranomaisen edustuksen poistaminen vois heikentéa tyévoimapalvelujen
asiantuntemusta, joten lautakunnan jésenyyden esteend ei tulisi olla pelkastdan se seikka, etta virkamies
tyoskentel ee tydministeriossd. Oleellista on estedllisyys, joten virkamiehen tulisi voida olla jasenerd, ellei
han vamistele lautakunnan soveltamaa lainsdadantda tai anna tyottomyysturvaan liittyvid ohjeita eika
ké&yta muutakaan tyottomyysturvaan liittyvaa padtoksentekoval taa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta korostaa opintoasioiden asiantuntemuksen merkitystd. Nykyisin
tdma muutoksenhakulautakunta toimii kahtena jaostona, joista ensimméisessa on yliopisto- ja
korkeakouluopintojen tuntemusta ja toisessa jaostossa toisen asteen opintojen tuntemusta.
Muutoksenhakulautakunta ei kannata opintotukiasioiden siirtamista suureen lautakuntaan, mutta jos ne
dirrettdisiin, my0s jaostojen asiantuntemuksen turvaaminen tulisi ottaa huomioon. Padtoimisella
puheenjohtagjalla e olisi suuressa lautakunnassa niinkéén merkitysta valitusasioiden kasittelyssd, vaan
pikemminkin lautakunnan hallinnollisissa asioissa.



Elaketurvakeskus kannattaa ehdotusta ansioeldkelautakuntien yhdistémisesta sek& niiden saattamisesta
budjettitaloudellisesti ja organisatorisesti erilliseksi yksikksi. Muutoksenhaun selkeyden kannalta olisi
tarkedd, ettd lautakuntien yhdistdminen toteutettaisiin mahdollismman pian VILMA-lainmuutoksen
tultua voimaan vuoden 2004 alussa. El&keturvan muutoksenhakulautakunnan rahoitus voitaisiin
yksityisen ja kunnallisen sektorin osalta hoitaa edelleen eldkejarjestelman varoin. Rahoitus vois tapahtua
saman mallin mukaan kuin nykyisin tapaturmalautakunnan rahoitus. Rahoitusvastuu voisi jakaantua
eldkgarjestelmien kesken esimerkiks asiaméarien perusteella. Eldketurvakeskus ei pida onnistuneena
lautakunta- sanaa muutoksenhakul autakuntien nimen&. Nimen valinnassa on ol ennai sempaa nimen antama
mielikuva puol ueettomasta oi keudenkayttoelimesta kuin hallinnollinen organi saati orakenne.

KELA korostaa riittdvien resurssien tarvetta sina tapauksessa, ettd sosiaalivakuutuslautakunnat
lakkautetaan ja asiat dSirretdan uuteen toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan. Suurin osa
nykyisin sosiaalivakuutuslautakunnissa kasiteltavista asioista koskee sairausvakuutusta (yhteensa noin 5
000 asiaa vuodessa). Sairausvakuutuksen péivaraha muodostaa herkilon padasiallisen toimeentulon.
Sama koskee éitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa. Taman vuoks on tarkedd, ettd péivarahaa koskevat
valitukset kasitelld8n mahdollismman nopeasti.

Valtiokonttorin  mukaan tapaturmalautakunnan puheenjohtajalla ja lakimiegdsenella tuliss olla
perehtyneisyytta ja mielellaén myos kokemusta sotilasvammakorvauksia koskevasta, eréita erityispiirteita
Sisdtavasta korvauskdytannosta

Kunnallinen tydmarkkinalaitos toteaa, ettéd ehdotuksessa e ole otettu kantaa lautakurtien tarkempaan
organisointiin. Lautakuntien resursseihin tulee kiinnittéa erityistd huomiota. Velvollisuus suullisen
kasittelyn jarjestamiseen vaikuttaa j&senten gjankdyttéon, joten sivutoimisten jasenten maaréd voi olla
tarpeen lisdta nykyisestd. Kunnallisen tybeléaman ja KV TEL-jérjestelman erityispiirteiden tuntemus tulee
jatkossakin turvata.

Kuntien elakevakuutus pitda tarkednd kunnallisen tydeldméan asiantuntemuksen sdilyttamistd seka
muutoksenhakulautakunnassa ettd vakuutusoikeudessa. Kuntien eldkevakuutus puoltaa komitean
enemmiston esitystd ditd, ettd kasteltdessa kunnallisten viranhdltijain ja tyontekijéin elékelain
soveltamisen piiriin kuuluvia valituksia el8kelautakunnan ja vakuutusoikeuden kokoonpanoon kuuluisivat
kunnallisten p&&sopijajarjestojen ja kuntatydnantajan ehdottamat jasenet.

Tyoeldkevakuuttajat TELA kannattaa ehdotusta. Tyoeldkevalituksia kasittelevan lautakunnan nimena
tulis olla esmerkiks "tyoeldketurvan muutoksenhakulautakunta', silla kansaneldkkeitéd koskevia
valituksia késiteltdisiin ehdotetussa toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnassa. El&kel autakuntien
yhdistaminen edellyttdd vield ennen toteuttamistaan lautakunnan rahoituskysymysten ja nimen
selvittdmistéd. Lautakuntien |8&kérijasenilla tulisi olla vakuutuslégkérin erityispatevyys. TELA pitda
térkednd, etta ansioel 8keturvan muutoksenhakul autakunnan jésenilla on tyéelaman ja tydmarkkinoiden tai
yritystoiminnan ol osuhteiden tuntemusta.

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto kannattaa ehdotusta, mutta vakuutusoikeuden alaisten
muutoksenhakuelinten nimistd  tuliss  ilmetd, ettd kyseessd ovat tuomioistuimen kaltaiset,
taytantéonpanokelpoisia padtoksia antavat lainkayttbelimet. Ensmmaéisen oikeusasteen nimena tulis
siten olla oikeus/oikeusaste tai tuomioistuin lautakunnan asemesta. Muutoksenhakulautakuntien
|a8karijasenilta tulisi korvauskdytanndn yhdenmukaisuuden turvaamiseksi edellyttédd perehtyneisyytta
vakuutusl @é&ketieteeseen niin kuin nykyisinkin esimerkiks el8kelautakunnassa ja tapaturmal autakunnassa.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto pitéd tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaa koskevia
ehdotuksia muutoin perusteltuina, mutta katsoo, ettd muutoksenhakulautakurtien nimi& on viela syyta
harkita  jatkovalmistelussa.  Tapaturmalautakunnan  nimen  muuttaminen  tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnaks olisi omiaan aiheuttamaan entistda enemman sekaannusta tapaturma-asiain
korvaudautakunnan kanssa. Komiteanmietinndssa esiin tuotu oikeus/oikeusaste -nimitys korostais



muutoksenhakuelimen todellista asemaa lainkéyttoelimena  Liitto  Kiinnittéd my6s huomiota
muutoksenhakulautakuntien toiminnan rahoitukseen ja toteaa, ettd jatkotytssd pohdittaneen, kuinka
budjettitaloudellinen erillisyys toteutuu ja kuinka muutoksenhakuelimen rahoitus olis jarjestettéva
tarkoituksenmukaisella tavalla

Tyottomyyskassojen Yhteigarjestd ry:n mukaan tulis harkita muutoksenhakulautakuntien asettamista
ministerion eika valtioneuvoston yleisistunnon tasolla

Helsingin yliopiston opintotukilautakunta, Jyvaskylan yliopiston opintotukilautakunta ja Lapin yliopiston
opintotukilautakunta vastustavat opintotuen muutoksenhakulautakunnan lakkauttamista ja asioiden
sirtdmista perustettavaan toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan. Tallainen siirto e ilmeisesti
lyhentédis késittelyaikoja. Opintotuen muutoksenhakul autakunnan séilyttaminen on perusteltua opintotuen
erityispiirteiden vuoksi. Nykyisin opintotuen muutoksenhakulautakunta on mhasti ruuhkautunut, joten
opiskelijoiden edun mukaista olis lisdta opintotuen muutoksenhakulautakunnan resurssgja, jotta
késittelygat saataisin  lyhennettyd. Jos opintotukiasiat kuitenkin sSiirrettéisiin - toimeentul oturvan
muutoksenhakulautakuntaan, téssa lautakunnassa tulisi olla sek& toisen asteen ettd korkea-asteen
koulutusta hyvin tuntevia asiantuntijgasenia, dlla kasittelyssa tulis turvata koulutus- ja
opintososiaalisten asioiden tuntemus. Helsingin yliopiston opintotukilautakunta korostaa my6s
|&8karijésenen tarvetta ja opiskelijoiden edustusta ja toteaa, ettel muutoksenhakulautakunnassa saisi enda
olla opetusministerion virkamiehid, koska he joutuisivat soveltamaan sellaisia tyGantajansa antamia
ohjeita, joihin lautakunnan pitéé ottaa kantaa itsenai sené lainkdyttoelimena.

Suomen Kuntaliitto katsoo, ettéd kunnallisten olosuhteiden, tydeldman ja KVTEL-jérjestelman tuntemus
tulee jatkossakin selkeasti turvata myo6s lautakuntien osalta.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja Svenska Lantproducenternas centralférbund S.C
katsovat, ettéd maatalousyrittgjien oloja tuntevia jasenia tulis olla myos tyottomyysturval autakunnassa.
MTK toteaa, ettd muutoksenhakulautakuntien kokoonpanoa koskevan ehdotuksen mukaan
maatalousyrittgjien ehdotusten pohjata nimetyt jésenet osadlistuisivat ansioeldkeasioissa vain
maatal ousyrittgjien elakkeita ja tapaturmavakuutusasi oissa vain maatal ousyrittgjien
tapaturmavakuutusi akia ja sairausvakuutuslain mukaisen omavastuugjan korvaamista koskeviin asioihin.
Kéytanndssa lienee kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd muutoksenhakulautakunnat toimivat jaostoina,
joissa kaikki jasenet osallistuvat kaikkien esiteltavien asioiden kasittelyyn.

Suomen Yrittgjat ry:n mukaan eldkelautakuntien yhdistdmisessi tulee taata se, ettd lautakunnalla on
kéytettavissdan riittéva yrittdjien elékeasioiden ja yritystoiminnan asiantuntemus kasiteltéessa yrittgjien
eldkeasioita.  Lisdks  tyottdmyysturvan — muutoksenhakulautakunnassa  tulis  olla  yrittgien
tyottomyysturvajarjestelmaa tuntevia asiantuntijoita, jotka nimettéisiin yrittgjien jarjestdjen ehdotusten
pohjalta. Ongelmallisia ovat esimerkiksi kysymykset, jotka liittyvét yrittgjén perheenjdsenen asemaan,
girtymiseen yrittdjakassasta tyontekijakassaan sekd@ yritystoiminnan paéttymisgankohtaan ja
tyottomyyden alkamisgjankohtaan. Myos tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalla tulis olla
kéytettdvissaén yrittdjien asioita tuntevia asiantuntijoita. Vaikka yrittgat jaavat pédsdantoisesti
tapaturmavakuutuksen ulkopuol€lle, tulkintaongelmia aiheuttavat ns. osaomistajia koskevat tilanteet.

Akava pitéa tarkeana séilyttaa tyomarkkinaosapuolten edustus lautakunnissa.

Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry kannattaa muutoksenhak ulautakuntien itsendisen aseman
vahvistamista. SAK ry pitdd myonteisend, ettd lautakuntiin nimettaisiin jatkossakin tydelamén olosuhteita
tuntevia jasenia tyomarkkinaj arjestdjen ehdotusten pohjalta. Asiantuntemuksen liséksi on kysymys myo6s
kansalaisten luottamuksesta muutoksenhakujarjestelman oikeudenmukai suuteen. Muutoksenhakuelimissa
tulis turvata myos lédketieteen eri alojen asiantuntemus niin, etta valitusten kéasittelyyn voi osallistua
kussakin asiassa tahan asiaan liittyvaan erityiskysymykseen perehtynyt |&8karijasen.



Toimihenkil6keskugarjestd STTK ry kannattaa endotuksia, mutta katsoo, ettd muutoksenhakulautakuntien
nimet tulis muuttaa. Niiden tulis paremmin kuvata niiden oikeuwsistuinluonnetta. Lautakunta-nimi ei
anna oikesa kuvaa toiminnasta

Valtion yhteigarjesto VTY ry pitéa el&kelautakunnan yhdistamisessi ongelmallisena muun muassa uuden
lautakunnan toiminnan rahoitusta, asettamismenettelyd, puheenjohtgjan ja jasenten nimittdmismenettelya,
riittavaa lainsdddannon ja tyodolosuhteiden asiantuntemusta edustavaa ratkaisukokoonpanoa ja
lautakunnan henkiloston juridista asemaa. Eldkelautakuntien yhdistdmisen vaikutuksia ja ongelmia
tulisikin selvittda lautakuntien edustajista kootussa tyoryhmassa.

VTY:n mukaan ensmmadaisessd muutoksenhakuasteessa tulee jatkossakin olla VEL-jérjestelman
tuntemusta. Tama puoltaa valtion elékelautakunnan séilyttamista itsendisena VTY e née estetta sille, etta
lautakunta siirtyisi Valtiokonttorin tiloista muihin toimitiloihin. Samassa yhteydessa tulisi poistaa valtion
elakelain 23 a 8n 6 kohta, jonka mukaan lautakunta toimii valtiokonttorin yhteydessd. VTY e pida
tarkoituksenmukaisena, ettad valtion eldkelautakunnalla olis pddtoiminen puheenjohtgja, koska sitd el

voida perustella valitusten maaralla.

Suomen Lakimiedliitto - Finlands Juristforbund ry katsoo, ettd muutoksenhakulautakunnat voisivat
soveltua hallinnon siséiseen oikaisumenettelyyn, mutta laink&yttotehtévét ja varsinainen muutoksenhaku
tulisi keskittéd varsinaisiin tuomioistuimiin.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry katsoo, etté muutoksenhakulautakunnissa ei tulisi olla
intressitahojen  edustgjia.  Intressitahojen  edustus muutoksenhaussa &  sovi  tuomioistuinten
riippumattomuutta korostavaan jarjestelmaan. Intressitahojen edustus ja vaikuttaminen tulee tapahtua
muualla kuin tuomioistuimissa. Liséks tulis viela harkita |a8kéarijasenten osallistumista pédtoksentekoon
jasitg, olisiko tarvittava |88ketieteel linen asiantuntemus hank ittavissa muulla tavoin.

Sotainvalidien Veljedliitto ry pitda tarkednd, etta tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta saa
sotavamma-asioissa tarvittavan asiantuntemuksen ja riittévéat voimavarat ndiden asioiden kasittelyyn.
Lautakuntaan tulis valituksia aluksi [&hes tuhat vuodessa.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto SAKKI ry ei kannata opintotuen muutoksenhakul autakunnan
yhdistdmistd toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntaan. SAKKI ry korostaa opintotuki- ja
koulutugjarjestelmén tuntemuksen tarvetta valitusasteissa. Valitusten kasittelyagjat ovat rykyisinkin liian
pitkid ja SAKKI pelkas, etté ne saattaisivat pidentyd nykyisesta.

Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK ry el kannata ehdotusta opintotuen
muutoksenhakul autakunnan yhdi stémisesté toimeentul oturvan muutok senhakulautakuntaan. Valituksiaon
noin 4 000 vuodessa, joten lautakunnan séilyttaminen omana yksikkona on perusteltua. Nain saadaan
my06s séilymaan lautakunnan kokoonpano opintoasioihin perehtyneista henkil 6ista koottuna.

Suomen Lukiolaisten Liitto ry e kannata opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistamista
toimeentul oturvan muutoksenhakulautakuntaan.

Suomen  ylioppilaskuntien liitto SYL ndkee ongelmia opintotuen muutoksenhakulautakunnan
yhdistamisessa toimeentuloturvan valituslautakuntaan. Asioiden késittelygjat eivdt saa pidentya
Opintotuen erityispiirteet on otettava huomioon ratkai sukokoonpanoista ja jaostoista pagtettdessa. Liitto
yhtyy komitean nékemykseen lautakuntien sivutoi misten jasenten keskeisesta roolista.

Suomen Merimies-Unioni ei hyvaksy ehdotusta, ettéa merimieselékeasiat ratkaistaisiin yksityisen sektorin
tyoeldkeasioita kasittelevassd kokoonpanossa.  Erityisasiantuntemus ja yhdenmukaisuus turvataan
parhaiten siten, ettd muutoksenhakuja kasittelevissa toimielimissd on merenkulkijoiden jarjestdjen
edustgjia silloin kun kéasitelld8n merenkulkijoiden asioita. Jarjestely olis samansuuntainen kuin silloin,
kun kéasitellaén maatal ousyrittdjien ja yrittdjien asioita.



Elékeliitto ry yhtyy komitean mietinnon eriéviin mielipiteisiin ja katsoo, ettd muutoksenhaussa on kyse
enemmasta kuin vain tyomarkkingérjestdjen asiantuntemuksesta. Muutoksenhakuelinten e tulis olla
edunvalvonta-areenan asemassa. Eléketurvan muutoksenhakulautakunnassa tulisi olla elékeldisia, joilla
olisi eldkeasioiden asiantuntemusta. Helthin el tulisi soveltaaikdrgoitiksia.

Elékkeensagjien Keskudiitto ry:n mukaan lautakunta muutoksenhakuelimen nimend on osttain
harhaanjohtava (vrt. kunnalliset lautakunnat) eika se vastaa muutoksenhakuprosessin luonnetta.

Suomen ruskaliitto ry:n mukaan tyokyvyttomyyselakettd koskevia valituksia kasiteltdessa voitaisiin
valittgan selviytymistd tyostd ja tyoolosuhteiden tuntemusta selventdd l|adkarinlausunnon lisaks
tarvittaessa paikallisen luottamusmiehen, tyonantajan ja tydterveyshuollon edustgian lausunnoilla. Hellla
on tapaukseen ndhden yksiloidympaa tietoa kuin mietinndssd ehdotetuilla tyomarkkinaosapuolten
edustajilla. Jos asiassa kuultaisiin paikallisia tydmarkkinaosapuolia tai pyydettaisiin heidan lausuntonsa,
e lautakunnassa eika vakuutusoikeudessa tarvittais lainkaan tyomarkkinatahojen edustgjia. Liiton
mukaan on myo6s ahetta pohtia, voivatko tyomarkkinaosapuolten edustgjat edustaa puolueetonta
oikeugarjestelméda edunsagjiin ndhden, koska tydmarkkinaosapuolten edustgat voidaan ymmartda
el8kegdrjestelman rahoittajien edustgjiksi.

Suomen Ruskaliitto ry kiinnittéd puolueettomuuden ndkokulmasta huomiota my6s lautakunnan
|&8kérijaseniin. Liiton mukaan luottamusta valitusmenettelyyn antaa tietoisuus siita, etta vakuutusyhtion
la8kari ja oikeugérjestelman l&&kari ovat eri henkil6itd Liitto ihmetteleekin mietinnGssi esitettya
mainintaa, jonka mukaan lautakunnan l&8kérijasenen toimiminen jossakin samaan ryhmittymaan
kuuluvassa vakuutusyhtidssa vak uutusl88kérind el voine kaikissa tapauksissa merkita estedl lisyytta.

3.3 Vakuutusoikeudessa kasiteltavat asiat

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Valitukset ohjattaisiin vakuutusoikeuteen my6s niissa toimeentuloturva-asioissa, joissa nykyisn on
yksiasteinen valitusmahdollisuus muutoksenhakulautakuntaan. Téllaisia ovat padtokset, jotka koskevat

- kansanel aketta siltéa osin kuin kyse on el8kkeen méarast,

- el8kkeensagjien asumistukea,

- erorahaa ja koulutukseen myoOnnettévaa tukea,

- koulumatkatukea,

- salrausvakuutuslain mukaisen omavastuugjan korvaamista maatalousyrittgjille, tai

- distusasiassa  Sita, mikd vakuutuslaitos on  tapaturmavakuutusain  mukaan

korvausvelvollinen.

Valitukset  ohjattaisiin vakuutusoikeuteen  myts  palkkaturva-asioissa,  joissa  nykyisin
tyottomyysturval autakunnan paétoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

L ausunnot:
TyOministerio e pida perusteltuna, ettd valitusten kasittely palkkaturva-asioissa dirrettéisiin

korkeimmasta hallinto-oikeudesta vakuutusoikeuteen. Palkkaturvgarjestelma (ml.  merimiesten
palkkaturva) poikkeaa tavoitteiltaan ja sisall6lt&an olennaisesti muista toimeentul oturva-asioista.



Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd kun otetaan huomioon erityisesti asioiden suuri maard, voidaan
toimeentuloturvan erillisa lainkayttoelimia - vakuutusoikeutta ja muutoksenhakulautakuntia - pitéa
nykyvaiheessa ainoana redlistisena vaihtoehtona. Téalla ratkaisulla e toisadlta esteta jarjestelman
mahdollista mydhempaa kehittamista lahemmaksi tai osaksi yleisté hallintotuomioistuinjérjestel maa.

Helsingin hallinto-oikeus pitda yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon turvaamisen kannalta hyvana, etta
muutoksenhaku  keskitetd&dn  muutoksenhakulautakuntien  padtoksista  yhteen  valtakunnalliseen
erityistuomioistuimeen. Hallintolaink&yton johdonmukainen kehittdminen puoltaisi jatkokehittelyssa
my0s sellaista vaihtoehtoa, etta valitukset muutoksenhakulautakuntien p&dtoksista suunnattaisiin yleisiin
aluedlisiin  halintotuomioistuimiin.  Suullisa kasittelyja voitaisin télloin  jarjestdd useamman
tuomioistuimen resursseilla ja lahempand valittgjien kotipaikkaa. Lainkéyton yhdenmukaisuus olisi
varmistettavissa hallinto-oikeuksien oikeustapausrekisterin, koulutuksen ja muun tiedonvaihdon avullaja
viime kadessa myds sagtéamalla ainakin joihinkin asiaryhmiin luvanvarainen muutoksenhakumahdollisuus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Turun hallinto-oikeuden mukaan jérjestelma voitaisiin halinto-oikeuksien resursseja lisédmalla luoda
myos sellaiseksi, ettéd kaikki hallintolainkéyttdasiat kuuluisivat yleisten hallintotuomioistuinten
kasiteltaviksi.

Hameenlinnan hallinto-oikeus pitéd toimeentuloturva-asioiden erillistd muutoksenhak ujérjestelmaa
nykyisessa tyétilanteessa ja nykyisten henkiloresurssien vallitessa perusteltuna. Hallinto-oikeus pitéa
kuitenkin tulevaisuudessa mahdollisena yhtendistd hallintolaink&yton jarjestelmas, johon voidaan
sisdllyttéd myds toimeentul oturva-asiat.

Vaasan hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhaku toimeentuloturva-asioissa tuliss ohjata halinto-
oikeuksiin. Hallinto-oikeus e pida perusteltuna ainakaan léaninoikeuksiin aikaisemmin ohjautuneiden
sosiaaliavustusasioiden ohjaamista muualle.

Kouvolan hallinto-oikeuden mukaan toimeentuloturva-asiat tulis toisessa asteessa ohjata hallinto-
oikeuksiin. Mikdi vakuutusoikeus halutaan sdilyttdd, hallinto-oikeuksiin tulisi kuitenkin ohjata asiat,
jotka koskevat lapsilisdg, lasten kotihoidon tukea, dtiysavustusta, sotilasavustusta, yleista asumistukesa,
lapsen hoitotukea, vammaistukea, yksityisen hoidon tukea, opintotukea ja koulumatkatukea.

Oulun hallinto-oikeus tukee komitean ehdotusta.

Rovaniemen hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhaku toimeentuloturva-asioissa tulisi ohjata halinto-
oikeuksiin. Hallinto-oikeudet ovat tottuneet jarjestamaan suullisia kasittelyja asiakkaan kotikunnassa.
Hallinto-oikeuksilla on myo6s rutiinia asiantuntijgasenten kdyttamisessa. Liséks hallinto-oikeudet ovat
aikaisemmin kasitelleet valituksia useissa toimeentuloturvan asiaryhmissa, kuten asumistukiasioissa ja
sotilasavustusasi oissa

Alands forvaltningsdomstol toteaa, ettd osa komitean ehdotusten piiriin kuuluvista asioista kuuluu
Ahvenanmaalla maakuntahallituksen toimivaltaan. Maakuntahallituksen paétoksesta valitetaan
itsehallintolain mukaisesti suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lans-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta, Lounais-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta ja Pohjois-
Suomen sosiaalivakuutudautakunta katsovat, ettd valitukset voitaisiin ohjata aueellisiin hallinto-
oikeuksiin, jolloin l8heisyysperiaate ja valitusviranomaisen riippumattomuus ja puolueettomuus
toteutuisivat. Tarvittavan erityisasiantuntemuksen listéamisen halinto-oikeuksiin e pitdis olla sen
ongelmallisempaa kuin lautakunnissakaan. Lansi- Suomen sosiaalivakuutusl autakunta kiinnittda huomiota
sihen, ettd vakuutusoikeudesta muodostettavan erityistuomioistuimen tarve on  anakin
sosiaalivakuutuslautakunnissa késiteltévien asioiden osalta jdanyt mietinndssa vaille pétevia perusteluja
Lounais-Suomen sosi aalivakuutuslautakunta toteaa, etté se on aikanaan hallintotuomioistuintoimikunnan
mietinndstd (KM 1997:4) antamassaan lausunnossa ehdottanut sosiaalivakuutusasioiden muutoksenhaun



kehittdmistyon aloittamista osittaisuudistuksen pohjalta siten, etta lapsilisien, lasten kotihoidon tukien,
ditiysavustusten  ja  sotilasavustusten  muutoksenhaut  diirrettdisiin - yleisin - alueellisiin
hallintotuomioistuimiin.

Elakeliitto ry katsoo, ettéd pitemmalla aikaanteelld kaikkien erityistuomioistuinten asemaa on syyta
tarkastella erikseen.

Vakuutusongel maisten liitto ry katsoo, ettd ainakin ty6tapaturma-asiat tulisi ohjata karéjaoikeuksiin.

3.4 Vakuutusoikeuden kokoonpano

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

V akuutusoi keuden paatdsvaltaiseen kokoonpanoon kuuluisi kolme péétoimista lakimiegdsenta niin kuin
nykyisin. Laékérijgdsen kuuluisi kokoonpanoon yhden lakimiegdsenen asemesta asiassa, jonka
ratkai semiseen |aéketieteellinen selvitys voi vaikuttaa.

Ansioeldkeasioissa,  tyOttbmyysturva-asioissa ja  tapaturmavakuutusasioissa — padtOsvaltaiseen
kokoonpanoon kuuluisi lisdks kaks tytelaman ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jasentd, jotka
nimettaisiin ~ tyomarkkingarjestjen  ehdotusten  pohjalta.  Maatalousyrittdjien  eléke-  ja
tapaturmavakuutusasioissa olis kaks maatalousyrittgjien oloja tuntevaa j&senta ja yrittgjien elékeasioissa
kaks yrittdjien oloja tuntevaa jésentd, jotka nimettdisiin maatalousyrittgjien ja yrittgjien jérjestdjen
ehdotusten pohjalta.

Nykyisin vakuutusoikeudessa osallistuu maallikkojésenia myds kansanelékeasi oiden, opintotukiasioiden
ja sotilasvamma-asioiden kasittelyyn. Ehdotuksen mukaan ndiden asioiden kasittelyyn e osallistuisi
asiantuntijgasenia. Sotilasvamma-asioiden osalta muutos edellyttas, ettd toteutetaan komitean ehdotus
muutoksenhaun ohjaami sesta sotilasvammea-asi oissa ensin muutoksenhakulautakuntaan.

L ausunnot:

Ssdasiainministerio toteaa, ettd muutoksenhakuelinten kokoonpanoon liittyy vaikeita kysymyksia niin
kuin eriagvista midlipiteista ilmenee.

Opetusministerio pitda ehdotusta opintotukiasioiden osalta perusteltuna. Vakuutusoikeuden késiteltavaksi
tulevissa opintotukiasioissa on yleensd kysymys oikeudel lisesta harkinnasta ja esimerkiks koulutukseen
liittyvaa erityisasiantuntemusta vaativiin kysymyksiin on otettu kantaa jo aikaisemmissa vaiheissa

Korkein oikeus toteaa, ettéa maallikkojasenten osallistuminen vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoon on
ongelmallista. Vakuutusoikeuden ratkaisu voi tapaturma-asioissa syntya kokoonpanossa, jossa
enemmistona ovat muut kuin p&dtoimiset lakimiegdsenet. Tama e vattdmatta sovi ndissa asioissa
vakuutusoikeuden asemaan muutoksenhak utuomioistuimena, koska vakuutusoikeudessakin on kysymys
viime kadessa korvauskysymysten oikeudellisesta arvioinnista. Jatkovalmistelussa tulisikin korkeimman
oikeuden mukaan harkita, olisko kokoonpanossa, johon kuuluisivat |&&kérijésen ja maallikkojasenet,
oltava kolme lakimiesj&sentéa.

Vakuutusoikeus kannattaa komitean ehdotusta. Vakuutusoikeudessa e ole maallikkojésenia sanan
yleisessa merkityksessd, vaan jdseniin on aina liittynyt tietty laissa sdannelty erityisasiantuntemus.
Maallikkojésenjarjestelman osalta ei vakuutusoikeudessa ole ollut ongelmia, joskin peruskokoonpanossa
tapahtuva kasittely on jonkin verran nopeampaa. Vakuutusoikeuden kasitteleman suuren juttumaéran



vuoks e kaytdnnossd ole mahdollista, etta kaikissa asiaryhmissa olis asiantuntijgjdsenia. Eraét
asaryhméa ovat lisdks niin pienid, ettel asiantuntijgjdsenten mukanaolo ratkaisukokoonpanossa tasta
syysta ole tarkoituk senmukaista.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd samojen yksityisen sektorin tyooloja tuntevien asiantuntijajésenten
kuuluminen ratkai sukokoonpanoon kaikissa ansioeléke-, tyottomyysturva- ja tapaturmavakuutusasi oissa
selkeyttdisi asiantuntijgjdsenia koskevaa sdéntelyd. Sairasvakuutuslain mukaisen omavastuugan
korvaamisesta maatalousyrittgjille annetun lain mukaisissa asioissa asiantuntijgjdsenten mukanaolo
ratkai sukokoonpanossa ei kuitenkaan olisi asiaryhman pienuuden vuoksi tarkoituksenmukaista.

oloihin perehtyneiden asiantuntijajdsenten kanssa jarjestetéan nykyisin vain kerran vuodessa, joten ndiden
asioiden dgirtdminen  ansioeldkeasioiden  asiantuntijgjésenten  ratkaisukokoonpanoon  tekis
ratkai sutoiminnasta selvasti nykyisté joustavamman.

Ratkaisutoiminnan kannalta suurin muutos tapahtuis kansaneldke- ja sotilasvamma-asioissa seké
opintotukiasioissa. Kansanel &kelaitoksen kasittelemien asioiden osalta ratkai sukokoonpano tulisi nykyista
yhdenmukaisemmaksi. Sotilasvamma-asioiden asiantuntijgjasenet Siirtyisivt  tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan, joten asiantuntijajdsenen kuuluminen vakuutusoikeuden kokoonpanoon e
ndissa asioissa ole ratkaisutoiminnan kannalta endd tarpeellista, kun otetaan huomioon sekin, etta
asiaryhma todenndkoisesti pienenee muutoksenhakulautakuntaan ohjaamisen my6ta. Opintotukiasioissa
asiantuntijgjésenet  tuovat vakuutusoikeuteen erityisasiantuntemusta opintojérjestelmista, mutta
esimerkiks takaisinperintéd tai padtosten poistamista koskevissa asioissa ei télaista asiantuntemusta
yleensa edel lyteta.

Helsingin hallinto-oikeuden mukaan intressitahojen ehdotuksen perusteella nimetyt tuomarit sopivat
erityisen huonosti perusoikeuksien toteuttamisen kannalta merkityksellisissd toimeentuloturva-asioissa

Hameenlinnan hallinto-oikeus yhtyy Raija Huhtasen erivadn mielipiteeseen ja mielipiteen perusteluihin
lautakuntien  ja  vakuutusoikeuden ns.  intressiperusteisten  jdsenten  sopimattomuudesta
hallintolainkayttoelimissa. Hallinto-oikeuden kasityksen mukaan vain selvét asiantuntijgjésenet kuten
|&8karijaésenet ovat hallintolainkdyton puolueettomuuden ja uskottavuuden kannalta mahdollisia. Hallinto-
oilkeus pitéd tata kysymysta erittéin tarkednd muotoiltaessa hallintolainkayton organisaatiota
toimeentuloturva-asioissa. Jos nama asiat joskus organisoitaisiin yleisiin hallintotuomioistuimiin, e vois
tulla kysymykseen, etté hallinto-oikeuksissa olisi intressiperusteisia jasenia néissa asioissa.

Vaasan hallinto-oikeus yhtyy komitean jasenten Raija Huhtasen ja Kaarlo Tuorin erigvaan mielipiteeseen
vakuutusoikeuden muiden asiantuntijajasenten kuin 188karijasenten maarddmisestd. Komitean mietinnon
perustelut ovat tdta osin ridtiriitaiset, silla mietinnéssa todetaan, etta vakuutusoikeuteen eivét
lautamiestyyppiset jasenet sovellu samalla tavoin kuin muutoksenhakulautakuntiin, silla kaytannossa
ylimpana oikeusasteena toimivassa vakuutusoikeudessa painottuu oikeudellinen tarkastelu. MietinnGssa
e myoskaédn ole selvitetty, miten huolehditaan siitd, ettd kokoonpano on tasapuolinen asianosaisten
kannalta arvioituna

Kouvolan hallinto-oikeuden mukaan intressiedustus soveltuu huonosti laink&ytton ja sen
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteeseen ottaen huomioon my6s Eurooppa-oikeus ja uudet
oikeudenk&ymiskaaren 13 luvun esteellisyyssddnnokset. Tama kritiikki on viela perustellumpaa
vakuutusoikeuden osalta, jonka kéytannossa ylimpand oikeusasteena tulisi keskittyd oikeudellisiin
kysymyksiin.

Kuopion hallinto-oikeus kiinnitté&d huomiota laink&yttéelinten kokoonpanoon. Hallinto-oikeus korostaa
tuomioistuinjarjestelman riippumattomuuden periaatetta oikeussuojan antamisessa ja katsoo, etta
intressiedustus tuomioistuimessa tai muussa lainkayttoelimessa on ristiriidassa taman kanssa. Hallinto-



oikeus toteaa my(s, etta asiantuntijoiden lausuntojen ja asiantuntijoiden kuulemisen suullisessa
késittelyssa on |8htokohtaisesti oltava asianosaisten kommentoitavissa eikd ainoastaan lainkayttoelimen
kaytettavissa.

Oulun hallinto-oikeus ei pida asianmukaisena lainkayttbelimen riippumattomuusvaatimuksen kannalta
menettelyd, jossa jasenten valitseminen perustuu edunvalvontgj érjestdjen tekemiin ehdotuksiin.

Lans-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta, Lounais-Suomen sosiaalivakuutuslautakunta ja Pohjois-
Suomen sosiaalivakuutuslautakunta yhtyvéat komitean jasenten Raija Huhtasen ja Kaarlo Tuorin eridvéan
mielipiteeseen vakuutusoikeuden muiden asiantuntijgjdsenten kuin |88karijasenten madraamisesta.

Elaketurvakeskuksen mukaan merimieselékeasioita on kaytanndssd niin  vahan, ettd erillisesta
kokoonpanosta voitaisiin luopua. El&keturvakeskus kannattaa muitakin ehdotuksia.

Kuntien elakevakuutus pitdd tarkedna kunnallisen tyteldman asiantuntemuksen sdilyttamistd seka
muutoksenhakulautakunnassa ettéd vakuutusoikeudessa. Kuntien eldkevakuutus puoltaa komitean
enemmiston esitysta Sitd, etta kasiteltdessa kunnalisten viranhaltijain ja tyontekijain elékelain
soveltamisen piiriin kuuluvia valituksia el ékelautakunnan ja vakuutusoikeuden kokoonpanoon kuuluisivat
kunnallisten p&sopijajarjestojen ja kuntatyOnantajan ehdottamat jasenet.

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen mukaan kunnallisen ty6elaman ja KVTEL-jarjestelmén
erityispiirteiden tuntemus tulee jatkossakin turvata

Maatalousyrittgjien elakelaitos MELA pitéa tarkoituksenmukaisena, ettd vakuutusoikeuden
kokoonpanoon  kuuluvat  maatalousyrittgien  erityisolosuhteita  tuntevat jasenet MELA:N
toimeenpanemissa  etuugarjestelmissi. MELA:n  késityksen  mukaan  ndiden  jasenten
erityisasiantuntemusta  tarvitaan paitss maatalousyrittdjien tyokyvyn arvioinnissa, erityisesti myds
luopumisetuugjarjestelmiin liittyvien sekd MY EL-vakuuttamista tai ty6tulon maérittdmistd koskevien
asioiden ratkaisemisessa

Tybeldkevakuuttajat TELA pitdd suositeltavana, ettd vakuutusoikeuden |&&kérijasenilla on
vakuutusl ékarin erityispatevyys.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskugliitto MTK ry ja Svenska Lantproducenternas centralférbund S.C
katsovat, etta maatalousyrittdjdarjestdjen ehdottamien jasenten tulee olla vakuutusoikeudessa mukana,
kun on kyse tytttomyysturvaan tai akuiskoulutustukeen liittyvista asioista. MTK toteaa, etté
maatalousyrittgjien tyottdmyyden arviointi poikkeaa huomattavasti palkansagjan ty6ttdmyyden
arvioinnista. Erityisasiantuntemista tarvitaan etenkin arvioitaessa tyollistyyko henkil6 omassa, puolisonsa
ta vanhempiensa yrityksessd. MTK:n mukaan nédiden jasenten tulis olla 1&sn& myds, kun paatetdan

asioista.

Suomen Yrittdjat ry katsoo, etta yrittgdasioiden tuntemusta edustavien j&senten tulee osallistua
vakuutusoikeudessa késiteltévien asioiden kasittelyyn tapauksissa, joissa kasitellaén yrittgien asioita.

Akava toteaa, etté el 8kejarjestelmét eroavat substanssin osaltatoisistaan ja etta tamartulisi ottaa huomioon
padtosvaltaista kokoonpanoa madrditdessd. Tama saattaa edellyttdd vaihtuvuutta lakimies ja
tyomarkkinaj&senissa kasiteltdvan asian laadun mukaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry pitéd myonteisend, ettd vakuutusoikeuteen nimettdisiin
jatkossakin tyoeldméan olosuhteita tuntevia jasenid tyomarkkingérjestojen ehdotusten pohjalta
Muutoksenhakuelimissa tulis turvata myos |&8ketieteen eri alojen asiantuntemus niin, ettd valitusten
kasittelyyn voi osallistua kussakin asiassa tdhdn asiaan liittyvadn erityiskysymykseen perehtynyt
|&8karijasen.



Toimihenkil6keskugjarjestd STTK ry toteaa, ettd se kannattaa esteellisyytta koskevaa komitean esitysta,
jonka mukaan vakuutusoikeuden |&&karijdsenten ja maallikkojasenten esteellisyyteen tulisi soveltaa
tuomareiden esteel lisyytta koskevia séannoksia.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry katsoo, ettd vakuutusoikeudessa e tulisi olla
intressitahojen  edustgjia.  Intressitahojen edustus muutoksenhaussa e  sovi  tuomioistuinten
riippumattomuutta korostavaan jérjestelmaan. Intressitahojen edustus ja vaikuttaminen tulee tapahtua
muualla kuin tuomioistuimissa. Liséks tulis viela harkita |88kéarijasenten osallistumista padtoksentekoon
jasita, olisiko tarvittava |&8ketieteel linen asiantuntemus hankittavissa muulla tavoin.

Suomen  Vakuutuslédkdrien  yhdistys ry:n  mukaan  muutoksenhakuelinten  |&8karijasenten
patevyysvaatimuksista tulis sddtéa tdsmdlisemmin.  Vakuutusoikeuden 188kérijaseneltd ja
|a8karivarajasenelta tulisi edellyttda perehtyneisyytta kasiteltdvana oleviin vakuutusldéketieteen aloihin,
esimerkiks vakuutusl &8ketieteen erityispatevyyden tai muun vastaavan pohjata.

Sotainvalidien Veljedliitto ry:n mukaan vakuutusoikeudessakin tulisi olla etuudensagjien oloja tuntevia
jésenia Oman erityispiirteensa sotilasvamma-asioille tuovat paitsi sota-gan poikkeuksellisissa oloissa
sattuneet vahinkotapahtumat myds niista kulunut pitkd aika ja korvauksenhakijoiden korkea ika
Korvauksensagjien oloja tuntevien jasenten osallistuminen sotilasvamma-asioiden ratkaisemiseen
vakuutusoikeudessa on lisannyt sotainvalidien ja heiddn omaistensa luottamusta siihen, etta heidan
asiansa tulee tarkoin tutkituksi ja etté paétos on oikeudenmukainen.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto SAKKI ry pitéa tarkedna maallikkojéasenten edustuksen
sdilyttdmistd vakuutusoikeudessa. Opiskelijoista jo pelkdstddn toisen asteen opiskelijat ovat
maatalousyrittgia suurempi ryhma ja opintotuki liittyy Kiintegsti koulutugérjestelmiin, joten
vakuutusoikeudessa tulisi olla opinto- ja koulutug drjestelmiin perehtyneitd maallikkojasenié.

Suomen Lukiolaisten Liitto ry vaatii vakuutusoikeuteen jaseniks opiskelijajérjestdjen edustajia
Vakuutusoikeuden tulisi korkeimpana paattavana elimena olla mahdollisimman asiantunteva.

Suomen ylioppilaskuntien liitto SyL:n mukaan on syytd varmistaa, etta vakuutusoikeudessa séilyy
opintotuen kaytannon tuntemus. Liitto e pidd perusteltuna valitusasioiden erottelemista
erityisasiantuntemuksen tarpeen mukaan. Valitusasteissa tarvitaan myos erityistd perehtyneisyytta
opintotukiasioihin.

Suomen Merimies-Unioni ei hyvaksy ehdotusta, ettéa merimieselékeasiat ratkaistaisiin yksityisen sektorin
tyoelékeasioita kasittelevassd kokoonpanossa.  Erityisasiantuntemus ja yhdenmukaisuus turvataan
parhaiten siten, ettd muutoksenhakuja kasittelevissa toimielimissd on merenkulkijoiden jarjestdjen
edustagjia silloin kun kasitellédn merenkulkijoiden asioita. Jarjestely olis samansuuntainen kuin silloin,
kun kasitellaan maatalowsyrittgjien ja yrittg§ien asoita.

Elakeliitto ry yhtyy komitean mietinnon eridviin mielipiteisiin. S&annokset tulis siten tarkistaa sellaisiks,
etta tydmarkkingj érjestdjen automaattinen oikeus esittda jasenia poistetaan.

Elékkeensaajien Keskudliitto EKL ry katsoo, etté eldkkeensagjien oloja tuntevia jasenia tulis olla myés
vakuutusoikeudessa.

Vakuutusongelmaisten liitto ry katsoo, etta oikeuden kayttamalla |a&kéarijasenella tai sen ulkopuolisella
lausunnonantgjallatulisi olla erityislédkéarin asiantuntemus potilaan vammaan tai sairauteen.

3.5 Menettely



Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Menettelyssa  toimeentuloturva-asioiden  muutoksenhaussa  sovelletaan  hallintolainkayttdl akia.
Velvollisuus jarjestdd suullinen kasittely asianosaisen pyynnosta voitaisiin  ulottaa kaikkiin
toimeentul oturvan muutoksenhakul autakurtiin.

Saantelyn  selkeyttémiseksi  toimeentuloturvan  toimeenpanijan  valitusoikeudesta tulis  sdatéa
yhdenmukaisesti niissd etuuslaeissa, joissa tarkoitetuissa asioissa toimeentuloturvan toimeenpanijan
valitusoikeutta pidetédan perusteltuna yhdenmukaisen ratkai sukaytannon turvaamisen kannalta.

Paatoksen oikaisemista ja poistamista koskevien sdanndsten keskindisen suhteen ja suhteen
hallintomenettel ya koskevan yleislain saéannoksiin tulis olla selked. Tarvittaessa sééntelya tulee talt osin
tarkistaa.

Vakuutusoikeuden ja muutoksenhakulautakuntien |aékarijaseniin sovelletaan tuomareiden esteellisyytta
koskevia sdannoksia Kaytanntssd muutoksenhakulautakuntien jéseniin liittyvia esteellisyyskysymyksia
joudutaan arvioimaan useammin kuin pagoimisiin  tuomareihin liittyvaa esteellisyyttd, koska
muutoksenhakulautakuntien jasenet ovat dvutoimisia. Lautakunnan lé8karijasenen toimiminen jossakin
samaan ryhmittyméan kuuluvassa vakuutusyhtiossid vakuutusldgkérina e voine kaikissa tapauksissa
merkitd estedllisyyttd, silla pavelussuhteen tai siihen rinnastettavan suhteen perusteella syntyvan
esteellisyyden arviointiin liittyy kokonaisharkintaa. Toistuvien esteellisyystilanteiden syntyminen on
pyrittéava estdmadn muutoksenhakulautakuntien jasenten nimitysvaiheessa.

L ausunnot:

Eduskunnan oikeusasiamies kannattaa suullisen kasittelyn velvollisuuden lagentamista. Han kiinnittéa
huomiota dSihen, ettd muutoksenhakulautakuntien voimavarat tulis tastékin  syysta turvata
asianmukaisella tavalla. Oikeusasiamies toteaa myds, efta dSitd riippumatta, ovatko ensimmaéisen
oikeusasteen lainkayttoelimet nimeltddn muutoksenhakulautakuntia vai tuomioistuimia, tulis saétda
selkedsti kasittelyasiakirjojen asianosaigukisuudesta samoin kuin gitd, ulottuuko niin  sanottu
neuvottel usalaisuus muutoksenhakulautakuntiin, Késittelyn julkisuus lisda luottamusta toimeentul oturvan
muutoksenhakujarjestelméan, joten muutoksenhakulautakunnissa tulis turvata kéasittelyasiakirjojen
asianosaigulkisuus.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan voidaan harkita myos joidenkin prosessuaalisten saénnosten
ssdlyttamista muutoksenhakulautakuntia koskevaan lakiin. Kyseessd olis silloin samalla myds
sosiaaliprosessilaki. Aihetta yksityiskohtaiseen séantelyyn saattaisi olla muun muassa |88keopillisten
asioiden suullisen kasittelyn, oikeudenkayntikulujen ja etuugérjestelméan rinnastamisesta valtioon
oikeudenkayntiin liittyvan maksuliikenteen osalta.

Esteellisyyssdannoksistd  sosiaali- ja  terveysministeri6  toteaa, etta  toimeentuloturvan
muutoksenhakuelinten jasenten esteellisyyttd on arvioitava oikeudenkdymiskaaren tuomarien
esteellisyyttd koskevien sa@nnosten nojalla. Samojen esteellisyyssddnnosten tuliss koskea kaikkia
toimeentul oturvan muutoksenhak uelinten jasenia

Korkein  oikeus puoltaa ehdotusta, jolla pyritddn lisédmaan  suullisia  kasittelyja
muutoksenhakulautakunnissa. Korkein oikeus pitda oikeudenkdymiskaaren 13 luvun séanndksia tuomarin
esteellisyydesta riittdvina myos vakuutusoikeuden ja tapaturma-asioiden muutoksenhak ulautakunnan
jasenten osalta.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan el ole perusteltua, etta vakuutusoikeudelle sdadettéisiin muista
tuomioi stuimista poikkeavat esteellisyyssaannokset.



Vakuutusoikeus kannattaa ehdotusta. Se paratais muutoksenhakijoiden oikeusturvaa ja todennakoisesti
vahentdis vakuutusoikeuteen saapuvien suullisen kasittelyn pyyntdjen méarda. Komitean ehdottama
suullisen kasittelyn sdantelyn arvioiminen uudelleen vakuutusoikeuden osalta on my6s syyta toteuttaa.

Hameenlinnan hallinto-oikeus katsoo, etta mikali suullisa kasittelyja olis runsaasti, el nayta toimivata
jarjestelmaltd, etté ns. muut jasenet olisivat sivutoimisia. Hallinto-oikeus toteaa, ettd suullinen kasittely on
toiminnalliselta rakenteeltaan ja asiallisilta tavoitteiltaan prosessin kokonaisuudessa sellainen, etta sen
vamistelu ja toimittaminen sekd pddtoksen perustelujen laatiminen sen jadlkeen vaativat myG6s jasenilta
paljon tytta ja yhteistoimintaa. Jos muut jasenet ovat sivutoimisia, jéa prosessin aineellinen johtaminen ja
padtoksen kirjoittaminen 18hinnd esittelijan varaan. Puheenjohtajan e ole yksin mahdollista selviytya
kaikille jdsenille kuuluvasta vastuusta prosessin suhteen. Sitd paits suullisten kasittelyiden myoéta
syntyvdt uudet tyotavat heijastuvat myOs kirjalisessa menettelyssa  ratkaistavien asioiden
kasittelytapoihin.

Kuntien elakelautakunta toteaa, etté jos suullisen kuulemisen pddpaino sirretéén lautakuntakasittelyyn,
on varauduttava lisresurssien tarpeeseen ja jasenten suurempaan g ankayttoon.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nykyisin se saa ratkaistavan asian pohjana olevat tiedot paperitulosteena
Kansaneldkelaitokselta. Sosiaalivakuutuslautakunnilla on suora tietoyhteys Kansaneldkelaitoksen
tiedostoihin. Tulevaisuudessa lienee tarkoituksenmukaista, ettd tietoyhteys Kansanelékelaitoksen
tiedostoihin avataan toimeentul oturvan muutoksenhakulautakunnalle.

Tapaturmalautakunta pitda suullisen kasittelyn jarjestdmisvelvollisuuden laajentamista kaikkiin
muutoksenhakulautakuntiin — erittdin  kannatettavana. Muutoksenhakulautakuntia koskeva alustava
lakiluonnos on hyva perusta jatkotydlle, mutta lautakunta esittéé harkittavaksi, voitaisiinko lakiin liséta
my6s joitakin menettelya koskevia yhteisd sddnnoksda muun muassa suullisten  kuulemisten,
oi keudenkayntikulujen ja vakuutusl aitosten asianosai saseman osalta.

Tyottomyysturvalautakunta kannattaa suullisen  kasittelyn  jarjestdmisvelvollisuuden lagjentamista
lautakuntiin. Toistaiseks ty6ttomyysturvalautakunnassa el ole pyydetty kovin usein suullista kasittelya.
Usein valittgja peruu pyyntonsad kuultuaan todistel- ym. kustannuksista tai siitg, ettei kyseessa ole
epaviralisluonteinen kuulemistilaisuus.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta katsoo, ettéd suullisen kasittelyn tulisi olla mahdollista vain
lautakunnan oman harkinnan mukaan.

Eléketurvakeskuksen kasityksen mukaan oikeus suulliseen kasittelyyn vakuutusoikeudessa tayttéa
oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin vaatimuksen elk& suullisen késittelyn jarjestdmisvelvollisuuden
lagjentaminen muutok senhakulautakuntiin ole vattaméaontd. Lagentaminen lisdis kustannuksia ja
mahdollisesti pidentéisi kasittelyaikoja. El&keturvakeskus kannattaa ehdotusta, etta paétoksen poistamista
koskevat sédnnokset siirrettdisiin etuuslaeista vakuutusoikeus akiin. Tyoel akeasi oissa kdytantoné on ol lut,
ettd tydeldkelaitos voi valittaa muutoksenhakulautakunnan padtoksestd, mutta tilannetta selkeyttaisi, jos
adasta sé&dettaisiin lailla.

Valtiokonttori pitdd tapaturmavakuutuslaitosten muutoksenhakuoikeuden sailyttamista tarpeellisena
ratkai sukéytannon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Kuntien eldkevakuutus katsoo, ettd Kuntien eldkevakuutukselle tulis séatéa valitusoikeus eldketurvan
muutoksenhakul autakunnan paétoksesta siten kuin Valtiokonttorille on jo nykyisin sé&detty valitusoikeus
valtion eldkelautakunnan padtbksesta. Erityisen asiamiegarjestelman sdilyttamistd jatkossa Kuntien
eldkevakuutus e pida perusteltuna.

Kuntien el&kevakuutus suhtautuu varauksellisesti  suullisen késittelyn  jarjestéamisvelvollisuuden
lagjentamiseen lautakuntavaiheeseen. Eléketurvan muutoksenhakulautakuntaan tulisi vuosittain noin 6



000 valitusta, joista suurin osa koskis tyokyvyn arviointia. Na&issa asioissa suullista kasittelya
pyydettéisiin oletettavasti juuri l&8ketieteellisiin seikkoihin perustuvissa valituksissa. Vaikka tallainen
mahdollisuus saattais lisétd luottamusta ndiden asioiden kasittelyyn, kdyténndssa asioiden hoitaminen
kuitenkin vaikeutuis ja kasittelyajat pitenisivét. Oletettavaa on myds, ettei suullisen kasittelyn muodossa
ole ndihin asioihin saatavissa lisdd sellaista informaatiota, jota asiakirjoista el ole saatavissa. Kuntien
eldkevakuutus toteaa, ettd jos suullisen kasittelyn jérjestdmisvelvollisuutta |agennetaan, tulee smalla
my0s taata asian hoitamiselle tarvittavat resurssit el &keturvan muutoksenhakul autakunnassa.

Maatal ousyrittdjien eldkelaitos MELA katsoo, etté oikeudenmukai sen oikeudenkaynnin vaatimus toteutuu
suulliseen kasittelyn osalta hyvin nykyjarjestelméassékin.  Toimeentuloturva-asioissa e suullisessa
kasittelyssa useinkaan saada sellaista selvitystd, mitd e voitais kirjallisesti esittda. Suullisten kasittelyjen
jarjestdminen vois pidentda kasittelyalkoja. MELA katsoo myds, ettéa toimeenpanijan valitusoikeutta
koskeva vakuutusoikeudessa noudatettu kaytantd vahvistettaisiin lainsdadanndllisesti  komitean
ehdotuksen mukai sesti.

Tyoelékevakuuttajat TELA katsoo, ettda oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimus suullisen
kuulemisen osalta toteutuu hyvin nykyjarjestelméankin mukaisena, kun se asian selvittdmiseksi
toimitetaan tarvittaessa. TELA kannattaa ehdotusta, jonka mukaan toimeentuloturvan toimeenpanijan
valitusoikeudesta tulis saétda yhdenmukaisesti kaikissa niissé etuuslaeissa, joissa tarkoitetuissa asioissa
toimeenpanijan valitusoikeutta pidetdan perusteltuna yhdenmukai sen ratkai suk&ytannén kannalta.

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto katsoo, ettd vakuutuslaitoksen valitusoikeus tulee séilyttda. Se on
valttamaton erityisesti ratkaisuk&ytéannon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Lautakunnan pagtoksella
on yksityiselle vakuutudaitokselle valiton taloudellinen merkitys. Valitusoikeuden puuttumista voitaisiin
pitéé perustusai ssa taatun muutoksenhakuoikeuden vastai sena.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ry toteaa, ettd vakuutuslaitoksen valitusoikeuden sdilyttémista on
perusteltua pitéd |ahtokohtana jatkotydossa. Tama valitusoikeus on tarpeen ratkaisukaytannon
yhdenmukai suuden varmistamiseks.

Tyottomyyskassojen Yhteigarjesto ry esttéa tyottomyyskassan valitusoikeuden séilyttamistd, valitusten
kasittelylle enimméaisaikaa, padtoksen poistomenettelyn nopeuttamista ja  yksinkertaistamista
sdadostasolla seka kyseenalaistetun tyévoimapoliittisen lausunnon téaydennyksen asianmukaista kasittelya
tyovoimahallinnossa.

Suomen Kuntaliitto kiinnitté&d huomiota siihen, ettd vakuutusoikeuden ja muutoksenhakulautakuntien
ratkaisulinjoista on saatavissa riittdméttomasti tietoja. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds
vakuutusoikeuden ja muutoksenhakulautakuntien resurssointiin sekd padtdsten asianmukaiseen
perustelemiseen, joka vaikuttaa jarjestelmén legitimiteettiin, mutta edellyttaa riittévaé oikeustieteellisen
koulutuksen omaavaa esittelijatydvoimaa. Myo6s |adkérijasenten asiantuntemuksen nykyista lagjempi
hyddyntdminen perustelujen laadinnassa on térkeda silloin, kun kyse an asioista, joissa olennaista on

olennaisesti lautakuntien toimintaan ja resurssien tarpeeseen.

Akava  kannattaa  suullisen  kasittelyn  jarjestamisvelvollisuuden  lagentamista  kaikkiin
muutoksenhakul autakuntiin.

SAK ry kannattaa suullisen kasittelyn jarjestamisvel vollisuuden lagjentamista. On kuitenkin huolehdittava
Sitd, ettei suullisten kasittelyjen mahdollisuus aiheuta hakijoille lisééntyneita oikeudenkayntikuluja.

Suomen Lakimiedliitto - Finlands Juristférbund ry toteaa, ettéa vakuutusoikeuden 188karijasenilla ja muilla
jésenillatulisi olla samanlaiset esteellisyyssBannokset.



Suomen  tuomariliitto - Finlands domarefoérbund ry toteaa, ettd suullisen kasittelyn
jarjestamisvelvollisuuden ulottaminen kaikkiin  muutoksenhakulautakuntiin  vaatii  voimavarojen
turvaamista, silla pyynnot suullisen kasittelyn jéarjestamisesta todennakdisesti lisdantyvét.

Suomen Laakériliitto - Finlands Lakarforbund katsoo, ettd vakuutusoikeuslakiin ja toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakuntia koskevaan lakiin tulee lisdta sdannokset, joiden mukaan 188kérinlausunnosta
on suoritettava kohtuullinen korvaus.

Suomen Vakuutusldakarien yhdistys ry pitéd komitean kasitysta estedllisyyskysymysten tulkinnasta
realistisena. Vakuutusyhtion toimiala voi olla vaikeasti méariteltava, silla vakuutus- ja finanssilaitokset
kehittavat toimintojaan ja rakenteitaan nopeaan tahtiin. Yhdistys kiinnittéd huomiota sihen, ettei
|a8kéreiden esteellisyyttd madriteltais eri tavalla kuin muiden j&senten.

Suomen Asianagjajaliitto kiinnittéd huomiota hallintolainkayttdlain  epakohtaan; laista puuttuvat
sédnnokset siitd, missd vaiheessa suullinen kasittely on jarjestettdva ja minka gan kuluessa suullisen
kasttelyn pédtyttya on pidettava pédtosneuvottelu ja annettava tuomio. Sd&annokset voisivat pitkalti
vastata kardjdoikeutta koskevia oikeudenkdymiskaaren sa@nnoksida. Muutoin suullisten kasittelyjen
lisddminen voi johtaa epatarkoituksenmukaiseen kasittelyjarjestykseen sekéd aiheuttaa tehottomuutta ja
pa&toksen viivastymisen.

Elakeliitto ry pitéa tarkednd muutoksenhaun kéasittelyaikojen lyhentamista. Ohjeellisten kasittelyaikojen
médrittely voi ollatadléin yks mahdollisuus.

Suomen Ruskaliitto ry ihmettelee mietinndssa esitettyd mainintaa, jonka mukaan lautakunnan
|&8kérijdsenen  toimiminen  jossakin samaan  ryhmittymd8n  kuuluvassa  vakuutusyhtiossa
vakuutuslé8kérind e voine kaikissa tapauksissa merkita esteellisyytta.

Vakuutusongelmaisten liiton mukaan suullinen kasittely on toimitettava paasdantbisesti aina kun
asianosainen sita vaatii ja esittéd perustelut vaatimukselleen. Kaikkien oikeuden asiapapereiden - my6s
|a8karijésenen kannanoton - tulee olla asianosaigjulkisia asiakirjoja, jotka mahdollistavat potilaalle my6s
puolustautumisen lausumaa vastaan. Maallikkojésenten osuuden asian kasittelyssa tulee olla nykyista
aktiivisempaa ja myos nékya oikeuden poytakirjoissa.

3.6 Ylimpien tuomioistuinten asema ja tehtavéat

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Toimeentuloturva-asioissa & enda haettas  muutosta valittamalla ta  yliméardisella
muutoksenhakukeinolla korkeimmalta oikeudelta.

Sen djaan vakuutusoikeuden paétoksiin voitaisiin kaikissa toimeentuloturvan asiaryhmissa hakea
rgoitetusti  muutosta ylimaérdisella muutoksenhakukeinolla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Ylimd&rdinen muutoksenhaku oliss mahdollista vain sellaisen vakuutusoikeudessa tapahtuneen
menettelyvirheen perusteella, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paétokseen.

L ausunnot:
Korkein oikeus katsoo, etta séanndnmukainen ja yliméérdinen muutoksenhaku korkeimpaan oikeuteen

tulisi sailyttéa nykyisend Korkeimmalla okeudella tulee edelleen olla mahdollisuus ohjata tapaturma-
asioiden lainkayttoa.



Yliméardiset muutoksenhaut sosiadlivakuutusasioissa perustuvat kaytdnnossad tyypillisesti  uuteen
|&8ketieteelliseen selvitykseen. Korkein oikeus on girtdnyt sille tehdyt téllaiset purkuhakemukset
vakuutusoikeuden ratkaistavaksi. Korkeimmassa oikeudessa kasiteltdvéat ylimadaraiset muutoksenhadt
ovatkin padasiassa vakuutusoikeuden virheellistd menettelya koskevia kanteluja. Hallintolainkayttolain ja
oi keudenk&ymiskaaren sd8nno sten taustalla olevat periaatteet ovat pitkalti yhtenevédt. Naiden lakien erot
eivét korkeimman oikeuden mukaan ole niin nerkittavia, etteikd korkein oikeus vois ottaa kantaa myo6s
sihen, onko halintolainkayttdlakia sovellettu oikein vakuutusoikeudessa. Voimassa oOlevaa
tapaturmavakuutuslakia sovellettaessa ndin onkin menetelty. Korkein oikeus toteaa, ettei komitea ole
perustellut muutosehdotustaan milldan k&aytannossa ilmenneilla ongelmilla

Korkeimman oikeuden ndkemyksen mukaan vakuutusoikeudesta tulis  siis edelleen voida hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta. Johdonmukaista tdmén kanssa on, etta nykyinen mahdollisuus
ylimaarai seen muutoksenhakuun séilyy.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta vakuutusoikeus ja toimeentul oturvan muutoksenhak ulautakunnat ovat
jo nykyisin niissa noudatettavan menettelylgiin ja vataosataan myds asioiden laadun puolesta
hallintolainkayttéelimia. Kun otetaan liséksi huomioon néihin lainkdyttéelimiin tulevien asioiden suuri
méaéra ja merkitys yksityisille henkildille, on periaatteessa johdonmukaista, etta ndma asiat elvé jaéa
kokonaan erilleen vyleisestd hallintolaink8yton muutoksenhakujarjestelmasta.  Hallintolaink&yton
yhdenmukaisuuden ja kehittdmisen kannalta on erityinen tarve sille, ettd hallintolainkédyttélain
soveltamisessa ja hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden huomioon ottamisessa noudatetaan yhteisia
linjoja koko hallintolainkdyton alueella. Tassd valossa rgoitetun muutoksenhaun mahdollistaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on perusteltua.

Korkein hallinto-oikeus toteaa kuitenkin, ettd kun otetaan huomioon vakuutusoikeudessa vuosittain
kdsiteltdvien asioiden suuri ma&rd, korkeimmalle hallinto-oikeudelle ehdotettu  osittainen
purkumahdollisuus voi kaytanntssd merkitd ennakoimattoman purkuhakemusten maérén saapumista
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oletettavaa on myds hakemusten perustuminen yleisesti myds muihin
kuin menettelyvirheperusteisiin. Komitean ehdotus jéttdis muutoksenhakijan harkintaan, hakeeko han
padtoksen poistamista vakuutusoikeudelta vai paétoksen purkamista korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Ehdotus mahdollistaisi sen, etta ylimaardinen muutoksenhaku olis vireilla sek& vakuutusoi keudessa etta
korkeimmassa hallinto-oikeudessa samoin perustein.

Korkein halinto-oikeus esittéakin pddtoksen poistamista ja purkamista koskevien séénnosten laatimista
niin, ettd padtdksen poistamishakemus olis ensisijainen. Purkuhakemus merettelyvirheen perusteella
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olis mahdollista tehda vasta sitten, kun asiassa on tehty padtoksen
poistamista koskeva hakemus vakuutusoi keuteen ja vakuutusoikeus on antanut asiassa ratkaisun.

Vakuutusoi keus kannattaa komitean ehdotusta.

Turun hallinto-oikeus suhtautuu myonteisesti sihen, ettd ylimd&rdinen muutoksenhaku ohjautuu
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, etta toimeksiantonsa mukaan ragatun mietinnbn mallissa
korkeimman hallinto-oikeuden rooli j8& varsin vahaiseks. Rajauksen rgjoissa pysyttéessa hallinto-
oikeudella e ole tdhdn huomautettavaa. Hallinto-oikeus pitéd kuitenkin tulevaisuudessa mahdollisena
yhtendista hallintolainkayton jarjestelméad, johon sisdltyisvdt myo6s toimeentuloturva-asiat. Tama
edellyttéisi koko hallintolainkdyton organisaation tarkastelua, jolloin kyse olis muun muassa siitd, mika
olis korkeimman hallinto-oikeuden rooli hallintolaink&yton kokonai suudessa.

Vaasan hallinto-oi keus katsoo, etta toimeentul oturva-asioissa tulisi olla jatkovalitusmahdollisuus halinto-
oikeuden padtoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ainakin valitusluvalla. Tama olis tarpeen
ratkaisukaytannon yhdenmukaistamiseksi ja eri asiaryhmien tasapuolisen oikeusturvan takaamiseks.
Hallinto-oikeus huomauttaa kuitenkin, etta ratkaisukdytdnnon yhdenmukaistamisen e tule olla vain



korkeimpaan halinto-oikeuteen tehtdvan jatkovalitusmahdollisuuden varassa. Nykyisin  halinto-
oikeuksissa kasiteltavissa sosiaalihuoltoasioissakin on asiaryhmid, joissa muutoksenhaku korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on kielletty.

Elakelautakunta toteaa, ettéd ehdotettu ylima&rdinen muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen
turvaa asianmukaisella tavalla hallintolainkayttomenettelyn lainmukaisuuden ja yhtendi syyden.

Tarkastuslautakunta kannattaa sitg, etta vakuutusoikeus olisi ylin muutoksenhakuaste seka valitusasioissa
etta padtoksen poistamisessa.

Lounais-Suomen sosiaalivakuutuslautakunnan mukaan ylin  muutoksenhakuaste hallinto-oikeuksien
paétoksista olis luonnollisesti korkein hallinto-oikeus.

Eléketurvakeskuksen mukaan ylimédraisia muutoksenhakuja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehténeen
lukuméaraisesti vahéan, joten tulis harkita, onko se jatkossa endd tarpeen. Jos ylimé&réinen
muutoksenhaku vakuutusoikeuden pédtoksesté poistetaan, tulee samalla jéarjestella vakuutusoikeuden
perustuslaillinen asema.

Tapaturmavakuutuslaitosten  liitto  pitéa  kaksiportaista =~ muutoksenhakumenettelyd  my6s
tapaturmavakuutusasioissa perusteltuna yhdenmukaisuudenkin vuoksi. Liitto pitéd kolmiportaista
muutoksenhakua myads liian raskaana ja hitaana menettelyna, kun on kysymys toimeentul oturvasta. Liitto
kannattaa ylimaaraisen muutoksenhaun ohjaamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen, koska néissi asioissa
on kyse 18hinn& hallintolaink&yttélain tulkinnasta eli menettelyn oikeellisuudesta.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskudiitto MTK ry:n mukaan rgoitetun muutoksenhakuoikeuden
sdilyttamistd korkeimpaan oikeuteen tulis viela harkita. Valituksa on ollut vdhan, mutta usein
ratkaisuilla on ollut ennakkopé&dtoksen luonne ja ne ovat johtaneet korvauskdytannén muutoksiin.

Svenska Lantproducenternas centralférbund SLC katsoo, ettd toimeentuloturva-asioissa tulis olla
mahdollisuus yliméaérai seen muutoksenhakuun hallintolainkayttélain mukaisesti.

Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry esittad, ettd valitusoikeuden séilyttéamista korkeimpaan
oikeuteen valituduvalla tapaturmavakuutusasioissa viela harkittaisiin. Korkein oikeus on joissakin
tapauksissa tehnyt merkittévia ennakkopadtoksi a.

Suomen Lakimiedliitto - Finlands Juristforbund ry:n mukaan ensimméaisen tuomioistuinasteen paatoksesta
tulis jarjestéa riittavassa lagjuudessa muutoksenhakumahdollisuus korkeimpaan hallinto- oikeuteen.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry toteaa, ettd koska korkein hallinto-oikeus toimii
hallinto-oikeudellisissa asioissa ylimpana tuwmioistuimena on mietinndssd esitetyilla perusteilla
jondonmukaista, ettd ylimmaksi oikeusasteeksi toimeentuloturvan muutoksenhaussa tulee korkein
hallinto-oikeus.

Sotainvalidien Veljedliitto ry katsoo, ettéa korkeimman oikeuden sotilasvamma-asioissa antamat paétokset
tulis myds jatkossa voida tarvittaessa purkaa.

Elékeliitto ry:n mukaan muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulee lagentaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden mahdollista asiaruuhkaa voidaan pienentéa valituslupamenettelyn avulla.

3.7 Saantelyn rakenne

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:




Vakuutusoikeutta koskeva laki on syyta uudistaa lakiteknisesti kokonaisuudessaan. Komitea on |aatinut
toimeksiantonsa osalta luonnoksen hallituksen esitykseksi vakuutusoikeuslaiks ja siihen liittyvaks
lainsdadannoks.

Muutoksenhakulautakuntia koskevat keskeiset sddnnokset voitaisiin koota yhteen lakiin. Tahan lakiin
voitaisiin koota perussdannokset muutoksenhakulautakuntien tehtévistd, puheenjohtgjien ja jéasenten
kelpoisuusvaatimuksista  sekd4  heidan  nimittamismenettelystdan,  jaostoina  toimimisesta,
ratkai sukokoonpanoista ja asioiden kasittelyssa noudatettavasta menettel ysta.

L ausunnot:

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan voidaan harkita myds joidenkin prosessuaalisten sddnndsten
ssdlyttamista muutoksenhakulautakuntia koskevaan lakiin. Kyseessd olis silloin samalla myds
sosiaaliprosessilaki. Aihetta yksityiskohtaiseen sdantelyyn saattaisi olla muun muassa |é8keopillisten
asioiden suullisen kasittelyn, oikeudenkayntikulujen ja etuugérjestelméan rinnastamisesta valtioon
oikeudenkayntiin liittyvan maksuliikenteen osalta.

Elékelautakunta toteaa, ettd muutoksenhakulautakuntia koskevan puitelain osata saattaa tulla
harkittavaksi my6s joidenkin prosessuaalisten saénnosten sisdllyttaminen kkiin. Kysymyksessa el silloin
olisi pelkka organisaatiolaki vaan samalla myds sosiaaliprosessilaki. Y ksityiskohtaista séantelyn tarvetta
saattais olla esmerkiks suullisesta kasittelystéa |&8keopillisissa asioissa, oikeudenkayntikuluista ja
etuugérjestelman rinnastamisesta valtioon oikeudenkayntiin  liittyvén maksuliikenteen osalta
Estedllisyytta tulee arvioida tuomarin esteellisyytta koskevien oi keudenkaymiskaaren séénnosten nojalla.

Valtion elakelautakunta toteaa, ettéd muutoksenhakulautakuntia koskevan lain tulisi olla puitelaki, jossa
olis vain yleiset séénnokset lautakunnista, mutta lautakuntien tyoskentelyn jarjestdminen jétettéisiin
lautakuntien omien tyjarjestysten varaan.

Kuntien eldkelautakunta totesa, etta lailla voidaan sddtéd muutoksenhakulautakuntien toiminnasta
yleensd. Siind vois olla liséks joitain prosessuaalisia séanndksid, mutta tarkemmin kunkin lautakunnan
toiminnasta tulis edelleen s&&téa lautakunnan omassa tyojarjestyksessa. Esteellisyytta tulee arvioida
tuomarin esteellisyytta koskevien oikeudenkdymiskaaren séénnosten rojalla.

Tarkastuslautakunta kannattaa sitd, etta muutoksenhakul autakunnista séadettéisiin yhdessa laissa. Talldin
tulis harkita, oliskko lakiin sisdllytettdvissa organisaatiosddnnosten lisdks myos lautakunnissa
noudatettavaa prosessia koskevia sadnnoksia.

Tapaturmalautakunta esittéd harkittavaks, voitaisinko muutoksenhakulautakuntia koskevaan lakiin
lisdtd myos joitakin menettelya koskevia yhteisia séannoksid muun muassa suullisten kuulemisten,
oi keudenk&yntikulujen ja vakuutusl aitosten asianosai sassman osalta.

3.8 Jatkotyo

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Komitea on laatinut vakuutusoikeutta koskevat ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon vain
toimeksiantoonsa kuuluvista kysymyksistd ja silta osin kuin ne ovat véittOmasti toteutettavissa.
Vakuutusoikeuden sisdisen organisaation kehittdmistd on selvitetty erikseen oikeusministerion
asettamassa tydryhméssg, joka on antanut raporttinsa 14 pdivana syyskuuta 2001. Raportissaan tyoryhma
on edttdnyt omalta osataan ehdotuksensa vakuutusoikeuden sisdisen organisaation kehittémiseks
hallituksen esityksen muodossa.  Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea on kasitellyt joitakin
tyoryhman ehdotukseen sisdltyvia kysymyksia ja ottanut niihin kantaa omassa ehdotuk sessaan.



Komitea on lahtenyt siitd, etta ehdotusten ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta voidaan vamistella
yhtendinen hallituksen esitys vakuutusoikeudlaiks niin, ettd hallituksen esitys voitaisin antaa
eduskunnalle mahdollisesti kevaalla 2002.

Muutoksenhakulautakuntien osalta komitea on laatinut ehdotuksensa kehittédmislinjoiksi. Niiden
yksityiskohtainen valmistelu edellyttéa jatkotyttd, joka tulee akanaan vaikuttamaan myo6s
vakuutusoikeutta koskevaan saantelyyn. Jatkotydssa on léhemmin arvioitava ehdotusten vaikutuksia ja
toteuttami sai kataul ua.

L ausunnot:

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa, ettd jatkoty® tulis kdynnistéd vaittomasti, jotta komitean
suunnittelema aikataulu toteutuisi.

Korkein hallinto-oikeus korostaa sitg, ettd jarjestelman kehittdminen muodostaa kokonaisuuden, joten
tulis huolehtia siitg, ettel muutoksenhakulautakuntia koskeva uudistus aiheetta viivastyisi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd jatkoty0 tulee kaynnistdd véaittdmasti, jos toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakuntaa  koskevasta akataulusta eli  syyskuusta 2004 pidetdan  kiinni.
Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnalle tulee etsid uudet tilat. Myds organisaatiomuutos
eddllyttdd valmisteluty6ta. Lisaks tulevien muutosten tulisi olla selvilla laadittaessa talousarvioesitysta
vuodelle 2004.

Tapaturmalautakunta  katsoo, ettd vakuutusoikeutta koskeva lainsdddantd  aganmukaisine
organi saatiomuutoksineen tulisi saattaa voimaan mahdollissmman pian, viimeistéddn vuoden 2003 austa.
Ensmmaistd muutoksenhakuastetta koskeva jatkotyd tuliss  kdynnistda véittomasti, koska
vakuutusoikeutta koskevien uudistusten loppuunsaattaminen edellyttéd muutoksia ensimmaisessa
oikeusasteessa.

Kuntien elékevakuutus pitéa tarkednd, ettd lautakuntien yhdistamista koskeva jatkoselvitys lahtis
kayntiin. Tét& puoltaa muun muassa tydel 8ke &rjestelméssa vuoden 2004 alussa voimaan tuleva viimeisen
elakelaitoksen periaate.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskudliitto MTK ry pitéa téarkeédnd, ettd jarjeston edustgalla olis
mahdollisuus osallistua muutoksenhakul autakuntien osalta jatkotydhon.



4VAKUUTUSOIKEUDEN ORGANISAATION UUDISTAMINEN
4.1 Yleista lausunnoista

Ymparistoministeriolla e ole ehdotuksesta huomauttamista, mutta toteaa, ettd asumistukiasioiden
késittely kestdd vakuutusoikeudessa kohtuuttoman pitkéén. Lisdksi massakasitellyissi ratkaisuissa
padtosten perustelut ovat usein niin niukat, ettd valittgan on vaikea saada selville, miten hanen
valituksessaan esittamét asiat on otettu huomioon ratkaisua tehtéessa.

Vakuutusoikeus kannattaa organisaationsa ja vakuutusoikeudesta annetun lain uudistamista, silla
ratkaisukdytannon yhdenmukaisuuden valvominen ja ratkaisutoiminnasta tiedottaminen evat
vakuutusoikeuden organisaatiosta johtuvista syista kaikilta osin vastaa nykyaikaiselle tuomioistuimelle
asetettavia vaatimuksia

Tapaturmalautakunta edttéd, ettd vakuutusoikeus vois agadlisesti ylimpdnd toisen asteen
muutoksenhakutuomioistuimena olla nimeltédén vakuutusylioikeus.

Eléaketurvakeskus kannattaa ehdotusta.
Maatal ousyrittgjien elakelaitos MELA kannattaa ehdotusta.

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto ei kannata esteellisyytta koskevaa tyoryhman ehdottamaa 10 8:84
vaan yhtyy komitean kantaan, jonka mukaan esteellisyytta tulee arvioida hiljattain uudistettujen,
oi keudenkaymiskaaren tuomarin esteellisyytta koskevien séénnd sten nojalla.

Teollisuuden ja tydantajain keskugliitto ja PalvelutyOnantajat ry katsovat, etté erillisessa tyoryhméssa
vamisteltu vakuutusoikeutta koskeva lakiesitys ei vastaa kaikilta osin komitean jésenten kantaa. Ne
pitavéat tarkednd, ettd prosessuaalisissa kysymyksissa vakuutusoikeudessa el perusteettomasti poiketa
muussa hallintolainkdytdssa sovellettavasta lainsdddanndsté ja katsovat, ettd vakuutusoikeutta koskevan
lain jatkovalmistelu edellyttééd yhteisty6ta komiteassa edustettujen tahojen kanssa.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry pitéa vakuutusoikeuden organisaatiomuutosta
kannatettavana hankkeena. Esitetty organisaatiouudistus muistuttaa joissakin suhteissa hovioikeuksien
organisagtiota. ~ Swomen  tuomariliitto  esittdd  harkittavaksi,  tulisko  vakuutusoikeuden
organisaatiouudistus, kun otetaan huomioon vakuutusoikeuden luonne, toteuttaa kuitenkin yhteisty6ssa
hallinto-oikeuksien organisaatioiden uudistuksen kanssa.

Palkansaajajérjestd Pardia ry pitdd vakuutusoikeuden organisaation kehittamista tarpeellisena, mutta
katsoo, eftei téssa vaiheessa ole syyta lahted toteuttamaan pienig 18hinna virkarakennetta koskevia
erillisa  muutoksia  vakuutusoikeuden organisaatioon, kun koko toimeentul oturvan
muutoksenhakujarjestelman uudistus on vireilla Pardia korostaa vakuutusoikeuden paéttsten saamisen
nopeuttamista ja tarvetta kehittéd paétosten perusteluja. Ehdotuksessa olis  tullut  kasitella
perusteellisemmin valitusten hitaan kasittelyn syitd sekd tehda ehdotuksia valitusten kasittelyaikojen
nopeuttamiseksi. Organisaation kehittamista olis ollut syyta tarkastella myds perustelujen
parantamistavoitteesta kasin - esmerkiksi,, onko henkilostérakenne oikea ja jakautuuko eri
ammattiryhmien agjankayttd oikedla tavalla. Vakuutusoikeuden tuliss myos valmistautua sdhkoiseen
asiointiin nykyista paremmin.

Suomen Asianajgjaliitto pitdd ehdotuksia tyoryhman ehdotuksia tarkoituksenmukaisina ja
toteuttamiskelpoisina, koska ne toisadlta yhdenmukaistavat vakuutusoikeuden hallintoa ja
vakuutusoikeuden menettelya asioiden kasittelyssd muihin ylempiin tuomioistuimiin verrattuna ja
toisaalta tehostavat vakuutusoikeuden toimintaa ja nopeuttavat padtoksentekoa.



Suomen Ammattikor keakouluopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK ry pité&a avoitteita hyviné ja korostaa
valitusten nopeaan kasittelyyn tarvittavien resurssien tarvetta vakuutusoi keudessa.

4.2 Vakuutusoikeuden jakaminen osastoiksi

Oikeusministerion tyoryhman ehdotus;

Vakuutusoikeuden jakaminen pienempiin helpommin hallittaviin yksikkdihin toteutettaisiin jakamalla
vakuutusoikeus erillisiksi osastoiksi. Nykyisten asiaméérien ja -rakenteen valossa osastojen arvioitu
optimaalinen lukuméaaré olisi kolme.

Vakuutusoikeudessa kasiteltavét asiaryhmét voitaisiin jakaa osastoittain siten, etta niilla on jonkinlainen
keskindinen yhteys tai samankaltaisuus. Mahdollinen jaottelu voisi olla esimerkiksi elékeasiat,
vahinkoperustaiset asiat ja avustustyyppiset asiat. Elakeosasto kasittelis tydeldke- ja muita eldkeasioita.
Vahinkotyyppisten asioiden osasto k&sittelis tyotapaturma-, sotilasvamma-, rikosvahinko yms. asioita
Avustustyyppisten asioiden osasto kasitteliss vammaistuki-, hoitotuki, asumistuki-, opintotuki-,
tyottomyysturva yms. asioita.

L ausunnot:

Vakuutusoikeus katsoo, etta tiettyyn asiaryhmakokonaisuuteen erikoistuneilla laamannien johtamilla
osastoilla ratkaisuk&ytéannon yhdenmukaisuuden valvominen olisi nykyista huomattavasti tehokkaampaa.
Myo6s perustelujen kehittémisen, késittelyaikojen tasaisemman jakautumisen ja ratkaisukaytannosta
tiedottamisen osalta ehdotettu osastorakenne olisi nykyista jaostorakennetta toimivampi. Vakuutusoikeus
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd oikeusministerion tydryhman mukaan vakuutustuomarit
tyoskentelisivéat samalla osastolla vahintéén 2-3 vuotta. Vakuutusoikeuden nmukaan pelkastéan laamannin
pysyminen saman osaston johdossa kyllin pitkéan riittéd jatkossa takaamaan ratkaisukaytannon
yhdenmukaisuuden. Vakuutusoikeussihteerien kohdalla pysyminen samalla osastolla 2-3 vuoden gan
olis suositeltavaa. Sen sSjaan vakuutusoikeustuomereiden tulee vaihtaa osastoa vuosittain.
Erikoistuminen saattais johtaa vakuutusoikeuden tuomarikunnan lagaaaisen asiantuntemuksen
vahentymiseen nopeasti muuttuvassa toimeentuloturvasddnnosten kentéssa N&in e sais kdyda, kun
otetaan huomioon vakuutusoikeuden rooli toimeentul oturva-asioiden ylimpana valitusasteena.

Suomen  tuomariliitto - Finlands domareférbund ry pitéd gatusta osastoihin  perustuvasta
vakuutusoikeudesta periaatteessa kannatettavana. Samalla liitto kuitenkin toteaa, ettei erikoistuminen
valttamatta merkitse oikeaa kehityssuuntaa vakuutusoikeuden toiminnassa. V akuutusoikeuden alapuolella
toimii jo erilaisin asiaryhmiin erikoistuneita lautakuntia. Vakuutusoikeustuomarin olennainen anti
kasiteltédvien asioiden ratkaisulle on se koko sosiaalivakuutusalan lagja-alainen tuntemus, jonka
ainoastaan monipuolinen, kaikkien asiaryhmien parissa tapahtuva tytskentely mahdollistaa.

Tuomariliitto toteaa, etté tiettya asiaryhmaé koskevissa tulkinnallisissa lainsovel lustilanteissa on tarkega
olla perilla my6s ratkaisun mahdollisesta merkityksestd muussa sosiaalivakuutuksessa. Talloin &
osastojen toimialoilla valttamétta ole merkitysta. Liitto pitda térkeéna vakuutusoikeustutomareiden lagja
alaisuuden turvaamista ja katsoo, ettéd parempi tie syvdllisen erikoistumisen suuntaan vois olla, etta
esittelijét toimisivat entistd kauemmin tietyissa asiaryhmissa.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto SAKKI ry pitéd perusteltuna vakuutusoikeuden jakamista
osastoihin, joiden sisdlla voidaan muodostaa yhtendista linjaa samankaltaisissa asioissa. Opintotukiasiat
sopivat hyvin uuteen avustusperusteisia asioita kasittel evaan osastoon.

Suomen Ammattikor keakoul uopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK ry pité4 ehdotusta osastojaosta hyvana,
slla osastot erikoistuisivat tietyntyyppisten asioiden késittelyyn ja valitusmaéréat olisivat osastojen
kokoon nahden kohtuulliset.



Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL kannattaa ehdotusta. Ratkaisujen yhdenmukai suus seka perusteluiden
tason ja tiedon tuottamisen kehittdminen ovat keskeisia my6s opiskelijoiden lainkayttoon liittyvan
luottamuksen syntymisessd. Opintotukiasiat soveltuvat hyvin uuden avustusperusteisia asioita
késittelevan  osaston  tyonkuvaan.  SYL  kiinnittéd  huomiota myds  opintotukiasioiden
ratkal sukokoonpanossa tarvittavaan erityisasiantuntemukseen.

Vakuutusongelmaisten liitto ry katsoo, ettei vakuutusoikeuden uus osastointi muuta mitdan, elleivét
gjatustavat muutu. Nykyisin potilaalla on enemman nayttdvelvollisuutta kuin vakuutusyhtiolld, suulliset
késittelyt ovat harvinaisia eivdtkd vakuutusoikeuden perustelut vastaa kysymykseen, mita selvitysta
vakuutusoikeus on pitanyt luotettavimpana ja miksi.

4.3 Osaston organisaatio

Oikeusministerion tydéryhman ehdotus;

Osastojen johtamista varten perustettaisiin uusia vakuutusoikeuden laamannin virkoja. Laamannin térkein
tehtéava olis valvoa ja seurata oikeuskaytanttéa osastollaan sek&@ vastata osastonsa tulostavoitteen
toteutumisesta. Kun osasto ratkaisis 3000 - 4000 juttua vuodessa, tama olis laamannille my6s
kéytanndssa mahdollista. Laamannilla olisi oikeus tarvittaessa saattaa asia uuden ratkai sukokokoonpanon,
vahvennetun istunnon kasiteltéavaksi. Lisdks laamanni osallistuisi juttujen kasittelyyn osaston yhden
ratkai suk okoonpanon puheenjohtajana.

Jokaiselle osastolle perustettaisiin vakuutusoikeuden asessorin virka. Asessorin tehtévana olis avustaa
osaston laamannia seka suorittaa hanelle maarattyja erityistehtavia.

L ausunnot:

Vakuutusoikeus kannattaa laamannin ja asessorin virkojen perustamista Asessoreilla tulis olla
nimenomainen vastuu osaston uusien esittelijoiden kouluttamisesta.

Vakuutusoikeus kiinnittéa kuitenkin huomiota laamannille suunniteltuun tehtéavakuvaan. Vavomisen ja
ohjauksen liséksi laamannin tulis myds olla vastuussa osastonsa ratkaisukdytannon yhdenmukai suudesta.
Laamannin tulis vastata my6s osastonsa ratkaisukaytannosté tiedottamisesta. Osaston johtamisesta
aiheutuvan tydmaéran vuoks laamanni e vois endi osallistua samassa maarin ratkaisutoimintaan kuin
jaoston puheenjohtgja nykyisin. Tdma tulee ottaa huomioon paatettdessi osastojen lukumaérasta seka
sijoitettaessa lainkadyttohenkil 6kuntaa ja asiaryhmié osastoille. Uudistuksen ei tule lisdta mydskaén muun
laink&yttohenk il 6ston tydmaéaraa.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry:n mukaan osastojakoa puoltaa erityisesti
oikeuskaytannbn yhdenmukaisuuden seuraamisen helpottaminen ja ratkaisujen sisdinen ja ulkoinen
tiedottaminen. Taman tehostamiseks saattaisi liiton mukaan olla perusteltua sisdlyttda
vakuutusoikeuslakiin - nimenomainen sdénnbs dita, ettd laamanni  vastaa ratkaisukaytannon
yhdenmukaisuudesta osastolla seka osaston ratkaisujen tiedottamisesta. Koko vakuutusoikeuden osalta
vastaava vastuu olisi vakuutusylituomarilla.

Suomen tuomariliitto toteaa, ettd tyoryhman ehdotuksen mukaan my6s vakuutusoikeustuomari vois
toimia edttelijana. Suomen tuomariliitto ei kannata ehdotusta. Tuomareiden toimenkuvaan kuuluu
ensisijaisesti ratkaisijana toimiminen eikd tuomareiden siirtdmista esittelijan tehtéviin voida pitéa
kannatettavana, vaikka palkkaus pysyisikin samana.



Suomen tuomariliitto e kannata myoskdan tyoryhméan ehdotusta, jonka mukaan vakuutusoikeus vois
maardta esittelijdks myods muun virkamiehen, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto. Esimerkkina
mainitaan vakuutusoikeuden osastosihteerin maéraaminen esittelijaksi. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lakia, mutta tuomariliiton mukaan oikeusturvandkokohta edellyttda, etta esittelijéind toimivat vain siihen
tehtavadn edellytetyn oikeustieteen kandidaatin koulutuksen saaneet vakuutusoikeussihteerit ja asessorit.
Tassd yhteydessa tuomariliitto kiinnittéa huomiota siihen, ettéd vakuutusoikeus toimii miltel kaikissa
késittelemissdan asiaryhmissa ylimpana muutoksenhakuasteena.

4.4 Hallintoasioiden kasittely

Oikeusministerion tydryhman ehdotus:

Hallintoasiat ratkaistaan nykyisin hallintojaostolla, johon kuuluvat kaikki vakinaiset vakuutustuomarit.
Tallainen kokoonpano on osoittautunut turhan raskaaks hallintoasioiden kasittelyyn. Taméan vuoks
hallintoasioiden ratkaisemista muutettaisiin siten, etta pdédtosvaltaa hallintoasioissa kayttéais ylituomari
ellel toisin ole erikseen sdddetty. Vain erikseen séédetyt merkittdvimmét hallintoasiat ratkaistaisiin
hallintoi stunnossa, johon osallistuisivat kaikki vakinaiset vakuutusoikeustuomarit.

L ausunnot:

Vakuutusoi keus kannattaa ehdotusta.

4.5 Erityiset ratkaisukokoonpanot

Oikeusministerion tydryhman ehdotus:

Nykyiset perusratkaisukokoonpanot seka tdysistunto séilytettdisiin, mutta nykyisenkaltainen lagjennettu
jaosto lakkautettaisiin. Se korvattaisiin vahvennetulla istunnolla, johon osallistuisivat asian késittelyyn jo
osallistuneiden lisaksi osaston laamanni k& osaston muut vakuutusoikeustuomarit. Myos ylituomari
vois tarvittaessa osallistua vahvennettuun istuntoon.

Mahdollisuus tdysistuntoon tulisi siis edelleen séilyttéa Vahvennettu istunto olisi nykyista lagjennettua
jaostoa raskaampi, mutta nykyista taysistuntoa kevyempi kokoonpano. Vahvennettu istunto varmistais
tehokkaasti yhdenmukaisen ratkai suk&ytannon toteutumisen.

L ausunnot:

Vakuutusoikeus kannattaa ehdotuksia. Lisaks vakuutusoikeus katsoo, ettd myGs osaston
ratkaisukokoonpanon tuliss voida dirtdéd asia vahvennetun istunnon Kkasiteltavaks ja etta
vakuutusoikeuden ylituomarin tulis ratkaisuk&ytannon yhdenmukaisuuden ylimpéana valvojana toimia
puheenjohtajana kaikissa vahvennetuissa istunnoissa. Vahvennetun istunnon ratkaisun tulis aina olla
stova vakuutusoikeuden ratkaisutoiminnassa. Vakuutusoikeus pitéd vahvennetun  istunnon
padtosvaltaisuutta koskevaa sd8nnosta tarpeettomana, silla kaikkien istunnon jasenten tulis osallistua
paétoksentekoon. Vakiojasenen sijalla vois talldin olla myds kiertéva vakuutusoikeustuomari, jota tulee
kayttd& uudessakin organi saatiossa.



Vakuutusoikeus toteaa, etta téysistunnon paétdsvaltaisuuden osalta ehdotus vastaa voimassaolevaa lakia.
Huomioon ottaen taysistuntoratkaisun merkitys olis kuitenkin vahintéédn kolme neljésosaa jasenista
ehdotettua kahta kolmasosaa parempi edellytys taysistunnon paéttsvaltaisuudelle.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry pitdd vahvennettua istuntoa periaatteessa
tarpedllisena. Ehdotettu vahvennettu istunto tullee olemaan varsin harvoin kéytetty istuntomuoto. Se on
kokoonpanoltaan raskaampi kuin nykyinen lagennettu istunto, jossa jaoston istuntoa on téydennetty
vakuutusylituomarin lisdks virassa vanhimmalla vakuutusylituomarilla. Nykyisinkin |agjennettua
istuntoa kdytetddn harvoin, mutta se on kuitenkin selvasti kevyempi kuin tdysistunto, joka on kutsuttu
koolle yleensa vain useiden vuosien véein. Suomen tuomariliitto esittda kuitenkin harkittavaksi, tulisiko
vakuutusylituomarin toimia aina puheenjohtajana vahvennetussa i stunnossa.

Vakuutusongelmaisten liitto ry katsoo, etté vahvennetun istunnon objektiivisuus on &hes mahdotonta,
silld asiaa aikaisemmin kasitelleilla on jo ennakolta potilaalle kielteinen mielipide.

4.6 Vakuutusoikeuden ylituomari

Qikeusministerion tyoryhman ehdotus:

Ylituomarin tehtdvid e varsinaisesti muutettaisi. Osa ratkaisutoiminnan valvomisesta ja ohjaamisesta
girtyiss laamanneille. Ylituomari vastais kuitenkin edelleenkin viime kadessa ratkaisukaytannén
yhdenmukaisuuden toteutumisesta. Ylituomari vois edelleenkin osallistua my0s ratkaisutoi mintaan.
Taysistunnon ja vahvennetun istunnon liséks ylituomari voisi essmerkiks toimia osastojen laamannien
djaisena ndiden lomien ailkana.

L ausunnot:

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry toteaa, ettel ehdotuksesta kattavasti ilmene,
millaiseks  vakuutusylituomarin tehtdvd on suunniteltu. Liitto pitéad térkedng, ettd myos
vakuutusylituomari osallistuu sd8nndllisesti eri tyyppisten asioiden k&ytannon ratkai sutoimintaan.



5 VAKUUTUSOIKEUSLAKI

5.1 Vakuutusoikeuden tehtava ja henkil6stod

1 8. Vakuutusoikeuden tehtava

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Vakuutusoikeus toimii toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuimena sen mukaan kuin
Siité erikseen sdadetaan.

Oikeusministerion tydéryhmén ehdotus;

L ausunnot:

Vakuutusoikeus on sen kasiteltévaks maaréttyjen sosiaaliturva-asiain tuomioistuin.

V akuutusoikeudessa kasiteltévisté asioista ks. jakso 2.3.

2 8. Vakuutusoikeuden jasenet

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Vakuutusoikeudessa on lisdks l&&karijésenid ja tyoolojen seka yrittgien ja
maatal ousyrittgien olojen [ja sotilasvamma-asioiden] asiantuntijgjdsenid. Ladkérijasenet ja
muut asiantuntijajasenet osallistuvat asioiden késittelyyn siten kuin jéajempana tassa laissa
séadetaan.

Oikeusministerion tyoryhman ehdotus (2 § 1, 2 ja4 mom.):

L ausunnot:

Vakuutusoikeudessa on ylituomari sekd muina lakimiegasenind laamanneja ja
vakuutusoi keustuomareita.

Lakimiegasenend voi olla myds edittelija sen mukaan kuin asetuksella sd&detdan.
L&8kérijasenet ja maallikkojasenet osallistuvat asioiden kasittelyyn siten kuin jaljempéana
i |4 N—

V akuutusoikeutta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituomari.

V akuutusoikeuden kokoonpanoista ks. jakso 2.4



Liséks Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto SAKKI ry pitéa méaritelmaa "tydolojen ja yrittgjien
sekda maatalousyrittgien olojen tuntemusta’ liian kapeana. Vakuitusoikeudessa tulis olla myds
opintotuki- ja koulutugérjestelmien asiantuntemusta. Maaritelmaa vois lagjentaa niin, ettd se koskis
"tydolojen ja yrittdjien olojen seké muuta erityisasiantuntemusta’.

3 8. Tuomareiden kelpoisuus ja nimittaminen

Oikeusministerion tydryhmén ehdotus (2 § 3 mom.):

Y lituomarin, laamannin ja vakuutusoi keustuomarin nimittamisesta ja
kelpoisuusvaatimuksi sta séadetédan tuomarei den nimittamisesta annetussa laissa (205/2000).

L ausunnot:

4 8. Laakarijasenten kelpoisuus ja madraaminen

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

L 88kérijasenen ja ladkarivargjasenen tulee olla laillistettu |&8kari.

Valtioneuvosto médréa vakuutusoikeuteen riittdvan madran l&8karijasenia ja vargésenia
oikeusministerion esityksesta viideks vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdan siihen saakka,
jolloin he saavuttavat 6 8:ssi sdadetyn eroamisian. Ladkérijasenten ja |88kéarivarajdsenten
madraamista varten sosiaali- jaterveysministerio tekee ehdotuksen oikeusministeriolle.

Oikeusministerion tyoryhman ehdotus (3 8):

L 88kéarijasenen ja la&karivarg asenen tulee olla lallistettu |a8kari.

Vationeuvosto maaraa vakuutusoikeuteen riittavan madran |adkérijasenia ja vargésenia
oilkeusministerion esityksestd kolmeks vuodeks kerradlaan. Ladkérijasenten ja
|a8karivargjdsenten magréamistd varten sosiaali- ja terveysministerié tekee ehdotuksen
oikeusministeriolle.

L ausunnot:

Vakuutusoikeus ehdottaa momentin viimeisen virkkeen muuttamista niin, ettd |88karijasenten ja
|a&karivargésenten maaréamista varten ehdotuksen oikeusministeritlle tekee suoraan vakuutusoikeus,
slla jo nykyisn sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa oikeusministeridlle niitéa |&8kéreits, jotka
vakuutusoikeus on sille ilmoittanut. Téma korostais vakuutusoikeuden asemaa riippumattomana
tuomioi stuimena.

Vakuutusongelmaisten liitto ry vaatii lakia, jossa turvataan erikoisé@karin asiantuntijuus potilaan
vammaan tal sairauteen kun hdnen asiaansa ratkaistaan oikeudessa. La&8kérijasenilta on vaadittava
asiantuntemuksen liséks my0s tayttd riippumattomuutta, joka e salli vakuutusyhtididen antamaa
koulutusta, ns. vakuutusl 88keti edetta.

5 8. Muiden asiantuntijajasenten maaraaminen



Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Vationeuvosto madréd vakuutusoikeuteen riittdvan maédran muita asiantuntijajasenia seka
heidan varagjasenidan oikeusministerion esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan, kuitenkin
enintddn siihen saakka, jolloin he saavuttavat 6 8:ssA sd&detyn eroamisidn. Heidan
maadraamistéan varten tehdddn ehdotukset oikeusministeridlle siten kuin 11 [ja 12] 8:ss&
séadet&an.

Ehdotuksen tulee sisiltda kaks kertaa niin monta ehdokasta kuin jéseniks tai varaéseniks
tarvitaan. Jos ehdotusta ei tehda oikeusministeridlle sitd varten méarétyn gjan kuluessa elka
ehdotusta pyynnosta taydennetd, maérda valtioneuvosto jasenet ja heidan varajdsenensa.

L ausunnot:

Vakuutusongelmaisten liitto ry katsoo, ettd maallikkojasenten valintamenettelyssd on taattava heidan
riippumattomuutensa ja asiantuntemuksensa.

6 8. Asiantuntijajasenen paikan vapautuminen ja eroamisika

Toimeentul oturvan muutoksenhak ukomitean ehdotus:

La8kérijasenen ja muun asantuntijgjésenen paikan vapautuessa kesken toimikauden
madrataan seuragja jaljella olevaks toimikaudeksi. Heidan oikeudestaan pysya tehtévassaan
on muutoin voimassa, mita tuomarin viran haltijoista séédetaan.

Ladkari- ja muu asiantuntijgidsen [lukuun  ottamatta  sotilasvammaasioiden
asiantuntijgjasenid] on velvollinen eroamaan téyttéessdan 67 vuotta

Qikeusministerion tyoryhman ehdotus (8 8):

Ladkérijasenen ja maallikkojésenen paikan vapautuessa kesken toimikauden maardtéan
seuragja jdljella olevaks toimikaudeksi. Heiddn oikeudestaan pysya tehtévassdan on
muutoin voimassa, mita tuomarin viran haltijoista séadetaan.

Ladkari- ja muu maallikkojdsen lukuun ottamatta [eldkeasiain] maallikkojasenia on
velvollinen eroamaan tayttéessdan 67 vuotta.

L ausunnot:

7 8. Tuomarinvala ja vakuutus

Oikeusministerion tyoryhman ehdotus (9 8):

V akuutusoikeuden jasenen on ryhtyessédan toimeensa vannottava tuomarin valatal annettava
tuomarinvakuutus siten kuin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 aja 7 8:ssa sd&detééan, jolle
hén ole tehnyt sité aikaisemmin.

L ausunnot:



Vakuutusongelmaisten liitto ry toteaa, ettda tuomarinvalaa on noudatettava, vaikka oikeuden jésenten
lausunnot olisivatkin salaisia.

8 8. Vakuutusoikeuden esittdijat

Oikeusministerion tyoryhman ehdotus (11 8):

Vakuutusoikeuden esittelijoita ovat kansliapdallikko, asessori ja vakuutusoikeussihteeri.
K el poisuusvaatimuksena kangliapadllikon, asessorin ja \akuutusoikeussihteerin virkaan on
oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

My6s vakuutusoikeustuomari voi toimia asian esittelijgna. Vakuutusoikeus voi maéréta
esittelijaks myds muun virkamiehen, jolla on soveltuva korkeakoul ututkinto.

Kandligpaéllikbn, asessorin ja vakuutusoikeussihteerin nimittéd vakuutusoikeuden
hallintoi stunto.

L ausunnot:

Vakuutusoikeus katsoo, ettei 2 momentin sd8nndsté tule ottaa lakiin. Vakuutusoikeustuomareiden
toimimiselle edttelijoind e ole k&ytannon tarvetta. Huomioon ottaen vakuutusoikeuden rooli
toimeentuloturva-asioiden ylimpana nuutoksenhakuasteena e esittelyoikeutta tule lagjentaa mydskaan
muihin virkamiehiin.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry:n oikeuskéytannon yhdenmukaisuuden seuraamisen
seka ratkaisujen sisdisen ja ulkoisen tiedottamisen tehostamiseks saattais olla perusteltua sisdllyttéa
vakuutusoikeuslakiin - nimenomainen sdannds Sita, ettd laamanni  vastaa  ratkaisukaytannon
yhdenmukai suudesta osastolla seka osaston ratkai sujen tiedottamisesta.

Suomen tuomariliitto e kannata ehdotusta, jonka mukaan myds vakuutusoikeustuomari vois toimia
esittelijand. Tuomareiden toimenkuvaan kuuluu ensisijaisesti ratkaisijana toimiminen eik& tuomareiden
siirtdmista esittelijan tehtaviin voida pitéa kannatettavana, vaikka palkkaus pysyisikin samana.

Suomen tuomariliitto ei kannata myoskaan ehdotusta, jonka mukaan vakuutusoikeus vois méaaréta
esittelijakss myds muun virkamiehen, jolla on soveltuva korkeakoulutukinto. Esimerkkind mainitaan
vakuutusoikeuden osastosi hteerin méarddminen esittelijéksi. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia, mutta
tuomariliiton mukaan oikeusturvandkokohta edellyttds, etta esittelijoind toimivat vain siihen tehtéavaan
edellytetyn oikeustieteen kandidaatin koul utuksen saaneet vakuutusoikeussihteerit ja asessorit.
Vakuutusongelmaisten liitto ry katsoo, ettd nimikkeitd tdrkedmpad on padédtosten asiantunteva ja
huolellinen valmistelu ja ratkaisun oikesllisuuden ndyttaminen ulospéin.

5.2 Asioiden kasittely vakuutusoikeudessa

9 8. Vakuutusoikeuden osastot

Qikeusministerion tyoryhman ehdotus (12 8):

Vakuutusoikeus toimii osastoihin jakautuneena.



L ausunnot:

Osastoa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa vakuutusoikeuden laamanni.

V akuutusoikeuden osastojaosta ks. jakso 3.2.

10 8. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Lainkdyttbasiat ratkaistaan istunnossa, jossa on puheenjohtgjana vakuutusoikeuden
ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeustuomari ja muina jasenind kaksi lakimieg&senta.

Y hden lakimiegasenen sijasta asian kasittelyyn osallistuu 1&dkarijasen, jos |aéketieteellinen
selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Muiden asiantuntijgjésenten osallistumisesta asian
kasittelyyn sdadetdan 11 [ja 12] 8:ssa

Muusta toimenpiteesta kuin lopullisesta paéasiaratkai susta vakuutusoikeus voi padéttaa ilman
asiantuntijajasenia.

Oikeusministerion tyéryhman ehdotus (13 8§ 1 ja5 mom.):

L ausunnot:

Lainkayttbasiat ratkaistaan istunnossa, jossa on puheenjohtgjana vakuutusoikeuden
ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeustuomari ja muina jasenind kaksi lakimiesjasenta [tai
jos asian ratkaiseminen olennaisesti riippuu lé8ketieteellisestd kysymyksesta lakimiegésen
ja léékarijasen. Lisdks asian ratkaisuun osallistuu kaksi maallikkojasenta sen mukaan kuin
4 8ssi, 5 8ssd ja 6 8§ssa sdddetdédn tai jos vakuutusoikeus edelld sanotussa
kokoonpanossaan niin pagttaa.]

Muusta toimenpiteesta kuin lopullisesta paéasiaratkai susta vakuutusoikeus voi pdéttaa ilman
maallikkojdsenia

V akuutusoikeuden ratkai sukokoonpanoista ks. jakso 2.4.

11 8. Tydolojen ja yritystoiminnan asiantuntijajasenet

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Vakuutusoikeudessa osallistuu tassa pykalassa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn kaks
tydelaman ja tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevaa jésenta. Heidét ja
heidan varg dsenensa maarataan

1) edustavimpien tyonantgja- ja tyontekijgjarjestojen ehdotuksesta, kun on kysymys

- yksityisoikeudellisessa ty6suhteessa olevien henkil 6iden tytel8keasioista;

- tapaturmavakuutus- ja sotilastapaturma-asioista; tai

- tyottomyyspaivarahasta, tyomarkkinatuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspéivérahasta, aikuiskoulutustuesta, ylldpitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta,
pakkaturvasta, erorahasta tai koulutukseen myonnettavasta tuesta tai siita, ettd henkilon
padasy tyottdmyyskassan jaseneksi on evétty tai hanet on erotettu kassan jasenyydestg;



2) kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja kunnallisen p&&sopimuksen 3 8:ssa tarkoitettujen
padsopijgjarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys kunnan paveluksessa olevien
henkil 6iden ansioel &keasi oista;

3) valtion tyémarkkinalaitoksen ja valtion virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskugjérjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys vation ta sihen rinnastettavassa
palvel uksessa olevien henkil 6iden ansioel akeasi oista;

4) edustavimpien yrittdgarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys yrittdien
ansioeldkeasioista; ja

5) edustavimpien maatalousyrittgjgarjestjen ehdotuksesta, kun on  kysymys
maatalousyrittgjien ja heihin rinnastettavissa tehtdvissa toimineiden henkilGiden
ansioel 8k easioi sta

Edelld 1-3 kohdassa tarkoitetuissa asioissa osdlistuu heistd samanaikaisesti yks
tyonantajatahon ehdotuksesta maarétty jasen ja yks tyontekijdtahon ehdotuksesta maarétty
jésen.

L ausunnot:

V akuutusoikeuden ratkai sukokoonpanoista ks. jakso 2.4.

Liséks Maatalousyrittgjien elékelaitos MELA toteaa, ettd ansioeldkkeen kasite on maatalousyrittgia

koskevassa 5 kohdassa lagjempi kuin valtion palveluksessa olevia henkilGita koskevassa 3 kohdassa.

MELA katsoo, ettd kasitteellisen johdonmukaisuuden takia voisi olla tarkoituksenmukaista séétéa
pykdlassda nimenomaan erikseen maallikkojasenten osalistumisesta myds maatalousyrittgjien

kasittelyyn.

[12 8. Sotilasvamma-asioiden asiantuntijajasenet

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Vakuutusoikeudessa osallistuu sotilasvamman perusteella suoritettavaa korvausta ja
asevelvollisen kuoltua suoritettavaa taloudel lista tukea koskevien asioiden kasittelyyn kaksi
korvalksensagjien oloja tuntevaa jasenté tai yksi korvauksensagjien oloja tunteva jésen ja
yks sotilagdsen sen mukaan kuin asian laatu edellyttéd. Korvalksensagjien oloja tuntevat
jasenet ja heidan vargasenensa madrdtéén  korvauksensagiien  edustavimpien
keskugjarjestdjen ehdotuksesta ja sotilag asenet puol ustusministerion ehdotuksesta.]

L ausunnot:

V akuutusoikeuden ratkai sukokoonpanoista ks. jakso 2.4.

13 8. Vahvennettu istunto ja tysistunto

Qikeusministerion tyoryhman ehdotus (13 § 2-4 mom.):

Ylituomari tai laamanni voi sirtéa asian ta siihen kuuluvan kysymyksen vahvennettuun
istuntoon, jossa on puheenjohtgjana ylituomari tai laamanni sekd muina jasenina asiaa
ailkaisemmin késitelleet j&senet ja muut samalla osastolla toimivat vakuutusoikeustuomarit



ja osaston laamanni. Vahvennettu istunto on paéosvatainen, kun véhintéén kaks
kolmasosaa j&senista on 1&sna

Ylituomari voi dSirtéd asian tai sithen kuuluvan kysymyksen tdysistuntoon, jossa on
puheenjohtgjana ylituomari sek& muina jasenind asiaa aikaisemmin kasitelleet j&senet,
vakuutusoikeuden muut laamannit ja vakuutusoikeustuomarit sek& asianomaiset muut
maallikkojésenet. Taysistunto on pédtosvaltainen kun vahintédn kaks kolmasosaa jésenista
on lasna.

Asian tai kysymyksen siirtdmisestéa vahvennettuun istuntoon tai tdysistuntoon sé&det&dn
tarkemmin asetuksella.

L ausunnot:

Erityisista ratkai sukokoonpanoista ks. jakso 3.5.

14 8. Hallintoistunto

Oikeusministerion tydéryhméan ehdotus;

Hallinto- ja talousasioiden kasittelystd vakuutusoikeuden istunnossa sB&detéén
vationeuvoston asetuksella.  Télaisa asioita késiteltdessa  vakuutusoikeuden
puheenjohtajana on ylituomari ja muina jasenina vakinaiset laamannit ja
vakuutusoikeustuomarit, joista vahintéan neljan tulee olla saapuvilla.

Muut hallinto- jatalousasiat ratkaisee ylituomari.

L ausunnot:

15 8. M&éraajaksi nimitetyn tuomarin osallistuminen asioiden kasittelyyn

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Méaérédgaks nimitetty tuomari voi maéragjan paatyttyd edelleen osallistua jasenena sen
asian kadittelyyn, jonka valmisteluun tai kasittelyyn han on osallistunut sina maéréaikana,
joks hanet on nimitetty.

Oikeusministerion tydéryhman ehdotus:

Méaaréajaks nimitetty tuomari voi maardajan pagtyttya edelleen osallistua jasenena niiden
asoiden kadttelyyn, joiden vamisteluun tai kasittelyyn han on osalistunut sina
maérdaikana, joks hanet on nimitetty.

L ausunnot:



16 8. Hallintolainkayttdlain soveltaminen

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkayttolakia (586/1996), jollei
erikseen toisin séédeta.

Vakuutusoikeudessa sovelletaan myos, mitd hallintolainkayttdlain 38 8:ssd sdadetéddn
suullisen kasittelyn toimittamisesta asianosaisen pyynnosta hallinto-oikeudessa.

Qikeusministerion tydéryhman ehdotus (10, 16 ja 17 8):

10 8. Estedllisyys

Vakuutusoikeuden jésenen ja edttelijan esteellisyydesta on voimassa mitd tuomarin
esteellisyydesta saédetaan.

Vakuutusoikeuden lakimiegasen tai esittelijd el saa osallistua sellaisen vakuutus- tai muun
laitoksen toimintaan, jonka toimialaan kuuluvia asioita vakuutusoikeus ké&sittelee.
Ladkarijadsen e saa osdlistua sellaisen vakuutus- tai muun laitoksen toimintaan, jonka
toimialaan kuuluvia asioita vakuutusoikeus késittelee, jos tdma osallistuminen antaa
perustellun aiheen epéilla 188karin puolueettomuutta vakuutusoikeudessa. Maallikkojésen el
saa osallistua sellaisen laitoksen toimintaan, jonka toimialaan kuuluvien asioiden kasittelyyn
hén osallistuu vakuutusoikeudessa.

16 8. Hallintolainkayttolain soveltaminen

Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkayttolakia (586/1996), jollel
erikseen toisin séédeta.

17 8. Suullinen kasittely

Vakuutusoikeudessa toimitetaan tarvittaessa asian selvittdmiseks suullinen kasittely siten
kuin hallintolainkayttolain 37 8:ssi sdadetédn. Vakuutusoikeuden on toimitettava suullinen
kasittely yksityisen asianosaisen pyynnosta siten kuin hallintolainkéyttolain 38 8:ssi
saadetéan.

L ausunnot:

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd toimeentuloturvan muutoksenhakuelinten jasenten esteellisyytta
on arvioitava oikeudenkdymiskaaren tuomarien esteellisyyttd koskevien sdanntsten nojalla. Samojen
esteellisyyssddnnosten tulisi koskea kaikkia toimeentul oturvan muutoksenhakuelintenjésenia.

Korkein oikeus pitdd oikeudenkaymiskaaren 13 luvun sdénnoksia tuomarin esteellisyydesta riittéavina
my6s vakuutusoi keuden jasenten osalta.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan e ole perusteltua, ettéa vakuutusoikeudelle s8&dettdisiin muista
tuomioistuimista poikkeavat esteellisyyssagnnokset.

Vakuutusoi keuden mukaan 2 momentin tulis kuulua seuraavasti:
Vakuutusoikeudessa sovelletaan myos, mitd hallintolainkayttdlain 38 8:ssd sdadetéddn
suullisen kasittelyn toimittamisesta yksityisen asianosai sen pyynnosté hallinto-oikeudessa.



Suomen Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta vakuutusoikeuden ratkaisulinjoista on saatavissa
riittamattomasti  tietoja. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myo6s vakuutusoikeuden resurssointiin seké
padtosten asianmukaiseen perustelemiseen, joka vaikuttaa jarjestelman legitimiteettiin, mutta edellyttéa
riittavad oikeustieteellisen  koulutuksen omaavaa edittelijatyovoimaa.  Myo6s  |a8kérijasenten
asantuntemuksen nykyisté lagjempi hyodyntéminen perustelujen laadinnassa on tarkeéa silloin, kun kyse
on asioista, joissa olennaista on | 88ketieteel lisen selvityksen arviointi.

Suomen Lakimiedliitto - Finlands Juristférbund ry toteaa, ettéa vakuutusoikeuden 188karijasenilla ja muilla
jésenillatulisi olla samanlaiset esteellisyyssdannokset.

Suomen Vakuutuddakarien yhdistys ry pitéd komitean késitystd esteellisyyskysymysten tulkinnasta
realistisena. Vakuutusyhtion toimiala voi olla vaikeasti méériteltava, silla vakuutus- ja finanssilaitokset
kehittdvét toimintojaan ja rakenteitaan nopeaan tahtiin. Yhdistys kiinnittdd huomiota siihen, ettel
|a8kareiden estedllisyyttd méariteltaisi eri tavalla kuin muiden jésenten.

Suomen Asianajgjaliitto kiinnittéd huomiota hallintolainkayttdlain  epdkohtaan; laista puuttuvat
sdannokset diitd, missd vaiheessa suullinen kasittely on jéarjestettava ja minka gjan kuluessa suullisen
kasittelyn péétyttya on pidettava pédtosneuvottelu ja annettava tuomio. Sd&annokset voisivat pitkalti
vastata kéargaoikeutta koskevia oikeudenkdymiskaaren sddnnoksid. Muutoin suullisten kasittelyjen
lisd&minen voi johtaa epétarkoituksenmukaiseen kasittelyjérjestykseen seké aiheuttaa tehottomuutta ja
padtoksen viivastymisen.

Suomen Ruskaliitto ry ihmettelee mietinndssa esitettyd mainintaa, jonka mukaan lautakunnan
|a8karijdsenen  toimiminen  jossakin samaan  ryhmittymaén  kuuluvassa  vakuutusyhtidssa
vakuutud 88kérind el voine kaikissa tapauksissa merkita esteellisyytta

Vakuutusongelmaisten liiton mukaan suullinen kasittely on toimitettava péasdantbisesti aina kun
asianosainen Sitd vaatii ja esittéa perustelut vaatimukselleen. Kaikkien oikeuden asiapapereiden - myds
|&8karijésenen kannanoton - tulee olla asianosaigulkisia asiakirjoja, jotka mahdollistavat potilaale myos
puolustautumisen lausumaa vastaan. Maallikkojésenten osuuden asian kasittelyssa tulee olla nykyista
aktiivisempaa ja my6s ndkya oikeuden poytakirjoissa. Esteellisyydesta tulee sdatda oikeusministerion
tyoryhméan ehdotuksen mukaisesti eli niin, etteivdt vakuutusoikeuden jdsenet voi olla sidoksissa
vakuutusyhtidihin.

17 8. Oikeudenkaynnin julkisuus

Qikeusministerion tyoryhméan ehdotus (18 8):

Suullinen kasittely on toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa on saadetty
salassapitovelvollisuus. Vakuutusoikeus voi médrdta asian kasiteltavaks suljetuin ovin,
milloin julkisesta kasittelysta koituisi asianosaiselle erityista haittaa. Suullisessa késittelyssa
on muutoin noudatettava oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain s88nnoksia.

L ausunnot:

5.3 Ylim&arainen muutoksenhaku
18 8. Paatoksen poistaminen

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:




L ausunnot:

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen padtoksen ja méardtd asian uudelleen
kasiteltavaks siten kuin siita erikseen saddetdan. Padtoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun paétos sai lainvoiman. Erityisen painavista syista voidaan pdatos
poistaa maaragjan jakeenkin tehdysta hakemuksesta.

Paitoksen poistamista koskeva hakemusasia voidaan ratkaista vakuutusoikeuden
kol mijaseni sessa kokoonpanossa.

19 8. Paatoksen purkaminen

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Korkein halinto-oikeus voi purkaa vakuutusoikeuden paétoksen, jos asian kasittelyssa
vakuutusoikeudessa on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa

hallintolai nkéayttol aissa.

Jos korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehdyssa hakemuksessa vaaditaan vakuutusoikeuden
padtoksen purkamista yksinomaan tai my6s muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
perusteella, korkein hallinto-oikeus voi tekemdtta lainkayttopadtosta sirtéd asian
kokonaisuudessaan vakuutusoikeudelle kéasiteltdvéksi 18 8:ssd tarkoitetussa paatoksen
poistamista koskevassa menettelyssa. Siirrosta on ilmoitettava muutoksenhakijalle.

Muutoin  vakuutusoikeuden  toimivaltaan kuuluvassa asiassa € sovelleta
hallintolainkaytttlain 11 luvun sdannoksia ylimaérai sesta muutoksenhasta.

Oikeusministerion tydéryhméan ehdotus;

L ausunnot:

Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa e sovelleta halintolainkayttdlain 11
luvun sdannoksia ylimaarai sesta muutoksenhausta.

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen padtoksen ja méardta asian uudelleen
kasiteltdvaks siten kuin siita erikseen sdddetddn. Padtoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun péétos sai lainvoiman. Erityisen painavista syista voidaan pdatos
poistaa maarégjan jalkeenkin tehdysta hakemuksesta.

Paitoksen poistamista koskeva hakemusasia voidaan ratkaista vakuutusoikeuden
kol mijaseni sessi kokoonpanossa.

Y limpien tuomioistuinten tehtavista ks. jakso 2.6.



Lisaks korkein hallinto-oikeus toteaa omaan ehdotukseensa liittyen, ettd myos 19 8:n 2 ja 3 momenttia
tulis muuttaa. Korkein hallinto-oikeus e sirtdis hakemusta vakuutusoikeuteen, kun purkuhakemus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdisin menettelyvirheen perusteella vasta sen jadkeen kun
vakuutusoikeus on antanut pagtoksen poistamisasiassa ratkai sun, mutta muilta osin séénnds hakemuksen
sirtdmisesta vakuutusoikeuteen on tarpeen. Nain ollen ehdotettua 2 momenttia olisi tarkistettava. Pykélén
3 momentissa tuliss mééritelld, mitd hallintolainkdyttblain 11 luvun sdanntksia vakuutusoikeus voisi
soveltaa sille korkeimmasta hallinto-oikeudesta siirretyssa asiassa.

5.4 Erinaiset shannok set
20 8. Virkavirhe

Oikeusministerion tydryhman ehdotus;

Vakuutusoikeuden ylituomaria, muuta jasentd ja edttelijdd syytetéddn virkavirheesta
Helsingin hovioikeudessa.

L ausunnot:

21 8. Vakuutusoikeuden oikeus saada tietoja ja virka-apua

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Viranomaiset ja julkista tehtéavda hoitavat yhteistt seka vakuutus- ja elékelaitokset ovat
sal assapitosdannosten estdméttd velvolliset pyynnostd antamaan maksutta valitusasian
kasittelyssa vattaméattomia tietoja seka virkaapua vakuutusoikeudelle. Vastaava
velvollisuus on myos laillistetulla |&a8kéril &

Oikeusministerion tydéryhman ehdotus;

Viranomaiset ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetut yhteisot ovat pyynnosta velvolliset
antamaan maksutta ja salassapitosdannisten estamétta tietoja ja muuta virka-apua
vakuutusoikeudelle. Vastaava velvollisuus on myos laillistetulla |88karill &

L ausunnot:

Suomen Laadkariliitto - Finlands Lékarforbund katsoo, ettd vakuutusoikeuslakiin tulee liséta sdannokset,
joiden mukaan laékarinlausunnosta on suoritettava kohtuullinen korvaus.

22 8. Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Oikeusministerion tydryhman ehdotus:

Tarkemmat sé&nnokset taman lain tdytantdonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tyoskentelyn jarjestdmisesta vakuutusoikeudessa maardtéan tarkemmin tyojérjestyksessa,
jonka vakuutusoikeus vahvistaa.



L ausunnot:

23 8. Voimaantulo

Oikeusministerion tydéryhman ehdotus:

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 200 .

Tadla lalla kumotaan vakuutusoikeudesta 17 pdivana tammikuuta 1958 annettu laki
(14/1958) siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

L ausunnot:

24 8. Siirtymasaannokset

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Jos muualla laissa tal asetuksessa viitataan vakuutusoikeudesta annetun lain s88nnoksiin,
viittauksen katsotaan tdman lain voimaan tultua tarkoittavan téta lakia

Qikeusministerion tydryhman ehdotus:

Jos muualla laissa ta asetuksessa viitataan vakuutusoikeudain sd8nnoksiin, viittauksen
katsotaan taméan lain voimaan tultua tarkoittavan téta lakia.

Lain voimaan tullessa vakuutusoikeudessa vireilla olevat asiat kasitelldan noudattaen tdman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksi &

L ausunnot:

Korkein oikeus toteaa, ettei vakuutusoikeuslakia koskevassa ehdotuksessa ole siirtymasaannostd, jonka
mukaan ylima&rdisessd muutoksenhaussa ennen tdman lain voimaantuloa annettuun korkeimman
oikeuden péadtokseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksid Tama
tarkoittaisi, etta korkein oikeus edelleenkin pukaisi ja poistais ennen ehdotetun lain voimaantuloa
antamansa ratkaisut. Télainen sirtymasdannds on komitean ehdotuksessa tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta, mutta se puuttuu ehdotuksesta vakuutusoikeuslaiksi, vaikka lain 3 luvussa on sédnnokset
ylimaarai sestéd muutoksenhausta.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd ylimaardista muutoksenhakua koskeva siirtymasaannis olis téssa
laissa tarpeen erityisesti 19 8:n kannalta. Siirtyméasaénnoksessa tuliss mééritelld, koskeeko uus oikeus
hakea vakuutusoikeuden pé&dtoksen purkamista korkeimmalta hallinto-oikeudelta ennen uuden lain
voimaantuloa annettuja vakuutusoikeuden padétoksia vai sovellettaisiinko uutta lakia vasta uuden lain
voimaantulon jalkeen annettaviin vakuutusoikeuden pddtoksiin. Jalkimmainen vaihtoehto on korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan perusteltu.



Vakuutusoikeus ehdottaa siirtymasddnnoksiin liséttéavaks, mitd séédnnoksia soveltaen vakuutusoikeudain
voimaan tullessa vakuutusoikeudessa virellla olevat asiat kasitellédn. Saantely olis tarkeda etenkin
vakuutusoikeuden maallikkojasenkokoonpanojen kannalta.



6 MUU LAINSAADANTO

6.1 Laki tuomareiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Oikeusministerion tydéryhméan ehdotus;

Laki
tuomareiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tuomareiden nimittamisesta 25 péaivana helmikuuta 2000 annetun
lain (205/2000) 1 &:n 2 momentin 6 kohta, 10 8:n 1 momentin 3 kohtaja 11 §:n 3 momentti,
Seuraavasti:

1 luku
Yleiset saannokset

18
Lain soveltamisaa

6) vakuutusoikeuden ylituomarin, vakuutusoikeuden laamannin ja
vakuutusoi keustuomarin virat;

2 luku
V akinaisen tuomarin nimittdminen

108
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran tdyttdmista koskevassa asiassa
antaa:

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta annetun lain ( /) 14 8:ssa tarkoitetussa
kokoonpanossg;

118
Tuomareiden kel poisuusvaatimukset ja nimitysperusteet



L ausunnot:

Hovioikeuden presidentiks, hovioikeudenlaamanniksi, ké&rdjéoikeuden
laamanniksi,  halinto-oikeuden  ylituomariksi,  vakuutusoikeuden  ylituomariksi,
vakuutusoikeuden laamanniksi, tyotuomioistuimen presidentiks sekd& markkinatuomio-
istuimen ylituomariks voidaan nimittéd henkild, jolla on 1 momentissa sdadettyjen
edellytysten lisaks johtamistaitoa.

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta 200 .

Vakuutusongelmaisten liitto ry katsoo, ettéd laamannin pétevyysvaatimuksissa on méériteltava selkeasti
vaadittava asianmukainen lisékoulutus.

6.2 Toimeentuloturvan etuuslakien muutokset

6.2.1 Laki elakkeensaajien asumistukilain 10 8:n muuttamisesta

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

L ausunnot:

Laki
el 8kkeensagjien asumistukilain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukai sesti
muutetaan 28 pavéna heindkuuta 1978 annetun eldkkeensagien
asumistukilain (591/1978) 10 §, sellaisena kuin on laissa 887/1994, seuraavasti:

108

Muutoksen hakemisesta elakkeensagjien asumistukea koskevaan padtokseen
on voimassa, mitd kansanddkelain 8 luvussa sdadetddn muutoksenhausta eldkel aitoksen
padtokseen.

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa ennen  tdmdn  lain  voimaantuloa  annettuun
tarkastuslautakunnan pddtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia

6.2.2 Laki kansaneldkelain 73 §:n muuttamisesta

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Laki
kansanel&kelain 73 &:n muuttamisesta



L ausunnot:

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan 8 paivana kesakuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 73
8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 886/1994, seuraavasti:

738

Tarkastuslautakunnan  paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paétokseen e saa hakea valittamalla muutosta.

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa  ennen  tdmén  lain voimaantuloa  annettuun
tarkastuslautakunnan pddtokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia

6.2.3 Laki koulutus- ja erorahastosta annetun lain 3 bja 3 d §:n muuttami sesta

Toimeentul oturvan muutoksenhakuk omitean ehdotus:

Laki
koulutus- ja erorahastosta annetun lain 3 b ja 3 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukai sesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 péivana kesakuuta 1990 annetun lain
(537/1990) 3 b 8&n 3 momentti ja 3 d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1650/1992,
Seuraavasti:

3b8
Muutoksenhaku

Tyo6ttomyysturvalautakunnan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoi keuteen.

3d8
Paétoksen poistaminen ja uudelleen kasittely

Jos téssd laissa tarkoitettua etuutta koskeva pédtds perustuu vaardan ta
puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lainvastainen, vekuutusoikeus voi asianosaisen
hakemuksesta tai rahaston esityksesté asianosaista kuultuaan poistaa pagtbksen ja méaréta
asian uudelleen késiteltavaks.



L ausunnot:

Jos on kysymys evétyn edun myontamisesta tai myonnetyn edun liséamisestd,
rahasto voi uuden selvityksen perusteella ailkaisemman lainvoimaisen paétoksen estamatta
kéasitell& asian uudelleen.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa  ennen  taméan lain  voimaantuloa  annettuun
tyottomyysturvalautakunnan pddtokseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita séannoksia.

6.2.4 Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun
lain 9 ja 14 8:n muuttamisesta

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Laki
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
9 ja 14 §&:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta 10 paivana tammikuuta 1997 annetun lain (48/1997) 9 8&n 1 ja 3
momentti seka 14 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 344/2001, seuraavasti:

98§
M uutoksenhaku

Koulumatkatukea koskevaan Kansaneldkelaitoksen péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla opintotuen muutoksenhakulautakuntaan. Sen paéatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.

Jos valitus on sagpunut 2 momentissa sdddetyn madrdgjan jalkeen,
muutoksenhakulautakunta tai  vakuutusoikeus voi tasta huolimatta ottaa valituksen
tutkittavakseen, jos my6héastymiseen on ollut painavia syita

14§
Viittaussddnnos

Jollel téssa laissa toisin saadetdq, noudatetaan soveltuvin osin, mita
opintotukilaissa (65/1994) sdadetéan opintotuen toimeenpanosta, tarkistamisesta ja
keskeyttamisestd, takaisinperinnadstd, itseoikaisusta, padtbksen poistamisesta, tietojen
kaytosta, salassapitovelvollisuudesta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta seka rahoituksesta.



L ausunnot:

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa ennen taman lain voimaantuloa annettuun opintotuen
muutoksenhakul autakunnan paétokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadnnoksia.

6.2.5 Laki sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun
lain 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

L ausunnot:

Laki
sairausvakuutuslain mukai sen omavastuuajan korvaamisesta maatal ousyrittdgjille annetun
lain 7 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukaisesti

muutetaan  sairausvakuutuslain  mukaisen omavastuugjan korvaamisesta
maatalousyrittgjille 17 pdivana tammikuuta 1991 annetun lain ( 118/1991) 7 8:n 3 momentti
ja8 &n 2 momertti seuraavasti:

78
Tapaturmalautakunnan  pagtbkseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoi keuteen.

88

menettelyyn, vakuutusoikeus voi maatalousyrittgien eldkelaitoksen hakemuksesta
korvauksensagjaa kuultuaan poistaa aikaisemman lainvoimaisen padtoksen ja maaréta
aiheettomasti maksetun péivarahan takaisin maksettavaks.

Taméalaki tulee voimaan paivand kuuta 200 .

Muutoksenhaussa  ennen  tdmdn lan  voimaantuloa  annettuun
tapaturmalautakunnan pédtokseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia

Vakuutusoikeus toteaa, ettd lain nimi on virheellinen, koska lailla muutettaisiin myos 8 8:84.

6.2.6 Laki palkkaturvalain 26 8:n muuttamisesta

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:




L ausunnot:

Laki
palkkaturvalain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukaisesti
muutetaan 27 pavand marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998)

26 §:n 2 momentti seuraavasti:

26 8
Hallintovalitus
Tyottomyysturvalautakunnan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Padtoksen tiedoks saannissa sovelletaan, mitd 1 momentissa séadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa  ennen  tdmdn  lan  voimaantuloa  annettuun
tyottomyysturval autakunnan paétokseen sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita séannoksia.

TyOministerio e pida perusteltuna, etta valitusten kéasittely palkkaturva-asioissa dirrettéisiin
korkeimmasta hallinto-oi keudesta vakuutusoikeuteen.

Vakuutusoikeus toteaa, etté palkkaturvalaissa ei ole vakuutusoikeutta koskevaa sdanndsta ylimaaraisesta
muutoksenhausta.

6.2.7 Laki merimiesten palkkaturvalain 8 a 8:n muuttamisesta

Toi meentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

Laki
merimiesten palkkaturvalain 8 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukai sesti
muutetaan 21 paivana joulukuuta 1979 annetun nerimiesten palkkaturvalain
(927/1979) 8 a §, sellaisena kuin se on laissa 1310/1995, seuraavasti:

8asg

Tyoéttomyysturvalautakunnan péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Padtoksen tiedoks saannissa sovelletaan, mita 8 8:n 1 momentissa
séadetdan.

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa  ennen  tdmdn lan  voimaantuloa  annettuun
tyottomyysturvalautakunnan pédtokseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.



L ausunnot:

Tyoministerio e pida perusteltuna, etté valitusten kasittely merimiesten palkkaturva-asioissa siirrettaisiin
korkeimmasta hallinto-oikeudesta vakuutusoi keuteen.

Vakuutusoikeus toteaa, ettd merimiesten palkkaturvalaissa e ole vakuutusoikeutta koskevaa sédnnosta
ylimaarai sestd muutok senhausta.

6.2.8 Laki tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

L ausunnot:

Laki
tapaturmavakuutusiain muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukai sesti

kumotaan 20 pédivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 53 b § ja 53 d &:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 53 b § laissa 526/1981 ja
53 d 8:n 2 momentti laissa 893/1994, ja

muutetaan lain 43 8:n 1 momentti ja 53 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 526/1981, seuraavasti:

438

Kun vakuutuslaitokselle on tehty ilmoitus tyotapaturmasta ja oikeus
korvaukseen on riidaton, mutta vakuutusaitos katsoo korvausvelvollisuuden kuuluvan
toiselle vakuutuslaitokselle, on ensiksi mainittu vakuutuslaitos velvollinen viipymaétta
korvausvelvollisen vakuutuslaitoksen puolesta suorittamaan asianomaiselle korvauksen
ennakkona maarén, joka suuruudeltaan likimaérdisesti vastaa korvauksen maarda Jolle
paasta yksimielisyyteen siitd, mika vakuutuslaitos on korvausvelvollinen, on tama kysymys
distettava tapaturmalautakunnan ratkaistavaksi. Tapaturmalautakunnan padéatokseen saa
hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.

538
Tapaturmavakuutusasi oissa toimivat muutoksenhakuelimind
tapaturmal autakunta ja vakuutusoik eus.

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 200 .

Muutoksenhaussa  ennen  tdmdn  lan  voimaantuloa  annettuun
tapaturmalautakunnan pédtokseen sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
séannoksia

Ylima&raisessd muutoksenhaussa ennen tdman lain voimaantuloa annettuun
korkeimman oikeuden pé&dtokseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia



Vakuutusoikeus toteaa, etta samalla tulis muuttaa myds 53 d 8:n 1 momenttia poistamalla siita viimeinen
virke, jonka mukaan muutoksenhausta vakuutusoikeuden taman momentin nojalla antamaan pédtokseen
on voimassa, mitd 53 b 8:ssd on sdadetty. Virke tarkoittaa nykyisin sitd, ettd oikeutta korvaukseen
koskevista poistopagtoksista voi nykyisin valittaa korkeimpaan oikeuteen valituslupamenettelyn kautta.

Vakuutusoikeus ehdottaa my6s voimaantul osdannoksen tarkistamista. Muutoksenhaussa tulisi noudattaa
tédman lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksid myds silloin, kun muutosta haetaan ennen tdman
lain voimaantuloa annettuun vakuutusoikeuden p&atokseen. Myods ylimédraisessd muutoksenhaussa
korkeimman oikeuden p&dtokseen tulisi soveltaa tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia
silloinkin kun kyse on taman lain voimaantulon jalkeen annetusta korkeimman oikeuden paéttksesta, silla

tapaturmavakuutusain muutoksen voimaantulo e lopeta korkeimmassa oikeudessa vireillld olevien
asioiden késittelya

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto kannattaa ehdotusta. Liitto pitdd muutoksenhaun ohjaamista
vakuutusoikeuteen my6s alistusasi oissa perusteltuna kaksi astei suuden periaatteen vuoks.

6.2.9 Laki rikosvahinkolain 27 8:n 3 momentin kumoamisesta

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

L aki
rikosvahinkolain 27 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdadetéén

18
Tala laillla kumotaan 21 paivéana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain
(935/1973) 27 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 973/1981.

28

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 200 .

L ausunnot:

6.2.10 Laki sotilasvammalain 25 §:n 3 momentin kumoamisesta

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotus:

L aki
sotilasvammalain 25 8§:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sd&detéan:

18



Talla lailla kumotaan 28 péivana toukokuuta 1948 annetun sotilasvammalain
(404/1948) 25 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/1993.

28§
Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 200 .

L ausunnot:

Sotainvalidien Veljedliitto ry toteaa, etta vuonna 1994 poistettiin lainmuutoksella 1225/1993 mahdollisuus
valittaa vakuutusoikeuden péadtoksestd korkeimpaan oikeuteen. Samalla liséttiin sotilasvammalain 25
8:88n 3 momentti ylimaérai sesta muutoksenhausta. Nyt ehdotetulla sotilasvammalain 25 8:n 3 momentin
kumoamisella syntyis tilanne, jossa korkeimman oikeuden ennen lainmuutosta (1225/1993) antamien
padtosten pukamista e voitais hakea lainkaan. Yksittéistapauksissa tdhan on kuitenkin tarvetta
esimerkiks uusien todisteiden perusteella.



LITE

LAUSUNTOPYYNNOT

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinnosta ja
vakuutusoikeuden organisaation uudistamista koskevasta oikeusministerion tydryhman ehdotuksesta
31.1.2002 mennessa seuraavilta tahoilta:

- eduskunnan oikeusasiamies

- sisGasiainministerio

- valtiovarainministerio

- opetusministerio

- sodadi- jaterveysministerio
- tydministerio

- ympéristéministerio

- korkein oikeus

- korkein hallinto-oikeus

- vakuutusoikeus

- Helsingin hallinto-oikeus

- Turun hallinto-oikeus

- Hameenlinnan hallinto-oikeus
- Vaasan hdlinto-oikeus

- Kouvolan halinto-oikeus

- Kuopion hallinto-oikeus

- Oulun hallinto-oikeus

- Rovaniemen hallinto-oikeus
- Alands férvaltningsdomstol

- elakelautakunta

- valtion €l &kelautakunta

- kuntien e &keautakunta

- tarkastud autakunta

- Etd & Suomen sosiaalivakuutusl autakunta

- Lans-Suomen sosiaalivakuutusl autakunta

- Lounais-Suomen sosi aalivakuutusl autakunta
- [t& Suomen sosiaalivakuutuslautakunta

- Pohjois- Suomen sosiaalivakuutus autakunta
- tapaturmal autakunta

- ty6ttémyysturvalautakunta

- opintotuen muutoksenhakulautakunta

- El&keturvakeskus

- KELA

- Vation tydmarkkinalaitos

- Valtiokonttori

- Kunnallinen tyémarkkinalaitos

- Kuntien elékevakuutus

- Maatalousyrittgjien elékelaitos MELA
- Tyodakevakuuttajat TELA



- Suomen V akuutusyhtididen Keskusdliitto

- Tapaturmavakuutudaitosten liitto

- Tyottémyyskassojen Y htel g érjestd

- Helsingin yliopiston opintotukilautakunta

- Jyvéskylan yliopiston opintotukilautakunta
- Lapin yliopiston opintotukilautakunta

- Suomen Kuntaliitto

- Maa- jametsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf
- Suomen Y'rittgat ry

- Akavary

- Palvelutybnantajat ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry

- Teollisuuden ja TyOnantajain Keskudliitto

- Toimihenkil6keskugjérjestd STTK ry

- Vadltion Yhteilgarjestd VTY ry

- Palkansagjgjarjestd Pardia

- Suomen Erityistuomarit ry

- Suomen Lakimiedliitto ry

- Suomen tuomariliitto ry

- Suomen L &kariliitto ry

- Suomen Vakuutus 88kareiden yhdistys ry

- Suomen Valtiotieteilijoiden Liitto ry

- Vdltion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL

- Suomen Asiangjgdliitto

- Suomalainen lakimiesyhdistys ry

- Suomen L aakintaoikeuden ja -etiikan Seurary

- Kaatuneitten Omaisten Liitto ry

- Sotainvalidien Veljedliitto ry

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto Sakki ry
- Suomen Ammattikorkeakoul uopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK ry
- Suomen Kauppaopiskelijain Liitto

- Suomen Lukiolaisten Liitto

- Suomen Tekniikan Opiskelijoiden Liitto STOL ry
- Suomen Terveydenhuolto- ja sosiaalialan Opiskelijoiden Liitto TERHOL ry
- Suomen Y lioppilaskuntien Liitto SYL

- Suomen Konepad lystdliitto SKL

- Suomen Laivanpaa lystdliitto SLPL

- Suomen Merimies-Unioni ry

- Suomen Tietoliikennetekniset ry

- Suomen Varustamoyhdistys ry

- Alands Redarférening rf

- Elékeliitto ry

- El&keldiset ry

- El&kkeensagjien Keskudliitto EKL ry

- Kansallinen Senioriliitto ry

- Krigtillinen elakeliitto ry

- Suomen ruskaliitto ry

- Svenska Pensionérsférbundet rf

- Vakuutusongel maisten liitto ry

am c: \data \toimtu\lausuntotiivistelma
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