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Maaliskuun alusta 2000 tulee voimaan uusi Suomen perustuslaki. Se merkitsee
monia periaatteellisia ja kdytdnnon muutoksia seké lainsdddantotydssé ettd lainval-
mistelussa. Tédssd oppaassa on tiivistetyssd muodossa pyritty esittiméédn, minkalai-
sia muutoksia perustuslaki aiheuttaa, sekd esittimddn suositukset uuden
perustuslain myo6td kdyttdon otettavista "malleista" sellaisissa tapauksissa, joissa
aikaisemmin vakiintuneet mallit eivét endd tule kysymykseen.

Suomessa sdddosten kirjoittamistapoja ei ole juurikaan sddnnelty sdddoksin tai
viranomaisten pdédtdksin, vaan ne ovat vakiintuneet kdytdnnén my6ti. Tarkoitukse-
na on, etti myos uuden perustuslain mukaiset kirjoittamistavat saavat omat
vakiintuneet =~ muotonsa  kdytinnon  myo6td.  Koska  kuitenkin  on
tarkoituksenmukaista, ettd uutta kidytintod ryhdytdén luomaan yhteiseltd pohjalta,
tdssd oppaassa esitetddn oikeusministerion  suositukset erdistd uusista
kirjoitustavoista. Tarkoituksena on, ettd suosituksista saatujen kokemusten pohjalta
noin kahden vuoden kuluessa uudistetaan eri lainvalmisteluoppaat, varsinkin
"Lainlaatijan opas", joka on luonteeltaan oikeusministerion julkaisema kasikirja, ja
"Hallituksen esitysten laatimisohjeet", joka on vahvistettu valtioneuvoston
paatoksena.

Téassd oppaassa kisitellddn vain uuteen perustuslakiin liittyvid kysymyksid. Val-
tiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamista
koskevien uuden perustuslain sdénndsten soveltamisesta laaditaan erikseen ohjeet
sdadosmalleineen, joten niité ei késitelld tdssd oppaassa.

"Lainlaatijan opasta" ja "Hallituksen esitysten laatimisohjeita" sovellettaessa on
perustuslakiuudistuksen lisdksi otettava huomioon myds muu uusi lainsdddantod
sekd uudet erillisohjeet. Uusia lainvalmistelussa huomioon otettavia lakeja ovat
esimerkiksi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja
henkil6tietolaki (523/1999). Uusia erillisohjeita ovat esimerkiksi valtioneuvoston
periaatepadtoksind vahvistetut ohjeet sdddosehdotusten taloudellisten vaikutusten
arvioinnista ja ympdristovaikutusten arvioinnista (1998) sekéd yritysvaikutusten
arvioinnista (1999). Uusiin ohjeisiin kuuluu myos pdéministeri Paavo Lipposen II
hallituksen ohjelman maininta, ettd "hallituksen sddddsvalmistelussa tulee arvioida
aluepoliittiset vaikutukset".

Opas on laadittu oikeusministeriossd. Sen tekstin laadinnasta ovat vastanneet
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tarkastustoimiston paallikko Markku Tyynild sekd
lainsdddéntoneuvos Sami  Manninen. Lisédksi oppaan valmisteluun ovat
osallistuneet lainsdddéntoneuvos Ahti Sulonen sekd erityisasiantuntijat Sten
Palmgren ja Marja Wallin. Oppaasta on myds esittinyt kommenttinsa
valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen eduskunnan kansliasta.

Opas 16ytyy myos oikeusministerion Internet-kotisivulta www.om.{i/3488.htm.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto noudattaa opasta
kaytdnnon laintarkastusty6ssdan.

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Ylijohtaja Pekka Nurmi
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IJOHDANTO
1 Oppaan tarkoitus

Oppaan tarkoitus on toisaalta antaa lainvalmistelijalle yleiskuva 1 pdivinid maa-
liskuuta 2000 voimaan tulevan uuden perustuslain vaikutuksista lainvalmisteluun
ja toisaalta antaa suositukset uuden perustuslain edellyttimiksi uusiksi lakitekni-
siksi ratkaisuiksi. Kun uuden perustuslain mukaiset uudet lakitekniset ratkaisut
ovat kdytdnndssd vakiintuneet, laaditaan noin kahden vuoden kuluessa muun
muassa "Hallituksen esitysten laatimisohjeista" ja "Lainlaatijan oppaasta" uusi
laitos.

Oppaassa ei késitelld valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamista koskevia laki- ja asetusehdotuksia, koska niistd annetaan
suositukset erikseen.

Oppaassa on jouduttu viittaamaan kahteen lakiin, joiden kisittely on oppaan
ilmestyessd vield kesken. Ndméd ovat laki Suomen sdddoskokoelmasta ja laki
ministerididen ja valtion muiden viranomaisten mairdyskokoelmista. Oppaan
viittaukset ndihin lakeihin on niin ollen tarkistettava opasta sovellettaessa.
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Il UUDEN PERUSTUSLAI N VAIKUTUKSET
LAINVALMISTELUUN

2 Menettelyd koskevat perustuslain sdannokset
2.1 Hallituksen esityksen antaminen
Aloiteoikeus

Lain sditdminen tulee perustuslain mukaan eduskunnassa vireille hallituksen
esitykselld taikka kansanedustajan lakialoitteella. Edustaja voi aikaisempaan
tapaan tehda lakialoitteen eduskunnan ollessa koolla (perustuslain 70 §).

Hallituksen esityksen antamisesta pdéttdminen

Tasavallan presidentti pdéttdé hallituksen esityksen antamisesta. Presidentti paattaa
asiasta valtioneuvostossa sen ratkaisuchdotuksesta (58 §:n 1 momentti). Valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksella tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehtyé
ehdotusta presidentin paitoksen sisdlloksi. Asianomainen ministeri on velvollinen
esittelemddn asian presidentin pédtettdviksi valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisesti, vaikka hidn ei itse olisikaan kannattanut ehdotusta asiaa
valtioneuvostossa késiteltdessd. Ministerilld on kuitenkin mahdollisuus asiaa
presidentille esitellesséédn tuoda esiin oma késityksensa.

Jos presidentti ei ensimmadiselld esittelykerralla pddtd asiasta valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi (58
§:n 2 momentti). Presidentti voi siten palauttaa esitysehdotuksen valtioneuvoston
uuteen valmisteluun. Valtioneuvoston uusi ratkaisuehdotus voi kuitenkin sisallol-
tadn olla sama kuin alkuperdinen. Toisella esittelykerralla hallituksen esityksen
antamisesta pditetdin valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Presidentti
ei ndin ollen voi toisella esittelykerralla muuttaa valtioneuvoston ehdotusta
hallituksen esitykseksi eikd mydskddn kieltdytyd antamasta esitysta.

Uudessa perustuslaissa ei sdddetd ylimpien tuomioistuinten velvollisuudesta antaa
esitysehdotuksista lausuntoja kuten hallitusmuodon 18 §:n 2 momentissa.

2.2 Hallituksen esityksen tiydentiminen
Taydentédvin esityksen antamisen edellytykset

Hallituksen esitystd voidaan tdydentdd antamalla uusi tdydentidva esitys (perus-
tuslain 71 §). Hallituksen esityksen tdydentdminen on uusi menettely. Tdydentdva
esitys voidaan antaa silloin, kun hallitus tahtoo omasta aloitteestaan tehda sisallol-
lisii muutoksia eduskunnan késiteltivind olevaan esitykseen, mutta arvioi
esityksen peruuttamisen tai kokonaan uuden, korjatun esityksen antamisen epéa-
tarkoituksenmukaiseksi. Kyse on tilanteesta, jolloin hallituksen alkuperdisen
esityksen tidydennykset ja korjaukset on mahdollista toteuttaa alkuperdisen esi-
tyksen rajoitetuilla muutoksilla. Perustuslain sddnnokselld ei ole rajoitettu edus-
kunnan oikeutta muuttaa hallituksen esityksid.

Taydentédvin esityksen sisdltd ja muoto
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Téydentdvi esitys on sisdlloltiddn liitdnndinen alkuperdiseen hallituksen esitykseen
eikd sen siten tarvitse sisdltdd hallituksen esityksen kaikkia eri osia. Tdydentavalla
esitykselld ja alkuperdiselld esitykselld tulee olla selvd keskindinen asiayhteys.
Muita erityisid oikeudellisia edellytyksid tdydentdvan esityksen antamiselle ei ole
asetettu. Taydentdvén esityksen nimikkeessd viitataan tdydennettévin esityksen
nimikkeeseen esimerkiksi seuraavasti: "Hallituksen esitys sitd ja sitd koskevan (tai
poikkeuksellisesti "siitd ja siitd annettavaksi ehdotettua lakia koskevan") hallituk-
sen esityksen (HE xx/2000 vp) tidydentdmisesti". Taydentdville esitykselle
annetaan uusi numero.

Taydentédvin esityksen antaminen ja késittely

Ajallisesti tdydentdvdn esityksen antamista on rajoitettu siten, ettd tdydentdvaa
esitystd ei voida antaa sen jilkeen, kun asiaa valmistellut eduskunnan valiokunta
on antanut mietintonsa.

Tdydentdvian esityksen antamisesta péétetddn samassa menettelyssd kuin
muidenkin hallituksen esitysten antamisesta.

Eduskunnassa tidydentdva esitys ldhetetddn eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000)
31 §:n mukaan alkuperdistd esitystd valmistelevasti kisittelevdin valiokuntaan.
Valiokunta késittelee alkuperdisen esityksen ja sitd tdydentdavin esityksen toistensa
yhteydessd (tydjéarjestyksen 31 §). Puhemiesneuvosto voi pdittdd tidydentdvin
esityksen ldhettdmisestd valiokuntaan ilman l&hetekeskustelua, mistd ilmoitetaan
tdysistunnossa (tydjarjestyksen 32 §:n 2 momentti).

2.3 Hallituksen esityksen peruuttaminen

Hallituksen esitys voidaan kuten aikaisemminkin peruuttaa (perustuslain 71 §).
Hallituksen esityksen peruuttamiselle ei ole asetettu siséllollisid oikeudellisia
edellytyksid, vaan esityksen peruuttaminen riippuu hallituksen poliittisesta harkin-
nasta. Hallituksen esityksen peruuttamisesta péétetddn samassa menettelyssi kuin
esityksen antamisesta (perustuslain 58 §:n 1 ja 2 momentti). Peruuttamisesta
ilmoitetaan eduskunnalle hallituksen kirjelmalla.

Eduskunnan puhemies ilmoittaa eduskunnan ty6jérjestyksen 19 §:mn mukaan
hallituksen esityksen peruuttamisesta tdysistunnossa. Ilmoitus merkitsee samalla
sitd, ettd peruutetun hallituksen esityksen eduskuntakésittely lopetetaan.

2.4 Lakiehdotuksen kisittely eduskunnassa

Lakiehdotukset otetaan perustuslain 72 §:n mukaan eduskunnan tdysistunnossa
kahteen kisittelyyn aikaisemman kolmen kisittelyn sijasta.

Lakiehdotukset kisitellddn tiysistunnossa asiaa valmistelleen valiokunnan mietin-
non pohjalta. Lakiehdotuksen ensimmdiisessd késittelyssd esitellddn valiokunnan
mietintd ja kdydéén siitd keskustelu (yleiskeskustelu) sekd pditetddn lakiehdotuk-
sen siséllostd (yksityiskohtainen késittely). Lakiehdotus voidaan ensimmaiisen
késittelyn aikana ldhettdd suuren valiokunnan késiteltdvéksi. Toisessa kisittelyssé,
joka pidetddn aikaisintaan kolmantena pdivani ensimmadisen kasittelyn péétyttya,
paitetdin lakiehdotuksen hyviksymisesta tai hylkddmisesta.
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Tarkemmat  sddnndkset lakiehdotuksen  eduskuntakisittelystd — siséltyvét
eduskunnan uuteen tyojérjestykseen.

2.5 Lain vahvistaminen ja eduskunnalle palautuneen lain uudelleen kisittely
Vahvistamismenettely

Tasavallan presidentti vahvistaa eduskunnan hyviaksymat lait (perustuslain 77 §).
Presidentti pééttdd lain vahvistamisesta perustuslain 58 §:n 1 ja 2 momentissa
sdadetyssd menettelyssi eli valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.

Vahvistamisvaiheessa presidentti voi kuten aikaisemminkin pyyti4 laista lausun-
non korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta taikka molem-
milta. Presidentti voi pdittdd lausunnon hankkimisesta, vaikka valtioneuvosto ei
olisi tdtd ehdottanutkaan.

Presidentin on piditettdvd lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun laki on toimitettu vahvistettavaksi. Méédrdaika lasketaan alkavaksi siitd, kun
eduskunnan vastaus on toimitettu valtioneuvostolle esiteltdviksi presidentille.
Maiiriaika koskee myos tilannetta, jossa laista pyydetddn lausunto jommaltakum-
malta ylimméltd tuomioistuimelta tai molemmilta. Médrdajan paityttyd lain
vahvistamisesta ei endi voida péattaa.

Vahvistamatta jétetyn lain jatkokésittely

Jos presidentti midrdajan kuluessa paittdd jittdd lain vahvistamatta tai ei tee
vahvistamispditostd méadrdaikana, laki palautuu perustuslain 77 §:n 2 momentin
perusteella eduskunnan kisiteltdvaksi. Lain palauttamisesta ei siten paitetd erik-
seen, vaan laki otetaan suoraan perustuslain sddnnoksen perusteella eduskunnassa
uuteen kisittelyyn. Valtioneuvoston tulee kuitenkin myos vastaisuudessa ilmoittaa
lain vahvistamatta jattimisestd tai vahvistamatta jddmisestd eduskunnalle.

Eduskunnan késiteltdvédksi palautunut laki otetaan eduskunnassa viipymaéttad
uudelleen kisiteltdviksi (perustuslain 78 §). Vahvistamatta jadneen lain késittely ei
siten endd siirry vahvistettavaksi toimittamisen jélkeen seuraavaksi alkaville
valtiopdiville, vaan eduskunta voi heti ryhtya késitteleméén lakia uudelleen.

Lain hyviksymisestd tai hylkdamisestd paitetddn eduskunnan tdysistunnossa
valiokunnan mietinnén pohjalta yhden kisittelyn asiana. Eduskunnan on hyvéksyt-
tava laki asiasisdlloltddn muuttamattomana tai hylattdva se. Lakiin voidaan siten
sen uudelleen késittelyn yhteydessé tehdd aikaisempaan tapaan vain lain asiasisél-
to0n vaikuttamattomia vihaisid teknisluonteisia tarkistuksia.

Jos eduskunta hyviksyy lain uudelleen asiasisdlldltddn muuttamattomana, se tulee
voimaan ilman vahvistusta (perustuslain 77 §:n 2 momentti). Tadllin presidentti on
velvollinen allekirjoittamaan lain. Asianomaisella ministerilli on vastaavasti
varmentamisvelvollisuus (perustuslain 79 §:n 2 momentti).

Jos eduskunta ei uudessa kasittelyssd hyviksy lakia, se raukeaa (perustuslain 77
§:n 2 momentti). Tarkoitus kuitenkin on, ettd eduskunta tekisi kaikissa tapauksissa
paitoksen sen kisiteltdviksi palautuneen lain hyviaksymisesti tai hylkdamisesta.
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2.6 Lain julkaiseminen ja voimaantulo
Julkaiseminen

Lain julkaisemisesta sdddetdén perustuslain 79 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
valtioneuvoston on julkaistava laki Suomen sdddoskokoelmassa viipymaéttd sen
jédlkeen kun laki on vahvistettu tai, jos laki tulee voimaan ilman vahvistusta, sen
jédlkeen kun tasavallan presidentti on allekirjoittanut lain ja asianomainen ministeri
on sen varmentanut. Vaatimus lain julkaisemisesta "viipymaittd" on uusi ja se
koskee myo0s kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamislakeja.

Tarkemmat sddnnokset lakien ja muiden sddddsten sekd viranomaisten mairdysten
julkaisemisesta siséltyvdt Suomen sdddoskokoelmasta annettuun lakiin ( /2000)
sekd ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maardyskokoelmista annet-
tuun lakiin ( /2000).

Lain voimaantulo

Laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syysti laissa voidaan
kuitenkin sddtdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella
(perustuslain 79 §:mn 3 momentti). Lain voimaantuloajankohdan tulee siten
ensisijaisesti kdyda ilmi itse laista. Vain erityisesté syystd laissa voidaan séatdd sen
voimaantuloajankohtaa koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Erityisen syyn vaati-
mus ei kuitenkaan koske kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamislakeja,
joiden voimaantulosta voidaan perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan sditda
asetuksella.

Jollei lakia ole julkaistu viimeistdin sdddettynd voimaantuloajankohtana, se tulee
voimaan julkaisemispdivand (perustuslain 79 §:n 3 momentti).

Muiden sdadosten voimaantulo

Lakia alemmanasteisten sddddsten julkaisemisesta sdddetdin lailla (perustuslain 80
§n 3 momentti). Namd sddnnokset siséltyviat sdddoskokoelmasta ja
madrdyskokoelmista annettuihin lakeihin. Niiden mukaan my6s lakia
alemmanasteisessa sdddoksessd on sdddettivd tai madrattdvd, milloin se tulee
voimaan.

2.7 Poikkeuslakien vilttiminen
"Rajatut poikkeukset" perustuslaista

Uudessa perustuslaissa on sdilytetty mahdollisuus niin sanottujen poikkeuslakien
saatamiseen. Poikkeuslailla tarkoitetaan perustuslain siddtdmisjirjestyksessi sdddet-
tyd lakia, joka perustuslain sanamuotoa muuttamatta merkitsee asiallista
poikkeusta perustuslakiin. Poikkeuslakimenettelyn kéyttdalaa on kuitenkin
rajoitettu. Perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaisesti perustuslakiin voidaan
vastaisuudessa tehdi vain rajattuja poikkeuksia.

Perustuslain ilmaisulla "rajattu poikkeus" viitataan ensisijaisesti poikkeuksen alan
asialliseen rajoittamiseen. Poikkeuslain tulee olla selvdsti rajattu suhteessa
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perustuslain kokonaisuuteen. Poikkeuslailla ei siten voida
puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten perusoikeusjérjestelmén koko-
naisuuteen tai eduskunnan asemaan ylimpdnd valtioelimend. Rajatulla poik-
keuksella ei toisaalta viitata jonkin lakiehdotuksen perustuslaista poikkeavien
sdannosten maaraan.

Suositus vilttdd poikkeuslakeja

Vaikka poikkeuslakimahdollisuus onkin séilytetty, on perustuslakiesityksessd (HE
1/1998 vp) ja perustuslakivaliokunnan siitd antamassa mietinndssd (PeVM 10/1998
vp) korostettu poikkeuslakimenettelyn valttamista.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan uusien, puhtaasti kansallisten perustus-
laista poikkeavien lakien sddtdmistd tulee vélttdd. Poikkeuslakimenettelyyn tulee
turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syistd. Jos
poikkeuslakimenettelyyn kuitenkin joudutaan turvautumaan, on poikkeukset
valiokunnan mielesté ensisijaisesti pyrittiva sddtdmain voimassaololtaan ajallisesti
rajoitettuina, siis méérdaikaisina.

Lahtokohtana on, ettd lakiehdotukset valmistellaan perustuslain mukaisiksi. Jos
poikkeuslain sddtdminen kuitenkin on poikkeuksellisesti ja pakottavasta syysti
valttdiméatontd, tulee poikkeus rajata mahdollisimman tarkkarajaiseksi ja véhdiseksi.

3 Asetuksenantovaltaa ja lainsdadintovallan
siirtimistd koskeva perustuslain sidinnds (809§

3.1 Asetuksenantovalta

Yleistd

Lainsdddéantovallan siirtdmisti ja asetuksen antamista koskevan sééntelyn perusteet
muuttuvat kokonaisuudessaan uuden perustuslain tullessa voimaan. Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Lainsdddéantovaltaa kéyttdd uuden perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta. Lainsdddéntovalta eli valta antaa yksityisid henkil6itd ja yhteisojd seka
viranomaisia velvoittavia yleisid oikeussddntdjd on siten perustuslailla osoitettu
eduskunnalle. Kun asetuksia voidaan vastaisuudessa antaa vain perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla ja koska suoraan perustuslakiin perustu-
via asetuksenantovaltuuksia on karsittu, voidaan asetuksenantovalta ymmartaa
pddasiassa muihin lakeihin perustuvaksi delegoiduksi lainsdddéantdvallaksi.

Asetuksen antajat
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Asetuksenantovaltaa voidaan perustuslain mukaan osoittaa tasavallan
presidentin lisdksi my0s valtioneuvostolle ja ministeridlle. Pddsddnnon mukaan
asetukset kuitenkin antaa valtioneuvosto, jollei asetuksen antajasta laissa erikseen
muuta sdddetd. Tasavallan presidentti ja ministerid on siten valtuuttavassa laissa
erikseen mainittava asetuksen antajana. Muussa tapauksessa asetuksenantovalta
asiassa kuuluu valtioneuvostolle. On kuitenkin katsottu asianmukaiseksi, ettd
lainvalmistelukdytdnnossd myds  valtioneuvosto  mainitaan  valtuuttavassa
sadnnoksessd asetuksen antajana.

Asetuksen antaminen on perustuslailla pidétetty parlamentaarisen vastuun piirissé
kiytettdviksi. Asetuksen antamista ei siten voida osoittaa ministeriotd alemmalle
viranomaistasolle.

Uuden perustuslain tultua voimaan asetukset antaa yleensé valtioneuvosto. Asetuk-
senantovallan osoittaminen tasavallan presidentille on perusteltua lahinné silloin,
kun asetuksen antaminen liittyy presidentin tehtéviin ja toimivaltuuksiin tai hdnen
asemaansa valtion padmiehend. Ministeridlle taas ei voida osoittaa asetuksenanto-
valtaa laajakantoisissa tai periaatteellisesti tirkeissd asioissa eiké sellaisissa muissa
asioissa, joiden merkitys edellyttdd oikeussdéint6jen antamista valtioneuvoston
asetuksella. Ministeriolle voidaan siten delegoida lainsdddéntovaltaa l&dhinna
teknisluonteisissa tai muuten asialliselta merkitykseltdén véhiisissd asioissa.

Asetuksen antamisesta padttiminen

Tasavallan presidentti padttdd asetuksen antamisesta perustuslain 58 §:ssd sddde-
tyssd pédidtoksentekomenettelyssd eli valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Valtioneuvosto péittdd asetuksen antamisesta kysymyksessd olevan ministerion
asianomaisen virkamiehen esittelysta.

Ministerion asetuksen antamisesta padttdd ministeri. Asiasta on otettu nimenomai-
nen saannds valtioneuvostosta annetun lain 9 §:n 1 momenttiin. Asetuksenantoval-
lan kdyttdmistd ei siten voida esimerkiksi ministerion sisdisin madrdyksin osoittaa
ministerion virkamiehelle.

Tasavallan presidentin perustuslaissa sdddetty asetuksenantovalta

Uudella perustuslailla on korvattu aikaisemmin voimassa olleen hallitusmuodon 21
ja 28 §:n sddnnodkset tasavallan presidentin niin sanotusta omaperdisesta eli suoraan
perustuslakiin  perustuvasta asetuksenantovallasta. Suoraan perustuslakiin
perustuvia asetuksenantovaltuuksia on samalla karsittu ja tismennetty.

Tasavallan presidentti antaa suoraan perustuslain nojalla vain perustuslain 95 §:n 1
momentissa tarkoitetut valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamisasetukset. Muista asioista presidentti voi antaa asetuksia vain
lailla sdddetyn valtuuden nojalla.

Suomen perustuslain voimaantulojérjestelyistid annetun lain (732/1999) 4 § sisaltda
siirtymésdédnnoksen, jonka mukaan hallitusmuodon 28 §:n nojalla annettua asetusta
voidaan uuden perustuslain tultua voimaan muuttaa tai se kumota tasavallan
presidentin antamalla asetuksella, jollei asetuksen antamisesta asiassa ole muuta
saadetty. Siirtymisddnnds on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa asetuk-
senantovaltaa koskeva lain tasoinen sddntely on jadnyt aukolliseksi. Lainsdddannon
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muutokset tulee toteuttaa siten, ettd siirtymésddnnoksen kéyttdtarve jdisi
mahdollisimman vahiiseksi (HE 75/1998 vp).

Ministeri0ité ja valtioneuvoston yleistd toimialaa koskevien sdéinndsten antaminen
(perustuslain 68 §)

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sekd valtioneuvoston
muusta jérjestysmuodosta sdddetddn perustuslain 68 §:n 3 momentin mukaan lailla
tai valtioneuvoston asetuksella. Mainituissa asioissa asetuksenantovalta on
osoitettu suoraan valtioneuvostolle eikd asetuksen antamista siten voida siirtdd
presidentille tai ministeridlle.

Kéaytdnnossad ministerididen vilinen toimialajako on mahdollisimman tyhjentdvasti
pyritty maiirittelemddn valtioneuvoston ohjesdédnndssd, joka vastaisuudessa
annetaan valtioneuvoston asetuksena. Perustuslaissa ei kuitenkaan sindnsd ole
edellytetty, ettd ministerididen toimialajaosta olisi sdddettdva keskitetysti valtio-
neuvoston ohjesddnndssé, vaan kyseinen jako voi perustua myds lakien ja valtio-
neuvoston antamien muiden asetusten sadnnoksiin.

Valtionhallintoa koskevien sddnndsten antaminen
(perustuslain 119 §)

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista
perusteista on sdddettéva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdddetiddn niin ikéén lailla. Valtion-
hallinnon yksikdistd voidaan muutoin sdétdd asetuksella. Esimerkiksi neuvottelu-
kuntia seki sellaisia neuvostoja, keskuksia ja toimikuntia, joiden tehtéviin ei kuulu
julkisen vallan kayttod, voidaan pitdd perustuslain 119 §:n 2 momentin viimeisessa
virkkeessd tarkoitettuina valtionhallinnon yksikkoind. Téllaisista yksikdisti
voidaan siten sdétdd perustuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella,
jollei asetuksen antamisesta ole lailla erikseen muuta sééddetty.

Euroopan unionin paitdsten tdytintoonpano
(perustuslain 93 §)

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa
tehtdvien paiatosten kansallisesta valmistelusta ja paittdd niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteistd, jollei pddtds vaadi eduskunnan hyvidksymistd. Kansallisia
sdadostoimia edellyttdviat Euroopan unionin péédtdkset pannaan Suomessa tdytin-
toon silld sdddostasolla, jolla unionipditdstd vastaavaa asiaa koskeva kansallinen
sddantely olisi toteutettava. Euroopan unionin paitoksen, kuten direktiivin, tdytan-
toonpano voi siten edellyttdd lain sddtdmisti tai asetuksen antamista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetus voidaan antaa vain perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd jos asetuksenantovaltuudesta ei ole lailla sdddetty eikd esimerkiksi
direktiivissd tarkoitettu asia sisdltonsd puolesta kuulu lainsdddédnnon alaan,
valtioneuvosto voi antaa direktiivin johdosta asetuksen suoraan perustuslain 93 §:n
2 momentin nojalla (PeVM 10/1998 vp). Valtioneuvoston asetuksella voidaan
tdlloin antaa vain aineelliselta sisdlloltddn asetuksenantovallan alaan kuuluvia
saannoksid. Ministerion asetusta perustuslain 93 §:n 2 momentin nojalla ei voida
antaa.
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Lakiin perustuvat asetuksenantovaltuudet

Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa asetuksia voidaan antaa vain lailla
sdddetyn valtuuden nojalla.

Valtuuttavan lain tulee tdyttdd perustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa lausunto-
kiytannossd asetetut tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Lakeja
valmisteltaessa tulee siten kiinnittdd huomiota valtuusséddnnosten tasméllisyyteen,
niiden soveltamisalan tarkkarajaisuuteen sekd delegoitavan sddntelyn asialliseen
merkitykseen. Vihimmaisvaatimuksena on, ettd valtuutus sisdltdd riittdvan tarkat
saannokset asetuksella sdénneltiviksi tarkoitetuista asioista. Valtuuden kéytto tulisi
my0s lailla sitoa joihinkin asiallisiin edellytyksiin tai rajoituksiin. Valtuutus voi
olla sidottu myds sithen, mikd on tarpeen EU-direktiivisséd asetettujen vaatimusten
tayttdmiseksi.

Valtuuden tarkkarajaisuutta ja tdsmaéllisyyttd koskevien vaatimusten tdyttymisti
voi lain valmisteluvaiheessa testata tarkistamalla:

1) onko laissa méiritetty se asia tai ne asiat, joista on tarkoitus antaa sddnnoksid
asetuksella;

2) sisdltyvitko valtuuden tarkoittamaa asiaa koskevat perussddnnokset lakiin;

3) ovatko asetuksella annettaviksi tarkoitetut sdédnnokset asialliselta merki-
tykseltdin asetuksen tasolle kuuluvia;

4) sisdltadko valtuutus asetuksenantovallan kayttdmisen edellytyksié tai rajoituksia
koskevan lausekkeen;

5) onko valtuuden nojalla annettavan asetuksen soveltamisala esimerkiksi valtuut-
tavan lain muiden sddnndsten perusteella tdsmillinen ja selva.

Tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdonpanosta

Tarkempia sddnnoksid lain tidytdntdonpanosta voidaan vastaisuudessakin antaa
asetuksella, edellyttien ettd laissa on tdtd tarkoittava asetuksenantovaltuus.
Tallaista valtuutusta on kuitenkin tulkittava ja sovellettava supistavasti siten, ettd
valtuuden nojalla annetaan vain lain asianmukaisen tiytdntdonpanon kannalta
valttdmattomid sddnnoksid. Taytdntdonpanovaltuus ei nimittdin merkitse, ettd
asetuksella voitaisiin antaa yleisesti sddnnoksid kaikista asianomaisella lailla
sdannellyistd asioista.

Asetuksenantovallan edelleendelegoimisen kielto

Asetuksen antamisen tulee vastaisuudessa perustua perustuslakiin tai muuhun
lakiin. Tasavallan presidentin asetuksella ei ndin ollen voida valtuuttaa valtioneu-
vostoa tai ministeriotd antamaan asetusta, eikd valtioneuvosto vastaavasti voi
osoittaa asetuksenantovaltaa ministeridlle. Asetuksen antaja ei myoOskdan voi
siirtdd sille perustuslailla tai muulla lailla osoitettua asetuksenantovaltaa edelleen
(subdelegointikielto), ellei téllaisesta valtuudesta ole asianomaisella lailla nimen-
omaisesti sdddetty (PeVM 10/1998 vp). Pddsdantond tulee kuitenkin olla, ettd
asetukset annetaan vélittomasti lain nojalla eikd lailla mahdollisesti sdddettavin
subdelegointivaltuuden perusteella.

Asetuksenantovallan aineelliset rajoitukset



15

Uuden perustuslain 80 §:n 1 momentti siséltdd asetuksenantovallan aineellista alaa
rajoittavan sddnnoksen, jonka mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Rajoitussddnnokselld on pidétetty siind tarkoitetut asiat lailla
sdanneltiviksi. Lainsdddéntovaltaa ei siten voida nédiden asioiden osalta siirtdd
asetuksen antajalle (delegointikielto) eikd asetuksella toisaalta voida antaa sddn-
ndksid rajoituslausekkeessa tarkoitetuista asioista.

Lausekkeen mukaan lailla on ensinnékin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan
tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vdhéaisistd
yksityiskohdista, kunhan laki sisdltda riittavén tdsmalliset perussdénnokset.

Lailla on sdddettivd myos uuden perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista
asioista. Asetuksella ei ndin ollen voida antaa sddnnoksid perustuslain 2 luvussa
turvattujen perusoikeuksien kéyttdmisestd tai rajoittamisesta. Lisdksi lain alaan
kuuluvat kaikki asiat, joista perustuslain jonkin nimenomaisen sddnndksen mukaan
on sdddettiva lailla (Ziite).

3.2 Lainsaidantovallan siirtiminen ministerioti alemmalle viranomaiselle

Yleistd

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid antavat asetuksia. Muu viran-
omainen voidaan perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussddntojd maarityistd asioista, jos sithen on sdintelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajattu.

Perustuslakia sdddettdessd 1dhtokohtana on pidetty sité, ettd eduskunnalle kuuluvaa
lainsdddédntovaltaa eli valtaa antaa yksityisid henkilditd ja yhteis6jd sekd viran-
omaisia velvoittavia yleisid oikeussdidntdjd ei tule osoittaa ministeriotd alemmalle
viranomaistasolle eikd yleensdkddn muille kuin viranomaisille. Perustuslain sdan-
noksessd tarkoitetut verraten tiukat edellytykset korostavatkin muulle viranomai-
selle annettavan valtuuden poikkeuksellisuutta. Samasta syysti asetus on varattu
vain presidentin, valtioneuvoston ja ministerion antaman sdddoksen nimeksi. Muu
viranomainen €1 vol antaa asetusta.

Viranomaisen késite ei ole yksiselitteinen. Yleisesti voidaan kuitenkin l&hted siita,
ettd viranomainen on lailla tai asetuksella jérjestetty julkista tehtdvdd hoitava
toimielin. Viranomaiset ja niiden virkamiehet toimivat asemansa takia virkavas-
tuulla. Samasta syystd viranomaisiin ja niiden virkamiehiin sovelletaan yleishallin-
to-oikeudellista lainsdadantoa.

Alempien viranomaisten oikeussidintdjen merkityksesta

Lainsdddéantovallan delegoinnin yhteydessd oikeussdénndilld tarkoitetaan aineelli-
selta sisélloltddan lainsdddantovallan alaan kuuluvia, yksityisid henkil6itd ja
yhteis6jd sekd viranomaisia velvoittavia yleisid oikeusnormeja. Oikeussddntdjen
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antamisvallan osoittamisessa viranomaiselle on néin ollen kyse eduskunnalle
kuuluvan lainsdddéntdvallan delegoinnista siten, ettd valtuutuksen saava toimielin
voi enemmaén tai vihemman itsendisesti asettaa yleisié ja lainsdddantdvallan alaan
kuuluvia aineellisia oikeusnormeja.

Oikeussddntdind ei sen sijaan pidetd aineelliselta sisdlloltddan toimeenpanovallan
alaan kuuluvia hallinnon sisiisié ja lahtokohtaisesti vain viranomaista velvoittavia
médrdyksid. Joissakin tapauksissa téllaisella hallinnollisella mairdykselld voi
esimerkiksi teknisten tai muutoin asialliselta merkitykseltddn vahdisten yksityis-
kohtien osalta olla myds hallinnon ulkopuolelle ulottuvia sivu- tai heijastusvaiku-
tuksia. Lailla voidaan siten vastaisuudessakin sddtdd viranomaisen toimivallasta
antaa hallinnollisia méérayksia.

Alempien viranomaisten sddddstenantovaltuuden edellytykset
"Madrityt asiat" ja "erityiset syyt"

Perustuslain mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeusséédn-
t0jd médratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd.
Téllainen erityinen syy voi olla kasilld esimerkiksi silloin, kun kyseessd on
tekninen ja vihdisid yksityiskohtia koskeva sddntely, johon liittyy ainoastaan
vihdistd harkintavallan kayttod. Sddntelyn kohteeseen liittyvit erityiset syyt
saattavat joskus edellyttdd my0Os poikkeuksellisen usein tai poikkeuksellisen
nopeasti muutettavien sdinndsten antamista. Perustuslaissa tarkoitettujen erityisten
syiden on kuitenkin aina liityttdva sddntelyn kohteeseen eikd siitd riippumattomiin
muihin seikkoihin. Erityisen syyn vaatimus edellyttdd myds, ettd on painavia
perusteita osoittaa oikeussddntdjen antamisvaltaa ministerion sijasta muulle
viranomaiselle.

Perustuslain mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdén-
t0jd vain médrdtyistd asioista. Néiltd osin kyse on valtuuttavan lain yleistd
tarkkarajaisuutta pidemmaélle menevéstd vaatimuksesta. Valtuutuksesta on siten
sdddettdva laissa tavanomaista tarkemmin. Perustuslain mukaan viranomaiselle
lailla sdddettdvin valtuuden tulee lisdksi olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti
rajattu. Téssdkin suhteessa sddnnds edellyttdd valtuutukselta tavanomaista suurem-
paa tdsmdllisyyttd. Valtuutuksen soveltamisalaa voidaan rajata esimerkiksi
alueellisesti, henkildllisesti, asiallisesti tai ajallisesti.

Alempien viranomaisten sdddoksenantovaltuuden rajat

Perustuslain mukaan viranomaista ei voida valtuuttaa antamaan oikeussédntojé, jos
saantelyn asiallinen merkitys edellyttdd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.
Lain tai asetuksen alaan muodollisesti kuuluvien asioiden lisdksi sddnnds rajaa
valtuuttamismahdollisuuden ulkopuolelle asiat, joista on niiden asiallisen merki-
tyksen vuoksi sdddettidvd joko lailla tai asetuksella. Tdssd suhteessa kysymys on
viime kédessd siitd, edellyttddkd oikeussddntéjen antaminen parlamentaarisen
vastuun piiriin kuuluvaa harkintaa ja paatoksentekoa.

Muulle viranomaiselle voidaan osoittaa oikeussddntdjen antamisvaltaa vain perus-
tuslaissa sdddettyjen edellytysten vallitessa ja ainoastaan lailla. Delegoinnista ei
ndin ollen voida séatdd asetuksella.

3.3 Valtioneuvoston yleistoimivaltaan perustuvat hallinnolliset méiriykset
(hallinnon sisiiset méiiraykset)
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Hallinnon sisdisten méérdysten oikeusperuste

Valtioneuvosto kéyttdd perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa ja
silld on perustuslain 65 §:ssd tarkoitettu yleistoimivalta hallitus- ja hallintoasioissa.
Valtioneuvoston jdsenille kuuluvan parlamentaarisen vastuun vastapainona valtio-
neuvostolla katsotaan olevan sen yleistoimivaltaan perustuva oikeus ohjata alaista
hallintokoneistoa. Valtioneuvoston ohjausvallan kdytdssd on kuitenkin otettava
huomioon oikeusvaltion hallintoa velvoittava julkisen vallan lainalaisuuden
periaate. Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Yleistoimivaltansa nojalla ja lainalaisuusperiaatteen puitteissa valtioneuvosto voi
vastaisuudessakin ohjata valtion hallintokoneistoa ja antaa tdssd tarkoituksessa
hallinnon sisdisid maérayksid, vaikka méadrdystenantovallasta ei olisikaan lailla
erikseen sdddetty. Samoin ministeriot, joiden tulee perustuslain 68 §:n 1 momentin
mukaan vastata hallinnon asianmukaisesta toiminnasta toimialallaan, voivat ilman
lailla sdddettyd nimenomaista valtuuttakin antaa hallinnon sisdisid miirdyksid
omalla hallinnonalallaan.

Hallinnon sisdisten méardysten rajat

Valtioneuvoston ja kunkin ministerion tehtiviin liittyvin yleistoimivallan nojalla
voidaan kuitenkin antaa vain valtion viranomaisia velvoittavia hallinnon sisdisié
médrdyksid. Hallinnon sisdinen méérdys ei voi koskea esimerkiksi yksityisid
henkil6itd tai yhteisdjd eikd kuntia, joiden itsehallinnosta sdddetdén perustuslain
121 §:ssd. Joissakin tapauksissa valtion viranomaista velvoittavalla hallinnon
sisdiselld médrdykselld tosin voi teknisten tai muutoin asialliselta merkitykseltdén
vihdisten yksityiskohtien osalta olla myds hallinnon ulkopuolelle ulottuvia
sivuvaikutuksia.

Hallinnon sisdisid madrdyksid siséltidvit valtioneuvoston ja ministerion paatokset

Hallinnon sisdisid madrdyksid voidaan vastaisuudessakin antaa valtioneuvoston tai
ministerion pditdkselld. Myos valtioneuvoston tai ministerion asetukseen voi
sisdltyd aineelliselta sisdlloltddn hallinnollisiksi luonnehdittavia méérayksid, mutta
itse asetuksen antamisen on tilldinkin perustuttava joko perustuslaissa tai muussa
laissa sdddettyyn valtuutukseen. Hallinnon sisdisid méadrdyksid sisdltdvien
valtioneuvoston ja ministerion péitosten kéyttdala on hyvin suppea. Tassd
tarkoitettuja paitoksid ei saa sekoittaa aikaisempiin valtioneuvoston ja ministerién
paitoksiin, joista valtaosa on katsottava wuuden perustuslain mukaisiksi
valtioneuvoston tai ministerion asetuksiksi.

Yleistoimivaltaan perustuvalla valtioneuvoston tai ministerion pddtokselld ei saa
antaa lain tai asetuksen alaan kuuluvia oikeussidint6ja. Perustuslain 107 §:n mukai-
sesti lakia alemmanasteisen sdddoksen sddnnosté ei saa soveltaa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa, jos sdannos (esim. valtioneuvoston tai ministerion paa-
tokselld annettu hallinnon sisdinen méérdys) on ristiriidassa perustuslain tai muun
lain kanssa. Valtioneuvoston tai ministerion paatokselld annettu hallinnon sisdinen
madrdys on perustuslain 107 §:ssd tarkoitetulla tavalla ristiriiddassa muun lain
kanssa myds silloin, jos mddrdys on valtuuttavan lain nojalla annetun asetuksen
vastainen.
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Suositus suhtautua pidittyvisti hallinnollisten méardysten antamiseen

Rajanveto nimenomaista asetuksenantovaltuutta edellyttivin aineellisen oikeus-
sddnnodn ja valtioneuvoston yleistoimivallan puitteisiin mahtuvan hallinnollisen
médrdyksen (hallinnon sisdisen mairdyksen) vililld voi olla kdytdnnossa hankalaa.
Sen vuoksi etenkin wvaltion hallinnon ulkopuolelle ulottuvia sivuvaikutuksia
aiheuttavien miérdysten antamiseen pelkéstdén valtioneuvoston yleistoimivaltaan
tukeutumalla on suhtauduttava korostetun pidattyvésti.

4 Sdannokset hallintotehtidvdn antamisesta
muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n sddnnokset

Uudella perustuslailla on rajoitettu julkisten hallintotehtdvien antamista muille
kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yh-
teisdille. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan kayttoad
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Sadnnokselld on korostettu sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee
pddsddannoén mukaan kuulua viranomaisille ja ettd tillaisia tehtdvid voidaan antaa
muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.

Julkisella hallintotehtdvalla sddnnoksessd viitataan verraten laajaan hallinnollisten
tehtdvien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Lainsdddénto- tai tuomiovallan kéyttod ei voida
pitdd sddnnoksessd tarkoitettuina hallintotehtivina.

Perustuslain sddnnds kattaa viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirron
lisdksi myos hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viran-
omaisille.

S44adostaso annettaessa hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle

Lidhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin
viranomaiselle sdddetdédn lailla. Joissakin tapauksissa, kuten julkisia palvelutehti-
vid siirrettdessd, asiasta voidaan kuitenkin sddtdd tai paittdd myds lain nojalla.
Tehtdvin siirtimiseen tai antamiseen oikeuttavan toimivallan on talldinkin perus-
tuttava lakiin.

Edellytykset hallintotehtdvien antamiselle muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtévd voidaan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle vain, jos
se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukai-
suusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten ndko-
kohtien liséksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen
tarpeisiin. My0s hallintotehtdvén luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten
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tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden
tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tdyttyd helpommin kuin esimerkiksi
yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa padtoksentekovaltaa siirrettiessa.

Hallintotehtdvien antamisen rajoitukset

Julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. S&annos
korostaa julkisia hallintotehtévid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantunte-
muksen merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asian-
mukaisesti jérjestetty. Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset koskevat
ennen muuta julkiseen hallintotehtdvéén liittyvdd paitoksentekoa. Perustuslakiva-
liokunta on korostanut, ettd vaatimusten noudattaminen taataan sdanndsperustei-
sesti (PeVM 10/1998 vp).

Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset on otettu huomioon
esimerkiksi metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehittdmis-
keskuksesta annetun lain (1474/1995) 8 §:n 2 momentissa, joka
kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

Kun metsdkeskukset hoitavat niille sdddettyjd tai méérdttyja viran-
omaistehtdvid, niiden on noudatettava, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966), asiakirjain ldhettdmisestd annetussa laissa (74/1954) ja
kielilaissa (148/1922) sédddetddn. Metsidkeskuksen asiakirjojen ja
toiminnan julkisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sidddetdan.

Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mukaan merkittivdd julkisen vallan
kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittdvina
julkisen vallan kiayttdmisend on pidettivd esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta puuttua merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Téllaisia
valtuuksia ei saa antaa muille kuin viranomaisille.
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IN LAKITEKNIIKKA

SSdidokset

5.1 Saadosten lajit
(vrt. Lainlaatijan opas 2.1)

Séados

Lait

Asetukset

Téssd oppaassa kisitellddn kuten Lainlaatijan oppaassakin péddasiassa Suomen
saadoskokoelmassa julkaistavia sdddoksid, joita ovat ensisijaisesti lait ja asetukset.
Havainnollisuuden vuoksi kosketellaan myds perustuslain 80 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja alempien viranomaisten sdddoksié, jotka padsddnnon mukaan julkais-
taan ministerion tai valtion muun viranomaisen mairdyskokoelmassa. Asetuksia
voidaan antaa vain perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
My®ds alempien viranomaisten oikeussdéntdjd voidaan uuden perustuslain mukaan
antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla, ja tillaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu. Edellytyksend on, ettd myds muut perustus-
lain 80 §:n 2 momentissa sdddetyt vaatimukset tayttyvat.

Lakien osalta ei uusi perustuslaki merkitse lakitekniikkaan vaikuttavia perustavan-
laatuisia muutoksia. Muutoksia, jotka koskevat esimerkiksi nimikkeiden ja
johtolauseiden  kirjoittamistapaa  sekd  erindisid  alempien  sdddosten
antamisvaltuuksia ja muita vastaavia seikkoja, kdsitellddn jaljempéna.

Laiksi kutsutaan eduskunnan hyviksymdd sdiddostd ja asetukseksi tasavallan
presidentin, valtioneuvoston tai ministerion antamaa perustuslain 80 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua sdddostd. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan
olisi selvyyden vuoksi perusteltua omaksua kdytinto, jonka mukaan sdddoksen
antaja mainittaisiin asetuksen nimikkeessd, esimerkiksi "fasavallan presidentin
asetus", "valtioneuvoston asetus" tai "ministerion asetus".

Asetuksen antaa pddsdinnon mukaan valtioneuvosto. Presidentti tai ministerid
antaa asetuksen, jos asetus on perustuslaissa tai muussa laissa sdddetty presidentin
tai ministerion annettavaksi. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sédédetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Selvyyden vuoksi on kuitenkin suositeltavaa, ettd
asetuksen antaja mainitaan valtuussdannoksessd silloinkin, kun asetuksen antaa
valtioneuvosto.

Omaperiiset asetukset

Asetuksenantovaltaa koskevan hallitusmuodon 28 §:n voimassa ollessa vakiintui
kaytanto, ettd asetukset annettiin joko suoraan hallitusmuodon 28 §:n nojalla (niin
sanotut omaperdiset eli alkuperidiset asetukset), jolloin asetuksen johtolauseessa ei
viitata asetusvaltuuteen, tai laissa olevan erityisen asetuksenantovaltuuden nojalla,
jolloin johtolauseessa viitataan lakiin. Kéytdnndssd omaperdisten asetusten osuus
on védhentynyt jatkuvasti, ja uudessa perustuslaissa niiden antamismahdollisuus on
rajattu minimiin.
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Merkittdvin uuden perustuslain omaperiisid asetuksia koskeva sdédnnds on 95 §:n 1
momentti, jonka mukaan kansainviliset velvoitteet saatetaan muilta kuin lains&é-
dénndn alaan kuuluvilta osin voimaan tasavallan presidentin antamalla asetuksella.
Perustuslaissa on myods muita asetuksen antamiseen valtuuttavia sddnndksid. Jos
asetus annetaan suoraan perustuslain nojalla, ei sen johtolauseessa viitata perustus-
lakiin. Perustuslaissakin erikseen tarkoitetun asetuksen antamisesta saattaa olla
myos tavallisessa laissa annettu yksi tai useampi valtuutussdannds, jolloin asetuk-
sen johtolauseessa viitataan siihen tai niihin.

Alempien viranomaisten sdddokset

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussddnt6ji. Termid "oikeussddnto" ei kuitenkaan kdytetd sdaadok-
sen nimikkeessd, vaan télloin kdytetddn esimerkiksi nimikettd sen ja sen viran-
omaisen "madrdys" tai "paatos".

Ministerididen ja valtion muiden viranomaisten méairdyskokoelmista annetussa
laissa tdllaisia sdddoksid kutsutaan mddrdyksiksi, mitd nimitystd my0s téssd
oppaassa kaytetddn nimityksen oikeussddntd ohella. Vaikka ministeriot edelld
mainitun lain mukaan voivat julkaista omaa maidrdyskokoelmaa, on syytad
erityisesti korostaa, ettd ministerit eivdt endd voi antaa oikeussddnnoiksi
katsottavia ministerion péaatoksid tai madrdyksid. Ministerion oikeussddnnot
annetaan yksinomaan perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaisina ministerion
asetuksina.

Hallinnon sisdiset madrdykset

Perustuslain 80 § koskee oikeussddntoind pidettdvid sdddoksid. Ndiden lisdksi voi
edelleenkin olla varsinaisten sddddsten tapaisia valtioneuvoston yleistoimivaltaan
perustuvia valtioneuvoston ja ministerididen antamia hallinnollisia maardyksii,
jotka eivit sisélld oikeussdéintdjd vaan ainoastaan hallinnon sisdisid madrdyksia.
Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset johtosddnnoét ja virastojen tyojérjestykset seka
vastaavat. Viime kéddessd perustuslain 80 § rajaa niiden kdyttdalan ja sisdllon.
Varsinainen ministerion tyojérjestys annetaan kuitenkin valtioneuvostosta annetun
lain 9 §:n 2 momentin mukaan ministerion asetuksena.

Uuden ja vanhan perustuslain mukaiset sdédnnokset

Uudella perustuslailla kumottiin aikaisemmat neljd perustuslakia, vuoden 1919
hallitusmuoto, vuoden 1928 valtiopdivijarjestys sekd vuoden 1922 laki valtakun-
nanoikeudesta (273/1922) ja niin sanottu ministerivastuulaki (274/1922). Muutoin
perustuslain voimaan tullessa voimassa olevat sdddokset (vanhat sdddokset) jaavét
muodollisesti voimaan, jollei niitd erikseen kumota. Perustuslain sddddstasoa
koskevat sddnnokset edellyttavit kuitenkin useiden sdddosten uusimista tai muutta-
mista. Ndmd muutokset on pyritty tekeméén ennen uuden perustuslain voimaantu-
loa. Yleensdkin edellytetddn, ettd lainsdddédntd mahdollisimman pian saatetaan
sopusointuun uuden perustuslain kanssa.

Ennen uuden perustuslain voimaantuloa voimaan tulleita sdddoksid kuten muitakin
sdadoksid koskevat perustuslain 106 ja 107 §. Perustuslain 106 §:n mukaan
tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain sddnnokselle, jos lain sédnndksen
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soveltaminen olisi ilmeisessd ristiriidassa perustuslain  kanssa.
Perustuslain 107 §:ssd puolestaan kielletddn soveltamasta tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen sdddoksen
sadnnosté, joka on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa. Perustuslain 107
§ saattaa merkiti sitd, ettd muodollisesti voimassa olevaa alemmanasteista sdddosta
ei endd voikaan soveltaa.

5.2 Muutossiadokset
(vrt. Lainlaatijan opas 2.3 ja 2.4)

Muutossdddoksid koskevan kdytdnnon muutokset

Uusi perustuslaki ei periaatteessa merkitse muutoksia sdddosten muuttamista
koskeviin aikaisempiin kdytidntdihin silloin, kun kysymyksessd on lain taikka
uuden perustuslain mukaisen alemmanasteisen sdddoksen muuttaminen. Sen sijaan
uusi perustuslaki merkitsee olennaisia oikeudellisia ja lakiteknisid muutoksia
ennen sen voimaantuloa annettujen lakia alemmanasteisten sdddosten eli vanhojen
sdadosten muuttamiseen.

Vanhojen asetusten ja padtdosten muuttamisen edellytykset

Vaikka ennen uuden perustuslain voimaantuloa voimassa olleet asetukset ja
padtokset jdisivitkin voimaan, niiden muuttamisen edellytyksenid on pddsdadnnon
mukaan, ettd muutossdddoksen antamiseen on olemassa uudessa perustuslaissa
edellytetty perustuslakiin tai lakiin siséltyva valtuussaannos.

Silloin kun aikaisempi laintasoinen valtuussdédnnds on olemassa, sdddostd voidaan
muuttaa valtuutussddnnoksessd tarkoitettua sddnnostd vastaavalla uuden
perustuslain mukaisella sddnnokselld,  esimerkiksi asetusta valtioneuvoston
asetuksella, valtioneuvoston péétdstd valtioneuvoston asetuksella, ministerion
padtostd ministerion asetuksella sekd alemman viranomaisen sdddostd vastaavalla
viranomaisen sdiddokselld, jollei perustuslaissa tai sen mukaisessa uudessa laissa
olevasta valtuussddnnoksestdi muuta johdu. Sama koskee kumoamista.
Esimerkiksi kunniamerkeistd annettuja aikaisempia asetuksia muutetaan tai ne
kumotaan julkisen arvonannon osoituksista annetun lain (1215/1999) 2 §:n 1
momentin nojalla tasavallan presidentin asetuksella. Vanhojen omaperdisten
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta on lisdksi erityinen valtuussdannos
Suomen perustuslain voimaantulojérjestelyistd annetussa laissa.

Silloin kun laista ei 10ydy muutossdddoksen antamiseen oikeuttavaa valtuussdan-
nosté, ei sdddostd voida muuttaa kuin lainmuutoksen kautta.

Vanhojen asetusten ja paatosten muuttaminen erityistapauksissa

Harkittaessa vanhojen asetusten  ja padtosten muuttamis- ja
kumoamismahdollisuuksia on edelld sanotun lisdksi otettava huomioon muun
muassa seuraavat seikat:

Omaperdisten asetusten muuttamista ja kumoamista koskee Suomen perustuslain
voimaantulojdrjestelyistd annetun lain 4 §:n erityissddnnds, jonka mukaan
hallitusmuodon 28 §:n nojalla annettua asetusta voidaan muuttaa tai se kumota
tasavallan presidentin asetuksella, jollei asetuksen antamisesta asiassa ole muuta
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sdddetty. Ilmaus "muuta sdddetty" tarkoittaa sitd, ettd perustuslaissa tai
muussa laissa saattaa olla erityinen valtuussddnnds, esimerkiksi valtuus sdatdd
asiasta valtioneuvoston asetuksella tai "asetuksella", joilla omaperéistdkin asetusta
muutetaan valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen nojalla annettua valtioneuvoston pddtostd voidaan muuttaa valtioneu-
voston asetuksella, jos asetus on annettu edelleen voimassa olevassa laissa
sdaddetyn valtuuden nojalla, koska sekéd asetus ettd valtioneuvoston paitds ovat
talloin uuden perustuslain mukaisen valtioneuvoston asetusvallan piirissd. Jos
valtioneuvoston pddtds sen sijaan on annettu sellaisen omaperdisen asetuksen
nojalla, jota koskevaa asetusvaltuutta ei endéd ole perustuslaissa eikd muussakaan
laissa, ei asetuksessa oleva valtuus enda riitd paatoksen muuttamiseen.

Asetuksen tai valtioneuvoston pddtéksen nojalla annettua ministerion pddtostd ei
voida muuttaa, jollei asiaa koskevaa sddddsvaltaa voida johtaa jostakin laintasoi-
sesta sadnnoksestd. Sama koskee asetuksen tai valtioneuvoston pdidtoksen nojalla
annettua alemman viranomaisen oikeussddantod.

Paatoksen tai oikeussddannoksen kumoaminen valtuussadnnoksen puuttuessa

Lailla voidaan luonnollisesti kumota mika tahansa lakia alemmanasteisempi
sddados, mukaan lukien myds jo uuden perustuslain voimaan tullessa voimassa
olleet lakia alemmanasteiset sdddokset.

Valtioneuvoston ja ministerion pddtokset sekd alempien viranomaisten antamat
oikeussddnndt, joiden muuttamiseen ei ole valtuutta, tulisi kuitenkin voida kumota
muutoinkin kuin sdatdmalld siiti lailla. Uuden perustuslain tai muun lain kanssa
ristiriidassa olevia alemmanasteisia sdddoksiéd ei perustuslain 107 §:n mukaan saa
soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Tillaiset alemmanasteiset
sdddokset on asianmukaista kumota. Ne voitaneen kumota vastaavanlaisella
sdadokselld kuin ne on annettu eli hallinnollisena sddddksend annettavalla valtio-
neuvoston tai ministerion paatokselld taikka alemman viranomaisen médriyksella.

5.3 Saddosten julkaiseminen ja numerointi seki sdidoksiin viittaaminen
(vrt. Lainlaatijan opas 2.5)

Suomen sddddskokoelma sekd ministerididen médrdyskokoelmat

Perussddnnos lakien julkaisemisesta on perustuslain 79 §:n 2 momentissa, jonka
mukaan valtioneuvoston on julkaistava tasavallan presidentin allekirjoittama ja
ministerin varmentama laki viipymittd Suomen sdddoskokoelmassa. Lait sdddetdan
ja julkaistaan 79 §:n mukaan suomen ja ruotsin kielelld. Perustuslain 80 §:n 3
momentin mukaan yleiset sddnnokset asetusten ja muiden oikeussddntojen
julkaisemisesta annetaan lailla.

Perustuslaissa edellytetyt sddnnokset sdddosten julkaisemisesta ovat Suomen
saddoskokoelmasta annetussa laissa ja ministerididen ja valtion muiden
viranomaisten médrdyskokoelmista annetussa laissa.

Péadsddnnon mukaan lait ja asetukset julkaistaan sdddoskokoelmassa sekd viran-
omaisten méidrdykset madrdyskokoelmassa. Sdddoskokoelmasta annetun lain 4 §:n
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mukaan kuitenkin yleiseltdi merkitykseltddn vdhdinen ministerion asetus
voidaan julkaista sdddoskokoelman sijasta ministerion mddrdyskokoelmassa,
jolloin sdddoskokoelmassa on kuitenkin julkaistava tdtd koskeva ilmoitus, josta
tulee kdydd ilmi, missd asetus on yleison saatavilla ja milloin se tulee voimaan.
Vastaavasti viranomaisen mddrdys voidaan julkaista médrdayskokoelman lisdksi tai
sijasta sdddoskokoelmassa, jos méadrayksen antamiseen valtuuttavassa laissa néin
sdddetddn. Viranomainen voi my0s paittdd, ettd sen antamat merkitykseltdén
yleiset méiéraykset julkaistaan sdddoskokoelmassa.

Saddoskokoelmassa julkaistuihin sddadoksiin viittaaminen

Sadddoskokoelmassa julkaistuihin sdadoksiin viitattaessa noudatetaan edelleen
kaytantod, ettd lakitekstissé tai hallituksen esityksen perusteluissa sdddokseen ensi
kertaa viitattaessa mainitaan sdddoksen virallinen nimike seka suluissa sen numero
ja siitd vinoviivalla erotettuna tiydellinen vuosiluku. Esimerkiksi "julkisen
arvonannon osoituksista annettu laki (1215/1999)". Numeroa ei kuitenkaan mainita
viitattaessa perustuslakiin, ja siitd kaytetddn myos sdddostekstissd nimiketti
"perustuslaki". Jos perustuslakia jouduttaisiin muuttamaan, kdytettdisiin kuitenkin
muutoslain nimikkeessd ja johtolauseessa tiydellistdi nimikettd "Suomen
perustuslaki", mutta toisin kuin muista sdddoksistd johtolauseessa ei kéytettdsi
antopdivamadraa eikd numeroa.

6 Siddosten nimikkeet
(vrt. Lainlaatijan opas, 3 luku)

Lakien nimikkeet

Uusi perustuslaki ei aiheuta yleistd tarvetta lakien nimikkeiden muuttamiseen.
Vihdisend poikkeuksena ovat perustuslain 95 §:ssd tarkoitetut valtiosopimusten ja
muiden kansainvilisten velvoitteiden valtionsiséistd voimaansaattamista koskevat
lait, joiden nimikkeitd koskevat suositukset annetaan erikseen.

Asetusten nimikkeet

Kuten edelld on mainittu, perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetukset antaa
pddsdannon mukaan valtioneuvosto, ja perustuslaissa tai muussa laissa erikseen
sdddetyissd tapauksissa tasavallan presidentti tai ministerio. Sddnnoksen perustelu-
jen mukaan asetuksen antaja tulisi mainita asetuksen nimikkeessd. Ministerion
asetuksen antajaksi ei kuitenkaan riitd pelkkd "ministerid", vaan nimikkeessd tulee
mainita mikd ministerid on kysymyksessd. Esimerkiksi "sisdasiainministerion
asetus rajavartiolaitoksen annettavaa virka-apua koskevasta menettelysti".

Koska asetuksen sdddostyyppid ei endd nimikkeessd ilmaista yksittiiselld sanalla
("asetus") vaan sanaliitolla (esim. "valtioneuvoston asetus"), eivit aikaisemmin
kdytossd olleet yhdyssananimikkeet (esim. '"ulkomaalaisasetus") endd tule
kysymykseen. Esimerkiksi ei siis voitaisi kéyttdd nimikettd "valtioneuvoston
rekisterihallintoasetus", vaan nimike Kkirjoitettaisiin esimerkiksi muotoon
"valtioneuvoston asetus rekisterihallinnosta". Tdmi merkitsee myos sitd, ettei
aikaisempaa suositusta lain ja asetuksen nimikkeiden yhdenmukaisuudesta (ks.
Lainlaatijan opas s. 40) voida noudattaa silloin, kun lain nimike on
yhdyssananimike.
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Uuden perustuslain mukaiset asetuksen nimikkeet olisivat esimerkiksi seuraavan-
laisia:

Tasavallan presidentin asetus:

Tasavallan presidentin asetus arvonimista
Valtioneuvoston asetus:

Valtioneuvoston asetus Suomen sdddoskokoelmasta

Valtioneuvoston asetus ulkoasiainhallinnosta
Ministerion asetus:

Oikeusministerion  asetus EY-sdadoksiin  viittaavien tietojen
merkintdtavoista

Poikkeukselliset asetuksen nimikkeet

Erditd vanhastaan kéytossd olleita asetuksen nimikkeitd, joissa ei mainita sanaa
asetus, voidaan edelleen kéyttdd. Esimerkiksi nykyinen valtioneuvoston
ohjesddnto (1522/1995) voidaan korvata uudella valtioneuvoston asetuksella, jonka
nimikkeend on edelleen "valtioneuvoston ohjesddnt6". Uusia poikkeuksellisia
nimikkeitd ei ole syytd ottaa kayttoon, ja esimerkiksi nimike oikeuskanslerin
ohjesaanto kumotaan perustuslain voimaansaattamisen yhteydessi
oikeuskanslerista annetulla lailla.

Muutosasetusten nimikkeet

Vakiintuneen kéytdnnon mukaan sdddoksen nimike mainitaan muutossdddoksen
nimikkeessd virallisessa muodossaan. Néin ollen tasavallan presidentin, valtioneu-
voston ja ministerion asetuksen nimikettd ei saa muutossdddoksen nimikkeessé
lyhentda pelkéksi asetukseksi. Esimerkiksi ei siis kdytetd nimikettd "valtioneuvos-
ton asetus Suomen sdddoskokoelmasta annetun asetuksen muuttamisesta" vaan
nimikettd "valtioneuvoston asetus Suomen sdddoskokoelmasta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta".

Vanhoja sdddoksid koskevien muutosasetusten nimikkeet
Myds kun "vanhoja sdddoksid" eli ennen uuden perustuslain voimaantuloa
annettuja sdadoksid muutetaan uuden perustuslain mukaisilla sddadoksilla,

kdytetddn muutettavista sdddoksistd niiden virallista nimiketta.

Vanhojen asetusten tai paidtosten muutossdéidoksen nimikkeet olisivat esimerkiksi
seuraavanlaisia:

Tasavallan presidentin asetus:



26
Tasavallan presidentin  asetus  Kauppakamariasetuksen
muuttamisesta

Tasavallan Presidentin asetus valtion virka-ansiomerkistd annetun
asetuksen x §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston asetus:

Valtioneuvoston asetus virallisista kddntdjistd annetun asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston ohjesddnnén x ja y §mn
muuttamisesta

Valtioneuvoston asetus yotyoti tekeville tyontekijélle jarjestettavasti
kuljetuksesta annetun valtioneuvoston péddtdksen x §:n muuttamisesta

MinisteriOn asetus:

Valtiovarainministerion asetus verohallinnon maksullisista
suoritteista annetun valtiovarainministerion péddtdksen 1 §mn
muuttamisesta

7Saddosten johtolauseet
(vrt. Lainlaatijan opas, 4 ja 5 luku)

Lakien johtolauseet

Lain johtolause sdilyy perusmuodoltaan  "Eduskunnan péédtdksen mukaisesti
sdadetddn:" ennallaan. Sama koskee muutoslakien johtolauseita. Sellaisten lakien
johtolauseet, joissa mainitaan jokin perustuslain sddnnds, muuttuvat. Néistd on
esimerkkeji seuraavassa. Vaikka ldhtokohtana on, ettd uutta perustuslakia ei juuri
muuteta ja ettd perustuslainsddtdmisjdrjestyksessd sdddettdvien niin sanottujen
poikkeuslakien sdatamistd véltetddn, on niitdkin koskevat johtolausemallit otettu
mukaan muuttuvien johtolausemallien systematiikan havainnollistamiseksi:

Perustuslain muutos:
Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73
§:ssd sdddetylld tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain x § seuraavasti:

Perustuslain sdédtdmisjérjestyksessd annettu laki:

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73
§:ssd madratylld tavalla, sdddetdan:

Ahvenanmaan itsehallintolain muutos:

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73
§:ssd sdddetylld tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapdivien suostu-
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muksella
muutetaan 16 pidivanid elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) y § seuraavasti:

HUOMAUTUS: Vastaavaa muotoa kdytetddn muutettacssa Ahvenanmaan maan-
hankintalakia (3/1975).

Talousarvion ulkopuolista rahaston perustamista taikka tdllaisen rahaston tai sen
kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista koskeva laki:

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 87
§:ssd madratyll4 tavalla, sdddetddn:

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 87
§:ssd sdddetylld tavalla,
muutetaan  seuraavasti:

Asetusten johtolauseet

Téssd suositeltavat uuden perustuslain mukaisten asetusten johtolauseet ovat
aikaisemmista poikkeavia, koska aikaisempien asetusten sekd valtioneuvoston ja
ministerion pditosten johtolauseista ei ollut saatavissa suoraan sovellettavissa
olevaa yhtendistd mallia. Sen takia on kehitelty johtolausemallit, joissa aluksi
lakien johtolauseen tapaan sanotaan, minkd viranomaisen péditokselld sddtdminen
tapahtuu. Se jidlkeen tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetuksen johtolau-
seessa viitataan esittelyyn kuten aikaisemmin asetuksessa ja valtioneuvoston
padtoksessd. Kuten aikaisemminkin uuden asetuksen johtolauseessa mainitaan
liséksi valtuussddnnds.

Asetuksen johtolauseessa ei kuitenkaan mainita valtuussdénndstd silloin, kun
asetus annetaan perustuslaissa olevan valtuussdannoksen nojalla, esimerkiksi kun
on kysymys perustuslain 95 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valtiosopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta annettavasta tasavallan
presidentin asetuksesta.

Seuraavat esimerkit vastaavat edelld luvun 6 jaksossa "Asetusten nimikkeet"
mainittuja asetuksia. Havainnollisuuden vuoksi nimike toistetaan johtolauseen
yhteydessa.

Tasavallan presidentin asetus:

Tasavallan presidentin asetus
arvonimistia

Tasavallan presidentin paitoksen mukaisesti, joka on tehty padami-
nisterin esittelystd, sdddetddn julkisen arvonannon osoituksista 23
paivand joulukuuta 1999 annetun lain (1215/1999) 2 §:n 1 momentin
nojalla:

Valtioneuvoston asetus:
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Valtioneuvoston asetus
Suomen saddoskokoelmasta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministe-
rion esittelystd, sdddetddn Suomen sdddoskokoelmasta  pdivana
kuuta 2000 annetun lain ( /2000) nojalla:

Valtioneuvoston asetus
ulkoasiainhallinnosta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty ulkoasiainmi-
nisterion esittelystd, sdddetddn ulkoasiainhallinnosta paivind
kuuta 2000 annetun lain ( /2000) nojalla:

MinisteriOn asetus:

Oikeusministerion asetus
EY-saidoksiin viittaavien tietojen merkintiitavoista

Oikeusministerion paatoksen mukaisesti sdddetddn Suomen sdddos-
kokoelmasta  pdivina kuuta 2000 annetun lain ( /2000) 16 §:n
sekd ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maérdyskokoel-
mista samana paivani annetun lain ( /2000) 8 §:n nojalla.

Muutosasetusten johtolauseet

Uuden perustuslain mukaisia asetuksia koskevien muutosasetusten johtolauseissa
sovelletaan samoja periaatteita kuin aikaisemmissa asetuksissa ja padtoksissd (ks.
Lainlaatijan opas). Muutosasetusten johtolauseet noudattavat ndin ollen seuraavaa
kaavaa:

Tasavallan presidentin pddtoksen mukaisesti, joka on tehty --
ministerin esittelysta,/
Valtioneuvoston péddtdksen mukaisesti, joka on tehty --ministerion

esittelysta,/
--ministerion paatoksen mukaisesti
kumotaan siitd ja siitd paivand kuuta 2000 annetun

tasavallan presidentin/ valtioneuvoston/ --ministerion asetuksen (
/2000) x jay §, niistd y § sellaisena kuin se on asetuksessa /2000,
muutetaan z §, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa asetuksessa
/2000, sekd
lisdtddn asetukseen uusi 2 a § seuraavasti:

HUOMAUTUS: Muutettavasta asetuksesta kidytetddn tdydellistd nimikettad
(tasavallan  presidentin  asetuksen/valtioneuvoston  asetuksen/--ministerion
asetuksen), mutta aikaisempiin muutoksiin viittaavissa "sellaisena/sellaisina kuin"
-jaksoissa riittdd ilmaus "asetuksessa".

Vanhoja sdadoksid koskevien muutosasetusten johtolauseet

Vanhoja sdadoksid koskevan muutosasetuksen antamisen tdytyy perustua perustus-
laissa tai muussa laissa olevaan asetusvaltuuteen, kuten edelld on todettu. Jotta
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johtolauseet eivit muodostuisi  entistd  mutkikkaammiksi, ei
valtuussddnndstd kuitenkaan mainita johtolauseessa. Valmistelijan tulee kuitenkin
aina selvittdd valtuuden olemassaolo tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
asetusta esiteltdessd esittelylistassa sekd ministerion asetuksen osalta vastaavassa
ministerion sisdisessd dokumentissa, jos sitd kdaytetddn. Seuraavassa on
esimerkkejid todellisten asetusten kuvitteellisesta muuttamisesta todellisen
valtuuden nojalla. Esimerkit vastaavat 2 luvun jaksossa "Vanhoja sdddoksid
koskevien muutosasetusten nimikkeet" tarkoitettuja asetuksia:

Tasavallan presidentin asetus:

Tasavallan presidentin asetus
Kauppakamariasetuksen muuttamisesta

Tasavallan presidentin padtoksen mukaisesti, joka on tehty kauppa-
ja teollisuusministerin esittelysta,

muutetaan 15 paivana huhtikuuta 1988 annetun Kauppakamariase-
tuksen x, y ja z § seuraavasti:

VALTUUS: Suomen perustuslain voimaantulojérjestelyistd annetun
lain 4 §.

Tasavallan presidentin asetus
valtion virka-ansiomerkisti annetun asetuksen x §:n
muuttamisesta

Tasavallan presidentin pddtoksen mukaisesti, joka on tehty val-
tiovarainministerin esittelystd,

muutetaan valtion virka-ansiomerkistd 24 pidivind maaliskuuta
1961 annetun asetuksen (166/1961) x § seuraavasti:

VALTUUS: Julkisen arvonannon osoituksista annetun lain 2 §:n 1
momentti.

Valtioneuvoston asetus:

Valtioneuvoston asetus
virallisista kifdntijisti annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty opetusministe-
rion esittelysta,

kumotaan virallisista kdintéjistd 30 pdivdnd kesdkuuta 1989 anne-
tun asetuksen (626/1989) x jay § sekid

muutetaan z § seuraavasti:

VALTUUS: Virallisista kddntéjistd annetun lain (1148/1988) 11 §.

Valtioneuvoston asetus
valtioneuvoston ohjesiinnon x ja y §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvos-
ton kanslian esittelysti,
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muutetaan 18 péivand  joulukuuta 1995  annetun
valtioneuvoston ohjesddnnon (1522/1995) x ja 'y §, sellaisina kuin ne
ovat, x § asetuksessa 856/1999 ja y § asetuksessa 1323/1996,
seuraavasti:

VALTUUS: Valtioneuvostosta annetun lain (78/1922) 12 §:n 1 mo-
mentti.

Valtioneuvoston asetus
yotyoti tekeville tyontekijille jarjestettivisti kuljetuksesta
annetun valtioneuvoston piitoksen x §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty tydministerion
esittelysté,

muutetaan yotyotd tekeville tyontekijélle jarjestettavéstid kuljetuk-
sesta 21 pdivdnd marraskuuta annetun valtioneuvoston paitoksen
(869/1996) x § seuraavasti:

VALTUUS: Tyoaikalain (605/1996) 44 §.
MinisteriOn asetus:

Valtiovarainministerion asetus
verohallinnon maksullisista suoritteista annetun valtiovarainmi-
nisterion paitoksen 1 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerion padtoksen mukaisesti

muutetaan verohallinnon maksullisista suoritteista 20 pdivénd
marraskuuta 1996 annetun valtiovarainministerion  péitoksen
(870/1996) 1 §, sellaisena kuin se on osaksi valtiovarainministerion
paitoksessd 686/1998, seuraavasti:

VALTUUS: Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §.

8§ Sdddosten rakenne ja voimaantulo
(vrt. Lainlaatijan opas, 6 ja 7 luku)

Suositus valttdd perustuslaista kirjainlyhenteiti

Sdddosteksteissd ei kiytetd kirjainlyhenteitid. Tdméd koskee myds perustuslakia,
josta kuten edelld jaksossa 5.3 on mainittu, kdytetdén sdddostekstissdkin nimikettad
"perustuslaki"  eikd  nimikettd = "Suomen  perustuslaki".  Perustuslain
kirjainlyhennettd (esim. PeL tai PL) ei ole suotavaa kéyttidi edes perusteluissa. Kun
Suomessa nyt on vain yksi perustuslaki, ei endd tarvita kirjainlyhenteiti sen
erottamiseksi muista perustuslaeista (vrt. HM ja VJ).

Asetusvaltuussdidnnosten kirjoittaminen
Lakiin otettavien asetusvaltuussddnnosten kirjoittamiseen liittyvid kysymyksid on

késitelty edelld jakson 3.1 alajaksossa "Lakiin perustuvat asetuksenantovaltuudet".
Siind mainittu asetuksenantovaltuutta koskeva tidsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
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vaatimus el edellytd yksityiskohdiltaan  tdydellisten  luettelojen
ottamista lakiin, vaan valtuussdadnndsten tulee sédilyttdd riittdvé yleisluonteisuus.

Mallit sellaisiksi valtuussddnnoksiksi, jotka tdyttdvdt sekd tdsmdllisyyden ettéd
tarkkarajaisuuden vaatimukset, kehittynevit kdytdnnon myodtd uuden perustuslain
soveltamiskdytdntdjen vakiintuessa. Ndiden vaatimusten tdyttdmiseksi on syytd
suosia sellaisia ratkaisuja, ettd merkittdvimmat erityiset asetuksenantovaltuusséén-
nokset sijoitetaan hajotetusti lain asianomaisia kysymyksid koskevien pykélien
yhteyteen. Sen lisdksi lain loppupuolelle on yleensd aiheellista ottaa
tavanmukainen  valtuutus, jonka nojalla tarkempia sddnnoksid lain
tdytdntdonpanosta annetaan/voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Yleinen asetuksenantovaltuus kirjoitetaan esimerkiksi seuraavasti:

x§

Tarkemmat tdytantéonpanosddannokset

Tarkempia sddannoksid timédn lain tdytdntoonpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Asetusvaltuutta koskevan sddnnéksen muoto

Asetusvaltuutta koskevissa sddnnoksissd viitataan asetuksen lajiin eikd asetuksen
antajaan. Saannoksissd ei siis kdytetdi muotoa, ettd jotkin sddnndkset "antaa"
valtioneuvosto taikka tasavallan presidentti tai ministerid, vaan esimerkiksi
sanontoja "  sddnndkset  annetaan valtioneuvoston asetuksella" tai "siitd ja siitd
sdddetddn --ministerion asetuksella" taikka "jollei tasavallan presidentin asetuksella
toisin sdddeta".

Voimaantulosddannokset

Saddoksestd tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Lain osalta tisti sdddetidan
perustuslaissa 79 §:n 3 momentissa. Suomen sddddskokoelmasta annetun lain 7 §:n
mukaan myds muusta sdddoksestd tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan, ja
ministerididen ja valtion muiden viranomaisten méiédrdyskokoelmista annetussa lain
7 §:ssd on alempien viranomaisten madrdyksid koskeva vastaava saannos.

Myds uuden perustuslain voimaan tultua on suositeltavaa, ettd lakiehdotuksen
voimaantulosddnnoksen pdivimiidrd jitetddn avoimeksi. Jollei eduskunta lisdd
saannoksen pdivdystd, voimaantuloajankohdasta p#ittdd tasavallan presidentti
vahvistaessaan lain.
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IVUUDEN PERUSTUSLAI N VAIKUTUKSET
HALLITUKSEN ESITYKSIIN

9 Hallituksen esitysten laatimisohjeiden
soveltaminen

Hallituksen esitysten laatimisohjeita (1992) sovelletaan myos uuden perustuslain
voimaan tultua, mutta niitd sovellettaessa on otettava huomioon uuden perustuslain
saannokset. Uudessa perustuslaissa on muun muassa entistd useampia sddnnoksia
siitd, ettd jostakin asiasta on sdddettdvd lailla. Nami sddnnokset on otettava
huomioon paitsi lakiehdotusta laadittaessa myds mainittava tarvittaessa
asianomaisten sddnnosten perusteluissa. Vastaavasti jakso "Sadtdmisjérjestys"
laaditaan uuden perustuslain pohjalta, ja siind on erityisesti kiinnitettdvd huomiota
edelld jaksossa 2.7 selostettuun suositukseen vilttdd niin sanottuja poikkeuslakeja.
Sindnsd uusi perustuslaki ei edellytd Hallituksen esitysten laatimisohjeiden
mukaisen esitysten rakenteen tarkistamista.
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LIITE

UUDEN PERUSTUSLAIN SISALTAMAT NIMENOMAISET
LAKIVARAUKSET

Perustuslain 80 §:n 1 momentti sisdltdd lain aineellista alaa tismentévin ja
asetuksenantovaltaa rajoittavan sdénnoksen, jonka mukaan lailla on
saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sdidnnoksessa
tarkoitetut asiat on siten pidétetty lailla sdédnneltéviksi.

Perustuslain 2 luvussa turvattujen perusoikeuksien kdyttod ja
rajoittamista koskevien sddnnosten lisdksi lailla on vastaisuudessa
annettava sddnndkset myoOs muista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista. Liséksi uusi perustuslaki siséltdd seuraavat lain alaa
tdsmentidvat nimenomaiset lakivaraukset:

* Suomen kansalaisuus saadaan syntymin ja vanhempien kansalaisuuden
perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetéédn (5 § 1 mom.)

* kansalaisuus voidaan myoOntdd laissa sdddetyin edellytyksin myds
ilmoituksen tai hakemuksen perusteella (5 § 1 mom.)

* Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sédédetyilld
perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henkil6lld on tai hdn saa toisen valtion
kansalaisuuden (5 § 2 mom.)

* oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilla puolueilla ja
laissa sdddetylld maaralld ddnioikeutettuja (25 § 3 mom.)

* eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimitta-
misesta ja vaalipiireistd sdddetdén tarkemmin lailla (25 § 4 mom.)

* eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansanelékelaitoksen hallintoa ja
toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetédén (36 § 1 mom.)

* eduskunta valitsee muita tarvittavia toimielimid sen mukaan kuin tissa
perustuslaissa, muussa laissa tai eduskunnan tyojarjestyksessi sdédetddn (36 §
2 mom.)

* eduskunnan edustajien valitsemisesta kansainviliseen sopimukseen perustu-
vaan tai muuhun kansainvéliseen toimielimeen sééddetéddn lailla tai eduskunnan
tydjarjestyksesséd (36 § 3 mom.)

* eduskunnalle annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin téssd
perustuslaissa, muussa laissa tai eduskunnan ty6jarjestyksessé sdddetddn (46 §
2 mom.)

* neuvoa-antavan kansanddnestyksen jarjestdmisestd péadtetddn lailla, jossa on
sdddettiva dénestyksen ajankohdasta ja ddnestdjille esitettévistd vaihtoehdoista
(53 § 1 mom.)
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*  kansandénestyksissd noudatettavasta menettelystd sdddetddn lailla
(53 § 2 mom.)

* tasavallan presidentin vaalin ajankohdasta ja presidentin valitsemisessa
noudatettavasta menettelysti sdddetddn tarkemmin lailla (54 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti hoitaa hénelle téssd perustuslaissa tai muussa laissa
erikseen sdddetyt tehtavét (57 §)

* presidentti pdittdd ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta armahduksesta
sekd sellaisista muista laissa erikseen sdddetyistd asioista, jotka koskevat
yksityistd henkilod tai jotka sisdltonsd vuoksi eivét edellytd valtioneuvoston
yleisistunnon késittelyd (58 § 3 mom. 3 kohta)

* presidentti paattdd sotilaskdskyasioista ministerin myotdvaikutuksella sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn; sotilaallisista nimitysasioista ja
tasavallan presidentin kansliaa koskevista asioista presidentti pdittdd sen
mukaan kuin lailla sdddetddn (58 § 5 mom.)

*  valtioneuvoston ratkaisuvallan jérjestimisen perusteista sdddetddn
tarkemmin lailla (67 § 1 mom.)

*  ministerididen enimmaismddrdstd ja niiden muodostamisen yleisistd
perusteista sdddetién lailla (68 § 3 mom.)

*  Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain
sddtdmisjdrjestyksestd on voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen
sdadetddn (75 § 1 mom.)

* Ahvenanmaan maakuntapéivien oikeudesta tehdid aloitteita sekd Ahvenan-
maan maakuntalakien sddtdmisestd on voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa
sdadetddn (75 § 2 mom.)

* kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja
hallinnosta (76 § 1 mom.)

* kirkkolain sddtdmisjarjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta
on voimassa, mitd niistd mainitussa laissa erikseen sdddetddn (76 § 2 mom.)

* erityisestd syystd laissa voidaan sédtdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta
saadetddn asetuksella (79 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri0 voivat antaa asetuksia
tésséd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla (80 § 1 mom.)

* my&s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantoja
madrityistd asioista, jos sithen on séédntelyn kohteeseen liittyvié erityisié syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai
asetuksella (80 § 2 mom.)

* yleiset sddnnokset asetusten ja muiden oikeussddntdjen julkaisemisesta ja
voimaantulosta annetaan lailla (80 § 3 mom.)

* valtion verosta sdddetéén lailla, joka sisdltdd sdénnokset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta (81 § 1
mom.)



35
* valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistid perusteista sdddetddn lailla
(81 § 2 mom.)

* lailla voidaan sditdd, ettd talousarvioon voidaan ottaa joistakin toisiinsa
valittdmasti liittyvistd tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot
ja médrirahat (84 § 1 mom.)

* toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaavat tuloarviot ja madrdrahat voidaan
ottaa talousarvioon usealta varainhoitovuodelta sen mukaan kuin lailla sdidde-
tddn (84 § 3 mom.)

* valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista sdddetddn
lailla (84 § 4 mom)

* liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja madrdrahoja otetaan talousarvioon vain
siltd osin kuin lailla sdddetidn (84 § 4 mom.)

* arviomddrdrahaa saa ylittdd ja siirtoméérdrahaa siirtdd kaytettdvaksi varain-
hoitovuoden jédlkeen sen mukaan kuin lailla sdddetdén (85 § 1 mom.)

* kiintedd madrarahaa ja siirtoméérdrahaa ei saa ylittda eikd kiintedd méarira-
haa siirtid, ellei sitd ole lailla sallittu (85 § 1 mom.)

* lailla voidaan kuitenkin sallia méadrdrahan siirtiminen sellaiseen kohtaan,
johon sen kayttotarkoitus laheisesti liittyy (85 § 2 mom.)

* lailla voidaan sdétéé valtion rahaston jattdmisestd talousarvion ulkopuolelle,
jos valtion pysyvin tehtdvin hoitaminen sitd vélttamatta edellyttdd (87 §)

* valtiontalouden tarkastusviraston asemasta ja tehtévistd sdddetédén tarkemmin
lailla (90 § 2 mom.)

* Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa sen mukaan kuin
lailla sdddetdén (91 § 1 mom.)

* lailla sdddetddn toimivallasta ja menettelystd kéytettdessd wvaltion
osakasvaltaa yhtidissi, joissa valtiolla on midrdysvalta (92 § 1 mom.)

* niin ikddn lailla sdddetéén, milloin midrdysvallan hankkimiseen valtiolle yh-
tidssé tai méddrdysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus (92 §
1 mom.)

* wvaltion kiintedd omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan
suostumuksella tai sen mukaan kuin lailla sdddetdan (92 § 2 mom.)

* valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoitteen lainsdddédnnon alaan
kuuluvat méirdykset saatetaan voimaan lailla (95 § 1 mom.)

* laissa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan sditdd, ettd
sen voimaantulosta sdddetdan asetuksella (95 § 3 mom.)

* yleiset sddnndkset valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden
julkaisemisesta annetaan lailla (95 § 3 mom.)

* tuomiovaltaa erikseen médrétyilld toimialoilla kayttivistd erityistuomioistui-
mista sdddetéddn lailla (98 § 3 mom.)
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* ylimmét tuomioistuimet ovat tuomionvoipia viisijdsenisind, jollei laissa
erikseen sdddetd muuta jisenmadrad (100 § 2 mom.)

* valtakunnanoikeuden kokoonpanosta, tuomionvoivasta jdsenmééradsti ja
toiminnasta sdddetddn tarkemmin lailla (101 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti nimittdd vakinaiset tuomarit laissa sdddetyn menettelyn
mukaisesti; muiden tuomareiden nimittdmisestd sdddetddn lailla (102 §)

* Jailla sdddetddn tuomarin velvollisuudesta erota virasta madrdidssi tai
tyOkykynsd menetettyddn (103 § 2 mom.)

* tuomarien virkasuhteen perusteista muutoin sédédetdin erikseen lailla (103 §
3 mom.)

* syyttéjélaitoksesta sdddetddn tarkemmin lailla (104 §)
* yleisestd armahduksesta on sdddettava lailla (105 §)

* oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vilisestd tehtidvien jaosta voidaan saétia
lailla, kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa
toimivaltaa (110 § 2 mom.)

* syyte valtioneuvoston jdsentd vastaan lainvastaisesta menettelystd
virkatoimessa kisitellddn valtakunnanoikeudessa sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn (114 § 1 mom.)

* jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen
tai muun julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai
laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen
sekd vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn (118 §
3 mom.)

* eduskunnan alaisesta hallinnosta séddetddn erikseen lailla (119 § 1 mom.)

* valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettiva lailla, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttéa (119 § 2 mom.)

* valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdddetdén niin ikdén lailla (119
§ 2 mom.)

* Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen saadetddan (120 §)

* kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvisté
sdadetddn lailla (120 § 2 mom.)

* kunnilla on verotusoikeus; lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron
madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta (120 § 3 mom.)

* itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetdan lailla (120 § 4
mom.)

* saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetédén (120 § 4 mom.)
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* kuntajaon perusteista sdddetdén lailla (121 § 2 mom.)

* yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan (123
§ 1 mom.)

* valtion ja kuntien jérjestimidn muun opetuksen perusteista samoin kuin
oikeudesta jirjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa sdéddetddn
lailla (123 § 2 mom.)

* julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia (124 §)

* lailla voidaan sddtdd, ettd mddrdttyihin julkisiin virkoihin tai tehtiviin
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen (125 § 1 mom.)

* presidentti nimittdd ja madrdé tehtdvdin myods ne muut virkamiehet, joiden
nimittiminen tai tehtdvdin miirddminen sdddetddn muualla tissd
perustuslaissa tai lailla presidentin tehtavéksi (126 § 1 mom.)

* jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isdnmaan
puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdén (127 § 1
mom.)

* oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaal-
liseen maanpuolustukseen sdddetdén lailla (127 § 2 mom.)
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