Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 17 pédivdnd joulukuuta 1997 ty6ryhmin, jonka tehtdvind oli
selvittdd samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiseldmién liittyvien epékohtien
poistamiseksi tarpeelliset lainsdddantotoimenpiteet ja koordinoida eri ministerididen
yhteistyoté asiassa.

Tyoryhmén  puheenjohtajaksi  nimettiin  lainsdddantoneuvos  Markku  Helin
oikeusministeriostd ~ ja  jdseniksi  lainsdddidntoneuvos  Désirée  Soderlund
oikeusministeridstd, hallitusneuvos Maija-Leena Sarkko valtiovarainministeriosta,
lainsddddntoneuvos  Riitta-Maija  Jouttimdki sosiaali- ja terveysministeriosta,
erikoistutkija Risto Jaakkola Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta sekd pdisihteeri
Rainer Hiltunen Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry:sti.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina lainsdéddédntoneuvos Arto Kososta
ulkoasiainministeriosté, lainsdédidntoneuvos Lauri Hollménia sisdasiainministeriosti ja
kouluttaja Juhani Viherlahtea SETA ry:std. Tyoryhma sai lisdksi Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen kielitoimistolta pyytdméansi alustavan lausunnon samaa sukupuolta
olevien parisuhteiden kuvaamiseen liittyvista kielellisistd kysymyksista.

Tyoryhmén méédrdaika padttyi 31 pidivand joulukuuta 1998, mutta méiédrdaikaa
pidennettiin oikeusministerion paitokselld 30 pdivddn huhtikuuta 1999 asti. TySryhmé
on pitinyt 13 kokousta.

Tyoryhméd on tarkastellut samaa sukupuolta olevien parien lainsddadéntdkohtelua
kahdesta eri ndkokulmasta. Yhtééltd on kiinnitetty huomiota nykyisen lainsdddannén
aiheuttamiin kaytdnnollisiin ongelmiin ja toisaalta siihen, esiintyykd erilaisten
parisuhteiden sdintelyssd sellaista erilaista kohtelua, jota ei voida hyviksyttivisti
perustella. Tyoryhmé katsoo, etti lainsddddnndn nykytila ei ole kummassakaan
suhteessa tyydyttava.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd samaa sukupuolta oleville annettaisiin mahdollisuus virallistaa
parisuhteensa. Parisuhteen virallistaminen toisi sen osapuolille erditd poikkeuksia
lukuunottamatta samat oikeudet ja velvollisuudet kuin avioliiton solmiminen. Keskeiset
poikkeukset liittyisivét lapsia koskeviin kysymyksiin. Parisuhteen virallistaminen ei
esimerkiksi antaisi osapuolille mahdollisuutta yhteiseen lapseksiottamiseen. Luonnos
parisuhteen virallistamista koskevaksi laiksi on mietinnon liitteena.

Tyoryhmé ehdottaa myos, ettd erillisind hankkeina selvitettdisiin, miltd osin sellaisia
lakeja, joissa annetaan merkitystd avioliitonomaiselle yhteiseldmaille, tulisi soveltaa
my0s nithin samaa sukupuolta olevien pareihin, jotka eivét virallista parisuhdettaan.
Lihtokohtana tulisi télloin pitdd parisuhteiden samanlaista kohtelua niiden osapuolten



sukupuolesta riippumatta, jollei ole parisuhteen luonteesta johtuvia perusteita menetelld
toisin.

Termit ja késitteet, joilla voitaisiin kuvata samaa sukupuolta olevien perhesuhteita,
eivdt suomen kielessd ole toistaiseksi vakiintuneet. Tdmé johtuu osaltaan siitd, ettd
tillaiset perhesuhteet ovat olleet lainsddddnnossd ja julkisessa keskustelussa paljolti
nidkymittomissd. Tyoryhmd ei ole pyrkinyt vakiinnuttamaan termistod. Mietinndsséd on
pdin vastoin kéytetty vaihtelevasti sellaista sanastoa, joka kulloisessakin
lauseyhteydessd on vaikuttanut asianmukaiselta. N&din aikaan saatu monipuolinen
esimerkkiaineisto  tarjoaa osaltaan mahdollisuuksia sanaston myo6hemmaille
kehittdmiselle.

Saatuaan tyonsd valmiiksi ty6ryhmd kunnioittavasti luovuttaa mietintonsi
oikeusministeridlle. Mietintoon liittyy péédsihteeri Rainer Hiltusen eridvd mielipide

vanhemmuutta koskevien ehdotusten osalta.

Helsingissé 10 pdivéini toukokuuta 1999

Markku Helin
Désirée Soderlund Maija-Leena Sarkko
Riitta-Maija Jouttiméki Risto Jaakkola

Rainer Hiltunen
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1. JOHDANTO
1.1. Homo- ja biseksuaalisuudesta

Henkil6t, jotka solmivat parisuhteen samaa sukupuolta olevan henkilon kanssa, ovat
identiteetiltd&dn homo- tai biseksuaaleja. Homoseksuaalisuus ilmenee ainakin tunteina,
kéyttdytymisend, identiteettind, ihmissuhteena tai eldmédntapana. Useimmat
homoseksuaalit haluavat rakentaa rakkaussuhteen ja yhteiselimédn toisen samaa
sukupuolta olevan ihmisen kanssa. Sukupuoli-identiteetti voi myds muuttua ajan
kuluessa. Osa ihmisistd, jotka ovat piténeet itseddn identiteetiltdén yksinomaan hetero-
tai homoseksuaalisena, ovat sittemmin todenneet itsessddn sekd homo- ettd
heteroseksuaalisia tunteita ja pitdvét biseksuaalisuutta paremmin itsedén kuvaavana
termind.

Homoseksuaalien lukumdirdstd on vaikea esittdd tarkkaa arviota. Tutkimustulokset
ovat vaihdelleet 1-10 %:n vililld riippuen mééritelmastd, kysymyksenasettelusta ja
tutkimusmenetelmistd. Suomessa vuonna 1992 tehdyssd tutkimuksessa (Kontula &
Haavio-Mannila (toim.): Suomalainen seksi) homoseksuaalisesta suuntautumisesta
kertoi 0,7 % vastanneista, minkd lisdksi ainakin osaksi biseksuaalisesta
suuntautumisesta kertoi 6,4 % vastanneista. Tutkimuksessa arvioitiin, ettd osa ihmisista
tutkimustilanteissa jattdd kertomatta homoseksuaalisesta suuntautumisestaan. Alfred
Kinseyn johdolla Yhdysvalloissa vuonna 1948 julkaistussa laajassa tutkimuksessa n. 10
% miechistd oli kdyttdytynyt ldhes yksinomaan homoseksuaalisesti ainakin kolmen
vuoden aikana ikdvuosien 15-55 wvililld ja noin 4 % eli koko aikuiseldménsa
yksinomaan homoseksuaalina. Viime aikoina Yhdysvalloissa tehdyt kyselyt osoittavat,
ettd homo- ja biseksuaalisiksi itsensd méadrittelevid on noin 4 % véestosta.

1.2. Yhteiskunnan suhtautumisesta homoseksuaalisuuteen

Suhtautuminen samaa sukupuolta olevien henkildiden viliseen rakkauteen,
kiintymykseen ja seksuaalisuuteen on historian kuluessa vaihdellut kulttuurista ja
ajankohdasta riippuen voimakkaan kielteisestd suhtautumisesta suhteiden luonnollisena
pitimiseen. Témén vuosisadan aikana suhtautuminen ldansimaissa on muuttunut ldhes
samantyyppisten ~ vaiheiden  kautta  kielteisestd =~ hyvdksyvddn.  Suomessa
homoseksuaaliset teot oli kriminalisoitu vuosien 1889-1971 wvilisen ajan.
Homoseksuaalisuutta ei endd l4dketieteessd pidetd hdiriond tai sairautena;
homoseksuaalisuus  poistettiin ~ sairausluokituksesta ~Suomessa vuonna 1981.
Yhteiskunnallisten asenteiden muutosta kuvaa myds se, ettd vuonna 1995 sdddetyssa
rikoslaissa sdddettiin rangaistavaksi teoksi syrjintd homoseksuaalisuuden perusteella.
Rikoslakia uudistettaessa vuonna 1998 poistettiin rikoslaissa vield jiljelld olleet
homoseksuaalisuutta késittelevdt kohdat. Uudistuksen tultua voimaan vuoden 1999
alusta heteroseksuaaleihin ja homoseksuaaleihin sovelletaan nyttemmin samaa
sukupuoliyhteyttd koskevaa suojaikédrajaa (16 vuotta). Julkinen kehottaminen
homoseksuaalisuuteen ei my0Oskddn endd ole rikos. Vertailtaessa eri maiden
lainsdddédnnon kehitystd on havaittu, ettd uudistuksia on monessa maassa toteutettu
samantyyppisessd  jirjestyksessd: homoseksuaalisten tekojen dekriminalisointi,



suojaikdrajojen yhdenmukaistaminen, syrjintdsuojan toteuttaminen sekd parisuhteiden
ja vanhemmuuden hyvéksyminen lainsddddnnossa.

Myd6s suomalaisten yleinen suhtautuminen samaa sukupuolta olevien henkildiden
parisuhteeseen on muuttunut myonteisemmaksi. Vuonna 1992 tehdyssa tutkimuksessa
20 % miehistd ja 28 % naisista hyvidksyi samaa sukupuolta olevien liitot.
Tutkimuksessa testattiin  suhtautumista véitteeseen: "Homoseksuaalisten parien
(miesparit ja naisparit) solmimat liitot pitdisi voida laillistaa niin kuin avioliitot?"
(Kontula & Haavio-Mannila). Vuonna 1996 Taloustutkimus Oy:n tekeméssi
tutkimuksessa kysyttiin aluksi: "Tulisiko mielestdnne homojen ja lesbojen saada solmia
avioliitto?" Vastaajista 44 % oli valmis hyvidksymiin avioliiton solmimisoikeuden.
Tamaén jdlkeen kielteisesti edelliseen kysymykseen vastanneille esitettiin jatkokysymys:
"Entd tulisiko homojen ja lesbojen saada virallistaa parisuhteensa ilman avioliitto- ja
adoptio-oikeutta ja ilman kirkollista vihkimistd?" Tutkimusyhteenvedossa todetaan, ettd
67 % kysymyksiin vastanneista 983 henkilostd hyviksyi joko avioliiton tai parisuhteen
virallistamisen homo- ja lesbopareille, 33 % vastanneista oli ajatusta vastaan.

1.3. Samaa sukupuolta olevien henkildiden parisuhteista

Suomessa ei ole tuoretta tutkimustietoa samaa sukupuolta olevien henkildiden
parisuhteista. Vuonna 1982 Helsingin yliopistossa tehdyn tutkimuksen (Sievers &
Stalstrom (toim.): Rakkauden monet kasvot) mukaan yli puolet tutkimukseen
vastanneista homoseksuaaliseksi tai biseksuaaliseksi itsensd madrittelevistd eli
kiintedssd parisuhteessa. Vieldkin useampi ilmaisi toiveensa eldd sellaisessa
parisuhteessa. Tutkimuksessa haastateltiin 1051 homo- tai biseksuaalista henkilod eri
puolelta Suomea. Naisista kiintedssd parisuhteessa eli 72 % ja miehistd 51 %. Samassa
tutkimuksessa todettiin, ettd michistd 10 %:lla ja naisista 13 %:lla oli lapsia. Suurin osa
lesboditien lapsista asui (60 %) ditinsd luona, mutta vain 28 % homomiesten lapsista eli
1sdnsd luona.

Koska tutkimusaineisto on vuodelta 1982 on todenndkoistd, ettei tutkimus endd taysin
kuvaa nykytilannetta. On oletettavaa, ettei homoseksuaalisuutta endd koeta
valttamattomaksi salata ldhiympéristoltd siind méaérin kuin vield 1980-luvun alussa.
Tédmai antaa paremmat mahdollisuudet myos eldd homoseksuaalisessa parisuhteessa. On
my0s todenndkoistd, ettd nykyisin samaa sukupuolta olevien parisuhteissa elda
aikaisempaa enemmén yhteistuumin hankittuja lapsia.

Homoseksuaalien parisuhteista tehdyissd kansainvélisissd tutkimuksissa ei ole havaittu
merkittdvid eroja verrattuna heteroseksuaalien parisuhteisiin. Homoseksuaalien
parisuhteista on julkaistu laaja tutkimusyhteenveto Ruotsin rekisterdityd parisuhdetta
koskevan lain valmistelun yhteydessda (SOU 1993:98 Del B). Yhteenvedossa todetaan,
ettd sekd hetero- ettd homoseksuaalisilla pareilla voi olla monentyyppisid parisuhteita,
eikd sukupuolinen suuntautuminen ndyttdisi tekevin merkittivdd eroa parisuhteiden
luonteeseen, lukuun ottamatta sitd, ettd homoseksuaalisissa parisuhteissa ei ole
mies/nais  vastakkainasetteluun perustuvia sukupuolirooleja. Sekd homo- ettd
heteroseksuaaliset parisuhteet perustuvat samoihin tunteisiin: rakkauteen, lojaalisuuteen
ja yhteisyyden tunteeseen. Tutkituissa parisuhteissa homoseksuaalit parit kertoivat



samoista myonteisistd kokemuksista ja toisaalta ongelmista kuin heteroseksuaalisilla
pareilla on. Homoseksuaalisilla pareilla oli kuitenkin enemmin kielteisid kokemuksia
muiden suhtautumisesta heidédn parisuhteeseensa kuin heteroseksuaalisilla pareilla.
Ympériston tuen puuttuminen voi tutkimuksen mukaan parisuhdekriisissd vaikuttaa
sithen, ettd parisuhde purkautuu helpommin kuin heteroseksuaalinen parisuhde.

Homo- ja biseksuaalien perheet voivat olla monimuotoisia: perheisiin voi esimerkiksi
kuulua omia tai kumppanin lapsia tai parisuhteessa eldvilld puolisoilla saattaa
molemmilla olla oma asunto. Varsinkin aikaisemmin samaa sukupuolta olevien parit
asuivat osittain erillddan muun muassa parisuhteeseen kohdistuneiden kielteisten
asenteiden takia. Nykyisin yhdessd asuminen on tavanomaisinta. Parisuhteeseen liittyy
vaihtelevassa miirin taloudellista yhteisyyttd, niin hetero- kuin homoseksuaalisillakin
pareilla.

Vuoden 1995 viestonlaskentatietojen mukaan kahden naisen tai kahden michen
asuttamia asuntoja oli n. 1 % asunnoista. Niiti tietoja ei kuitenkaan sellaisinaan voida
kayttdd kuvaamaan homoseksuaalien yhdessd asumisen miirdd. Luvuissa on nimittiin
mukana kahden samaa sukupuolta olevan sisaruksen asuttamat asunnot. Yhdessi
asuminen sindnsa ei myoskédn ole osoitus parisuhteen olemassaolosta.

1.4. Perhetoimikunnan mietinto

Kysymys siitd, milld tavoin lainsdddanndssd kohdellaan samaa sukupuolta olevien
parisuhteita, nousi laajemman keskustelun kohteeksi vuonna 1992 perhetoimikunnan
luovutettua mietintonsd oikeusministeridlle (Perheet ja laki. Perhetoimikunnan mietinto
KM 1992:12). Perhetoimikunta vertaili lainsddtdjan suhtautumista erilaisiin
perhemuotoihin ja pddtyi siihen, ettd samaa sukupuolta olevien parisuhteet olivat
muihin verrattuna erityisen poikkeavassa asemassa. Keskeinen ero oli toimikunnan
mukaan siini, ettd mies ja nainen voivat halutessaan solmia avioliiton, kun taas samaa
sukupuolta olevilla ei ole vastaavaa mahdollisuutta sopia perhelainsddddnnon piiriin
tulemisesta.

Perhetoimikunta katsoi, ettei avioliiton oikeudellinen sdéntely endd nykyisin pyri
ylldpitimadn tiettyjd eettisid tai uskonnollisia katsomuksia, vaan sen tavoitteena on
suhteen kestdessd syntyvien kdytdnnollisten kysymysten ratkaiseminen. TAmén vuoksi
ei toimikunnan mukaan voida ndhdé eettisid tai uskonnollisia esteitd sille, ettd samaa
sukupuolta olevien parisuhdetta sddnnellddn ja ettd tilloin omaksutaan ratkaisuja, jotka
muistuttavat avioliittolaissa omaksuttuja. N4&illd perusteilla toimikunta péétyi
ehdottamaan, ettd kiynnistettdisiin lainvalmistelu, joka tihtdd siithen, ettd samaa
sukupuolta olevien parit voisivat halutessaan rekisterdidé parisuhteensa.

Oikeusministerid sai perhetoimikunnan mietinndstd pyytdménsi lausunnon kaikkiaan
40 viranomaiselta ja yhteisoltid. Vain osassa lausunnoista oli otettu kantaa parisuhteiden
rekisterdintid koskevaan ehdotukseen. Kantaa ottaneiden enemmistd piti ehdotettua
lainsdddéntoa tarpeellisena.

1.5. Kansanedustajien lakialoitteet



Yksitoista kansanedustajaa teki vuoden 1993 valtiopdivilld lakialoitteen, johon siséltyi
ehdotus laiksi kahden samaa sukupuolta olevan henkilon rekisterdidystd parisuhteesta
(LA 4/1993 vp). Lakialoite, jonka ensimmaéisend allekirjoittajana oli kansanedustaja
Outi Ojala, tdhtdsi siihen, ettd kaksi samaa sukupuolta olevaa henkilod voisi
rekisterdidd parisuhteensa. Lain tarpeellisuutta perusteltiin syilld, jotka ldheisesti
muistuttivat perhetoimikunnan mietinndssa esitettyja.

Parisuhteiden rekisterdintiin ja rekisterdinnin purkamiseen olisi erdin poikkeuksin
sovellettu samoja sddnnoksid kuin avioliiton solmimiseen ja purkamiseen. Parisuhteen
rekisterdinnin oikeusvaikutukset olisivat olleet samat kuin avioliiton solmimisen.
Lakialoite raukesi, silld eduskunta ei ehtinyt késitelld sitd ennen vuonna 1995 pidetty;ja
eduskuntavaaleja.

Vuoden 1996 valtiopiivilld 58 kansanedustajaa teki lakialoitteen laiksi kahden samaa
sukupuolta olevan henkilon parisuhteen virallistamisesta (LA 26/1996 vp). My0s tdimén
lakialoitteen ensimmdiisend allekirjoittajana oli kansanedustaja Outi Ojala. Ehdotettu
laki vastasi pédpiirteiltdin lainsdddéntdd, joka jo tuolloin oli voimassa Tanskassa,
Norjassa ja Ruotsissa. Virallistetun parisuhteen oikeusvaikutukset olisivat olleet
aikaisemmassa lakialoitteessa ehdotettua sikédli suppeammat, ettd virallistetun
parisuhteen  osapuolia ei olisi rinnastettu  aviopuolisoihin  sovellettaessa
lapseksiottamista koskevia sddnnoksia.

Lakialoite ldhetettiin valmistavasti késiteltdvéksi eduskunnan lakivaliokuntaan.
Antamassaan mietinndssd lakivaliokunta totesi yleisen suhtautumisen lakialoitteeseen
olevan ristiriitaista ja kahtiajakautunutta (LaVM 10/1997 vp). Lakivaliokunta totesi
myo0s, ettd samaa sukupuolta olevien parien asemaan liittyy epdkohtia, joiden
korjaamiseksi tarvitaan lainsdddintod. Mietinndssé luetellaan seuraavat epékohdat: (1)
toista osapuolta ei vilttdmattd tunnusteta ldhiomaiseksi, jolle sairaala tai muut
viranomaiset suostuisivat antamaan tietoja, (2) parisuhteen osapuolella ei ole virallista
asemaa toisen osapuolen kuolinpesissd, (3) perintdvero, (4) elossa oleva parisuhteen
osapuoli jdd perhe-eldketurvan ulkopuolelle, (5) toisen elimdnkumppanin biologisen
lapsen asema on kuolemantapauksen sattuessa turvaton ja (6) lainsddddnndssi kéytetyn
termin "perhe" tulkinta vaihtelee kéytinndssd virkamiehen ja asuinpaikkakunnan
mukaan. Lakivaliokunnan mietinndssd samaa sukupuolta olevien henkil6iden
parisuhteeseen liittyvien oikeudellisten epidkohtien korjaamista pidetdén tarpeellisena.
Mietinndsséd painotetaan, ettd tdlloin ldhtokohtana tulee olla, ettei parisuhdetta
rinnasteta avioliittoon.

Lakivaliokunta ei kuitenkaan pitdnyt oikeana ratkaisuna lakialoitteen hyvidksymisti.
Kantaansa valiokunta perusteli silla, ettd kysymyksessd on perhelainsdddannon
perusteita koskettava hanke. Jotta téllaisen perusluonteisen lainsddddnnon soveltaminen
kaytdnnossd onnistuisi, lainsddddnndn perustana pitdd valiokunnan mukaan olla hyvin
laadittu, laajasti perusteltu hallituksen esitys sekd perusteellinen valiokuntakésittely.
Liséksi tarvitaan asennemuutoksia, koulutusta ja yhteisymmarrystd, mihin ei
lakialoitteen pohjalta voida valiokunnan mukaan paista.



Lakivaliokunta pédtyi siten ehdottamaan, ettd lakialoite hyldtdan ja ettd eduskunta
hyviksyy toivomuksen, jossa hallituksen toivotaan ryhtyvin asianmukaisiin
lainsdddéntotoimiin samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiseldaméan liittyvien
oikeudellisten epédkohtien poistamiseksi. Tdmd tuli sittemmin my0s eduskunnan
paitokseksi asiassa.



2. LAINSAADANNON NYKYTILA
2.1. Perhesuhteisiin kytketyista oikeusvaikutuksista

Perhesuhteilla on tdrked merkitys elatuksen, hoivan ja emotionaalisen tuen antajana
suhteen osapuolille. Perhesuhteiden elatus- ja hoivafunktio sekd perheisséd tavallisesti
vallitseva taloudellinen yhteisyys ja etujen yhtenevyys ovat antaneet aiheen
perhesuhteiden huomioon ottamiseen lainsdddédnndssd. Perhesuhteessa eldminen
vaikuttaa sen vuoksi hyvin monin eri tavoin yksildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Perhesuhteille merkitystd antava lainsddddantd voidaan jakaa varsinaiseen
perhelainsdddédntoon ja perhesuhteet huomioon ottavaan eli perhesidonnaiseen
lainsdddantoon. Varsinainen perhelainsdddantd sdintelee perhesuhteen osapuolten
oikeuksia ja velvollisuuksia toisiinsa ndhden, esimerkiksi osapuolten oikeutta saada
elatusta toisiltaan tai oikeutta perheen omaisuuteen. Perhesuhteet huomioon ottavaan
lainsdddéntoon kuuluvat puolestaan lait, joiden mukaan perhesuhteessa eldminen
vaikuttaa oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joita yksilolld on julkista valtaa tai yleensi
kolmatta tahoa kohtaan. Tdmai jaottelu ei tdysin vastaa sitd, miten perheoikeus on
oikeustieteessd madritelty. Se on kuitenkin tarkoituksenmukainen jdsennys kuvaamaan
sitd, milld tavoin samaa sukupuolta olevien parien asema poikkeaa lainsddddnnossa eri
sukupuolta olevien parien asemasta.

2.2. Perheen Kisitteesti lainsaadannossa

Suomen lainsdddinto ei tunne yhteniistd perheen mairitelmad, vaan relevantti perhe-
tai ldheissuhde on asiayhteydestd riippuen maddritelty eri tavoin. Osa lainsdddanndsté
koskee ainoastaan aviopuolisoita. Muut ldheissuhteet jadvét tilloin asianomaisessa
laissa sdddettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien ulkopuolelle. Samaa sukupuolta
olevien muodostamat parit jadvit kaikissa tapauksissa avioliittoon sitoutuvan sédntelyn
ulkopuolelle, koska avioliiton solmiminen ei téllaisille pareille ole mahdollista. Eri
sukupuolta olevat parikumppanit voivat sitd vastoin halutessaan yleensd solmia
keskenddn avioliiton, joten he voivat valita, tulevatko he sééntelyn piiriin vai jadvatko
sen ulkopuolelle.

Avioliittoihin rajoittuvan sidintelyn ohella on olemassa lainsdddintod, jossa naisen ja
michen eldminen keskendin avioliitonomaisessa suhteessa avioliittoa solmimatta
rinnastetaan oikeusvaikutuksiltaan avioliittoon. Eri laeissa on toisistaan poikkeavia
madritelmid  avioliitonomaisesta suhteesta eli avoliitosta.  Avioliitonomaisiin
olosuhteisiin ilman lisémairitteitd viitataan esimerkiksi asuinhuoneiston vuokrauksesta
annetussa laissa (481/1995). Erdissd laeissa, esimerkiksi lapsilisélaissa (796/1992) on
asetettu lisdedellytykseksi, ettd avioliitonomaisessa suhteessa eldminen on jatkuvaa ja
etti se tapahtuu yhteisessd taloudessa. Joidenkin lakien mééritelmissd
oikeusvaikutuksia annetaan vain sellaisille avioliitonomaisille suhteille, joissa suhteen
osapuolet ovat aikaisemmin olleet keskenddn avioliitossa tai joissa heilld on tai on ollut
yhteinen lapsi. Ndin on laita esimerkiksi tuloverolaissa (1535/1992). Joissakin laeissa
saatetaan puolestaan edellyttdd, ettd yhdessd eldvdt ovat laatineet sopimuksen
keskindisestd elatuksesta. Esimerkki viimeksi mainitusta maéritelméstd on



16ydettiavissd tapaturmavakuutuslaista (608/1948). Joissakin maiéritelmissd on
nimenomaisesti tarkennettu, etti kyse on naisen ja miehen taikka eri sukupuolta olevien
henkiloiden avioliitonomaisesta yhdessd eldmisestd. Asia on ndin esimerkiksi
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) ja autoverolaissa (1482/1994).

Edelld tarkoitettujen lakien soveltamiskdytdnndssd samaa sukupuolta olevien
henkiloiden yhdessé eldmistd ei yleenséd ole pidetty avioliitonomaisena suhteena. Sen
vuoksi samaa sukupuolta olevien parit jddvit myos avioliitonomaista suhdetta koskevan
saantelyn ulkopuolelle. Poikkeuksen tdstd muodostaa ulkomaalaislainsdédanto, jota on
selostettu tarkemmin jiljempéinéd jaksossa 2.4.3.

On myds lainsdddéntod, jossa ratkaisevana tosiseikkana pidetddn henkildiden vélisen
suhteen ldheisyyttéd, perheeseen kuulumista tai yhteistd kotitaloutta. Samaa sukupuolta
olevien parisuhteetkin saattavat tapauksesta riippuen mahtua ndiden maiirittelyjen
piiriin. Myos kisite "ruokakunta", jota on kéytetty asumistukilaissa (408/1975), kattaa
yhdesséd asuvat samaa sukupuolta olevien parit. Lainsddddnnon eri perhekésitteitd on
tarkemmin késitelty perhetoimikunnan mietinndsséd Perheet ja laki (KM 1992:12).

Seuraavassa on tarkoitus lainsddddnnon eri alueilta otettujen esimerkkien avulla
havainnollistaa sitd, ettd perhesuhteet vaikuttavat nykyddn hyvin monin eri tavoin
yksildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Parisuhteet, joilla ei ole mahdollisuutta paésté
perhelainsdddédnndn ja perhesidonnaisen lainsddddnnon soveltamispiiriin, joutuvat siten
monin eri tavoin toiseen asemaan kuin lainsdddidnndssd relevanteiksi tunnustetut
parisuhteet. Tyhjentdvin esityksen laatiminen siitd, milld tavoin erilaiset perhe- ja
laheissuhteet otetaan huomioon lainsdddanndssé, ei ole tdssd yhteydessd mahdollista,
silli perhesuhteet huomioon ottavien sddnndsten mdard on ldhes loputon. Tatd
havainnollistaa mietinnon liitteend oleva lakiluettelo (liite 2), joka on laadittu ottamalla
huomioon laeissa esiintyvét tdrkeimmit perhesuhteiden kuvaukset.



2.3. Perhesuhteet varsinaisessa perhelainsiidinnossa

Oikeus omaisuuteen

Sddnnoksid parisuhteen osapuolen oikeudesta toiselle osapuolelle kuuluvaan
omaisuuteen on olemassa ainoastaan aviopuolisoita koskevina. Muihin parisuhteisiin
sovelletaan yleisid siviilioikeudellisia sddnnoksid, jolloin ldhtdkohtana on, ettd
kumpikin omistaa sen omaisuuden, johon hénelld on saanto.

Parisuhteen purkautuessa lakiin perustuva osapuolten omaisuuksien tasaus on
mahdollinen ainoastaan, jos kumppanit olivat avioliitossa keskenddan. Muissa
parisuhteissa ldhtokohtana on, ettd kumpikin osapuoli pitdd omistamansa varallisuuden.
Osapuolet voivat kuitenkin tehdd sopimuksia omaisuutensa jakamisesta parisuhteen
purkautuessa. Téllaiset sopimukset ovat l&htokohtaisesti osapuolia sitovia yleisten
varallisuusoikeudellisten periaatteiden nojalla, eikd silld seikalla, onko kysymyksessi
samaa vaiko eri sukupuolta olevien muodostama pari, ole merkitysta.

Jos sopimusta omaisuuden jaosta ei ole tehty, jakonormien puuttumisesta mahdollisesti
aitheutuvia epédoikeudenmukaisia tilanteita voidaan joissakin tapauksissa korjata
velvoittamalla parisuhteesta taloudellisesti hyOtynyt osapuoli suorittamaan toiselle
korvausta. Korkein oikeus on tapauksessa KKO 1993:168 katsonut, ettd
avioliitonomaisessa suhteessa eléneelld oli oikeus saada suhteen toiselta osapuolelta
korvaus sen vuoksi, etti hdn oli suhteen kestdessd kartuttanut toisen osapuolen
omaisuutta tai myotdvaikuttanut sen karttumiseen, koska se elatus- ja asumishyoéty,
jonka avopuoliso sai suhteesta, ei ollut riittiva vastike omaisuuden kartuttamisesta ja
kun ei ollut paiteltdvissd, ettd hidn olisi tarkoittanut kartuttaa kumppaninsa omaisuutta
siindkin tapauksessa, ettd suhde pdittyisi vélirikkoon. Ratkaisusta ilmenevid
oikeusohjetta voidaan epdilemittd soveltaa myds samaa sukupuolta oleviin
elamankumppaneihin.

Oikeus perintdon ja muihin perintdoikeudellisiin etuuksiin

Lakiin perustuva oikeus perid parisuhteen toinen osapuoli koskee ainoastaan
aviopuolisoita. Muunlaisessa parisuhteessa eldviat voivat kuitenkin  paistd
aviopuolisoiden asemaa muistuttavaan oikeusasemaan tekemélld keskindisen
testamentin.

Aviopuoliso on kuolleen puolisonsa kuolinpesén osakas, jos hédnelld on avio-oikeus
toisen puolison omaisuuteen tai jos hidn on testamentinsaaja. Vainajan muu
eldmankumppani on kuolinpesin osakas vain, jos hin on testamentinsaajan asemassa.
Oikeus pitdd toisen osapuolen kuoltua jakamattomana hallinnassaan osapuolten yhteisté
kotia ja asuntoirtaimistoa perintdkaaren 3 luvun sdéinndsten nojalla koskee ainoastaan
aviopuolisoa. Muunlaisessa parisuhteessa eldvét eivédt voi edes testamentilla turvata
jéilkeen eldvélle samanlaista oikeutta, jos perittiaviltd jai rintaperillisid. Testamentilla
perustettu hallintaoikeus ei nédet ole suojattu rintaperillisten lakiosaoikeutta vastaan niin
kuin lakiin perustuva hallintaoikeus.



Oikeus saada jddmistOstd avustusta parisuhteen toisen osapuolen kuoltua koskee
perintdkaaren 8 luvun sdidnndsten mukaan ainoastaan perittivin aviopuolisoa ja
kihlakumppania. Muissa parisuhteissa perittdvin kanssa eldneet eivit ole oikeutettuja
avustukseen.

Sukunimi

Aviopuolisoilla on lakiin perustuva oikeus ottaa yhteinen sukunimi. Vastaavaa oikeutta
ei ole muussa parisuhteessa eldvilla.

FElatusvelvollisuus ja oikeus elatukseen

Keskindinen lakiin perustuva elatusvelvollisuus ja oikeus saada elatusapua toiselta
osapuolelta on ainoastaan aviopareilla. Muunlaisessa parisuhteessa eldvilldi on
mahdollisuus tehdd sopimuksia elatuksesta. Tallainen sopimus saattaa olla osapuolia
sitova yleisten varallisuusoikeudellisten periaatteiden nojalla.

Vanhemmuus, huolto ja elatus

Lapsen vanhempien vilinen parisuhde tai sen puuttuminen ei normaalisti ole
vanhemman oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka vanhemmuuden mairdytymiseen
vaikuttava tosiseikka. Esimerkiksi isyys voidaan vahvistaa riippumatta siitd, eldako
mies parisuhteessa lapsen didin tai jonkun muun henkilén kanssa. Jos mies on
avioliitossa lapsen didin kanssa lapsen syntyessd, isyys todetaan kuitenkin avioliiton
perusteella ilman, etti isyyttd on tarpeen erikseen tunnustaa. Aiti ja didin aviomies ovat
suoraan lain nojalla avioliitossa syntyneen lapsensa huoltajia. Jos lapsen diti ja isd
eldvit avioliitonomaisessa suhteessa, yhteinen huoltajuus edellyttdd tuomioistuimen
pditostd tai vanhempien tekemdd sopimusta, jonka kunnan sosiaalihuollon
viranomainen vahvistaa. Myds samaa sukupuolta olevat parikumppanit voivat padsta
perheessé eldvén lapsen yhteishuoltajiksi, mutta tilloin tarvitaan aina tuomioistuimen
paatos.

Yhteinen vanhemmuus lapseksiottamisen kautta on mahdollista vain aviopareille. Muut
kuin avioparit eivdt voi yhdessd ottaa ottolasta, mikd merkitsee, ettd
avioliitonomaisessa suhteessa eldvit nainen ja mies eivét voi yhdesséd ottaa ottolasta,
eikd se ole mahdollista myoskédan samaa sukupuolta oleville parikumppaneille. Néissa
tapauksissa ei edes ns. perheensisdinen lapseksiottaminen ole mahdollinen sellaisin
vaikutuksin, ettd lapsesta tulee parikumppanien yhteinen. Jos avoliitossa oleva ottaa
lapsekseen avopuolisonsa lapsen, vanhemmuus siirtyy ndissd tapauksissa kokonaan
lapseksiottajalle ja toinen lakkaa olemasta lapsen vanhempi. Tdmd koskee my0s
tapauksia, joissa toinen samaa sukupuolta olevista eldmidnkumppaneista ottaa
lapsekseen kumppaninsa lapsen.

Lapsen huolto ja elatus
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Lapsen huoltajia ovat hdnen vanhempansa joko lain, sopimuksen tai tuomioistuimen
paitoksen nojalla. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
nojalla lapsen huolto voidaan tuomioistuimen péétokselld uskoa myds muulle
henkil6lle kuin lapsen vanhemmalle. Lapsella voi siten oman vanhempansa ohella tai
sijasta olla huoltajana  esimerkiksi vanhemman samaa sukupuolta oleva
eldménkumppani.

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) mukaan vanhemmat vastaavat lapsensa
elatuksesta. Muulla henkil6l1d kuin vanhemmalla ei ole velvollisuutta eldttdd lasta.

2.4. Perhesuhteet perhesidonnaisessa lainsiddannossa
2.4.1. Sosiaalioikeus

Sosiaalioikeuden piiriin kuuluvissa sdédnndksissd otetaan huomioon perhesuhteet
vaihtelevin tavoin. Osa sdéntelystd on yksilollistd, jolloin yksilon perhesuhteilla ei ole
merkitystd. Osassa sddnnoksistd otetaan huomioon se, ettd asianomainen henkilo elda
avioliitossa, mutta jatetdin muut parisuhteet vaille merkitystd. Useissa sosiaalioikeuden
saannoksissé otetaan kuitenkin huomioon myds sellaisia tosiasiallisia ldheisyyssuhteita,
jotka eivit perustu avioliiton solmimiseen.

Suomalaisen sosiaaliturvan piiriin kuuluminen

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdddetddn edellytyksistd, joiden nojalla henkilon voidaan katsoa kuuluvan
suomalaisen sosiaaliturvan piiriin. Suomalaisen sosiaaliturvan piirissd ovat ne, jotka
asuvat Suomessa. Tietyilld edellytyksilli my0ds ulkomailla asuva henkilé voi kuulua
suomalaisen sosiaaliturvan piiriin, kuten esimerkiksi Suomen ulkomaan edustuksessa
palveleva. Téllaisen henkilon perheenjisen on myds suomalaisen sosiaaliturvan
piirissd. Perheenjdsenelld tarkoitetaan puolisoa ja lapsia, joten sosiaaliturvan piiriin
kuuluvan kanssa avioliitonomaisessa suhteessa eldvd kumppani tai samaa sukupuolta
oleva kumppani eivét parisuhteen perusteella kuulu suomalaisen sosiaaliturvan piiriin.

Sosiaalivakuutus

Kansanelike. Kansaneldke on perhesidonnainen etuus siind mielessd, ettd avioliitossa
tai avioliitonomaisessa suhteessa eldminen vaikuttaa eldkkeen suuruuteen. Jos
elikkeensaaja on avioliitossa tai eldd eri sukupuolta olevan henkilon kanssa
avioliitonomaisessa suhteessa, eldkkeen mddrd on pienempi kuin yksindiselld
henkil6lld. Toisaalta, jos eldkkeensaajalla on avio- tai avopuoliso, joka on
elikkeensaajan elatuksen varassa, kansaneldke suoritetaan korotettuna. Samaa
sukupuolta olevien parisuhdetta ei sitd vastoin oteta huomioon, joten tillaisessa
suhteessa eldvat rinnastetaan yksin eldviin.

Perhe-elikkeet. Yleisen perhe-elikelain (38/1969) ja tyoeldkejérjestelmiin liittyvien
perhe-eldkesdénndsten mukaan perhe-eldkkeend edunjittdjan kuoleman jilkeen
suoritetaan leskeneldkettd. Leskeneldke on avioliittosidonnainen etuus, joten
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avioliitonomaisessa suhteessa edunjittdjan kanssa eldnyt tai edunjittdjan kanssa samaa
sukupuolta oleva kumppani eivét ole sithen oikeutettuja.

Tapaturmavakuutuslain nojalla maksettavaan leskenelédkkeeseen on oikeus tyontekijén
aviopuolisolla. Aviopuolisoon rinnastetaan tapaturmavakuutuslain 23 a §:n (948/1992)
mukaan sellainen henkild, jonka kanssa tyontekija avioliittoa solmimatta jatkuvasti eli
yhteisesséd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa ja jonka kanssa tyontekijilla on
tai on ollut yhteinen lapsi taikka jonka kanssa tyontekijélld on viranomaisen vahvistama
sopimus keskindisestd elatuksesta. Mainitun pykéldn perusteluissa todetaan, ettd
oikeuden leskeneldkkeeseen voi synnyttdd vain avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldminen eri sukupuolta olevien henkildiden kesken (HE 128/1992 vp s. 11). Néin ollen
tyontekijdn kanssa samaa sukupuolta oleva tyontekijan eldminkumppani ei tule
kysymykseen leskeneldkkeen edunsaajana.

Sosiaaliavustukset

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan toimeentulotuki on viimesijainen
taloudellinen tuki, jonka tarkoitus on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistda
itsendistd selviytymistd. Lain 2 §n mukaan jokaisella on oikeus saada
toimeentulotukea, jollei hdn voi tulla toimeen muulla tavoin. Toimeentulotuki on
perhesidonnainen etuus. Jos hakija on perheellinen, toimeentulotuen saajana pidetdan
kaikkia perheen jdsenid, ja toimeentulotuen maksamista harkittaessa otetaan
pddsdannon mukaan huomioon paitsi hakijan my0s hinen perheenjidsentenséd tulot.
Perheelld tarkoitetaan lain 3 §:n mukaan "yhteistaloudessa asuvia vanhempia,
vanhemman alaikdistd lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekd miestd ja naista, jotka
eldvit avioliitonomaisissa olosuhteissa". Hakijaa ja hakijan kumppania, joka on hinen
kanssaan samaa sukupuolta, ei siten pideti perheena.

Lapsilisd. Lapsilisdlain (796/1992) mukaan Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen
elatusta varten maksetaan lapsilisdd. Lapsilisa on perhesidonnainen etuus siind
mielessd, ettd yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna 200 markalla
kuukaudessa. Yksinhuoltajalla tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole avioliitossa eikd
myoOskdin eld yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa toisen henkilon
kanssa. Soveltamiskdytdnndssd avioliitonomaisen olosuhteen on katsottu olevan
olemassa vain silloin, kun "toinen henkilo" on lapsilisin saajaan nihden vastakkaista
sukupuolta. Jos samaa sukupuolta olevien kumppanien muodostamassa perheessi elda
lapsia, he ovat siten oikeutettuja yksinhuoltajakorotukseen.

Asumistuki. Asumistukea voidaan asumistukilain (408/1975) nojalla myontdd
ruokakunnalle = Suomessa  sijaitsevan  vakinaisen asunnon  asumismenojen
vihentdmiseksi. Asumistuen maksamista ja suuruutta harkittaessa otetaan huomioon
kaikkien ruokakuntaan kuuluvien tulot. Ruokakuntaan kuuluvaksi katsotaan
padsddnnon mukaan kaikki samassa asunnossa asuvat henkil6t. Sellaiset henkilot, jotka
hallitsevat osaa asunnosta vuokrasopimuksen tai muun hallintasopimuksen nojalla,
katsotaan kuitenkin eri ruokakunnaksi. Tdmén estdméttd aina samaan ruokakuntaan
kuuluviksi katsotaan samassa asunnossa asuvat aviopuolisot ja avioliitonomaisissa
olosuhteissa yhteistaloudessa eldvit henkilot. Samaa sukupuolta olevat yhdessi asuvat
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kumppanit kuuluvat siten péddsddnnon mukaan samaan ruokakuntaan, mutta
mahdollisuutta jdrjestelld ruokakuntaan kuulumista tekemélld huoneiston osasta
hallintasopimus ei ole suljettu pois.

Omaishoidon tuki. Kunta voi sosiaalihuoltolain nojalla myontdd omaishoidon tukea,
jos henkild alentuneen toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen
syyn vuoksi tarvitsee hoitoa tai muuta huolenpitoa, joka on mahdollista jirjestdd
hoidettavan tai hoitajan kotona. Sopimus omaishoidosta voidaan tehdd hoidettavan
laheisen kanssa, joten my0s hoidettavan kanssa samaa sukupuolta oleva hoidettavan
kumppani tulee kysymykseen omaishoitajana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (73/1992) mukaan
kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kayttéjalta.
Maksu voidaan perid henkilon maksukyvyn mukaan. Maksun suuruus on
perhesidonnainen sikéli, ettd palvelunsaajan perheellisyys ja perheenjdsenten tulot
otetaan suuruutta miirittdessd huomioon. Henkilon maksukykyd arvioitaessa ja
maksun suuruutta méérattdessd voidaan lain 10 §:n mukaan ottaa huomioon henkilén
eliminen yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa, lasten
eldminen samassa taloudessa, henkilon tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut
maksukykyyn vaikuttavat seikat sekd elatusvelvollisuus. Mainittua pykéldad tdydentda
10 a §, jossa sdddetddn lasten pdivdhoitomaksun suuruuteen vaikuttavista tuloista.
Péivdhoidosta maarattavastd maksusta péitettdessd otetaan perheen tuloina huomioon
palvelun kéayttdjin sekd hinen kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvdn henkilon tulot. Muiden maksujen suuruuteen
vaikuttavista tuloista sdddetddn asetuksella.

Samaa sukupuolta olevien kumppanien yhteiseldmé ei siten ole palvelumaksujen
kannalta merkitsevd seikka. Sama koskee myds tilannetta, jossa kumppanien
muodostamassa perheessd eldd lapsia. Lapsen vanhempaa pidetddn yksinhuoltajana,
vaikka hén yhdessd eldimankumppaninsa kanssa hoitaisi ja eléttiisi lasta.

Tyottomyysturva ja tyomarkkinatuki

Tyottomyysturvalain (602/1984) nojalla ty6ttdmailla on oikeus tyottomyyspdivarahaan.
Tyottomén perhesuhteet eivét vaikuta pédivdrahan suuruuteen. Tétd pédivdrahaa tyoton
on oikeutettu saamaan enintddn 500 tyottomyyspdivéltd neljain perdkkdisen
kalenterivuoden aikana. Jos ty6ttdomyys jatkuu yli mainitun ajan, tyottomilld on
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) nojalla oikeus tyomarkkinatukeen. Toisin
kuin ty6ttomyyspdivirahan osalta tyottomin perhesuhteet vaikuttavat hénen
oikeuteensa saada tyomarkkinatukea. TyOmarkkinatuki on nimittdin sidottu
tarveharkintaan, ja tarveharkinnassa otetaan huomioon myds puolison tulot. Puolisona
pidetddn myos henkildd, jonka kanssa hakija avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Hakijan kanssa samaa
sukupuolta olevaa hakijan elimdnkumppania ei pidetd puolisona eikd rinnasteta
puolisoon.
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2.4.2. Verotus

Verotusta koskeva sddntely on nykyddn pédosin yksilosidonnaista, jolloin
verovelvollisen perhesuhteet eivét yleensd vaikuta veron médrdin. Tastd on kuitenkin
olemassa erditd poikkeuksia, joissa merkitystd annetaan verovelvollisen avioliitolle.
Avioliittoon rinnastetaan sellainen avioliitonomainen suhde, jonka osapuolilla on tai on
ollut yhteinen lapsi tai jonka osapuolet ovat olleet keskenddn aikaisemmin avioliitossa.

Perint6- ja lahjaverolain (378/1940) sdannokset ovat perhesidonnaisia. Aviopuolisoa
sekd edelld tarkoitetussa avioliitonomaisessa suhteessa eldvdd, joka lahjana tai
perintdnd saa omaisuutta toiselta puolisolta, verotetaan I veroluokan perusteella. Samaa
sukupuolta olevien muodostaman parin osapuoli, joka lahjana tai testamentilla saa
omaisuutta parisuhteen toiselta osapuolelta, suorittaa saannostaan veroa III veroluokan
perusteella. Mainitussa luokassa vero on kolme kertaa suurempi kuin I veroluokassa.
Ennen verotusta aviopuoliso ja avopuoliso saavat tehdd 40 000 markan suuruisen
vihennyksen veronalaisesta perintdosuudesta. Perittivdn kanssa samaa sukupuolta
olevalla perittdvian elamidnkumppanilla ei ole oikeutta vastaavaan vihennykseen.

Puoliso ei ole velvollinen suorittamaan veroa siitd omaisuudesta, jonka hédn omaisuuden
osituksessa saa tasinkona entiseltd puolisoltaan tai kuolleen puolisonsa omaisuudesta.
Jos sitd vastoin muu eldmdnkumppani saa osapuolten eron tai toisen kuoleman
yhteydessd vastikkeetta omaisuutta toiselta, hin joutuu maksamaan saannostaan
perintd- tai lahjaveroa.

Tuloverolaissa (1535/1992) on joitakin perhesidonnaisia sddnnoksid Avio- tai
avopuoliso, joka vapaaehtoisen sitoumuksen tai muun velvoitteen nojalla méérdajoin
saa elatusapua entiseltd puolisoltaan, on vapautettu velvollisuudesta suorittaa tuloveroa
saamastaan elatuksesta. Elatusavun saajan, joka saa elatusapua hénen kanssaan samaa
sukupuolta olevalta entiseltd elamankumppaniltaan, on sitd vastoin maksettava siitd
tuloveroa.

My®ds erdit tuloverolain verovihennysoikeudet ovat perhesidonnaisia. Tarkein niistd on
alijidmahyvitys eli kdytdnnossa korkovéhennys. Jos verovelvolliselle ei ole maaritty
verotettavasta ansiotulosta veroja tai niiden mddrd ei riitd alijaddméhyvityksen
vihentdmiseen, alijjddméhyvitys tai siitd vidhentdméattd jadnyt médrd voidaan
verovelvollisen vaatimuksesta vdhentdd toisen avio- tai avopuolison ansiotulosta
suoritettavasta verosta. Avio- tai avopuoliso voi my0s vdhentdd toisen puolison
vapaaehtoisia eldkevakuutusmaksuja tietyin edellytyksin enintddn 50 000 markkaa
vuodessa.

Henkilon perhesuhteilla on myds merkitystd arvioitaessa, onko hidn tuloverotuksessa
oikeutettu veronmaksukyvyn alentumisvdahennykseen. Vahennyksen voi tuloverolain
98 §:n 1 momentin nojalla saada, jos verovelvollisen veronmaksukyky hénen ja hdnen
perheensi kéytettdvissd olevat tulot ja varallisuus huomioon ottaen on erityisista syista,
kuten elatusvelvollisuuden, ty6ttomyyden tai sairauden johdosta olennaisesti alentunut.
Télloin verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vidhennetdéin kohtuullinen maard,
kuitenkin enintddn 8 000 markkaa. Momentissa ei madritelld mitd perheelld
tarkoitetaan, mutta kaytdnndssi perheen kisitettd on tulkittu laajasti esimerkiksi siten,
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ettd verovelvollisen kanssa asuva verovelvollisen vanhempi on saatettu lukea
perheeseen kuuluvaksi.

Yksinomaan sairaudesta johtuneiden kustannusten perusteella verovelvollisen
veronmaksukyvyn voidaan tuloverolain 98 §:n 2 momentin mukaan katsoa olennaisesti
alentuneen vain, jos hédnen ja hdnen perheenjdsentensd yhteenlaskettujen
sairauskustannusten miédra verovuonna on véhintddn 4 000 markkaa ja samalla
vahintddn 10 prosenttia verovelvollisen tulojen yhteismadrdstd. Tdssd momentissa
perheenjdsenelld tarkoitetaan verovelvollisen avio- tai avopuolisoa sekd alaikdisid
lapsia. Avopuolisoilla tarkoitetaan henkil6itd, joilla on tai on ollut yhteinen lapsi tai
jotka ovat olleet keskenéén aikaisemmin avioliitossa.

Tuloverolaissa on tiettyjen tulojen kohdalla puolisoita koskevia olettamasdannoksid.
Esimerkiksi, jos puolisot harjoittavat yhdessd elinkeinotoimintaa tai maataloutta,
yritystulon ansiotulo-osuus ja pddomatulo-osuus jaetaan puolisoiden kesken puoliksi.
Jos samaa sukupuolta olevien henkiléiden muodostama pari harjoittaa yhdessé
elinkeinotoimintaa tai maataloutta, kumpaakin verotetaan erikseen kumpaisenkin tyo-
ja pddomapanoksen perusteella.

My6s  henkivakuutusta  koskevat  verotussddnnokset ovat perhesidonnaisia.
Henkivakuutuskorvauksen verotusta koskevat sddannokset sisiltyvit yhtééltd perinto- ja
lahjaverolakiin sekd toisaalta tuloverolakiin. Jos henkivakuutuksen edunsaajana on
vakuutetun aviopuoliso- tai avopuoliso, verotus tapahtuu péddsdintdisesti perinto- ja
lahjaverolain nojalla. Vakuutuskorvaus on kuitenkin perintdverosta vapaa siltd osin
kuin kunkin edunsaajan tai perillisen samasta kuolemantapauksesta johtuva korvaus on
enintddn 200 000 markkaa. Jos edunsaajana on perittdvin leski, korvauksen verovapaa
osuus saattaa nousta titd suuremmaksi. Verosta vapaaksi osaksi katsotaan niet tilloin
puolet tai vihintddn 200 000 markkaa korvauksesta. Jos sitd vastoin henkivakuutuksen
saajana on muu vakuutetun eldmidnkumppani kuin aviopuoliso tai tuloverolaissa
tarkoitettu avopuoliso, suoritettu vakuutuskorvaus on koko méiéréltddn veronalaista
padomatuloa, jolloin siitd peritddn 28 %:n suuruinen vero.

Perint6- ja lahjaverolaissa on my0s erditd muita perhesidonnaisia sddnnoksié.
Esimerkiksi sddnnds siitd, ettd jos aviopuolisot saavat omaisuutta yhteiseen
omistukseen testamentilla, madritddn perintdvero sen puolison mukaan, joka on
laheisintd sukua testamentin tekijédlle. Avoparin ja samaa sukupuolta olevien parin
osalta perintdvero miirdtddn sen osapuolen mukaan, joka on kaukaisinta sukua
testamentin tekijélle.

Erdissd muissakin kuin edelld mainituissa verolaeissa on perhesidonnaisia saannoksia.
Autoverolain (1482/1994) mukaan maahan verottomana tuotua autoa saavat ajaa vain
henkilo, joka on tuonut sen maahan, hinen aviopuolisonsa tai hdnen toista sukupuolta
oleva avopuolisonsa sekd heiddn naimattomat lapsensa. Auton maahan tuoneen
eldimankumppani, joka on hinen kanssaan samaa sukupuolta, ei saa ajaa verottomana
maahan tuotua autoa.

2.4.3. Suomen kansalaisuus, oleskeluluvan myontiminen ja karkottaminen
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Suomen kansalaisuus

Kansalaisuuslain (401/1968) mukaan ulkomaalainen voidaan hakemuksesta tietyilld
edellytyksilld ottaa Suomen kansalaiseksi. Ulkomaalaisen osalta edellytetddn muun
muassa, ettd hdnen asuntonsa ja kotinsa on viimeksi kuluneet viisi vuotta ollut ja
edelleen on Suomessa. Jos hakija on avioliitossa Suomen kansalaisen kanssa, voidaan
hidnet ottaa Suomen kansalaiseksi, vaikka edelldi mainitut edellytykset eivit
tayttyisikddn hinen kohdallaan. Muunlainen perhesuhde Suomen kansalaisen kanssa ei
sitd vastoin anna mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen yleisistd edellytyksistd
poikkeavin perustein.

Oleskeluluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle voidaan ulkomaalaislain 18 §:mn mukaan myontdd miédrdaikainen
oleskelulupa ennen hidnen Suomeen saapumistaan muun muassa silld perusteella, ettd
ulkomaalaisen ldhiomainen asuu Suomessa. Hallituksen esityksen (HE 47/1990 vp)
perustelujen mukaan ldhiomaisella tarkoitetaan avio- tai avopuolisoa, alle 18-vuotiaita
lapsia, vanhempia sekd muuta sukulaista, joka on tdysin riippuvainen Suomessa
pysyvisti asuvasta ainoasta omaisestaan. Pykéldn soveltamiskdytinnOssd samaa
sukupuolta oleva eldmidnkumppani on rinnastettu avopuolisoon.

Jos ulkomaalainen saapuu Suomeen ilman oleskelulupaa, héinelle voidaan
ulkomaalaislain 20 §:n mukaan Suomessa myontdd oleskelulupa muun muassa silla
perusteella, ettd ulkomaalainen on jo ennen Suomeen saapumistaan asunut yhdessé
Suomessa asuvan aviopuolisonsa kanssa tai eldnyt avioliitonomaisissa olosuhteissa
Suomessa asuvan henkilon kanssa. Avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvilti on
kiaytannossd edellytetty noin vuoden kestinyttd yhteiseldmédd. Sédnnoksen
soveltamiskdytinndssd samaa sukupuolta olevat kumppanit on rinnastettu
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldviin.

Eduskunnalle annettiin vuonna 1998 hallituksen esitys ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 50/1998 vp). Eduskunta hyvéksyi sen pohjalta 19.02.1999 ulkomaalaislain
muuttamista  tarkoittavan lain  (537/1999), joka tuli voimaan 1.5.1999.
Ulkomaalaisasetukseen tehtiin sen vuoksi muutos (538/1999), joka niinikddn tuli
voimaan 1.5.1999. Uudet saanndkset mahdollistavat aiemman lain tavoin oleskeluluvan
myontdmisen perhesiteen perusteella. Lain 18 b §:44n on otettu perheenjdsenen
méadritelma. Sen mukaan perheenjdsenend pidetdin muun muassa Suomessa asuvan
henkilon aviopuolisoa. Aviopuolisoihin rinnastetaan henkil6t, jotka jatkuvasti eldvét
yhteisessd ~ kotitaloudessa  avioliitonomaisissa  olosuhteissa. ~ Rinnastamisen
edellytyksend on kuitenkin, ettd yhteisasuminen on kestdnyt vdhintddn kaksi vuotta.
Yhteisasumisen kestoa koskevaa sddnndstd ei kuitenkaan sovelleta, jos kumppaneilla
on yhteinen lapsi. Ehdotuksen perusteluissa katsotaan, etti voimassa olevan lain
soveltamiskdytidntod, jossa samaa sukupuolta olevien kumppanuussuhteet rinnastetaan
avioliitonomaiseen  yhteiseldmdin,  tulisi  edelleen  jatkaa. = Eduskunnan
hallintovaliokunnan asiaa koskevassa mietinndssd (HaVM 29/1998 vp) katsotaan, ettei
ulkomaalaislain tulkinnalla voida samaa sukupuolta olevia henkil6itd rinnastaa
aviopuolisoihin, ja ettd tdmi kauttaaltaan on otettava huomioon ulkomaalaislain
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vastaisessa soveltamisessa. Hallintovaliokunta ei kuitenkaan ehdottanut muutoksia
lakiehdotuksen 18 b §:44n. Tamén vuoksi valiokunnan mietintoon siséltyva kannanotto
el muuttane soveltamiskdytintod. Kéytdntd perustuu jdljempdnd selostettuun
korkeimman hallinto-oikeuden pdédtokseen (KHO 1993 A 26), jossa samaa sukupuolta
olevien parisuhde on rinnastettu avioliitonomaiseen suhteeseen.

Euroopan talousalueeseen kuuluvien ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan osapuolina
olevien valtioiden kansalaisten perheenjésenistd on oma mééritelminsi ulkomaalaislain
16 §:ssd. Sen mukaan edelld tarkoitetun henkilon perheenjdsenid ovat muun muassa
hénen puolisonsa sekd hdnen ja hénen puolisonsa huollettavat vanhemmat. Sdanndksen
tdhdnastisessa soveltamiskdytdnndssd sanan  puoliso  on katsottu tarkoittavan
aviopuolison lisdksi myos avopuolisoa ja henkil6d, joka on samaa sukupuolta
eldménkumppaninsa kanssa.
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Maasta karkottaminen

Maasta karkottamista harkittaessa on otettava huomioon muun muassa asianomaisen
henkilon perhesiteet. Korkein hallinto-oikeus on péétoksessidn KHO 1993 A 26
katsonut, ettd perhesiteend tulee kysymykseen muun muassa henkilon
avioliitonomainen suhde samaa sukupuolta olevaan Suomen kansalaiseen. Téllainen
kumppanuus saattaa siten muodostaa avioliittoon rinnastuvan esteen maasta
karkottamiselle.

2.4.4. Liheissuhteet erdissd lunastusoikeutta ja lupaa koskevissa sddnnoksissd

Erdissé varallisuuden luovutustilanteissa omaisuuden saanto edellyttidd viranomaisen tai
yhteison lupaa. Sen ohella on olemassa sddnndksié, joiden mukaan jollakin on etuosto-
tai lunastusoikeus luovutuksen kohteena olevaan omaisuuteen. Ndmé sdénndkset ovat
usein perhesidonnaisia silld tavoin, ettd lunastus- tai etuosto-oikeus ja velvollisuus
hakea lupaa koskevat ainoastaan tapauksia, joissa omaisuus siirtyy perhepiirin
ulkopuolelle.

Kunnalla on etuostolain (608/1977) nojalla etuosto-oikeus laissa tarkoitetun, kunnassa
sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Etuosto-oikeutta ei kuitenkaan ole, milloin ostajana on
myyjédn puoliso tai henkilo, joka sukulaisena voi perid myyjin taikka mainitun
sukulaisen puoliso. Esimerkkind lunastusoikeutta koskevasta vastaavankaltaisesta
sadantelystd voidaan mainita merilaissa (674/1994) sdddetty laivanisdnnin
lunastusoikeus. Jos laivaosuus siirtyy muulle kuin isénnistoyhtion toiselle
laivanisidnnélle, jokaisella laivanisdnnélldi on oikeus osuuden lunastamiseen.
Lunastusoikeutta ei kuitenkaan ole, jos laivaosuus on siirtynyt omistajan puolisolle
taikka rintaperilliselle tai timén puolisolle.

Esimerkkind lupaa edellyttdvistd oikeustoimista voidaan mainita poronhoitolaissa
(848/1990) oleva sdannds, joka koskee porokarjan luovutusta. Porokarjan ostaja tai
porokarjan lahjana vastaanottava tarvitsee sen mukaan saantoonsa poronhoitoalueen
paliskunnan luvan. Lupa ei kuitenkaan ole tarpeen eikd paliskunnalla ole etuosto-
oikeutta, jos ostaja tai lahjansaaja on porokarjan luovuttajan puoliso tai henkild, joka
sukulaisena voi perid luovuttajan, taikka mainitun sukulaisen puoliso.
Vastaavankaltainen sdénnds on ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen
kiinteistonhankintojen valvonnasta annetussa laissa (1613/1992), jolla pyritdin
rajoittamaan rajavyohykkeelld ja suoja-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen sekd vapaa-
ajan asunnoiksi ja virkistyskdyttoon tarkoitettujen kiinteistdjen siirtymistd ulkomailla
asuvien omistukseen ja hallintaan. Ulkomailla asuva voi vain viranomaisen luvalla
hankkia edelld tarkoitettuja kiinteist6jd. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, kun kiinteistd
siirtyy perintond, testamentilla tai avio-oikeuden nojalla. Lupaa ei mydskdin tarvita,
kun kiinteistd siirtyy luovuttajan puolisolle tai henkildlle, joka sukulaisena voi periéd
luovuttajan taikka mainitun sukulaisen puolisolle. Lupaa ei my0Oskéddn tarvita, kun
aviopuolisot hankkivat yhdessé kiinteiston eikd toinen heisti tarvitse lupaa kiinteiston
hankkimiseen.
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Edelld mainitut esimerkit osoittavat, ettd jos omistaja tahtoo luovuttaa omaisuuttaan
eldménkumppanilleen, joka on omistajan kanssa samaa sukupuolta, seurauksena saattaa
olla, ettd luovutusta ei voida toteuttaa tai ettd omaisuus joutuu etuosto- tai
lunastusoikeuden kéyton seurauksena toisaalle kuin omistaja oli tarkoittanut.
Mainittujen sdénnosten merkitys samaan sukupuoleen kuuluvien parikumppanien
kannalta ei kdytdnnossd ehké ole kovinkaan suuri, mutta ne osoittavat havainnollisesti,
miten moninaisissa tilanteissa parisuhteiden toisistaan poikkeava kohtelu tulee esille.

2.4.5. Esteellisyyssddnnokset ja todistajan kieltdytymisoikeus

Oikeudenkdymiskaaren tuomarin esteellisyyttd koskevan pykéldn (13:1) mukaan
tuomari on muun muassa esteellinen, kun kantajana tai vastaajana on hénen puolisonsa
taikka hdnen tai hinen puolisonsa sukulainen. Pykédldn kirjaimellisen tulkinnan
mukaan tuomari ei olisi esteellinen, jos kantajana tai vastaajana on hénen
avopuolisonsa tai hidnen samaa sukupuolta oleva elamédnkumppaninsa. On kuitenkin
todennékoistd, ettd tillaisen tilanteen sattuessa tuomari jédviisi itsensd puolueettoman
oikeudenkéynnin varmistamiseksi. Oikeuskéytintod asiasta ei kuitenkaan ole.

Hallintomenettelylain (598/1982) mukaan virkamies on esteellinen muun muassa, jos
hidnen  ldhisukulaisensa ~ on  asianosainen. Lihisukulaisella  tarkoitetaan
hallintomenettelylaissa virkamiehen lapsia, vanhempia, isovanhempia ja sisaruksia seki
ndiden puolisoa ja lapsia. Léhisukulaiseen rinnastetaan virkamiehen puoliso ja
virkamiehen kanssa avioliitonomaisissa oloissa eldvd henkild, heiddn lapsensa,
vanhempansa, isovanhempansa ja sisaruksensa, ndiden puoliso ja lapset sekd
virkamiehen  kihlattu.  My0s  puolisukulaista  pidetddn  ldhisukulaisena.
Hallintomenettelylain mééritelma ldhisukulaisesta ei siten koske virkamiehen sellaista
elaménkumppania, joka on hinen kanssaan samaa sukupuolta. Hallintomenettelylain
mukaan virkamies voi kuitenkin olla esteellinen my0s, jos luottamus hénen
puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu. Tdméan sdfdnnoksen nojalla
voidaan katsoa, ettd virkamies on esteellinen késittelemddn asiaa, jos virkamiehen
edelld tarkoitettu elaménkumppani on siind asianosaisena.

Todistamisesta oikeudenkédynnissd sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa.
Todistaja ei pddsddnnon mukaan saa kieltdytyd todistamasta. Todistamaan ei
kuitenkaan saa vaatia asianosaisen aviopuolisoa, kihlattua, ldheistd sukulaista tai
tdllaisen puolisoa. Lisédksi todistaja saa kieltdytyd kertomasta seikkaa tai vastaamasta
kysymykseen, jos hidn ei voi tehdé sitd saattamatta syytteen vaaraan itseddn tai toista,
joka on hédnen aviopuolisonsa, kihlattunsa tai ldheinen sukulaisensa taikka téllaisen
puoliso. Mainitut sddnnokset eivét siten anna asianosaisen samaa sukupuolta olevalle
eldminkumppanille oikeutta kieltdytyd todistamasta, mutta lienee mahdollista, ettd
kieltdytymisoikeuden antavaa sadnndstéd sovellettaisiin tdssé tapauksessa analogisesti.

2.4.6. Erditd muita oikeudenaloja

Asuinhuoneiston vuokraus
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Asuinhuoneiston vuokrauksesta annettuun lakiin (481/1995) sisdltyvdn sddnnoksen
mukaan aviopuolisot ja henkilot, jotka eldvdt avioliitonomaisissa olosuhteissa,
vastaavat yhteisvastuullisesti vuokrasopimuksesta johtuvista velvoitteista, jos he asuvat
yhdessd vuokraamassaan tai toisen puolison vuokraamassa huoneistossa. Avio- ja
avoliitto rinnastetaan toisiinsa myds vuokraoikeuden siirtoa koskevassa ja vuokralaisen
kuoleman  jélkeistd = vuokrasuhteen  jatkamista  koskevassa  sdéntelyssa.
Vuokrasopimuksen irtisanomiseen vaaditaan kummankin suostumus.

Vain aviopuolisoita koskee sitd vastoin sddnnds, jonka mukaan tuomioistuin voi
avioeron tai yhteiseldmin lopettamispdédtoksen yhteydessd méératd asuntoa enemmén
tarvitsevan jatkamaan vuokrasuhdetta siitd riippumatta, onko vuokrasopimus yhteisissa
vaiko vain toisen nimissd. Muiden kuin aviopuolisoiden osalta tuomioistuimella on
tallainen oikeus ainoastaan, jos he ovat vuokranneet huoneiston kaytettdvéksi yhteisena
asuntonaan. Jos samaa sukupuolta olevat elimidnkumppanit ovat vuokranneet asunnon
tallad tavoin yhteisesti, tuomioistuin voi siten toisen elimankumppanin vaatiessa antaa
edelld mainitun maardyksen.

Vangin vieras

Rangaistusten tdytdntdonpanosta annetun lain mukaan vangilla on oikeus vastaanottaa
vieraita valvonnan alaisena. Ldhiomaisten vierailut voidaan sallia ilman valvontaa. Jos
vierailijan on todettu kuljettaneen tai yrittdneen kuljettaa luvattomia aineita tai esineité
vankilaan, vierailijalle voidaan antaa kielto vierailla vankilassa. Tapaamiskieltoa ei
kuitenkaan voida antaa vangin ldhiomaiselle. Oikeusministerion vankeinhoito-osaston
médrdysten (nro 11/011/95) mukaan ldhiomaisella tarkoitetaan vangin puolisoa,
avopuolisoa, vanhempia, isovanhempia, lapsia ja sisaruksia. Vangin elamdnkumppania,
joka on hinen kanssaan samaa sukupuolta, ei mainitun médrdyksen mukaan pidettine
vangin ldhiomaisena.

Asianomistajan syyteoikeuden kiyttdminen erdissi tapauksissa

Jos aviopuoliso on rikoksen johdosta saanut surmansa, hdnen leskellddn on
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) mukaan oikeus kéyttdd
asianomistajan syyteoikeutta. Jos asianomistaja on muusta syystd kuollut, leskelld on
sama oikeus kuin asianomistajalla olisi ollut esittid4 rikoksen johdosta syyttdmispyyntd
sekd nostaa syyte ja ajaa sitd. Vainajan muulla eldmdnkumppanilla ei siten ole
vastaavanlaista oikeutta asianomistajan syyteoikeuden kdyttoon tai syyttdmispyynnon
esittdmiseen.

Televisiomaksu

Valtion televisio- ja radiorahastoa koskevan lain (745/1998) mukaan jokaista kadytdssa
olevaa televisiota kohden on suoritettava televisiomaksu. Mainittuun sdéinndkseen on
perheiden osalta tehty poikkeus, jonka mukaan perheen kéytdssd olevia televisioita
varten tulee maksaa vain yksi maksu jokaista vakituista kdyttopaikkaa kohden. Lain
mukaan perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa samassa asunnossa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid sekd heiddn kanssaan vakituisesti asuvia
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sukulaisia tai lapsia, mukaan lukien ottolapset sekd perheeseen sijoitetut lapset.
Sukulaisella tarkoitetaan henkildd, joka perintdkaaren mukaan katsotaan perintdon
oikeutetuksi. Poikkeus ei siten koske samaa sukupuolta olevien muodostamia pareja,
joten lain kirjaimellisen tulkinnan mukaan tillaisten parien olisi suoritettava maksu
jokaisesta parin kodissa olevasta televisiosta.

Ajotaidon opettamista koskeva lupa

Tieliikennelaissa (267/1981) sdadetddn muun muassa ajo-opetusluvan antamisesta.
Lain 68 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan poliisi voi oikeuttaa henkilon, jolla on ajo-
oikeus, antamaan toiselle henkildlle opetusta ajo-oikeuden saamiseksi, jos opettaja ja
opetettava ovat saman perheen jdsenid. Laki ei sisélli midritelmdd perheestd tai
perheen jésenestd. Joillakin paikkakunnilla on katsottu, ettd samaa sukupuolta olevien
pari muodostaa perheen, ja ndin ollen poliisi on myodntdnyt parin toiselle osapuolelle
luvan opettaa ajotaitoa toiselle.

Eriéssa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemassa opetusluvan saamista koskevassa
oikeustapauksessa (KHO 21.11.1995 taltio 4806) muutoksenhakija vaati, ettd
ladninhallituksen ja poliisilaitoksen kielteiset pddtokset kumotaan ja ettd hénen
hakemukseensa opetusluvan saamiseksi suostutaan. Muutoksenhakija perusteli
vaatimustaan lausumalla, ettd hidn on asunut vuodesta 1989 A:n kanssa yhdessd
homoseksuaalisessa parisuhteessa, jonka vuoksi he ovat saman perheen jédsenié.
Korkein hallinto-oikeus katsoi kuitenkin, ettei ole syytd muuttaa ldéninhallituksen
pditostd. Korkein hallinto-oikeus toteaa padtoksensd perusteluissa, ettd perhettd ei
tielitkkennelain 68 §:n 1 momentin 2 kohdassa ole tarkemmin maééritelty ja toteaa, ettd
"kun otetaan huomioon, ettd kuljettajaopetus ajo-oikeuden saamiseksi annetaan
padsdantoisesti autokoulussa, kysymyksessd olevaa sddnnostd on tulkittava suppeasti.
Henkildiden ei tdhdn ndhden voida katsoa olevan saman perheen jisenid pelkéstdin
silld perusteella, ettd he asuvat yhdessd. Myoskadn seksuaalisella kiyttdytymiselld ei
ole sdédnndstéd sovellettaessa merkitysta."

Potilasasiakirjat ja kuolemansyyn selvittimistd koskevat asiakirjat

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) mukaan tietyissa
hoitotilanteissa on ennen hoitopdiatoksen tekemistd kuultava potilaan laillista edustajaa
taikka ldhiomaista tai muuta ldheistd. Tajuttomuuden tai muun siihen verrattavan syyn
vuoksi hoidettavana olevan potilaan ldhiomaiselle tai muulle hinen ldheiselleen
saadaan myos antaa tietoa potilaan henkil6std ja hdnen terveydentilastaan. Myo0s
kuolemansyyn selvittimisestd annetussa laissa (459/1973) on kéytetty kisitettd
"laheinen". Sen mukaan kuolemansyyn selvittdmistd koskeviin asiakirjoihin sisdltyvid
tietoja saa antaa vainajan ldhiomaiselle tai muulle hdnen ldheiselleen.

Vaikka mainituissa laeissa samaa sukupuolta oleva eldmidnkumppani voidaan ottaa
huomioon ldheisend, kdytinnoOssd ei ndin aina tehdd. Tillaisia tilanteita syntyy
erityisesti silloin, kun potilaan eldminkumppanin ja potilaan sukulaisten vililli on
ristiriitoja. Potilaan sukulaiset saattavat néissd tapauksissa pyrkid kieltimdin tietojen
antamisen potilaan eldmdnkumppanille, jolloin hoitohenkilokunta joutuu vaikeaan
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tilanteeseen. Mainittuja ongelmia voidaan vilttda siten, ettd potilas kirjallisesti nime&a
henkil6t, joille tietoja saadaan antaa. Ymmarrettdvistd syistd tdllaiseen my6hemmin
mahdollisesti esiintulevien tilanteiden ennakointiin ei 1dheskddn aina osata ryhtya.

2.5. Kansainvilis-yksityisoikeudellisia kysymyksi

Samaa sukupuolta olevat voivat nykyisin erdissd Euroopan maissa rekisterdida
parisuhteensa. Rekisterdinnin seurauksena parin osapuolet saavat rekisterdinnin
toimittavassa valtiossa oikeusaseman, joka muistuttaa ldheisesti aviopuolisoiden
oikeusasemaa olematta kuitenkaan sen kanssa identtinen. Eurooppaan on ndin syntynyt
uusi oikeudellinen instituutio, rekisterdity kumppanuus tai virallistettu parisuhde.
Vaikka Suomen lainsdddiantd ei tunne tédtd instituutiota, sen olemassaolo saattaa
kuitenkin heijastua Suomen tuomioistuimissa tai muissa viranomaisissa tehtdviin
ratkaisuihin. Asia on ndin erityisesti silloin, jos kumppanit tai toinen heistd muuttaa
asumaan Suomeen.

Suomen lainsdddidnndssd ei ole sddnnoksid ulkomailla virallistetun parisuhteen
tunnustamisesta eikd siten myoskddn tunnustamiseen liittyvistd oikeusvaikutuksista. Jos
hakemus tillaisen parisuhteen tunnustamiseksi tehtdisiin Suomessa, tuomioistuin
joutuisi pohtimaan, onko ulkomaisen avioliiton tunnustamista koskevia sddnnoksié
mahdollista soveltaa myds rekisterdityihin - kumppanuussuhteisiin.  Sddnndsten
soveltamista vastaan voidaan esittdd, ettd avioliiton on vakiintuneesti meilld ja
muuallakin katsottu tarkoittavan naisen ja miehen vélistd suhdetta. Rekisterdidyn
kumppanuuden luonnehtiminen avioliitoksi ilman lainsddddnndn nimenomaista tukea ei
ndyttdisi sen vuoksi mahdolliselta.

Koska virallistettua parisuhdetta ei Suomessa nykyisin voimassa olevan lainsdddannon
mukaan voitane tunnustaa, sen oikeusvaikutukset jadvat tdalld vdhiisiksi. Vieraassa
valtiossa rekisteroity parisuhde ei Suomessa muodosta avioliiton estettd, joten
parisuhteen rekisterdinyt voi solmia téélld avioliiton siitd huolimatta, ettid virallistettu
parisuhde on rekisterdinnin toimittaneen valtion lainsdddannon mukaan yhéd voimassa.
Tadmén seurauksena voi syntyé vaikeasti arvioitavia oikeudellisia ongelmia.

Parisuhteen rekisterdinnin seurauksena kumppaneihin sovelletaan rekisterdinnin
toimittaneessa valtiossa yleensd samaa varallisuusjarjestelmds, joka on voimassa
aviopuolisoihin ndhden. Esimerkiksi Ruotsissa tapahtuneen rekisterdinnin seurauksena
kumppanille syntyy avio-oikeus toisen omaisuuteen, mikd pddsddnnon mukaan
merkitsee, ettd kumppanien omaisuus jaetaan eron sattuessa tasan heiddn keskensa.
Koska Suomi ei tunnusta ulkomaisia rekisterdintejd, tdmi seuraus ei kuitenkaan ole
voimassa, jos asia tulee arvioitavaksi Suomen tuomioistuimissa.

Erdisséd tapauksissa parisuhteen rekisterdiminen voi kuitenkin saada oikeusvaikutuksia
Suomessa. Vieraassa valtiossa annettu p#itds, jolla parikumppani on tuomittu
maksamaan toiselle elatusapua, voitaneen Suomessa panna tdytdntdon, jos péaétds
kuuluu Luganon sopimuksen (SopS 44/1993) soveltamisalaan. Luganon sopimuksessa
ei ndet ole nimenomaista mainintaa, joka rajoittaisi sopimuksen koskemaan vain
tiettyjen henkildiden, esimerkiksi vanhemman ja lapsen vilistd tai aviopuolisoiden
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keskindistd elatusvelvollisuutta. Pohjoismaisessa elatusavun perimistd pakkotoimin
koskevassa sopimuksessa samoin kuin ulkomailla annetun elatusapua koskevan
paitoksen tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta annetussa laissa (370/1983) elatukseen
oikeutettujen piiri on sitd vastoin rajattu siten, ettei niiden soveltaminen
taytdntoonpanossa tule kysymykseen.

Luganon sopimuksen toimivaltamddrdyksid voitaneen vastaavasti soveltaa tdélla
vireille pantuun elatusavun vahvistamista koskevaan asiaan, jolla parikumppani vaatii
toiselta elatusta vieraassa valtiossa rekisterdidyn parisuhteen nojalla. Suomen
tuomioistuinten toimivalta méadrdytyy télloin sopimuksen 2 ja 5 artiklan nojalla.
Luganon sopimuksessa ei ole sovellettavaa lakia koskevia maérayksid. Myoskddn
Suomen autonomisessa lainsddddnndssd ei ole lainvalintasddnndksid, joita voitaisiin
soveltaa, kun on kyse elatusavun vahvistamisesta rekisterdidyn parisuhteen nojalla.
Ilmeisesti ainoa  mahdollisuus on tilldin  soveltaa analogisesti samoja
lainvalintaperiaatteita, joita erdistd kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain (379/1929) 14 §n 1 momentin mukaan sovelletaan
aviopuolisoihin. Tastd seuraisi, ettd elatusapu voidaan tdilld tuomita, jos kumppaneiden
yhteisen kansalaisuusvaltion laki tai, heiddn ollessa eri valtioiden kansalaisia,
kummankin kansalaisuusvaltion laki antaa mahdollisuuden elatusavun vahvistamiseen
rekisterdidyn parisuhteen nojalla. Kysymys rekisterdinnin voimassaolosta, joka on
esikysymyksen luontoinen elatusavun vahvistamiseen nihden, arvioitaisiin tilloin
elatukseen sovellettavan lain nojalla.

Jos rekisterdidyn parisuhteen osapuoli kuolee, ja kysymys oikeudesta perintdon tulee
arvioitavaksi Suomen oikeusjdrjestyksen nojalla, sithen sovelletaan vakiintuneeksi
katsottavan tavanomaisoikeudellisen oikeusohjeen mukaan perittivdn
kansalaisuusvaltion lakia. Jos perittidva oli kuollessaan jonkin Pohjoismaan kansalainen
ja hénelld oli kuollessaan asuinpaikka toisessa Pohjoismaassa, oikeus héneltd
jadneeseen perintdon madrdytyy kuitenkin ns. pohjoismaisen perintdsopimuksen
mukaan.

Jos edelld mainittujen lainvalintanormien perusteella on sovellettava Suomen lakia, on
selvdd, ettd henkilolld, joka eli rekisterdidyssa parisuhteessa perittdvin kanssa, ei ole
perintdoikeutta tdmédn jilkeen. Suomen laki tulee pohjoismaisen perintdsopimuksen
mukaan sovellettavaksi muun muassa silloin, kun perittavélld oli viiden viimeisen
elinvuotensa aikana yhtéjaksoisesti kotipaikka Suomessa. Toisessa Pohjoismaassa
parisuhteensa rekisterdineet saattavat siten menettdd oikeuden perid toisensa
muuttamalla Suomeen.

Jos perimykseen on Suomen lainvalintanormien mukaan sovellettava sellaisen vieraan
valtion lakia, jonka mukaan rekisterdidyilld kumppaneilla on oikeus perid toisensa,
voitaneen pitdd mahdollisena, ettd myds esikysymys, toisin sanoen Kkysymys
rekisterdidyn kumppanuuden voimassaolosta ratkaistaisiin edelld mainitun vieraan
valtion lain nojalla. Tamin tulkinnan mukaan Alankomaissa asianmukaisesti
rekisterdity kumppanuus tuottaisi kumppaneille oikeuden perid toisensa, jos
perimykseen tulee sovellettavaksi Alankomaiden laki. Tétd vastaava oikeus perintdon
olisi olemassa myos pohjoismaisen perintdsopimuksen piiriin kuuluvissa tapauksissa
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silloin, kun muussa Pohjoismaassa kumppanuutensa rekisterdineet jonkin Pohjoismaan
kansalaiset ovat asuneet yhtdjaksoisesti Suomessa vihemmén kuin viisi vuotta ennen
toisen kuolemaa. Eloonjddnyt voi nidet tdssd tapauksessa vaatia pohjoismaisen
perintdsopimuksen 1 artiklan nojalla, ettd perimykseen sovelletaan vainajan
kansalaisuusvaltion lakia, jolloin myds kysymys rekisterdinnin voimassaolosta
madrdytyisi edelld esitetyn mukaan tuon valtion lain nojalla.

Johtopdatoksend edelld esitetystd voidaan todeta, ettd ulkomailla virallistettu parisuhde
saa Suomessa vain murto-osan niistd oikeusvaikutuksista, joita sithen liittyy
virallistamisen toimittaneessa valtiossa.

3. NYKYTILANTEEN ARVIOINTIA
3.1. Periaatteellisia kysymyksi

Harvinaisia poikkeuksia lukuunottamatta perhelainsdddanndssd ja perhesidonnaisessa
lainsdddédnnossd ei oteta lainkaan huomioon samaan sukupuoleen kuuluvien
parisuhteita. Téllaiset parisuhteet eivdt siten saa osakseen sitd suojaa, joka muille
parisuhteille annetaan, eikd niihin mydskaén liity sellaisia velvollisuuksia, joita muille
asetetaan parisuhteen perusteella.

Samaa sukupuolta olevien parisuhteet eivdt funktioiltaan eroa muista parisuhteista.
Kaikki parisuhteet, siitd riippumatta millaiseen seksuaalisuuteen ne perustuvat,
tuottavat parikumppaneille turvaa, hellyyttd ja emotionaalista tyydytystd. Useissa
parisuhteissa muodostuu myds yhteinen kotitalous tai laajempikin taloudellinen
yhteisyys, eivitkd samaa sukupuolta olevien parisuhteet muodosta poikkeusta.

Se, ettd lainsddddannodssd annetaan merkitystd perhesuhteille, johtuu edelld mainituista
perheen funktioista. Esimerkiksi avioliittolaki sédédntelee yhteiseen kotitalouteen
kuuluvan omaisuuden kidyttéd ja yhteisen kotitalouden jakamista avioliiton
purkauduttua. Lesken perintdoikeus ja lesken eldkkeet pyrkivét puolestaan turvaamaan
lesken aseman vakautta kuolemantapauksen sattuessa. Esteellisyyttd koskevat
saannokset perustuvat taasen ajatukseen, ettd kukaan ei kykene puolueettomasti
ratkaisemaan asioita, joissa hénelle ldheinen thminen on osapuolena. Perhesuhteiden
sdantely ei sitd vastoin yhdessdkddn tapauksessa perustu siihen, ettd suhteessa
toteutetaan tietyntyyppistd seksuaalisuutta. Tdéméin vuoksi ei ole asiallisia syitd sille,
ettd samaa sukupuolta olevien parisuhteet jatetddn sivuun perhesuhteille merkitysta
antavan lainsddddnnon soveltamispiirista.

Kun nainen ja mies tahtovat perustaa perheen, yhteiskunta antaa heille mahdollisuuden
solmia avioliiton ja siten tahdonilmaisullaan hyvéksyd sen, etti heihin sovelletaan
saannoksid, jotka on laadittu parisuhteissa esiintyvid oikeudellisia ongelmia ja
parisuhteen purkautumistilanteita ajatellen. Téllaiset parit voivat siten itse paittda,
haluavatko he tulla tdysimittaisesti perhelainsdddédnndn piiriin, vai tyytyvétko he siihen,
ettd heihin sovelletaan avioliitonomaisia suhteita koskevaa, aviopuolisoihin verrattuna
huomattavasti rajoitetumpaa sdéntelyd. Samaa sukupuolta olevien pareilla ei ole
valinnan mahdollisuutta eikd vihdisid poikkeuksia lukuun ottamatta paasyd myoskdan
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avioliitonomaisia suhteita koskevan lainsddddnndn piiriin. Heiddn ainoa keinonsa
oikeudellisesti varautua kysymyksiin, jotka saattavat myShemmin tulla parisuhteessa
esille, on laatia sopimuksia ja muita vastaavia yksityisoikeudellisia tahdonilmaisuja. Se,
ettd osapuolet asetetaan tilanteeseen, jossa he joutuvat sopimuksen vastapuolina
valvomaan etujaan, on outoa sithen nidhden, ettd aviopuolisoiden ei edellytetd tdhdn
kykenevin. Téllaisten jérjestelyjen mahdollisuudet rajoittuvat lisdksi kysymyksiin,
joista osapuolet voivat vapaasti sopia tai madrité, eivitkd siten kata moniakaan niistd
kysymyksisti, jotka muiden parisuhteiden osalta on lailla sdénnelty. Samaa sukupuolta
olevien pareihin suhtaudutaan siten toisin kuin muihin pareihin. Erilaiselle kohtelulle ei
ndytd mahdolliselta 16ytd4 hyviksyttiviéd perusteita.

Avioliiton solmimisella on paitsi kdytdnndllistd, myds symbolimerkitystd. Avioliitto
tarjoaa puolisoiden yhteiseldmaille yhteiskunnan hyvéksymét ja arvokkaiksi koetut
puitteet. Samaa sukupuolta olevien pareille ei ole tarjolla vastaavia puitteita, mika
osaltaan viestii sitd, ettd yhteiskunta ei tunnusta tdllaisten suhteiden huomattavaa
merkitystd parin osapuolten kannalta. Yhteiskunnan selkeén hyviksynnén puuttuminen
saattaa myoOs yhtend osatekijdnd vaikuttaa haitallisesti yleisiin asenteisiin, jotka
koskevat homoseksuaalisuutta, tai ainakin hidastaa asenteiden myonteisti kehittymista.

Homoseksuaaliset parit, jotka tuntevat yhteiseldminsd arvon, kokevat asiantilan
perustellusti epdoikeudenmukaiseksi. Parisuhteen virallistaminen on monin tavoin
merkittdvd tapahtuma. Paitsi oikeudellisesti merkittdvd toimenpide se on viesti
ympéristolle rakkaudesta, sitoutumisesta ja yhteenkuuluvuudesta. Julkisen vallan
toimittamana se ilmentdd myds yhteiskunnan ja todistajina olevien ldhiomaisten tukea
parisuhteelle.

3.2. Kaytannon kysymyksii

Jos pidetddn ldhtooletuksena, ettd nykyinen parisuhdelainsdddiantd on sisdlloltddn
yleisesti ottaen perusteltu ja tarkoituksenmukainen sekd yhteiskunnan ettd parien
kannalta, jokainen soveltamistilanne, jossa samaa sukupuolta olevien parisuhteen
todetaan jddvén lainsddddnnon ulkopuolelle, néyttiytyy epdkohtana. Kysymys on
talloin siitd, ettd parisuhteen osapuolet eivdt saa niitd oikeuksia, jotka heille
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaan kuuluisivat, tai ettd heilld ei ole niitd
velvollisuuksia toisiaan tai yhteiskuntaa kohtaan, jotka muille pareille on katsottu
kohtuulliseksi asettaa. Seuraavassa otetaan kuitenkin esille vain erditd keskeisid
kdytdnnon tilanteita. Tarkoituksena on arvioida, milld tavoin lainsdddantd ndissé
tilanteissa tukee ja suojaa parisuhteen osapuolia. Perhelainsdddidntd on yleensa
tarpeellisimmillaan perhettd koskevan kriisin yhteydessd. Seuraavassa keskitytddn sen
vuoksi tilanteisiin, joissa parisuhde purkautuu eron tai toisen osapuolen kuoleman
johdosta. Lisdksi tarkastellaan kysymyksid, jotka koskevat samaa sukupuolta olevien
perheessé eldvien lasten aseman jarjestamista.

3.2.1. Erotilanteet

Avioliittolaki siséltdd sddnnoksid, jotka téhtddvét siihen, ettd puolisoiden omaisuus
voidaan eron sattuessa jakaa oikeudenmukaisesti. Omaisuuden ositusta koskevissa
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saannoksissd on pyritty  oikeasuhteisesti ottamaan huomioon erilaiset jaossa
merkittdvit ndkokohdat, kuten osapuolen panokset yhteiseen talouteen, osapuolen tarve
saada varallisuutta eliminsé jatkamiseksi eron jilkeen sekéd pyrkimys mahdollisuuksien
mukaan turvata yhteiseldmin kestdessd muodostunutta taloudellista asemaa.

Samaa sukupuolta olevien pareilla ei ole pddsyd tuon sdédntelyn piiriin. Ainoa
mahdollisuus varautua tulevaisuudessa mahdollisesti esiin tuleviin ongelmiin on laatia
sopimuksia omaisuuden jaosta mahdollisessa erotilanteessa. Téllaiset sopimukset
saattavat olla pétevid yleisten varallisuusoikeudellisten sddnndsten mukaan, mutta
ongelmia voi aiheutua siitd, ettd ne eivit ole tehokkaita osapuolten velkojiin nidhden.
Sopimukseen perustuva saanto saattaa lisdksi vero-oikeudellisesti olla lahja, mistd
atheutuu saajalle velvollisuus maksaa lahjaveroa. Aviopuolisoiden vilinen
tasinkosaanto on sitd vastoin verovapaa.

Sopimusjérjestelyjen merkitystd osapuolten suojana heikentdd myos se, ettd tarvittavat
sopimukset jddvit helposti tekeméttd, mikd on ymmaérrettivdd tunnesiteeseen
perustuvissa suhteissa. Ei ole l0oydettdvissd perusteita sille, ettd samaa sukupuolta
olevilta parikumppaneilta edellytetdén aloitteellisuutta asioissa, joissa muille
parikumppaneille on tarjolla valmis normisto.

Avioliiton purkautuessa puolisot voivat saada tuomioistuimen péétoksen siitd, kumpi
puolisoista saa siirtymdvaiheen ajaksi jdddd asumaan puolisoiden yhteiseen kotiin.
Puoliso voidaan myos viliaikaisesti oikeuttaa kadyttiméaan toiselle puolisolle kuuluvaa
irtainta omaisuutta. Yhteiskunta pyrkii télld tavoin huolehtimaan siitd, ettd erilleen
muuttamistilanteessa valttaimattomait ratkaisut voidaan tehdi jarkevésti ja heikompaa
osapuolta suojaten. Samaa sukupuolta olevien pareilla ei ole téllaista mahdollisuutta.

Samaa sukupuolta olevilla parikumppaneilla ei mydskdén ole mahdollisuutta pyytda
tuomioistuimelta pesinjakajaa toimittamaan omaisuuksiensa erottelua. Erottelun
oikeellisuutta ei sen vuoksi voida mydskddn saattaa moitekanteella tuomioistuimen
harkittavaksi. Erottelun oikeudenmukaista tulosta varmistamassa ei ole liioin olemassa
kohtuullistamissdénnoksid. Osapuoli, joka etsii oikeussuojaa kohtuuttomaksi
kokemaansa erottelua vastaan, joutuu muotoilemaan oikeussuojapyyntonséd kanteiksi,
jotka koskevat parempaa oikeutta tiettyyn esineeseen tai omistusosuuden suuruutta
sithen, perusteettoman edun palauttamista taikka saamatta jaidneen hyodyn korvaamista.
Mahdollisuudet ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon parisuhteen kestiessd ilmenneité
taloudellisesti vaikuttavia seikkoja ovat ndiden kanteiden yhteydessd selvisti
huonommat kuin tapauksissa, joissa voidaan kanteella pyytdd erottelun
kohtuullistamista.

3.2.2. Toisen kuolema

Solmimalla avioliiton naisen ja michen muodostamat parit saavat perintdoikeuden
toisiinsa ndhden. Jos kuolleella puolisolla oli rintaperillisid eikd leski siten ole l&hin
perillinen, leskelld on oikeus pitdd kuolemaansa saakka kéytdssdén puolisoiden
yhteisend kotina kéytetty asunto, jollei lesken omaan varallisuuteen kuulu hénen
kodikseen sopivaa asuntoa. Lesken oikeus asunnon Kkayttoon pienentdd siten
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rintaperillisten lakiosia. Lesked suojataan lisdksi perintOkaaren 8 luvussa olevin
avustussaannoksin.

Samaa sukupuolta olevilla parikumppaneilla ei ole vastaavaa mahdollisuutta padsti
perillisasemaan toisiinsa ndhden. Oikeus yhteisen kodin kdytt6on kumppanin kuoltua
tai oikeus kuolinpesédstd maksettavaan avustukseen eivit myoskddn koske samaa
sukupuolta olevien parisuhteita.

Kun parikumppani kuolee, tulee toimitettavaksi omaisuuksien erottelu eloon jddneen
osapuolen ja vainajan kuolinpesidn kesken. Aviopuolisoiden omaisuuksien erottelussa
kéytossd olevia kohtuullistamissdédnnoksid ei tédlloin voida soveltaa. Erottelua
toimittamaan ei myOskdin voida méérdtd pesdnjakajaa, puolueetonta henkildd, jonka
ratkaisut voidaan moiteteitse saattaa tuomioistuimen arvioitaviksi. Tillaiseen olisi
useassa tapauksessa tarvetta, silld erottelun yhteydessd syntyy helposti riitaisuuksia.
Erityisen alttiita riitojen syntymiselle ovat tapaukset, joissa vainajan lakimairéiset
perilliset, esimerkiksi sedit ja tadit tai sisarusten lapset, eivit vainajan eléessd pitdneet
hineen mitddn yhteyttd, mutta haluavat nyt perintonsd. Eloon jddnyt osapuoli kokee
ymmairrettivisti epdoikeudenmukaiseksi sen, ettd kumppaneiden yhteisesti omistama
asunto joudutaan myymédn ja asuntoirtaimisto jakamaan tillaisten perillisten
jakovaateiden tyydyttdmiseksi.

Osa edelld mainituista ongelmista voidaan ratkaista siten, ettd parikumppanit laativat
keskindisen testamentin. Parikumppanin hyvidksi tehty ns. yleistestamentti tuo
testamentinsaajalle osakkaan aseman kuolinpesdssd. Testamentilla voidaan myds
syrjayttdd lakimadrdisten perillisten perintdoikeus rintaperillisten lakiosavaateita
kuitenkaan lukuunottamatta.

Mahdollisuuteen turvata eloon jddneen kumppanin asema testamentilla liittyy toisaalta
omat rajoituksensa. Jos vainajalta jdi rintaperillisié, testamentilla ei vélttimaittd voida
jarjestdd eloonjidneelle yhtd hyvdd asemaa kuin minkd aviopuoliso saa suoraan lain
nojalla. Tamé johtuu siitd, ettd jélkeen eldville testamentilla annettu kiyttdoikeus
asuntoon viistyy lakiosaoikeuden tieltd lesken asumisoikeuden sitd vastoin rajoittaessa
lakiosaa. Lisdksi on huomattava, ettd testamentin saajana oleva parikumppani joutuu
maksamaan perintdveron, jota madrittdessd ei sovelleta puolisovidhennystd koskevaa
saannostd (PervL 12 §) ja jossa asteikkovero on kolminkertainen aviopuolison
maksamaan verrattuna. Tosiasiassa veroseuraamus voi olla vieldkin epédsuhtaisempi,
silld samaa sukupuolta olevilla ei ole padsyd aviopuolisoiden varallisuusjérjestelmaén.
Jéilkeen eléville ei tistd syystd voi siirtyd omaisuutta verovapaasti tasinkona.

Eloon jddneen kumppanin toimeentulo-ongelmia saattaa kérjistid myos se, ettd
parikumppaneilla ei ole pddsyd perhe-eldkejirjestelmiin eikd pakollisiin ryhmahenki-
vakuutusjérjestelyihin, toisin sanoen etuuksiin, joista nainen ja mies padsevit osallisiksi
avioliiton solmimalla. Kumppanin kuolemasta aiheutuva elatuksen véhentyminen ei
siten tule korvatuksi samalla tavoin kuin se korvataan aviopuolison kuollessa.
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3.2.3. Lapset samaa sukupuolta olevien perheissd

Useassa samaa sukupuolta olevien perheessd asuu toisen tai kummankin
parikumppanin lapsia. Yhteinen perhe-eldmi synnyttdd yleensd ldheisen suhteen myds
lapsen ja hidnen vanhempansa eldmidnkumppanin vilille. Sen vuoksi on aihetta
tarkastella kysymystd, suojataanko titd suhdetta lainsdddédnnolld asianmukaisesti.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 60/1991) mukaan kaikessa lapsia
koskevassa lainsddddnnossd on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lasta
koskevia sddnnoksiéd tulee siten arvioida ensisijaisesti lapsen ndkokulmasta. Sdéntely
voidaan lapsen kannalta katsoa epdasianmukaiseksi, jos lapsen vanhemman eldminen
parisuhteessa samaa sukupuolta olevan kanssa estdd yksittdistapauksessa sellaisen
ratkaisun, joka olisi lapsen kannalta paras. Syrjintiongelmasta on puolestaan kysymys,
jos samaa sukupuolta olevien pareja kohdellaan eri tavoin kuin naisen ja miehen
muodostamia pareja eiké erilaiselle kohtelulle ole hyvaksyttivaa syyta.

Lapsen huolto

Kysymys lapsen huollosta ja asumisesta on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain mukaan ratkaistava ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti. Tdmén
tavoitteen toteutuminen on pyritty varmistamaan siten, ettd lakiin ei ole otettu lainkaan
saannoksid, jotka yksiselitteisesti osoittaisivat sen huoltoratkaisun, johon asiassa on
paddyttavd, ja wveisivdt siten ratkaisijalta tilaisuuden harkita, onko ratkaisu
yksittdistapauksessa lapsen edun mukainen. Laki ei siten aseta estettd sille, ettd
vanhemman parikumppani mairitdén lapsen huoltajaksi yhdessd lapsen vanhemman
kanssa. Estettd ei ole sillekdén, ettdi vanhemman kuoltua tdmédn parikumppanille
annetaan lapsen huoltajuus, jos se katsotaan parhaaksi ratkaisuksi lapsen kannalta
ottaen muun muassa huomioon lapsen suhde toiseen vanhempaansa. Téllaisia pdédtoksid
on kéytinndssékin tehty. Samaa sukupuolta olevien parit eivit siten ole eri asemassa
muihin parisuhteisiin verrattuna.

Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeus on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan lapsen
oikeus pitdd yhteyttd vanhempaansa. Tapaamisoikeutta ei laissa tarkoitettuna
taytintoonpanokelpoisena oikeutena voida vahvistaa muiden kuin lapsen ja
vanhemman vilille. Parin yhteiseldmén lakatessa tdmi saattaa merkitd sité, ettd toinen
parikumppani menettdd mahdollisuuden tapaamiseen lapsen vanhemman vastustaessa
yhteydenpitoa. Sama tilanne voi kuitenkin ilmetd my®0s silloin, kun lapsen vélittomasta
huollosta vastaava vanhempi on elényt avioliitossa tai avioliitonomaisessa suhteessa
muun kuin lapsen vanhemman kanssa, ja suhde purkautuu. Kysymys ei siten ole samaa
sukupuolta olevien parikumppaneiden erilaisesta kohtelusta, vaan siitd, ettei
pakkokeinojen kayttdd yhteydenpidon turvaamiseksi ole katsottu perustelluksi muissa
kuin lapsen ja hdnen vanhempansa vilisessd suhteessa.

Lapseksiottaminen
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Samaa sukupuolta olevat parikumppanit eivit voi yhdessd ottaa ottolasta eikd
my0Oskddn ns. perheen sisdinen adoptio, jossa toinen ottaa lapsekseen kumppaninsa
lapsen, ole mahdollinen. Téllaiset parikumppanit ovat siten eri asemassa kuin naisen ja
miechen muodostama pari, jolla on avioiduttuaan mahdollisuus sekéd yhteisadoptioon
ettd perheen sisdiseen adoptioon.

Kuitenkaan ei ole selvdd, ettd erilainen kohtelu lapseksiottamiseen liittyvissa
kysymyksissd olisi katsottava syrjinndksi. Lapsen sukuasemaa koskevassa sdéntelyssd
on ainakin toistaiseksi lahdetty siité, etti lapsella tulee olla oikeus ditiin ja isdén, toisin
sanoen kahteen eri sukupuolta olevaan vanhempaan. Poikkeustapauksissa - isyyden
jaddessd vahvistamatta tai yksinadoption kautta - voi tosin syntyé tilanteita, joissa
lapsella on vain toinen vanhempi, mutta tapaukset, joissa lapsella on kaksi samaa
sukupuolta olevaa vanhempaa, eivit nykyisin ole mahdollisia. Pyrkimys séilyttda tima
biologinen ldhtokohta vanhemmuuden oikeudellisessa sdéntelyssd saattaa oikeuttaa
parisuhteiden erilaisen kohtelun. Jotakin merkitystd asiassa saatettaneen katsoa olevan
my0s silld, ettd samaa sukupuolta oleville kumppaneille ei voi syntyd yhteisid lapsia.
Nykyinen lapseksiottamisen sddntely siilyttiisi timédn biologiasta johtuvan asiantilan
silloinkin, kun lapsia hankitaan adoption kautta.

Siitd, ettd nykyistd tilannetta ei voida luonnehtia syrjivédksi, ei luonnollisesti vield
seuraa, ettd sddntely olisi valttdimatontd sdilyttdd ennallaan. Erityisesti on huomattava,
ettei lapsen edun periaate vaadi sitd, ettd mahdollisuus yhteisadoptioon ja perheen
sisdiseen adoptioon evitddn lainsdddanndssd. Lapsen edun kannalta on néet riittdvaa,
ettd kysymys siitd, edistddko adoptio lapsen parasta, selvitetiin hédnen osaltaan
yksilollisesti ottolapsineuvonnan yhteydessd. Ainoastaan, jos on selvdi, ettei
yhteisadoptio eikd perheen sisdinen adoptio voi milloinkaan olla lapsen edun mukaista
samaa sukupuolta olevien parisuhteissa, olisi arveluttavaa jéttdd harkintavalta
tuomioistuimelle. Téllainen tilanne saattaisi syntyd esimerkiksi sellaisessa
yhteiskunnassa, jossa asenteet homoseksuaalisia parisuhteita kohtaan ovat voimakkaan
kielteisid ja sen tiedetddn vaikuttavan haitallisesti myo0s téllaisissa perheissd eldviin
lapsiin.

Harkittaessa, onko lapseksiottamista koskevia sddnnoksid aihetta muuttaa, joudutaan
ottamaan huomioon my0s kéytdnnollisid seikkoja. Valtaosa vieraslapsiadoptioista on
nykyisin kansainvilisid lapseksiottamisia, joissa lapsi tuodaan suomalaiseen kotiin
vieraasta valtiosta. Jos lapseksiottaminen tehdddn mahdolliseksi samaa sukupuolta
oleville vanhemmille, se saattaa vidhentdd vieraiden valtioiden kiinnostusta toimia
yhteistyossd Suomessa kansainvilisestd lapseksiottamisesta huolehtivien  kanssa.
Ajatus, ettd samaa sukupuolta olevien perheisiin voitaisiin saada lapsia kansainvélisen
lapseksiottamispalvelun kautta, ei ainakaan toistaiseksi ole realistinen.

Perheen sisdisiin adoptioihin liittyy puolestaan omat ongelmansa. Kokemukset eri
puolilla maailmaa ovat osoittaneet, ettd vanhemmaksi lapseksiottamisen kautta tullut
osapuoli menettdd parisuhteen purkautumisen jdlkeen melko usein kiinnostuksen
ottolapseensa. Perheen sisdinen lapseksiottaminen, jolla on katkaistu lapsen
oikeudelliset siteet toiseen biologiseen vanhempaansa, osoittautuu tilléin lapsen
kannalta haitalliseksi toimenpiteeksi. Talld seikalla ei toisaalta ole merkitystd niissa
tapauksissa, joissa isyyttdi ei ole vahvistettu ja joissa sen vahvistaminen
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vastaisuudessakin on epitodennikdistd. Useissa samaa sukupuolta olevien perheissi
tilanne on tdménkaltainen, silli lapsen hankkiminen on yhdessd suunniteltu eika
isyyden vahvistamiseen tunneta kiinnostusta.

Yhteisadoptio ja perheen sisdinen adoptio ovat naisen ja miehen parisuhteissa
mahdollisia ainoastaan, jos osapuolet ovat solmineet avioliiton keskendén. Tdmén on
katsottu olevan perusteltua, silli avioliiton solmiminen ilmentié pelkkaa yhteisasumista
vahvempaa sitoutumista suhteeseen. Tdmé seikka ndkyy kaytdnndssdkin siten, ettd
avioliitot  purkautuvat avioliitonomaisia  suhteita  olennaisesti  harvemmin.
Edellyttdmailla avioliiton solmimista luodaan osaltaan edellytyksid sille, ettd lapsi tulee
saamaan ansaitsemansa hyvédn kodin. Mikéli yhteisadoption ja perheen sisdisen
adoption salliminen samaa sukupuolta olevien pareille katsotaan perustelluksi,
edellytyksend tulisi vastaavasti olla, ettd osapuolet ovat ilmoittaneet sitoutuvansa
suhteeseen virallistamalla sen.

Lapsen hankkiminen keinollisin lisddntymismenetelmin

Suomessa ei ole lainsdddantdd, joka sddntelisi oikeutta keinollisten lisddntymis-
menetelmien kdytt6on. Osa lapsettomuushoitoa antavista klinikoista on viime vuosina
alkanut suorittaa inseminaatioita naispareille. Syntyvédn lapsen sukuasema jérjestyy
tilloin siten, ettd synnyttdjisti tulee lapsen #iti. Aidin parikumppanille ei sitd vastoin
vahvistaa lapsen isdksi, on epéselvad, silld isyyslaissa ei ole otettu huomioon tilanteita,
joissa lapsi syntyy keinollisten lisddntymismenetelmien kdyton seurauksena.
Kaytinnossa lapset jadvat isdttomiksi. Lapsella ei myoskddn ole mahdollisuutta
selvittdd isdnsd henkildllisyyttd, silld siittdiden luovuttajan henkildllisyys salataan.

Lapsen hankkiminen keinollisin lisddntymismenetelmin miespareille edellyttiisi
kohdunvuokrausjérjestelyd, jossa nainen lupautuu kantamaan ja synnyttimiin lapsen
sekd luovuttamaan sen miesparille lapseksiottamisen kautta. Ei ole olemassa tietoa
siitd, ettd tdllaisia jarjestelyjd olisi Suomessa kéytetty.

Harkittaessa oikeutta keinollisten lisddntymismenetelmien kiytt6on perusluonteisena
kriteerind tulee olla lapsen aseman turvaaminen. Lapsi ei itse voi olla osapuolena
keinollisten lisddntymismenetelmien kaytostd paitettdessd. Sen vuoksi yhteiskunnan on
huolehdittava siitd, ettd pelisddnndt ovat lasta kohtaan reilut. Lapsen oikeudellinen
asema ei saisi jdddd vajavaiseksi sen vuoksi, etti on turvauduttu keinollisten
lisddntymismenetelmien kdyttoon. Kaikin tavoin on pyrittdvd vilttdmiin sddntelyd,
joka tuotteistaa lapsen, toisin sanoen tekee hénestd hyodykkeen, jonka asemasta on lupa
tinkid muiden henkildiden tarpeiden tyydyttdmiseksi. Taméin seikka on keskeinen
tdysin siitd riippumatta, millaiseen perheeseen lasta ollaan hankkimassa.

Lapsi, joka syntyy ns. luonnollisen lisddntymisen kautta, saa &idin ja isén, jotka ovat
biologisesti hinen vanhempiaan. Useimmissa tapauksissa lapsi myds eldd kummankin
vanhempansa kanssa tai ainakin tietdd, kuka hdnen vanhempansa on. Tama
tosiasiallisesti vallitseva tilanne antaa luontevan ldhtokohdan lapsen sukuaseman
saantelylle. Toisaalta ei liene perusteltua ajatella, ettei kuvatusta normaalitilanteesta
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voitaisi lainkaan poiketa keinollisen lisddntymisen sédéntelyssd. Kovin ehdottomat
ihanteet synnyttdvit helposti kielteisid asenteita niitd kohtaan, jotka eivdt ihannetta
taytd. Jo nykyisin on olemassa vihdistd suurempi madrd lapsia (n. 1 % ikdluokasta),
joiden osalta isyyttd ei ole vahvistettu. Thanteen ylldpitdminen puuttumalla puhtaasti
yksityisyyden piiriin kuuluviin asioihin, kuten ns. koti-inseminaatioihin, ei mydskdan
olisi asianmukaista. Sen seikan, turvaudutaanko lapsen hankkimisessa téllaisiin
puhtaasti yksityiseldmén piirissad toteutettaviin keinoihin, tulee jidda osapuolten oman
moraalisen arvioinnin varaan.

Niissd tapauksissa, joissa lisddntymismenetelmien kdyttd ei ole puhtaasti perhepiiriin
kuuluva asia, vaan edellyttdd ladkarin tai muun ammattihenkilon mydtavaikutusta, on
sitd vastoin perusteltua, ettd yhteiskunta ottaa vastuun lapsen sukuaseman
jarjestdmisestd. Sellainen sddntely, joka merkitsee poikkeamista edelld kuvatusta
normaalitilanteesta, on tdlloin voitava perustella niin, ettd perustelut ovat lapsen
oikeudellisen aseman ja edun kannalta kestdvid. Biologisista syistd johtuu, ettd samaa
sukupuolta olevien perheisiin ei synny osapuolten yhteisid lapsia. Télld seikalla saattaa
olla merkitystd arvioitaessa, milld tavoin nais- tai miesparien oikeus keinollisten
lisddntymismenetelmien kéyttoon sddnnellddn. Se, ettd sddntelyssd omaksutaan
erilainen ratkaisu kuin heteroseksuaalisten parien kohdalla, ei siten valttdmattd merkitse
samaa sukupuolta olevien parikumppaneiden syrjintéa.

Keinoalkuista lisddntymistd koskevan lainsddddnnon valmistelu on oikeusministeriossa
vireilld erillisend hankkeena. Kysymystd ei sen vuoksi késitelld tdssd yhteydessd
enemmalti.

3.2.4. Ulkomailla rekisterdidyt parisuhteet

Edelld (ks. 2.5.) on todettu, ettd Suomi ei tunnusta ulkomailla rekisterdityja
parisuhteita. Jos esimerkiksi Ruotsissa kumppanuutensa rekisterdinyt pari muuttaa
Suomeen, useimmat rekisterdinnin oikeusvaikutukset katoavat, mikili asia tulee
Suomen tuomioistuinten arvioitavaksi. Tdméa tekee kdytdnndssd ldhes mahdottomaksi
ajatuksen, ettd ulkomailla rekisterdidyt parikumppanit muuttaisivat Suomeen
esimerkiksi ottaakseen vastaan tdiltd tarjotun tyOpaikan. Erityisesti silloin, kun
jommallakummalla parikumppaneista on ldheiset siteet Suomeen, mahdollisuus
muuttaa tdnne saattaa useista eri syistd olla parin kannalta tirkedd. Kysymys ei ole
pelkéstiin teoreettisesta ongelmasta, silld esimerkiksi kaikkien muiden Pohjoismaiden
lainsdddénto mahdollistaa parisuhteen rekisterdinnin tapauksissa, joissa toinen osapuoli
on Suomen kansalainen.

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvassa perhelainsdddianndssd on erdénd
tavoitteena ulkomailla asianmukaisesti syntyneen perhesuhteen suojaaminen.
Esimerkiksi useissa viime aikoina laadituissa kansainvilisissd sopimuksissa on pyritty
sithen, ettd vieraassa valtiossa solmittu avioliitto tai avioliiton purkamisesta annettu
pditos olisi mahdollisimman laajalti tunnustettavissa muissa sopimusvaltioissa ja etti
lapsen huoltajuus sdilyy samana, vaikka lapsen asuinpaikkavaltio vaihtuu. Néiden
tavoitteiden mukaista olisi, ettd my0s parisuhteen rekisterdinnin kautta ulkomailla
muodostuneen statuksen pysyvyyttd suojattaisiin.
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Ulkomailla asianmukaisesti rekisterdidyn kumppanuuden tunnustaminen kidy piinsé
ongelmitta, jos Suomi ottaa omaan lainsddddntoonsd vastaavan instituution.
Tunnustamiseen voidaan tilloin liittdd samat oikeusvaikutukset, jotka kotimainen
rekisterdinti tuottaa. Jos parisuhteen rekisterdinti jdd kotimaisessa lainsdddannossa
tuntemattomaksi  instituutioksi,  oikeusvaikutusten  liittdiminen  ulkomaiseen
rekisterdintiin muodostuu vaikeammaksi. Tunnustamisen oikeusvaikutuksia ei télloin
voida perustaa ulkomaisen ja kotimaisen rekisterdinnin rinnastamiseen, vaan joudutaan
etsimddn muita menettelytapoja. Kansainvilisen yksityisoikeuden kannalta ei
kuitenkaan sinédnsé ole estettd sille, ettd forumvaltio tunnustaa sille vieraan instituution
ja liittdd tunnustamiseen oikeusvaikutuksia. Pédin vastoin oikeudenalan vakiintuneisiin
periaatteisiin kuuluu ajatus, ettd vaikka ilmiotd sindnsé - esimerkiksi moniavioisuutta
eli polygamiaa - ei pidettdisi hyvaksyttivini, sen seuraukset forumvaltiossa saattavat
kaivata lain suojaa.

3.3. Lainsdiddinnon heijastusvaikutuksia

Se seikka, ettd samaa sukupuolta olevien parisuhteita ei lainsddddnndssd oteta
huomioon, ulottaa heijastusvaikutuksia myds sellaisen lainsdddannon tulkintaan, jossa
perhesuhteet on kuvattu joustavin ja tulkinnanvaraisin tunnusmerkein. Annettaessa
sisdltod tillaisille ilmaisuille samaa sukupuolta olevien parisuhteet saattavat helposti
unohtua. Esimerkkind voidaan mainita potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki,
jonka mukaan potilaan lihiomaiselle tai muulle l&heiselle saadaan erdissi tapauksissa
antaa tietoja potilaan tilasta. Kéytdnndssd on esiintynyt tapauksia, joissa potilaan
kanssa samaa sukupuolta olevaa potilaan kumppania ei ole pidetty ldheisend lain
tarkoittamassa mielessd. Potilaan eldmidnkumppani, joka on huolissaan potilaan
voinnista, kokee tdllaisen kohtelun ymmarrettivasti hyvin epdoikeudenmukaiseksi ja
alentavaksi. Lakia sdddettdessd ei varmaankaan ole ajateltu, ettd sddnnostd tulkittaisiin
talla tavoin, mutta parisuhteiden nikyméttomyys lainsdddannossd on mydtavaikuttanut
sithen, ettd yksittiistapauksessa on pdddytty tdllaiseen tulkintaan.

Vastaava seikka saattaa heijastua myds sellaisilla alueilla, joilla sdédntely perustuu
sopimuspohjaisiin normeihin, esimerkiksi tydehtosopimuksiin tai vakiosopimuksiin.
Samaa sukupuolta olevien parisuhteet jadvdat myds tdllaisessa sddntelyssd usein
huomiotta joko tietoisesti tai unohduksen seurauksena. Talloin syntyy epétietoisuutta
siitd, milld tavoin edelld mainittuja normeja olisi sovellettava samaa sukupuolta oleviin
elimdankumppaneihin. Syntyvédt ongelmat eivit vilttimattd koske perusluonteisia
kysymyksid, mutta niilld saattaa silti olla huomattavaa merkitystd arjen tilanteissa.
Kysymys voi olla esimerkiksi siitd, onko tyOntekijdllda oikeus olla poissa tyOstd
kumppanin  sairastuessa tai  kuuluvatko tyontekijin perheelle myonnetyt
henkilokuntaedut myos sellaiselle parikumppanille, joka on tyontekijdn kanssa samaa
sukupuolta. Vastaavia tilanteita voi syntyd myds vakuutusehtojen ja esimerkiksi
valmismatkasopimusten tulkinnassa. Kysymys saattaa olla muun muassa siiti,
koskeeko vakuutussopimuksen ehto, jonka mukaan vakuutus on voimassa myds
vakuutetun avio- tai avopuolison hyvéksi, vakuutetun kanssa samaan sukupuoleen
kuuluvaa eldmankumppania, tai onko valmismatkan ostaneella oikeus peruuttaa matka
edelld mainitun eldmankumppanin sairastumisen perusteella.
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Lainsdadédnnostd  ilmenevd tunnustuksen puute heijjastuu  my6s  sellaisilla
eldménalueilla, joiden sddntely tapahtuu pikemminkin kulttuurisin kuin oikeudellisin
normein. Kysymys, kuka on omaisena oikeutettu huolehtimaan vainajan
hautaustilaisuuden jirjestdmisestd ja siithen liittyvistd toimenpiteistd, on kiytinndssa
synnyttinyt riitaisuuksia silloin, kun vainajalta jdi samaa sukupuolta oleva
eldmidnkumppani. Vainajan sukulaisten saattaa olla vaikeaa tunnustaa téllaista
elimdankumppania sellaiseksi vainajan omaiseksi, jolla tulisi olla sananvaltaa
mainituissa asioissa. Ei ole harvinaista, ettd vainajan sukulaisten ja vainajan
eldimankumppanin véliset suhteet ovat viiledt sen vuoksi, ettd sukulaiset eivdt hyviksy
tillaista parisuhdetta. Tdmi on synnyttinyt jopa tilanteita, joissa eldmidnkumppanin
saapuminen siunaustilaisuuteen on pyritty estdiméddn tai salaamaan tuhkauurnan
sijoituspaikka.

Pelko siitd, ettd kumppanin sukulaisten kanssa voi tulla riitoja vaikeassa ja
tunneherkédssd eldmintilanteessa, saattaa huomattavassa madrin varjostaa osapuolten
elamdi. Olisi kohtuullista, ettd osapuolet voisivat etukéteen jirjestdd asemansa tuossa
vaikeassa tilanteessa. Tdmid voidaan turvata antamalla osapuolille mahdollisuus
parisuhteen virallistamiseen. Téllainen lainsdddéntd, jolla yhteiskunta tunnustaa
homoseksuaalisen parisuhteen arvon, muuttaisi osaltaan homoseksuaalista yhteiseldméa
koskevia asenteita ja parantaisi sitd kautta niidenkin asemaa, jotka eivit péaddy
suhteensa virallistamiseen.

4. PERUSOIKEUDET JA IHMISOIKEUDET

Seuraavassa arvioidaan samaa sukupuolta olevien parisuhteita perus- ja
thmisoikeuksien kannalta. Tarkoituksena on selvittdd, millaisia velvoitteita
hallitusmuodon perusoikeussdédnnokset ja Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset
asettavat edelld mainittujen parisuhteiden sdantelylle.

Hallitusmuoto

Vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa hallitusmuodon 5 §:ddn
otettiin syrjintdkielto, jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilodn liittyvdn syyn
perusteella. Hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan esimerkkind muista
kielletyistd syrjintdperusteista muun muassa henkilon sukupuolinen suuntautuminen
(HE 309/1993 vp s. 43 ss.).

Hallitusmuodon 16 a §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
toteutuminen. Tidstd ja edelld mainitusta syrjintdkiellosta seuraa lainsddtdjdlle
velvollisuus huolehtia siitd, ettei lainsdddantoon sisdlly sddntelyitd, jotka asettavat
ihmiset sukupuolisen suuntautumisensa nojalla perusteettomasti toisistaan poikkeavaan
asemaan.
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Hallitusmuodon 5 § ei kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld siindkddn
tapauksessa, ettd erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaisesti mainittuun syyhyn.
Kielletystd syrjinndstd on kysymys silloin, kun erontekoa ei voida perustella
perusoikeusjirjestelmdn kannalta hyviksyttdvilld tavalla. Perustelulle asetettavat
vaatimukset ovat hallituksen esityksen mukaan korkeat erityisesti silloin, kun erilainen
kohtelu perustuu hallitusmuodon 5 §:ssd nimenomaisesti lueteltuihin perusteisiin.
Huomioon ottaen sen, etté kielto syrjid ketddn sukupuolisen suuntautumisen perusteella
on erikseen mainittu hallituksen esityksen perusteluissa, lienee katsottava, ettd
vastaavat korkeat vaatimukset koskevat myds tilanteita, joissa ihmiset asetetaan
erilaiseen asemaan sukupuolisen suuntautumisensa perusteella.

Thmisoikeudet

Yhdistyneissd Kansakunnissa tehty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (KP-sopimus, SopS 7/1976) ja Euroopan neuvostossa
tehty yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan
thmisoikeussopimus, SopS 18/1990) siséltdviat médrayksid, jotka ovat merkittdvid
samaa sukupuolta olevien parikumppaneiden oikeudellisen kohtelun kannalta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia muun
muassa yksityis- ja perhe-eldméénséd kohdistuvaa kunnioitusta. Perhe-eldmén késite on
ollut arvioitavana useassa FEuroopan ihmisoikeustoimikunnan ja ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisussa. Niissd ratkaisuissa, jotka ovat koskeneet muun muassa
lapsen ja hinen biologisen &itinsé tai isdnsd suhdetta sekd avioliiton ulkopuolisessa
suhteessa eldvid naisen ja miehen muodostamia pareja, toimikunta ja tuomioistuin ovat
vihitellen laajentaneet perhe-eldmin késitettd. Kuitenkin on tdménhetkisen
ratkaisukdytinnon valossa selvdd, etti homoseksuaaliset parit jadvédt 8 artiklassa
tarkoitetun perhe-eldmin suojan ulkopuolelle. Tapauksessa C and L.M. v. the UK
(14753/1989) ihmisoikeustoimikunta totesi, ettd kahden naisen muodostama parisuhde
ei kuulu perhe-eldmén kisitteen piiriin homoseksuaalisuutta koskevien asenteiden
kehittymisestd huolimatta.

Ratkaisu on ymmdrrettivissd silti pohjalta, etti Euroopan ihmisoikeussopimus on
perdisin  1950-luvun alusta. Vaikka sopimuksen valvontaelimet ovat omaksuneet
dynaamisen tulkintalinjan, jossa sopimusméiérdyksid tulkitaan nykytilanteesta eikd
sopimuksen laatijoiden tarkoituksista késin, mainittujen elinten on vaikea luoda
tulkinnan kautta sellaisia oikeuksia, jotka nimenomaisesti torjuttiin sopimusta
laadittaessa. Tdmd seikka on myds mainittu tapauksen Johnston & al. v. Ireland
perusteluissa (24.1.1986). Toisaalta ihmisoikeussopimuksen siséltd kehittyy koko ajan
muun muassa sen vuoksi, ettd sen soveltamisessa otetaan huomioon lainsddddnnon
yleiseurooppalainen tilanne valituksessa tarkoitetuissa kysymyksissd. Tekemaéllad
lainsd4dédntod, jossa samaa sukupuolta olevien parien perhe-eldmii suojataan, voidaan
vaikuttaa tdhidn "eurooppalaiseen standardiin” tavalla, joka saa myohemmin merkitysti
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa.
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Sitd vastoin on selvidd, ettd oikeus yksityiseldmin suojaan koskee kaikkia ihmisid
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta. Ihmisoikeustuomioistuin on antanut
useita ratkaisuja, jotka koskevat tdysi-ikdisten henkiloiden vélisen vapaachtoisen
homoseksuaalisen kanssakdymisen kriminalisointia. Naéissa ratkaisuissa
kriminalisoinnin on tulkittu pelkdlld olemassaolollaan loukkaavan valittajan oikeutta
nauttia yksityiseldiméédnsa kohdistuvaa kunnioitusta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artiklan mukaan avioliittoidssd olevilla miehilld
ja naisilla on oikeus mennid avioliittoon ja perustaa perhe timén oikeuden kayttoad
koskevien kansallisten lakien mukaisesti. KP-sopimuksen 23 artiklan 2 kappaleen
mukaan avioliittoidssd oleville miehille ja naisille on tunnustettava oikeus solmia
avioliitto ja perustaa perhe. Molempien sopimusten tulkinnassa avioliiton on katsottu
tarkoittavan naisen ja miehen vilistd suhdetta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta
voidaan muun muassa viitata ratkaisuun Rees v. the UK (17.10.1986), jonka
perusteluissa asia on nimenomaisesti todettu. Niistd méaardyksisti ei siten ainakaan talla
hetkelld voida johtaa péidtelmdd, jonka mukaan sopimusvaltioilla olisi velvollisuus
tehdd mahdollisiksi samaa sukupuolta olevien keskindiset avioliitot.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa kielletdédn syrjintd sopimuksessa
turvattujen  ihmisoikeuksien  piiriin  kuuluvissa =~ kysymyksissa. Tdmén
sopimusmadrdayksen merkitystd samaa sukupuolta olevien parikumppanien kannalta
rajoittaa se, ettd 14 artikla ei ole yleinen syrjintdmiérdys, vaan koskee pelkéstidin
ihmisoikeussopimuksessa turvattuja oikeuksia. Jos edelld selostetut perhe-elimin ja
avioliiton kisitteen tulkinnat sdilyvét, ihmisoikeusvalitusta ei ole mahdollista perustaa
sithen, ettd samaa sukupuolta olevien kumppaneiden oikeutta solmia avioliitto tai
oikeutta nauttia perhe-elimédnsi kohdistuvaa kunnioitusta olisi rajoitettu tavalla, jota
voidaan pitdéd syrjivind. Euroopan neuvostossa on kuitenkin kdynnistynyt 14 artiklan
muuttamistyd, jonka tarkoituksena on laventaa syrjintdkieltoa siten, ettd se koskisi
kaikkia lainsdddannossa turvattuja oikeuksia.

KP-sopimuksen 26 artikla siséltii sitd vastoin yleisen syrjintikiellon, jonka alaa ei ole
rajoitettu  KP-sopimuksessa turvattuihin oikeuksiin. YK:n ihmisoikeuskomitean
tulkintakdytdnnossd 26 artiklan on katsottu kattavan myds sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin.

Tapauksessa Danning v. Hollanti (180/1984) oli kysymys siitd, voitiinko avioliitossa ja
toisaalta avioliitonomaisessa suhteessa eldvien henkildiden erilaista kohtelua pitda
syrjintdnd. Thmisoikeuskomitea katsoi, ettei kysymys ollut syrjinndstd, vaikka
avioliitonomaisessa suhteessa eldneen valittajan sosiaaliedut olivat joissakin suhteissa
heikommat kuin jos hén olisi ollut avioliitossa. Perusteluissa annettiin merkitystd muun
muassa sille, ettd valittaja oli voinut vapaasti valita avioliitossa ja avioliitonomaisessa
suhteessa eldmisen vilill4, ja oli itse valinnut jdlkimmaisen. Tailld kannanotolla saattaa
olla tiettyd merkitystd arvioitaessa, voisiko samaa sukupuolta olevien parien muita
pareja huonompi kohtelu lainsdddidnndssé olla joissakin tapauksissa KP-sopimuksen 26
artiklassa tarkoitettua syrjintdd. Samaa sukupuolta olevilla parikumppaneillahan ei
Suomessa ole mahdollisuutta valita sddntelyn piiriin tulemisen tai sen ulkopuolelle
jaamisen valilla.
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Yhteenvetoa

Tarkastelu osoittaa, ettd lainsdétdjd on hallitusmuodon perusoikeussdédnndsten mukaan
velvollinen huolehtimaan siitd, ettei ketddn aseteta perusteettomasti eri asemaan
sukupuolisen suuntautumisensa perusteella. Eronteko sukupuolisen suuntautumisen
nojalla saattaa joissakin tapauksissa olla myos KP-sopimuksen 26 artiklassa tarkoitettua
syrjintéa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen merkitys samaa sukupuolta olevien kumppanien
yhteiseldmén sdintelyn kannalta on ainakin toistaiseksi edelld mainittuja perusoikeus-
ja ihmisoikeusnormeja véhdisempi. Ihmisoikeussopimus kieltdd kuitenkin sellaiset
sdantelyt, joiden voidaan katsoa loukkaavan homoseksuaalisesti suuntautuneiden
thmisten oikeutta nauttia yksityiseldméinsé kohdistuvaa kunnioitusta.
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5. OIKEUSKEHITYS ERAISSA MUISSA MAISSA
5.1. Johdanto

Yhteiskunnallinen kehitys on viime vuosikymmeninid johtanut erilaisten yhdessi
asumisen muotojen lisddntymiseen. Vaikka avioliitto on useimmissa Euroopan maissa
sdilyttdnyt valta-asemansa vakiintuneen parisuhteen muotona, avioliitonomainen
yhteiselimd avioliittoa solmimatta on ldhes kaikkialla yleistyméssd. MyoOs samaa
sukupuolta olevien parisuhteet ovat muuttuneet entistdi ndkyvammaéksi ilmidksi
asennemuutosten myo6téd. Lisdksi esiintyy kahden tai useamman ihmisen ystévyyteen ja
keskindiseen huolenpitoon perustuvaa yhdesséd asumista.

Yleinen lainsdddintd ei anna kaikilta osin oikeudenmukaisia ratkaisuja téllaisissa
tilanteissa esiintyviin oikeuskysymyksiin. Monissa Euroopan valtioissa on sen vuoksi
viime vuosina sdddetty erilaisia yhdessd asumisen muotoja koskevia lakeja.

Tarkasteltaessa, miten ndissd laeissa ja parhaillaan vireilld olevissa lakiehdotuksissa
suhtaudutaan samaa sukupuolta olevien pareihin, voidaan [0ytdd erilaisia
lahestymistapoja. Useimmiten néille pareille on annettu mahdollisuus rekisteroida
parisuhteensa avioliiton solmimiseen ldheisesti rinnastuvin oikeusvaikutuksin
(Alankomaat, Islanti, Norja, Ruotsi, Tanska ja T ekin lakiesitys). Alankomaissa
tdllainen avioliitolle rinnakkainen parisuhteen solmimisen muoto on myds vastakkaista
sukupuolta olevien parikumppanien kiaytettdvissd. Erdissi muissa maissa (Belgia,
Ranskan lakiesitys ja erdédt Espanjan autonomiset alueet) on puolestaan valittu ratkaisu,
jonka mukaan rekisterdinti on mahdollinen, mutta tuottaa avioliittoa olennaisesti
suppeammat oikeusvaikutukset. Néiissd tapauksissa rekisterdityd voivat myo0s
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvat, jotka eldvét avioliitonomaisessa suhteessa.
Ainakin kahdessa maassa (Ruotsi ja Unkari) on liséksi olemassa lakeja, joiden mukaan
kahden samaa sukupuolta olevan yhteiseldméén liitetddn perheoikeudellisia vaikutuksia
ilman rekisterdintid.

Seuraavassa selostetaan tarkemmin edelld mainittua sdantelya.
5.2. Pohjoismaat
5.2.1. Tanska

Tanska oli Pohjoismaista ensimmaiinen, jossa sdéddettiin laki samaa sukupuolta olevien
parikumppanien mahdollisuudesta rekisterdidd suhteensa. Tanskan laki "Lov om
registreret partnerskab” (L 7.6.1989 N:o 372) tuli voimaan 1.10.1989. Rekisterdidylld
parisuhteella on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta samat oikeusvaikutukset kuin
avioliitolla. Tanskassa ei ole avioliittolain ja rekisterdityd parisuhdetta koskevan lain
ohella muita yhdessd asumista ja sen oikeusvaikutuksia koskevia lakeja.

Jotta parisuhteen rekisterdinti Tanskassa olisi mahdollista, ainakin toisen parisuhteen
osapuolista on oltava Tanskassa asuva Tanskan kansalainen. Téllainen rajoitus
katsottiin tuohon aikaan tarpeelliseksi, koska missddn muussa valtiossa ei silloin ollut
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vastaavaa lainsdddantéd. Nyt, kun vastaavia lakeja on muuallakin, rajoitus on
osoittautumassa liian ahtaaksi. Tanskan hallitus onkin 28.10.1998 antanut Tanskan
parlamentille ehdotuksen, jonka mukaan Islannin, Norjan ja Ruotsin kansalaisuus tulisi
rinnastaa Tanskan kansalaisuuteen. Lisdksi ehdotetaan oikeusministeridlle oikeutta
erikseen paattdd, ettd myos muiden valtioiden kansalaisuus voidaan rinnastaa Tanskan
kansalaisuuteen. Parlamentille annetussa esityksessd on liséksi ehdotettu, ettd parisuhde
tulisi voida rekister6idd Tanskassa myo0s silloin, kun kaksi ulkomaalaista on asunut
vahintddn kaksi vuotta Tanskassa ja voidaan olettaa, ettd he jatkavat asumistaan
Tanskassa.

Rekisterdityd parisuhdetta koskevan lain mukaan parisuhteen rekisterdinti edellyttda
kansalaisuus- ja asuinpaikkavaatimuksen lisdksi, ettd osapuolet ovat tdysi-ikdisid, ettei
kumpikaan ole avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa ja etteivdt osapuolet ole
laheistd sukua toisilleen. Rekisterdinti ei edellytd, ettd osapuolet asuisivat yhdessd
taikka ettd he olisivat homoseksuaaleja. Rekisterdinti suoritetaan paikallisessa
viranomaisessa (statsamt).

Tanskan avioliittolain sddnnoksid sekd perintdlain, verolakien, eldkettd koskevien
lakien ja sosiaalialan lakien aviopuolisoita koskevia sdédnndksid sovelletaan myos
rekisterdityihin pareihin. Rekisterdity pari ei kuitenkaan kaikissa suhteissa ole samassa
oikeudellisessa asemassa kuin aviopari. Rekisterdity pari ei voi ottaa yhteistd ottolasta
eikd parille anneta hedelmdityshoitoa. Rekisterdityyn parisuhteeseen ei myodskdin
sovelleta sukupuolisidonnaisia sddannoksid, eli sellaisia sddnnoksid, jotka liittdvat
oikeusvaikutuksia aviopuolison sukupuoleen. Esimerkiksi naispuoliselle leskelle
tarkoitettua eldkettd ei siten makseta naiselle, jonka eldmankumppani on kuollut.

Pari, joka on rekisterdinyt parisuhteensa Tanskassa, voi aina saada eron Tanskassa,
vaikka pari asuisikin toisessa valtiossa. Tuomioistuimen kansainvélisen toimivallan
sdataminen ndin laajaksi katsottiin tarpeelliseksi, koska voitiin ennakoida, ettd eron
saaminen ei todenndkdisesti tulisi olemaan mahdollista sellaisessa valtiossa, jossa ei ole
vastaavaa lainsdddantoa.

Rekisterdityjé parisuhteita on Tanskassa solmittu seuraavasti:

Vuosi Parien lukuméira

1989 640
1990 795
1991 456
1992 337
1993 253
1994 279
1995 251
1996 290
1997 240

5.2.2. Norja
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Tanskan jilkeen seuraava Pohjoismaa, joka sai samaa sukupuolta olevien pareja
koskevan lain oli Norja. Norjan laki "Lov om registrert partnerskap" (30 april. Nr. 40.
1993) tuli voimaan 1.8.1993. Norjan laki poikkeaa muista pohjoismaisista laeista siiné,
ettd se edellyttdd nimenomaisesti parisuhteensa rekisterdiviltd osapuolilta, ettd he ovat
homoseksuaaleja.

Norjan rekisterdityd kumppanuutta koskevan lain mukaan rekisterdinti suoritetaan
siviilivihkimisviranomaisen luona. Rekisterdinnin edellytyksend on, ettd parisuhteen
osapuolista toinen tai molemmat asuvat Norjassa ja etti ainakin yhdelld heistd on
Norjan kansalaisuus. Lisdksi rekisterdinti edellyttdd, ettdi molemmat osapuolet ovat
taysi-ikdisid, ettei kumpikaan heistd ole avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa ja
etteivit he ole keskendin lahisukulaisia.

Rekisterdidylla parisuhteella on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta samat
oikeusvaikutukset kuin avioliitolla. Avioliittolain aviovarallisuutta ja puolisoiden
keskindistd elatusvelvollisuutta koskevia sdidnnoksid sekd avioerosddnnoksid
sovelletaan myos rekisteroityyn pariin. Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli voi perid
parisuhteen kuolleen osapuolen samalla tavalla kuin aviopuoliso voi perid kuolleen
aviopuolisonsa. Jos kuolleella ei ole perillisid, saa elossa oleva koko jdédmiston. Jos
kuolleella oli kaukaisia sukulaisia, saa elossa oleva puolet jddmistostd. Jos kuolleella oli
rintaperillisié, elossa oleva saa neljdsosan jadmistosta.

Rekisterdidylld parilla ei ole oikeutta ottaa yhteistd ottolasta eikd silld ole oikeutta
saada hedelmdityshoitoa.

Norjan viranomaisen rekisterdimi parisuhde voidaan aina saada puretuksi Norjassa,
vaikka pari ei endd asuisi Norjassa.

Parisuhteita on rekisterdity Norjassa seuraavasti:

Vuosi Parien lukuméari

1993 154
1994 136
1995 98
1996 127
1997 118
1998 117

Avioliittolain ja rekisterdityd parisuhdetta koskevan lain ohella Norjassa on myos laki
nimeltdédn Lov om rett till felles bolig og innbo nar hustandsfelleskap opphorer (4 juli.
Nr. 45. 1991; laki oikeudesta yhteiseen asuntoon ja irtaimistoon yhdessd asumisen
lakatessa). Tama laki koskee kaikkia niitd tilanteita, joissa yhteisessd kotitaloudessa
asuu useampia tdysi-ikdisid ja naimattomia henkilditd. Henkildiden sukupuolella ei ole
merkitystd lain soveltamisen kannalta. Laki tulee sovellettavaksi silloin, kun yhdessé
asuminen lakkaa kuoleman tai erilleen muuttamisen johdosta, ja koskee ldhinnd
oikeutta lunastaa toisen yhteisomistajan osuus tai kiyttdoikeus sithen. Lakia voidaan
padsdantoisesti soveltaa vain sellaiseen yhdessd asumiseen, joka on kestinyt vihintddn
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kaksi vuotta. Jos yhdessd asuvilla on yhteinen lapsi, laki on kuitenkin vélittdmasti

sovellettavissa heihin. Yhdessd asuvilla on oikeus sopia siitd, ettei lakia sovelleta
heihin.

5.2.3. Ruotsi

Ruotsin laki "Lag om registrerat partnerskap" (1994:1117) tuli voimaan 1.1.1995. Lain
mukaan kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6d voi solmia rekisterdidyn parisuhteen.
Parisuhteen rekisterdinnin edellytyksend on, ettd ainakin toinen parisuhteen osapuolista
on Ruotsissa asuva Ruotsin kansalainen. Lisédksi rekisterdinti edellyttid, ettd osapuolet
ovat tdysivaltaisia, etteivdt he ole avioliitossa taikka rekisterdidyssd parisuhteessa ja
etteivit he ole keskendin ldaheistd sukua.

Ruotsin oikeusministeriossd on vireilld uudistus, jonka tarkoituksena on véiljentda
rekisterdinnin edellytyksid. Esitysehdotuksen mukaan lakiin liséttdisiin sddannos, jossa
Alankomaiden, Islannin, Norjan ja Tanskan kansalaisuus rinnastettaisiin Ruotsin
kansalaisuuteen. Lisdksi kahdelle ulkomaalaiselle, joilla on ldheinen yhteys Ruotsiin,
annettaisiin mahdollisuus rekisterdidé parisuhteensa Ruotsissa (Utldndska medborgares
mdjligheter att ingd partnerskap i Sverige, Ds 1999:14).

Rekisteroidylla parisuhteella on samat oikeusvaikutukset kuin avioliitolla lukuun
ottamatta lapsiin liittyvid oikeusvaikutuksia. Aviopuolisoihin ja rekisteréidyn parin
osapuoliin sovelletaan esimerkiksi samoja sukunimed, elatusta, aviovarallisuutta,
perintdd, verotusta, sosiaaliturvaa ja eldkkeitd koskevia sddnnoksid. Rekisteroidylld
parilla ei sitd vastoin ole oikeutta lasta koskevaan yhteishuoltoon eiki adoptioon taikka
hedelmoityshoitoon. Ruotsissa on 4.2.1999 asetettu komitea selvittiméédn kysymyksia,
jotka liittyvédt lasten asemaan homoseksuaalisissa perheissi. Komitean erddna
paitehtdvdnd on ottaa kantaa niithin eroihin, jotka nykyisin ovat olemassa
homoseksuaalisten ja  heteroseksuaalisten parien vélilld lapseksiottamiseen,
hedelmoityshoitoon ja huoltajuuteen liittyvissd kysymyksissd (Dir 1999:5).

Rekisterdidyn parisuhteen purkamiseen sovelletaan avioeroa koskevia sddannoksid.
Ruotsissa rekisterdity parisuhde voidaan aina purkaa Ruotsissa siitd riippumatta, onko
osapuolilla liittymid Ruotsiin purkamista koskevan asian tullessa vireille.

Parisuhteita on rekisterdity Ruotsissa seuraavasti:

Vuosi Parisuhteiden lukuméaira

1995 332
1996 159
1997 131
1998 125

Ruotsissa on avioliittolain ja rekisterdityd parisuhdetta koskevan lain ohella
lainsdddéntod, jossa oikeusvaikutuksia kytketddn yhdessd asumiseen. Lag om sambors
gemensamma hem (1987:232) koskee kahden eri sukupuolta olevan naimattoman ja
avioliitonomaisissa olosuhteissa keskenddn eldvdn henkilon yhteistd kotia ja siind
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olevaa irtaimistoa. Kun avosuhde paittyy, yhteiseen kayttdon hankittu asunto ja
asuntoirtaimisto jaetaan sen nojalla osapuolten kesken. Jako toimitetaan padosin
samojen sddntdjen mukaan kuin ositus aviopuolisoiden vélilld. Yhdessd asujat voivat
kuitenkin sopia, ettei lakia sovelleta heihin. Laki ei aseta yhdessd asujille keskindisté
elatusvelvollisuutta eikd anna osapuolille lakimidrdistd perintdoikeutta toistensa
jélkeen.

Edelld mainittu laki on erikseen sdddetylld viittauslailla ("Lag om homosexuella
sambor"” 1987:813) ulotettu koskemaan myds homoseksuaalisessa suhteessa eldvid
yhdesséd asujia. Lakia sovelletaan sellaisiin samaa sukupuolta olevien pareihin, jotka
eivét ole rekisterdineet suhdettaan, mutta joilla on yhteinen koti.

5.2.4. Islanti

My®és Islannissa samaa sukupuolta olevien pari voi rekisterdidd parisuhteensa. Asiasta
sdadetddn Log um stadfesta samvist - nimisessa laissa, joka tuli voimaan 27.6.1996 (
laki yhdessd eldmisen vahvistamisesta ). Vahvistetulla parisuhteella on muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta samat oikeusvaikutukset kuin avioliitolla. Islannissa ei
avioliittolain ja vahvistettua parisuhdetta koskevan lain ohella ole muuta yhdessa
eldmistd koskevaa lakia.

Vahvistettua parisuhdetta koskevan lain mukaan kaksi samaa sukupuolta olevaa
henkil6d voi vahvistaa suhteensa, jos ainakin toinen suhteen osapuolista on Islannissa
asuva Islannin kansalainen. Liséksi vahvistaminen edellyttdd, ettd parisuhteen
osapuolet ovat tdysi-ikdisid, etteivit he ole avioliitossa tai rekisterdidyssd suhteessa
jonkun toisen kanssa ja etteivit he ole keskenéén laheisti sukua.

Islannin  avioliittolain  sdidnndksid aviovarallisuusjirjestelméstd ja puolisoiden
keskindisestd elatusvelvollisuudesta sovelletaan myds vahvistettuun parisuhteeseen.
Samoin avioliittolain sddnnoksid avioerosta sovelletaan samaa sukupuolta olevien
parethin. Silld, jonka parisuhde on vahvistettu Islannissa, on aina oikeus saada
parisuhde puretuksi Islannissa, vaikka hénelld ei purkamista koskevan asian tullessa
vireille olisi liittymia Islantiin.

Parisuhteen vahvistaminen ei tuota osapuolille oikeutta ottaa yhteistd ottolasta eikd
parille mydskddn anneta hedelmdoityshoitoa. Jos parisuhteen toisella osapuolella on
lapsi, tulee parin toisesta osapuolesta lapsen huoltaja suoraan lain nojalla parisuhteen
vahvistamisen yhteydessd samalla tavalla kuin aviopuolisosta tulee puolisonsa lapsen
huoltaja avioliiton solmimisen yhteydessa.

Jos parisuhteen osapuoli kuolee, eikd hinelld ole perillisid, menee jidmistd perintond
elossa olevalle parisuhteen osapuolelle. Jos kuolleella osapuolella oli perillisid, elossa
oleva osapuoli saa kolmasosan jaddmistosta.

5.3. Erdiat muut maat

5.3.1. Alankomaat
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Alankomaissa rekisterdityd parisuhdetta (geregistreerd partnerschap) koskeva laki tuli
voimaan 1.1.1998. Tama laki poikkeaa pohjoismaisista laeista siind, ettd mahdollisuus
parisuhteen rekisterdintiin on avattu myds naisen ja miehen muodostamille pareille.
Viimeksi mainituilla on siten kaksi mahdollisuutta pdéstd perhelainsddddnnon piiriin,
avioliiton solmiminen ja parisuhteen rekisterdinti. Tammikuun ja kesdkuun 1998
vilisend aikana 1 814 homoseksuaalista paria ja 841 heteroseksuaalista paria rekisterdi
parisuhteensa.

Alankomaiden rekisterdityd parisuhdetta koskevan lain mukaan rekisterdinnin
edellytyksend on, ettd parisuhteen kumpikin osapuoli on tdysi-ikdinen ja ettei
rekisterdinnille ole estettd. Esteitd ovat muun muassa voimassa oleva avioliitto tai
rekisterdity parisuhde sekd ldheinen sukulaisuus. Myos kaksi vieraan valtion
kansalaista voi solmia rekisterdidyn parisuhteen Alankomaissa. Talloin edellytetdin
kuitenkin, ettd parisuhteen osapuolilla on laillinen oikeus oleskella maassa.

Rekisterdidylld parisuhteella on pitkélti samat oikeusvaikutukset kuin avioliitolla.
Parisuhteen osapuolilla on muun muassa velvollisuus eléttdd toisiaan, oikeus
leskeneldkkeeseen ja samanlainen perintoverotus kuin aviopuolisoilla. Térkeimmét
eroavuudet liittyvit lasta koskevaan lainsdddéntoon. Samaa sukupuolta olevien
rekisterdity pari ei voi yhdesséd ottaa ottolasta. Téssd suhteessa on kuitenkin vireilld
muutos. Alankomaiden hallitus on 13.11.1998 péittinyt antaa lakiehdotuksen adoption
mahdollistamisesta myds samaa sukupuolta olevien pareille. Ehdotuksen mukaan
adoptiomahdollisuus on rajattu kotimaisiin adoptioihin.

Parisuhteensa rekisterdineelle parille voidaan antaa yhteishuoltajuus perheessé eldvaian
lapseen. Téillaisella lapsella on oikeus elatukseen ja perintéon yhteishuoltajana
toimivan sosiaalisen vanhempansa jilkeen.

Rekisterdity parisuhde purkautuu, kun molemmat yhdessd ilmoittavat erosta
asianomaiselle viranomaiselle tai toinen yksin pyytdd tuomioistuinta tuomitsemaan
eron. Rekisterdity parisuhde purkautuu myos, kun toinen kuolee. Jos kuolleella
eldimdankumppanilla ei ole perillisid, elossa oleva perii kaiken omaisuuden. Jos
kuolleella oli rintaperillisi, eloon jainyt kumppani saa samansuuruisen osan perinndsté
kuin kukin rintaperillinen. Elossa olevalla on joka tapauksessa oikeus jiddd asumaan
yhteiseen kotiin vihintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Alankomaissa on parhaillaan vireilldi hanke, joka toteutuessaan antaisi samaa
sukupuolta olevien pareille mahdollisuuden solmia avioliitto. Alankomaiden
oikeusministeridssd valmisteltua esitysehdotusta on kisitelty hallituksessa. Parhaillaan
esitysehdotusta viimeistellddn oikeusministeriossd hallituksen antaman palautteen
pohjalta.

5.3.2. Belgia

Belgian yhteiseldmdd koskeva laki (Loi instaurant la cohabitation légale) annettiin
23.11.1998. Lakia sovelletaan sellaisiin eri sukupuolta olevien ja samaa sukupuolta
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olevien pareihin, jotka ovat tehneet kirjallisen ilmoituksen suhteestaan paikalliselle
véestokirjanpitdjdlle. [lmoituksen voivat tehdéd tdysivaltaiset henkil6t, jotka eivit ole
avioliitossa tai rekisterdidyssé suhteessa. Parin osapuolten vilinen ldheinen sukulaisuus
ei ole este rekisterdinnille.

Yhteisasumisen rekisterdinti synnyttdd kummallekin osapuolelle velvollisuuden
osallistua kykyjensd mukaan yhteisen kotitalouden menoihin. Yhdessa asujat vastaavat
yhdessé toisen tekemaisté velasta, jos velka liittyy yhdessd asumiseen tai lapsiin, joista
yhdessd asujat yhdessd huolehtivat. Kumpikin omistaa oman omaisuutensa. Jos ei
tiedetd kumman omaisuus on, oletetaan, ettd se on yhteistd omaisuutta. Yhteisend
kotina kéytettyd asuntoa ja siind olevaa irtaimistoa suojataan sdidnnoksin, joiden
mukaan toinen ei saa myyda eikd antaa sitd pantiksi ilman toisen suostumusta. Yhdessa
asujilla ei ole perintdoikeutta toistensa jilkeen.

Laissa tarkoitettu yhteiseldmd pédttyy, kun toinen solmii avioliiton tai kuolee.
Yhteiseldmid pédttyy myos, kun erosta tehdddn yhteinen tai yksipuolinen ilmoitus
paikalliselle véestokirjanpitijille. Yhteiseldmén padtyttyd osapuolella ei ole oikeutta
saada elatusapua entiseltd kumppaniltaan.

Edell4 selostetun lainsdddédnnon aikaansaaminen ei ole Belgiassa lopettanut keskustelua
siitd, milld tavoin samaa sukupuolta olevien parisuhteita olisi asianmukaista sdénnella.
Leuvenin katolisessa yliopistossa laaditun ehdotuksen pohjalta kaksi flaaminkielistd
Belgiaa edustavaa puoluetta on tehnyt lakialoitteen, jonka mukaan kaksi samaa
sukupuolta olevaa henkilod voisi rekisterdidd parisuhteensa avioliiton solmimiseen
rinnastuvin oikeusvaikutuksin. Lakialoitetta ei toistaiseksi ole késitelty Belgian
parlamentissa.

5.3.3. Espanja

Espanjan kansallinen parlamentti on 1990-luvulla kéisitellyt useita eri ehdotuksia
yhdessd asumista koskevaksi laiksi. Ehdotukset ovat ldhteneet siitd, ettd sddntelyn
kohteena olisivat seka eri ettd samaa sukupuolta olevien parisuhteet. Toistaiseksi asia ei
ole johtanut lainsdddantdon.

Espanjan autonomiset alueet ovat toimivaltaisia sddtimddn perheoikeudellisia lakeja.
Tamad on Aragoniassa ja Kataloniassa johtanut alueelliseen yhdessd asumista koskevaan
lainsaddantoon.

Aragonia

Aragonian parlamentti on 12.3.1999 hyviksynyt naimattomia pysyvié pareja koskevan
lain (Ley relativa a parejas estables no casadas). Laki antaa sekd samaan ettd
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluville parikumppaneille mahdollisuuden rekisterdidi
parisuhteensa. Rekisterdimisen edellytyksend on, ettd parisuhteen osapuolet ovat tiysi-
ikéisid, etteivdt he ole avioliitossa tai rekisterdidyssd suhteessa toisen henkilon kanssa
ja etteivit he keskendén ole ldheistd sukua. Jos pari on asunut yhdessd vihintdén kaksi



43

vuotta, parisuhteen toinen osapuoli voi esittdméalld riittivan nédyton yhteiseldmasti
saada parisuhteen rekisterdidyksi vastoin toisen tahtoakin.

Rekisterdidylla parisuhteella on samat oikeusvaikutukset kuin avioliitolla siltd osin
kuin kysymys on elatuksesta, yhteisen kotitalouden talousveloista, perinnosti,
oikeudesta leskenelidkkeeseen ja verotuksesta.

Rekisterdity parisuhde purkautuu, kun toinen kuolee, osapuolet yhdessi tai toinen yksin
ilmoittaa rekisterinpitéjélle eroavansa, parisuhteen osapuolet tosiasiallisesti ovat
asuneet erossa toisistaan yli vuoden tai kun toinen solmii avioliiton.

Erossa toinen on oikeutettu saamaan toiselta korvausta, jos jdlkimméiinen saisi
perusteettomasti taloudellista etua siitd, ettd ensiksi mainittu on taloudellisesti
panostanut tai tehnyt tyotd yhteisen kodin hyvéksi. Parisuhteen osapuoli voi myds olla
oikeutettu saamaan elatusta entiseltd elimankumppaniltaan, jos hin tarvitsee elatusta
tullakseen toimeen eron jdlkeen.

Kun toinen kuolee, on toisella oikeus saada yhteisen kodin irtaimisto. Hanelld on
liséksi oikeus saada jdddd asumaan yhteisessd kodissa vihintddn vuodeksi
eldménkumppanin kuolemasta lukien.

Naisen ja miehen muodostamalla rekisterdidylld parilla on oikeus ottaa yhteinen
ottolapsi. Vastaavaa oikeutta ei ole samaa sukupuolta olevilla elamdankumppaneilla.
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Katalonia

Katalonian parlamentti on 15.7.1998 hyvéksynyt lain parien pysyvisti liitoista (Ley de
Uniones Estables de Parejas; 10/1998). Laki tuli voimaan 23.10.1998. Parien pysyvid
liittoja koskevaa lakia sovelletaan sekd samaan ettd vastakkaiseen sukupuoleen
kuuluvien muodostamiin pareihin. Lain soveltaminen ei laissa olevan nimenomaisen
maininnan mukaan merkitse sitd, ettd lain piiriin kuuluvat suhteet rinnastettaisiin
avioliittoon.

Lain soveltamisen edellytyksenéd on, ettd notaari on rekisterdinyt suhteen. Naisen ja
michen vilisen suhteen rekisterdinti on mahdollista, jos parikumppani esittid ndyton
siitd, ettd kumppanit ovat asuneet yhdessd vihintdin kaksi vuotta tai ettd parikumppanit
asuvat yhdessi ja ettd heilld on yhteinen lapsi. Lain piiriin voi tulla myds siten, ettd
parikumppanit yhdessd pyytavit suhteen rekisterdimisti. Jotta lakia voitaisiin soveltaa
samaa sukupuolta oleviin parikumppaneihin, edellytykseni on kaikissa tapauksissa, ettd
kumppanit ovat yhdessa rekisterdineet suhteensa.

Parisuhde voidaan rekisterdida, jos rekisterdinnille ei ole estettd. Rekisterdinnin esteet
ovat lahes samat kuin avioesteet.

Parisuhteen rekisterdinnin oikeusvaikutukset liittyvit muun muassa yhteisen kodin
menoihin ja velkoihin, yhteistd kotia ja siind olevaa irtaimistoa koskeviin
vallintarajoituksiin seki tiettyihin sosiaalietuuksiin. Rekister6idylld parisuhteella ei ole
vaikutuksia lapsia koskevaan lainsdddantoon. Samaa sukupuolta olevat parikumppanit
eivit esimerkiksi voi yhdessé ottaa ottolasta.

Rekisterdity parisuhde purkautuu, kun osapuolet tai toinen heistd haluaa purkaa
suhteen, kun tosiasiallisesti on asuttu erilldén yli vuoden, kun toinen solmii avioliiton
tai uuden rekisterdidyn suhteen taikka kuolee. Purkautumisesta on ilmoitettava
notaarille. Eron jilkeen elatuksen tarpeessa oleva voi saada elatusapua entiseltd
elaménkumppaniltaan. Silld osapuolella, joka on taloudellisesti riippuvainen toisesta ja
on tehnyt tditd yhteisessd kodissa tai toisen yrityksessd, on oikeus taloudelliseen
korvaukseen, jos entisten eliminkumppanien vililld vallitsee epédsuhtainen
taloudellinen tilanne ja toisen voidaan katsoa saaneen perusteettomasti taloudellista
etua toisen kustannuksella.

Kun parin toinen osapuoli kuolee, toisella osapuolella on oikeus saada yhteisen kodin
irtaimisto. Elossa olevalla osapuolella on oikeus jatkaa asumistaan vdhintdén vuoden
ajan yhteisessd kodissa. Jos kuolleella ei ollut lainkaan perillisié, elossa oleva osapuoli
perii koko omaisuuden. Jos kuolleella oli kaukaisia perillisid, elossa oleva osapuoli
perii puolet omaisuudesta. Jos kuolleella oli ldheisié perillisid, vainajan parikumppani,
joka ei pysty eldttdiméédn itsedén, on oikeutettu saamaan neljdsosan perinndsti, ei
kuitenkaan enemman kuin mité hén tarvitsee tullakseen toimeen.

Katalonian parlamentti on 16.12.1998 hyviksynyt lain keskindisestd avusta ja
idkkddmpien ihmisten huolenpidosta (Situaciones convencionales de ayuda mutua y
sobre la acogida de personas mayores). Laki on tarkoitettu ensisijaisesti idkkadmpia
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ihmisid varten, jotka asuvat yhdessd sukulaisen tai ystdvdn kanssa. Lakia voidaan
soveltaa useampaan yhdessd asuvaan henkiloon. Nami henkil6t voivat olla samaa tai
eri sukupuolta. Lakia voidaan soveltaa vain, jos asianomaiset ovat tehneet sopimuksen
yhdessd asumisesta. Jos yhdessd asuminen halutaan lopettaa, toisella osapuolella on
oikeus jatkaa asumista yhteisessd kodissa véhintddn kuuden kuukauden ajan. Jos
huoneiston vuokralainen tai omistaja kuolee, elossa oleva saa jatkaa asumistaan
huoneistossa vihintdin vuoden. Jos elossa oleva oli tehnyt tyotd kuolleen hyviksi
tdmén eldessd, hdn on oikeutettu saamaan korvausta kuolinpesistd. Elossa oleva voi
myos saada elatusapua vainajan perillisiltd, kuitenkin enintdéin kolmen vuoden ajan. Jos
vainajalla oli perillisid, elossa oleva saa neljdsosan jadmistosti. Jos perillisid ei ole, hdn
perii yksin kaiken.

5.3.4. Ranska

Ranskan parlamentin alahuone eli kansalliskokous on 9.12.1998 hyviksynyt
ehdotuksen lainsddddnndksi yhdessd asumista koskevasta sopimuksesta (pacte civil de
solidarité). Endotuksen mukaan kaksi eri sukupuolta tai samaa sukupuolta olevaa tdysi-
ikdistd henkilod saa tehdd sopimuksen yhdessd asumisesta. Henkil6t, jotka ovat
toisilleen ldheistd sukua tai jotka jo ovat avioliitossa tai ovat rekisterdineet yhdessa
asumista koskevan sopimuksen toisen kanssa eividt voi keskenddn tehdd sopimusta
yhdessé asumisesta.

Sopimus saa laissa tarkoitetut oikeusvaikutukset, jos se rekisterdidddn paikallisessa
tuomioistuimessa. Ehdotuksen mukaan sopimuskumppaneilla on velvollisuus eléttda
toisiaan ja he vastaavat yhdessd toisen tekeméstd yhteiseen kotiin liittyvistd velasta.
Omaisuus, joka kumppanille tulee sopimuksen solmimisen jidlkeen, on péddsddnnon
mukaan osapuolten yhteistd. Omaisuuden yhteisyys ei kuitenkaan koske lahjana tai
perintdond saatua omaisuutta. Tuloverolain aviopuolisoiden yhteisverotusta koskevia
saannoksid sovellettaisiin sopimuskumppaneihin siitd alkaen, kun kolme vuotta on
kulunut sopimuksen rekisterdinnistd. Perint6- ja lahjaverotuksen osalta lievempi
verotus tulisi sovellettavaksi, kun vihintddn kaksi vuotta on kulunut rekisterdinnista.
Uudistus ei vaikuttaisi lasten asemaa koskevaan lainsddadéntdon. Rekisterdity sopimus
purkautuisi, kun toinen kuolee tai solmii avioliiton taikka tekee ilmoituksen erosta
paikalliselle tuomioistuimelle.

Ranskan kansalliskokouksen hyvidksymidd ehdotusta on kisitelty Ranskan parlamentin
ylahuoneessa eli senaatissa. Senaatin 23.3.1999 hyviksymidssd ehdotuksessa
alahuoneen hyviaksymaid ehdotusta muutettiin olennaisella tavalla siten, ettd parisuhteen
rekisterdinnistd luovuttiin. Senaatin ehdotuksen mukaan Ranskan siviilioikeuslakiin
(code civil) lisdtddn avoliittoa koskevat sddnnokset (proposition de loi relative au
mariage, au concubinage et aux liens de solidarité). Avoliitossa voivat eldd niin eri
sukupuolta kuin samaa sukupuolta olevat henkilot. Avoliitossa eldvdt voivat niin
halutessaan kirjallisesti sopia omaisuuskysymyksistd, kadytdnnon talousasioista ja
muista yhteiseldméssd noudatettavista pelisddnndistd. Avoliitossa eldvit voivat
niinikd4n halutessaan saada viranomaisilta todistuksen siitd, ettd he eldvéit keskendidn
avoliitossa. Avoliitolla olisi oikeusvaikutuksia my0s muun muassa verotusta
koskevassa lainsdddédnnossa.
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Senaatin ehdotusta kisiteltiin kansalliskokouksessa, joka asian toisessa kisittelyssd
7.4.1999 muutti sitd olennaisesti ja hyviksyi ehdotuksen laiksi yhdessd asumista
koskevasta sopimuksesta (proposition de loi relative au pacte civil de solidarité) erdin
muutoksin. Hyvéksytyn ehdotuksen mukaan Ranskan siviilioikeuslakiin lisdttdisiin
sdannokset yhdessd asumista koskevasta sopimuksesta, sen rekisterdinnistd,
rekisterdinnin edellytyksistd ja oikeusvaikutuksista seké siitd, milld tavoin rekisteroity
sopimus purkautuu. Siviilioikeuslakiin lisdttdisiin my0s avoliiton méaritelméan sisdltdva
sdaannds. Samalla tehtiisiin asian johdosta muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Lakiehdotuksen mukaan yhdessd asumista koskevan sopimuksen rekisterdinti toisi
sopimusosapuolille samantapaisen oikeudellisen aseman kuin aviopuolisoilla on.
Sopimusosapuolina voisivat olla kaksi samaa sukupuolta olevaa henkilda tai kaksi eri
sukupuolta olevaa henkildd. Edelld mainitun avoliiton mééritelmidn mukaan avoliitolla
tarkoitetaan paitsi naisen ja miechen myds samaa sukupuolta olevien pysyviisluonteista
yhteiseldmdd. Avoliittothin ei  kytkettdisi juurikaan uusia oikeusvaikutuksia.
Sosiaaliturvalakiin ehdotetun muutoksen mukaan avoliittoon meneminen merkitsisi
kuitenkin perheavustusta saavalle avopuolisolle sitd, ettdi hdn menettdd tdmin
avustuksen samalla tavalla kuin henkild, joka solmii avioliiton tai rekisterdidyksi
tarkoitetun yhdesséd asumista koskevan sopimuksen.

Kansalliskokouksen toisessa késittelyssd hyvéksyttyd ehdotusta on késitelty senaatissa,
joka hylkisi ehdotuksen. Asian késittely jatkuu Ranskan parlamentissa.

5.3.5. Saksa

Saksan hallitus on hallitusohjelmassaan 20.10.1998 ilmoittanut tulevansa toteuttamaan
syrjinndn vastaista lainsddddntdd. Hallitusohjelman mukaan syrjinndn vastaisen
lainsddddnnon osahankkeena on tarkoitus toteuttaa uudistus, joka antaisi samaa
sukupuolta oleville mahdollisuuden solmia rekisterdity parisuhde.

5.3.6. Unkari

Unkarin siviilioikeuslaissa naisen ja miehen yhdessd asumiseen on liitetty erditd
oikeusvaikutuksia. Vuonna 1995 Unkarin valtiosdéntotuomioistuin katsoi erddssa
ratkaisussaan, ettd samaa sukupuolta olevien parisuhde on rinnastettava naisen ja
michen avioliitonomaiseen suhteeseen. Tdmédn johdosta siviilioikeuslakia muutettiin
vuonna 1996 siten, ettd naisen ja miehen asemesta siind puhutaan nyt
elaimdankumppaneista. Siviilioikeuslain 685/A §:n mukaan eldmdnkumppaneilla
tarkoitetaan kahta henkil6d, jotka avioliittoa solmimatta keskenddn asuvat yhteisessé
kodissa yhteisessé taloudessa tunneperdisessa suhteessa. Médritelma kattaa myos samaa
sukupuolta olevien parit. Siviilioikeuslain 758/G §:n mukaan eldménkumppaneilla on
oikeus yhdessd asumisen aikana hankittuun omaisuuteen. Eliménkumppanin osuus
yhteisestd omaisuudesta miédrdytyy sen mukaan, miten suuri hinen mydétévaikutuksensa
on ollut omaisuuden hankkimiseksi. Jos ei voida pééttdd, minkd suuruinen
myotdvaikutus on, kummankin myd6tivaikutus oletetaan yhtd suureksi. Mainitun
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pykéldn mukaan myoétidvaikutuksena otetaan huomioon myos yhteisen kodin hyviksi
tehty kotitaloustyo.

5.3.7. T ekin tasavalta

T ekin parlamentissa késitellddn parhaillaan kansanedustajan lakialoitteen pohjalta
ehdotusta laiksi kahden samaa sukupuolta olevan henkilon solmiman yhdessé elamista
koskevan sopimuksen rekisterdinnisté ("Zdkon o partnerském sou iti osob tého pohlavi
a ozmn a dopln ni n kterych zakon "). Ehdotuksen mukaan kaksi samaa sukupuolta
olevaa henkil6d voi keskenddn tehdd sopimuksen yhdessd eldmisestd. Sopimus saa
laissa tarkoitetut oikeusvaikutukset, kun se on rekisterdity T ekin sisdasiainministerion
madrddmin viranomaisen luona.

Sopimus voidaan rekisterdidd, jos sopimusosapuolet ovat vihintddn 18 vuotta
tayttdneitd tdysivaltaisia T ekin kansalaisia tai ulkomaalaisia, joilla on oleskelulupa ja
pysyva osoite T ekissd. Lisdksi edellytetddn, ettd sopimusosapuolet eivit ole
avioliitossa tai rekisterdidyssd suhteessa toisen henkilon kanssa. Rekisterdityyn
sopimussuhteeseen keskendédn aikovat eivit myOskdédn saa olla toistensa ldhisukulaisia.
Sopimuksen rekisterdintitilaisuudessa molempien tulee olla henkilokohtaisesti lasna.

Ehdotuksen mukaan rekisterdidylld parisuhteella olisi samat oikeusvaikutukset kuin
avioliitolla, jollei laissa toisin sdddetd. Ehdotuksen mukaan rekisterdidyn parin
osapuolet eivdt voisi yhdessd olla lapsen yhteishuoltajia eikd heilld olisi oikeutta
yhdessé ottaa kasvattilasta taikka ottolasta.

Rekisterdity parisuhde purkautuu, kun toinen kuolee, taikka kun parisuhteen osapuolet
niin kirjallisesti sopivat. Jotta erosopimuksella olisi oikeusvaikutuksia, se on annettava
sille rekisteriviranomaiselle, jonka luona parisuhteen rekisterdinti aikoinaan suoritettiin.
Viranomainen voi rekisteroidd erosopimuksen vain silld edellytykselld, ettd siind on
sovittu omaisuuden jaosta, muiden taloudellisten kysymysten ratkaisemisesta ja
asumisjarjestelyistd. Jos pari ei péddse sopimukseen erosta, tuomioistuin voi
hakemuksesta myoOntdd parille eron. Eron myontdmisen edellytyksend on, ettd
rekisterdinnistd on kulunut védhintddn vuosi ja ettd suhteen osapuolet ovat asuneet
erilldéin toisistaan véhintdén puoli vuotta.

Ehdotuksen mukaan laki tulisi voimaan 1.1.2000. Ehdotus on hyviksytty asian
ensimmaisessi ja toisessa kasittelyssd. Ehdotuksen késittely jatkuu parlamentissa.

5.4 Euroopan unioni

Euroopan parlamentti on vuonna 1994 hyviksynyt paétdslauselman homoseksuaalien
ja lesbojen yhtildisistd oikeuksista EU:ssa (A3-0028/94). Péadtoslauselmassaan
parlamentti kehottaa komissiota laatimaan luonnoksen homojen ja lesbojen yhtdldisid
oikeuksia koskevaksi suositukseksi. Parlamentin mukaan suosituksen avulla tulisi
muun muassa pyrkid poistamaan esteet homo- ja lesboparien avioliitoilta tai
avioliittoon rinnastuvilta oikeudellisilta jarjestelyilta.
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Toukokuun 1 pdivind 1999 voimaan tulleen Amsterdamin sopimuksen 13 artiklan
mukaan Euroopan unionin neuvosto voi Amsterdamin sopimuksessa yhteisolle uskotun
toimivallan rajoissa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin,
uskontoon tai  vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai  sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Komission alaisuudessa
tyoskentelee parhaillaan tyoryhmi, jonka tehtdvdnd on laatia ehdotus kahdeksi
direktiiviksi ja toimintaohjelmaksi, jotka koskevat syrjinnén torjumista.

6. EPAKOHTIEN KORJAAMINEN - RATKAISUVAIHTOEHTOJA

Edelld oleva katsaus voimassa olevaan lainsddddntoon osoittaa, ettd samaa sukupuolta
olevien muodostamia pareja kohdellaan lukuisissa kysymyksissd toisin kuin
vastakkaista sukupuolta olevia parikumppaneita. Erilaiselle kohtelulle ei useimmissa
tapauksissa voida esittdd asiallisia perusteita, joten lainsdddidntdd voidaan pitda
syrjivéand.

Sédntelyn syrjivyyttd voidaan periaatteessa korjata kahdella pdinvastaisella tavalla.
Yhtadlta voidaan lisdtd ns. yksilollistd sddntelyd, joka tarkoittaa sitd, ettd
perheellisyyden merkitys yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavana tekijani
jossakin tietyssd kysymyksessd poistetaan. Toinen mahdollisuus on avata myos samaa
sukupuolta oleville parikumppaneille piédsy perhelainsddddnnon piiriin.

Ensiksi mainitussa, yksilolliseksi séddntelyksi sanotussa vaihtoehdossa yhtdldinen
kohtelu toteutuisi siten, ettd kunkin yksilon oikeudet ja velvollisuudet olisivat samat
hinen perhesuhteistaan riippumatta. Perhesuhteet menettéisivét tdlloin merkityksensa
yksilon oikeusasemaan vaikuttavana tekijand. Jalkimmadisessd, perhesidonnaisessa
sddntelyssd yhdenvertaisuus toteutetaan antamalla kaikille pareille osapuolten
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta yhtdldinen mahdollisuus péésta osallisiksi
perhesuhteiden olemassa oloon kytketyistd oikeuksista ja velvollisuuksista.
Perhesuhteiden merkitys yksilon oikeusasemaan vaikuttavana tekijdnd siilyisi ja
laventuisi koskemaan myds samaa sukupuolta olevien parisuhteita.

6.1. Yksilollinen sédintely

Yksilollinen  sddntely  johtaisi  loppuun  asti  vietynd muun  muassa
avioliittolainsdddanndon kumoamiseen. Ajatus puhtaasti yksilolliseen sddntelyyn
siirtymisestd ei kdytinndssd ole toteuttamiskelpoinen. Perhe-, sukulaisuus- ja
laheissuhteilla on keskeinen merkitys yksiloiden eldmidssd ja yhteisollisessd
toiminnassa. Perhesuhteissa tarjottua elatusta ja hoivaa sekéd suhteen osapuolten etujen
yhteisyyttd ei voida jattdd lainsddddnndssd huomiotta. Heikomman osapuolen
suojaaminen perhesuhteissa vaatii sekin lainsddtdjan huomiota.

Perhesuhteiden = huomioon  ottaminen  saattaa  olla  tarpeen  varsinaisen
perhelainsddddannon ulkopuolellakin  oikeudenmukaisten ratkaisujen 10ytamiseksi
esimerkiksi sosiaali-, vero- ja wulkomaalaisoikeudellisissa kysymyksissd sekd
puolueettoman paitoksenteon turvaamiseksi tuomioistuimissa ja
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hallintoviranomaisissa. Oikeus nauttia perhe-eldmiidnsid kohdistuvaa kunnioitusta on
my0s ihmisoikeus, jonka toteuttaminen edellyttdd lainsdétdjan ottavan huomioon
perhesuhteet. Yksilollinen sddntely ei siten voi olla yleinen ratkaisu parisuhteiden
erilaisen kohtelun ongelmiin. Yhdenveroista suhtautumista tavoiteltaessa ratkaisua on
sen vuoksi haettava pidinvastaisista 1htokohdista, toisin sanoen sidintelysté, joka antaa
mahdollisuuden nais- ja miesparien huomioon ottamiseen perhelainsddddnndssa ja
perhesidonnaisessa lainsdadédnnossa.

6.2. Parisuhteita koskevan lainsiddinnon ulottaminen samaa sukupuolta olevien
pareihin

Samaa sukupuolta olevien muodostamien parien péadsy perheitdi koskevan
lainsdddédnnon piiriin voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Erddan vaihtoehdon tarjoaa
talloin ajatus, jonka mukaan samaa sukupuolta olevien parisuhteet rinnastetaan
avioliitonomaisiin suhteisiin eli avoliittoihin. Ne oikeusvaikutukset, joita laki liittda
avoliitossa eldmiseen, tulisivat tdlloin koskemaan myds samaa sukupuolta olevien
muodostamia pareja. Parisuhteen rekisterdintid ei tdssd mallissa tunnettaisi, vaan
samalla tavoin kuin avoliitto muodostuu tosiasiallisen yhteiseldmén kautta, samaa
sukupuolta olevien piddsy lainsddddnndn piiriin edellyttdisi sitd, ettd parisuhteen
tosiasiallinen olemassaolo voitaisiin tavalla tai toisella todistaa.

Nykytilanteeseen verrattuna tdméd vaihtoehto olisi askel yhdenvertaisen kohtelun
suuntaan. Keskeinen ero jiisi kuitenkin tilloin jéljelle. Naisen ja miehen muodostamilla
pareilla on mahdollisuus itse valita avioliiton solmimisen ja avioliitonomaiseen
suhteeseen jddmisen vililld. Solmimalla avioliiton nainen ja mies tunnustautuvat
pariksi ja antavat yhteiskunnalle ikddnkuin luvan siihen, ettd heihin voidaan soveltaa
puolisoita koskevia sddnnoksid. Mahdollisuus vihkimiseen merkitsee vapautta itse
muovata eldmiinsd paittdmalld perhelainsdddédnnon piiriin tulemisesta. Ratkaisumalli,
jossa samaan sukupuoleen kuuluvien parisuhteet rinnastetaan avioliitonomaisiin
suhteisiin, jattdisi suhteen osapuolet vaille tatd keskeistd mahdollisuutta.

Oikeusvaikutusten liittiminen parisuhteisiin ilman suhteen osapuolten sithen antamaa
suostumusta on yleisemminkin sangen ongelmallista perhepolitiikkaa. Téssd mallissa
suhteen osapuolille ei anneta mahdollisuutta itse arvioida suhteen luonnetta, vaan
yhteiskunta vahvistaa sen osapuolten eldmaia riittavésti tarkkailtuaan. Tuloksena saattaa
olla, ettd osapuolet joutuvat tahtomattaan sellaisen sdédntelyn piiriin, johon he eivit
haluaisi kuulua. Sen seikan méérittely, milloin parisuhde on sellainen, ettd siithen
voidaan liittdd oikeusvaikutuksia vastoin osapuolten tahtoakin, on lisdksi vaikeaa. Omat
ongelmansa aiheuttaa suhteen olemassaolon todistaminen. Talloin joudutaan
kaivamaan esiin yksityiseldmén piiriin kuuluvia seikkoja, minkd osapuolet saattavat
kokea vastenmieliseksi. Erityisen kiusallista tdmid on silloin, kun ldhiympériston
asenteet homoseksuaalisuutta kohtaan ovat kielteiset ja osapuolet haluavat sen vuoksi
pitdd suhteen olemassaolon yksityisasianaan.

Muun muassa edelld mainituista syistd avioliitonomaisiin suhteisiin on sosiaalioikeutta
ehkd lukuunottamatta kytketty suhteellisen rajoitetusti oikeusvaikutuksia. Tédma
merkitsee samalla sitd, ettd samaa sukupuolta olevien muodostamien parisuhteiden
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jattdminen avoliittoja koskevan sddntelyn varaan ei veisi ldheskddn toivottuun
tilanteeseen niissd tapauksissa, joissa parikumppanit haluavat pddstd laajalti
perhelainsddddannon piiriin. Parisuhteiden erilainen kohtelu jéisi tdssd vaihtoehdossa
yhé jdljelle.

Parisuhteiden erilainen kohtelu séilyisi vield edelld mainittua suuremmassa maéairin
omaksuttaessa ratkaisu, jossa tyydyttdisiin muuttamaan lainsdddént6d vain sellaisten
vksittdisten sddnndsten osalta, joissa homoseksuaalisten parien erilainen kohtelu on
kéytdnnossd aiheuttanut suurimmat ongelmat. Tdmd vaihtoehto merkitsisi sitd, ettd
lainsddddnnon tavoitetaso jétettdisiin samaa sukupuolta olevien parisuhteita koskevissa
kysymyksissd olennaisesti matalammaksi kuin perhettd koskevassa lainsdédddnndssa
muutoin. Suurimpien epédkohtien poimiminen muiden joukosta olisi lisdksi vaikeaa,
jollei mielivaltaista, silldi kunkin parin omista olosuhteista ja eldméintilanteesta
luonnollisesti riippuu, mille alueelle tirkeédt kysymykset paikantuvat.

Avioliitonomaisia suhteita koskevien yksittdisten sddnndsten tai, jos mahdollista, niiden
tulkinnan muuttaminen siten, ettd samaa sukupuolta olevien parit padsevét niiden
piiriin, saattaa kuitenkin olla tarkoituksenmukainen osaratkaisu puheena olevien parien
oikeudellisen aseman kohentamiseksi. Jos naisen ja miechen muodostamille pareille on
katsottu oikeaksi antaa oikeuksia tai asettaa velvollisuuksia tosiasiallisen yhdessa
asumisen perusteella, samat oikeudet ja velvollisuudet saattavat olla perusteltuja myos
silloin, kun kaksi samaa sukupuolta olevaa eldd yhdesséd parina. Viimeksi mainittujen
jattdminen lainsddddnnon ulkopuolelle merkitsee ndissé oloissa parien perusteettomasti
erilaista kohtelua.

Heteroseksuaaliset parit voivat solmimalla avioliiton itse pééttdd perhelainsdddannén
piiriin tulosta. Jotta samaa sukupuolta olevien muodostamat parit padsisivét yhtildiseen
asemaan naisen ja miehen muodostamien parien kanssa, on myds ensiksi mainituille
pareille annettava  mahdollisuus vaikuttaa ~ omalla  tahdonilmaisullaan
perhelainsdddédnndn piiriin tulemiseen. Tdmén vaihtoehdon omaksuminen tarjoaa sekd
periaatteellisia ettd kaytdnnollisid etuja. Nidin turvataan parikumppanien vapaus
muovata itse eldmédinsd antamalla oma tulkintansa suhteen luonteesta.
Oikeustosiseikkana osapuolten sopimus on lisdksi helposti todistettava, jolloin
osapuolet saavat varmuuden omasta oikeudellisesta asemastaan.

Mahdollisuus sopia perhelainsddddnnon piiriin  tulosta on kaikissa muissa
Pohjoismaissa turvattu antamalla parikumppaneille oikeus rekisterdidd tai vahvistaa
parisuhteensa. Vastaava malli on omaksuttu my6s Hollannissa. Ranskassa ja erdilla
Espanjan autonomisilla alueilla sekd T ekin tasavallassa rakennetut sddntelymallit
perustuvat nekin siithen, ettd osapuolet voivat sopimusvapauttaan kdyttdmalld itse
paittdd parisuhdelainsdddannén piiriin  tulemisesta. Rekisterdintiin  perustuvan
sadntelymallin  omaksuminen olisi edelli mainituista syistdi Suomessakin
asianmukainen ratkaisu.

Parisuhteen rekisterdinnin mahdollistavien mallien lisdksi voidaan periaatteellisena
vaihtoehtona mainita ratkaisu, joka sallii samaa sukupuolta olevien solmia avioliiton
naisen ja miechen muodostamien parien tavoin. Téhdn ratkaisuvaihtoehtoon liittyy se



51

ongelma, ettid avioliitto ei ole ainoastaan oikeudellinen, vaan myds uskonnollinen ja
sosiaalinen instituutio. Avioliiton avaaminen samaa sukupuolta olevien pareille
merkitsisi ainakin toistaiseksi avioliittoon liittyvien uskonnollisten ja sosiaalisten
konventioiden rikkomista. Voidaan kysyd, onko tdhdn oikeudellisesti katsoen tarvetta,
kun otetaan huomioon, ettei avioliiton solmimisen mahdollistaminen toisi osapuolten
oikeudelliseen asemaan sellaisia muutoksia, joita ei voitaisi haluttaessa saavuttaa
rekisterdintimallin avulla.

7. TYORYHMAN EHDOTUKSET

7.1. Mahdollisuus parisuhteen virallistamiseen

Tyoryhmaé ehdottaa

ettd samaa sukupuolta oleville annetaan oikeus rekisterdidd eli virallistaa
parisuhteensa. Virallistettu parisuhde olisi avioliitosta erillinen oikeudellinen
instituutio, mutta sen solmimisen ja oikeusvaikutusten sddntelyssd tukeuduttaisiin

avioliittoa koskeviin sddnndksiin samalla tavoin kuin muissa Pohjoismaissa on
menetelty.

Luonnos parisuhteen virallistamista koskevaksi laiksi on mietinnon liitteend (Liite 1).
Seuraavassa selostetaan sen keskeistd sisaltoa.
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7.1.1. Virallistetun parisuhteen oikeusvaikutukset

Parisuhteen virallistaminen saisi pddsdannon mukaan samat oikeusvaikutukset kuin
avioliiton solmiminen. Téstd tehtdisiin kuitenkin erditd parisuhteen luonteesta johtuvia
merkittdvid poikkeuksia. Virallistettuun parisuhteeseen ei ensinndkddn sovellettaisi
sellaisia sddnnoksid, jotka koskevat aviopuolisoa yksinomaan hédnen sukupuolensa
perusteella. Pelkdstdén aviomiestd tai aviovaimoa koskevia sddnnoksid ei siten
sovellettaisi tdllaiseen parisuhteeseen. Suomen laissa merkittivin tdllainen sddnnds on
isyyslain 2 §, joka koskee aviomiehen isyyden toteamista avioliiton perusteella. Jos
virallistetussa parisuhteessa eldvélle syntyy lapsi, lapsen isyyttd ei ndin olen todettaisi
rekisterdinnin perusteella, vaan isyys olisi vahvistettava lapsen siittdineen miehen
tunnustamisella tai isyyskanteella.

Virallistettuun parisuhteeseen ei mydskddn sovellettaisi niitd lapseksiottamisesta
annetun lain sddnnoksid, jotka koskevat aviopuolison oikeutta ottaa ottolapsi.
Virallistetun parisuhteen osapuolet eivit siten yhdesséd voisi ottaa ottolasta eikd toinen
osapuolista voisi ottaa lapsekseen kumppaninsa lasta sellaisin oikeusvaikutuksin, ettd
lapsesta tulee kumppaneiden yhteinen (ns. perheen sisdinen adoptio). Sitd vastoin
estettd ei olisi sille, ettd toinen kumppaneista ottaa toisen kuoltua lapsekseen
kumppaninsa lapsen. Téllainen mahdollisuus on olemassa jo nykyisen lain mukaan, ja
se on perusteltua siilyttdd, silld lapsen asema voidaan télld tavoin turvata
kuolemantapauksen sattuessa.

Vanhemmuutta koskeva lainsdddiantd ldhtee nykyisin siitd, ettd lapsella voi olla
enintdédn kaksi vanhempaa ja ettd lapsen vanhemmat ovat keskenddn vastakkaista
sukupuolta. Yhteisen vanhemmuuden mahdollistaminen samaa sukupuolta olevien
pareille johtaisi tilanteisiin, joissa lapsella on kaksi ditid tai kaksi isdd. Joutuminen
tillaiseen tilanteeseen saattaisi vaikuttaa haitallisesti lapseen ainakin nykyisessé
asenneymparistossd, jossa suhtautuminen homoseksuaaliseen yhteiseldméén jakaa vield
ihmisten mielipiteitd. Tastd syystd ei mahdollisuutta yhteiseen vanhemmuuteen
lapseksiottamisen kautta ole ainakaan tdssd vaiheessa aiheellista toteuttaa.
Parisuhteiden erilainen kohtelu yhteistd ottovanhemmuutta koskevissa sddnnoksissé ei
my0skiin ole hallitusmuodon 5 §:ssé kiellettyd syrjintdé, kun otetaan huomioon se, etti
samaa sukupuolta oleville ei voi syntyd biologisesti yhteisid lapsia. Kun mahdollisuus
yhteiseen vanhemmuuteen rajataan pois, siitd seuraa samalla, ettei virallistettuun
parisuhteeseen voida soveltaa sellaisia sddnnoksid, jotka edellyttdvit, ettd
aviopuolisoilla on yhteinen lapsi.

Ehdotetut lapseksiottamista koskevat rajoitukset eivét perustu ajatukselle, ettd perheet,
jotka rakentuvat samaa sukupuolta olevien parisuhteille, olisivat yleisesti
soveltumattomia lapsen kasvuymparistoksi. Kokemukset ja asiaa koskevat ulkomaiset
tutkimukset todistavat pikemminkin pdinvastaista. Yhteisessd kodissa kasvaminen ei
kuitenkaan edellytd yhteistd juridista vanhemmuutta. Ehdotetusta rajoituksesta
huolimatta osapuolilla olisi mahdollisuus vastata yhdessd huoltajina perheessé eldvien
lasten kasvusta ja kehityksestd. Jo nykyinen lainsdddénto antaa mahdollisuudet siihen,
ettd lapsen huolto uskotaan samaa sukupuolta oleville parikumppaneille yhteisesti, jos
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se katsotaan lapsen edun mukaiseksi. Yhteishuollon mahdollisuuden antaminen
rekisterdidyille kumppaneille ei siten edellytd lain muuttamista.

Mahdollisuus parisuhteen rekisterdintiin ei valttdméttd vaadi sité, ettd rekisterdinnille
annetaan avioliiton vaikutuksiin pitkdlti rinnastuvat oikeusvaikutukset. Lakiteknisesti
on mahdollista, ettd vaikutukset rajoitetaan paljon suppeammiksi, esimerkiksi
nimenomaisesti luettelemalla ne aviopuolisoita koskevat lait tai lainkohdat, joita
sovelletaan myos rekisterdityihin kumppaneihin. Oikeusvaikutuksiltaan kovin rajoitettu
rekisterdinti ei tyoryhmén mielestd kuitenkaan ole asianmukainen, silld se merkitsee
parien asettamista toisistaan poikkeavaan asemaan niiden osapuolten seksuaalisen
suuntautumisen perusteella. Téllainen eronteko ei ole perusteltua, kun otetaan
huomioon, ettd parisuhteen merkitys sen osapuolille on samanlainen nédiden
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta.

7.1.2. Virallistetun parisuhteen purkaminen

Virallistettu parisuhde purkautuisi, kun parisuhteen osapuoli kuolee. Osapuolten
eldessd parisuhde voitaisiin purkaa soveltamalla avioeroa koskevia sddnnoksié.
Kumppanilla olisi siten oikeus saada suhde puretuksi avioliittolaissa sdédetyn harkinta-
ajan jilkeen.

7.1.3. Kansainvdlis-yksityisoikeudelliset kysymykset

Vaikka mahdollisuus rekisterdidd samaa sukupuolta olevien parisuhde on yleistymassd,
uusi oikeudellinen instituutio tunnetaan toistaiseksi vain muutamassa valtiossa.
Kansainvilis-yksityisoikeudellisten kysymysten sddntelyssi ei sen vuoksi voida kaikilta
osin kayttidd hyvéksi yleismaailmallisesti tunnetun avioliittoinstituution sdéntelyé.

Jotta Suomessa ei toimitettaisi sellaisia rekisterdinteji, joita ei tunnusteta kumppanien
asuinpaikkavaltiossa, parisuhteen rekisterdiminen Suomessa on syytd rajoittaa
tapauksiin, joissa osapuolilla tai ainakin toisella heistd on ldheiset liittymédt Suomeen.
Toisaalta niissd tapauksissa, joissa parisuhde on virallistettu Suomessa, parisuhteen
purkamista koskeva asia tulisi voida tutkia Suomessa, vaikka osapuolilla ei endi
purkamista koskevan asian tullessa ajankohtaiseksi olisikaan liittymid Suomeen. Niin
varmistetaan se, ettd osapuolet saavat suhteensa puretuksi siitd huolimatta, etti
esimerkiksi valtio, jossa he asuvat tai jonka kansalaisia he nyttemmin ovat, ei tunne
virallistettuja parisuhteita eikd sen vuoksi mydskdédn mahdollisuutta vaatia sen
purkamista.

Ulkomailla virallistetun parisuhteen tunnustamisen sddntelyssd ja virallistetun
parisuhteen oikeusvaikutuksiin sovellettavan lain sdéntelyssd on sitd vastoin
tarkoituksenmukaista nojautua samoihin periaatteisiin, jotka ovat asianmukaisia
aviopuolisoiden osalta.

7.2. Virallistamattomien parisuhteiden rinnastaminen avioliitonomaisiin suhteisiin
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Siitd, ettd lainsdddantd antaa mahdollisuuden parisuhteen virallistamiseen, ei
luonnollisesti seuraa, ettd kaikki samaa sukupuolta olevien parit kayttivit
mahdollisuutta hyvdkseen. Samalla tavoin kuin osa heteroseksuaalisista pareista
valitsee vihkimdttomén yhteiseldmin, osa samaa sukupuolta olevien pareista ei eri
syistd tule virallistamaan suhdettaan. Tdmd osa voi olla jopa suurempi kuin se on
heteroseksuaalisilla pareilla, silli suhteen julkistamisen tielld saattaa olla sellaisia
esimerkiksi ympéristostd johtuvia asenteellisia esteitd, joita ei liity avioliiton
solmimiseen.

Samaa sukupuolta olevien suhteet tarvitsevat lain suojaa avioliitonomaisten suhteiden
tavoin. Sen vuoksi olisi tutkittava, miltd osin avioliitonomaista suhdetta koskevia lakeja
olisi syytd soveltaa myds samaa sukupuolta olevien pareihin. Léhtokohtana on tilldin
pidettivd, ettd rinnastaminen on syytd toimittaa, jollei ole parisuhteen luonteesta
johtuvia perusteita menetelld toisin.

Perusteena rinnastamisen toimittamatta jittdmiseen saattaa ensinnékin se, ettd samaa
sukupuolta olevien pareille ei toisin kuin avoliittoihin synny yhteisid lapsia. Téstd
seuraa, ettd rinnastamiseen ei ole edellytyksii silloin, kun sddntely koskee vain sellaisia
avioliitonomaisia suhteita, joissa osapuolilla on yhteisid lapsia. Téllaista sidéntelyd on
erityisesti verolainsdddannossa.

Toinen tirked nidkokohta, joka on otettava huomioon rinnastamista harkittaessa liittyy
sithen, ettd samaa sukupuolta olevilla parikumppaneilla saattaa olla avoliitossa eldvid
suurempi tarve pitdd suhteensa yksityisasianaan. Parikumppanien yksityisyyden
suojaamiseksi olisi véltettdva asettamasta osapuolille sellaisia velvollisuuksia, joiden
tdyttdmisen valvonta vie viranomaiset tutkimaan suhteen luonnetta. Velvollisuuksien
kytkeminen virallistamattomaan homoseksuaaliseen yhteiselimiin ja esimerkiksi
naapurien ilmiantojen kéayttiminen yhteiselimidn olemassaoloa todistettaessa olisi
arveluttavaa oikeuspolititkkaa. Samoja ongelmia ei liity sdantelyyn, jossa osapuolille
annetaan oikeuksia parisuhteessa eldmisen perusteella. Oikeuden saaminen edellyttda
viranomaiselle tai tuomioistuimelle tehtdvdd hakemusta, jolloin osapuoli voi
hakemuksen tekemistd harkitessaan pdittdd siitd, onko yksityisyydestd syytd luopua
oikeuden saamiseksi. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon liittyvit nikokohdat
saattavat toisaalta johtaa sithen, ettd parisuhteen perusteella ei ole asianmukaista antaa
oikeuksia, jos ei pidetd mahdollisena liittd4 sithen myds velvollisuuksia.

Joissakin tapauksissa rinnastaminen saatetaan voida toteuttaa lakia muuttamatta siten,
ettd lain soveltaja kayttdd hyvédkseen laissa olevaa tulkinnanvaraa. Tidmd néyttda
mahdolliselta erityisesti silloin, kun oikeusvaikutuksia kytketddn perheellisyyteen tai
perheenjdsenen asemaan tdsmentdmatté sitd, mitd perheellisyydelld tai perheenjisenelld
tarkoitetaan. Esimerkkini tillaisten mahdollisuuksien hyodyntdmisestd voidaan mainita
edelld 2 luvussa selostettu korkeimman hallinto-oikeuden paitds, jossa katsottiin
ulkomaalaislaissa tarkoitetuksi perhesiteeksi my0s henkilon avioliitonomainen suhde
samaa sukupuolta olevaan Suomen kansalaiseen. Useissa tapauksissa tarvitaan
kuitenkin lainsddtdjdn toimenpiteitd. Asian selventdminen lainsddddnndsséd saattaa
tulkinnanvaraisissakin tapauksissa olla paikallaan yhdenmukaisen soveltamiskdytinnon
aikaansaamiseksi.
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Vaikka ldhtokohtana olisikin, ettd rinnastus on useimmiten asianmukaista suorittaa,
huolellinen lainvalmistelu edellyttdd, ettd sddnnoskohtaisesti selvitetddn, ettei
poikkeuksen tekemiseen ole perusteita. Sen vuoksi tyéryhmé ehdottaa

ettd kullakin hallinnonalalla, jolla avioliitonomaiseen yhteiseldmddn liitetddn
oikeusvaikutuksia, tutkitaan, miltd osin sddntelyd on tarpeen muuttaa siten, ettd sitd
voidaan soveltaa myods samaa sukupuolta olevien virallistamattomiin parisuhteisiin.

Kysymys samaa sukupuolta olevien virallistamattomien suhteiden rinnastamisesta
avioliittoon koskettaa ldhinnd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa, jolla
avioliitonomaisiin suhteisiin on kytketty runsaimmin oikeusvaikutuksia. Sdédnnoksid,
joissa rinnastaminen saattaa olla tarpeellista, on kuitenkin myds muiden
hallinnonalojen piiriin kuuluvissa sdddoksissd, esimerkiksi asuinhuoneiston vuokrausta
koskevassa lainsdddanndssa.

Siltd osin kuin rinnastaminen lakia muuttamalla katsotaan perustelluksi, se voidaan
lakiteknisesti toteuttaa kahdella eri tavalla. Ensimmiinen mahdollisuus on muuttaa
niiden yksittdisten sddnndsten sanamuotoa, joissa oikeusvaikutuksia kytketddn
avioliitonomaiseen suhteeseen, siten ettd ne tulevat koskemaan myds samaa sukupuolta
olevien virallistamattomia suhteita. Toinen mahdollisuus on sdétda viittauslaki, jossa
luetellaan ne avioliitonomaista yhteiseldméé koskevat sddnnokset, joita on viittauslain
mukaan sovellettava myds samaa sukupuolta olevien parisuhteisiin. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla, jossa avioliitonomaista yhteiseldimédd koskevia
lakeja on runsaasti, viittauslain sddtdminen ndyttié tarkoituksenmukaisimmalta. Muilta
osin saattaa olla yksinkertaisinta toteuttaa rinnastus muuttamalla olemassa olevia
saannoksid. Tyon jakaminen télld tavoin jouduttaisi uudistusta, silld tarvittavat
lainsdddédntotoimet voitaisiin tdlloin toteuttaa asianomaisen hallinnonalan sisdisind
hankkeina.

Tyoryhmad ei ole katsonut voivansa ottaa kantaa siithen, missd kysymyksissd
rinnastaminen olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaalilainsdddédnndssd. Muita
hallinnonaloja koskevien lakien osalta tyoryhmé pitdd erityisesti tarpeellisena
asuinhuoneiston vuokrausta koskevan lain muuttamista siten, ettd samaa sukupuolta
olevien parisuhteet rinnastetaan avioliitonomaisiin suhteisiin vuokraoikeuden siirtoa
koskevissa ja vuokralaisen kuoleman jilkeistd vuokrasuhteen jatkamista koskevassa
sddntelyssa.

Verolainsdddannossé on pidetty epdkohtana sitd, ettd perinto- ja lahjaverotus kohdistuu
olennaisesti eri tavoin erilaisiin parisuhteisiin. Kansanedustaja Outi Ojalan ym.
tekemdd lakialoitetta koskevassa mietinndssddn (LaVM 10/1997 vp) lakivaliokunta
mainitsi epédkohtana sen, ettd perintdverotus madrdytyy raskaimman veroluokan
mukaan perittdvin kanssa samaa sukupuolta olevan parikumppanin ollessa perinnén
saajana. Kuten edelld on todettu, rinnastamiseen perustuva sdéntely ei ole mahdollinen
verolainsdddiannossd sen vuoksi, ettd siind rinnastetaan avioliittoon vain sellaiset
avioliitonomaiset suhteet, joissa osapuolilla on tai on ollut yhteinen lapsi tai joissa
osapuolet ovat olleet avioliitossa keskendin. Parisuhteiden verokohtelun
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yhdensuuntaistamiseksi olisi sitd vastoin harkittava sitd, voitaisiinko perintd- ja
lahjaverolain kolmas veroluokka poistaa. Virallistamaton yhteiseldmd ei ndin
meneteltiessd saisi samaa kohtelua kuin aviopuolisot ja virallistetut parisuhteet, mutta
ero verotuksen ankaruudessa vihenisi olennaisesti.

7.3. Ehdotusten toteuttamisjirjestys

Edelld mainitut ehdotukset ovat toisistaan riippumattomia siten, ettd ne eivit edellytad
muutosten toteuttamista yhtdaikaisesti. Parisuhteiden virallistamista koskevan lain
sddtdminen on mahdollista, vaikka kysymystd virallistamattomien parisuhteiden
rinnastamisesta avioliitonomaisiin suhteisiin ei olisi ratkaistu. Vastaavasti on
mahdollista toteuttaa  virallistamattomien parisuhteiden, ts. avoliiton ja samaa
sukupuolta olevien yhteiseldmén, rinnastaminen toisiinsa, antamatta samaa sukupuolta
oleville parikumppaneille mahdollisuutta suhteensa virallistamiseen. Neutraali
suhtautuminen samaa sukupuolta olevien parisuhteisiin edellyttdd kuitenkin, ettd
kumpikin uvudistus toteutetaan.

Tyoryhmai katsoo

ettd mahdollisuus parisuhteen virallistamiseen on periaatteellisena uudistuksena
olennaisesti tdirkedmpi kuin virallistamattoman yhteiseldmdn sddntely, minkd vuoksi
sitd  koskeva laki olisi aiheellista sddtdid odottamatta virallistamattomaan
homoseksuaalisen yhteiseldmddn liittyvien kysymysten ratkaisua.

8. EHDOTUSTEN VAIKUTUKSET

Parisuhteiden virallistamista koskevan lain tirkein merkitys on luonteeltaan
periaatteellinen. Sadtimdlla samaa sukupuolta olevien parisuhteen virallistamista
koskevan lain yhteiskunta osoittaa paitsi hyviksyvénséd tillaiset parisuhteet, myds
tunnustavansa niiden arvon ja merkityksen suhteen osapuolille. Laki tulisi pelkédlld
olemassaolollaan muuttamaan homoseksuaalista yhteiseldmidd koskevia asenteita
suvaitsevammiksi. Ndin se parantaisi jokaisen mahdollisuuksia eldd oman
identiteettinsd mukaisesti.

Parisuhteen osapuolten kannalta virallistaminen merkitsee sitd, ettd osapuolet tulevat
erditd poikkeuksia lukuunottamatta aviopuolisoita koskevien oikeuksien ja
velvollisuuksien piiriin. N4&illd oikeuksilla ja velvollisuuksilla, jotka kohdistuvat
osittain toiseen kumppaniin ja osittain yhteiskuntaan, voi olla osapuolille suuri
merkitys. Se ilmenee muun muassa parikumppanin oikeudellisen aseman
ennakoitavuutena ja taloudellisena turvallisuutena sosiaalisten riskien, esimerkiksi eron
tai toisen kuoleman, koskettaessa perhetta.

Antamalla samaa sukupuolta olevien pareille pddsy perhelainsddaddnndn piiriin tuetaan
my0s erilaisten perhemuotojen yhdenvertaista kohtelua. Néiin edistetdin
hallitusmuodon 5 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista julkisen
vallan toimenpitein hallitusmuodon 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla.
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Yhteiskunnan kannalta katsottuna parisuhteen virallistamisen mahdollistavan lain
taloudelliset vaikutukset ovat vdhdpdtdisid. Uusia avioliittoja solmitaan Suomessa
vuosittain noin 23 000 - 24 000. Muista Pohjoismaista saatujen kokemusten perusteella
voidaan arvioida, ettd parisuhteiden virallistamisten lukumédrd jéisi vuosittain noin
100:n tuntumaan, mikéd on vihemmén kuin vihkimisten méiirin vuosittainen vaihtelu.
Ei ole mahdollista arvioida, olisivatko mainitut vdhdiset muutokset valtion menoja
lisddvid, vaiko vdhentdvid. Paitsi oikeuksia, virallistaminen tuo myos velvollisuuksia,
esimerkiksi velvollisuuden eldttdd kumppaniaan, milld saattaa olla valtion menoja
vihentéva vaikutus.

Tyo6ryhmén toinen ehdotus, joka koskee virallistamattomia parisuhteita, johtaisi siihen,
ettd virallistamatonta samaa sukupuolta olevien yhteiseldimééd suojattaisiin pddosin
samalla tavoin kuin avioliitonomaista miehen ja naisen yhteiselimdi. My0s tdma
ehdotus lisdd parisuhteiden yhdenveroista, osapuolten seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumatonta kohtelua. Tydryhmin mietintoon ei sisédlly yksityiskohtaista ehdotusta
siitd, milld tavoin ja missd laajuudessa erilaisten rekisterdiméttomien parisuhteiden
rinnastaminen toisiinsa on asianmukaista toteuttaa sosiaalilainsdddédnnossa. Sen vuoksi
ei ole edellytyksid arvioida tarkoin ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia yhteiskunnan
kannalta. Nama vaikutukset jdisivdt joka tapauksessa sangen vidhiisiksi jo senkin
vuoksi, ettd sellaisten virallistamattomien parien méadrd, joissa osapuolet ovat samaa
sukupuolta, on hyvin vdhdinen naisen ja miehen vilisiin avioliitonomaisiin suhteisiin
verrattuna.

Kolmannen veroluokan poistaminen perintd- ja lahjaverolaista vdhentdisi jossakin
méiirin perintdveron tuottoa. Kun kolmanteen veroluokkaan nyt kuuluvien perintovero
madrdytyisi toisen veroluokan mukaan, heiddn perintdveronsa suuruus vihenisi
kolmanneksella. Sen merkitys valtion taloudelle olisi kuitenkin véhéinen, silld
selvitysten mukaan kolmanteen veroluokkaan menevid perintdjd esiintyy enintddn
muutamassa prosentissa kaikista perimystilanteista.
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Eriivi mielipide tyoryhmién esitykseen koskien vanhemmuutta

Tyoryhméd on vanhemmuutta koskevissa kannanotoissaan epdjohdonmukainen. Se
asettaa lapsen edun keskeiseksi ldhtokohdaksi ja huomauttaa aivan erityisesti, "ettei
lapsen edun periaate vaadi sité, ettd mahdollisuus yhteisadoptioon ja perheen sisdiseen
adoptioon evitiddn lainsddddnndssd. Lapsen edun kannalta on nidet riittdvad, ettd
kysymys siitd, edistddko adoptio lapsen parasta, selvitetddn hdnen osaltaan yksildllisesti
ottolapsineuvonnan yhteydessé".

Niin ikddn tyéryhma torjuu ajatuksen, jonka mukaan "perheet, jotka rakentuvat samaa
sukupuolta olevien parisuhteille, olisivat yleisesti soveltumattomia lapsen
kasvuympdristoksi. Kokemukset ja asiaa koskevat ulkomaiset tutkimukset todistavat
pikemminkin pdinvastaista".

Tuotuaan esiin erityisesti perheen sisdisen lapseksiottamisen hyviksymistd puoltavia
seikkoja tyoryhmin enemmistd pddtyy kuitenkin kannanottoon, jonka mukaan "ei
mahdollisuutta yhteiseen vanhemmuuteen lapseksiottamisen kautta ole ainakaan tdssé
vaiheessa aiheellista toteuttaa". Perusteluna tyoryhmi viittaa nykyiseen vanhemmuutta
koskevaan lainsdddantoon, joka ldhtee siitd, ettd lapsen vanhemmat ovat eri sukupuolta.
Yhteisen vanhemmuuden mahdollistamisen samaa sukupuolta olevien pareille
tyoryhmi toteaa johtavan tilanteisiin, joissa "lapsella on kaksi ditid tai kaksi isdi.
Joutuminen téllaiseen tilanteeseen saattaisi vaikuttaa haitallisesti lapseen ainakin
nykyisessd asenneymparistossi, jossa suhtautuminen homoseksuaaliseen yhteiselamiin
jakaa vield ithmisten mielipiteitd".

Samaa sukupuolta olevien parien perheissd kasvaa lapsia, aivan riippumatta siitd, miti
lainséddéntd sanoo. Yhteisen vanhemmuuden vahvistaminen samaa sukupuolta olevien
pareille ei kiytdnnon eldmidssd siten loisi uutta tilannetta. Ainoa muutos on, ettid
perheessi eldvien lasten juridinen, taloudellinen ja sosiaalinen asema vahvistuisi. Tama
my0s osoittaisi yhteiskunnan hyviksymisen ja tuen tillaisille perheille. Se jos mika
olisi lasten edun mukaista.

Tyoryhmédn enemmiston torjuva kanta pitdd ylld, jopa vahvistaa, juuri niitd
ennakkoluuloja, joiden perusteella se on pddtynyt torjumaan samaa sukupuolta olevien
parien vanhemmuuden tunnustamisen myds juridisesti.

Katson, ettd parisuhteen virallistamista koskevassa laissa tulisi véhintdénkin
mahdollistaa vanhemmuus myds ei-biologisen vanhemman ja perheessi eldvien lasten
valilld. Néin turvataan perheessé jo eldvien lasten asema. Lakiin tulisi siséllyttdd myds
mahdollisuus yhteiseen lapseksiottamiseen niistd maista, joissa hyviksytddn samaa
sukupuolta olevien parit ottovanhemmiksi.

Rainer Hiltunen
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Liite ]

Laki
virallistetusta parisuhteesta

1 Luku. Parisuhteen virallistaminen

1§

Kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6é voi virallistaa parisuhteensa siten kuin
tdssd laissa sdddetddn.

28

Se, joka ei ole tayttinyt 18 vuotta, ei saa virallistaa parisuhdetta.

Parisuhdetta ei mydskédédn saa virallistaa, jos:

1) suhteen osapuoli on jo virallistetussa parisuhteessa tai avioliitossa; tai

2) jos suhteen osapuolet ovat toisiinsa ndhden sellaisessa sukulaisuussuhteessa,
joka avioliittolain (234/1929) 7-9 §:n mukaan on avioliiton este.

Oikeusministerid voi myontdd luvan parisuhteen virallistamiseen ikdin tai
sukulaisuuteen perustuvasta virallistamisen esteestd huolimatta soveltaen vastaavasti,
mitd luvan mydntdmisestd sdddetddn avioliittolain 4, 8 ja 9 §:ssé.

38
Maistraatti tutkii, ettei parisuhteen virallistamiselle ole laissa sdéddettyd estetta.
Virallistamisen esteiden tutkinnasta on voimassa, mitd avioliittolaissa sdddetdin
avioliiton esteiden tutkinnasta.

4§

Parisuhteen virallistaa siviilivihkimisen toimittamiseen oikeutettu viranomainen
(virallistaja) sukulaisten tai muiden todistajien ldsnéollessa.

Parisuhdetta ei saa virallistaa, jos wvirallistaja tietdd seikan, joka estdd
virallistamisen tai jos virallistaja toteaa, ettei osapuoli hiiriintyneen mielentilansa
vuoksi ilmeisesti kykene ymmartdmaan virallistamisen merkitysta.

Virallistajan on ennen parisuhteen virallistamista varmistauduttava siitd, etti
virallistamisen esteet on tutkittu siten kuin 3 §:ssd sdddetddn. Jos esteiden tutkintaa
koskevan todistuksen antamisesta on kulunut enemmén kuin neljd kuukautta, sen
perusteella ei saa toimittaa virallistamista.

58
Parisuhteen osapuolten tulee olla samanaikaisesti lasna
virallistamistoimituksessa. Parisuhde on virallistettu, kun kumpikin on vastannut
myoOntdvasti virallistajan kysymykseen, tahtooko hidn virallistaa parisuhteen toisen
osapuolen kanssa, ja virallistaja on todennut parisuhteen virallistetuksi.

6§
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Parisuhteen virallistaminen on mitétdn, jos se ei ole tapahtunut siten kuin 5
§:ssd sdddetddn tai jos virallistamisen on toimittanut joku, joka ei ollut sen
toimittamiseen oikeutettu.

Tasavallan presidentti voi erittdin painavista syistd padttda, ettd virallistamista,
joka 1 momentin mukaan on mititdn, on kuitenkin pidettdvé pétevéni. Tétd koskevan
hakemuksen voi tehdd kumpikin parisuhteen osapuolista ja, jos jompikumpi on kuollut,
hénen perillisensa.

2 luku. Virallistetun parisuhteen purkaminen

78
Virallistettu parisuhde purkautuu, kun toinen parisuhteen osapuoli kuolee tai
parisuhde puretaan tuomioistuimen péétoksella.
Virallistetun parisuhteen purkamisesta on voimassa, mitd avioliittolaissa
sdddetddn avioerosta.

3 luku. Parisuhteen virallistamisen oikeusvaikutukset

88§
Parisuhteen virallistamisella on samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton
solmimisella, jollei toisin sdddeté.
Laissa tai asetuksessa olevaa sddnndstd, joka koskee avioliittoa, sovelletaan
myos virallistettuun parisuhteeseen, jollei toisin sdddeta.
Laissa tai asetuksessa olevaa sddnndsti, joka koskee aviopuolisoa, sovelletaan
my0s tdssi laissa tarkoitetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin sdédeta.

98§

Virallistettuun parisuhteeseen ei sovelleta isyyslain (700/1975) sididnnoksid
isyyden toteamisesta avioliiton perusteella eikd muitakaan sellaisia sddnnoksié, jotka
koskevat aviopuolisoa yksinomaan hinen sukupuolensa perusteella.

Virallistettuun parisuhteeseen ei sovelleta lapseksiottamisesta annetun lain
(153/1985) sdannoksid, jotka koskevat puolison oikeutta ottaa ottolapsi.

4 luku. Kansainviilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia siéinnoksiéi

10 §

Parisuhde voidaan virallistaa Suomessa ainoastaan, jos

1) ainakin toinen osapuolista on Suomen kansalainen ja hénelld on asuinpaikka
Suomessa, tai

2) kummallakin osapuolella on virallistamista vélittdmésti edeltineen kahden
vuoden ajan ollut asuinpaikka Suomessa.

Suomen kansalaisuuteen voidaan, siten kuin asetuksella sdddetddn, rinnastaa
kansalaisuus sellaisessa vieraassa valtiossa, jonka lainsdddintd antaa mahdollisuuden
parisuhteen virallistamiseen padasiallisesti samanlaisin oikeusvaikutuksin kuin tdssd
laissa sdddetddn.

11§
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Oikeus parisuhteen virallistamiseen Suomen viranomaisen edessd maérdytyy
Suomen lain mukaan.

12§
Kahden samaa sukupuolta olevan virallistettu parisuhde, joka on virallistettu
vieraassa valtiossa, on pdtevd Suomessa, jos se on pidtevd siind valtiossa, jossa
virallistaminen toimitettiin.

13§
Virallistetun parisuhteen purkamista koskeva asia voidaan tutkia Suomessa, jos:
1) parisuhteen virallistaminen on toimitettu Suomessa; tai
2) parisuhteen osapuolella on sellainen liittymd Suomeen, ettd Suomen
tuomioistuin olisi toimivaltainen avioeroasiassa siten  kuin erdistad
kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain (379/1929) 8 §:ssd
sdddetdén.

14§

Vieraassa valtiossa annetun virallistetun parisuhteen purkamista koskevan
padtoksen  pdtevyyteen  sovelletaan, mitd erdistd  kansainvilisluontoisista
perheoikeudellisista suhteista annetun lain 11 ja 12 §:ssd sdddetddn vieraassa valtiossa
annetun avioliiton purkamista koskevan paitdksen patevyydestd Suomessa.

15§

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Tukholmassa 6.2.1931
tehdyn, avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia kansainvilis-
yksityisoikeudellisia maardyksid siséltivin sopimuksen hyvéksymisestd sekd sanotun
sopimuksen tiytdntdonpanosta annettua lakia (413/1931) ei sovelleta virallistettuun
parisuhteeseen.

5 luku. Erindisia sadannoksia

16 §
Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain tdytdntoOnpanosta annetaan tarvittaessa
asetuksella.
Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta



63

Liite 2

LAKEJA JA ASETUKSIA, JOIDEN SOVELTAMISESSA
PERHESUHTEILLA ON MERKITYSTA

Ty6ryhma teetti tietokonehaun Suomen Laki-tietokannassa loppusyksylld 1998. Haku
suoritettiin jaljempénd mainituilla sanoilla ja haun avulla ldydettiin jdljempénd mainitut
lait ja asetukset.

Hakusanat:

Avioliit-, Avioliitto-, Avioliitos-
Aviopuoliso-, Puoliso-

Aviomie-, Aviovaimo-, Aviopar-
Leski-, Leske-

Avioero-

Avioliitonoma-; Avioliiton, Omai-
Avopuoliso-

Yhteiselama-

Yhteisend asuntona

Yhteinen Asunto

Samassa asunnossa

Sama Talous, Samaa Taloutta, Samasta Taloudesta, Samassa Taloudessa
Elavit Taloudessa, Elda Taloudessa
Yhteinen Talous, Yhteistd Taloutta, Yhteisessd Taloudessa
Yhteinen Koti, Yhteistd Kotia, Yhteisend Kotina
Muu Side

Ihmissuh-

Tosiasial-, Perhesuht-

Laheinen, Laheiset, Lihei-

Yksindi-, Henkil6-

Elatuksen, Varassa

Keskindi-, Elatu-

Ruokakun-

Kotiviki, Kotivie-, Kotivike-

Talonva-

Yhteiselama-

Yhteistalou-

Vieras, Vieraat, Vieraita

Sama-, Toista, Sukupuolt-

Kihla-, Kihlo-

Edunjatta-

Perheel-, Perhesi-

Lihiomai-, Omainen, Omaisi-, Omaise-
Perhe-, Jase-; Perhe, Perheenjése-
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Lait

Kansalaisuuslaki 401/1968

Nimilaki 694/1985

Avioliittolaki 234/1929

Laki avioliittolain voimaanpanosta 235/1929

Laki erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista 379/1929
Perintokaari 40/1965

Laki perintdkaaren voimaanpanosta 41/1965

Lahjanlupauslaki 625/1947

Holhouslaki 34A/1898

Laki holhoustoimesta 442/1999

Isyyslaki 700/1975

Laki isyyslain voimaanpanosta 701/1975

Laki lapseksiottamisesta 153/1985

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 361/1983

Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pédatoksen tdytdntoonpanosta
691/1996

Laki lapsen elatuksesta 704/1975

Lapsilisdlaki 796/1992

Elatusturvalaki 671/1998

Laki ulkomailla annetun elatusapua koskevan pédédtoksen tunnustamisesta ja
taytdntdonpanosta 370/1983

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996

Laki kotitaloustyon véliaikaisesta tukijirjestelmésti 839/1997

Laki kotitaloustyon viliaikaisesta verotuksesta 728/1997

Laki kotitaloustyontekijén tydsuhteesta 951/1977

Laki lasten paivahoidosta 36/1973

Lastensuojelulaki 683/1983

Tulo- ja varallisuusverolaki 1240/1988

Tuloverolaki 1535/1992

Varallisuusverolaki 1537/1992

Perint6- ja lahjaverolaki 378/1940

Laki verotusmenettelystd 1558/1995

Ennakkoperintélaki 1118/1996

Kiinteistoverolaki 654/1992

Autoverolaki 1482/1994

Arvonliséverolaki 1501/1993

Tyottomyysturvalaki 602/1984

Laki toimeentulotuesta 1412/1997

Opintotukilaki 65/1994

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadédnnon soveltamisesta 1573/1993
Eldkkeensaajien asumistukilaki 591/1978

Kansaneldkelaki 347/1956

Tyontekijdin eldkelaki 395/1961

Lyhytaikaisissa ty0suhteissa olevien tyOntekijéin eldkelaki 134/1962
Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin elékelaki 662/1985
Yrittdjien eldkelaki 468/1969

Maatalousyrittdjien eldkelaki 467/1969

Perhe-elékelaki 38/1969

Valtion elédkelaki 280/1966
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Valtion perhe-elékelaki 774/1968

Valtion perhe-eldkelain voimaanpanolaki 775/1968

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki 202/1964
Kansanedustajain perhe-eldkelaki 107/1990

Luopumiselédkelaki 16/1974

Merimieseldkelaki 72/1956

Merimieslaki 423/1978

Merimiesten vuosilomalaki 433/1984

Eldkesaatiolaki 1774/1995

Laki tydeldkevakuutusyhtidistd 354/1997

Laki erdiden valtion varoista suoritettavien perhe-eldkkeiden jirjestelystd 329/1974
Laki kansanedustajana toimineen henkilon kuoltua suoritettavasta
ryhmédhenkivakuutusta vastaavasta edusta 895/1979

Laki eduskunnan virkamiehistd 1373/1994

Laki tasavallan presidentin kansliasta 1382/1995

Sotilastapaturmalaki 1211/1990

Sotilasvammalaki 404/1948

Sotilasavustuslaki 781/1993

Laki asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta 1309/1994
Tapaturmavakuutuslaki 608/1948

Laki valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta 449/1990

Laki tapaturmakorvausten korottamisesta 441/1958

Laki erédisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta 894/1946

Laki kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyostd 604/1991

Laki tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 625/1991
Laki liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 626/1991
Evankelis-luterilaisen kirkon elikelaki 298/1966

Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-eldkelaki 258/1970

Kirkkolaki 1054/1993

Laki ortodoksisesta kirkkokunnasta 521/1969

Laki tuomiokapitulien ylldpidon ja kuurojenpapin virkojen siirtdmisestd seké erdiden
tonttien luovuttamisesta Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolla 935/1996
Laki ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisista
erikoisoppilaitoksista 760/1990

Lukiolaki 477/1983

Peruskoululaki 476/1983

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 734/1992
Sosiaalihuoltolaki 710/1982

Paihdehuoltolaki 41/1986

Sairausvakuutuslaki 364/1963

Laki vammaisuuden perusteella jéarjestettivistd palveluista ja tukitoimista 380/1987
Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977

Laki kansanterveyslain voimaanpanosta 67/1972

Ulkomaalaislaki 378/1991

Laki ulkomaalaisrekisteristd 1270/1997

Vakuutusyhdistyslakil250/1987

Vakuutusyhtiolaki 1062/1979

Vakuutussopimuslaki 543/1994

Vakuutuskassalaki 1164/1992

Tilintarkastuslaki 936/1994
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Kiinteistorahastolaki 1173/1997

Sijoitusrahastolaki 480/1987

Arvopaperimarkkinalaki 495/1989

Laki kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilld 772/1988
Yrityskiinnityslaki 634/1984

Toiminimilaki 128/1979

Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 122/1919
Tekijanoikeuslaki 404/1961

Laki hypoteekkiyhdistyksistd 936/1978

Maanvuokralaki 258/1966

Laki asuinhuoneistojen vuokrauksesta 481/1995
Asuntoséastopalkkiolaki 1634/1992

Laki oman asunnon hankintaan myodnnettivien lainojen korkotuesta 639/1982
Laki omistusasuntolainojen korkotuesta 1204/1993

Laki asumisoikeusasunnoista 650/1990

Aravalaki 1189/1993

Asumistukilaki 408/1975

Laki asunto-olojen kehittdmisestd 919/1985

Asuntokauppalaki 843/1994

Asunto-osakeyhtiolaki 809/1991

Maakaari 540/1995

Laki ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteistohankintojen valvonnasta
1613/1992

Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta 1612/1992

Laki erdiden kruununluontoisten tilojen ja tilanosien jirjestelystd 598/1965
Kotikuntalaki 201/1994

Ahvenanmaan itsehallintolaki 1144/1991

Ahvenanmaan maanhankintalaki 3/1975

Merilaki 674/1994

Etuostolaki 608/1977

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki 1026/1981

Laki maataloustuotannon lopettamistuesta 1340/1996

Laki maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd 1317/1990
Laki maatalousyrittijien luopumistuesta 1293/1994
Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki 1231/1996
Maaseutuelinkeinolaki 1295/1990

Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelysté
1336/1992

Laki maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd 1303/1994
Laki metsd- ja uittotyontekijdin yhteisasunnoista 344/1967

Laki kestdvan metsidtalouden rahoituksesta 1094/1996

Laki saamelaiskarijistd 974/1995

Kolttalaki 235/1995

Porotalouslaki 161/1990

Poronhoitolaki 848/1990

Luontaiselinkeinolaki 610/1984

Laki kalatalouden korkotukilainoista 1/1976

Laki ty0ajasta kotimaanliikenteen aluksissa (248/1982)
Oikeudenkdymiskaari 31.12.1734

Laki oikeudenkéynnisti rikosasioissa 689/1997

Laki oikeudenkédynnistd huoneenvuokra-asioissa 650/1973
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Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta 945/1984

Rikoslaki 39A/1889

Esitutkintalaki 449/1987

Pakkokeinolaki 450/1987

Laki tutkintavankeudesta 615/1974

Laki rangaistusten tdytdntoonpanosta 19.12.1889

Laki rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 935/1973

Poliisilaki 493/1995

Laki takaisinsaannista konkurssipesdén 758/1991

Laki yrityksen saneerauksesta 47/1993

Laki yksityishenkilon velkajérjestelystd 57/1993

Ulosottolaki 37A/1895

Konkurssisdantd 31/1868

Laki sakkorangaistuksen tiytdntoonpanosta 318/1963

Laki rangaistusten tdytdntdonpanosta 19.12.1889

Laki yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta 588/1977

Laki erdistd oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta valtion varoista 269/1974

Laki erdistd oikeudenkdynneistd kunnan tai kuntainliiton palveluksessa oleville
aitheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton varoista 21/1984
Laki erdiden tuomarin ja valtuutetun esteellisyyttd koskevain sdédnnosten soveltamisesta
naiseen 113/1926

Laki tiedoksiannosta hallintoasioissa 232/1966

Hallintomenettelylaki 598/1982

Laki kuolleeksi julistamisesta 15/1901

Laki kuolemansyyn selvittamisestd 459/1973

Steriloimislaki 283/1970

Kastroimislaki 282/1970

Laki ihmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta lddketieteelliseen kayttoon 355/1985
Laki valtion virkamiehen ja tyontekijén terveydenhuollosta ulkomailla 176/1987
Laki toimenpiteisté tupakoinnin vihentdmiseksi 693/1976

Ulkoilulaki 606/1973

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta 745/1998

Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta 83/1951

Henkilorekisterilaki 471/1987

Laki luottolaitostoiminnasta 1607/1993

Laki julkisista huvitilaisuuksista 492/1968

Kuluttajansuojalaki 38/1978

Laki kuluttajansuojasta kiinteistonvalityksessd 686/1988

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992

Laki kansainvilisid konferensseja ja erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja
vapauksista 572/1973

Vuosilomalaki 272/1973

Palkkaturvalaki 866/1998

Merimiesten palkkaturvalaki 927/1979

Ty6sopimuslaki 320/1970

Tielitkennelaki 267/1981

Vahingonkorvauslaki 412/1974
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Asetukset

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 912/1992
Sosiaalihuoltoasetus 607/1983

Asetus tyottomyysturvan saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd 1368/1990
Asetus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 556/1994

Asetus lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péaatoksen tdytintoonpanosta
729/1996

Lastensuojeluasetus 1010/1983

Asetus lahjoitusten rekisterdimisestd ja kuuluttamisesta 769/1991

Asetus esitutkinnasta ja pakkokeinoista 575/1988

Asetus nuorisorangaistuksen kokeilemisesta 1066/1996

Asetus konkurssipesien hallinnon valvonnasta 111/1995

Asetus yleisestd oikeusavusta ja maksuttomasta oikeudenkdynnistd 358/1998
Asetus pdivdsakon rahamidran médradmisestd 786/1985

Opintotukiasetus 260/1994

Asetus erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain
soveltamisesta 419/1929

Perhe-elékeasetus 449/1969

Asetus isyyden vahvistamisesta ja kumoamisesta sekd lapsen elatuksesta 673/1976
Asetus ortodoksisesta kirkkokunnasta 179/1970

Asetus tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivista
maksuista 774/1993

Asetus tuomioistuimen ilmoituksista viestotietojarjestelmain 808/1995
Viestotietoasetus 886/1993

Asetus lapseksiottamisesta 508/1997

Avioliittoasetus 820/1987

Asetus diplomaattipassista, virkapassista ja virkamatkapassista 832/1993

Asetus ulkomaanedustuksen virkamiehen omaisuudelle aiheutuneen vahingon
korvaamisesta 416/1989

Asetus ulkomaanedustuksen virkamiehille paikallisten erikoisolosuhteiden perusteella
maksettavista korvauksista 652/1993

Holhousasetus 851/1983

Julistus, joka siséltda erityisid madrayksid holhouksien vaarinpidosta 34/1898
Asunto-osakeyhtidasetus 811/1991

Asetus pienyrittdjédn vuosilomarahasta 450/1977

Asetus tyoturvallisuuslain ja tydterveyshuoltolain soveltamisesta tyoturvallisuuslain 2
§:ssd tarkoitettuun tyohon 475/1988

Asetus suojaosuudesta palkan ulosmittauksessa 1031/1989

Asetus kansainvilisid konferensseja ja erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja
vapauksista 728/1973

Asumistukiasetus 949/1993

Asetus maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd 1326/1990

Asetus maatalousyrittijien luopumistuesta 1583/1994

Luopumiseldkeasetus 258/1974

Asetus sotilasvammalain taytintoonpanosta 405/1948

Steriloimisasetus 427/1985

Kansaneldkeasetus 594/1956

Eldkkeensaajien asumistukiasetus 642/1979

Asetus tapaturmavakuutuslain tdytdntoonpanosta 850/1948

Ulkomaalaisasetus 142/1994
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Nimiasetus 254/1991

Sairausvakuutusasetus 473/1963

Asetus tyottomyysturvan saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd 1368/1990
Tyontekijdin eldkeasetus 183/1962

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyOntekijéin elédkeasetus 184/1962
Opintotukiasetus 260/1994

Henkilorekisteriasetus 476/1987

Asetus ruumiiden luovuttamisesta anatomian laitokselle 161/1958

Asetus kalatalouden korkotukilainoista 263/1976

Asetus yksityishenkilon velkajarjestelystd 58/1993

Maaseutuelinkeinoasetus 248/1991

Maatalousyrittdjien eldkeasetus 667/1969

Yrittdjien eldkeasetus 668/1969

Kalastusasetus 1116/1982

Arava-asetus 1587/1993

Asetus, koskeva niiden huonetilain hoitoa ja ylldpitoa, jotka kruunun rakennuksissa
ovat annetut siviili- ja kirkollisvirastoihin kuuluviksi virka-asunnoiksi 23.1.1872
Asetus erdiden eldkkeiden myontdmisestd ja maksamisesta 415/1971
Vankeinhoitoasetus 878/1995

Asetus vankeinhoitolaitoksesta 134/1986

Kuntoutusraha-asetus 8§93/1991

Asetus asevelvollisuuslain soveltamisesta 63/1951

Poliisiasetus 1112/1995

Asetus lahjoitusten rekisterdimisestd ja kuuluttamisesta 769/1991
Kotikunta-asetus 351/1994

Ajoneuvoveroasetus 324/1997

Tyovoimapalveluasetus 1251/1993

Asuntokauppa-asetus 854/1995

Asetus alkoholijuomista ja vékiviinasta 1344/1994
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Liite 3

Sammandrag

LAGSTIFTNINGEN OCH PARFORHALLANDEN MELLAN PERSONER AV
SAMMA KON

Arbetsgruppen

Justitieministeriet tillsatte 17.12.1997 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda vilka
lagstiftningsatgarder som behdvs for att undanrdja de rittsliga olédgenheterna i
anknytning till samlivet mellan tvd personer av samma kon samt att koordinera
ministeriernas samarbete i fragan.

Ordforande for arbetsgruppen var lagstiftningsrddet Markku Helin frén
justitieministeriet. Arbetsgruppens medlemmar var lagstiftningsriddet Désirée
Soderlund frdn justitieministeriet, regeringsrddet Maija-Leena Sarkko frén
finansministeriet, lagstiftningsrddet Riitta-Maija Jouttimdki frdn social- och
hilsovardsministeriet,  specialforskaren  Risto  Jaakkola frdn  Réttspolitiska
forskningsinstitutet och generalsekreteraren Rainer Hiltunen fran foreningen Sexuellt
likaberdttigande SETA rf.

Tidsfristen for arbetsgruppen gick ut 31.12.1998. Justitieministeriet forlangde tiden till
30.4.1999 pa arbetsgruppens begéran.

Arbetsgruppens betinkande

Arbetsgruppens betidnkande innehéller atta kapitel och tva bilagor.

Kapitel 1

Kapitel 1 innehaller en kortfattad beskrivning av homosexuella parforhillanden och
samhillets instdllning till dem. Kapitlet innehaller ocksa en beskrivning av vad som
gjorts tidigare for att {2 till stdnd lagstiftning om parférhallanden mellan personer av
samma kon.

Familjekommissionen foreslog i sitt betinkande KB 1992:12 att beredning skall inledas
med maélet att ge personer av samma kon en mojlighet att fi registrera sitt
parforhillande. Forslaget ledde inte till ndgon beredning. Ar 1993 vickte 11
riksdagsmin en lagmotion (LM 4/1993 rd) i riksdagen med fOrslag till en lag om rétt
for personer av samma kon att registrera sitt parforhallande. Denna lagmotion forfoll pa
grund av att det blev riksdagsval. Ar 1996 viicktes en ny lagmotion (LM 26/1996 rd) av
58 riksdagsmén. Lagforslaget i denna lagmotion hade de nordiska partnerskapslagarna
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som forebild. Denna lagmotion ledde till riksdagens hemstdllan till regeringen (RSk
17/1997 rd) "om att regeringen vidtar behovliga lagstiftningsatgérder for att avlagsna
de réttsliga oldgenheterna i anslutning till samlivet mellan par av samma kon."

Kapitel 2

Kapitel 2 innehéller en beskrivning av familjebegreppen i den nuvarande lagstiftningen.
Det framgar att det finns flera olika familjebegrepp 1 lagstiftningen. Fragan om vilka
familjeforhallanden som ar relevanta i ett visst sammanhang varierar fran lag till lag. |
ett flertal fall knyts réttsverkningar endast till dktenskap. I ett antal fall parallellstills
dktenskapsliknande forhallanden (samboforhéllanden) med dktenskap. Skilda lagar har
olika definitioner pd samboforhéllanden. I vissa lagar krdvs uttryckligen att samborna
ar av motsatt kon. De regler dér ett sddant krav inte har stéllts tolkas dock sa som de
skulle innehélla ett sddant krav. Det anses ndmligen att "dktenskapsliknande" i sig
innehaller ett krav pé att parterna i forhallandet dr av motsatt kon.

Lagar och forordningar knyter dven réttsverkningar till sddana begrepp som t.ex. familj,
hushall, husfolk, matlag, anhdrig och nérstdende person. Om ifrdgavarande begrepp
inte har definierats i lagen eller forordningen, beror det pa tolkningen av begreppet om
det ocksa tacker parforhdllanden mellan personer av samma kon. Begreppet nérstdende
omfattar i regel ocksa personer av samma kon i ett parforhallande.

Kapitel 3

Kapitel 3 innehéller en analys av det nuvarande rittsldget. Det konstateras att
parforhallanden mellan personer av samma kon pd nigra undantag nir inte tillmits
nagon betydelse i den gillande lagstiftningen. Detta innebér att parforhallanden mellan
personer av samma kon inte i lag skyddas pd samma sitt som andra parforhillanden. A
andra sidan stdlls inte heller pa personer av samma kon som lever i parforhéllanden
sddana rattsliga forpliktelser som stélls pad makar och sambor.

I frdga om parforhdllandets funktion skiljer sig parforhdllanden mellan personer av
samma kon inte frdn Ovriga parforhallanden. I alla parforhallanden far parterna helt
oberoende av sexuell ldggning trygghet, dmhet och emotionell tillfredsstillelse. Manga
parforhédllanden leder ocksa till ett gemensamt hushall eller till en djupare ekonomisk
gemenskap dn sd. Detta géller ocksa parforhdllanden mellan personer av samma kon.

Det att familjeforhallanden tillméts betydelse i lagstiftningen beror pad familjens
funktion. Familjeregleringen grundar sig inte pé att parterna i ett parforhallande har ett
sexuellt forhallande av ett visst slag. Dérfor finns det inga sakliga orsaker for att 1dmna
parforhdllanden mellan personer av samma kon utanfor familjeregleringens
tillimpningsomréde.

I kapitlet behandlas ocksa vissa praktiska problem som géller parforhdllandets
upplosning, den ena partens dod och barn i familjen. Frdgan om de problem som
uppstdr nér ett par som har registrerat sitt parforhédllande i1 ett annat land flyttar till
Finland tas ocksé upp till behandling.
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Kapitlet avslutas med en analys av de negativa verkningar som avsaknaden av
lagstiftning om det homosexuella parforhdllandet kan ha t.ex. pd tolkningen av
familjebegreppen 1 lagstiftningen och av de familjebegrepp som finns utanfor
lagstiftningen t.ex. i kollektiv- och standardavtal och i forsékringsvillkor. Avsaknaden
av lagstiftning bidrar ocksa till att upprétthdlla en negativ instdllning i1 frdga om
parforhéllanden mellan personer av samma kon.

Kapitel 4

I kapitel 4 analyseras fragan om parforhallanden mellan personer av samma kon med
utgdngspunkt i de grundliggande rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.
Analysen utgar fran 5 och 16 a § i den finska regeringsformen, artiklarna 8, 12 och 14 i
Europarddets konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna (FordrS 18/1990)
och artiklarna 23 och 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 7/1976).

Arbetsgruppen konstaterar att man med utgdngspunkt i de grundldggande rittigheterna
i regeringsformen kan hdrleda en skyldighet for lagstiftaren att se till att ingen pa
grund av sin sexuella ldggning ges en annan stéllning 4n andra annat &n om det finns
grund for sarbehandling.

Arbetsgruppen konstaterar att man inte ur den nuvarande tolkningen av de minskliga
rittigheterna kan hirleda en plikt for stater att tillata personer av samma kon att ingé
dktenskap eller att 1dta personer av samma kon fa ingd ett sddant registrerat partnerskap
som har liknande rittsverkningar som ett dktenskap.

Kapitel 5

Kapitel 5 innehéller en dversikt 6ver lagar och aktuell lagberedning 1 olika lander.

Foljande lagar har medtagits i Oversikten: den danska lagen "Lov om registreret
partnerskab” (L 7.6.1989 N:o 372), den islindska lagen Lég um stadfesta samvist som
triddde 1 kraft 27.6.1996, de norska lagarna "Lov om registrert partnerskap™ (30 april.
Nr. 40. 1993) och Lov om rett till felles bolig og innbo ndr hustandsfelleskap
opphorer (4 juli. Nr. 45. 1991), de svenska lagarna "Lag om registrerat partnerskap"
(1994:1117), "Lag om sambors gemensamma hem" (1987:232) och "Lag om
homosexuella sambor” (1987:813), den nederlédndska lagen om registrerat partnerskap
(geregistreerd partnerschap) som tradde 1 kraft 1.1.1998, den belgiska lagen "Loi
instaurant la cohabitation légale" som gavs 23.11.1998, lagen "Ley relativa a parejas
estables no casadas"” fran Aragonien i Spanien och lagarna "Ley de Uniones Estables
de Parejas" och "Situaciones convencionales de ayuda mutua y sobre la acogida de
personas mayores"” fran Katalonien i Spanien samt paragraferna 685/A och 758/G i den
ungerska civilrittslagen om sambor.

Foljande lagberedning har medtagits 1 dversikten: de med utgédngspunkt i lagmotioner
gjorda lagforslagen om "pacte civil de solidarité" i det franska parlamentet och det med
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utgdngspunkt i en lagmotion gjorda lagforslaget om registrerat partnerskap i det
tjeckiska parlamentet ("Zdkon o partnerském sou iti osob tého pohlavi a o zm n a
dopln ni n kterych zakon "). Dértill har det tyska regeringsprogrammet fran 20.10.1998
omndmnts, eftersom det i programmet utlovas lagstiftning om registrerat partnerskap
for personer av samma kon.

Kapitlet avslutas med ett omnidmnande av Europaparlamentets resolution om lika
rittigheter for homosexuella och lesbiska i EU (A3-0028/94) och artikel 13 1
Amsterdamfordraget som ger Europeiska unionens rdd behdrighet att vidta ldmpliga
atgédrder for att bekdmpa diskriminering bland annat pa grund av sexuell 14ggning.
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Kapitel 6

I kapitel 6 presenteras tva tillvigagangssétt for att undanréja sdrbehandlingen av
parforhallanden mellan personer av samma kon. Den ena mojligheten ér att gd in for en
lagstiftning som inte knyter réttsverkningar till familjeforhallanden utan som i stillet
ger individen rdttigheter och skyldigheter oberoende av hans eller hennes
familjeforhallanden. Den andra mojligheten dr att ga in for att 14ta den familjeréttsliga
regleringen gélla ocksa parforhdllanden mellan personer av samma kon. Arbetsgruppen
gor en analys av vad de bada alternativen kan innebéra.

Arbetsgruppen anser att det inte dr mojligt att helt avstd frdn att beakta
familjeforhallanden i lagstiftningen. Familjen, sldkten och nirstiende personer har en
central roll i individens liv och i samhéllslivet. Lagstiftningen kan dérfor inte l1ata bli att
beakta individens familjeforhéllanden. Principen om likvérdig behandling forutsitter att
ocksa parforhdllanden mellan personer av samma kon omfattas av
familjelagstiftningen.

Kapitel 7

Kapitel 7 innehdller arbetsgruppens forslag. Arbetsgruppen foreslar att personer av
samma kon skall ges en mdjlighet att fa inga ett officiellt parforhallande, dvs. registrera
sitt parforhdllande. Arbetsgruppen ser ett officiellt parforhdllande som en separat
juridisk institution vid sidan av dktenskapet. Enligt arbetsgruppens forslag skall
officiella parforhallanden med tvda undantag nir ha samma réttsverkningar som
dktenskap. Undantagen géller de regler som ar till for det ena konet och reglerna om
gemensam adoption och styvbarnsadoption. Enligt forslaget skall dessa regler inte
tillampas pé par som ingétt ett officiellt parforhallande.

Dartill foreslar arbetsgruppen att homosexuella och lesbiska par som inte har registrerat
sitt parforhdllande i regel bor jimstillas med sambor. Overviganden om huruvida
oregistrerade par skall jimstédllas med sambor bor dock goras separat inom varje
forvaltningsgren. Arbetsgruppen anser att det principiellt sett dr viktigare att det stiftas
en lag om officiella parforhillanden an att rittsverkningarna i frdga om oregisterade
parforhallanden mellan personer av samma kon regleras.

Kapitel 8

Kapitel 8 innehdller en bedémning av vilka verkningar arbetsgruppens forslag
eventuellt kan ha. Arbetsgruppen konstaterar att lagen om officiellt parforhéllande i
forsta hand har en viktig principiell betydelse. Enligt arbetsgruppen kommer sannolikt
de ekonomiska verkningarna att vara obetydliga. Arbetsgruppen uppskattar med
utgdngspunkt i de Ovriga nordiska ldndernas erfarenheter att det arligen kommer att
ingas ca 100 officiella parforhallanden. Detta kan jaimforas med att det arligen ingas 23
000 - 24 000 d@ktenskap.

Avvikande mening
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Generalsekreterare Rainer Hiltunen har fogat en avvikande mening till betdnkandet i
frdga om adoption av barn. Enligt den avvikande meningen bor lagen om officiellt
parforhallande som minimum tillaita styvbarnsadoption. Lagen bdr dven ge ovan
avsedda par en mojlighet till gemensam adoption av barn frén linder som godkénner
som adoptanter tva personer av samma kon som lever i ett parférhallande sinsemellan.



