Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 1 péivana maaliskuuta 2000 tyéryhman, jonka tehtdvana ol
Eduskunnan 19 péivana lokakuuta 1999 antamaan lausumaan liittyen selvittdd, miten
lainsdadantoa ulis tdydentda sadnnoksillg, joilla voidaan selvittéa lasten ja nuorten
kanssa tyoskentelemadan hakeutuvien tausta niin, ettel téllaisiin tehtéviin oteta henkil6i-
t&, jotka on tuomittu lapsiin kohdistunei sta seksuaalirikoksista.

Toimeksiantonsa mukaan tydryhman tuli selvittda erityisesti



1)  mitd henkiléryhmi& ja mité rikoksia menettely koskee,

2) kenelle tehtaviin hakeutuvia koskevia taustatietoja voidaan luovuttaa ja missa vai-
heessa,

3)  onko henkilon taustatietojen selvittdminen hénet tydhon ottavan viranomaisen,
laitoksen tai muun tahon oikeus val velvollisuus,

4)  luovuttaako tiedot tyonhakija vai hankkiiko tydnantaja ja onko tyonhakijan suos-
tumus tarpeen,

5 mitda muutoksia menettelyn kayttoonotto aiheuttaa rikosrekisterin yllgpitoon,
ovatko rikosrekisterin tietojen poistamista koskevat sdannokset menettelyn kan-
nalta asianmukai set ja onko taustatietojen hankinnassa perusteltua kdyttda poliisin
henkil brekistereita seké

6) mitd vaatimuksia henkil6tietojen suoja asettaa menettelylle.

Ty6ryhmaén puheerjohtagjaksi oikeusministerié nimesi lainsdddanténeuvos Arto Sulosen
opetusministeriosta seka jaseniks 1ainsaédantdneuvos Liisa Lehtiméen oikeusministeri-
0std, ylikomisario Mikko Lampikosken sisdasiainministeriostd, hallitussihteeri Kari
Peltosen valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Maini Kososen sosiadli- ja terveys
ministeriostd, neuvotteleva virkamies Jouni Lemolan tyéministeriostd, tyomarkkinala-
kimies Marja-Leena Kiivasen Kunnallisesta tytmarkkinal aitoksesta ja paasihteeri Eeva
Kuuskosken Mannerheimin Lastensuojeluliitosta. Tyoryhman sihteereiksi oikeusminis-
terid nimes lainséadantosihteeri Satu Sundbergin oikeusministeriosta ja ylitarkastagja
Anne Hujalan sosiadli- jaterveysministerio sta.

Tyo6ryhman tuli kuulla asiantuntijoina ainakin oikeusrekisterik eskuksen ja tietosuojaval-
tuutetun toimiston edustajia seké kysymyksessa olevia al oja edustavia keskeisid ammat-
tijarjestdja ja lastensuojel ujérjestoj &

Tyo6ryhman tuli saada tyénsa vamiiks 31 paivaan elokuuta 2000 mennessa.

Ty6ryhma on kokoontunut yhdeksan kertaa. Tyéryhma otti nimekseen ”lasten kanssa
tyoskentelemaan hakeutuvien taustojen selvittémistyoryhma’.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijoina tietosuojavaltuutettu Reijo Aarniota tietosuojaval-
tuutetun toimistosta, apulaigohtgja Tauno Aatoa Oikeusrekisterikeskuksesta, erikois-
suunnittelija Erkki Wuomaa sisdasianministeriostd, neuvotteleva virkamies Risto Ro-
moellia sosiaali- terveysministeriosta ja tulosalugjohtaja Sirpa Taskista Sosiadli- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakesista. Tydryhmén edustgjat ovat my6s
kuulleet asiantuntijana tutkimusjohtaja Kauko Aromaata Oikeuspoliittisesta tutkimuslai-
toksesta. Liséksi tyoryhma on jérjestanyt 31 paivana toukokuuta 2000 kuulemistilai suu-
den keskeisille tyontekijoitd, viranhaltijoita ja tybnantgjia edustaville jarjesttille seka
keskeisille lastensuojelu-, vanhempain ja opiskelijgarjestdille.

Tyoryhmé ehdottaa sdadettavaksi, ettd otettaessa henkild sellaiseen virkaan tai tydsuh-
teeseen, johon olennaisesti kuuluu alaikéaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huo-



lenpitoa taikka muuten tydskentelya muussa kuin satunnaisessa henkil 6kohtai sessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa, tyGnantgjan tulee vaatia tyohon valittua henkil6a
ennen lopullista nimittdmista tai tydsopimuksen tekemista toimittamaan tyonantgjalle
ote rikosrekisteristd, josta ilmenee onko henkilé tuomittu rikoslain nojalla sukupuo-
lisivedlisyytta loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, térkeasta henkeen tai tervey-
teen kohdistuneesta rikoksesta taikka huumausainerikoksesta. Rikosrekisteriote olisi
pyydettédva myos silloin, kun tyOnantaja tyO- tai virkasuhteen kestéessd ensmmaista
kertaa osoittaa tyontekijélle tai viranhaltijalle mainittuja tehtavid. Menettely e kuiten-
kaan koskisi hyvin lyhytaikaista tydskentelya kuten lyhytaikaisia sijaisuuksia. Koska
menettely ulotettaisiin yhdenvertaisesti kaikkiin uusiin ty0- ja virkasuhteisiin, menettely
tulis koskemaan lagjaa henkilomaarda. Menettely koskis uusia virka tai tydsuhteita,
joten nykyisin mainituissa tehtavissa tydskentelevien taustoja e voimassa olevan virka
tal tydsuhteen alkana selvitettaisi.

Kaikki tyonantgjat olisivat velvollisia pyytamaéan rikosrekisteriotteen riippumatta siita,
tapahtuuko edella tarkoitettu tydskentely julkisen vallan jarjestamana tai valvomana,
elinkeinovapauden mukaisessa yritystoiminnassa vai aatteellisten yhdistysten toimin-
nassa. Ratkaisevaa olis se, ettd tytskentely tapahtuu virka- tai tydsuhteessa. Taman
lisdksi ote olisi toimitettava valvovalle viranomaiselle silloin kun mainittu tydskentely
perustuu perhehoitgjalain (312/1992) mukaiseen toimeksiantosopimukseen, yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/1996) mukaiseen lupaan tai ilmoituk-
seen taikka yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) mukaiseen lupaan.
Menettely edellyttédd, etta tyonantga jo etukateen arvioi, mihin tehtéviin olennaisesti
kuuluu alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyos-
kentelya henkilkohtaisessa muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen
kanssa ilman huoltajan |asndoloa.

Otetta e sen sijaan vaadittaisi vapaaehtoistyssa, jossa alakaisten kanssa tydskennel-
|&8n ilman virka tai tydsopimusta tai muuta lailla séénneltya valvontaa. Néin siita huo-
limatta, ettd tarve lasten suojelemiseen on vapaaehtoistydssa usein yhtd suuri kuin vir-
ka- tai tyOsuhteessa tapahtuvassa toiminnassa. Tyéryhmé e kuitenkaan katso menette-
lyn ulottamista vapaaehtoistyéhtn mahdolliseksi, koska vapaaehtoistyo e ole luvan tai
ilmoituksen varaista toimintaa. Rikosrekisteriotteen pyytamisvelvoitteen noudattamista
el voitais kaytéanndssa mitenk&dn valvoa. Oikeusrekisterikeskuksella e my6sk&an olis
minkaanlaisia mahdollisuuksia valvoa, onko otteen pyytamiselle asiallinen laissa tarkoi-
tettu peruste. Menettelyn lagjentaminen vapaaehtoi styohon saattais johtaa helposti yksi-
tyisyyden suojan kannalta arvel uttavaan arkaluonteisten tietojen |agjamittai seen ja kont-
rolloimattomaan leviamiseen.

Ehdotetun menettelyn tarkoituksena on osaltaan parantaa edellytyksia valttaa tilanteita,
joissa alaikéiset joutuisivat lasten parissa tyoskentelevien taholta lasten turvallisuutta ja
tasapainoista kehitystéd vaarantavien toimenpiteiden kohteeksi. Ehdotettu menettely
edellyttdd, etta tyonantgjat riittdvasti jo tydvoiman rekrytointivaiheessa varmistuvat sii-
t8, ettéd heidan palveluksessaan olevat henkil6t eivét vaaranna lasten turvallisuutta. Bv
dotus asettaisi tyonantgjalle sdadetyn selvitysvelvollisuuden, mutta ei merkitsisi kieltoa
pakata tehtéviin myds henkil6g, jolla on rikosrekisterissd merkinta menettelyn piiriin
kuuluvasta rikoksesta. Voidaan olettaa, etté rikosrekisterimerkinndn omaavia henkil Gitéa
pakataan tydskentelemaan alaikaisten parissa vain huolellisen harkinnan jalkeen.



Menettelyn osalta tydryhma ehdottaa, ettéa rikosrekisteriotteen toimittaisi tyonantajalle
se henkil®, joka on péétetty ottaa virkaan tai tehtéavadan tai jolle virka tai tydsuhteen
kestéessa on pédtetty osoittaa uusia tarkistusvelvollisuuden piiriin kuuluvia tehtavia

Ehdotus edellyttdd muutoksia tydsopimuslakiin (320/1970), valtion virkamiesakiin
(750/1994), kuntalakiin (365/1995), yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annet-
tuun lakiin (603/1996), perhehoitgjalakiin (312/1992), yksityisesté terveydenhuollosta
annettuun lakiin (152/1990) seka rikosrekisterilakiin (770/1993). Evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijoiden oikeudellisesta asemasta séadetéén kirkkolaissa (1054/1993),
jonka mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, miké& koskee aino-
astaan kirkon omia asioita sekéa kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Tyoryhma kat-
S00, ettd ehdotettua menettelya tulisi noudattaa myos palkattaessa viranhaltijoita kirkon
sellaisiin tehtaviin, joissa tydskennelldan alaikdisten parissa. Kirkkolakiin tulisi talléin
tehda ehdotetut muutokset kirkkolain sdatéamigarjestyksessa.

Kun ehdotettu tarkastusmenettely toteutuu, on olemassa riski Siitg, etta hyvaksikayttéon
taipuvaiset henkil6t hakeutuvat vapaaehtoispuolelle, jossa vastaavaa kontrollia e ole.
Tybryhman lyhyt médréaika e kuitenkaan ole antanut mahdollisuutta yksityiskohtai-
semmin selvittda ja arvioida niitd keinoja, joilla olisi mahdollisuus estda lasten hyvéaksi-
kayttoon tai muuhun tdman esityksen mukaiseen rikokseen syyllistyneiden henkilGiden
hakeutuminen lasten kanssa tapahtuvaan vapaaehtoistyohon tai miten ja mihin lainséé
dantoon tallaisen toiminnan séantely voitaisiin sisdllyttéd.  Tyoéryhma katsookin, etta
asiaa olisi syytavield erikseen selvittda. Selvitystyo el kuitenkaan ole este taman esityk-
sen eteenpéi nviemi seen.

Saatuaan tyonsa pddtokseen tyéryhma luovuttaa oikeusministeritlle oheisen hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa.

Helsingissa 26 péaivana syyskuuta 2000

Arto Sulonen
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Eeva Kuuskoski Mikko Lampikoski
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TIIVISTELMA

Oikeusministerio asetti 1.3.2000 tydryhman valmistelemaan hallituksen esityksen muo-
toon tarvittavat lainsdadantdmuutokset, jotta voidaan selvittda lasten ja nuorten kanssa
tyoskentelem&an hakeutuvien tausta niin, ettei tallaisiin tehtaviin oteta henkil 6itd, jotka
on tuomittu lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista

Tybryhma esittda, etta luotaisiin menettely, jolla lasten kanssa tydskenteleméaén valitta-
vien henkildiden rikostaustaa koskevia tietoja voitaisiin tarkistaa lagijemminkin kuin
seksuaalirikosten osalta. Menettelyn avulla voitaisiin myos selvittéd, onko henkild tuo-
mittu sukupuolisivedlisyytta loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, torkedstd hen
keen jaterveyteen kohdistuvasta rikoksesta tai huumausai nerikoksesta.

Menettely koskis sellaisia ty6- ja virkasuhteisia henkil6itd, joiden tydtehtéviin olennai-
sesti kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuten
tyoskentelyd muussa kuin satunnaisessa henkil 6kohtai sessa vuorovai kutuksessa al aikéi-
sen kanssa ilman huoltajan |&snéoloa.

Esityksen mukaan lasten kanssa tyoskentelemaan valitun henkilon tulis toimittaa tyon-
antgjalle itseddn koskeva ote rikosrekisteristd. Samoin ennen alaikéiselle annettavan
perhehoidon toimeksiantosopimuksen tekemisté kunnan tai kuntayhtyman tulisi pyytéa
perhehoitgjaksi aikovaa toimittamaan ote rikosrekisterista. Silloin kun alaikéiselle pal-
veluja tuottavan yksityisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajan henkil 6st6on kuuluva
toimii muussa kuin tyosopimussuhteessa tulee laaninhallituksen ennen toimiluvan
myontamista tai kunnan viipymétta vastaanotettuaan toimintaa koskevan ilmoituksen
pyytéa nahtavaks rikosrekisteriote.

Tyonantgja on velvollinen pyytdmaan otteen aina palkatessaan henkil6a edella mainit-
tuihin tehtéaviin. Otteen toimittaisi vain se henkild, jota tehtévaan ollaan esittamassi.

Rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaks siten, etté henkildlla olisi oikeus saada ote
rikosrekisteristd voidakseen luovuttaa sen tybnantgjalle, lupaviraromaiselle ta muulle
viranomaiselle.

Rikosrekisterissa oleva merkintd e merkitsis nimitys- tai toimintakieltoa, vaan hakijan
tal perhehoitajan soveltuvuus taikka palvelun tuottgjan toiminnan asianmukaisuus jéis
tyonantgjan tai valvontaviranomaisen harkintaan.



Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten kanssa tydskentelemaan hakeutuvien rikos-
taustan selvittamista koskevaks lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttévaks tydsopimuslakiin, kuntalakiin ja valtion virkamies-
lakiin sd&nnokset, joiden mukaan otettaessa henkilo sellaiseen virkaan tai tyOsuhtee-
seen, johon olennaisesti kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huo-
lenpitoa taikka muuten tydskentel ya muussa kuin satunnai sessa henkil kohtai sessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa, tyonantgan tulee vaatia tyohon valittua henkil6a
ennen bpullista nimittamista tai tydsopimuksen tekemista toimittamaan tyonantagjale
nahtévaks ote rikosrekisteristd, josta ilmenee, onko henkild tuomittu rikoslain rojalla
sukupwlisivedlisyyttd loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, torkeasta henkeen tai

terveyteen kohdistuneesta rikoksesta taikka huumausainerikoksesta. Vastaavasti ehdote-
taan lisdttavaks yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettuun lakiin, yksityises-
ta terveydenhuollosta annettuun lakiin ja perhehoitgjalakiin séannokset, jotka mahdollis-
tavat taustan selvittdmisen haettaessa toimilupaa tai toteutettaessa ilmoitusvelvollisuutta
vastaavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen seka valmisteltaessa perhehoidon
toimeksiantosopimusta alaikdisen osalta. Liséks ehdotetaan muutettavaksi rikosrekiste-
rilakia siten, ettd henkil6lla on oikeus saada itse88n koskeva edella mainitun sisaltéinen
ote rikosrekisterista.

Ehdotetut lait on tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollismman pian sen jadkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT
1. JOHDANTO

Viime vuosikymmenen aikana on julkisuudessa kayty runsaasti keskustelua lapsiin
kohdistuvasta vékivallasta ja varsinkin sen erityismuodoks luettavaks seksuaalisesta
hyvéksikaytosta. Keskustelun taustalla ovat tutkimukset yleisesta lasten pahoinvoinnin
lisdantymisesté seka erdét paljon julkisuutta saaneet seksuaalisen hyvaksikdyton tapack-
set, joissa hyvaksikayttoon ovat syyllistyneet myds opetustoimen ja sosiaalitoimen pal-
veluksessa olleet |asten kanssa tydskennelleet henkil6t. Vaikka viimeks mainitut ovat-
kin olleet harvinaisia yksittaistapauksia, osoittavat erdéat tutkimukset, ettd lasten seksu-
adlista hyvaksikéayttoa koskevat epdilyt ovat viimeisen vuosikymmenen aikana monin-
kertaistuneet. Syyna tahan on ollut yhteiskunnallisen ilmapiirin muuttuminen aikaisem-
paa otollissmmaks araks koetun asian esilletuomiseen. Toisadta e voida sulkea pois
siték&an, etta seksuaalisen hyvaksikayton tapauk set ovat myos liséantyneet.

Kayty keskustelu on johtanut siihen, etta lasten oikeuksien turvaamiseen on alettu perin
teisen lastensuojelulainsdadannon lisdks kiinnittéa huomiota myds muussa lapsia ja
nuoria koskevassa lainséédanndssd. Esimerkkina téstd voidaan mainita vuoden 1999
alusta voimaan tullut perusopetusta, lukiota ja ammatillista koulutusta koskeva lainséa-
dantd, jonka mukaan oppilailla ja opiskelijoilla on oikeus turvalliseen opiskeluymparis-
t6on. Tama oikeus asettaa koulutuksen kaytannon jarjestelyista vastaaville velvollisusr
den aktiivisesti toimia oppilaiden ja opiskelijoiden turvallisuutta vaarantavien tekijéiden



poistamiseksi. Kaytannon tilanteiden ja mahdollisten toimenpiteiden moninaisuuden
vuoks koulutuslainsdadannossa el ole tarkemmin sé&detty keinoista, joilla turvallinen
opiskeluympéristo toteutetaan. Yks olennainen keino kuitenkin on, ettd koulutuksen
pétevad ja henkiltkohtaisilta ominaisuuksiltaan opetustehtéviin soveltuvaa. Tdlaisiin
tehtaviin ei tulisi palkata esmerkiks vakivaltaisesti lapsia kohtaan kayttaytyvia henki-
|6it&. Tyonantajalla voidaan katsoa olevan edella todettu velvollisuus my6s ilman siihen
erikseen velvoittavaa sddnnostakin, koska tydnantgja on vastuussa henkildsténsa toi-
minnastatyo- tai virkasuhteessa.

Tyobnantgjat kayttavét varsin paljon erilaisia soveltuvuusarvioita palkatessaan uutta hern-
kilokuntaa. Arvioiden luotettavuutta ja tyonhakijoiden oikeusturvaa pyritddn paranta-
maan eduskunnalle kevaalla 2000 annetussa hallituksen esityksessa laiksi yksityisyyden
suojasta tydelamassa ja erdiks siihen liittyviks laeiks (HE 75/2000 vp) ehdotetuilla
toimenpiteilla. Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotetaan séadettdvaks menettelyta
voista hankittaessa ja kasiteltéessa henkildtietoja virka- tai tydsuhteeseen liittyen. La-
kiin ehdotetaan séanntksa muun ohella henkil6- ja soveltuvuusarvioinneista, tervey-
dentilan tarkastamisesta ja muusta testauksesta seka tyontekijan terveydentilaa koske-
vista tiedoista.

Voimassa oleva lainsé&dantd ei mahdollista lasten ja nuorten kanssa tydskentelemaan
hakeutuvien mahdollisen rikostaustan selvittdmista rikosrekisterista. Tété voidaan pitéa
epakohtana ottaen huomioon tarve suojella lapsia ja nuoria heihin kohdistuvilta oikeu
denloukkauksilta, kuten vakivallalta ja seksuaaliselta hyvaksikéytdlta Voimassa oleva
lainsd&danto rajoittaa lasten ja nuorten suojelutarpeen ndkokulmasta tyénantajien mah-
dollisuuksia riittévasti varmistua palkattavan henkilékunnan soveltuvuudesta tehtaviin-
s&. Tatd voidaan pitdd ongelmana erityisesti julkisen vallan tarjoamissa |akisadéteisissa
palveluissa, kuten sosiaali- ja opetustoimessa. Lasten ja nuorten kanssa tydskentelemaan
hakeutuvien rikostaustan selvittaminen on varsin yleistéd muissa Lansi- Euroopan maissa.
Norjassa menettely on ollut voimassa vuodesta 1996 ja Ruotsissa menettely on tulossa
voimaan ens vuonna.

Eduskunta on 19 péivana lokakuuta 1999 antamassaan vastauksessa (EV 34/1999 vp)
hallituksen esitykseen laiks rikosrekisterilain muuttamisesta (HE 8/1999 vp) edellytta-
nyt, etta lainséédantoad taydennetéén vuoden 2000 aikana saénnoksilla, joilla voidaan
selvittéd lasten ja nuorten kanssa tytdskentelemaan hakeutuvien henkil6iden tausta niin,
ettel tdlaisin tehtéviin oteta henkil6itd, jotka on tuomittu lapsiin kohdistuneista seksu-
adirikoksista

Edella todetun perusteella on katsottu tarpeelliseksi ryhtya toimenpiteisiin sellaisen
lainsd&dannon aikaansaamiseksi, joka mahdollistaa lasten ja nuorten pariin tyoskente-
lemé&an hakeutuvien henkil6iden mahdollisen rikostaustan selvittémisen. Lainsaédanndl-
|& tulee ratkaista useita menettelyn soveltamisalaan kuuluvia kysymyksid, kuten minké
laisiin tehtéviin hakeutuvien tausta selvitetddn, minkéaisia rikoksia selvitys koskee,
miten selvitettavét tiedot hankitaan ja miten mahdolliset rekisterimerkinnét vaikuttavat
mahdollisuuteen palkata henkild. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon lapsiin kohdistu-
neiden seksuaalirikosten liséks myds eréét muut rikostyypit, kuten vakivata ja huu-
mausainerikokset, koska my6s nahin rikoksiin syyllistyneet saattavat toiminnallaan
vaarantaa lapsen tai nuoren turvallisuutta ja kehitysta.



2. NYKYTILA
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
211 Yledta

Lasten hyvinvoinnin edistdminen ja turvallisuuden lisd8minen on kirjattu lapsen oikewk-
sia koskevaan yleissopimukseen ja Suomen perustusliakiin. YK:n lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) keskeinen periaate on, etta lasten etu tulee aina
asettaa ensigijalle, kun tehdaan heitéa koskevia viranomaispaétoksia, lakeja tai yhteiskurn-
tapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen mukaan lapsia on suojattava erityisesti vékivallalta
ja seksuaaliselta hyvaksikaytolta (19 ja 34 artiklat). Lisaks Euroopan neuvoston ihmis-
oi keussopimuksen (769/1998, SopS 86) mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja hern-
kilokohtaiseen turvallisuuteen (5 artikla). Suomen perustuslain (731/1999) 6 8:n nmu
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan on saatava vaikuttaa itse-
aan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Perustusain 19 8:n mukaan julkisen val-
lan on tuettava lasten huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvin
vointi ja yksiléllinen kasvu. Hyvinvoinnin edistaminen kattaa my6s suojan vékivaltaa,
alistamista ja hyvaksikayttoa vastaan (HE 309/1993 \p).

Perheen ohella lapset ovat aikuisten kanssa tiiviissa kanssakdymisessa erityisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa, koulutuksessa, liikuntatoimessa ja nuorisotydssa. Sosiaali-
huoltoa ja eri koulumuotoja koskevassa lainsdadannossa on séanndksid, joilla pyritadan
turvaamaan lapsen kasvu- ja opiskeluymparistd. Lapsen turvallisuuden kannalta kes-
keistd on, etta hanta hoitavat ja opettavat henkil6t ovat ammattitaitoisia ja muutenkin
tehtaviinsd soveltuvia. Naméa seikat on otettava huomioon erityisesti valinnoissa koulu-
tukseen ja tyotehtaviin seké& osana tyonjohdon ja valvontaviranomaisten tehtéavia
Lainsé&dantoon e sen sijaan sisdlly sdannoksia erityisisté keinoista selvittéa tyontekijan
tai tyontekijaks hakeutuvan henkilén mahdollista rikollista taustaa.

Tiedot rikoksista ja tuomituista rangaistuksista merkitdan oikeusrekisterikeskuksen -
|dpitamaan rikosrekisteriin |ahinna sakkorangaistuksia lukuun ottamatta. Rikosrekisteri-
lain (770/1993) mukaan rikosrekisteritietojen luovuttaminen e ole mahdollista tyonteki-
jan taustojen selvittdmiseks lasten suojelemisen tarkoituksessa. Rikosrekisteritietojen
kayttéaminen osana tyohdnoton yhteydessa tehtévaa soveltuvuusharkintaa ei luo taydel-
listd suojaa lapsille seksuadlista hyvaksikdyttod ta muuta vakavaa rikollisuutta vastaan.
Taustatietojen selvittdmiselld voidaan kuitenkin osaltaan parantaa mahdollisuuksia luo-
da lapsille mahdollisimman turvallinen kasvuymparisto.

2.1.2. Lasten parissatyoskentely sosiaalihuollossa

Sosiaalihuollossa alle 18-vuotiaiden nuorten karssa tydskennelléén pédasiassa lasten
jelun avohuollon tukitoimena voidaan perhe- tai laitoshuollon lisdks jarjestéa lapselle
tukihenkil6 tai -perhe ta jarjestéd loma- ja virkistystoimintaa esimerkiksi lomaperheis-
Sa



Sosiaalihuoltolain (710/1982) ja sita taydentavan erityislainséadannén mukaan sosiaali-
huollon jarjestamisvastuu on kunnalla. Kunta voi jérjestda sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtavédt hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan
tailkka muiden kuntien kanssa, olemalla jéasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa
tal hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaltéa tai muultajulkisel-
ta taikka yksityiseltd palvelujen tuottgjalta. Vastaava koskee myds toimintaa hoitavaa
kuntayhtymaa.

Hankkiessaan palveluja yksityiseltéa palvelujen tuottgjalta kunnan ja kuntayhtyman on
varmistuttava sitg, etta hankittavat palvelut vastaavat sité tasoa, jota edellytetéén vas-
taavalta kunnalliselta toiminnalta. Yksityisesti jarjestetyista palveluista esimerkkina
ovat yksityiset lastensuojelulaitokset, péivakodit tai muu péivahoito seka kotipal vel ut.

Paivahoito

kiin (36/1973) ja asetukseen (239/1973). Lasten péivahoidolla tarkoitetaan lapsen hoi-
don jarjestamista paivakotihoitona, perhepéivahoitona, leikkitoimintana tai muuna pai-

tilassa, jota kutsutaan péaivakodiksi. Perhepéivahoitoa voidaan jarjestdd yksityiskodissa
tar muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepéivakodiksi.

Leikkitoimintaa ja muuta paivahoitotoimintaa voidaan jérjestda tata tarkoitusta varten

kuljetukset.

Lasten péivahoitoa voivat saada lapset, jotka vield eivét ole oppivelvollisuusikéisia seka
milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat elkd hoitoa ole muulla tavoin jarjestetty, myos
Sitd vanhemmat lapset. Lasten péaivahoito on pyrittava jarjestamaéan siten, etté se tarjoaa
lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sina vuorokau
den aikana, jona Sita tarvitaan.

Paivahoidon tavoitteena on tukea péivahoidossa olevien lasten koteja néiden kasvatus-
tehtévassa ja yhdessa kotien kanssa edistéa lapsen persoonal lisuuden tasapainoista kehi-
Ihmissuhteet, lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimintaa seké lapsen |ahtokohdat
huomioon ottaen suotuisa kasvuympéristd. Lapsen idn ja yksil6llisten tarpeiden mukai-
sesti padivahoidon tulee yleinen kulttuuriperinne huomioon ottaen edistda lapsen fyysis-
t8, sosiaalistaja tunne-elaman kehitysta seka tukea lapsen esteettista, alyllista, eettistd ja
uskonnollista kasvatusta. Uskonnollisen kasvatuksen tukemisessa on kunnioitettava
lapsen vanhempien tai holhoojan vakaumusta. Edistéessdan lapsen kehitysta paivahoi-
don tulee tukea lapsen kasvua yhteisvastuuseen ja rauhaan seka elinympariston vaalimi-
seen.

Y ksityinen henkil®d tai yhteisd, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten paivahoitotoi-
mintaa, on velvollinen tekeméan ilmoituksen asianomaiselle sosiaalilaut akunnalle vii-
meistdan kahden viikon kuluessa toiminnan aloittamisesta. Sosiaalilautakunnan tehtéa
véana on valvoa toimintaa.

Sosiaalilautakunnan tulee péaivahoidon harjoittamista koskevan ilmoituksen saatuaan

valittomasti suorittaa tarkastus paivahoitopaikassa seka huolehtia siita, etta paivahoito-



paivahoitopaikka tai siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseks,
sosiaalilautakunnan on yritettava sopivilla keinoilla saada aikaan korjaus. Jollel korjaus-
ta ole asetetussa maéraajassa tapahtunut, sosiaalilautakunta voi kieltda lapsen pitémisen

yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettua lakia (603/1996).

Paivakodeissa on hoito- ja kasvatustehtavassa toimivan henkil6ston liséks mm. keittio-
ja taloushuoltohenkilokuntaa. Yleisin perhepaivahoidon muoto on se, ettd lapset ovat

perhepaivahoitajan kodissa. Hoitajan kodissa lapset voivat olla tiiviissi vuorovai kutuk-
sessa my0s hoitgjan perheenjasenten kanssa.

L eikkitoiminta tarjoaa erilaista ohjattua viriketoimintaa. Leikkitoiminnan muotoja ovat
leikkikerhot, leikkipuistot, leikki- ja toimintavalinelainaamot ja avoin péivakotitoiminta.

Lastensuojelu

L astensuojelua koskevat sdannokset sisdltyvét lastensuojelulakiin (683/1983) ja-asetuk-
seen (1010/1983). L astensuoj el ulaissa lapsena pidetéan alle 18-vuotiasta. Lastensuojelu-
lain 1 8:n mukaan lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeité antavaan kasvuympéris-
toon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké etusija erityiseen suojeluun.
Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen edell& mainitut oikeudet vaikuttamalla
yleisiin kasvuoloihin, tukemalla huoltgjia lasten kasvatuksessa seka toteuttamalla perhe-
ja yksilokohtaista lastensuojelua. Tavoitteena on, etta lapsi saa kaikissa olosuhteissa
sellasen huollon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983) on séédetty.

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin
ulkopuolella. Sijaishuoltoon voidaan sijoittaa vain sosiaalilautakunnan huostaan ottama
lapsi. Sosiaalilautakunnan huostaan ottaman |apsen sijaishuolto voidaan jarjestéd perhe-
hoitona tai laitoshuoltona taikka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Sosiadilauta
kunta voi jarjestéa lapsen sijaishuollon lastensuojelujérjeston tai muun sosiaalihuollon
paveluja antavan yhteison avustuksella. Kaytanndssa kysymys on sijaishuoltosijoitus-
ten hoitamisesta jarjestdjen kautta.

Avohuollon tukitoimena lapselle voidaan jarjestdd perhehoitoa tai laitoshuoltoa joko
yksin tai yhdessa hdnen vanhempansa, huoltgjansa tai sen renkilon kanssa, jonka hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi on. Avohuollon tukitoimet perustuvat vapaaehtoi suuteen.
Huostaanoton ja sijaishuollon péatyttya lapselle tai nuorelle jérjestettava jalkihuolto
voidaan jarjestda perhe- tai laitoshuoltona. Myds jalkihuoltona voidaan jéarjestda tuki-
henkilo tai -perhe. Velvollisuus jalkihuollon jérjestdmiseen paéttyy, kun nuori tayttda 21
vuotta.

Sosiadlilautakunnalla on huostaanoton tarkoituk sen toteuttamiseks oikeus paéttaé lap-
sen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnaga ja muusta huolenpidosta seka olinpaikasta.
Lapsen sijaishuoltopaikassaan saamaa huoltoa ja lapsen edun toteutumista valvoo aina
my0s lapsen sijoittaneen kunnan sosiaalilautakunta.



Jos sosiadli- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoimen tai seurakunnan palve-
luksessa taikka luottamustoimessa oleva henkilé on virkaa tai tointa hoitaessaan saanut
tietdd ilmeisesta perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta,
hé&nen on ilmoitettava asiasta viipymétta sosiaalilautakunnale. Myds muu henkild voi
tehda tallaisen ilmoituksen.

Laitoshuolto

L astensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestda lapsen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa tuk i-
toimena, ovat lastensuojelulain 29 8:n mukaan lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit
sekd muut nahin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Lastensuojelulaitoksia on seka
julkisen organisaation yll&pitami&, kuten valtion koulukodit ja kunnalliset lastensuojelu-
laitokset, etta yksityisa

Lastensuojelulaitoksissa lapset ovat lapsiryhmissa. Ryhman toiminnasta vastaa hoito- ja
kasvatushenkil6std. Liséks lastensuojelulaitoksissa on muuta henkiltkuntaa kuten
keittiohenkilkuntaa, kiinteistohuollosta vastaavaa henkilostoa sek& hallinto- ja toi-
mistohenkilostéa. Lisaks joissakin lastensuojelulaitoksissa on erityishenkildstéa kuten
sosiaalityontekijatai psykologi.

Avohuolto

Lastensuojelun avohuollon tukitoimena lapselle voidaan jéarjestéa tukihenkild tai tuki-
perhe seka jarjestéd loma- ja virkistystoimintaa. Tukihenkil® jarjestda lapselle vapaa-
gantoimintaa ja on muutoinkin lagpsen tukena. Lapsi voi my6s viettéa viikonloppuja
tukihenkilon tai tukiperheen kotona. TukihenkilGitéa voi myos olla laitokseen sijoitetuilla
lapsilla. Lapsia voidaan loma-aikoina sijoittaa lomaperheisiin muutaman viikon ajaksi.
Sijoitukset valmistelee joko sosiaalilautakunta tai |astensuojelujarjestd, kuten Pelastakaa
Lapset ry. Useat lastensuojelujérjesttt jarjestavét leirimuotoista virkistystoimintaa lap-
slle.

L astensuojelun avohuollon tukitoimina ovat yleistyneet erilaiset kotiin vietévét palvelut.
Perinteisen kodinhoitotyon rinnalle on tullut erilaisia perhetybn muotoja, jotka
tapahtuvat perheen omassa kodissa. Liséksi perheet voivat suoraan ostaa esimerkiksi
jarjestbjen organisoimia lapsenhoitopalveluja. Kotipalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuol-
tolain 20 8:n mukaan asumiseen, henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten
hoitoon ja kasvatukseen sekd muuhun tavanomaiseen ja totunnaiseen elamaan
kuuluvien tehtévien ja toimintojen suorittamista tai niissa avustamista. Kotipalveluja
annetaan alentuneen toimintakyvyn, perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden,
synnytyksen, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perusteellaniille, jotka tarvitsevat
apua suoriutuakseen edella luetelluista tehtavista.

Kasvatus- ja palveluneuvolat antavat asiantuntija-apua kasvatus- ja perheasioissa seka
jarjestavét lapsen myonteista kehitysta edistéa sosiaalista, psykologista ja | daketieteellis-
ta tutkimusta ja hoitoa.



Perhehoito

Perhehoitoa koskevat séénnokset sisdltyvét sosiaalihuoltolain 25 ja 26 §:a@8n, perhe-
hoitajalakiin (312/1992) seka asetukseen perhehoitgjalle maksettavasta palkkiosta ja
korvauk sesta (420/1992). Perhehoitoa voidaan antaa tydsopimussuhteisena tai perhe-
hoitgjalain tarkoittaman toimeksiantosopimuksen perusteella taikka ostopalvelu-
periaatteella. Perhehoidolla tarkoitetaan henkilén hoidon, kasvatuksen tai muun ympéri-
vuorokautisen huolenpidon jérjestamista hdnen oman kotinsa ulkopuolella yksityis-
kodissa. Perhekodilla tarkoitetaan 1&&ninhallituksen luvan saanutta tai perhehoitajalaissa
tarkoitettua kunnan tai kuntayhtyman hyvaksymaa yksityiskotia, jossa annetaan perhe-
hoitoa.

Perhekodin tulee terveydellisilta ja muilta ol osuhteiltaan olla siellé annettavalle hoidolle
sopiva. Kunnan tai kuntayhtyméan on perhekodin sopivuutta harkitessaan kiinnitettava
erityistd huomiota perhekodin ihmissuhteisiin, perhehoitoa antavan henkilén mahdolli-
suuksiin ottaa huomioon ja tyydyttéa perhehoitoon sijoitettavan henkilon tarpeet henki-
|6n edun mukaisesti samoin kuin perhehoitoa antavan henkilon yhteistydkykyyn kunnan
tal kuntayhtyman ja perhehoitoon sijoitettavalle henkildlle 1&heisten henkil 6iden kanssa.
Liséks on selvitettéava, hyvaksyvatkd muut perhekodin jasenet perhehoitoon sijoi-
tettavan henkilon ja voiko perhehoitoon sijoitettava henkild saada perhekodin muihin
jaseniin néhden tasavertaisen aseman.

Perhekodissa voidaan pagsaanttisesti hoitaa samanaikaisesti enintéan neljaa henkil 64,
mutta mahdollista on enintéén seitseman henkildon samanaikainen hoitaminen. Taloin
edellytetéén, etta perhehoidosta vastaa vahintaéén kaks perhekodissa asuvaa henkil6a
Lisaks edellytetdan, etté erityiset kelpoisuusehdot tayttdd ainakin toinen hoito- ja kas-
vatustehtdvaan osallistuva henkild. Kelpoisuusehtoja ovat tehtévaan soveltuva koulutus
jariittava kokemus hoito- ja kasvatustehtévista. Perhehoitoa antaville henkilGille el ole
asetettu ammatillisen kelpoisuuden vaatimusta.

Toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa kunta tai kuntayhtymd, kéytannossa
sosiaalilautakunta ja yksityinen henkil 6, tekevét toimeksiantosopimuksen perhehoidosta
ja perhehoitoa koskevista seikoista. Toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa
perhehoitgjana toimii |dhes poik keuksetta vain jompikumpi perhekodin vanhemmista.
Perhehoitoon sijoitetun lapsen kanssa samassa taloudessa asuu usein myds perhehoita-
jan puoliso ja mahdollisesti perhehoitgjan omialapsia.

Ostopalvelutilanteissa yksityinen palveluntuottga ja kunta sopivat perhehoidon jar-
hemmat, jotka toimivat yksityisyrittgjina tai tydsopimussuhteessa yll&pitgatahoon,
esim. yksityiseen yhdistykseen. Perhekodin yllgpitdana ja kasvattgjina voivat toimia
muutkin kuin puolisot. Toimintayksikkdon voi my6s olla palkattu muuta henkil6st6a
kasvatusteht&viin tai muihin tehtaviin.

Kehitysvammahuolto

Laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) séadetdan erityishuollon antami-
sesta henkildlle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai héiriintynyt synnyn-
ndisen tai kehitysidssi saadun sairauden, vian tai vamman vuoks ja joka e muun lain
nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluksia. Erityishuollon tarkoituksena on edistda hen-



henkil6n suoriutumista péivittéisista toiminnoista, hanen omintakel sta toimeentul oaan ja
sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata hdnen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpi-
to.

Kunnan erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalilautakunta, jonka kanssa erityishuol-
topiirin kuntayhtyman tulee toimia yhteisty6ssa silloinkin, kun paikallisen erityishuol-
lon j&rjestdminen on kuntayhtyman tehtédvand Kunnallisten erityishuollon toimintayksi-
koiden lisdks voi valtiolla olla erityishuollon toimintayksikoitd. Liséks on olemassa
yksityisid erityishuollon toimintayksikoitd. Yksityiset erityishuollon toimintayksikot
voivat tuottaa erityishuoltopalveluksia kuntainliitoille tai kunnille taikka muille palve-
luksia haluaville. Yksityiset henkil6tkin voivat olla palvelun tuottajina. Vammaisuuden
perusteella jarjestettévista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) mukaan
vammaisen henkilkohtainen avustgja on tydsuhteessa vammaiseen, vaikka kunta kor-
vaatasta johtuvat kustannukset.

Alaikéisia kehitysvammaisia on hyvin vahan kodin ulkopuolisessa hoidossa. Silloin kun
kehitysvammaista lasta hoidetaan kodin ulkopuolella, hoito tapahtuu yleismmin eri-
tyishuoltopiirin kuntayhtyman hoitoyksikdssa tai perhehoidossa.

Valvonta

Sosiaalihuoltolain 38:n perusteella sosiaalihuollon yleinen valtakunnantasoinen suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeritlle. L&anin alueella sos-
adihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu l88ninhallitukselle. Lisaks lasten
suojeluasetuksen 16 § velvoittaa 188ninhallitusta seuraamaan lastensuojelul aitoksen toi-
mintaa ja valvomaan erityisten rgoitusten kayttéa. Valtion koulukotien valvontaa kos-
keva erityisséannos sisdltyy valtion koulukodeista annetun asetuksen (769/1978)
3 8:83n, jonka mukaan laitosten toiminnan yleinen johto ja vavonta kuuluu sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskukselle.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan erityishuollon yleinen suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeritlle. Laénin auedlla
erityishuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu l&ninhdlitukselle. Jos erityis-
huoltopiiri sijaitsee kahden tai useamman 188nin aluedlla, 1&aninhallitusten tulee toimia
keskenaén yhteistydssa.

Y ksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevat séénnokset siséltyvét yksityisten sosi-
adlipalvelujen valvonnasta annettuun lakiin (603/1996). Yksityisid sosiaalipaveluja
tuottavalla toimintayksikoll & tulee aina olla nimettyné palveluista vastaava henkil 6, joka
vastaa Siitg, etta toimintayksikko ja palvelut tayttavét niille asetetut vaatimukset. Y mpé-
rivuorokautista palvelutoimintaa harjoittavan yksityisen palveluntuottajan, kuten yksi-
tyisen perhekodin, on ennen toiminnan aloittamista ja olennaista muuttamista saatava
l&aninhallituksen lupa. Yksityiselle lastensuojelulaitokselle lupa myonnetéén edelleen
lastensuojelulain  perusteella Muuta kuin ympérivuorokautista toimintaa koskee
ilmoitusvelvollisuus sille kunnalle, jossa palveluja annetaan. Palveluista vastaava hen
kilo tulee nimeta ilmoitus- tai lupamenettelyn yhteydessi.

Y ksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain mukaan toimiluvan myontami-
sen edellytyksenad on, ettéa toimintayksikkd on terveydellisiltéa ja muilta olosuhteiltaan
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siella annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle sopiva. Henkilston
lukuméarén tulee olla riittava palvelujen tarpeeseen ja hoidettavien |lukuméaéraan
ndhden. Toimintayksikdssa tulee olla riittdvét ja asanmukaiset toimitilat ja toimin
tavélineet seka toiminnan edellyttdméd henkilostd. Henkiloston on téytettdva samat
kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon ammatilliselta
henkil6stélta vastaavissa tehtavissa vaaditaan. Siltd osin kuin lakia sovelletaan per-
hehoitoon, perhekodin henkilostdon on kuitenkin taytettéva perhehoitajalaissa séédetty
kel poisuus.

Yksityisten sosiaalipavelujen valvontalakiin perustuvan toiminnan yleinen vatakun-
nantasoinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle. Laissa tarkoi-
tettujen palvelujen valvonta puolestaan kuuluu asianomaiselle l&éninhallitukselle sekéa
sille kunnalle, jossa palveluja annetaan. Kunnassa valvontaviranomaisena toimii sosi-
aalihuollosta vastaava toimielin tai sen mddréédma viranhaltija. Valvontaviranomaisen
on toimittava yhteistydssa yksityisen sosiaalipalvelujen tuottajan kanssa jarjestettéessa
pal velujen tuottami sessa tarpeel lista ohjausta, neuvontaa ja seurantaa.

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottgja el ole tayttanyt ilmoitus- tai luvanhakuvel-
vollisuuttaan tai jos laissa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen antamisessa havaitaan puut-
tedllisuuksia tai epédkohtia, laéninhalituksen on annettava maérdys ilmoitus- tai
lupavelvollisuuden tayttamisesta tai puutteellisuuksien korjaamisesta taikka epakohtien
poistamisesta sek& samalla asetettava madraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpi-
teet on suoritettava. Laaninhallituksella on oikeus velvoittaa asianomaisen noudatta-
maan maardysta sakon uhalla tai uhalla, ettd palvelutoiminta keskeytetdan taikka etta
toimintayksikon tai senosan kaytto kielletaan.

Jos toiminnan jarjestdmisessd on menetelty valvontalain tai sen nojalla annettujen
sddnnodsten tal madrdysten vastaisesti, |aaninhallituksella on oikeus keskeyttéa toiminta
kokonaan tai osittain taikka kieltéa toimintayksikon tai sen osan kayttd, kunnes puut-
teellisuus on korjattu tai epakohta poistettu. Jos rikkomus on olennainen, 1&aninhallitus
voi my6s peruuttaa ymparivuorokautiseen sosiaalipalvelujen antamiseen myontdmansa
luvan.

2.1.3. Lasten ja nuorten kanssa tydskentely terveydenhuollossa

Terveydenhuollossa alle 18-vuotiaiden kanssa tydskennellédn muun muassa |lastenneu
voloissa, kouluterveydenhuollossa seka sairaaloiden lastenosastoilla ja lasten ja nuor-
tenpsykiatrisilla osastoilla. Liséks lapsiasiakkaita on |é&kérin ja terveydenhoitgjan vas-
taanotoilla, ladkinnallisessa kuntoutuksessa sek& muissa tutkimukseen ja hoitoon liitty-
vissd toiminnoissa. Terveyspalveluja jarjestetddn seka julkisena ettd yksityisend palve-
luna. Suurin osa terveydenhuollon palveluista toteutetaan julkisella sektorilla ja erityi-
sesti lapsille suunnatut terveydenhuollon palvelut ovat paasaantdisesti kunnan tai kurk
tayhtyman tuottamia.

Julkisiaterveyspalveluja jéarjestetdan kansanterveyslain (66/1972) ja erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) nojalla. Kansanterveystydlla tarkoitetaan yksiloon ja hanen elinympé
ristéonsa kohdistuvaa terveydenhoitoa ja yksilon sairaanhoitoa seka niihin liittyvaa toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on véaeston terveydentilan ylldpitdminen ja edistdminen.
Kansanterveystyon jarjestdminen on kunnan velvollisuus. Erikoissairaanhoidolla tarkoi-
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tetaan |&8ketieteen ja hammasl é&ketieteen erikoisalojen mukaisia sairauksien ehkaisyyn,
tutkimiseen, hoitoon, l88kinndliseen pelastustoimintaan seka l&&kinnédlliseen kun-
toutukseen kuuluvia terveydenhuollon palveluja. Sairaanhoitopiirin kuntainliiton tehtd
vana on jarjestda erikoissairaanhoito alueellaan.

Kansanterveystyon ja erikoissairaanhoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu
luu sosiadli- ja terveysministeridlle. Laanin alueella kansarterveystyon ja erikoissai-
raanhoidon ohjaus ja valvonta kuuluu |&&ninhallitukselle.

Yksityisten terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd sdadetéén laissa yksityisesta
terveydenhuollosta (152/1990). Palvelujen tuottgala tarkoitetaan yksittaista henkiléa
taikka yhti6tg, osuuskuntaa, yhdistysta tai muuta yhteisoa taikka saétiotd, joka yllapitda
terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkéa. Terveydenhuollon palveluja voidaan
tuottaa my0s itsendisend ammatinharjoittgjana, jolloin henkild terveydenhuollon am+
matti henkil 6istd annetun lain (559/1994) nojalla harjoittaa itsendisesti anmattiaan.

Y ksityisid terveydenhuollon palveluja annettaessa on oltava asianmukaiset tilat ja lait-
teet seka toiminnan edellyttama henkilokunta. Toiminnan on oltava |8&ketieteellisesti
asianmukaista ja siiné tulee ottaa huomioon potilasturvallisuus. Palvelujen tuottajalla on
oltava laéninhallituksen lupa terveydenhuollon palvelujen antamiseen. Palvelujen tuot-
tgalla tulee olla l&aninhallituksen hyvaksyma terveydenhuollon palveluista vastaava
johtgja. Vastaava johtgja vastaa Sitg, etté terveydenhuollon palveluja annettaessa toi-
minta tayttda sille asetetut vaatimukset. Jos vastaava johtgja laiminlyd valvontateht&
vansa tal e muuten kykene huolehtimaan tehtavistéén, vastaavan johtgjan hyvaksymi-
nen voidaan peruuttaa.

Jos terveydenhuollon palvelujen antamisessa havaitaan puutteellisuuksia tai epdkohtia,
l&&ninhallituksen on annettava maardys puutteel lisuuksien korjaamisesta tai epakohtien
poistamisesta seké samalla asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpi-
teet on suoritettava. Laaninhallituksella on oikeus keskeyttda toiminta taikka kieltéa
huoneiston tai sen osan seka laitteen kayttd kunnes puutteellisuus on korjattu tai epé
kohta poistettu. Jos toiminnassa on torkeasti rikottu lakia yksityisesté terveydenhuollos-
ta tal sen nojalla annettuja sddnndksia tai madrayksig, 18aninhallitus voi peruuttaa ter-
veydenhuollon palvelujen antamiseen myontadmansa luvan.

2.1.4. Lasten ja nuorten parissa tytskentely opetusministerion hallinnonalalla

Opetusministerion toimialalla on koulutuksessa seka liikuntatoi minnassa ja nuorisoty6s-
sS4 tehtavid, joihin olennaisena osana kuuluu tydskentely pddasiassa lasten tai alle 18-
vuotiaiden nuorten kanssa. Myos kirkollisasiat seka rekisterdidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat kuuluvat opetusministerion hallinnonalaan. Kirkot (evankelis-luterilainen kirkko
ja ortodoksinen kirkkokunta) seka rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat tekevét lap-
si- ja nuorisoty6td. Lisdks kirjastojen henkilokunta tytskentelee lasten ja nuorten kars-
sa. Kirjastolain (904/1998) mukaiset tehtévat on ehdotuksessa jétetty tarkastelun ulko-
puolelle, koska kirjastohenkiléstd palvelee kutakin asiakasta yleensa lyhyehkon gjan
kerrallaan.

Koulutuksen osalta oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa tytskentelemadan hakeutuvien
henkilGiden taustan selvittaminen tulisi kysymykseen perusopetuslain (628/1998), L
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kiolain (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998), taiteen pe-
rusopetuksesta annetun lain (633/1998) ja vapaasta sivistystyostéd annetun lain
(632/1998) mukaisessa toiminnassa. Oppilaalla ja opiskelijalla on lain mukaan perus-
opetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa oikeus turvalliseen opiskeluym:
paristoon.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaan lain tarkoituksena
on yll&pitéa ja kohottaa aikuisvaeston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille val-
miuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen, kehittda tyoelamaa ja edistéa tydllisyytta
seka tukea elinikaista oppimista. Ammatillista isékoulutusta jarjestetéén myos tyomi-
nisterion toimialaan kuuluvana tyévoimapoliittisena aikuiskoulutuksena siten kuin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (763/1990) saadetédan. Lain mu-
kaan koulutukseen valittavan tulee ennen koulutuk sen alkamista olla 20 vuotta taytta
nyt, jollei asetuksella toisin sé&deta. Alle 18-vuotias voi tulla valituksi téhan koul utuk-
seen vain harvoissa poikkeustapauksissa.

Jokaisella lain mukaista koulutusta jarjestavélla oppilaitoksella tulee olla toiminnasta
vastaava rehtori. Koulutuksen jérjestgjalla tulee olla koulutuksen jarjestamistapa huo-
mioon ottaen riittdva maara opettgjan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettagjia. Lisaksi
koulutuksen jarjestgjdlla voi olla tuntiopettgjia, koulunkayntiavustgjia ja muuta henki-
|6stoa. Erityisesti vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on runsaasti tuntiopettajia ja lyhyt-
aikaisia luennoitsijoita, jotka eivét ole pysyvéssa palvel ussuhteessa oppilaitokseen.

Perus- ja esiopetus

Perusopetuslaki kattaa oppivelvollisuuden akamista edeltavdna vuonna annettavan
vuoden mittaisen esiopetuksen, oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen, perus-
opetuksen oppimadran suorittaneille annettavan lisdopetuksen sek& maahanmuuttgjille
jarjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen.

Esiopetuksessa olevat oppilaat ovat paasaantdisesti 5-6-vuotiaita (erdissa tapauksissa 7-
vuotiaita), oppivelvollisuusopetusta saavat oppilaat ovat pagsaantdisesti 7-15-vuotiaita
(eréissa tapauksissa myds 6 ja 16-vuotiaita) ja lisdopetuksessa olevat oppilaa 15-17-
vuotiaita. Maahanmuuttgjille j&rjestettdvad perusopetukseen valmistavaa opetusta saavat
oval pagsaantbisesti alaikdisia, mutta opetusta voidaan jarjestéd myos tays-ikéislle.
Perusopetusta voidaan jéarjestéd myds muille kuin oppivelvollisille eli kdytanndssa yli
16-vuotiaille. Usein muille kuin oppivelvollisille annettavassa perusopetuksessa on ky-
symys aikuisopiskelusta, johon osallistuvat ovat pédasiassa taysi- ikdisa

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jérjestamaan sen aueella asuville oppi-
velvollisille perusopetusta. Perusopetusta voidaan jérjestda myos kuntayhtymassa. Val-
tioneuvosto voi saddetyin edellytyksin myontéa rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle
luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestdmiseen. Opetusministerion paé
toksella myos valtio voi jarjestéé laissa tarkoitettua opetusta. Oppilaan oikeudet tai vel-
dosta. Ostopalvelut eivét lahtokohtaisesti ole salittuja perusopetuksessa. Vuoden 2000
elokuun alusta ostopalvelut tulivat kuitenkin mahdollisiks esiopetuksessa. Télla on ha-
luttu mahdollistaa kunnan jérjestaman lasten péivahoidon yhteydessa aikaisemmin j&-
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jestetyn esiopetuksen organisointik&ytannét esiopetuksen tultua sédnnellyksi opetustoi-
men lainsé&dannossa.

Perusopetus jarjestetéén |8hiopetuksena, yleensa luokkaopetuksena. Perusopetusta anne-
taan osittain myds koulun ulkopuolella. Essmerkiks yl8asteella on ty6elamaan tutustu-
migjaksoja tyopaikoilla. Nama ovat kuitenkin lyhyita \ein muutamia péaivia kerrallaan
kestévia jaksoja.

Lukiokoulutus

Lukiolaissa sdadetéan nuorille ja aikuisille annettavasta perusopetuksen oppimaaréan
perustuvasta yleissivistéavasta lukiokoulutuksesta. Lukiokoulutusta saavat ovat padasias-
sa 16-19-vuotiaita. On kuitenkin myos oppilaitoksia, jotka ovat erikoistuneet aikuisopis-
kelijoihin, kuten aikuislukiot jailtalukiot.

Opetusministerio voi myontéda kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisteréidylle yhteisolle tai
sédtidlle luvan jarjestda lukiokoulutusta. Opetusministerion pagtoksella myos valtio voi
jarjestda lukiokoulutusta. Lukiokoulutuksessa myds ostopalvelut ovat mahdollisia. Lu
luista muilta koulutuksen jarjestamisluvan saareilta koulutuksen jarjestgjilta tai muulta
yhteisolta taikka saétioltd. Koulutuksen jérjestga vastaa kuitenkin aina gitd, ett sen
hankkimat palvelut jarjestetdan lukiolain mukaisesti. Oppilaan oikeudet tai velvollisuu
mukaan lukiokoulutusta voidaan opetusministerion luvalla jarjestéd myos ulkomailla
Koulutus voidaan jérjestda osaks tai kokonaan lahiopetuksenatai etdopetuksena.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sé&detdan nuorille ja aikuisille annetta-
vasta ammatillisesta peruskoulutuksesta ja siind suoritettavista ammatillisista perustut-
kinnoista. Lain nojalla vammaisille opiskelijoille voidaan jérjestda vamentavaa ja kun-
touttavaa opetusta ja ohjausta. Maahanmuuttgjille voidaan jérjestéa ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavaa koulutusta. Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain nojalla voidaan jarjestda kotitalousopetusta my6s muuna kuin ammatillisena perus-
koulutuksena, esimerkkina talouskoul ut.

Nuorille jarjestettdvéd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta
saavat opiskelijat ovat padsdantoisesti 16-19-vuotiaita. Ammatillista koulutusta voidaan
kuitenkin jarjestéa kaikenikéisille. Nuorille ja akuisille voi olla omat opiskeluryhman-
S8, mutta on myaos tilanteita, joissa samassa ryhmassa on seka nuoria etta aikuisia. Sa-
massa oppilaitoksessa opiskelee miltei aina seka nuoria etta aikuisia.

Opetusministerio voi myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai
sadtiolle luvan jarjestéd ammatillista koulutusta. Opetusministerion padtoksella myos
valtio voi jarjestéa ammatillista koulutusta. Myds ammatillisessa koul utuksessa ostopal-
velut ovat mahdollisia. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan koulutuksen

sen jérjestdmisluvan saaneilta koulutuksen jarjestgjilta tai muulta yhteisolta taikka sééti-
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jestetédn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti. Oppilaan oikeudet tai
velvollisuudet ovat riippumattomat koulutuksen jarjestgjan juridisesta organisoitumis-
muodosta. Ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupaa e voida myontéa ulkomailla j&-
jestettévaa koulutusta varten.

Ammatillista koulutusta voidaan jarjestéa |ahi-, et& ja monnimuoto-opetuksena, oppi-
sopimuskoulutuksena tai muutoin tyopaikalla kaytannon tyotehtavien yhteydessa. Oppi-
sopimuskoulutukselle on ominaista, etta opiskelu tapahtuu pddosin tyopaikalla. Koulu
tuksessa olevat ovat tydsopi mussuhteessa koul utustydpaikkaansa. Siina tyopaikalla kay-
tannon tyotehtévien yhteydessa jarjestettavia opintoja tdydennetdan tietopuolisilla opin-
noilla. Myds muuten kuin oppisopimuskoulutuksena jérjestettévassd ammatillisessa
koulutuksessa kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin siséltyy jatkossa vahintéén puo-
len vuoden tydssdoppimig akso.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on tavoit-
tedllista tasolta toiselle etenevda ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjestettéavaa eri tai-
teenalojen opetusta. Opetus antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itseddn ja hakeutua
asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Taiteen perus-
opetus on siten jo madritelmallisesti ensisijaisesti alaikéisille jarjestettavda koulutusta,
vaikka laki el esta jarjestamasta koulutusta myos aikuisille.

Taiteen perusopetukselle on ominaista tydellinen organisoitumisvapaus. Sita voidaan
jarjestéa niin kunnan, kuntayhtyman, valtion kuin yksityistenkin yhteisojen ja s&tididen
toimesta. Ostopalvelut ovat taiteen perusopetuksessa mahdollisia ja yleisid. Aina tulee
kuitenkin noudattaa kunnan tai muun koulutuksen jarjestéamisluvan saaneen koulutuksen
sen vahvistamiin valtakunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin. Taiteen perusope-
tusta on mahdollista jarjestéa essmerkiks siten, etta liiketaloudellisin perustein toimiva
tanssikoulu sopii kunnan kanssa siitd, ettd koulussa noudatetaan kunnan vahvistamia
tanssin opetussuunnitelmia ja kunta valvoo opetussuunnitelman toteutumista.

Vapaa sivistystyo

V apaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituk-
sena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksildiden persoonallisuuden
monipuolista kehittymista ja kykya toimia yhteisossa seka edistéd kansanvaltai suuden,
tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Vapaan s-
vistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot (internaatteja), opintokes-
kukset, litkunnan koulutuskeskukset (internaatteja) ja kesdyliopistot.

Vapaa sivistystyo luetaan aikuiskoulutukseksi, mutta vapaan sivistystyon koulutukseen
osdllistuvat lagasti my6s perusopetuksensa péétténeet nuoret. Huomattava on, etta
useissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestetéan myds perusopetusta, |ukiokoul -
tusta, ammatillista koulutusta ja taiteen perusopetusta.
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Opetusministerio voi myontda kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisteroidylle yhteisolle tai
sédtidlle luvan yllgpitda vapaan sivistystyon oppilaitosta. Valtio & voi olla vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksen yllapitgana. Vapaalle sivistystydlle on ominaista, ettd koulutuk-
sen jarjestg a paattda vapaasti opetuksen sisdlldstd ja jarjestémistavasta.

Liitkuntatoimi ja nuorisoty®

Liikuntalain (1054/1998) tarkoituksena on edistéé liikuntaa, kilpa- ja huippuurheilua
seka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edistéa vaeston hyvinvointia ja terveytta seka
tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta liikunnan avulla. Liséks lain tarkoituksena
on litkunnan avulla edistéé tasa-arvoa ja suvaitsevuutta seké tukea kulttuurien moninai-
suutta ja ympariston kestévaa kehitysta.

Lain mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtava.
Liikunnan jarjestamisesta vastaavat kuitenkin pddasiassa liikuntgjérjestot. Kunnan tulee
luoda edellytyksia kuntalaisten litkunnalle kehittdmalla paikallista ja alueellista yhtels-
tyota seké terveyttd edistévaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla lii-
kuntapaikkoja seka jarjestamalla liikuntaa ottaen huomioon myads erityisryhmét.

Liikuntalaissa tarkoitettu toiminta kohdistuu kaikenikéisiin. Liikuntatoiminnale on
ominaista toimijoiden runsaslukuisuus ja lagja vapaaehtoistyo liikuntgjarjestdissa eten-
kin lasten ja nuorten liikuntatoi minnan jarjestami sessa.

Nuorisotydlain (235/1995) tarkoituksena on parantaa nuorten elinoloja ja luoda edelly-
tyksia nuorten kansalaistoiminnalle. Lisaks tarkoituksena on edistda sukupolvien, s+
kupuolten ja Suomen alueiden valisté tasa-arvoa, suvaitsevuutta ja kulttuurien moninai-
suutta seké& luonnonk&yton kestavan kehityksen turvaamista. Lain mukaan nuorisotyon
toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti valtio, kunnat ja nuorisojérjestot. Nuorisoty6
kuuluu kunnan toimialaan. Nuorten kansalaistoiminnan toteuttamisesta vastaavat paé
asiassa nuoret ja heidan yhteisonsa seka nuorisojarjestot. Nuorisotytlle on ominaista
toimijoiden runsaslukuisuus ja lagja vapaaehtoistyo jarjestoissa.

Kirkkojen sek& muiden uskonnollisten yhdyskuntien lapsi- ja nuorisoty®

Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta ovat merkittavia toimijoita
laps- ja nuorisoty0ssa. Tdlaista toimintaa jarjestetddn myds uskonnonvapauslain
(267/1922) nojalla rekisterdidyissa uskonnollisissa yhdyskunnissa. Vuoden 1999 vaes
torekisteritietojen mukaan evankelis-luterilai sessa kirkossa oli noin 4,4 miljoonaa jéser+
t&, ortodoksi sessa kirkkokunnassa noin 55 000 jasenta ja 45 rekister6idyissa uskonnolli-
sissa yhdyskunnissa yhteensa niinikdan noin 55 000 jasenté.

Mainittujen kirkkojen seurakuntien kasvatusty6 taydentd8 kodeissa ja kouluissa annet-
tavaa kasvatusta. Esimerkiksi evankelis-luterilainen kirkko jérjestéa lapsille paivakerho-

lasta. Rippikouluihin osallistuu vuosittain noin 60 000 rippikouluikéistéa nuorta. Seura-
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kuntien erityisnuorisotyd tukee syrjdytymisvaarassa ja vaikeuksissa olevia nuoria. Lap-
set ja nuoret osallistuvat lagjasti myds seurakuntien jarjestdmadn musiikkikasvatukseen.

Eréissa tapauksissa uskonnolliset yhdyskunnat vastaavat oppivelvollisten ja lukiolaisten
uskonnon opetuksesta. Tama koskee erityisesti ortodoksista uskonnonopetusta silloin,
e ole velvallinen jarjestdmadn mainitun uskonnon opetusta kunnan peruskouluissa.
My0s eréét rekisteridyt uskonnolliset yhdyskunnat vastaavat jasentensa uskonnonope-
tuksesta

Kirkkojen ja uskonnallisten yhdyskuntien lapsi- ja nuorisotyosta vastaavat pitkdti mai-

nittuihin organisaatioihin virka tai tydsuhteessa olevat henkilot. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijoiden oikeudellisesta asemasta séadetéén kirkkolaissa (1054/1993),

jonka 2 luvun 2 8:n mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika
koskee ainoastaan kirkon omia asioita seka kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Us-
konnollisissa yhdyskunnissa tehd&n laps- ja nuorisoty6td myos vapaaehtoistyon muo-
dossa, jolloin tyGssa on mukana sellaisiakin henkilGitg, jotka eivét ole virka- ta tydso-
pimussuhteessa yhtei soon.

2.1.5. Lasten januorten kanssa tyoskentely aloilla, joiden toiminnasta ja valvonnasta ei
ole sé&detty

Y ksityisella sektorilla on runsaasti toimintaa, jonka olennaisena sisdlténa on tytskentely
lasten ja nuorten kanssa. Yksityisen sektorin toiminnalla tarkoitetaan téssa toimintaa,
jota yksityiset yhteisot jarjestavét elinkeinovapauden nojala ja jonka siséltoa ja valvon
taa e ole sdannelty asianomaista toimintaa koskevalla lainséadanndlla (vrt. esimerkiksi
yksityisten yhteisdjen opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen lainséédannon nojalla
jarjestamét palvelut). Toiminta voi olla talldin yritystoimintaa, jolloin lasten ja nuorten
kanssa tyoskentelevét ovat joko itsendisia yrittgjia tai yrityksen tydsopimussuhteista
henkilbkuntaa. Tydsopimussuhteessa tyontekija tekee tyotéa tyonantajan johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Toisaalta toiminta voi olla luor-
teeltaan aatteellista, jolloin siihen osallistutaan vapaaehtoistyon pohjalta myods tydsopi-
mussuhteen ulkopuolella.

Y ksityisella sektorilla tapahtuva tydskentely lasten ja nuorten kanssa on hyvin moni-
muotoista, eik& sen lagjuutta ol e tassa yhteydessd mahdollista arvioida. Valtaosan tallai-
sesta toiminnasta voidaan kuitenkin arvioida liittyvan lasten ja nuorten harrastustoimin-
taan, kuten esimerkiks kaupalliselta pohjalta jarjestettaviin liikunta: ja kulttuuripalve-
luihin.

Toisaalta erdét lastensuojelujrjestot ja muut aatteelliset yhteistt tarjoavat erilaisia pal-
veluita myos aatteelliselta pohjalta ilman taloudellisen voiton tavoittelua. Mainittujen
hoidetaan ilman, ettéd henkil6t olisivat tydsopimussuhteessa yhteisoon. Esimerkkeina
voidaan mainita partiotoiminta ja nuorisoseuratoiminta seka tilapéiset lastenhoito- ja
kotipalvelut.
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2.1.6. Henkilotietojen suoja

Suomen perustuslain 10 8:ssd on sdadetty henkilon yksityiseldman ja henkil Gtietojen
suojasta. Tama henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeuden ulottuvuus johtaa muun
muassa sihen, ettd yksityisyyden suojaaminen henkildtietojen késittelyssa edellyttéa
aina laintasoista saatelya, erityisesti jos on kysymys sellaisten henkil 6tietojen kasittelys-
ta, joka kayttoyhteytens, tietojen luonteen seka rekisterdidyn ja rekisterinpitgan vali-
sen suhteen vuoksi merkittavalla tavalla koskettaa yksiloén oikeusaseman perusteita.

Henkil6tietojen suoja perustuu paaosin 1 paivana kesdkuuta 1999 voimaan tulleeseen
henkildtietolakiin (523/1999), joka on henkilGtietojen kasittelya koskeva yleislaki. Laki
korvas vuonna 1988 voimaan tulleen henkilorekisterilain (471/1987) ja sill& toteutettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston tietosuojadirektiivi (95/46/EY). Lain tarkoitus on
toteuttaa yksityiseldman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkilGtietoja kasiteltaessa. Lisdks eduskunnalle on kesékuussa 2000 annettu hallituk-
sen esitys laiks yksityisyyden suojasta tytelamassa (HE 75/2000). Esityksen tavoittee-
na on toteuttaa yksityisel&man suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoi-
keuksia seka edistda hyvan tietojenkasittelytavan kehittdmista ja noudattamista kasitel-
téessa henkil btietoja tydel amassa.

Henkildtietolaissa on sdannokset henkilGtietojen kasittelya koskevista yleisistéa periaat-
teista. Lain mukaan rekisterinpitgjan on toimittava niin, ettei rekisterdidyn yksityiseld
man suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia rgjoiteta ilman laissa
séédettyd perustetta. Henkil6tietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua rekiste-
rinpitéan toiminnan kannalta (6 8). Henkilttietoja saa kéyttda tai kasitella vain tavalla,
joka e ole yhteensopimaton 6 8:n mukaisen kasittelyn tarkoituksen kanssa (7 8). Henkii-
|Gtietolain mukaan kasiteltévien henkildtietojen tulee olla méaritellyn henkil6tietojen
kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia (9 8). Hallituksen esitykseen laiksi yksityi-
syyden suojada tyoeldmassa sisdltyvan lakiehdotuksen 3 8:n mukaan tyonantaja saisi
kasitella vain valittomasti tyontekijan tydsuhteen kannata tarpeellisia henkilGtietoja.
Tarpeellisuusvaatimuksesta el voitais poiketa tyontekijan suostumuksella. Ehdotuksen
perustelujen mukaan tarpeellisia tietoja olisivat lainséadannoén edellyttamét tiedot. S
namuodolla on haluttu korostaa myds sitd, etta kasiteltavien henkilétietojen olisi liityt-
téva osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen.

Henkil6tietolaissa sdadetdan arkaluonteisten henkilotietojen kasittelykiellosta (11 §).
Kasittelykiellolla tarkoitetaan kieltoa kerétd, tallettaa, jarjestéd, kayttda, sirtéa, luovut-
tag, sailyttdd, muuttaa, yhdistad, suojata, poistaa tai tuhota henkilétietoja. Arkaluontelisi-
na tietoina pidetddan sddnntksen mukaan muun muassa henkilGtietoja, jotka kuvaavat
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta, henkilon terveydentilaa,
sairautta tai vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin ver-
rattavia toimia tai henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymista (3, 4 ja 5
kohdat). Henkilétietolaissa séédetéén poikkeuksista arkaluonteisten tietojen kasittely-
kiellosta (12 8). Arkaluonteisten tietojen kasittely on mahdollista ensinndkin rekiste-
réidyn nimenomaisella suostumuksella. Késittelykielto el esta mydskaan sellaista tieto-
jen késittelyd, josta séadetéan lailla tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpitgéle laissa
séadetysta tehtavasta

Suomen perustuslain mukaan viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollel niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen
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rgjoitettu (12 8§ 2 momentti). Rikosrekisterilain mukaan rikosrekisteriin merkityt tiedot
on pidettéva salassa (3 8). S&&nnoksen mukaan rikosrekisteritietoja saa luovuttaa siten
kuin rikosrekisterilaissa séadetéan. Rikosrekisterin tietoja, kuten arkaluonteisia tietoja
yleensakin, koskee henkil6tietolaissa séédetty vaitiolovelvollisuus (33 8). Lain mukaan
henkil®, joka henkilGtietojen kasittelyyn liittyvia toimenpiteité suorittaessaan on saanut
tietda jotain toisen henkildn ominaisuuksista, henkiltkohtaisista oloista, tai taloudelli-
sesta asemasta, e saa henkildtietolain vastaisesti ilmaista sivulliselle ndin saamiaan tie-
toja. Rangaistus \aitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 8:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai siitd muu-
ala laissa séédetéd ankarampaa rangaistusta. HenkilGtietolain séénnoksia sovelletaan
seka viranomaisiin ettd yksityisiin rekisterinpitgjiin ja niihin henkil6ihin, jotka kasitte-
levét henkilGtietoja tai suorittavat niihin liittyvia toimenpiteita viranomaisen tai yksityi-
sen rekisterinpitdjan palveluksessa tai toimeksiannosta.

2.1.7. Rikosrekisteri
Rikosrekisterin tietosi saltod

Rikosrekisterin keskeinen tarkoitus on rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman ja tay-
tantodnpanon tarvitseman tiedon kerd@minen ja tallettaminen. Rikosrekisterilain 2 §:n
mukaan rikosrekisteriin merkitéddn tuomioistuimen ilmoituksen perusteella tiedot ratkai-
suista, joilla henkild on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yh
dyskuntapalveluun, ehdolliseen rangaistukseen, oheissakkoon, nuorisorangaistukseen
tal sen sijasta sakkoon, viraltapanoon taikka jatetty rikoslain 3 luvun 3 8:n nojala tuo-
mitsematta ymmarrysta vailla olevana. Tietoa sakkorangaistuksista ei merkita rikosre-
kisteriin kuten ei mydsk&an tietoa sakon muuntorangaistuksesta eika siviilipalveluslain
nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Lisdks rikosrekisteriin merkitdan tiedot
tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen kansalainen ja Suomessa pysyvasti asuva ulko-
maalainen on ulkomailla tuomittu vastaavaan seuraamukseen. Merkitsemisesté séade-
tédn talta osin asetuksella. Kaytanndssa kysymykseen voivat tulla Islannin, Norjan,
Ruotsin tai Tarskan rikosrekisteria pitavan viranomaisen (asetus 598/1963 Suomen ja
muiden pohjoismaiden valisesté yhteistoiminnasta rikosrekisterin pitdmisessd) tai kes-
kindista oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS
30/81) jasenvaltion ilmoittamat tiedot.

Rikosrekisterista nakyvét tiedot sakkorangai stusta ankarammista rangaistuksista. Ehdol-
lisesta rangaistuksesta annetun lain (135/1976) 1 8:n mukaan enintéén kahden vuoden
vankeusrangaistus tai sakko voidaan maérata ehdolliseksi, ellei yleisen lainkuuliai sus-
den yll&pitaminen vaadi sen tuomitsemista ehdottomana. Ehdollisen vankeusrangais-
tuksen ohella voidaan tuomita oheissakko. Yhdyskuntapalvelusta annetun lain
(1055/1996) 3 &:n mukaan rikoksentekija voidaan tuomita enintéén kahdeksan kuukau
den ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta yhdyskuntapal veluun. Nuorisorangai stuk-
sen kokeilemisesta annetun lain (1058/1996) 3 8:n mukaan voidaan ale 18-vuotiaana
tehdysta rikoksesta tuomita tietyilla kokeilupaikkakunnilla nuorisorangaistukseen, jos
sakkoa on pidettava riittdméattémana rangaistuksena eivétka painavat syyt vaadi vanke-
usrangaistuksen tuomitsemista ja nuorisorangaistuksen tuomitsemista on pidettava pe-
rusteltuna uusien rikosten ehkasemiseks ja tekijan sosiaalisen selviytymisen edistami-
seksi. Jos nuorisorangaistukseen tuomittu rikkoo rangaistuksen ehtoja, hénet voidaan
lain 11 8&n nojala tuomita suorittamatta j&&nytta nuorisorangaistusta vastaavaan ran
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gaistukseen. Jos suorittamatta on vain osa nuorisorangaistuksesta, voi Sita vastata myos
sakkorangaistus, joka tassa poikkeustapauksessa merkitddn rikosrekisteriin (HE 109/
1996 vp).

Rikosrekisteriin merkitdan rikosrekisteriasetuksen (772/1993) 2 8:n mukaan henkil ttie-
tojen ja tuomioistuintietojen lisaks muun nuassa syyks luettu rikos, tekoaika ja ran-
gaistus, yhteisen vankeusrangaistuksen madrédminen ja ratkaisun lainvoimaisuus. Jos
henkil® tuomitaan samalla kertaa kahdesta tai useammasta rikoksesta vankeusrangais-
tukseen, hanet tuomitaan rikoslain (39/1889) 7 luvun 1 8:n paésddnnon mukaan rikok-
sista yhteiseen vankeusrangai stukseen.

Tuomioistuimen on asetuksen 6 8n mukaan ilmoitettava ratkaisuun sisdltyvét tiedot
rikosrekisteriin paasdantoisesti kultakin kuukaudelta ennen seuraavan kuukauden 15.
paivaa. Nuorisorangaistuksesta on tehtava ilmoitus jo kahden viikon kuluessa. [Imoitus-
ta el saatehda ennen tyytyméttomyyden ilmoittamiselle sé&detyn méardajan paéttymista
jajos asiassa on ilmoitettu tyytymattomyytta, vasta kun on selvitetty, onko valitus gjettu
perille.

Rikosrekisterilain 10 8:ss8 sa&detddn tietojen poistamisesta rikosrekisteristd. Tiedot
poistetaan rangaistuksen laadusta ja ankaruudesta riippuvan maaragjan kuluttua lain-
voiman saaneen tuomion antamispéivasté. Ehdollista rangaistusta, oheissakkoa, nuori-
sorangaistusta ja sen sijaan tuomittua sakkoa, viraltapanoa ja yhteistsakkoa koskeva
merkinta poistetaan viiden vuoden, ehdotonta, enintéan kahden vuoden vankeusrangais-
tusta ja yhdyskuntapalvelua koskeva merkinté poistetaan 10 vuoden ja ehdottoman, yli
kahden ja enintdan viiden vuoden vankeusrangaistusta sekd tuomitsematta jéttamista
koskeva merkintd 20 vuoden kuluttua. Yli viiden vuoden ehdottomia vankeusrangais-
tuksia koskevat merkinnét poistetaan vasta, kun henkild on kuollut tai téayttanyt 90 vuot-
ta Yksittdista rangaistusta koskevaa tietoa ei kuitenkaan poisteta, jos henkil6sté on ri-
kosrekisterissa sellainen tieto, jota e vield voida poistaa. Téllaisessa tapauksessa tiedot
poistetaan vasta, kun viimeinenkin merkinta on poistettavissa.

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen viranomaiselle

Rikosrekisterilain 4 8:ssa sd8detdan rikosrekisteritietojen antamisesta rikosoikeudellisen
seuraamuksen magrddmista ja taytéantdonpanoa varten. Tamén lisdks viranomaiselle
voidaan luovuttaa henkiloa koskevat tiedot rikosrekisterilain 4 a 8:n (1093/1999) mu-
kaisissa asioissa, joissa on kysymys henkilon luotettavuuden tai henkil6kohtaisen
soveltuvuuden selvittamisesta ja arvioimisesta.

Rikosrekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rikosrekisterista
luovutetaan tiedot passia, Suomen kansalaisuutta tai ulkomaalaislaissa
(378/1991) tarkoitettua viisumia, lupaa ta muuta toimenpidetta varten.
Momentin 2 kohdan mukaan henkil6a koskevat tiedot voidaan luovuttaa
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hy-
vaksyntad, jonka edellytyksend on henkilon luotettavuus. Lupaatai hyvak-
syntda edellyttévia asioita e ole laissa nimenomaisesti lueteltu mutta kay-
tanndssa yleensd vaaditaan, ettd henkilon luotettavuutta edellytetdan laissa
tal asetuksessa.

Rikosrekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rikosrekisterista luovutetaan
henkil6a koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee henkilon valintaa
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koulutukseen tai tehtdvéaan, joka liittyy valtion turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen, ulkoasiainhallintoon, Suomen kansainvédlisiin suhteisiin, oikeushallin-
toon, keskuspankkitoimintaan tai rahanvalmistukseen ja jossa edellytetéén henkilon
erityista luotettavuutta.

Valtion turvallisuuteen liittyvien henkilévalintojen yhteydessa tietoja voidaan antaa
valtion ylimman johdon seké& puolustushallinnon kayttoon. Puolustusvoimilla on tarve
tarkastaa rikosrekisteritiedot palvelukseen astuvista varusmiehistd seka reservin
esmiestehtavissi olevista henkildistd. Téala perusteella tietoja voidaan antaa myds
rgjavartiolaitokselle sen palvelukseen hakeutuvista henkil Gista. Y leiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen  liittyvien henkilovalintojen yhteydessd tietoja voidaan antaa
sisdasiainministeriolle poliisihallinnon palvelukseen hakevista ja tullilaitokselle sen
palvelukseen hakevista henkilgista. Poliisille voidaan antaa tietoja poliisikoulutukseen
pyrkivistd ja poliisihallinnon palvelukseen hakevista henkildista. Ulkoministerié saa
tietoja sen palvelukseen hakevista henkil6istd. Oikeushallinto saa tiedon muun muassa
rahanvalmistuksen osalta Suomen Pankki saa tietoja kaytettdvaksi henkilGvalintojen
yhteydessé ja se voi luovuttaa tietoja Setec Oy:lle kayt ettdvaks sen henkilGvalinnoissa.

Rikosrekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan rikosrekisterista voidaan [uo-
vuttaa tietoja viranomaiselle asiassa, joka koskee turvallisuusvalvontaa. Tdmén nojalla
tietoja voivat saada sdteilyturvakeskus séteilyn ja ydinenergian kdyton turvallisuusval-
vontaa varten ja lImailulaitos ilmailun turvallisuusvalvontaa varten. Momentin 5 koh-
dan mukaan rikosrekisterista voidaan luovuttaa tietoja viranomaiselle asiassa, joka kos-
kee lapsen huostaanottoa. Tieto rikosrekisterista voi olla tarpeen yhtddlta huostaanoton
edellytyksia ja toisaalta sijaishuollon jérjestamista harkittaessa.

Viranomaisen on 4 a 8:n 3 momentin mukaan annettava henkil6lle tieto sitg, ettd hanta
koskevat tiedot voidaan pyytda rikosrekisterista 1 momentissa tarkoitetun asian kasitte-
lya varten. lImoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda, jos henkilon voidaan olettaa muuten-
kin tietévan tiedon hankkimisesta. IImoitustapaa e ole laissa sédnnelty mutta se on hal-
lituksen esityksen (HE 8/1999 vp) perustelujen mukaan tarkoitettu useimmissa tapak-
sissa tehtévaks asiaa koskevassa hakulomakkeessa tai tydpaikkailmoituksessa.

Erdaissa erityisagissa on sddnnbksid viranomaisen oikeudesta saada tarpeellisa
rikosrekisteritietoja toimiluvan myontamiseks tehtdvéd luotettavuusarviointia varten.
Téllaisia ovat muun muassa laki goneuvojen katsastusluvista (1099/1998), laki
kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta (535/1998), laki luvanvaraisesta tavardii-
kenteestd tielléa (342/1991), laki luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella (343/1991) ja
laki perintdtoimen luvanvaraisuudesta (517/1999). Néissa tapauksissa tietoja voidaan
luovuttaa rikosrekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 2 nojalla. Lupaviranomaisen tiedont
saantioikeus rgjoittuu pdasdantoisesti tietoon sellaisista rikoksista, jotka voivat tulla
kysymykseen kyseisessa toiminnassa tai jotka osoittavat siind ilmeista sopimattomuutta
tal epédluotettavuutta. Esmerkiksi perintdtoiminnan luvanhakijan luotettavuutta arvioi-
daan harjoitettavan perintétoiminnan kannalta. Luvanhakijan sopimattomuutta alale
voivat osoittaa erityisesti sellaiset lainvastaiset toimet, joilla pyritéén hytdyn tavoit-
teluun toimeksiantgjien kustannuksella.
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YksityishenkilOn oikeus saada tietoja rikosrekisterista

Rikosrekisterilain 6 8:n 1 momentin mukaan yksityinen henkil® saa itsedan koskevan
otteen rikosrekisterista viisumia, ty6lupaa, oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syyta varten. Tietoa pyydettédessa on ilmoitettava tarkoitus, johon sité tarvitaan.

Henkil6n oikeuteen tarkastaa rekisterissa olevat itseddn koskevat tiedot sovelletaan hen-
kilotietolakia. HenkilGtietolain nojalla henkil 6l1& on oikeus saada tietéd, mita hanta kos-
kevia tietoja henkilorekisteriin on tallennettu. Henkilé saa myds tarkastaa itsedén kos-
kevan tiedot maksutta kerran vuodessa (26 8). Rikosrekisterilain mukaan rikosrekiste-
riin merkityll& henkilolla on liséks oikeus saada tieto siitd, kenelle ja mihin tarkoituk-
seen hdnesta on annettu tietoja rekisterista viimeisen vuoden aikana (6 8:n 3 momentti).

Osaotteen antaminen rikosrekisterista

Rikosrekisterin otteeseen voidaan merkita vain osa rekisteriin talletetuista tiedoista siten
kuin sitd asetuksella tarkemmin séédetdan (7 8). Rikosrekisterin otteeseen merkitéén,
mihin tarkoitukseen se on annettu. Rikosrekisteriasetuksen (772/1993) mukaan rikos-
rekisteristd annettavaan otteeseen voidaan merkita vain viimeisen kymmenen vuoden
aikana annettuja ratkaisuja koskevat tiedot, jollei otteen tilagja pyyda aikaisempien
tietojen merkitsemistd (11 8). Nykyisn e voida antaa sellaista osaotetta, josta
nakyisivét vain tietyt erikseen yksilGidyt rikokset.

2.1.8. Luotettavuuslausuntojen antaminen

Henkil6stoturvallisuudesta huolehtiminen perustuu nykyisin pédasiassa suojelupoliisin
ja pddesikunnan laatimiin luotettavuuslausuntoihin. Poliisin henkil 6rekistereista annetun
lain (509/1995) 23 8:n mukaan poliisilla on oikeus kayttéa poliisin henkil drekisterilain
tietoja tarpeellisessa lagjuudessa annettaessa |uotettavuuslausuntoja. Poliisin henkil bre-
kistereitd ovat muun muassa poliisiasiain tietojarjestelma, hallintoasiain tietojarjestelma,
epéiltyjen tietojarjestelma ja suojelupoliisin toiminnallinen tietojarjestelma. Henkil bre-
Kistereihin siséltyvéa tietoa voidaan luovuttaa ja kayttda poliisilain mukaisten tehtévien
suorittamiseen poliisin omiin tarkoituksiin ja erdisiin laissa sdadeltyihin muihin viran
omaistarkoituksiin (5 luku). Luotettavuuslausunnon antaa poliisin henkil orekisteriase-
tuksen (1116/1995) 9 8:n mukaisesti suojelupoliisi tai jossain tapauksessa paikallinen
poliisilaitos.

L uotettavuuslausunto voidaan poliisin henkildrekisterilain 23 8:n mukaan antaa muun
muassa henkilon luotettavuudesta tehtdvaan, johon liittyy pédsy valtionsalaisuuksiin
taikka sellaisiin yrityssalaisuuksiin, joiden luvattomasta ilmaisemisesta voisi a@heutua
vaaraa valtion turvallisuudelle taikka huomattavalle yleiselle edulle tai yksityiselle &
loudelliselle edulle. Lisdks luotettavuuslausunto  voidaan antaa henkilon
luotettavuudesta péadstd kohteeseen, jolla on merkitysta valtion turvalisuudelle
(esimerkiks  lentoasemat, ydinvoimalat, teleoperaattoreiden  keskukset ja
viranomaisverkot) taikka huomattavalle yleiselle edulle tai yksityiselle taloudelliselle
edulle (esmerkiks suuret atk-talot, erityisalojen tuotanto- ja tutkimuslaitokset).
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L uotettavuustarkastus on pddasiassa rekisteritarkastusta, jossa henkilon tiedot tarkiste-
taan poliisirekistereista lukuun ottamatta epéiltyjen rekisterid, suojelupoliisin toiminnal-
lisesta tietojarjestelmastd, oikeusministerion tuomiolausel maj arjestel masta seké vaesto-
tietojarjestelmasta. Luotettavuuslausunto on vain osa tyonantgjan rekrytointivaiheessa
suorittamaa soveltuvuusharkintaa elka lausunnossa oteta kantaa siihen, tulisiko henkild
rekrytoidavai .

Poliisin tehtavien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995) 22 8:n
mukaan pagesikunnalla on oikeus kayttda siina laissa tarkoitettujen henkilérekisterien
tietoja tarpeellisessa laguudessa annettaessa lausuntoja puolustusministerion hallin-
nonalan tal rgjavartiolaitoksen viranomaiselle valtion virkamiedain 7 8:n mukaista vir-
kaa hakeneen tai virkaan nimitetyn henkilon tai muuta puolustushallinnon tehtévaa re-
keneen tai kyseisessa tehtévassa palvelevan henkilon luotettavuudesta. Laissa tarkoitet-
tuja henkilbrekistereitd ovat rikostietorekisteri ja sen arkistohakemisto, turvallisuustieto-
rekisteri ja lain mukaan perustettu tilapdinen rekisteri (9 8). Liséks pédesikunnalla on
lain 6 8:n 6 kohdan mukaan oikeus saada tietoja poliisin henkil6rekistereistd henkil6n
sopivuuden arvioimiseks puolustushallinnon alalla palvelemista varten.

2.2. Lainsdadant6 Ruotsissa ja Norjassa
Ruots

Ruotsin hallitus asetti vuonna 1997 erityisen selvittdjan, jonka tehtévanaoli arvioida, olisi-
ko tyOnantsgjille annettava lisdd mahdollisuuksia tai velvollisuus kontrolloida jatutkia hen-
kilGitd, jotka otetaan tai on jo otettu pal velukseen koulua edeltévassa toiminnassa, koulussa
ta sen jdkeen jarjestettdvassi iltapdivatoiminnassa. Soveltuvuustutkinnan tarkoituksena
olis parantaa lasten ja nuorten suojaa ennen muuta seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan.
Selvittgjan ehdotus valmistui toukokuussa 1998 (SOU 1998:69). Selvityksen pohjalta on
27 huhtikuuta 2000 annettu halituksen esitys henkilostén soveltuvuustutkinnasta koulua
edeltdvassa toiminnassa, koulussa ja koululaisten iltapéivatoiminnassa (Proposition
1999/2000:123, Lamplighetsprovning av persona inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg). Uudet séénnokset esitetdan tulevaks voimaan 1 tammikuuta 2001.

Soveltuvuustutkinnalla tarkoitetaan sitd osaa tyohon rekrytoinnista, jossa tavoitteena on
soveliaan henkiléston palkkaaminen. Tyonhakijan rekisteritietojen tarkistaminen (jaljem:
pana rekiderikontrolli) on osa soveltuvuustutkintaa. Kun tyohonottomenettely paéttyy,
paéttyy myos soveltuvuustutkinta.  Henkiloston soveltuvuutta téytyy kuitenkin seurata
my0s sen jakeen.

Esityksen lahttkohtana on, ettd hakemalla rekisteritiedot tietyista rikoksista voidaan
lasten ja nuorten suojaa vékivaltaa vastaan voimistaa. Rekisterikontrollia vastaan oleva
intressi on henkil6kohtai sen koskemattomuuden suojaaminen. Lasten ja nuorten suojaa-
minen hyvaksikaytdlta on kuitenkin katsottu niin tarkedks, etté henkilokohtainen kos-
kemattomuus saa véistya. Koskemattomuuteen puututaan esityksen mukaan niin vahan
kuin mahdollista, mutta kuitenkin niin, ettei kontrollin tehokkuus kérsi.

Lasten ja nuorten suojaamisen tarpeessa el ole pidetty perusteltuna tehda eroa sen suhteen,
harjoittaako toimintaa julkinen vai yksityinen taho, vaan esityksen mukaan tyénhakijoiden
kontrollointi tulee tehda seka julkisessa etta yksityisessi toiminnassa. Periaatteessa koko
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henkilokunta kouluun sirtymistd edeltavassa toiminnassa, oppivelvollisuuskoulussa ja
tettavaks tyonhakijoihin kaikissa ammattiryhmissi. Rekisterikontrolli tehtdisiin tydhonot-
tomenettelyn viimeisessi vaiheessa ja vain niista henkildistd, joille tytpaikkaa tarjotaan.
Ostopalvelusopimus kunnan ja yksityisen tahon vélilla voidaan tehda vain, mikai palve-
luntuottgja sitoutuu noudattamaan rekisterikontrollia

Esityksessa e ehdoteta niiden henkil6iden kontrollointia, jotka on jo lain voimaan tullessa
palkattu edell& mainittuun toimintaan. Jo tydssa olevien jakikéteinen kontrollointi merkit-
Sis suurempaa puuttumista koskemattomuuteen kuin rekrytointivaiheen kontrollointi.

Esityksen mukaan henkild, jolle typaik kaa tarjotaan, hankkii itse rekisteriotteen ja luo-
vuttaa sen tyonantgjalle. Nain henkilolla el ole epdvarmuutta siitd, mihin tietoihin tyon
antaja padsee kasiks. Vamistelun yhteydessa on keskusteltu kahdesta muuta menettely-
tavasta. Toisessa tyOnantgjale annettaisiin oikeus saada rekisteriote tyonhakijasta.
Useimmissa muissa tilanteissa, joissa rekisterin tietoja nykyisin luovutetaan, menetel-
|&8n ndin. Toinen tapa olisi se, etté tybnantajat voisivat kaantya keskusviranomaisen,
|&hinn& valtion koululaitoksen puoleen, joka hankkisi tiedot ja luovuttaisi niité edelleen.
Téalla tavoin voitaisiin estéa se, etta suuri joukko pienia tyonantajia saisi suoraan arka-
luonteisia tietoja. Koululaitos vois my6s luovuttaa edelleen vain ne tiedot, joilla voi
olla merkitystéa soveltuvuusarvioinnissa, tai antaa hakijasta soveltuvuustodistuksen. Me-
nettelytavat lisdisivét riskid, etta rekisteritiedot levidisivét lagjemmalle kuin on tarpeel-
lista

Ehdotuksen mukaan henkild toimittaa tyonantgjale otteen seuraamusrekisteristd, joka el
saa olla vuotta vanhempi. Epéiltyjen rekisteriin sisdltyvidtietoja e ole tietojen epavarmuu-
den vuoks hauttu siséllyttéd tyonantgjalle annettavaan otteeseen. Esityksen mukaan seu-
raamusrekisterista e annettais t&ydellista otetta. Ote sisdltéisi ainoastaan tiedot sellaisista
rikostyypeistd, jotka ovat merkityksellisa soveltuvuustutkinnassa, jonka tavoitteena on
hyvaksikayton ehkéiseminen. Tiedot tulis luovuttaa seksuaalirikoksista, murhasta, taposta,
torkedsta pahoinpitelystg, torkedsta ryGstostd, ihmisrydstostéa ja lapsipornografiarikoksesta.
Kymment& vuotta vanhempia rikoksia e merkita rekisteriotteeseen.

Esityksen mukaan rikosrekisteriotteen vaatiminen pakattavalta tyontekijdta olis tyonanta-
jan velvollisuus. Julkiselle valalle e kuitenkaan ehdoteta erityisa sanktioita sen varalta,
etta se laminlyo tehtévansi huolehtia Siitd, ettd tyonantgjat tayttavét velvollisuutensa kort-
rolloida tyonhakijoita. Tehtava kuuluu sen virkavelvollisuuteen, joka vastaa Sitg, etta tyo-
hénotossa téytetdan kontrollointivelvollisuus. Yksityisen harjoittaman toiminnan osalta
viranomaisvalvonnalatulis toimittaa tarkastuksia sen selvittdmiseks, ettéa velvollisuus on
taytetty. Vakavat laiminlyonnit voisivat johtaa yksityisen toiminnan toimiluvan peruutta-
miseen. Ehdotuksen mukaan julkisesti yll8pidetyssi toiminnassa rekisteritietoja koskee
salassapitovelvollisuus. Y ksityisesti harjoitetussa toiminnassa on vaitiolovelvollisuus.

Estyksessa e ehdoteta kieltoa ottaa tyontekijéks henkil6g, joka on tuomittu sellaisesta
rikoksesta, joka merkitdan rekisteriotteeseen. TyOnantgja saa itse tehda arvion rikollisuutta
koskevista tiedoista. Ammattikieltoa el ole paadytty ehdottamaan muun muassa sen vuok-
g, ettd kigto vois johtaa joissain tapauksissa kohtuuttomiin seuraamuk siin erityisesti sksi,
etta rekisteriotteeseen sisdllytetédn tietoja muistakin rikoksista kuin lapseen kohdistuneista
seksuaalirikoksista. Oletettavaa on, etté rekisterimerkinnan omaava henkil6 hakee harvoin
lasten parissa tehtavaa tyéta. Jos ndin kay, olosuhteet voivat yksittéistapauksessa olla sel-
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laiset, etta rekisterimerkinndn vaikutuksista voidaan luopua. Ty6nantgjalla on oltava mah-
dollisuus tehda tama arvio. Olettaa voidaan, ettéa tyonantgja palkkaa seksuaalirikoksesta
tuomitun henkilon vain huolélisen harkinnan jalkeen.

Norja

Norjan lainséédanndssa on sadnnoksid, joiden tarkoitus on estéd lapseen kohdistuneesta
seksuaalirikoksesta tuomittuja henkilGita ssamasta ty6ta lastentarhoissa (barnehagel oven
20 §, voimaantuo 1.1.1996). Lastertarhalla tarkoitetaan my®s muun muassa esikoulua.
Saénnbsten soveltamisdlaaon vastikédn lagiennettu niin, ettd ne koskevat myds henkil6-
kuntaa peruskouluissa (opplaeringdova § 10-9, voimaan 1.8.1999) seké erilaigssa lapsia
vastaanottavissa laitoksissa ja kasvatusvanhempia (barnevernloven § 6-10, voimaan
1.9.1999).

Saannoksissa edellytetéan, etta kaikkien lastentarhoissa tydskentelevien on esitettéava hy-
vaksyttava poliisitodistus (politiattest). Tama koskee seka kunnallista ettd yksityista toi-
mintaa. Poliisitodistus on ote rekisteristd, josta kayvét ilmi merkinnét rikoksista ja rikos-
epdilyista. Hyvéksyttavalla poliisitodistuksella tarkoitetaan todistusta, johon e sisélly mer-
kintoja epailystd, syytteesta tai tuomiosta, joka koskee lapseen kohdistunutta seksuaali-
rikosta. Tahan tarkoitukseen annettavistatodistuksista el k&y ilmi, onko henkil6a epéilty tai
onko héanet tuomittu muunlaisista rikoksista. Jos seksuadlirikoksista e ole merkintdja, to-
distus on dis puhdas di sina on lyhyt merkintg, etté kyseisesta henkilosta e ole mitéan
mainittavaa.

Todistuksessa ilmoitettavat rikostyypit on luettel oitu. Seksuaalirikoksista lasta kohtaan on
séannok set tietyissi lainkohdissa ja sellaiset rikokset otetaan todistukseen. Néhin sisdty-
vét eri muodot alle 16-vuotiaan henkil 6n seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Lastensuojelulain
(barnevernloven) mukaan myos rekisterimerkinnét eréista téta vanhempiinkin kohdistuvis-
ta seksuaalirikoksista on otettava huomioon. Lapsipornografiaa koskeviarikoksia el merki-
ta todistuk seen lastentarhoja ja kouluja koskevien lakien mukaan, mutta kyllékin lasten-
suojelulain mukaan. Rangaistusmaérayksia tai muita seuraamuk sia el rinnastetatuomioihin
eika niista tehda todistuk seen merkintéé.

Todistus taytyy esittdd ennen kuin tyonantgja tekee lopullisen péétoksen tyohonotosta.
Tyonhakija pyytda todistuksen poliisilita ja hénen on talloin estettéva todistus Sitd, etta
hanelle on tarjottu tehtévda. Tyonhakija luovuttaa itse todistuksen tyonantgjalle. Todistus
on esittéva viranomaiselle, joka palkkaa henkil 6kunnan. Y ksityisissi lastentarhoissaja esi-
kouluissa todistus esitetdan omistgjalle tai omistgjan edustgjalle. Kunta tarkastaa valvonta-
viranomaisen ominaisuudessa téllaisen laitoksen omistgjaa koskevan todistuksen. Kunta

todistusta.

Todistusta el vaadita kaikilta ty6ta hakevilta. TyOdpaikkailmoituksessa on ilmoitettava
poliisitodistuksen vaatimisesta. Todistuk sen esittéminen muodostaa viimeisen vaiheen
tydhonottomenettelyssa. Kun tydnantaja on padtynyt ottamaan tietyn tyonhakijan, se
tapahtuu ehdolla, etté tyonhakija esittéa hyvaksyttévan todistuksen. TyOnantga on vel-
vollinen tuhoamaan todistuksen, kun se on tayttanyt tehtavansa. Sill4, joka saa tietoja
todistuk sesta, on vaitiolovelvollisuus.
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Velvallisuus esittéa poliisitodistus koskee kaikkea henkilokuntaa, niin vakituista henki-
|6kuntaa, joka suoraan tyoskentel ee lasten kanssa kuin keittiohenkil 6kuntaa, esikoulussa
aseetonta palvelusta suorittavia seka pitkdaikaissijaisia ja muita sijaisia, jotka ovat toi-
minnassa melko vakiintuneesti mukana. Myos yksityisen esikoulun omistgja, jonka tar-
koitus on olla mukana toiminnassa, on velvollinen esittémaan todistuksen. Vaatimus el
koske lapsen vanhempaa, joka tilapéisesti tydskentelee esikoulussa.

Tyohon palkattavien henkiliden liséks todistus voidaan vaatia my6s sellaisiita henki-
|6ilt&, jotka séénnbnmukaisesti oleskelevat lastentarhassatai eskoulussa. Néilla tarkoi-
tetaan henkil 6itd, jotka eivat tyoskentele esikoulussa, mutta oleskelevat siella siind méa-
rin, etta he voivat luoda luottamuksellisen suhteen lapsiin. My6s perheenjdseniltd, jotka
ovat 1&sné perhepéivakodin aukioloaikoina, todistus voidaan vaatia.

Henkild, joka on tuomittu lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta, on koko tulevai-
suutensa poissuljettu tyosta lastentarhassa ja esikoulussa. Kysymys on siis elinikéisesta
ammattikiellosta. Henkil 68, joka on epéilty tai syytteessa rikoksesta, ei saa palkata ern+
nen kuin asia on lopullisesti ratkaistu. Jos tuomio on vapauttava, estetté kyseisen henki-
|6n palkkaamiselle ei ole.

My6s Norjan yliopistolainsgédanndssa on sédnnoksia poliisitodistusten esittdmisvelvol-
lisuudesta. Opiskelijoilta, jotka opintojensa aikana ovat yhteydessa esikoululaisiin tai kou-
lulaisiin, voidaan vaatia todistus Siita, etté he eivét ole epdiltyja, syytteessa tai tuomittuja
seksuadli-, vakivata tal huumausainerikoksesta

Saannokset lastentarhoissa tyoskentelevilta vaadittavista poliisitodistuksista tulivat voi-
maan vuoden 1996 alussa. Odon poliisilaitos antoi runsaat 1 000 todistusta ensimmaisen
puolen vuoden aikana 1997. Kaikki todistukset olivat hyvaksyttavia. Norjan laps- ja per-
heministeri 6sté el okuussa 1999 saadun tiedon mukaan todistusten esittamisvel vollisuuteen
on yleensa suhtauduttu myontei sesti. Erityisia tutkimuksialain vaikutuksista el ole tehty.

Lapsi- ja perheministeritlle on osoitettu pyyntdja, etta vaatimus poliisitodistusten esit-
tamisesta lagjennettaisiin essmerkiks perhepéivahoitgjiin ja leikkipuistossa tyoskentele-
viin. Varsinkin poliisin taholta on myés kiinnitetty huomiota tarpeeseen lagjentaa luette-
loa rikoksista, jotka on mainittava poliisitodistuksissa. Kysymykseen tulevia rikoksia

voisivat ollaaikuisiin kohdistuvat seksuaali rikokset seké vékivalta- ja huumerikokset.

2.3. Nykytilan arviointi

NyKkyisen lainséadannon sallimia tyontekijoiden taustojen tarkistamismenettelyja ei ole
tarkoitettu, lasten huostaanottoa lukuun ottamatta, lasten suojelemiseks vaan muunlai-
sen turvallisuuden takaamiseksi. S&annokset eivat mahdollista rikostietojen tarkastamis-
ta tilanteissa, jossa tdlla tavoin haluttaisiin osaltaan vahentada lapsen riskia joutua hyvak-
sikdyton kohteeksi. Tytnantgjalla ei ole mahdollisuutta tarkistaa tyonhakijan taustaa
silloinkaan kun hanella néyttéis olevan siihen perusteltu tarve.

Sosiadli- jaterveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tekemén tutkimuksen, Lasten
seksuaalinen hyvaksikayttd, mukaan lapsen seksuaalisen hyvéksikéyton epéilyt ovat
nelinkertaistuneet 15 vuodessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten tietoon tuli
1.5.1998 - 30.4.1999 vdlisena aikana 778 tapausta, joissa epdiltiin tapahtumahetkella
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alle 16-vuotiaan lapsen joutuneen seksuaalisen hyvaksik&yton kohteeksi. Lahes puolet
tapauksista oli ilmoitettu poliisille. Rikossyyte oli selvitysaikana nostettu neljésosassa
(176) néista tapauksista ja kymmenesosa tapauksista oli syyteharkinnassa. Epaéillyista
miehia oli 96 prosenttia ja naista nelja prosenttia oli sellaisia, jotka oli ailkaisemmin
tuomittu lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Lasten kanssa tydskentelevien ammetti-
henkil6iden osuus epéillyista oli kaks prosenttia, lukumadraltéén 17 kappalettaja naista
yks oli tuomittu aikaisemmin vastaavasta teosta.

Seksuaalisella hyvaksikaytolla on hyvin vakavat seuraukset lapsen kasvulle ja kehityk-
sdle. Lapsia tulee suojella my6és muulta hyvaksikaytolts, vakivallata ja huumeiden
kayttoon houkuttelulta pdivahoidossa, koulussa ja muussa kasvatus-, opetus-, hoito- ja
huolenpitotydssé. Lapsen hyvinvointia voidaan edistéa silla, etta lasten parissa eivét voi
tydskennella henkil 6t, joiden voidaan perustellusti arvioida olevan uhka lapsen turvalli-
suudelle. Sillg, ettd tehtévadn hakeutuvalle asetetaan velvoite esittéé tieto rikostaustas-
taan, voidaan osaltaan liséta lasten oikeutta turvalliseen ympéristoon. Lasten suojaami-
nen naissa tapauksissa hyvaksikaytolta tulee kuitenkin toteuttaa siten, etta tyonhakijan
yksityisyyden suojaan e puututa enempaa kuin se esitetyn menettelyn tarkoituksen
toteuttamiseks valttdmatonta. Ka&ytannossatieto tai epdily rikostaustasta saattaa hel posti
muodostua tosiasialliseksi perusteeksi olla ottamatta henkil 6a kyseiseen tehtavaan. Te-
man vuoks ne rikokset, joista tieto on esitettava, on rajattava tdsmallisesti ja rikostyyp-
pien on oltava menettelyn tavoitteen kannalta perusteltu. Myos henkilGpiirin, jota ne-
nettely voi koskea, on oltava mahdollisimman selkeésti rajattu.

3. ESSTYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1 Ylesta

Esityksen tavoitteena on luoda menettely, jolla lasten kanssa tydskentelemaan valittavi-
en henkilGiden rikostaustaa koskevia tietoja voitaisiin tietyin edellytyksin tarkistaa. Ta-
voitteena on vahentda lasten riskid joutua seksuaalisesti hyvéksikaytetyks, vakivallan
kohteeksi tai houkutelluksi huumausaineiden kayttoon. Esitys koskisi virka-, tyo- ja
toimeksiantosuhteita seka yksityisia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottgjia yhteiskunnan
jarjestdmassa tai valvomassa toiminnassa. Lisaks esitys koskisi tydsuhteita yksityisella
sektorilla julkisen valvonnan ja lupa- tai ilmoitusmenettelyn ulkopuolella. Menettely
ehdotetaan ulotettavaks myds vapaa-ajan ja harrastustoimintaan silloin, kun toiminnan
jarjestdja palkkaa henkilon tydsuhteeseen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks tydsopimuslakia, valtion virkamiesakia ja kunta-
lakia sek&a perhehoitgalakia, yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta ja yksityisesta
terveydenhuollosta annettua lakia. Esitysta valmisteltaessa on ollut esilla mahdollisuus
sijoittaa ehdotettu sd8nnos Eduskunnassa parhaillaan kasiteltavana olevaan ehdotukseen
laiksi yksityisyyden suojasta tydel@méassi. Ehdotus e kuitenkaan sisaltonsa ja tarkoituk-
sensa vuoks sopisi téhan yhteyteen, koska ehdotetussa laissa yksityisyyden suojasta
tyoelaméssa tavoitteena on tyonhakijan ja tyontekijan yksityisyyden suojan liséaminen
eik& sen rgjoittaminen. Lakiin voitaisiin tehda tarvittaessa viittaus nyt ehdotettavaan
menettelyyn. Lisdks on ollut esilla vaihtoehto, jossa menettelystéa séadettéaisiin erillinen
laki. Sd8nndksen sijoittamista yleisiin tyod- ja virkasuhdetta koskeviin ja niité nyt esite-
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tyssd suhteessa asiallisesti vastaaviin sosiadli- ja terveydenhuollon lakeihin puoltaa kui-
tenkin se, etta kyseisissa laeissa sédnnellédn muiltakin osin muun muassa tydsuhteen
syntymista ja osapuolten vastuista.

Ehdotuksen mukaan lasten kanssa tydskentelemadn valitun henkilon tulisi tydnantajan
pyynnosta toimittaa tyonantgjalle ndhtéavaks itsedan koskeva ote rikosrekisteristd. Ot-
teesta tulis kdyda ilmi, onko henkil® tuomittu sukupuolisivedlisyytta loukkaavasta te-
osta, seksuaalirikoksesta, torkeasta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta tai
huumausai nerikoksesta. Menettely koskisi uusia tyd- ja virkasuhteeseen valittavia hen
kilGitd. Menettely koskiss myds henkilGitd, jotka saman tyonantgjan sisdlla siirretdan
uusiin tyGtehtaviin, mikdi teht&vien luonne samalla muuttuu niin, etta uusiin tehtaviin
olennaisesti kuuluu tydskentelyé lasten kanssa. Vastaavasti perhehoitajaksi aikovan olisi
toimitettava ote kunnalle tai kuntayhtymalle ennen alaikéiselle annettavan perhehoidon
toimeksiantosopimuksen tekemista. Menettely koskisi myds henkil6a, joka alaikéiselle
palveluja tuottavan yksityisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajan henkil 6stoon kuu-
luva toimii muussa kuin tydsopimussuhteessa. Tall6in l&aninhallituksen tulee ennen
toimiluvan myontdmista tai kunnan viipymétta vastaanotettuaan ilmoituksen pyytda
nahtavaks rikosrekisteriote

Rikosrekisterilain sal assapitoperiaatteen mukaan rikosrekisteritietojen luovuttamisesta
on sdadettéva rikosrekisterilaissa. Taman vuoks rikosrekisterilakiin ehdotetaan |isitta:
vaks sadnnds, jonka nojalla henkildlla olis oikeus saada sellainen itseddn koskeva ri-
kosrekisteriote, johon merkittéaisiin tietyt lainkohdassa mainitut rikokset ja niista tuomi-

tavia muutoksia.

3.2. Saannosten soveltamisala

Ehdotettavalla menettelylla pyritdan saamaan aikaan lapsille turvallisempi kasvuympé-
rist6 esiopetuksessa, koulussa, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen piirissd seka
harrastustoiminnassa. Menettely koskis sellaista toimintaa, jossa on mahdollisuus lap-
sen ja aikuisen valiseen pitkakestoiseen, henkilokohtaiseen kontaktiin, joka mahdollis-
taa luottamuksellisen suhteen luomisen lapseen ja sita kautta mahdollisuuden hyvaksi-
kayttéon. Tyotehtavét, joissa ollaan satunnaisesti kontaktissa lapseen, kuten 188kérin
vastaanottotilanteet tai kasvatus- ja perheneuvolatoiminta, eivéat tulisi menettelyn piiriin.
Samoin lyhytaikaiset ty6suhteet, jotka usein ovat sijaigérjestelyjd, jaisivat menettelyn
ulkopuolélle.

Menettely ehdotetaan koskemaan kaikkia niita virka ja tyésuhteisiin palkattavia henki-
|6it4, joiden tyttehtaviin olennaisesti kuuluu alaikaisten kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa. Télaisia henkilstoryhmia olisivat muun muassa péivahoidon hoi-
to- ja kasvatushenkil 6st6, lastensuojelun laitoshuollon hoito- ja kasvatushenkil 6sto, yk-
styisten perhekotien hoito- ja kasvatushenkildstd, esiopetuksen, perusopetuksen, Lr
kiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen opetushenkil9std, nuoriso-
toimen ohjaushenkil 6st6 seka osittain liikuntatoimen ohjaushenkil 6st6. Liséksi menette-
ly koskisi sairaaloiden lastenosastojen seka lastenpsykiatristen ja nuorisopsykiatristen
osastojen hoitohenkil 6kuntaa.



28

Kasvatus-, opetus-, hoito- ja huolenpitotehtavien lisdks on tyotehtavid, joissa henkil o
tosiasiallisesti joutuu jatkuviin kontakteihin samojen lasten kanssa. Nén on erityisesti
silloin, kun henkil6 tytskentelee lapsille palveluja tarjoavassa yhteisdssd, kuten koulus-
sata lastensuojelulaitoksessa. Vaikka henkild on palkattu tekem&in muuta kuin lapsiin
kohdistuvaa ty6td, yhteisd voi toimia periaatteella, jonka mukaan kaikilta yhteison a-
kuisilta odotetaan osallistumista vuorovaikutukseen lasten kanssa. Tdlaisia tehtévia
voisivat olla lastensuojelulaitoksen tai internaattikoulun talonmies ja keittiohenkil 6kun-
ta. Myos laitoksen tai toimintayksikén hallintohenkil6kunnan tehtavét voisivat olla sel-
laisia, jotka edelld mainituin perustein olisivat menettelyn piirissd. Menettelyn piiriin
tulisivat myos ne tehtavét lapsille palveluja tarjoavissa yhteisoissa, joissa henkil 6t paa-
asiassa tekevét tyota suoraan lasten kanssa, vaikka ty6 el olekaan kasvatusta, opetusta,
hoitoa tai huolenpitoa, kuten koulujen ja lastensuojelulaitosten sosiaalityontekijat ja
psykologit.

Tyo6nantgja méarittelee kulloistenkin tyotehtavien sisallon. Mydskaan julkissektorilla ja
erityisesti kuntasektorilla tehtdvien nimikkeitd el ole yleensa séannelty, vaan kunnat
voival vapaasti madritella virka ja tydsopimussuhteisten tehtévien nimikkeet ja niihin
kuuluvat toimenkuvat. Taman vuoks esityksessd e ole voitu yksilGida niita teht&
vanimikkeitg, joihin menettely tulisi sovellettavaksi. Tyonantgjalla olisi kysymykseen
tulevilla toimialoilla velvollisuus mééritella ennalta, mitka tyotehtavét ovat sellaisia,
jotka kuuluvat menettelyn piiriin.

Menettely koskisi vastaavasti yksityisesti tuotettuja palveluja. Menettelyn soveltamista
e ole haluttu jattda sattumanvaraiseks sen suhteen, onko kysymyksessa julkisesti vai
yksityisesti tuotettu palvelu. Yksityissektorin osalta on mahdotonta mydskaan luetella
tehtavanimikkeitd, joita menettely koskisi. Yksityissektorilla on vastaavasti lukuisia
pavelu- ja muita tehtavig, joissa henkilé on satunnaisessa vuorovaikutuksessa lasten
kanssa mutta joihin menettely ei tulis sovellettavaksi.

Yksityisa sosiadi- ja terveyspalveluja tuottavissa toimintayksikoissa tydsuhteessa ole-

vat henkil6t olisivat menettelyn piirissa tydsopimuslain nojalla. Sen sijaan jos mainittuja
paveluja tuotetaan taysin yksityisend ammatinharjoittgjana ilman tydsopimussuhdetta,

tausta tulis tarkistettavaks lupa- tai ilmoitusmenettelyn yhteydessa |ééninhallituksen tai

kunnan toimesta.

Menettelyn piiriin tuliss myds toimeksiantosopimussuhteinen perhehoito silloin kun
perhehoitoa annetaan alaikéiselle. Toimeksiantosopi mussuhtei sessa perhehoidossa kun
tata kuntayhtyma ja yksityinen henkil 0 tekevét toimeksiantosopimuksen perhehoidosta
ja perhehoitoa koskevista seikoista. Ennen sopimuksen tekemista kunnan tai kuntayh-
tyman on arvioitava perhekodin sopivuus. Ennen sijoituspddtosta (toimeksiantosopi-
muksen tekemistd) kunnan tai kuntayhtyman tulis edellyttéa perhehoitajaksi aikovaa
henkil 6a toimittamaan rikosrekisteriote. Yleista on, etté toimeksiantosopimuksen tekee
vain toinen aviopuolisoista. Rekisteriote edellytettdisiin vain niiltd henkil6iltd, jotka
toimivat perhehoitgjina eli ovat toimeksi antosopimuksen osapuolia.

Silloin kun ty6 péaasi assa kohdistuu samanaikaisesti seka aikuisiin etté lapsiin, menette-
ly ei tulisi sovellettavaksi. Téallaisia hoitoyksikoitda on muun muassa kehitysvammahuol-
lon laitoshuollossa. My6s litkuntatoimessa voi olla taman luonteisia tehtéavié, kuten u-
mahallinvalvojat.
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Menettelyn ulkopuolelle jaisivét tydtehtavét, joissa tyontekijan yhteydenpito lapsiin on
satunnaista tai vastaanottotoiminnan luonteista ja voidaan olettaa, ettei lapsen ja tyonte-
kijan vélille synny sellaista henkilokohtaista tai luottamuksellista suhdetta, joka vois
johtaa esimerkiksi seksuaaliseen hyvaksikayttoon tai houkutteluun huumausaineiden
kokeiluun. Tallaisia tehtévid ovat muun muassa |&é8kérin vastaanottotilanteet, virastossa
tyoskentelevan sosiaalityontekijan tyo, kasvatus- ja perheneuvolassa tehtava tyo, koti-
palvelu, lastenneuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtava tyo. Laps tapaa ndissa tilanteissa
tyontekijan usein myds vanhempansa seurassa.

Menettelyn ulkopuolélle jaisi myds omaishoito. Vaikka omaishoidon tuella hoidetaan
my0s alaikédisia vaikeasti vammaisia tai kehitysvammaisia, néissa tilantei ssa |dhes poik-
keuksetta omaishoitgjana toimii oma vanhempi. Menettelyn ulkopuolelle jaisivat myos
yliopistolain (645/1997) ja ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain (255/1995) mu-
kaisia tehtévia hoitamaan hakeutuvat, koska yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijat ovat harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta taysi- ikéisia

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain soveltamisala on lain nimesta huoli-
matta juridisessa mielessi ikaneutraali. Sen mukaan ammatillisella aikuiskoulutuksella
tarkoitetaan laissa sdadetylla tavalla suoritettuja opintoja ja tutkintoja opiskelijan i&stéa
riippumatta. Kyseisen lain mukainen koulutus ja lain mukaiset tutkinnot yleensa edellyt-
tavat kuitenkin opiskelijoilta sellaisia aiempia, usein tydeldmassa hankittuja tietoja ja
taitoja, ettd nuorten alle 18- vuotiaiden osallistuminen tutkintoihin ja koulutukseen tulee
kaytanndssa kyseeseen harvoin. Talla perusteella voidaan katsoa, ettel ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisiin tehtéviin hakeutuvien taustaa tarvitsis sel-
vittdd. Poikkeuksena perusopetusta antavien hakijoiden taustojen tarkistamiseen olisi
perusopetuslain 46 8:ssa tarkoitettu tilanne (muiden kuin oppivelvollisten opetus), kun
opetus rgjoittuu pddasiassa 18 vuotta tayttéaneisiin oppivelvollisuusian ylitténeisiin a-
kuisopiskelijoihin.

Menettelyn ulkopuolelle jéisivat lyhytaikaiset ty6- tai virkasuhteet. Lyhytaikaiset pal-
velussuhteet ovat yleensd sijaisuuksia. Usein lyhytaikaiset sijaisuusjarjestelyt joudutaan
tekemaan nopeasti, jolloin kéytettévissi olevan gjan puitteissa ei olisi edes mahdollista
hankkia rekisteriotetta. Henkilo tulisi ehdotuksen mukaan menettelyn piiriin kuitenkin
slloin, kun hénen palvelussuhteensa samaan tyonantgjaan vuoden aikana jatkuu yli

kuukauden. Menettelyn ulkopuolelle ehdotetaan jétettdviks myos ne henkil6t, jotka
saman tyonantajan palveluksessa siirtyvét toisiin tehtaviin, mikali he ovat jo kertaalleen
rekisteriotteen toimittaneet. Téllaisessa tilanteessa rekisteriotteen toimittamista voidaan
pitaé tarpeettomana.

V apaaehtoistoimintaa lasten parissa tapahtuu runsaasti muun muassa urheiluseuroissa,
nuorisotyon piirissd, partiotoiminnassa ja lastensuojelujarjesttjen piirissa Lisdks va
paaehtoisia toimii kunnan jarjestdman lastensuojelutytn parissa essmerkiks tukihenkii-
vuorovaikutussuhteita, joissa voi syntyda mahdollisuus hyvaksikayttétilanteisiin. Ehdo-
tuksen mukaan vapaaehtoinen kansalaistoiminta jaisi kuitenkin menettelyn ulkopuolel-
le. Toimintaa e ole laissa muutenkaan saéannelty, vaikka vapaaehtoistoimintaa tapah
tuukin suurimmaksi osaksi yhdistyslain piiriin kuuluvissa jarjestdissa. Rikosrekisteriot-
teen pyytamisvelvoitteen noudattamista el voitaisi kéytanntssa mitenkdan valvoa. Oi-
keusrekisterikeskuksella ei mydské&én olis minkdanlaisia mahdollisuuksia valvoa, onko
otteen pyytamiselle asiallinen laissa tarkoitettu peruste. Kun virka- ja tyésuhteet tulisi-
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vat menettelyn piiriin, on kuitenkin olemassa riski, etta hyvaksikayttoon taipuvaiset
henkil6t hakeutuvat vapaaehtoispuolelle. Menettelyn ulottaminen vapaaehtoistython
edellyttéis eri selvitysta.

Ehdotuksen mukaan aaikaisten parissa tyoskentelevien mahdollista rikostaustaa el sel-
vitettéis myoskaan erdissd muissa tilanteissa, joissa mainittu tyoskentely tapahtuu vir-
ka- tal tyosuhteen ulkopuolella. Tydskentely voi taloin tapahtua esimerkiks yksityisend
yrittgana elinkeinovapauden nojala. Yritystoimintaa, joka tapahtuu tydsuhteen ulko-
puolella julkisen vallan sdanteleméattomilla aloilla, el ole katsottu mahdolliseksi saattaa
séantelyn piiriin pelkastéan rikostaustan selvittamistarpeen perusteella. Siviilipalvelus-
lain (1723/1991) mukaisessa siviilipalveluksessa aaikéisten parissa tyoskentelemaan
maaréttyjen siviilipalvelusmiesten taustojen selvittdminen e olisi ehdotuksen mukaan
mahdollista. Menettelyn lagjentaminen siviilipalvelusmiehiin voitaisiin kuitenkin toteut-
taa ottamalla asiaa koskevat séannokset siviilipalveludakiin, Myo6skaan opiskelijoiden
tyoharjoittelu ja muu opiskelu k&ytannon tyotehtavien yhteydessa el kuuluisi menettelyn
piiriin silloin, kun opiskelija e ole virka- tai tydsuhteessa harjoittelu- tai tyoskentely-
paikkaan. Esimerkkina voidaan mainita opettgjankoulutukseen kuuluvat k&ytannon har-
joittelujaksot sekd ammatillisen koulutuksen tydssaoppimig aksot. Tyodskentely tapahtuu
talloin tydskentelypaikan ja koulutuksen jérjestamisesta vastuussa olevan tahon valvor-
paa kuin virka tai tydsuhteessa yleensa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaisen oppisopimuksen tehneet opiskelijat sen sijaan kuuluisivat menettelyn piiriin,
koska oppisopimus on oikeudelliselta luonteel taan méaéradaikainen tydsopimus.
Ehdotusta valmisteltaessa on yks térked kysymys ollut méaritella se, minka ikéisten
lasten parissa tyoskentelya menettelyn tulisi koskea. Ehdotuksessa on paadytty siihen,
ettd menettelyn piiriin tulisivat henkil6t, joiden ty6tehtéviin olennaisesti kuuluu tyos
kentelyd alaikaisten kanssa. Alaikdisia ovat kaikki alle 18-vuotiaat. Tama ndkokohta on
luonnollisesti suurempi, mita nuoremmista lapsista on kysymys. Lasten kehitys onkin
otettu huomioon esimerkiks rikoslain suojaikargjoissa. Rikoslain 20 luvun 5 &:n 1 no-
mentin 1 kohdan mukaan tuomitaan seksuaalisesta hyvaksikaytostq, jos henkilo ase-
maansa hyvaksikayttden taivuttaa sukupuoliyhteyteen tai ryhtymd&n muuhun
seksuadlista itsemadraédmisoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai
alistamaan sellaisen teon kohteeksi 18 vuotta nuoremman henkilén, joka on koulussa tai
muussa laitoksessa hdnen médraysvaltansa ta valvontansa aanen taikka muussa niihin
rinnastettavassa alisteisessa suhteessa héneen. Rikoslain 20 luvun 6 8:n 1 momentin
mukaan lapsen seksuaalisen hyvaksikdyton suojaikaraja on 16 vuotta. Vastaavasti 6 8:n
3 momentin mukaan tuomitaan lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytdsta myos silloin, jos
lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa oleva henkild, joka asuu
lapsen kanssa samassa taloudessa, syyllistyy 16-18 -vuotiaaseen lapseen kohdistuvaan
hyvaksi kayttoon.

Ehdotuksen mukaan taustojen tarkistamismenettely koskisi siis henkil6itg, jotka tyos
kentelevét alle 18-vuotiaiden kanssa. Néin menettelylla suojeltaisiin kaikkia alaikéisia.
Ik&rgja noudattais lastensuojelulain 3 8:n mukaista lapsen ikdragjaa. Tays-ikaisyyden
rgjaa puoltaa myos se, ettd ehdotuksella pyritddn osaltaan myos lisd8maan nuorten swo-
jaa huumausaineiden kayttoa ja kokeilua vastaan.
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3.3. Taustatietojen laajuus

Henkil® saa rikosrekisterilain 6 8:n mukaan itsedén koskevan otteen rikosrekisterista
viisumia, tyolupaa, oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa syyta varten. Lisaks han
voi kayttéa henkilrekisterilain mukaista oikeuttaan tarkastaa itsedén koskevat tiedot.
Muuten rikosrekisteristéa on mahdollista saada tietoja vain viranomaistarkoitusta varten.
Rikosrekisterin sisdltamét tiedot ovat henkilétietolain 11 8:n mukaisia arkaluonteisia
tietoja. Niiden késittelysta voidaan henkilttietolain 12 8:n mukaan sédtda poikkeuksia
lailla. Tal6in on otettava huomioon henkildtietolain 2 luvun henkilGtietojen kasittelya
koskevat yleiset periactteet ja erityisesti 9 8:n mukainen tarpeellisuusvaatimus. Myo6s
hallituksen esityksessa laiksi yksityisyyden suojasta tydel&méssa todetaan, etté tyonan-
tga sas kagstelda vain vdittdmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisa
henkil Gtietoja.

Tarpeellisuusvaatimus edellyttdd, ettd tyonhakijan taustatietoja voidaan selvittéa vain
siltd osin, kun se on tarpedlista ty6tehtavien kannalta lapsen tai nuoren turvallisen kas-
vuympariston takaamiseen. Esityksen ensisijainen tavoite on suojata lapsia seksuaalisel-
ta hyvaksikaytolta ja taman vuoks tietoa henkilon syyllistymisesta lapsen kohdistuvaan
seksuaalirikokseen voidaan pitéd tarpeellisena. Taman liséks esityksessd ehdotetaan
suojelun ulottamista myds erdisiin muihin erityisen moitittaviin tekoihin, joiden voidaan
katsoa osoittavan henkil6n sopimattomuutta tyskennel & |asten kanssa.

Seksuaalirikoksiin syyllistyminen voi osoittaa henkilssa pysyvéa seksuaalista suuntau-
tumista. Erityisesti lapseen kohdistuva seksuaalinen kayttéytyminen voi olla pysyva
taipumus, jolloin henkil6 voi syyllistya rikokseen yha uudestaan. Rikoslaissa on tiettyja
nimenomaan lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia, joihin syyllistyneita on perusteltua
pyrkiad estdmaan tyoskentelemasta lasten kanssa. Tédlaisia rikoksia ovat sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaavan lasta esittévan kuvan hallussapito (rikoslain 17 luku 19 8§), lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttd (20 luku 6 8), torked lapsen seksuaalinen hyvéaksikaytto (20
luku 7 8) sekéa seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta (20 luku 8 §).

Edella mainitun lisdks my6s muihin seksuaalirikoksiin syyllistyminen voi osoittaa sel-
laista seksuaalista taipumusta, ettd henkiléa voidaan pitda sopimattomana tydskentele-
maan lahelsessi yhteydessa lasten kanssa. Tallaisia muita seksuaalirikoksia ovat raiska
us (rikodlain 20 luku 1 8), torkea raiskaus (20 luku 2 8), pakottaminen sukupuoliyhtey-
teen (20 luku 3 8), pakottaminen seksuaaliseen tekoon (20 luku 4 8), seksuaalinen hy-
vaksikaytto (20 luku 5 8), paritus (20 luku 9 8) seka sukupuolisiveellisyytta loukkaavan
kuvan levittdminen (17 luku 18 §).

Myads syyllistyminen vakavaan vékivaltarikollisuuteen voi osoittaa tekijassdan sellaista
piittaamattomuutta toisen ihmisen henked, terveytta ja yksityisyytta kohtaan, etta téllai-
sen henkilon tyoskentely lasten parissa voi olla perusteltua estéa tai ainakin tydnantajan
tulee voida ottaa asia huomioon tyontekijda palkatessaan. Téllaisina vakivaltarikoksina
voidaan pitéa tappoa (rikodain 21 luku 1 8), murhaa (21 luku 2 8), surmaa (21 luku
3 8), torkeda pahoinpitelya (21 luku 6 8) seka torkedé rydstod (31 luku 2 §).

Huumausainerikosten osalta kyse on toisenlaisesta suojeluintressistd. Huumausaineiden
kayttd yh& nuorempien lasten keskuudessa on lisdéntyméssa. Ottaen huomioon huuma-
usaineisiin liittyvien ongelmien lisééntymisen ja yhteiskunnassa vallitsevan huumausai-
neiden vastaisen asenteen, huumausainerikoksiin syyllistyneiden pagsya tydskentele-
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mé&an lasten kanssa voi olla syyta vaikeuttaa. Huumausainerikokseen syyllistyneen hen
kilon osalta voi olla olemassa my6s riski, ettéa henkil6 valittéd huumausaineita lasten
keskuudessa. Huumausainerikoksista sd&detéén rikodain 50 luvussa. Rikoksia ovat
huumausainerikos (1 8), térked huumausainerikos (2 8), huumausainerikoksen valmiste-
lu (3 8) sek& huumausainerikoksen edistaminen (4 8). Rikosrekisteriin e tule merkintéa
sakkorangaistuksista, joten huumausaineiden kéytosta yleissmmin annettu sakkorangais-
tus el tulis taustaselvityksessa esille eika sellainen siis vaikuttaisi tyohonottoon.

Esitysta laadittaessa on ollut esilla kysymys siitd, tulisiko tytnantgjalle antaa oikeus
saada tieto tyonhakijaan kohdistuvista rikosepéilyista tai jo nostetuista syytteista. Polii-
sin henkilorekistereihin siséltyy rikosilmoitusta, rikostutkintaa, annettua virka-apua,
etsintakuulutusta, pidétyksia ja rikosten tekotapaa koskevia tietoja, joita kdytetédan ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja jotka voivat osin olla epa uotettavia.
Sellaisten tietojen kayttda henkilon soveltuvuuden arvioinnissa nyt puheena olevassa
asiassa el voida pitéa yksilon oikeusturvan kannalta perusteltuna erityisesti sen vuoksi,
etta vaarana vois olla henkilon tyonsaannin estyminen ja urakehityksen vaikeutuminen
my6hemmin perusteettomiks osoittautuvien epéilyjen vuoksi. Tieto tyénhakijaan koh
distetusta syytteesta vois johtaa jo luvatun tyOpaikan menettamiseen, vaikka syyte sit-
temmin hylattaisiin. Myds Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus edellyttdd, etta
jokaista rikoksesta syytettya on pidettava syyttomana, kunnes hanen syyllisyytensa on
laillisesti ndytetty toteen (6 artikla). Syytteita koskevien tietojen osalta ongelmana on
oikeusturvakysymyksen lisdksi se, ettel gjantasaista ja kattavaa valtakunnanlagjuista
tietoa ole nykyisin keskitetysti saatavilla. Edella mainittuja poliisin henkilorekistereihin
sisdtyvia tietoja kéytetdan poliisin luotettavuuslausuntoja annettaessa, jolloin poliis
tekee kayttssadn olevien tietojen pohjalta tulkintaa ja arviointia yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ndkokulmasta. Vastaavanlaista menettelya ei ole tarkoituksenmukaista
ulottaa nyt esill& olevaan lagjamittai seen taustojen selvittémiseen.

Rikosrekisteriin merkitdan tuomioistuimen ratkaisut, jolla henkilé on tuomittu sakko-
rangaistusta ankarampaan rangaistukseen. Tuomioistuin ilmoittaa tiedot ratkaisusta re-
kisteriin viimeistddn puolentoista kuukauden kuluttua ratkaisun antamisesta. Rekisteris-
ta& ndkyy, onko tuomioistuimen ratkaisu lainvoimainen. Rikosrekisterist on siten saata-
vissa varsin gantasainen tieto henkilon rikostaustasta. Rikosrekisterista voidaan dsia
tietoja rikosnimikkeen perusteella, jolloin etsityt tiedot nakyvét tuomioittain. Jos henk i-
|6 on tuomittu yhtei seen vankeusrangaistukseen etsitysta rikoksesta ja sen liséks jostain
muusta rikoksesta, rikosrekisteriotteessa nékyvét automaattisesti tiedot kaikista kysei-
sella ratkaisulla tuomituista rikoksista. Tiedot yhteiseen rangaistukseen sisdlityvista ri-
koksista, jotka eivdt kuulu menettelyn piiriin, voidaan poistaa otteesta manuaalisesti.
Talloin tieto vahai sesté teosta, essmerkiksi huumausaineen kéytdsta tuomittu rangaistus,
voi jaada nakyviin yhteiseen vankeusrangai stukseen johtaneena osatekona, vaikka teos-
ta yksindan olis seurannut pelkka sakkorangaistus, jota e olisi merkitty rikosrekisteriin.
Kéaytannossa téllaisia tilanteita lasten pariin tydskentelemaén hakeutuvien osalta esiin
tynee harvoin. Rekisterinpitdja el luonnollisesti voi ottaa kantaa rikoksen moitittavuu-
teen tal selvittda tuomioon johtaneen teon olosuhteita. Y hteisen rangaistuksen osana
oleva huumausainerikos kavis siisilmi tydnhakijan rikosrekisteriotteesta ja tyonantajan
tehtéava olisi arvioida se, mika merkitys teolle on annettava tyonhakijan soveltuvuusar-
vioinnissa.

Ehdotuksen mukaan yksityinen henkil0 saisi itsedén koskevan rikosrekisteriotteen, josta
kavis ilmi, onko henkil® tuomittu sellaisesta rikoksesta, jotka ehdotuksen mukaan mer-
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kitdan tyonhakijalle annettavaan otteeseen. Ehdotuksen yhteydessa el ole pidetty aiheel-
lisena ryhtya arvioimaan voimassa olevia rikosrekisterilain yleisia poistosddnnoksia
(10 §). Otteesta ndkyisivét Sis tiedot ratkaisuista, joita rekisteristé e ole poistettu. Pois-
tosddnnoksia on ldhemmin selvitetty jaksossa 2.1.7., Rikosrekisterin tietosisdltd. Jos
esimerkiks ratkaisu poistosadnndsten mukaan poistetaan viiden vuoden kuluttua anta-
mispaivastaan, se e enad sen jalkeen nakyis kyseisessd otteessa kuten el muussakaan
otteessa, joka lain mukaan voidaan nykyisin antaa viranomaiselle tyontekijan luotetta-
vuuden selvittdmiseksi.

3.4. Menettely taustatietojen selvittdmisessa

Ehdotuksen mukaan tyonantajan tulisi vaatia tytnhakijalta ennen tyohon ottamista ri-
kosrekisteriote, johon olis merkitty tiedot rikosrekisterilaissa yksilGitéavista rikoksista
ly koskisi vain sitd henkil6g, joka on tullut tehtédvaan valituksi. Henkilén olisi ennen
lopullista nimityst&&n toimitettava tyonantgjalle laissa tarkoitettu rikosrekisteriote. Me-
nettely vastais nykyaén tietyissa tehtavissa vaadittavaa |éékarintodistuksen esittamis-
velvollisuutta. Otteen esittdminen olisi osa valintamenettelyd, joten ty6- tai virkasuhde
vois syntyavasta, kun tyonantgjan edellyttama ote on esitetty.

Vastaavasti haettaessa |éaninhallitukselta lupaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
seen tilanteissa, joissa palvelun tuottgjan toimialaan kuuluu palvelujen antaminen ala
ikdiselle, tulis palvelun tuottagjan muun kuin tyésopimussuhteisen henkil0ston ennen
luvan myontamistd toimittaa ote rekisterista l&aninhallitukselle. Vastaavasti, kun yksi-
tyisten sosiaalipal velujen tuottgja on velvollinen tekemaan kunnalle kirjallisen ilmoituk-
sen toiminnan aloittamisesta, kunnan tulisi viipymétta ilmoituksen vastaanotettuaan
pyytéa muun kuin tyésopimussuhteisen henkil6ston rikosrekisteriotteet. Samaten ennen
alaikéiselle annettavan perhehoidon jéarjestdmista koskevan toimeksiantosopimuksen
tekemista kunnan tai kuntayhtyman tulisi pyytéa perhehoitgjaksi aikovaa toimittamaan
rikosrekisteriote. Toiminnan harjoittajaa koskis vastaavasti tydsopimusiain mukainen
velvoite otteen pyytamisesta hdnen palkatessaan tyontekijoita.

Rikosrekisteriotteen toimittamisvelvollisuudesta olisi yleisten viran ja tyotehtavanhe
kuun liittyvien periaatteiden mukaisesti mainittava tyonhaku tai muussa ilmoituksessa.
Henkil6 olisi ndin jo tehtdvda hakiessaan tietoinen kyseisesté vaatimuksesta. Toimilu-
van hakijan on normaalisti oltava tietoinen laissa olevista luvansaannin tai ilmoitusvel-
vollisuuden edellytyksistd. Rikosrekisteriotteen hinnaksi on télla hetkella méaratty 50
markkaa julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelua koskevien periaatteiden mukai-
sesti. Tama kustannus tulisi tyonhakijalle, poikkeuksena valtion virkoihin hakeutuvat.
Valtion varoista korvataan haku ja ilmoittautumismenettelyn yhteydessa viranomaisen
maaréadmét terveydentilaa koskevat tutkimukset valtion virkamiesten kohdalla. Vastaa-
vasti rikosrekisteriotteesta aiheutuva kustannus korvattaisiin viranhakijalle valtion \a
roista.

Tybnantgjalla olisi velvollisuus pyytéa selvitys aina ennen tyontekijan palkkaamista.
Tasta tyonantgjan velvollisuudesta sdadettdisiin tyésopimudlaissa (320/1970), valtion
virkamieslaissa (750/1994) ja kuntalaissa (365/1995). Ty6nantgjan laiminlyonnin seu-
raamuksista e ehdotukseen sisdlly erityisa sddnnoksia. Tyodsopimuslakia ehdotetaan
taydennettévaks viittaussdannoksella (54 8), jonka nojala tyOnantgjan laiminlyontia
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noudattaa menettelya voitaisiin arvioida tydsopimuslain rikkomuksena. Menettelyn lai-
minlyonnilla e sen sijaan olis vaikutusta jo solmittuun tydsuhteeseen eika laiminlyon-
nilla siten olis negatiivisia seuraamuksia tyontekijalle. Mikali virantdyton tai lupa,
IImoitus- ja toimeksiantosopimusmenettelyn yhteydessa laminly6déaan velvoite pyytéa
rikosrekisteriote, menettelysta vastuussa olleeseen viranhaltijaan voisivat tulla sovellet-
tavaks valtion virkamiedain virkavastuuta ja vahingonkorvausain (412/1974) yleista
vahingonkorvausvastuuta koskevat s88nnokset.

Esityksessa ehdotetaan, etta rekisteriote olis palautettava tyonhakijalle viipymétta sen
jalkeen, kun tyonantgja el enéa tarvitse otetta valintamenettelyn téytantotn panemiseksi.
Aika, jonka kuluessa ote on palautettava riippuu siitd, mink&lainen valintamenettely on.
Useissa tapauksissa riittda, etté ote vain ndytetddn valinnasta vastaavalle taholle, joka
palauttaa otteen tyonhakijalle valittémasti sen jalkeen, kun se on tehnyt otteen esittami-
sesta merkinnét asiakirjoihinsa. Rekisteriotteen palauttaminen on tarkoituksenmukaista
myo6s siks, etta tyontekija voi kéyttéd samaa otetta uudestaan. HenkilGtietolain 11 8:n
arkaluonteisten tietojen kasittelykielto rgjoittaa téllaisten tietojen kerddmista ja talletta-
mista. HenkilGtietoja saa kayttéd tai kasitella vain tavalla, joka on asiallisesti perusteltua
rekisterinpitgjan toiminnan kannalta (6 ja 7 §. Lisdks kasiteltavien tietojen tulee olla
kasittelyn tarkoituksen kannata tarpeellista (11 8). Ehdotuksella e tybnantgjalle tai
muulle viranomaiselle luoda oikeutta kerédta ja tallettaa tyontekijan rikostaustaa koske-
via tietoja. Kéytannossa tyonantgja voisi merkita tyonhakijaa koskeviin asiakirjoihin,
slitavistd rikoksista, tyonantgja voi tehda asiasta merkinnan nimitysasiakirjoihin.
Nama merkinnét ovat julkisuus- ja henkil 6tietol ainsdadannon mukaan salassa pidettavaa
tietoa.

Vamistelun yhteydessa on ollut esilla vaihtoehto, jonka mukaan tyonantgalla olisi oi-
keus hankkia rekisteriote tyonhakijasta. Tama vois kuitenkin olla omiaan aiheuttamaan
vaarinkayttod, koska menettelyn piiriin voi erityisesti yksityissektorilla kuulua hyvin
erilaisia toimintamuotoja. Rikosrekisterinpitgjan olisi vaikea kontrolloida, kenella on
oikeus otteen pyytdmiseen. TyoOnhakijan toimimisvelvollisuutta puoltaa myds se, etta
talldin henkil® on tietoinen siitd, mita hanta koskevia tietoja tyonantajalla on. Esilla on
ollut my6s kysymys siita, tulisiko tyénantajan harkintaan jéttéa se, pyytaékod han rikos
rekisteritiedot vai el. Tama vois kuitenkin vaarantaa tyontekijoiden tasapuolisen kohte-
lun ja aiheuttaa syrjintdd. Myos menettelyn ennalta ehkéiseva vaikutus vois téssa vaih
toehdossa jaada odotettua vahédi semmaksi.

Rikosrekisterissa oleva merkinté ei merkitsisi nimitys- tai toimintakieltoa, vaan hakijan
ta muun henkilén (perhehoitaja) soveltuvuus jéis tydnantgjan harkintaan. Vastaavasti

toiminnan asianmukaisuuden arviointi jéisi valvontaviranomaisen tehtéavaksi. Ammatti-

kieltoa ei ole haluttu ehdottaa erityisesti siksi, etta rekisteriotteeseen sisdllytetddn tietoja
my0ds muista rikoksista kuin lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta. Menettelyn
kayttéonoton on arvioitu vaikuttavan ennaltaehkaisevasti niin, ettei henkil®, jolla on

rikosrekisterissd merkinta kyseisista rikoksista, hae tyoskenteleméén lasten pariin. Jos
nadin kuitenkin kavisi, yksittaistapauksessa voi olla painavia erityisia syita valita henkil 6
merkinnasta huolimatta kyseiseen tehtavaan. Tama vois tulla kysymykseen esimerkik-
g, jos henkil6 on aikaisemmin syyllistynyt huumausainerikoksiin, mutta pystyy luotet-
tavasti osoittamaan, ettd ei itse kédyta huumeita ja on muutenkin muuttanut el@mantapan-
sa. Todennakdisena voidaan pitda Sitd, ettd tyonantgja palkkaa téssd esityksessa
kysymyksessé olevasta rikoksesta tuomitun henkilén vain huolellisen harkinnan jélkeen
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myksessd olevasta rikoksesta tuomitun henkilon vain huolellisen harkinnan jakeen ja
etta seksuaalirikoksesta tuomitun palkkaamisessa harkinta on korostuneen huoléellista.

Rikosrekisterilain mukaan rikosrekisteriotetta pyydettdessda on ilmoitettava tarkoitus,
johon sité tarvitaan (6 8:n 1 momentti). Esityksen mukaan ilmoittamisvelvollisuus kos-
kis myos tyonhakijalle luovutettavaa otetta. Rikosrekisterin otteeseen on rikosrekisteri-

sddnnoksilla pyritddn osaltaan vaikuttamaan siihen, ettei otetta kaytettdis muuhun tar-
koitukseen kuin mihin se on annettu. Tétéa on pidetty vattamattomana vaatimuksena jo
rikosrekisterilainséadantod uudistettaessa. Hallituksen esityksen (HE 368/1992 vp) pe-
rusteluissa todettiin tuolloin, etté jos tarkastusoikeuden nojalla saadun rikosrekisteriot-
teen lkayttd yleistyy esimerkiksi mainetodistuksena tyéhonoton yhteydessa, joudutaan
harkitsemaan tarkastusoikeuden vaarinkayton sdatamista rangaistavaksi. Nyt ehdotetta-
va menettely voi lisdta téllaisen vaarinkayton riskid, joten menettelya on seurattava tar-
koin.

4. ESITYKSEN VAIKUTUKSET

Lasten ja nuorten parissa tyGskentelee ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla kuntasektorilla
arviolta runsas neljannes koko kuntasektorin henkilostosta eli noin 100 000 henkil 6&
Naistéa vakinaisten osuus on noin 70 prosenttia ja loput ovat mééraaikaisia. M a&ardaikai-
Sla ovat viransijaiset, avoimen viran hoitgjat ja muut maérdaikaiset sijaiset, joita on mm.
opetustoimessa ja sosiaalitoimessa vakinaisen henkilston virka- ja tydvapaiden johdos-
ta Vakinaisten ldhtbvaihtuvuus kuntasektorilla on noin 4 prosenttia, mika merkitsee
noin 3 000 henkil6a vuodessa. Naiden liséks méraaikaisia henkildité palkataan vuo-
dessa siis 20 000 — 30 000 henkil6&. Valtiolla kyseisissi tehtévissi toimivan henkil 6ston

kuuluvan henkil6ston médrasté tai sen vaihtuvuudesta.

Tyo6nantgjapuolelle menettelylla el ole merkittévia taloudellisia tai henkil Gstévai kutuk-
sia. Tyonhaku tai muussa ilmoituksessa tulis mainita otteen esittamisesta tehtévaan
nimittdmisen edellytyksend, mika nostaa télta osin ilmoituskustannuksia. Kunnille a-
heutuis lisatyota ehdollisen valintamenettelyn kayttdonotosta. Sen osalta kustannuksia
on kuitenkin tassd vaiheessa vaikea arvioida.

Ehdotuksella e ole merkittavid taloudellisia ja henkildstovaikutuksia rikosrekisteria
yllépitavalle Oikeusrekisterikeskukselle. Rikosrekisteriotteen hinnaksi on talla hetkella
maarétty 50 markkaa julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelua koskevien periaattei-
den mukaisesti. Hinta kattaa otteen antamisesta aiheutuvat kustannukset. Vaikka ehdo-
tuksen perusteella pyydettavien otteiden tarkkaa lukumadréé on vaikea arvioida, ottei-
den toimittaminen kohtuullisessa gjassa edellyttaisi luultavasti lisdhenkil6ston osoitta-
mista Oikeusrekisterikeskuksen asiakaspalvelutehtaviin. Sisdisten henkil 0stoj arjestely-
jen saks tehtéviin olis luultavasti palkattava yhdestd kahteen uutta henkil6a, josta
aiheutuis palkkauskustannuksia noin 185 000 markkaa vuodessa henkil 6a kohti.

Rikosrekisteriotteen hankkimisesta aitheutuis 50 markan kustannus tyon, viran tai toi-
miluvan hakijalle, poikkeuksena valtion virkoihin hakeutuvat. Valtion virkamiesaissa
ehdotetulla rekisteriotteen hankkimisesta aiheutuneiden valttaméattdmien kustannusten
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korvaamisella olis erittdin véhasia vaikutuksia valtion talouteen. Valtion tehtévien
luonteesta johtuen menettely tulee noudatettavaks vain hyvin harvalukuisissa tehtévis-
sa

5. ASIAN VALMISTELU
5.1. Valmisteluvaiheet

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etta lainsdddantta taydennetéan vuoden 2000 aikana
sdannoksillg, joilla voidaan selvittéé lasten ja nuorten kanssa tydskentelemaan hakeutu
vien tausta niin, ettei tallaisiin tehtaviin oteta henkil6ité, jotka on tuomittu lapsiin koh
distuneista seksuaalirikoksista. Tasavallan presidentti antoi 26.11.1999 valtioneuvostol-
le tehtéavaks ryhtyd eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerio asetti 1.3.2000 tyéryhman (lasten kanssa tytskentelevien taustojen
selvittamistydryhma) valmistelemean hallituksen esityksen muotoon tarvittavat lainséd:
dantomuutokset, jotta eduskunnan lausumassa tarkoitettu menettely voidaan ottaa kéyt-
toon. Ehdotuksessa tuli erityisesti selvittéd, mita henkiléryhmia ja mita rikoksia menet-
tely koskee, kenelle taustatietoja voidaan luovuttaa ja missd vaiheessa, onko henkil6n
taustatietojen selvittdminen héanet tychon ottavan viranomaisen, laitoksen tai muun &
hon oikeus vai velvollisuus, luovuttaako tiedot tydnhakija tai hankkiiko tiedot tyonanta-
jajajos, onko tydnhakijan suostumus tarpeen, mitéd muutoksia menettelyn kayttéonotto
aiheuttaa rikosrekisterin yll&pitoon, ovatko rikosrekisterin tietojen poistamista koskevat
sdannokset menettelyn kannalta asianmukaiset ja onko taustatietojen hankinnassa perus-
teltua kayttdd poliisin henkilbrekistereitd, seka mita vaatimuksia henkilGtietojen suoja
asettaa menettelylle. Tyoryhman mietintd valmistui 26 syyskuuta 2000.

5.2. Lausunnot

Vamistelun aikana on kuultu oikeusrekisterikeskuksen ja tietosuojavaltuutetun toimis-
ton edustgjia, oikeuspoliittista tutkimuslaitosta seké Sosiaali- jaterveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus Stakesia. Lisdksi tyoryhma on jarjestanyt kuulemistilaisuuden, jossa
on kuultu seuraavia jarjestja AKAVA ry, Finlands Svenska Lararférbund, Forbundet
Hem och Skolai Finland, Kunta-alan ammattiliitto KTV ry, Lastensuojelun Keskudliit-
to, Opetusalan Ammattijarjest6 OAJ, Palvelutytnantgjat ry, Pelastakaa Lapset ry, Sosi-
aalityontekijain Liitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskugéarjestd SAK ry, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto-SAKKI ry, Suomen l&hi- ja perushoitgjaliitto SU-
PER, Suomen lukiolaisten liitto ry, Suomen rehtorit ry, Suomen Terveydenhoito- ja
Sosiaalialan Opiskelijoiden liitto ry, Suomen Yrittdjdt, Suomen Vanhempainliitto, Teol-
lisuuden ja TyOnantajain Keskudliitto TT ry, Terveyden ja sosiaalihuoltoalan ammatti-
jarjestd TEHY ry seka Toimihenkil6keskugarjesté STTK ry.

Lahtokohtaisesti kuultavat suhtautuivat lasten suojelun tarpeeseen myonteisesti. Tyo-
markkingjérjestdjen ndkemyksen mukaan asian sdantely tulis kuitenkin tapahtua
muualla kuin tyolainsdddannossa. Erityisesti kuultavat korostivat sitg, etté menettelyn
piiriin tulevien ammattien rajaus tulisi olla hyvin selked, jotta véltettéaisiin epaselvyydet
sen osalta, kuuluuko valittava henkilé menettelyn piiriin vai .
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6. MUITA ESITYKSEEN VAIKUTTAVIA SEIKKOJA

Esitys liittyy hallituksessa paraikaa valmisteltavana olevaan esitykseen uudeks tydso-
pimudlaiks, jonka tyonantajan velvollisuuksia koskevaan lukuun téssé esityksessa er
dotettu tydsopimuslain séannos tulisi siséllytettavaks

Oikeusministerion asettama toimikunta on 31.3.2000 jéttényt mietintonsa koskien |uo-
tettavuusl ausuntojen antamista koskevan lainséddannon uudistamista (Henkil 6stoturval-
lisuustoimikunnan mietintd KM 2000:2). Esityksessa ehdotetaan séédettavaks laki tur-
vallisuusselvityksistd, jotka korvaisivat nykyisten luotettavuus ausuntojen antamisen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Tydsopimuslaki

17 a 8. Rikosrekisteriote. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks saénnds, joka koskee tydnanta
jan velvallisuutta pyytda tyohon otettavan henkilon rikosrekisteriin merkittyja taustatie-
toja. Pykdlan mukaan tyOnantgjan tulis pyytda tyonhakijalta ennen tehtéaviin ottamista
nahtavaks rikosrekisteriote, johon on merkitty, orko henkil6 tuomittu sellaisesta suk u-
puolisivedlisyytta loukkaavasta teosta taikka seksuaali-, vakivata- tai huumausaineri-
koksesta, joka mainitaan ehdotetussa rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa.

Tyonantgjan olisi pyydettava rikosrekisteriote aina silloin, kun kyseessi on tydsuhde,
johon olennaisesti kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa
taikka muuta tyoskentelya henkildkohtaisessa, muuten kuin satunnaisessa vuorovaiku-
tuksessa alaikaisen kanssa ilman huoltajan lasndoloa. Tyontekij6iden ammattinimikkei-
ta tal muita yksiselitteisia perusteita menettelyn piiriin tulevien henkil6iden piirin &
jaamiseks e sddnnoksessd luetella, vaan kysymyksessi olevilla toimialoilla toimivien
tyonantgjien tuliss méaritella ne tyotehtavét, jotka kuuluisivat ehdotetun menettelyn pii-
riin.

Henkil 6storyhmid, joita menettely ainakin koskisi, olisivat péivahoidon hoito- ja kasver
tushenkil 6st6, lastensuojelun laitoshuollon hoito- ja kasvatushenkil6st6 ja yksityisten
perhekotien hoito- ja kasvatushenkildstd. Koulutuksen ja harrastustoiminnan osalta nme-
nettelyn piiriin kuuluisivat ainakin esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
toisen asteen ammatillisen koulutuksen opetushenkilstd, nuorisotoimen ohjaushenk i-
|6st6 seka osittain liikuntatoimen ohjaushenkil6st6. Lisdks menettely koskis sairaaloi-
den lastenosastojen ja lastenpsykiatristen ja nuorisopsykiatristen osastojen hoitohenk i-
|6kuntaa. Kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévien liséks menettely koskisi myds muuta
sellaista henkil 68, jonka ty6tehtaviin olennaisesti kuuluu tyéskentel ya henkil 6kohtai ses-
sa, muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa ilman huoltgjan
lasndoloa. Esimerkkiné voidaan mainita lastensuojelulaitoksen tai internaattikoulun tek-
ninen tai hallinnollinen henkildkunta. Muita menettelyn piiriin kuuluvia tehtévia voisi-
vat olla koulujen ja lastensuojelulaitosten sosiaalityontekijét ja psykologit.
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Menettely koskisi vain sitéa henkil 68, joka on tullut tehtavaan valituksi. Pyk&lan mukaan
tyonantajan tulee ennen tydsopimuksen solmimista pyytda nahtavéks tyonhakijaa kos-
keva ote rikosrekisterista. Ote olisi taman jalkeen palautettava viipymaétta tyonhakijalle.
Menettelyn laiminlyonti olis tyonantgjan menettelyvirhe, jolla e olis vaikutusta jo
solmittuun tydsuhteeseen.

Tyontekijdlta vaadittava ote ef sais olla vuotta vanhempi. Tyonantga vois siten hyvak-
sya enintdan vuoden ikéaisen otteen, mutta sallittua olisi, etta tyonantgja vois vaatia her-
kilolta uudemman otteen. Kun henkild hakeutuu tyohon ensimméista kertaa tai palaa
tyomarkkinoille pitkan tauon jalkeen, hén joutuu hankkimaan otteen nimenomaan téta
tehtévad varten. Jos taas kyseessd on usein toistuvissa lyhytaikaisissa tyosuhteissa toi-
miva henkild, hén vois kéyttd4 jo aiemmin esittdmaansa otetta, kunhan se @ ole vuotta
vanhempi.

Menettely koskisi vain uuteen tydsuhteeseen valittavaa henkil 64 elka lasten kanssa eh
dotetuin tavoin lain voimaantullessa tydskentel evia tyontekijoita. Rikosrekisteriote tulisi
kuitenkin vaatia samaan tyOnantgjaan jo tyosuhteessa olevalta henkildlta silloin, kun
henkil6lle annetaan sellaisia uusia tehtéavid, joissa rekisteriote on ehdotuksen mukaan
vaadittava. Jo kertaalleen todistuksen toimittaneita saman tyonantgjan palveluksessa
toisiin tehtaviin siirtyvia henkil 6itd menettely el koskisi.

Tybnantgjalla el olisi velvollisuutta eika liioin oikeutta vaatia rikosrekisteriotetta silloin,
kun tyontekijan tydsuhde kestéd yhden vuoden aikana enintddn kuukauden. Jos henki-
|6l1& on useita alle kuukauden kestévia mééréaikaisia tydsuhteita samaan tynantajaan,
ote tulis pyytda siina vaiheessa, kun tyosuhteitten yhteenlaskettu kesto vuoden aikana
ylittéd yhteensd kuukauden. Vuodella e tarkoiteta kalenterivuotta, vaan aika laskettai-
sin ensmmaisen tydsuhteen alkamisesta eteenpéin. Ehdotuksen mukaan tyonantajan
olis siis tyontekijda uudelleen palkattaessa tarkistettava, kuinka pitkéan ajan henkild on
uuden tydsuhteen alkamista edeltévan vuoden aikana tydskennellyt tyonantgjan palve-
luksessa sellaisissa tehtdvisss, joita kyseessd oleva menettely koskee. Jos kuukauden
aika tayttyy uuden tyGsuhteen alkaessatai sen aikana, tyontekijan olisi tyonantajan vaa
timuksesta esitettéva ote rikosrekisterista ennen tydsuhteen alkamista.

Tyonhakijan rikosrekisteriotteessa oleva merkintd e merkitsisi tyéhonottokieltoa, vaan
hakijan soveltuvuus jdis tyonantagjan harkintaan.

54 8. Rangaistussdannokset. Lain 54 8:n 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks viittaus
ehdotettavaan tydsopimuslain 17 a 8:88n. TyOnantgja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoisi 17 a 8:ss& sdadetyn velvollisuuden pyytéa tyontekijda koskevan ri-
kosrekisteriotteen, voitaisiin tuomita tydsopi musl akirikkomuksesta sakkoon.

Voimaantulosdannés. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jakeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain 17 a 8:n mukaista menettelya nouda-
tetaan otettaessa henkild tydsuhteeseen tai annettaessa tydsuhteessa olevalle esityksessa
tarkoitettuja tehtavid lain voimaantulon jalkeen.
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1.2. Kuntalaki

45 a 8. Rikosrekisteriote. Ehdotettu 1 momentin mukainen virkaan nimittamisen edelly-
tyksia koskeva sdannos vastaisi asiallisesti tydsopimuslakiin ehdotettua séénnosta (17 a

8).

Ehdotettu menettely koskisi seké& uuteen virkasuhteeseen ottamista etté virkasuhteesta
toiseen girtamista samoin kuin séénnoksessa tarkoitettujen virkatehtdvien antamista
viranhaltijan nykyisessa virassa. Menettely koskis seké vakinaisia etta véliaikaisia ja
tilapaisia viranhaltijoita. Taustojen tarkistamismenettely merkitsee kaytanndssa sita,
etta padtos henkilon siirtamisestd tai hdnen tehtaviensa muuttamisesta voitaisiin tehda
vasta sen jalkeen, kun rikosrekisteriote on toimitettu nahtavaksi.

Pykdan 2 momentissa sé&detéddn noudatettavasta menettel ysta valittaessa uus viranhal-
tija kunnan palvelukseen. Viranhaltijan valinta voi olla joko vaali tai yksittéisen viran
haltijan toimivaltansa puitteissa tekema viranhaltijapaédtos. Koska 1 momentin sd8nnok-
sen tarkoituksena on, etta rikosrekisteriote pyydetddn ainoastaan virkasuhteeseen otetta-
valtata sirrettévaltd henkilolta, valintaatal padtosta tehtéessa ote pyydetéén ainoastaan
siltd henkil6lta, joka tulis valituks ja mahdollisilta varahenkil6ilta. Ehdollinen vainta
paatds joudutaan antamaan tiedoks valitulle ja mahdollisille varahenkil6ille uhalla, etta
ellel otetta toimiteta séadetyssi tai pyydetyssa mééréajassa, valinta raukeaa.

Jos médréaajassa toimitetusta otteesta ilmenee sellaisia seikkoja, ettei valinnan vahvista-
va viranomainen katso voivansa vahvistaa valintaa, valinta on todettava rauenneeksi.
Ehdollisen valinnan vahvistamatta j&ttamisessi virkasuhde lakkaa ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain (484/
1996) 10 &n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti. Ehdollisesti suoritettu valinta on erik-
seen vahvistettava tai todettava rauenneeksi. Menettelysté ja viranhoitomaardyksen an-
tamisesta on tarkempia méardyksia kuntien mallivirkasééannén 10 8:ssa.

Kun pyydetty rikosrekisteriote on toimitettu ndhtavaksi, tama ja otteen sisdltd on todet-
tava esimerkiks virantdyttéa koskeviin asiakirjoihin ja huolehdittava otteen palauttami-
sesta viranhaltijalle takaisin viipymétta asian kasittelyn jélkeen.

Menettely voi tulla sovellettavakss myos tilanteessa, jossa tyOnantgja haluaa kayttda
direktio-oikeuttaan jasiirtéaa viranhaltijan pysyvasti toiseen virkaan kuntalain 44 b 8:n
mukaisesti, Sirtdd hanet véliaikaisesti toiseen virkaan tai virkasuhteeseen mallivirka-
sadnnon 15 8&:n mukaisesti tai lisdtd hénelle uusia tehtavia mallivirkasddnndn 14 §:n
mukaisesti. Mikali henkil6 e tallaisessa tilanteessa toimita otetta, tyonantgja e vois
tehda kyseista siirtoa tai tehtavien lisaystd, mika on katsottava tyonantajan direktio-
oikeuden rgjoittamiseksi. Jos viranhaltijan siirron taustalla on toiminnan ja tehtavien
uudelleenjéarjestelyyn liittyva perusteltu syy tai viranhaltijan tyokyvyn alentuminen s-
ten, ettd han e endé kykene suorittamaan asianmukaisesti virkatehtéviaan, asiaa voidaan
joutua arvioimaan sitd ndkokulmasta, onko tydnantgjalla lailliset perusteet irtisanoa
viranhaltija. Jos kyseessd on tilapdinen siirto tai tehtavien liséaminen ja henkil6 el pyyn
nosta huolimatta toimita otetta, tilanne vois olla tulkittavissa tyonantajan ohjeiden ja
méérdysten noudattamatta jéttamisend, jolloin voidaan antaa varoitus. Mikdli edella
mainituissa tilanteissa esitetyssa otteessa on merkintja ja tyonantgja harkitsee, etta
henkil6d el merkint6jen takia voida siirtda toisiin tehtaviin, rajoittaa tdmakin tyonanta-
jan direktio-oikeutta.
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Tyo6nantgjan paatos otteen pyytamisesta el ole valituskel poinen paétos.

Voimaantulosadnnos. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jadkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu. Lain 45 a 8:n mukaista menettelyéa nouda-
tetaan otettaessa ja Siirrettéessi henkil 6 virkasuhteeseen lain voimaatulon jakeen.

1.3. Valtion virkamieslaki

8 ¢ 8. Ehdotettu virkaan nimittdmisen edellytyksid koskeva saannis vastais asiallisesti
tydsopimuslakiin ja kuntalakiin ehdotettua séénnosta.

Virkaan nimittdmisen yleisid perusteita koskevan Suomen perustuslain 125 8:n 2 no-
mentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Rikosrekisteriotteessa oleva merkinté ei siis merkitsisi sindnsé estetta
nimitykselle, vaan sen merkitys harkittaisiin sd&dettyjen nimitysperusteiden mukaisesti.

Rikosrekisteriote ehdotetaan pyydettavaks vasta sen jakeen kun nimitysharkinta muilta
osin on tehty. Rikosrekisteriote pyydettéisiin vain nimitysperusteiden valossa muutoin
ansioituneimmalta herkil6lta. Nain saavutettaisiin mahdollisimman suuri yksityisyyden
suoja siten, ettei sellaisten virkaa hakeneiden tai siihen ilmoittautuneiden henkil6iden,
joitae ehdoteta nimitettavéksi, ole tarpeettomasti toimitettava rikosrekisteriotetta. Kay-
tanndssa nmitettavaks ehdotettava henkil0 saattaa perustellusta syysta vaihtua ennen
nimitystd. Naissa tilanteissa rikosrekisteriote olis pyydettdva myos akuperdistd use-
ammalta henkil 6lta.

Nimitettavan henkilén rikosrekisteritiedot ovat nimitysperusteiden arviointiin vaikutta-
va seikka, jonka nimittdvan viranomaisen tulee tietda ennen nimityspagtoksen tekemis-
ta. Mahdolliset rikosrekisteritiedot merkittdisiin nimitysmuistioon tai laatia niista erilli-
nen muistion liite, vaikka rikosrekisteriote palautetaan viipymétta henkildlle.

Pykdan 2 momentti koskisi vastaavasti maardaikaiseen virkasuhteeseen nimittamista ja
annettaessa virkamiehelle muutoin enssmmaista kertaa téssa tarkoitettuja tehtavia

Valtionhallinnon tehtévien luonteesta johtuen menettely koskisi kaytanndssa ainoastaan

henkil 6stoa.

Tarkoituksena on, etté virkaa hakeneelle ta siihen ilmoittautuneelle e synny menette-
lysta ylimaéraisid kustannuksia. Tasta syysta rikosrekisteriotteesta suoritettava maksu
korvattaisiin hakijalle valtion varoista. Nykyisin valtion varoista korvataan myo6s haku
tal ilmoittautumismenettelyn yhteydessa viranomaisen mdaraamét terveydentilaa koske-
vat selvitykset ja tutkimukset.
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[Imoitus viran haettavana tai avoinna olemisesta on julkaistava asianmukaisella tavalla.
Tassa yhteydessa tarkoitettua virkaa tai madréaaikaista virkasuhdetta koskevassa ilmoi-
tuksessa olisi perusteltua mainita myos rikosrekisteriotteen esittémisesta. Tarkoituksena
onkin, etté virkojen hakumenettelya ja virkanimitysten valmistelua koskevissa periaat-
teissa otettaisiin huomioon uusi rikosrekisteriotetta koskeva sd8nnos.

Voimaantulosadnnos. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jalkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain 8 ¢ 8:n mukaista menettelya noudate-
taan nimitettaessa henkil 0 virkaan tai madraaikaiseen virkasuhteeseen taikka annettaessa
hénelle muutoin enssmmaista kertaa pykaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia taman
lain voimaantulon jakeen.

1.4. Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta

6 a 8. Rikosrekisteriote. Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettuun lakiin,
jajempana valvontalaki, lisdttdvaks ehdotettu sédnnos vastaisi asiallisesti tydsopimus-
lakiin, kuntalakiin ja valtion virkamieslakiin ehdotettuja sédnnoksia

S&annos koskisi [daninhallituksen velvollisuutta ennen toimiluvan myoéntamista ja kun-
nan velvollisuutta viipymétta toimintaa koskevan ilmoituksen vastaanotettuaan pyytaa
muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvaa henkil®a toimittamaan
rikosrekisteriote nahtdvaks silloin, kun yksityisen sosiaalipalvelujen tuottgjan toimi-
alaan kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa. S&anndksen
tarkoittamaa muuta kuin tyésopimussuhteista henkilokuntaa ovat 1&hinna yksityisyrittad:
jind tyoskentelevét yksityisia sosiaalipalveluja tuottavan yhteison omistgjat. Ote tulis
pyytéa henkildltd, jonka tython olennaisesti kuuluu edella tarkoitettua tar muuta tyos-
kentely& henkilokohtaisessa, muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen
kanssa ilman huoltgjan 1&snéoloa.

Rikosrekisteriotteesta tulisi ndkya, onko henkil® tuomittu sellaisesta sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavasta teosta taikka seksuaali-, vakivalta- tai huumausainerikoksesta, joka
mainitaan ehdotetussa rikosrekisterilain 68:n 2 momentissa. Ote e saisi olla vuotta
vanhempi

Ote olis pyydettava myds ennen kuin uusi henkil6 ryhtyy edella tarkoitettuihin tehté
viin tai ennen kuin henkildlle toiminnan kestéessa ensimmaista kertaa annetaan néitéa
tehtéavid. Tama edellyttaa, ettd palvelun tuottgja ilmoittaa asiasta lain 5 8:n tarkoittamas-
satapauksessa laaninhallitukselle ja 6 8:n tarkoittamassa tapauksessa kunnalle.

Pykaan 2 momentin mukaan saénnoksen tarkoittamaa menettelya e kuitenkaan edelly-
tettdisi, jos tyoskentely sddnnoksen tarkoittamissa tehtévissa kestéisi yhden vuoden a-
kana yhteensa enintdan kuukauden.
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Selvyyden vuoks pykdén 3 momentissa myos todettaisiin, ettd palvelun tuottajan tyo-
sopimussuhteisen henkildkunnan velvollisuudesta toimittaa rikosrekisteriote séadettai-
siin ehdotetussa tydsopimuslain 17 a 8:ssa.

Menettely koskis vain uusia lain voimaantulon jélkeen késiteltévid hakemuksia tai vas-
taanotettuja ilmoituksia.

Valvontalaki on luonteeltaan yleislaki. Lakia sovelletaan siltd osin kuin muissa laeissa
e ole toisin sdadetty. Erityislakien séénnoksid on noudatettava silloin, kun ne ovat val-
vontalain séannoksia yksityiskohtaisempia tai tiukempia. Erityislaeista essmerkiks las-
ten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 28 — 30 &:iin sisdltyy yksityisesti harjoitettua
péivahoitotoimintaa koskevia sd8nnoksia.

Valvontalain mukaisina valvontaviranomaisina toimivat 18aninhallitus ja se kunta, jossa
palveluja annetaan. Paivahoitolain mukaan ersisijaisena valvontaelimena toimii kunta.

Kun pyydetty rikosrekisteriote on toimitettu nahtavaksi, tama ja otteen sisdlto on todet-
tava palvelun tuottgjaa koskevissa asiakirjoissa.

Rekisteriotteessa oleva merkinta el merkitsisi toimiluvan epddmista tai muuta toiminnan
estettd, vaan, kuten nykyisinkin, toiminnan asianmukaisuuden arviointi jdisi merkinnas-
ta huolimatta aina viime k&dessa toimintaa valvovan viranomaisen harkintaan. Mikali
rikosrekisteriotteesta ilmenee, etta henkild on syyllistynyt edell& mainittuihin rikoksiin,
tulee harkita, onko kyseessa sellainen epakohta, ettei toimilupaa voida myontéa tai, etta
l&aninhallituksen tulee ryhtya valvontalain 16, 17 ja 18 8:n mukaisiin toimiin. Vastaava
toimivalta kuuluu péivahoitolain 29 8:n perusteella kunnalle.

Voimaantulosadnnos. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollissmman pian sen
jalkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain 6 a 8:n mukaista menettelya noudate-
taan paatettaessa toimiluvan myontamista koskevasta hakemuksestatai vastaanotettaes-
sa ilmoitus lain voimaantulon jalkeen.

1.5. Perhehoitajalaki

1 8. Pykéaldan ehdotetaan lisdttavaks uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti Siir-
tyy 4 momentiksi. S&8nnds koskee kunnan tai kuntayhtyman velvollisuutta pyytaa ala-
Ikdiselle annettavan perhehoidon toimeksiantosopimusta valmistellessaan perhehoita-
jaks aikovalta henkildlta rikosrekisteriote, johon on merkitty, onko henkilé tuomittu
sellaisesta sukupuolisivedlisyytta loukkaavasta teosta taikka seksuaali-, vakivalta- tai
huumausai nerikoksesta, joka mainitaan ehdotetussa rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentis-
sa. Rikosrekisteriote tulisi pyytaa aina val misteltaessa toi meksiantosopi musta al aikéi sel-
le annettavasta perhehoidosta huolimatta siitd, ettéd kyseinen kunta olisi aiemminkin
sijoittanut alaikéisen kyseisen henkilon hoidettavaks.

S&annos vastaa asiallisesti tydsopimuslakiin, kuntalakiin, valtion virkamiesakiin ja b
kiin yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta ehdotettuja sééannoksia.
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Menettely koskis vain uusia lain voimaantulon jélkeen tehtévia toimeksiantosopimuk-
sia. Menettelya el edellytettdisi, jos saman lapsen kohdalla hoitoa annetaan tai toimek-
siantosopimus tehdddn olemaan voimassa yhden vuoden aikana yhteensa enintéén kuu-
kauden gan. Henkilolté vaadittava ote el sais olla vuotta vanhempi. Rekisteriotteessa
oleva merkinta ei merkitsisi sita, etta toimeksiantosopimusta e kyseisen henkilon karns-
sa voitais solmia, vaan asia jais kuten nykyisinkin, viimek&dessa aina kunnan tai kun-
tayhtyman harkintaan.

Voimaantulosadnnos. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollissmman pian sen
jalkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain 1 8:n 3 momentin mukaista menette-
ly& noudatetaan tehtéessa toimeksiantosopimus lain voimaatulon jakeen.

1.6. Laki yksityisesta terveydenhuollosta

4 8. Pykdldan ehdotetaan lisittdvaks uudet 3, 4 ja 5 momentit, jotka vastaavat asiali-
sesti edell& mainittuihin lakeihin ehdotettuja s88nnoksia.

S8annds edellyttais, ettd 1&8ninhallitus ennen toimiluvan myontamista pyytéad muuhun
kuin tydsopimussuhtei seen henkil6kuntaan kuuluvaa henkil 6a toimittamaan rikosrekis-
teriotteen nahtavaks silloin, kun yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottgjan toi-
mialaan kuuluu terveydenhuollon pavelujen antaminen aaikéiselle. Ote tulisi pyytéa
henkil6lt&, jonka tyohon olennaisesti kuuluu tydskentelya henkil 6kohtaisessa, muuten
kuin satunnai sessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa ilman huoltajan |asndoloa.

Rikosrekisteriotteesta tulisi ndkya, onko henkild tuomittu sellaisesta sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavasta teosta taikka seksuaali-, vakivalta- tai huumausainerikoksesta, joka
mainitaan ehdotetussa rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa. Ote e saisi olla vuotta
vanhempi. Ote olis pyydettéva myds ennen kuin uusi henkil 6 ryhtyy edella tarkoitettui-

tehtavia. Tama edellyttad, etta palvelun tuottaja ilmoittaa asiasta |8aninhallitukselle.

Menettelya el kuitenkaan edellytettéisi, jos tyoskentely sddnnoksen tarkoittamissa teht&
vissd kestéisi yhden vuoden aikana enintddn kuukauden.

Kun pyydetty rikosrekisteriote on toimitettu ndhtavaksi, tama ja otteen sisdltd on todet-
tava palvelun tuottajaa koskevissa asi akirjoissa.

Yksityista terveydenhuoltoa koskevan lain mukaisena valvontaviranomaisena toimii
l&@ninhallitus. Rekisteriotteessa oleva merkintd el merkitsisi automaattisesti toimiluvan
epadmista tai muuta toiminnan estettd, vaan toiminnan asianmukaisuuden harkinta jais
merkinndga huolimatta aina laéninhallituksen harkintaan. Jos rikosrekisteriotteesta i-
menee, ettd henkild on syyllistynyt edella mainittuihin rikoksiin, tulis harkita, onko
kysymyksessa sellainen epdkohta, ettel toimilupaa voida myontaa tai, etté [aaninhali-



tuksen tulisi ryhtya yksityista terveydenhuoltoa koskevan lain 20, 21 ja 22 8:n mukaisiin
toimiin.

Laki yksityisesta terveydenhuollosta el koske itsenédista ammatinharjoittgjaa. Itsendisella
ammatinharjoittgjalla tarkoitetaan henkilod, joka terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annetun lain (559/1994) nojalla harjoittaa itsendisesti ammattiaan. Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja léaninhallitus valvovat terveydenhuollon ammattihenkilita |ahin-
na kanteluiden perusteella. Ennen toiminnan aloittamista itsendisen ammatinharjoittajan
tulee kuitenkin tehda terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle ilmoitus ammatin har-
joittamisesta itsendisesti. Itsendisena ammatinharjoittajana toimii jonkin verran muun
muassa lastenl88kéreita ja —psykiatreja. Toiminta on padsdantoisesti luonteeltaan vas-
taanottotoimintaa, jossa ollaan vain satunnaisesti kontaktissa lapseen. Taman vuoks
velvollisuus rikosrekisteriotteen toimittamiseen e koskis itsendista ammatinharjoitta-
jaa

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jakeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain 4 8:n 3 momentin mukaista menette-
lyd noudatetaan péaétettdessa toimiluvan myontamista koskevasta hakemuksesta lain
voimaantulon jé keen.

1.7. Rikosrekisterilaki

6 8. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etté rikosrekisteriotteen pyyté
jalle kuuluvasta velvollisuudesta ilmoittaa otteen kayttotarkoitus séédettéisiin pyk aléén
liséttdvaks ehdotetussa 3 momentissa.

Pyka&én ehdotetaan liséttdvaks uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4
momentiksi. Uuden 2 momentin nojalla yksityinen henkil6 vois saada itseddn koskevia
tietoja rikosrekisterista ryhtyékseen tehtdvaan, johon olennaisesti kuuluu tytoskentely
alaikéisten parissa ja jossa ote on lain mukaan toimitettava tyonantgjale tai viranomai-
sdle lupa tai ilmoitusmenettelya varten taikka toimeksiantosopimuksen tekemisté var-
ten. Mainittuja viranomaisia ovat perhehoidon toimeksiantosopimuksia tekevat kunnat
ja kuntayhtymét, lééninhallitukset sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiselle palvelujen
tuottgjalle lupia myontavina ja ilmoituksia vastaanottavina viranomaisina seka kunnat
ilmoituksia vastaanottavina viranomaisina. Otteeseen merkittéisiin tiedot siitd, onko
henkil® tuomittu rikoslain 17 luvun 18 tai 19 8:ssé tarkoitetusta sukupuolisiveel lisyytta
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 8:n nojalla
taposta, 2 8:n nojalla murhasta, 3 8:n nojalla surmastatai 6 8:n nojalla térkeasta pahoin
pitelystd, 31 luvun 2 8:n nojalla torkedsta rydstosta taikka 50 luvussa tarkoitetusta huu-
mausainerikoksesta. Ehdotuksen syita ja rikosnimikkeiden ragjausta on kasitelty yleispe-
rustel uissa

Jos rikosrekisteriin e ole merkitty edella mainittuja tietoja henkilosta, oikeusrekisteri-
keskus antaisi todistuksen, jossa todettaisiin, ettei rikosrekisteriin ole merkitty henkil6s-
ta sellaisiatietoja kuin 6 8:n 2 momentissa tarkoitetaan. Jos henkildstéd on merkitty tieto
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rikosrekisteriin muusta kuin 6 8:n 2 momentissa mainitusta rikoksesta, sellainen tieto ei
siiskavis ilmi henkil6lle annettavasta rikosrekisteriotteesta.

Otteen hankkiminen olisi ty6hon palkattavan henkilon tehtéva. Ote tilataan oikeusrekis-
terikeskukselta samaa menettel ya noudattaen kuin muukin ote, joka rekisteristé voidaan
yksityishenkilolle luovuttaa. Otteen tilaaminen tapahtuu allekirjoitetulla kirjallisella
pyynnolla, jossa ilmoitetaan otteen kayttttarkoitus. Oikeusrekisterikeskus lahettdd d-
teen henkildlle postitse. Oikeusrekisterikeskus perii tilagalta otteen toimittamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisen maksun.

Pyk&laén ehdotetaan liséttavaks uusi 3 momentti. Sen mukaan 1 ja 2 momenteissa tar-
koitettua tietoa pyydettéessa olis ilmoitettava tarkoitus, johon sité tarvitaan. Kayttotar-
koitus on nykyisinkin ilmoitettava pyydettéessa ote 1 momentin nojalla esimerkiksi tyo-
lupaa varten. Vastaava ilmoitusvelvollisuus koskisi uuden 3 momentin mukaan my6s
pyyntod, jonka henkil® esittéd 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun otteen saamiseks. Rikos-
rekisterin pitg§an on rikosrekisterilain 7 8:n 2 momentin mukaisesti merkittéva ottee-
seen, mita tarkoitusta varten se on annettu.

7 8. Pykdlaan sisdltyvét sédnnokset osaotteen antamisesta rikosrekisteristd. Pykélan 1
momentin mukaan rikosrekisterin otteeseen voidaan merkita vain osa rekisteriin tallete-
tuista 2 8:ssa tarkoitetuista tiedoista siten kuin sita asetuksella tarkemmin sé&detdan.
Pykal & ehdotetaan tarkistettavaks niin, etta rikosrekisterista on mahdollista antaa myos
ehdotetussa 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettu ote.

Voimaantulosdannos. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollissmman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamigarjestys

Rekisterilainsdadantta koskevia ehdotuksia kasitellesséén perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussadnnoksen kannalta térkeita
sdantelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen s-
salto, niiden salitut kayttotarkoitukset mukaan lueteltuna tietojen luotettavuus ja tieto-
jen séilytysaika henkildrekisterissd samoin kuin ndiden seikkojen sdantelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (PeVL 25/1998 vp ja PeVL 14/1998 vp). Tausto-
jen tarkistamismenettelyn tavoitteena on lisdta lasten oikeutta turvalliseen kasvuympé
ristoon. Tama toteutettaisiin niin, etta tyonhakijan yksityisyyden suojaan puututaan vain
sen verran kuin tavoitteen kannalta on valttaméaonta.
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L akiehdotuksissa on edell& esitetyn mukaisesti otettu huomioon perustuslain 10 8:n vaa-
timukset henkilon yksityiseldman sekd henkilGtietojen suojasta sekd henkilbtietolain
henkilGtietojen kasittelya koskevat sdannokset. Téaman vuoks lakiehdotukset voidaan
késitella tavallisen lain sdétémigjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaks seuraavat lakiehdo-
tukset:



47

L aki

tyGsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1970 annetun tyésopimuslain (320/1970) 54 8:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 368/1996, sekéa

lisataan lakiin uusi 17 a §, seuraavasti:

17 a8
Rikosrekisteriote

Otettaessa henkil 6 sellaiseen tydhon, johon olennaisesti kuuluu alaikéisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelya henkil 6kohtai sessa,
muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa aaikéisen kanssa ilman huoltgjan 1&sré-
oloa, tulee tytnantgjan ennen tydsopimuksen tekemista pyytad tyonhakijalta ndhtavaksi
rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista. Ote el
saa olla vuotta vanhempi ja se on palautettava tyonhakijalle viipymétta. Vastaavasti on
meneteltdva myos annettaessa tyontekijalle tydsuhteen kestdessda ensmmaista kertaa
edella tarkoitettuja tehtavia

Menettelya el kuitenkaan sovelleta, jos tyoskentely edella tarkoitetuissa tehtévissa
kestda yhden vuoden aikana yhteensa enintdan kuukauden.

54§
Rangai stussaannokset

Tybnantgja tai tdman edustga, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
17 a8:ss4, 24 8:n 4 momentissa, 26 8:n 1 momentissa, 47 8:ssé tai 52 8:n 2 momentissa
olevia séannoksig, on tuomittava tydsopi musl akirikkomuksesta sakkoon. Vastuu tyénarn-
tgan ja taman edustgjien kesken madraytyy rikodain 47 luvun 7 8:ssa sdadettyjen
perusteiden mukaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 200 .



48

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti
lisatadn 17 pdivana maaliskuuta 1995 annettuun kuntalakiin (365/1995) uusi 45 a §
Seuraavasti:

45 a8
Rikosrekisteriote

Ennen kuin henkil6 otetaan tai sirretéén sellaiseen virkasuhteeseen, johon olennai-
sesti kuuluu alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta
tyoskentelya henkilokohtaisessa, muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa ala-
Ikdisen kanssa ilman huoltajan 1&snéoloa, tulee kunnan pyytaa henkil6lta ndhtévaksi
rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista. Ote ei
saa olla vuotta vanhempi ja se on paautettava henkil6lle viipymétta. Vastaavasti on
meneteltédva annettaessa viranhaltijalle virkasuhteen kestdessa ensmmaista kertaa edella
tarkoitettuja tehtavia. Menettelyd e kuitenkaan sovelleta, jos tyoskentely edella
tarkoitetuissa virkatehtéavissa kestéd yhden vuoden aikana yhteensa enintdan kuukauden.

Jollel rikosrekisteriote ole kaytettavissd virkaa taytettdesss, valinta on suoritettava
ehdollisena ja valinnan vahvistaminen on ratkaistava vasta sitten kun ote on esitetty.
ran téyttavan viranomaisen erityisesta syysta myontdman pidemman maaréajan kuluessa
valitsemispadtoksen tiedoksisaannista lukien uhalla, ettd valinta muutoin itsestdan rau-
keaa. Valinnan vahvistamisesta tai sen raukeamisesta paéttéd ehdollisen valinnan suwo-
rittanut viranomainen tai vahvistamisesta asianomainen alempi taytantéonpaneva viran-
omainen.

Tamalaki tuleevoimaan paivana  kuuta 200 .
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L aki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

lisdtdan 19 péivana elokuuta 1994 annettuun valtion virkamieslakiin (750/1994)
uusi 8 ¢ 8§ seuraavasti:

8c8§

Sellaiseen virkaan, johon olennaisesti kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkil6kohtaisessa, muuten kuin s
tunnaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa ilman huoltgjan lésnéoloa, nimittami-
sen edellytyksena on, etté virkaan hakenut tai siihen ilmoittautunut henkild pyynnésta
toimittaa néhtévaks rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun otteen
rikosrekisteristéd. Ote el saa olla vuotta vanhempi ja se on palautettava virkaa hakeneelle
tai siihen ilmoittautuneelle viipymatta.

Mita 1 momentissa sdadetéan, sovelletaan myos nimitettéessa henkild 9 8&n 1 no-
mentin nojalla vuoden akana yhteensd yli kuukauden kestéviin méérdaikaisiin
virkasuhteisiin tai annettaessa virkamiehelle muutoin enssmmaista kertaa 1 momentissa
tarkoitettuja tehtavia.

Edella 1 momentissa tarkoitetun rikosrekisteriotteen hankkimisesta aiheutuneet vélt-
tamattomat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta 200 .
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L aki

yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

lisdtdan yksityisten sosiaalipavelujen valvonnasta 9 pavana elokuuta 1996 annet-
tuun lakiin (603/1996) uusi 6 a § seuraavasti:

6as
Rikosrekisteriote

Jos yksityisen sosiaalipalvelujen tuottgjan toimialaan kuuluu alaikdisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa tulee l&aninhallituksen ennen 5 8:ssa tarkoitetun
luvan myontamista tai kunnan viipymétta 6 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen vastaanotettu-
aan pyytda muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil 6lta,
jonka tyohon olennaisesti kuuluu edella tarkoitettua tai muuta tydskentelya henkil 6koh-
taisessa, muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa ilman huolta
jan l&sndoloa, nahtavaks rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu
ote rikosrekisterista. Ote e saa olla vuotta vanhempi ja se on palautettava henkilélle
viipymaétta. Ote on pyydettdva myds ennen kuin uusi henkild ryhtyy edella tarkoitettui-
via. Pavelun tuottagjan on ilmoitetava asiasta asianomaiselle |&&ninhallitukselle tai
kunnalle.

Edella 1 momentissa tarkoitettua menettelya el kuitenkaan edellytetd, jos tytskentely
sédnnoksen tarkoittamissa tehtavissa kestdd yhden vuoden alkana yhteensa enintéén
kuukauden.

Palvelun tuottgjan tydsopimussuhteisen henkilokunnan velvollisuudesta toimittaa 1
momentissa mainittu ote séadetaén tydsopimuslain (320/1970) 17 a 8:ssi.

Tamalaki tuleevoimaan padivana  kuuta 200 .
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L aki

perhehoitajalain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti
lisdtdan 3 pédivana huhtikuuta 1992 annetun perhehoitgjalain (312/1992) 1 8:88n uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

18
Perhehoitaja

Jos toimeksiantosopimus koskee perhehoidon antamista alaikaiselle henkilélle, tulee
kunnan tai kuntayhtyman ennen toimeksiantosopimuksen tekemista pyytda henkilélta
nahtavaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote.
Ote e saa olla vuotta vanhempi ja se on palautettava henkil6lle viipyméttad. Menettelya
e kuitenkaan sovelleta, jos hoitoa annetaan tai toimeksiantosopimus tehddan olemaan
voimassa yhden vuoden aikana yhteensa enintéan kuukauden.

Tamalaki tuleevoimaan péivanda  kuuta 200 .
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L aki

yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisatdan yksityisesta terveydenhuollosta 9 pédivana helmikuuta 1990 annetun lain
(152/1990) 4 8:aan uusi 3, 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Jos palvelujen tuottgjan toimialaan kuuluu terveydenhuollon palvelujen antaminen
alakaiselle, tulee l&aninhallituksen ennen luvan myontamista pyytdd muuhun kuin tyo-
sopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6ltd, jonka tyohon olennaisesti
kuuluu tyoskentelya henkil kohtaisessa, muuten kuin satunnaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisen kanssa ilman huoltgjan l1&sndoloa, ndhtavaks rikosrekisterilain (770/1993) 6
8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Ote e saa olla vuotta vanhempi ja se
on palautettava henkildlle viipymétta. Ote on pyydettava myos ennen kuin uusi henkild
otetaan edella tarkoitettuihin tehtéviin tai henkildlle toiminnan kestdessa ensimmaista
kertaa annetaan edella tarkoitettuja tehtavid Palvelun tuottgjan on ilmoitettava asiasta
|&&ninhallitukselle.

Edella 3 momentissa tarkoitettua menettelya ei kuitenkaan edellytetd, jos tytskentely
sddnnoksen tarkoittamissa tehtdvissa kestéd yhden vuoden aikana yhteensa enintaéan
kuukauden.

Palvelun tuottajan tydsopimussuhteisen henkilékunnan velvollisuudesta toimittaa 1
momentissa mainittu ote séadetéén tydsopimuslain (320/1970) 17 a 8:ss&.

Tamalaki tuleevoimaan paivana  kuuta200.
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L aki

rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 1
momentti ja 7 8:n 1 momentti, seka

lisatdan 6 8:48n ws 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti Siirtyvét 4 ja
5 momentiksi, seuraavasti:

68

Yksityinen henkil6 saa itsedan koskevan otteen rikosrekisterista viisumia, tyolupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa syyta varten.

Sen lisaks mitd 1 momentissa séddetédn, yksityinen henkilé saa itsedén koskevan
otteen rikosrekisterista voidakseen ryhtya sellaiseen tehtévaan, johon olennaisesti kuuw-
luu tydskentelya alaikéisten parissa ja jossa ote on lain mukaan toimitettava tyonantajal-
le tai viranomaiselle. Otteeseen merkitédn tiedot siitd, onko henkil® tuomittu rikoslain
17 luvun 18 tai 19 8:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta teosta, 20
luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 8:n nojala taposta, 2 8:n nojalla
murhasta, 3 8:n nojalla surmasta tai 6 8:n nojalla torkedsta pahoinpitelystd, 31 luvun
2 8:n nojala torkeasta ryostosta taikka 50 luvussa tarkoitetusta huumausai nerikoksesta,

Edella 1 ja 2 momenteissa tarkoitettua tietoa pyydettéessa on ilmoitettava tarkoitus,
johon sité tarvitaan.

78

Sen lisgks mitd 6 §:n 2 momentissa sdadetdan rikosrekisterin otteeseen voidaan mer-
kitd vain osa rekisteriin talletetuista 2 8:ssa tarkoitetuista tiedoista siten kuin sita ase-
tuksdlla tarkemmin si&detaan.

Tamalaki tulee voimaan  pdivana kuuta 200 .



