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PERUSTUSL AKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANON SEURANTA

1. Lahtokohdat

Maaliskuussa 2000 voimaan tullut uusi perustuslaki (731/1999) oli merkittava valtiolli-
nen uudistus, jonka vaikutukset ulottuvat lagjalle. Uudistus oli Suomen historian en-
simmaéinen yhdella kertaa toteutettu perustuslain kokonaisuudistus, mika myos osaltaan
korostaa sen merkitysta.

Uudistuksen péatavoitteena oli Suomen perustuslakien yhtendistdminen ja gjanmukais-
taminen. Vaikke uudistuksessa muutettukaan Suomen valtioséannon perusteita, oli wr-
distuksen keskeisend sisdlldllisena tavoitteena vahvistaa valtiosdannon parlamentaarisia
piirteita. Uudistuksessa vahvistettiin eri tavoin eduskunnan asemaa ylimpana valtioeli-
mena ja kehitettiin eduskunnan toimintaedellytyksia. Myods eduskunnan luottamuksen
varassa toimivan valtioneuvoston osuus tasavallan presidentin paéttksentekomenette-
lyssé vahvistui.

Uuden perustuslain voimaantulo edellytti verraten lagoja tarkistuksia muuhun lainsé&
dantoon. Kyse on tatékin kannalta merkittavasta uudistuksesta. Vaikka suuri osa néista
tarkistuksista on jo tehty, on edelleen vireilla lukuisia perustusl akiuudistukseen liittyvia
vamisteluhankkeita.

Perustuslakiuudistuksen katsottiin merkittéavyytensd vuoks edellyttdvén myos tavan
omaista lagjempaa tiedottamista niin kotimaassa kuin ulkomailla. Uudistus asetti vaati-
muksia myds koulutuksen jarjestamiselle. Eduskunnan puhemiesneuvoston asettama
Perustuslaki 2000 -tiedotustyoryhma laati perustuslakiuudistusta koskevan tiedottamis-
ja julkaisemissuunnitelman (eduskunnan kanslian julkaisu 6/1999). Tydryhma on seu-
rannut tiedotussuunnitelman toteutumista ja laatinut asiasta seurantamuistion (eduskun-
nan kandian julkaisu 6/2000).

Hyvaksyessdan uuden perustuslain jétettavaks lepddmaén ensmmaisiin vaalien jalkeen
pidettaviin varsinaisiin valtiopéiviin eduskunta asetti hallitukselle eréita jatkoval miste-
lua koskevia vaatimuksia (EV 262/1998 vp). Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéa
suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa
vamistelee vaalilainséddannon muutokset suhteellisuuden vahvistamiseks ja toisaalta
poliittisen kentan pirstoutumisen ehkéisemiseksi. Asiaa selvitettiin oikeusministerion
asettamassa toimikunnassa, joka luovutti mietinténsa 5.6.2001 (KM 2001.:8).

Eduskunta my6s edellytti, ettd halitus kiireellisesti selvittéd ministerididen johtamis-
jarjestelman vahvistamista (esimerkiksi apulaisministeri- tai valtios hteerijérjestelméa)
ja antaa tarvittaessa jarjestelméan uudistamisesta esityksen eduskunnalle. Uudesta pe-
rustud ai sta antamassaan mietinnossa eduskunnan perustusl akivaliokunta myos edellytti,
etta hallituksen tulis kdynnistda valtioneuvostoa koskevan lainsdadannon kokonai s-



uudistuksen valmistelu (PeVM 10/1998 vp, s. 20) Tama vamisteluty6 on vireilla val-
tioneuvoston kandliassa. Samalla on perustuslakivaliokunnan suosituksen mukaisesti
aihedllista arvioida, miten perustuslain johdosta olisi syyta uudistaa nykyisia sédnnoksia
ulkopolitiikan hoitamisen menettelytavoista (ks. em. PeVM 10/1998 vp, s. 26). Valtio-
neuvosto asetti 21.6.2000 myo6s valtion keskushallinnon uudistamishankkeen, jonka
padmadrana on vahvistaa valtioneuvoston padtoksentekoa ja terévoittda ministerioiden
asemaa hallinnonalojensa ohjagjina. Hanke jakautuu useisiin osahankkeisiin, joiden
raportit ovat valmistuneet kesdkuussa 2001.

Perustuslakivaliokunta edellytti mietinndssddn myds, ettéa hallitus selvittdd Euroopan
unionia koskevien asioiden vamistelun ja pdatoksenteon koordinoinnin keskittamista
valtioneuvoston kandliaan (PeVM 10/1998 vp, s. 27). EU-asioiden yhteensovittaminen
girrettiin 1.7.2000 ulkoasiainministeritstd valtioneuvoston kandiaan (laki valtioneu-
vostosta annetun lain muuttamisesta 540/2000, laki ulkoasiainhallintolain 3 &:n muut-
tamisesta 541/2000).

Perustuslakivaliokunta uudisti myds aikaisemman vaatimuksensa lainsdadannon tar-
kistamisesta yndenmukaiseksi perusoikeussdannosten kanssa, silla edelleen on néhta-
Vissh, ettel voimassa oleva lainsdadanto vastaa kaikilta osin perustusain asettamia vaa-
timuksia (PeVM 10/1998 vp, s. 13).

Uudessa perustuslaissa uudistettiin kokonaisuudessaan asetusten antamista ja lainsaa-
dantbvallan siirtamista koskeva sddntely. Naiden muutosten vaikutukset muuhun lain-
sdadantdoon ovat merkittévét. Jo uudistuksen vamisteluvaiheessa arviointiinkin juuri
ndiden muutosten toteuttamisen vievan aikaa. Uuden perustuslain mukaan asetuksen
antamisen tulee aina perustua joko perustuslaissa tai muussa laissa sé&dettyyn nimen-
omaiseen valtuutukseen. Nykyinen lainsdadantd on viela paljolti puutteellinen néilta
osin. Myo6s hallitusmuodon nojalla sé&detyt ns. omaperéiset asetukset edellyttévat tar-
kistamista. Voimassa oleva lainsdadantt e ole myoéskaan kaikilta osin yhdenmukainen
niiden vaatimusten kanssa, jotka perustuslaki asettaa lain aineellisesta alasta. Ministe-
riota alempien viranomaisten norminanto edellyttéa myos tarkistuksia. Myods perustus-
lakivaliokunta on perustuslakiuudistuksen yhteydessa todennut olevan térkedd, etta
kiinnitetdédn huomiota lakia alemmanasteisen norminannon ennakolliseen ja jalkikéate-
seen valvontaa (PeVM 10/1998 vp, s. 23).

Perustuslakiuudistuksen erééna lahtokohtana oli pidéttyva suhtautuminen poikkeusl a-
kimenettelyn kéyttoon vastaisuudessa. Perustusiakivaliokunta edellytti myds perustus-
lakiesityksestd antamassaan mietinndssa, ettd hallituksen tulee arvioida ennen uuden
perustuslain voimaantuloa séadettyjen poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde uuden pe-
rustuslain sdd8nnoksiin ja ryhtya tarvittaessa toimiin sdantelyn saattamiseks néiltakin
0sin uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaks (PeVM 10/1998 vp, s. 23). Hallituksen
tulee valiokunnan mielesta liséks selvittéd, voidaanko poikkeudagilta ailkanaan edel-
lyttda, etté niistd, essimerkiks johtolauseesta, nakyvét syyt perustuslain sdatamisarjes-
tyksen kaytolle.

2. Seurannan tavoitteet ja toteutus

Merkittdvana valtiollisena uudistuksena uuden perustuslain toimeenpanoa on perustel-
tua selvittda ja arvioida huolella. My6s perustusiakiesityksen kasittelyn yhteydessa an-



netut eduskunnan lausumat ja perustuslakivaliokunnan kannanotot puoltavat seurannan
jarjestamista. Oikeusministeriossa laadittiin kuluvan vuoden kevédla jo enssimmainen
seurantaraportti uudistuksen toimeenpanosta (Uuden perustuslain seurantaraportti .
Katsaus perustuslakiuudistuksen toimeenpanoon ajalta 1.3.2000-28.2.2001.) Tuolloin
¥ kun perustudaki oli ollut voimassa vain vuoden % oli viela liian aikaista tehda joh-
topdatoksia perustuslain toimivuudesta tai perustuslain mahdollisista ennakoimattomista
vaikutuksista Suomen poliittis-valtiolliseen jarjestelmdan. Muutoksia valtiokdytannossa
on ehk& mahdollista arvioida vasta pitemmalla aikavalilla Perustusakiuudistuksen seu
rannan l8hitavoitteena on kuitenkin se, etta jo kuluvan vaalikauden lopulla voitaisiin
tehda johtopaétoksia uudistuksen toimeenpanosta. Perustusiaki on ollut tuolloin voimas-
sa ldhes kolme vuotta.

Perustuslakiuudistuksen keskeisin sisdlldllinen tavoite oli halitugérjestelméan parla-
mentaaristen piirteiden vahvistaminen. Pyrkimyksena oli korostaa eduskunnan asemaa
ylimpéna valtioelimena ja vahvistaa eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston ase-
maa. Jo tatékin taustaa vasten on perusteltua, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle
selvityksen uudistuksen toimeenpanotilanteesta ja uudistuksen vaikutuksista valtiokay-
tantoon. Uudistuksen seurannan tavoitteena tassa vaiheessa on siten palvella eduskun-
nalle annettavan selvityksen laatimista. Selvitys voidaan antaa esimerkiksi eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle tai selontekona eduskunnan tdysistunnolle. Seuranta-gjan
suhteellinen lyhyys % vain vajaa kolme vuotta, jonka aikana kaikki perustuslain saén-
nokset eivat valttdmétta tule edes sovellettaviks % asettanee kuitenkin reuna-ehtoja
selvitykselle. Tarkoituksenmukaisin tapa, jolla eduskuntaa informoidaan uudistuksen
toimeenpanosta, voitaneen jattda myohemmin selvitettévaks seurantahankkeen yhtey-
dessa.

Uudistuksen seurannassa tulisi pyrkié ainakin alustavasti arvioimaan, miten uudistuksen
keskeiset tavoitteet ovat toteutuneet, vaikkakin uudistuksen vaikutukset valtiolliseen
jarjestelmaén ovat ehkd hahmotettavissa vasta pitemmalla aikavdilla. Koska uuden pe-
rustuslain vaikutukset ulottuvat lagjalle myos muuhun lainséadantoon, tulis seurannassa
my0s selvittéd, miten voimassa olevan lainséddannon tarkistaminen yhdenmukaiseksi
uuden perustuslain kanssa on edennyt. Luonnollisesti seurannassa tulee myo6s selvittéa
ja arvioida mahdollisia soveltamisongelmia lainsdadantotydssa, hallinnossa ja tuomio-
Istuimissa. Seurannan selvitysten perusteella tuliss myos arvioida mahdollisten jatko-
toimenpiteiden tarve.

Perustuslain toimeenpanon seurantaa varten ovat ministeriét nimenneet yhteyshenkilot,
joiden muodostamaa verkostoa voidaan kayttda seurantatiedon kokoamisessa. Perus-
tudakiuudistuksen lagja-alaisuus ja merkittavyys edellyttavét kuitenkin, etta uudistik-
sen seurantaa varten asetetaan myos erityinen tyéryhma. N&in varmistetaan, etta seu
rantaty® on riittévan lagja-pohjaista.

3. Seurantaty6ryhman asettaminen

Perustuslakiuudistuksen seurantaa varten ehdotetaan asetettavaksi tyoryhma. Tyoryh-
mén toimeksianto on perusteltua muotoilla melko valjdks, mutta tydéryhmén selvitys-
tyon tulee kuitenkin rakentua siten, etté hallitus voi antaa tyoryhmén tyon pohjalta ku-
luvan vaalikauden viimeisilla valtiopéivilla eduskunnalle selvityksen perustusakiuu-
distuksen toteutumisesta ja toimeenpanosta. Tassa tarkoituksessa tydryhman tulee:



1) arvioida, miten perustusl akiuudistuksen tavoitteet ovat toteutuneet;

2) selvittéd, miten voimassa olevan lainséadannon tarkistaminen yhdenmukaiseks ur
den perustuslain kanssa on edennyt;

3) arvioida perustuslakitiedotuksen ja —koulutuksen toimeenpanoa ja mahdollisia lis&
tarpeita;

4) laatia arvio uudistuksen edellyttamista jatkotoimista; sekéa

5) tehda ehdotus siitd, missa muodossa eduskuntaa tulisi informoida uudistuksen toi-
meenpanosta.

Tybryhma pééttaa itse siitd, miten se kokoaa seurantatietoa ja millaisia selvityksia se
laatii toimeksiantonsa toteuttamiseksi. Tyéryhman tulisi kuitenkin tehtéavaansa suoritta
essaan kuulla eduskuntaryhmid, tasavallan presidentin kandliaa, ylimpi& tuomioistuimia
seka eri halinnonalojen ja tutkimuksen edustgjia. Kuuleminen on térkeda, silla tyoryh-
man kokoonpanossa e voida ottaa huomioon kaikkia niita tahoja, joihin uudistuksen
vaikutukset ulottuvat.

Ty6ryhman kokoonpanoksi ehdotetaan seuraavaa:

Puheenjohtgja oikeusministeri Johannes Koskinen
Jasenet professori Mikael Hidén

kansanedustaja Anneli Jaatteenmaki
kansanedustaja Paula K okkonen
lainsdadantdjohtaja Matti Niemivuo
oikeuskandleri Paavo Nikula

kansleri Jaakko Nousiainen

vadtaava tutkija Maija Sakslin

suurl 8hettilas/valtiosihteeri Antti Satuli
paasi hteeri Seppo Tiitinen

Sihteerit lainséédantbneuvos Risto Eerola
lainsdadantdneuvos Tuula Majuri
professori Tuomas Ojanen

TyOoryhmén maéragjaks ehdotetaan 15.9.2002. Téama antaisi tydryhmaélle noin vuoden
tyoskentelyaikaa ja mahdollistais myds sen, etta tydryhman selvitystyon pohjata voi-
taisiin antaa hallituksen késittelyn jlkeen eduskunnalle selvitys perustusl akiuudistuksen
toimeenpanosta vield ennen vaalikauden paéttymista vuoden 2002 valtiopaivien syys-
istuntokaudella.
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