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TIIVISTELMA
Uus perustuslaki

Uusi perustuslaki (731/1999) tuli voimaan 1 péivana maaliskuuta 2000. Uudella perustuslailla ku-
mottiin ailkaisemmat nelja perustuslakia eli vuoden 1919 hallitusmuoto, vuoden 1928 valtiopaivajar-
jestys sekéa vuodelta 1922 oleva laki valtakunnanoikeudesta ja ns. ministerivastuulaki. Uudistuksen
paatavoitteena oli Suomen perustuslakien yhtendistdminen ja gjanmukaistaminen. Uudella perustus-
lailla e muutettu Suomen valtiosd8nnon perusteita, mutta uudistuksen keskeisena sisalldllisend ta-
voitteena oli kuitenkin Suomen valtiosd8nnon parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen.

Uudistuksessa vahvistettiin eri tavoin eduskunnan asemaa ylimpana valtioelimena ja kehitettiin
eduskunnan toimintaedellytyksid. Tama ndkyy perustuslaissa usedlla eri tavalla. Parlamentaarisen
hallitustavan keskeisten periaatteiden mukaisesti pddministerin valinta ja hallituksen muodostamis-
prosessin ohjaus on siirtynyt eduskunnalle. Tama parantaa kansalaisten tosiasiallisia mahdolli suuk-
sia ottaa eduskuntavaaleissa kantaa valtioneuvoston yleiseen kokoonpanoon. Eduskunnan asema
my6s lainsdadantotydssa ja kansainvalisissa suhteissa vahvistui. Lainséddantévallan painopiste on
nyt selkeasti eduskunnassa. Perustuslakiuudistuksen yhteydessa séédettiin uusi eduskunnan tyojar-
jestys (40/2000), jossa kehitettiin edelleen eduskunnan tydskentel ytapoja.

Eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston osuus tasavallan presidentin paatok-
sentekomenettelyssa vahvistui uudessa perustuslaissa. Presidentin paédtoksenteko on paasaannon
mukaan sidottu valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen. Tama ulottaa parlamentaarisen vastuukatteen
ailkaisempaa lagiemmalle presidentin pédtoksenteossa. Valtioneuvoston asema lainvalmistelutyn
johtamisessa selkeytyi, kun presidentti sidottiin valtioneuvoston kantaan hallituksen esityksissa.
Myds yhteistoimintavelvoite ja parlamentaarisen vastuukatteen vaatimus ulkopoliittisessa paatok-
senteossa ilmentévét perustuslakiuudistuksen sisdloéllisia tavoitteita samoin kuin valtioneuvoston
aseman vahvistuminen nimitysvallan ja asetuksenantovallan kayttgjana.

Uuden perustuslain toimeenpano

Uusi perustuslaki on ollut voimassa vasta vuoden. Néin lyhyt gjanjakso on luonnollisesti liian lyhyt
ailka pitkd8lle menevien johtopagtosten tekemiseen. Osaa uuden perustuslain séénnoksistd, kuten
hallituksen muodostamista koskevia séénnoksig, ei ole viela sovellettu kdytannossa kertaakaan. Joi-
takin arvioita perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta voidaan silti jo tehda. Taman raportin tarkoi-
tuksena on luoda yleinen katsaus uuden perustuslain toimeenpanotilanteeseen 1&hinna hallinnon
nakokulmasta ja pitéen erityisesti silmalla oikeusministerion tehtévia uuden perustuslain toimeen
panon koordinoinnissa ja seurannassa. Raportissa tarkastellaan siten toimeenpanotilannetta [ahinna
niilta osin kuin on kyse muun lainsdddannon tarkistamisesta yhdenmukaiseks perustuslain kanssa,
uudistuksen tiedottami sesta seka uudistuksen edel lyttamistd jatkotoimista ja seurannasta.

Uuden perustusain voimaantulo edellytti verraten lagjoja tarkistuksia muuhun lainsd&dantoon.
Lainsdadanndn muutostarpeista tehtiin aikanaan perusselvitys oikeusministerion tyéryhmassa (oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1999). Tyéryhman selvitysten pohjalta ministeri6t
vamistelivat ehdotukset hallinnonalansa lainséddanndn muutoksiksi. Liséksi ministeriot ovat selvit-
taneet omalla hallinnonalallaan yksityiskohtaisemmin lainsé&dannon tarkistustarpeita esimerkiksi
asetuksenantovallan ja lainsaédéantdvallan siirron osalta. Oikeusministerio sai muilta ministeriilta
selvitykset perustuslakiuudistuksen toimeenpanotilanteesta kuluvan vuoden tammi- hel mikuussa.



Suuri osa lainsdadannon tarkistuksista on jo tehty. Ministeridissa on kuitenkin edelleen vireilla -
kuisia perustusakiuudistukseen liittyvia valmisteluhankkeita. Hankkeet liittyvét 1ahinnd asetuk-
senantovaltaan, lainsdadantdvallan sirtoon, aemmanasteisen sdantelyn nostamiseen lain tasolle
seka perusoikeuksiin. Asetuksenanto ja lainsdddantdvallan siirtéminen uudistettiin perustuslaissa
kokonaisuudessaan, joten uudistuksella on merkittavét vaikutukset muuhun lainséédantéon. Voi-
massa oleva lainsdadantd e kaikilta osin vastaa uuden perustuslain asettamia vaatimuksia eika tar-
peellisia tarkistuksia kyetty tekemaan perustusiain voimaantulon yhteydessa.

Keskeisia perustudakiin liittyvia vamisteluhankkeita on virellla useita. Téssa yhteydessi voidaan
mainita erityisesti perusoikeuksiin liittyvina esmerkiks sananvapauden kayttamista koskevan lain-
sdadannon uudistaminen, kielilain uudistaminen, uuden hallintolain valmistelu sekd vankeusrar+
gaistusta ja tutkintavankeutta koskevan lainséédannon uudistaminen, jotka ovat vireill&a oikeusmi-
nisteriossa. Sisdasiainministeriossa valmistellaan muun muassa ulkomaalaislain kokonai suudistusta
jakansalaisuudlain tarkistusta seka kunnallisen viranhaltijan oikeusasemaa koskevan lainsdadannon
uudistamista. Opetusministeritssa on vireilla uskonnonvapaus ainsdadannon uudistus, ja kauppa: ja
teollisuusministeriossa on kaynnistynyt hanke elinkeinolainsd&dannon uudistamiseksi. Sosiaali- ja
terveysministeriossa on vireilla esimerkiks naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain muuttami-
nen ja tyoturvallisuusiain uudistaminen.

Varovaisena yleisarviona voitaneen todeta, ettd kokonaisuutena uusi perustusiaki on osoittautunut
toimivaksi. Selvaa myds on, ettd uudistuksen keskeisin sisdlldllinen tavoite, Suomen hallitugarjes-
telmén parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen, on toteutunut. Tdma ilmenee eduskunnan ase-
man korostumisena ylimpana valtioelimena seké& eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston ase-
man vahvistumisena.

Kansalaisten kannalta uudistuksessa tarkeda oli se, etté perustuslain ymmarrettavyys ja selkeys pa-
rantuivat merkittévasti ailkaisemmasta. Kansalaiset ovatkin osoittaneet aiempaa suurempaa kiinnos-
tusta perustus akia kohtaan.

Hallinnon nakokulmasta arvioituna perustuslakiuudistus merkitsi ylimaéraisid ponnistuksia ennen
muuta lainsdadannon tarkistamisen ja kouluttautumisen vuoksi. Suuri osa lainséadannon tarkistuk-
sista on kuitenkin jo tehty, vaikka ministeritissa on edelleenkin vireilla useita uudistukseen liittyvia
vamisteluhankkeita.

Perustuslakitiedotus

Uus perustuslaki oli siina méarin merkittava valtiollinen uudistus, ettd sen katsottiin edellyttévan
tavanomaista lagjempaa tiedottamista niin kotimaassa kuin ulkomailla. Tiedotus toteutettiin
eduskunnan puhemiesneuvoston asettaman Perustuslaki 2000 -tiedotusryhmén ehdotusten
mukaisesti (eduskunnan kanslian julkaisu 6/1999).

Uus perustudlaki jatiivis yleisoesite jaettiin vuoden 2000 helmi- maaliskuun aikana kaikkiin kotit a-
louksiin. Tdmén ohella tiedotusaineistoa on jaettu oppilaitoksiin, yleisiin kirjastoihin seka yliopisto-
ja  erikoiskirjastoihin.  Oikeusministerio  ladti perustuslakiuudistuksesta  verkkosivut
(www.om.fi/perustuslaki), jotka siséltévét uuteen perustuslakiin liittyvaa aineistoa suomen, ruotsin
jaenglannin kielella. Verkkosivujen kayttd on ollut runsasta kuluneen vuoden aikana. Verkkosivut
ssdltavat télla hetkella perustuslain tekstin suomen, ruotsin, saamen, englannin, espanjan, ranskan

huol ehdittu.



Ulkomaille suuntautuvaa tiedotusta varten on tarkoituksena toimittaa Suomen valtioséanto
—niminen julkaisu englannin-, ranskart. saksan, espanjan ja vengankielisenad. Julkaisun ruotsin-
kielinen painos on jo ilmestynyt. Muiden kielten painokset valmistuvat |ghiaikoina. Julkaisusta laa-
ditaan myo6s suomenkielinen painos.

Perustuslakikoulutus

Perustusl akiuudistuksesta on jarjestetty runsaasti erilaisia koulutustilaisuuksia. Perustuslain vaiku-
tukset ulottuvat lagjalle ministerididen toimintaan ja lainsé&dantéty6hon, ja tdman vuoksi koulutuk-
sen jarjestdminen ministerididen henkilostdlle on ollut tarpeen. Sisdasiainministerion, valtioneuvos-
ton kandlian, oikeusministerion ja ulkoasiainministerion yhteistyona jarjestettiin valtioneuvoston
esittelijoille ja heidan avustgjilleen useita koulutustilaisuuksia. Ministeriét ovat myds jérjesténeet
erityisesti omalle henkil6stdlleen suunnattua koulutusta. Tuomareiden koulutuksesta on vastannut
oikeusministerio. Myds eduskunta on kouluttanut omia virkamiehiéén uuden perustuslain ja edus-
kunnan ty6jarjestyksen vaikutuksista. Y liopistoissa ja aikuisopistoissa on jarjestetty erilaisia luento-
jajaluentosarjoja yliopisto-opiskeijoille ja yleisille.

Oikeusministerié on toimittanut ammattitarkoituksia varten Perustusiakiuudistus 2000 -julkaisun
(oikeusministerion lainval misteluosaston julkaisu 3/2000), joka sisdltaa lakitekstien ohella perustus-
lain, eduskunnan tyojarjestyksen ja perusoikeusuudistuksen eduskuntakasittelya koskevat keskeiset

tieministeriet. Lagberedningsavdel ningens publikation 7/2000).

Oikeusministerio on julkaissut my6s Lainlaatijan perustus akiopas 2000 —nimisen oppaan. Sen tar-
koituksena on ohjeistaa lainvalmistelijoita niistd muutoksista, joita uusi perustuslaki aiheuttaa lain-
vamistelutydssa. Valtioneuvoston kanslia on tehnyt tarpeelliset tarkistukset Valtioneuvoston esitte-
lijén oppaaseen. Ulkoasiainministerion tarkoituksena on tarkistaa valtiosopimusten ja muiden kan
sainvalisten velvoitteiden hyvaksymistd ja voimaansaattamista koskevaa opasta seka EU-
sopimusten valmistelua ja voimaansaattami sta koskevaa opasta.

Uuteen perustudakiin liittyvéd oikeus- ja yhteiskuntatieteellista kirjallisuutta on myds julkaistu.
Ensmmaéiset yleisesitykset uudesta perustudaista ilmestyivat pian uudistuksen voimaantulon jél-
keen, osa jo tatakin aikaisemmin.

Perustus akiuudistuksen jatkotoimet

Eduskunta edellytti hyvaksyessaén uuden perustuslain, etté hallitus selvittda suhteellisuuden toteu-
tumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainséédannén muu-
tokset suhteellisuuden vahvistamiseks ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumisen ehka semiseks
(EV 262/1998 vp). Asiaa valmistellaan parhaillaan oikeusministerion asettamassa toimikunnassa,
jonka on tarkoitus saada tytnsa vamiiks 30.4.2001 mennessa.

Perustuslakiuudistukseen liittyen valtioneuvoston kansliassa on vireilla valtioneuvostoa koskevan
lainsd&dannon uudistushanke. Ministeridissa on valmisteltavana myos asetuksenantovaltaan ja lain
séddantdvallan siirtémiseen samoin kuin perusoikeuksiin liittyvia lainsdadantohankkeita.

Oikeusministerion jatkaa perustuslakiuudistuksen toimeenpanon seuraamista ja siihen liittyvien
lainsdadantohankkeiden koordinointia. Oikeusministerion tarkoituksena on asettaa syksylla 2001
erityinen uuden perustuslain seurantaryhma. Kuluvan vaalikauden loppupuolella on tarkoitus i+
formoida eduskuntaa uuden perustuslain toimeenpanosta.



SAMMANDRAG
Den nya grundlagen

Den nya grundlagen (731/1999) tradde i kraft den 1 mars 2000. Genom den nya grundlagen upp-
hévdes de tidigare fyra grundlagarna, dvs. regeringsformen fran & 1919, riksdagsordningen fran ar
1928 samt lagen om riksrétten fran & 1922 och den samma ar utfardade s.k. ministeransvarighetsia-
gen. Det huvudsakliga syftet med reformen var att forenhetliga och modernisera Finlands grundla-
gar. Genom den nya grundlagen andrades inte grunderna for konstitutionen, men ett av de centrala
mdlen i frAga om reformens innehdll var dock att forstarka de parlamentariska dragen i Finlands
konstitution.

Reformen forstérkte pa olika sétt riksdagens stallning som hogsta statliga organ och forbéattrade
riksdagens verksamhetsbetingelser. Detta kommer till synes i grundlagen pa manga olika sétt. | en
lighet med de centrala principerna for det parlamentariska styrelseskicket har uppgiften att vélja
statsminister overforts pa riksdagen, liksom ocksa uppgiften att styra den process genom vilken
regeringen bildas. Detta forbéttrar medborgarnas faktiska mdjligheter att i riksdagsval ta stéllning
till statsradets allmanna sammanséttning. Riksdagens stéllning ocksa i lagstiftningsarbetet och i de
internationella relationerna forstarktes. Tyngdpunkten i lagstiftningsmakten ligger nu klart hos rik s-
dagen. | samband med grundlagsreformen utférdades for riksdagen en ny arbetsordning (40/2000)
dér riksdagens arbetsmetoder utvecklades ytterligare.

Det parlamentariskt ansvariga statsradets roll i det férfarande dar presidentens beslut fattas forstéark-
tes i den nya grundlagen. | regel & presidenten bunden vid statsrédets beslutsforslag. Genom detta
& den parlamentariska tackningen storre i presidentens bedutsfattande. Statsrédets stallning vid
ledningen av lagberedningsarbetet blev klarare nér presidenten blev bunden av statsradets stéll-
ningstagande da det galler regeringspropositioner. Ocksa kravet pa samverkan och kravet pa par-
lamentarisk tackning i fraga om utrikespolitiska beslut ger uttryck for den maséttning som upp-
stélts for grundlagsreformens innehdl, pa samma sétt som forstarkningen av statsradets utnam
ningsmakt och befogenhet att utférda forordningar.

Verkstélligheten av den nya grundlagen

Den nya grundlagen har varit i kraft endast ett ar. Detta & givetvis en for kort tid for att |angtgaende
slutsatser skall kunna dras. En del av den nya grundlagens bestdmmelser, t.ex. bestdmmelserna om
regeringshildning, har inte @nnu tillampats en enda gang i praktiken. Trots detta kan vissa bedom-
ningar om grundlagsreformens verkstallighet goras redan nu. Syftet med denna rapport & att ge en
allman oversikt dver situationen betréffande verkstdligheten av den nya grundlagen, nérmast ur
forvaltningens synvinkel och sarskilt med sikte pa justitieministeriets uppgifter vid koordineringen
och uppfdljningen av verkstdligheten. | rapporten skarskadas salunda verkstéllighetssituationen
narmast till den del det & fréga om revidering av den Gvriga lagstiftningen sa att den Gverensstam-
mer med grundlagen, informationen om reformen samt till den del det & fraga om uppfdljning och
de fortsatta atgarder som reformen forutsatter.

Ikrafttrédandet av den nya grundlagen forutsatte tamligen omfattande revideringar av den 6vriga
lagstiftningen. | en arbetsgrupp som hade tillsatts av justitieministeriet hade det gjorts en grundlag-
gande utredning over behovet att revidera lagstiftningen (justitieministeriets lagberedningsavdel-
nings publikation 1/1999). Pa basis av arbetsgruppens utredningar beredde ministerierna proposi-
tioner med fordag till andringar av lagstiftningen inom respektive ministeriums forvaltningsomr &
de. Dessutom har ministerierna inom sitt eget forvaltningsomrade utrett revideringsbehovet mera i



detaljerat t.ex. i fraga om Overforing av lagstiftningsmakten och behdrigheten att utfarda forord-
ningar. Under loppet av januari och februari innevarande &r fick justitieministeriet av de 6vriga
ministerierna utredningar éver situationen i fraga om verkstalligheten av grundlagsreformen.

En stor del av revideringarna av lagstiftningen har redan foretagits. Vid ministerierna pagar dock
fortfarande ett flertal beredningsprojekt som sammanhanger med grundlagsreformen. Projekten har
ndrmast samband med behdrigheten att utfarda forordningar, med dverforing av lagstiftningsmakten
och med att sddant som har reglerats pa lagre niva skall regleras pa lagniva samt med de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Frédgan om utfardande av forordningar och overforingen av lagstift-
ningsmakt reformerades helt i grundlagen, och reformen hade sdledes betydande verkningar for den
ovriga lagstiftningen. Den géllande lagstiftningen motsvarar inte till all delar de krav som den nya
grundlagen stéller, och det var inte mgjligt att foreta ala nbdvandiga revideringar i det sasmman
hanget da grundlagen tradde i kraft.

Det pagér flera vasentliga beredningsprojekt som sammanhanger med grundlagen. | detta samband
ma bland de projekt som sérskilt har anknytning till de grundldggande fri- och réttigheterna och
som pagar vid justitieministeriet ndmnas t.ex. revideringen av lagstiftningen angaende utdvande av
yttranderatten, revideringen av spraklagen, beredningen av en ny forvaltningslag samt revideringen
av lagstiftningen om fangel sestraff och rannsakningsfangelse. Vid inrikesministeriet bereds bl.a. en
totalrevidering av utl&nningsiagen och en revidering av medborgarskapsiagen och av lagstiftningen
angdende kommunala tjansteinnehavares réttsiga stallning. Vid undervisningsministeriet pagar en
revidering av lagstiftningen om religionsfrihet, och vid handels- och industriministeriet har ett revi-
dering av naringslagstiftningen inletts. Vid social- och hésovardsministeriet pagar t.ex. en andring
av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén och en reformering av lagen om skydd i arbete.

Som en forsiktig alman beddmning torde det kunna konstateras att den nya grundlagen som helhet
har visat sig fungera vél. Det & ocksa klart att den viktigaste materiella malséttningen med refor-
men, dvs. att forstarka de parlamentariska dragen i Finlands styrelseskick, har uppnétts. Ett uttryck
for detta &r att riksdagens stéllning som det higsta statsorganet har accentuerats och det parlament a
riskt ansvariga statsradets stallning har forstarkts.

Det som ur medborgarnas synvinkel var viktigt i fraga om reformen var att grundlagen blev betyd-
ligt klarare och begripligare an férut. Medborgarna har ocksa visat ett storre intresse for grundlagen.

Bedomd utgaende fran forvaltningens synvinkel innebar grundlagsreformen extra insatser framfor-
alt pa grund av revidering av lagstiftningen och i form av utbildning. En stor del av lagstiftningsre-
formerma har emellertid redan genomforts, daven om det vid ministeriet alltjamt pagar ett flertal be-
redningsprojekt som sammanhanger med reformen.

I nformationen om grundlagen

Den nya grundlagen & en till den grad betydande statlig reform att det ansdgs nodvandigt att infor-
mation om den skulle spridas sdvé i hemlandet som utomlands i storre utstréckning an vad som &
sedvanligt. Informationen gavs i enlighet med de férslag som lagts fram av informationsgruppen
Grundlag 2000, som hade tillsatts av riksdagens talmanskonferens (riksdagens kandlis publikation
6/1999).

Den nya grundlagen och en kortfattad broschyr delades ut till ala hushdl under februari-mars ar
2000. Utover detta har informationsmaterial delats ut till laroinrdttningarna, de allmanna biblioteken
samt till universitets- och specialbiblioteken. Justitieministeriet utarbetade webbsidor om grundlags-



reformen (www.om.fi/grundlagen) med material om grundlagen pa finska, svenska och engelska.
Webbsidorna har anvants flitigt under det gangna aret. For narvarande innehdler webbsidorna
grundlagens text pa finska, svenska, samiska, engelska, spanska, franska och tyska och senare ocksa
paryska. Information har ocksa spridits till specialgrupper.

Avsikten &r att publikationen Finlands konstitution skall ges ut pa engelska, franska, tyska, spanska
och ryska med tanke pa informationen till utlandet. Den svenska upplagan har redan utkommit.
Upplagorna pa de 6vriga spraken blir fardiga inom kort. Ocksa en finsk upplaga utarbetas.

Grundlagsutbildningen

Det har ordnats manga olika kurser som har gdlt grundlagsreformen. Grundlagen paverkar i hog
grad ministeriernas verksamhet och lagstiftningsarbete, och darfor har det varit nddvandigt att ordna
utbildning for ministeriernas personal. Inrikesministeriet, statsradets kangli, justitieministeriet och
utrikesministeriet ordnade i samarbete ett flertal kurser for foredragandena vid statsrédet och for
deras bitréden. Ministerierna har ocksa ordnat utbildning som varit sarskilt avsedd for deras egen
personal. Ocksa riksdagen har undervisat sina egna tjansteméan om den nya grundlagens och riksda-
gens arbetsordnings verkningar. Vid universitet och vuxenldroanstalter har det ordnats olika slag av
forelsningar och forelasningsserier for universtitetsstuderanden och for allmanheten.

Justitieministeriet har for yrkesandamal givit ut publikationen Grundlagsreformen ar 2000 (justitie-
ministeriets lagberedningsavdel nings publikation 7/2000), som utéver lagtexternainnehdler de vik-
tigaste riksdagshandlingar som galler grundlagen, riksdagens arbetsordning och reformen betraffan
de de grundlaggande fri- och réttigheterna. Publikationen har ocksa redigerats pa finska (Perustus-
lakiuudistus 2000. Justitieministeriets lagberedningsavdel nings publikation 3/2000).

Justitieministeriet har ocksa utarbetat handboken Lainlaatijan perustusiakiopas 2000. Dess syfte &r
att ge lagberedarna anvisningar om de andringar som den nya grundlagen medfér i lagberednings-
arbetet. Statsrédets kandli har gjort de behovliga andringarna i handboken for foredragandena vid
statsradet, Valtioneuvoston esittelijan opas. Utrikesministeriet amnar se 6ver den handbok som gal-
ler godkannande och bringande i kraft av statsfordrag och 6vriga internationella forpliktelser samt
den handbok som géller beredning och bringande i kraft av EU-fordrag.

Det har ocksa publicerats juridisk- och samhallsvetenskaplig litteratur med anknytning till den nya
grundlagen. De forsta allménna presentationerna gallande den nya grundlagen utkom strax efter att
reformen hade trétt i kraft, och en del utkom redan tidigare.

Fortsatta atgarder med anledning av grundlagsreformen

Da riksdagen godkénde den nya grundlagen forutsatte den att regeringen utreder proportionalitets-
problemen vid riksdagsval och vid behov bereder sddana andringar i vallagstiftningen som dels
starker proportionaliteten och dels forhindrar en splittring av det politiska faltet (RSv 262/1998 rd).
Saken bereds for narvarande i en kommission som & tillsatt av justitieministeriet. Avsikten &r att
kommissionens uppdrag skall vara slutfort 30.4.2001.

I anknytning till grundlagsreformen pagar vid statsradets kandli ett projekt som galler revidering av
lagstiftningen om statsradet. Vid ministerierna bereds ocksa lagstiftningsprojekt som hanfor sig till
befogenheten att utfarda férordningar och till befogenheten att delegera lagstiftningsmakt, och ock-
sa lagstiftningsprojekt som sammanhénger med de grundlaggande fri- och réttigheterna.



Justitieministeriet fortsétter att folja verkstélligheten av grundlagsreformen och att koordinera lag-
gtiftningsprojekt som anduter sig till reformen. Hosten 2001 @mnar justitieministeriet tillsétta en
sarskild arbetsgrupp med uppgift att folja upp verkstalligheten av grundlagen. Avsikten &r att riks
dagen mot dutet av innevarande valperiod skall informeras om verkstélligheten av den nya grund-
lagen.
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1. ALUKS

Uusi perustusaki tuli voimaan 1 péivana maaliskuuta 2000. Uudella perustudailla kumottiin aikai-
semmat nelja perustuslakia eli vuoden 1919 hallitusmuoto, vuoden 1928 valtiopéivdjarjestys seka
vuodelta 1922 oleva laki vatakunnanoikeudesta ja ns. ministerivastuulaki. Perustud akiuudistuksel-
la koottiin kaikki perustuslain tasolla annettavat séénnokset selkedksi kokonaisuudeksi yhteen, yh
tendi seen Suomen perustusl akiin.

Uudistuksen péétavoitteena oli Suomen perustusiakien yhtenéistaminen ja g anmukaistaminen. Uu-
della perustuslailla ei muutettu Suomen valtiosdannon perusteita. Esimerkiksi vuonna 1995 uudiste-
tut perusoikeussdannokset siirrettiin uuteen perustuslakiin ldhes sellaisinaan. Keskeisena sisadldlli-
sena tavoitteena uudistuksessa oli kuitenkin Suomen valtiosédnnon parlamentaaristen piirteiden
vahvistaminen.

Uusi perustuslaki on ollut voimassa vasta vuoden. Nain lyhyt gjanjakso on luonnollisesti liian lyhyt
aika pitkélle menevien johtopadtosten tekemiseen. Osaa uuden perustuslain sd8nnoksistd, kuten
hallituksen muodostamista koskevia sédnnoksia, e ole vield sovellettu kéytanndssa kertaakaan.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut hallituksen esityksid uuden perustuslain kannalta
vasta muutaman istuntokauden gjan. Ylimmét laillisuusvalvojat, eduskunnan oikeusasiamies ja val-
tioneuvoston oikeuskangleri, eivét ole viela antaneet eduskunnalle kertomuksiaan uuden perustus-
lain voimassaologjalta. Myds uutta perustuslakia koskeva oikeuskirjallisuus on maaréltdan viela
harvalukuista. Joitakin huomioita perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta voidaan silti jo tehda.

Oikeusministerio vastaa valtioneuvostossa perustudakiin liittyvasta lainvalmistelusta. Oikeusminis-
terion tehtdvand on myos seurata ja koordinoida perustus akiuudistuksen toimeenpanoa. Tamén
seurantaraportin laadinnasta on vastannut tyoryhma, johon ovat kuuluneet |ainsadadantdjohtaja Matti
Niemivuo seka lainsdddantoneuvokset Risto Eerola ja Tuula Majuri. Tarkedn aineiston raportin laa
dinnassa ovat muodostaneet ministeritiltd kuluvan vuoden tammi- helmikuussa saadut selvitykset
perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta ministerididen hallinnonaloilla.

Tassa seurantaraportissa pyritéan arvioimaan uuden perustusiain toimeenpanotilannetta |1&hinna hal-
linnon ndkokulmasta ja pitéen erityisesti silmalla oikeusministerion tehtavia uuden perustuslain
toimeenpanon koordinoinnissa ja seurannassa. Raportissa tarkastellaan siten toimeenpanotilannetta
[ahinna niiltéa osin kuin on kyse muun lainsdadannon tarkistamisesta yhdenmukaiseksi perustuslain
kanssa, uudistuksen tiedottamisesta seka uudistuksen edellyttamista jatkotoimista ja uudistuksen
Sseurannasta. Ylimmat valtioelimet - eduskunta, tasavallan presidentti ja valtioneuvosto — tekevét
arvionsa omasta nakokulmastaan samoin kuin valtioneuvoston oikeuskandleri laillisuusvalvojan
nakokulmasta. Ensin on kuitenkin paikallaan luoda lyhyt katsaus niihin keskeisimpiin muutoksiin,
jotka sisdltyivéat uuteen perustuslakiin.

2. KESKEISET MUUTOKSET UUDESSA PERUSTUSL AISSA
Eduskuntaa koskeva sadntely ja eduskuntatyon kehittaminen
Perustuslakiuudistuksen keskeinen tavoite oli valtioséannon parlamentaaristen piirteiden vahvisa

minen. Uudistuksessa vahvistettiin eri tavoin eduskunnan asemaa ylimpana valtioelimena ja kehitet-
tiin eduskunnan toimintaedellytyksia
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Uuteen perustudakiin otettiin eduskunnan osalta |ahinna vain sellaiset sddnnokset, jotka liittyvéat
olennaisesti eduskunnan asemaan ylimpana valtioelimené tai joilla on selvasti eduskunnan ulkopuo-
lelle ulottuvia vaikutuksia. Perustuslaissa on siten keskeiset sédnnokset eduskunnan tehtévists, a-
ganisaatiosta ja padtoksenteosta seka kansanedustgjan asemasta. Merkittdva osa eduskuntaa ja sen
toimintaa koskevista valtiopéivaarjestyksen saannoksista siirrettiin eduskunnan itsensa hyvaksy-
maan tyojarjestykseen (40/2000). Eduskuntaa ja sen sisdista tyoskentelyd koskevat séénnokset ur-
dessa perustuslaissa pyrittiin muotoilemaan silla tavoin yleispiirteisiksi, ett eduskuntaty6téa voidaan
vastai suudessa kehittéa ilman perustus akimuutoksia.

Lainsdadantémenettely

Lakiehdotusten kasittelya eduskunnassa yksinkertaistettiin siirtymalla kolmesta taysistuntokasitte-
lysta kahteen kasittelyyn (PeL 41 ja 72 8). Lakiehdotuksen enssimmaisessa kasittelyssa esitellaan
valiokunnan mietintd ja kdydaén siitd keskustelu seka paatetédn lakiehdotuksen sisallostd. Ensim:
maéisen kasittelyn aikana lakiehdotus voidaan |ahettda myos suuren valiokunnan kasiteltavaks. Toi-
sessa kéasittelyssa ehdotuksen siséltéon el enda voida tehda muutoksia, vaan talloin padtetdan ke
kiehdotuksen hyvaksymisestd tai hylkadmisestd. Muutoksella pyrittiin ennen muuta tehostamaan
eduskuntatyotéa.

Uudessa perustuslaissa séilytettiin mahdollisuus séédtaa perustuslaista poikkeuksia kéyttamalla pe-
rustuslai nsagtamigjarjestysta (PeL 73 8). Poikkeusten tulee kuitenkin olla sisdll6ltéan rajattuja. Lah
tokohtana on gilti periaate, ettd poikkeuslakimenettelyn kdyttamista on véltettdva. Menettelyyn voi-
daan turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja painavista syistd. Taustaltaan puh
taasti kansalliset poikkeudlait tulisi pyrkia sdatamaan maaréaikaisina. Perustuslakivaliokunnan kan-
nan mukaan perustuslain 95 8:n 2 momentin mukaisessa ns. supistetussa perustusl ainsagtamisérjes-
tyksessd s8adetyt kansainvdlisten velvoitteen voimaansaattamista koskevat lait ovat myos luonteel-
taan poikkeuslakegja ja niihin kohdistuu perustuslain 73 8:ssa sdadetty rajatun poikkeuksen vaatimus
(PeVM 10/1998 vp, s. 28).

Eduskunnan hyvaksymét lait esitelld8n uudenkin perustuslain mukaan tasavallan presidentin vah-
vistettaviksi . Vahvistamatta jatetyn lain uusi eduskuntakasittely el kuitenkaan enda siirry seuraaville
valtiopaiville kuten aikaisemmin, vaan tallainen Bki otetaan eduskunnassa viipyméttd uudelleen
kasiteltavaks (PeL 77 ja 78 8). Jos eduskunta hyvaksyy lain uudelleen asiasisdll6ltdan muuttamat-
tomana, se tulee voimaan ilman tasavallan presidentin vahvistusta.

Lainsdadantovallan siirtaminen ja asetuksenantovalta

Asetusten antamista ja lainséédantdvallan siirtémista koskeva sdéantely uudistettiin kokonaisuudes
saan. Perustuslain 80 8:n mukaan asetuksen antaminen perustuu aina joko perustuslaissa tai muussa
laissa sdadettyyn nimenomaiseen valtuutukseen. Asetuksia voivat antaa tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto ja ministerid. Jollel asetuksen antajasta ol e erikseen sdadetty, asetukset antaa valtioneu
vosto. Asetuksenannon yleistoimivalta siirtyi siten valtioneuvostolle.

Perustuslain 95 8:n 1 momentin nojalla presidentti antaa edelleen kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamisasetukset. Muissa asioissa asetuksenantovallan osoittaminen presidentille on pe-
rusteltua [ahinné silloin, kun asetuksen antaminen liittyy presidentin tehtéaviin tai toimivaltuuksiin
talkka hénen asemaansa valtion padna. Ministerioille asetuksenantovaltaa voidaan osoittaa |&hinna
teknisluontoisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdén vahaisissi asioissa.
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Lainsdadantévallan siirtamista tdsmennettiin uudella sd8nnokselld, jonka mukaan yksilon oiketk-
sen ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustusain mukaan muuten kuuluvat lain
aaan, voidaan s&&tda vain lailla

Lahtokohtaisesti lainséddantOvaltaa e tulis osoittaa ministeriotd alemmalle viranomaistasolle
Uuden perustuslain mukaan voidaan kuitenkin myds muu viranomainen valtuuttaa verraten tiukko-
jen edellytysten rgjoissa antamaan yleisia oikeussdantoja méarétyisté asioista (PeL 80 § 2 mom.).
Tdllaisesta valtuudesta voidaan séétda vain lailla ja vatuuden tulee olla soveltamisalataan tasmalli-
sesti rgjattu. Lisaks vaaditaan, ettd valtuutukseen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellyta asian saéantelya lain tai asetuksen tasolla.

Paaministerin valinta ja valtioneuvoston muodostaminen

Perustusl akiuudistuksessa padministerin valinta ja hallitusneuvottelujen johto siirtyivét eduskunnal-
le (PeL 61 8). Aikaisemmin eduskunnan sdadannéinen rooli vationeuvoston muodostamisessa oli
varsin rgoitettu. Uuden perustuslain mukaan eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittéd tdhan tehtavdan. Muut ministerit presidentti nimittéd paéministeriks valitun
tekeman ehdotuksen mukaisesti.

Ennen pddministerin valintaa eduskuntaryhmét neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston
kokoonpanosta. Ndiden neuvottelujen tuloksen perusteella ja eduskunnan puhemiesta kuultuaan
presidentti antaa eduskunnalle tiedon paéministeriehdokkaasta. Eduskunta 88nestéa paéministerieh-
dokkaasta avoimessa &nestyksessé. Ehdokas valitaan paaministeriksi, jos enemman kuin puolet
annetuista aanista kannattaa hénen valitsemistaan. Jollei ehdokas saa vaadittavaa enemmistod, ase-
tetaan samassa jarjestyksessd uusi ehdokas, josta eduskunta danestda niin ikaén samassa jarjestyk-
sessa kuin ensimmai sessa aénestyksessa. Jollel ehdokas tall 6ink&an saa yli puolta annetuista &anista,
toimitetaan eduskunnassa avoimena ddnestyksena paaministerin vaali siten, etta valituksi tulee eni-
ten &ania saanut henkil 6.

Padministerin valinnan eduskunnassa voidaan katsoa vahvistavan paaministerin asemaa. Perustus-
laki sisdltéd myo6s uuden séanndksen paaministerin tehtavista (Pel 66 8), jonka mukaan paaministe-
ri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja
kasittelyn yhteensovittamisesta. Han myos johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston yleisistunnos-
sa. Nama uudet piirteet yhdessa valtioneuvoston aseman vahvistumisen ja jo aikaisempaan séante-
lyyn sisdltyneiden paaministerin toimivaltuuksien kanssa nostavat paaministerin korostuneemmin
esin ylimpien valtioglinten suhteissa.

Tasavallan presidentin paatoksentekomenettely

Tasavallan presidentin pddtoksentekomenettelyn saantelyad tdsmennettiin uudessa peruslaissa (PelL
58 8). Aikaisempi sdantely oli varsin yleisluonteista ja uudessa perustuslaissa pyrittiinkin siihen,
etta padtoksentekomenettelyn perusteet ilmenisivat suoraan perustusiaista mahdollismman yksise-
litteisnd. Samalla vahvistettiin valtioneuvoston asemaa presidentin paétoksenteossa. Presidentti
tekee padtoksensa valtioneuvostossa ja paésdannon mukaan valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Presidentin sidonnaisuutta valtioneuvoston mielipiteeseen myos liséttiin.

Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksella tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehtya ehdotusta
presidentin padtoksen sisdlloks. Esitteleva ministeri on velvollinen esitteleméén asian presidentin
pédtettdvaks valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, vaikka han e olis itse kannattanut-
kaan ehdotusta asiaa valtioneuvostossa kasitel téessa.
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Kun asia esitellaén ens kertaa presidentin paétettavaksi, presidentti ei voi paattda asiasta valtioneu
voston ratkaisuehdotuksesta poikkeavasti, vaan asia palautuu valtioneuvoston vamisteltavaksi, jos
presidentti el paata asiaa valtioneuvoston ratkai suehdotuksen mukaisesti. Valtioneuvostolla on tal-
|6in mahdollisuus arvioida asiaa uudelleen ja keskustella asiasta presidentin kanssa. Asiaa uudelleen
esiteltédessa presidentti el ole enda sidottu valtioneuvoston ratkaisuehdotuk seen, vaan han voi tehda
my0s siita poikkeavan paétoksen, jollel kyse ole hallituksen esityksen antamisesta

Valtioneuvoston asema hallituksen esitysten antamisessa vahvistui uudessa perustuslaissa. Perustus-
lain mukaan presidentti antaa hallituksen esitykset eduskunnalle valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Presidentti voi palauttaa asian valtioneuvoston uudelleen vamisteltavaksi, mutta asiaa esitel-
taessa uudelleen presidentille han on sidottu valtioneuvoston ratkai suehdotukseen.

Pa&sdanndn mukaan presidentti tekee paéatdksensa valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta, mutta pe-
rustuslaissa on kuitenkin lueteltu erdét asiat, joista presidentti paéttéa paasaannosta poiketen valtio-
neuvostossa ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta (Pel. 58 8§ 3 mom.). Tdlaisia asoita ovat:
- vationeuvoston ja sen jasenten nimittdminen sekd eron myontaminen valtioneuvostolle ja
sen jasenelle;
- ennenaikaisten eduskuntavaalien magraaminen;
- armahdus seka sellaiset muut laissa erikseen séédettavét asiat, jotka koskevat yksityista her-
kiloata jotka sisdltonsa vuoks eivét edellyta valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyg; seka
- Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetut muut kuin maakunnan taloutta koskevat asiat.

Edell& kolmannessa luetel makohdassa mainittuja laissa erikseen sdadettyja asioita ovat esimerkiksi
arvonimed tai muuta julkisen arvonannon osoitusta koskeva asia (L julkisista arvonannon 0soituk-
Sista 1215/1999, 2 § 2 mom.), arvonimen myontaminen ulkoasiainhallinnon virkamiehelle vastaa-
van viran tai tehtévan sité seuraamatta (L ulkoasiainhallinnosta 204/2000, 29 8) seka tasavallan pre-
sidentin kanslian kandsliapadallikon ja kanslian esittelijan nimittéminen seka kansliapaallikon sijaisen
madraaminen (L tasavallan presidentin kandiasta 4 8§ 2 mom., 1216/1999).

My®s puolustusvoimia ja rajavartiolaitosta koskevissa sotilaskaskyasioissa vahvistettiin valtioneu
voston osuutta presidentin paatoksenteossa. Presidentti paéttéa sotilaskaskyasioista perustuslain
mukaan ministerin myotavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sé&detddn Pel 58 § 5
mom.). Presidentin paétoksenteosta puol ustusvoimien sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestys-
ta koskevissa sotilaskaskyasioissa séadetdan puolustusvoimista annetun lain 8 b 8:ssé (228/2000).
Presidentti tekee pddtokset sotilaskaskyasioissa puolustusvoimain komentgjan esityksesta. Komen-
taja my6s varmentaa nama paétokset. Asiaa presidentille esiteltdessa puolustusministerilla on oik e-
us olla 1asna ja lausua késityksensa asiasta. Lagjakantoisissa ja periaatteellisesti merkittavissa soti-
laskéskyasioissa puolustusministerilla on velvollisuus olla l&sna esittelyssg, minka lisdks myo6s
paaministeri voi talloin ollaléasna ja lausua kasityksensa asiasta. Presidentti voi omasta aloitteestaan
tal puolustusministerin esityksesta siirtéa sotilaskéskyasian presidentin valtioneuvostossa ratkaista-

kaisuehdotusta.

Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista presidentti tekee paéttksen rajavartiolaitoksesta annetun
lain 48 b 8:n mukaisesti (229/2000). Presidentti tekee pd&dtokset néissa asioissa sisdasiainministerin
edittelystd valtioneuvoston ulkopuolella. Ministeri myds varmentaa presidentin pddtokset. Asiaa
esiteltdessa paaministerilla on oikeus olla lasné ja lausua késityksensa siita. Presidentti voi omasta
aloitteestaan tai sisdasiainministerin esityksesté siirtéd asian presidentin ratkaistavaks valtioneuvos
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kai suehdotusta.

Presidentin padtoksenteon kytkeminen valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen merkitsee sitd, etta
valtioneuvoston on kasiteltéava asia valmistelevasti yleisistunnossaan. Kaikissa presidentin paatetta
viks kuuluvissa asioissa e nédin kuitenkaan tapahdu. Valtioneuvostosta annetun lain 5 8:n
(145/2000) mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa e kasitell& valmistelevasti seuraavia asioita:
- adaa, jonka tasavallan presidentti perustuslain tai muun lain mukaan paéttda ilman valtio-
neuvoston ratkai suehdotusta;
- presidentin patettavaks esiteltdvaa asiaa, joka koskee vieraan valtion pyytama agrementtia
tal Suomen edustgjan maaraamista ulkomaiseen juhlatilaisuuteen; elka
- presidentin tehtéviin tai toimivaltaan kuuluvaa asiaa koskevan eduskunnan kirjelman saat-
tamista presidentin tietoon.

Kansainvaliset suhteet

Uuden perustuslain tavoitteena on tukea ja vahvistaa seka selkeyttda ulkopoliittisessa pdatoksent e-
kojérjestelméassa viime vuosina omaksuttuja parlamentaarisia kaytantdja. Perustudailla pyritdan
varmistamaan, ettd kaikkeen ulkopoliittiseen pddtoksentekoon ja toimintaan liittyy parlamentaari-
nen vastuukate.

Perustuslain mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa val-
tioneuvoston kanssa (PeL 93 § 1 mom.). S&annos edellyttéa presidentin ja valtioneuvoston valista
Kiintedd yhteistyota kaikessa Suomen ulkopolitiikan johtamiseen liittyvassa paétoksenteossa ja toi-
minnassa. Presidentti tekee ulkopolitiikan aaan kuuluvat maéramuotoiset paéatokset valtioneuvos
tossa ja valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta presidentin pddtoksentekomenettel ya koskevien yleis-
ten sdanndsten mukaisesti. Muilta osin presidentin ja valtioneuvoston valisen yhteistoiminnan muo-
dot voivat vaihdella kulloisenkin asian valmisteluvaiheesta ja merkityksesta riippuen. Esimerkiksi
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta toimii k&ytdnnossd presidentin ja
valtioneuvoston yhteistydelimend, jossa voidaan sopia linjaratkaisuista ja yhteisistd kannoista
Presidentin osallistuminen ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan kokouksiin antaa siten
parlamentaarisen vastuukatteen sellaisiliekin  presidentin  toimille, jotka eiva edellyta
valtioneuvostossa tehtévia madramuotoisia paatok sié.

Perustudlaissa vahvistettiin eduskunnan asemaa valtiosopimusten ja muiden kansainvédisten vel-
voitteiden hyvaksymisessd. Perustudlaissa tehtiin myods selked ero kansainvdlisen velvoitteen hy-
vaksymisen ja sen voimaansaattamisen vdlille. Uuden perustuslain mukaan eduskunnan hyvaksy-
minen vaaditaan kansainvélisilie velvoitteille, jotka sisdltavét lainsdadanndn alaan kuuluvia maér &
yksia ta ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia tai joihin sitoutuminen vaatii perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan suostumuksen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos téllai-
sen velvoitteen irtisanomiseen. Perustuslakia koskevan velvoitteen hyvaksyminen ja voimaansaat-
taminen edellyttdd vahintéan kaksi kolmasosan enemmistda annetuista &énista.

Valtioneuvosto vastaa edelleen Euroopan unionissa tehtévien paétdsten kansallisesta valmistelusta
ja paéttaa niihin liittyvista Suomen toimenpiteista, jollel pédtos vaadi eduskunnan hyvaksymista.
Valtioneuvoston toimivalta kattaa kaikki Euroopan unionissa tehtavien pddtosten kohteena olevat
asiat jaasiaryhmét. Valtioneuvoston toimivallan piiriin kuuluu siten myds Euroopan unionin yhteis-
ta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat asiat. Naissd asioissa valtioneuvoston tulee kuitenkin
toimia |ahei sessa yhtei stydssa tasavallan presidentin kanssa.
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Eduskunta osallistuu uudenkin perustusiain mukaan sen toimivallan alaan kuuluvien Euroopan
unionissa tehtévien paatdsten kansalliseen vamisteluun. Eduskunta késittelee ehdotukset sellaisiksi
sdddoksiksi, sopimuksiks tai muiks toimiksi, joista padtetéén Euroopan unionissa ja jotka muutoin
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.

Lakien perustuslainmukaisuuden valvonta ja perustuslain etusija

Perustuslakiuudistuksessa séilyi painopiste lakien perustuslainmukaisuuden valvonnassa edelleen
ennakollisessa, parlamentaarisessa valvonnassa, jossa eduskunnan perustuslakivaliokunnalla on
johtava asema. Erilliselle valtiosdantotuomioistuimelle ei Suomessa nédhty tarvetta eika riittévia
perusteita. Lakien perustuslainmukaisuuden valvontajarjestelmaa taydennettiin perustuslain etusijaa
koskevalla uudella sé8nnoksel &, jonka mukaan tuomioistuimen on sen késiteltavana olevassa asias-
sa annettava perustudlaille etusija, jos lain sédnntksen soveltaminen olis ilmeisessa ristiriidassa
perustuslain kanssa (Pel. 106 8§).

Etusijaséénnos koskee lain soveltamista yksittaisen asian yhteydessa eiké séannds perusta tuomiois-
tuimelle oikeutta julistaa lakia perustus ainvastaiseks, vaan antaa ainoastaan toimivallan jéttaa lain
saannos yksittdisessa tapauksessa soveltamatta. Etusijaséannds vahvistaa perustuslain merkitysta
tuomioistuinten ratkai sutoiminnassa.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslaissa e aikaisemmin sdadetty hallintotehtdvan antamisesta viranomaishallinnon ulkopuo-
lelle. Kaytannossa julkista valtaa ja julkisia halintotehtdvida on kuitenkin verraten lagjasti annettu
vdtion ja kuntien varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle (ns. véillinen julkishalinto). Re-
rustuslakiin otettiin uusi sdannos (PeL 124 8) selkeyttamaan edellytyksig, joiden vallitessa julkinen
hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle. S88nndksen mukaan julkinen hallintoteh
téva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojala, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks hoitamiseks elkd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon takeita. Merkittévaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Virkanimitysvalta

Uudessa perustuslaissa rgjattiin tasavallan presidentin virkanimitysvaltaa siten, etté presidentti n-
mitté& suoraan perustuslain nojalla vain korkeimpiin valtionhallinnon virkoihin seké sellaisiin vir-
koihin, joihin nimittdminen on perusteltua osoittaa valtion pdamiehelle. Presidentti nimittd& suoraan
perustuslain nojalla oikeuskanderin ja apulaisoikeuskanderin (PeL 69 8), vakinaiset tuomarit (PeL
kangdlian paallikon ja esittelijét (Pel 126 8) seka upseerit (PeL 128 8). Lisdks presidentti maarda
tehtavaan ulkomaanedustustojen paallikot (Pel 126 8) ja apulaisoikeuskarslerin sijaisen (PeL 69 8).

Muilta osin presidentin toimivallasta nimittda virkamiehia ja méaréaté heita tehtavaan on séédettava
lailla. Yleistoimivalta virkanimitysasioissa kuuluu edelleen valtioneuvostolle. Perustus akiuudistuk-
sen periaatteiden mukaisesti presidentin nimitettaviks tulee osoittaa vain sellaisia virkoja, joihin
nimittdminen on presidentin valtiosdantdisen aseman tal hanelle kuuluvien tehtavien vuoksi taikka
asianomaisen viran riippumattomuuteen liittyvista tai muista \estaavista erityisista syisté perustel-
tua. Presidentti paéttéd virkaan nimittdmisesta presidentin paéatoksentekomenettelyn yleisten séan
nosten mukaisesti eli valtioneuvostossa sen ratkai suehdotuksesta.
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Oikeudellinen ministerivastuu

Uudessa perustuslaissa selkeytettiin ja yksinkertaistettiin oikeudellista ministerivastuujérjestelméaa
(PeL 114-116 8). Toimivalta pagttda ministerisyytteen nostamisesta on uudessa perustusaissa 0soi-
tettu yksin eduskunnalle. Tasavallan presidentille kuuluvasta syyteoikeudesta luovuittiin.

Ministerisyytteen nostamisesta paéttaa vastai suudessakin eduskunnan téysistunto saatuaan perustus-
lakivaliokunnan kannanoton valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta. Syyte kasitel-
voston jasenten rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta sisdltyvét valtakunnanoikeudesta ja mi-
nisterivastuuasioiden kasittel ystéa annettuun lakiin (196/2000).

3. MUUTOSTEN TOTEUTUMINEN
Parlamentaaristen piirteiden vahvistuminen

Perustuslakiuudistuksen keskeisin sisdldllinen tavoite oli hallitugéarjestelméan parlamentaaristen
piirteiden vahvistaminen. Pyrkimyksena oli korostaa eduskunnan asemaa ylimpana valtioelimena ja
vahvistaa eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston asemaa. Eduskunnan aseman korostaminen
ja valtaoikeuksien lagjentaminen nakyy perustuslaissa usealla tavalla. Parlamentaarisen hallitusta-
van keskeisten periaatteiden mukaisesti paaministerin valinta ja hallituksen muodostamisprosessin
ohjaus on siirtynyt eduskunnalle. Tama parantaa myos kansalaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia
ottaa eduskuntavaaleissa kantaa valtioneuvoston yleiseen kokoonpanoon. Eduskunnan asema my6s
lainsdadantttyossa ja kansainvalisissa suhteissa vahvistui. Lainsdadantdvallan painopiste on nyt
selkeésti eduskunnassa.

Eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston asema suhteessa tasavallan president-
tiin vahvistui. Presidentin paéttksenteko on p&dsdénnén mukaan sidottu valtioneuvoston ratkai-
suehdotukseen. Tama uottaa parlamentaarisen vastuukatteen aikaisempaa lagjemmalle presidentin
paadtoksenteossa. Valtioneuvoston asema lainvamistelutyon johtamisessa selkeytyi, kun presidentti
sidottiin valtioneuvoston kantaan hallituksen esityksissa. Y hteistoimintavel voite ja parlamentaarisen
vastuukatteen vaatimus ulkopoliittisessa paétoksenteossa ilmentévat myos perustuslakiuudistuksen
aineellisia tavoitteita samoin kuin valtioneuvoston aseman vahvistuminen nimitysvallan ja asetuk-
senantovallan kayttgjana.

Vuoden 2001 valtiopéivien avauksen yhteydessa eduskunnassa kaytiin vilkas ajankohtai skeskustelu
parlamentarismista ja uudesta valtiosdannosta. Keskustelun ytimeks muodostui valtioneuvoston
seka eduskunnan ja eduskuntaryhmien roolit eduskunnan lainsd&dantotydssa ja valtioneuvoston
nauttiman luottamuksen koettelu eduskunnassa. Keskustelu sai ehkd hieman péivanpoliittisiakin
sdvyja ja adtoili eri suuntiin, mutta kaytetyissa puheenvuoroissa sivuttiin myés uuden perustuslain
tuomia muutoksia. Yleisesti voitaneen todeta, ettd useista puheenvuoroista valittyi tyytyvaisyys
uuden perustuslain ratkaisujen toimivuuteen myos kaytanndssa.

Valtioséant6- ja valtio-opillisessa kirjallisuudessa Suomen hallitusjarjestelmaé luonnehdittiin aikai-
semmin puolipresidentilliseksi. Oletettavaa on, ettd perustusl akiuudistuksen jélkei sessa tutkimuskir-
jalisuudessa luonnehdinta tulee muuttumaan eikd Suomi enda vastai suudessa poikkea merkittavasti
Euroopan parlamentaaristen tasavaltojen joukosta. Suomen valtiolliseen historiaan liittynyt vanha
kustavilainen traditio on katkeamassa.
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Eduskuntaty0 ja lainsdadantémenettely

Perustusl akiuudistuksen yhteydessa sdéadettiin uusi eduskunnan ty¢jarjestys (40/2000), joka rinnas-
tuu aikaisemmasta poiketen séédostasoltaan lakiin. Samalla uudistettiin my6s muita eduskuntaa
koskevia sddnnoksia ja ohjeita, kuten eduskunnan vaalisaantd (250/2000), suuren valiokunnan tyo-
jarjestys (10.3.2000), puhemiesneuvoston hyvaksymaét yleisohjeet erikoisvaliokuntien pddasialisista
tehtavista (25.2.2000) ja puhemiesneuvoston ohjeet puheenvuorojen pyytamisestd, suullisesta kyse-
lytunnista, ajankohtai skeskustelusta seka eduskuntaty6ta koskevien poissaol ojen kasittelysta ja kir-
jaamisesta (15.2.2000).

Perustuslakiin otettiin ainoastaan eduskunnan asemaa, organisaatiota ja toimintaa koskevat keskei-
simmét perussdannokset, joten vastaisuudessa eduskuntatyota voidaan kehittdd joustavammin pe-
rustuslakiin puuttumatta. Esimerkiksi eduskunta voi tydjérjestyksessdan pééttéd uusista tavoista
saattaa asia vireille eduskunnassa, kun aikaisemmin asioiden vireille tulo eduskunnassa oli perustus-
laissa sdadettyihin muotoihin sidottua. Eduskunnan tydskentelya kehitettiin melko voimakkaasti
viime vuos kymmening, ja ndma uudistukset ovat saaneet kaytannossa vakiintuneet muotonsa, joten
talla hetkella el nayttéisi olevan tarvetta suurempiin tarkistuksiin.

Perustusl akiuudistuksessa yksinkertaistettiin lainsd&dantomenettelya siirtymalla kolmesta taysistun-
tokasittelysta kahteen kasittelyyn. Uudistuksella karsittiin aikaisemmassa menettelyssa ilmennettya
tarpeetonta paallekkéisyytta (essim. puheenvuorot lakiesityksestd) ja tehostettiin eduskuntaty6ta.

Kokemukset uudesta lainsd&dantomenettelysta ovat olleet eduskunnassa myonteisig, ja menettelyn
arvioidaan toimivan k&ytanndssa hyvin.

L ainséadantomenettelya tarkistettiin uudessa perustuslaissa myos siten, etta halitus sai mahdolli-
suuden tdydentda alkaisemmin antamaansa esitystd antamalla uuden taydentévan esityksen. Tétéa
mahdollisuutta on kaytetty jo kolme kertaa. Taydentavét esitykset ovat koskeneet talousarvioesitys-
ta tai lisdtalousarvioesitysta (HE 71/2000 vp, HE 139/2000 vp ja HE 187/2000 vp). Tama e ole
yllattavad, silla tdydentéamismahdollisuutta aikanaan valmisteltaessa vuonna 1993 esilla oli juuri
talousarvion kasittelyyn liittyvét tarpeet (Ks. Tyoryhméan mietintd "Miten hallitus voi muuttaa
eduskunnalle annettua esitystd?” Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1993). Vuoden
2000 lisatalousarvioesityksen taydentamisesityksen (HE 71/2000 vp) taustalla oli perustuslakivalio-
kunnan antama lausunto (PeVL 18/2000 vp). Perustuslakivaliokunta el pitényt talousarvion taydel-
lisyysperiaatteen mukaisena lisdtal ousarvioesityksessa ehdotettua menettelyd, jossa ehdotetut liséd
méararahat eivét tulis kattamaan jo tiedossa olevia palkkaratkai suista muodostuvia tarpeita.

Peruuttamismenettelyd, joka oli jo aikaisemmin mahdollinen, on kéaytetty edelleen varsin sdasteli-
dasti. Uuden perustuslain aikana hallitus on peruuttanut esityksensa vain kerran. Reruutus koski
korkeakoululaitoksen kehittamislain 3 8:n muuttamisesitysta (HE 113/2000 vp). Peruuttamisen
syyné oli se, ettéa lakiesitysta oli valiokuntakasittelyssi muutettu siten, ettei muutettua lakia olisi
voitu valtiontaloudellisista syista toteuttaa. Eduskunta oli ennen peruutusta ehtinyt kasitella valio-
kunnan mietinndn ensmmaisessa kasittelyssa ja hyvaksyéa esityksen valiokunnan ehdotuksen mu
kaisena

Aikaisempi toivomusaloite korvattiin uudella toimenpidealoitteella, joka voidaan tehda milloin
tahansa eduskunnan ollessa koolla. Toimenpidealoite voi sisdtéa ehdotuksen lainvalmisteluun tai
muuhun toimenpiteeseen ryhtymisesté. Toimenpidetta voidaan edellyttda sekd hallitukselta etta
esimerkiksi eduskunnan omalta toimielimeltd. Toimenpidealoitteen voidaan arvioida parantavan
kansanedustgjan mahdollisuuksia saada tarkedna pitdmansa asia esille eduskunnassa. Pa&saannon
mukaan puhemiesneuvoston paéttaa toimenpidealoitteen |ahettdmisestd valiokuntaan. Puhemies-
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neuvosto voi kuitenkin siirtda valiokuntaan |dhettémisen tdysistunnon tehtéavaksi, jolloin asiasta
k&ydaan normaali lahetekeskustelu. Vuoden 2000 valtiopdivilla toimenpideal oitteita tehtiin yhteen-
s4273. Vuoden 2001 valtiopéivilla niitd on téhan mennessa tehty 20.

Perustuslakiuudistuksessa yksittdisille kansanedustgjille sdadettiin oikeus saada viranomaisilta
tietoja, jotka ovat tarpeen edustgjantoimen hoitamiseksi. Tama oikeus e kuitenkaan ulotu salassa
pidettéaviin eika vamisteilla olevaa valtion talousarviota koskeviin tietoihin. Uuden tietojensaantioi-
keuden arveltiin voivan osaltaan véhentéa tarvetta tehda kirjallisa kysymyksig, joiden maéra on
viime vuosina noussut jyrkasti. Néin e kuitenkaan ndyttais tapahtuneen, silla kirjallisia kysymyk-
si& tehtiin vuoden 2000 valtiopéivilla yhteensd 1071, ja kuluvan vuoden valtiopéivilla on tdhan
mennessa tehty 140 kirjallista kysymysta.

Talousarviomenettelyyn aikaisemmin liittyneesta ns. ehdollisten maararahojen jérjestelmasta luo-
vuttiin, mika vahvistaa periaatteellisesti eduskunnan asemaa budjettivallan kayttdand. Kaytanndssa
muutoksella el juurikaan ole merkitysta.

Uudessa perustuslaissa tehtiin mahdolliseks my6s ns. tutkimusvaliokunnan asettaminen. Kyse on
tilapéi sesta valiokunnasta, joka asetetaan valmistelemaan tai tutkimaan erityista asiaa. Sen toimi-
kaus jatkuu siihen asti, kun valiokunta on saanut tehtévansa suoritetuksi. Tallaisia valiokuntia e
ole viel& asetettu.

Perustusl akiuudistuksessa |akkautettiin eduskunnan toimielimista valitsijamiehet ja tarkistajat. Va
litsijamiehet suorittivat aikaisemmin eduskunnan taysistunnon puolesta valiokuntien ja muiden toi-
mielinten vaalit. Tarkistgjat puolestaan valvoivat aikaisemmin eduskunnan suomen jaruotsinkielis-
ten vastausten, kirjelmien ja valtiopaivapdatoksen laatimista eduskunnan kandliassa. Perustus aki-
uudistuksessa valitsjamiehille kuuluvat tehtévét sirrettiin taysistunnolle ja tarkistgjille kuuluvat
tehtévét puhemiesneuvostolle. Kaytanndssa eduskunnan vastaukset ja kirjelmét laaditaan keskus-
kandliassa virkatyona ja epasel vissa tapauksissa asiat ratkaistaan puhemiesneuvostossa. Muutoksel-
la kevennettiin eduskunnan organisaatiota. Uudet jarjestelyt ndyttavét toimineen kaytannossa hyvin.
Eduskunnan vastauksia ja kirjelmié laadittaessa asioita & ole viela kertaakaan jouduttu epéselvyyk-
sien takia siirtdmaén puhemiesneuvoston kasiteltavaksi.

Uudessa eduskunnan ty0jarjestyksessa korostuu puhemiehen tehtéva taysistuntokeskustelujen joh
tamisessa. Erédissa kohdin puhemiehen harkintavalta on kasvanut. Uudessa ty¢jéarjestyksessa on
myd6s pyritty elavoittamaan eduskuntakeskusteluja. Tydjérjestyksen mukaan voidaan minka tahansa
keskustelun alussa pééttéa kayda nopeatahtinen keskustelu, jossa ennalta pyydetyt puheenvuorot
saavat kestda enintddn puhemiesneuvoston maarddman ajan. Ensmmainen nopeatahtinen taysistun
tokeskustelu rgjoitetuin puheoikeuksin jarjestettiin syyskuussa 2000 kasitel téessa tal ousarvioesitysta
vuodelle 2000. Tahan mennessa téllaisia keskusteluja on eduskunnassa jarjestetty viitisen kertaa.
Valtioneuvoston kyselytunteja el enda jarjestetd, silla suullisia kyselytunteja voidaan jarjestéd myos
johonkin hallinnonalaan tai tiettyyn kysymykseen keskittyen.

Poikkeuslakimenettely

Mahdollisuus tehda rgjattuja poikkeuksia perustuslakiin séilyi, mutta |ahtokohtana silti on, ettel
lainsdadantomenettelyssa turvauduta poikkeuslakelhin, Tata periaatetta noudatetaan kaytannossa
hyvin. Uuden perustusiain voimaantulon jélkeen perustuslain 73 8:n mukaista poikkeuslakimenette-
lya e ole kéaytetty vield kertaakaan. Perustudain 95 8:n 2 momentin mukaisessa jérjestyksessa on
kéasitelty yks laki, laki Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannon lainsaadannon
alaan kuuluvien méaéraysten voimaansaattamisesta ja perussadnnon soveltamisesta (1284/2000).
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Uutta perustuslakia edeltdneeltéa gjalta voidaan poikkeuslakimenettelyn kaytosta esittéa seuraavat
tiedot. Tiedot sisdltévét niin valtiopéivajarjestyksen 67 8:n kuin 69 8:n 1 momentin mukaisesti sa&
detyt lait. Tiedoista kdy ilmi, ettéa poikkeus akimenettelyyn on viime vuosina turvauduttu puhtaasti
kansallisista syistd vain muutamissa yksittaisissa tapauksissa.

Taulukko. Poikkeuslakien maara vuosina 1995-2000 (ennen uuden perustuslain voimaantul oa).
Vuos Poikkeudait (VJ 67 ja69 8)

2000
1999
1998
1997
1996
1995

A DOONODN

Seuraavassa on lueteltu kaikki vuosina 1995-2000 ennen uuden perustuslain voimaantuloa saade-
tyt poikkeudlait.

Vuosi 2000

Laki valmiuslain muuttamisesta (198/2000)

Laki Latvian kanssa sosiadliturvasta tehdyn sopimuksen erdiden madraysten hyvaksymisesta
(347/2000)

Vuos 1999

Pelastustoimilaki (561/1999)

Laki nuorisorangai stuksen kokeilemisesta annetun lain 14 8:n muuttamisesta (1092/1999)

Laki Israeglin kanssa sosiaaliturvasta tehdyn sopimuksen erdiden médraysten hyvaksymisesta
(859/1999)

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla teh
dyn yleissopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (748/1999)

Laki Euroopan unionista sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen ja niihin liittyvi-
en tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden méaaraysten hy-
vaksymisesta (505/1999)

Laki Itévalan, Suomen ja Ruotsin liittymisesta tuomioistuimen toimivaltaa seka tuomioiden taytan
t6Onpanoa yksityisoikeuden alalla koskevaan yleissopimukseen seka yleissopimuksen tulkintaa Eir
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa koskevaan poytakirjaan tehdyn yleissopimuksen erdiden maé&
réysten hyvaksymisesta (394/1999)

Vuosi 1998

Laki metsdnhoitoyhdistyksista (534/1998)

Laki kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta annetun lain 19 8:n muuttamisesta
(1064/1998)

Vuos 1997
Laki kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
(1103/1997)
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Laki joukkotuhontana pidettéavan rikoksen ehkai semisté ja rankai semista koskevan yleissopimuksen
eréiden sd8nndsten hyvak symisesta annetun lain muuttamisesta (1408/1997)

Laki Viron kanssa sosiadliturvasta tehdyn sopimuksen erdiden méérdysten hyvaksymisesta
(884/1997)

Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvi-
en valtioiden vdlilla niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen ja sen lisgpoytakirjan eréiden
maardysten hyvaksymisesta (744/1997)

Laki kemialisten aseiden kehittémisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltamista £ka niiden
havittamista koskevan yleissopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta ja sen soveltamisesta
(346/1997)

Vuos 1996

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vailla anne-
tun lain 2 8:n muuttamisesta (628/1996)

Laki nuorisorangai stuksen kokeilemisesta (1058/1996)

Laki kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta annetun lain 19 8n muuttamisesta
(1248/1996)

Laki kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta (1188/1996)

Vuos 1995

Laki kiinteistétoimituksessa tapahtuvasta |unastamisesta (553/1995)

Laki maatalouden interventiorahastosta annetun lain muuttamisesta (989/1995)
Laki valuuttalain 13 8:n muuttamisesta (1688/1995)

El&kesaétiolaki (1774/1995)

Lainsdadantovallan siirtdminen ja asetuksenantovalta

Uudella perustuslailla muutettiin asetusten antamista ja lainséadantévallan siirtamista koskeva séan-
tely kokonaisuudessaan. Uudistuksella on siten merkittévét vaikutukset lainsdadant6on. Naihin ky-
symyksiin liittyvia vaimisteluhankkeita on ministeridissa edelleen paljon vireilla, silla voimassa
olevaa lainsdadantta el kyetty tata osin tarkistamaan yhdenmukaiseks uuden perustuslain kanssa
sen voimaantulon yhteydessa. Jo perustus akiuudistuksen valmisteluvaiheessa arviointiinkin juuri
ndiden muutosten toteuttamisen vievan aikaa. Lainsdddantévallan siirtoon, asetuksenantoon ja sa&
dostasoon tehddadn tarkistuksia yleensa silloin, kun kyseista lainséddantda on tarpeen muutoinkin
muuttaa. Lainsdadantdvallan siirtoon ja asetuksenantovaltaan liittyvid muutostarpeita on hahmoteltu
yksityiskohtaisemmin oikeusministerion tyoryhmamuistiossa "Uusi perustusiaki ja lainsdadannon
muutostarpeet” (oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1999). Muutosten toteutumisen
perusteellinen arviointi on varmaankin viela liian aikaista, mutta erditd havaintoja voidaan jo nyt
esittéa.

Perustuslain mukaan asetuksen antaminen perustuu aina joko perustuslaissa tai muussa laissa sé&
dettyyn nimenomaiseen valtuutukseen. Suoraan perustuslain nojalla asetuksia voidaan antaa erdissa
rajatuissa tilanteissa (PeL 68, 93, 95 ja 119 §). Paasaantoisesti asetuksen antaminen perustuu muus-
sa laissa sdadettyyn valtuutukseen. Tama edellyttéd voimassa olevien asetusten seké valtioneuvos
ton ja ministerididen pddtosten tarkistamista ja tarvittavien laintasoisten valtuutuksien saétamista,
silla nykyinen lainsdadant® on paljolti puutteellinen néilta osin. Valtuuttavan lain tulee myos tayttéa
perustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa lausuntokdytanndssa asetetut téasmallisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset (esm. PeVL 15/1993 vp, 1, 12, 15 ja 19/1996 vp ja 11/1999 vp).
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Perustusl akivaliokunta on uuden perustuslain voimaantulon jalkeen arvioinut jo useassa lausunnos-
saan lainséédantbvallan siirtamista ja asetuksenantovaltaa koskevia séénnosehdotuksia (mm. PeVL
4, 23, 25, 28, 34, 37 ja43/2000 vp seka 2/2001 vp).

Valintaa tasavallan presidentin asetuksen, valtioneuvoston asetuksen ja ministerion asetuksen valilla
on pyritty ohjaamaan uuden perustuslain esitoissa (HE 1/1998 vp, s. 134) seka mm. niissé suositik-
Sissa, jotka oikeusministerié on antanut Lainlaatijan perustusakioppaassa. Myds perustusakivalio-
kunta on ottanut asiaan kantaa (mm. PeVM 4/2000 vp, PeVL 43/2000 vp).

Uusi perustusiaki edellyttéa hallitusmuodon nojalla séédettyjen ns. omaperdaisten asetusten tarkis-
tamista. Osa ndista tarkistuksista tehtiin perustusain voimaantulon yhteydesss, ja osa on edelleen
vamisteltavana. Tarkistusta edellyttévia omaperdisia asetuksia on voimassa viela lukuisia. Useissa
tapauksissa ministeridilla on kuitenkin jo vireilla valmisteluhanke tai suunnitelma tarkistuksen o-
teuttamiseks.

Voimassa oleva lainséadantd e ole myodskéén kaikilta osin yhdenmukainen niiden vaatimusten
kanssa, jotka perustuslaki asettaa lain aineellisesta alasta. Ministeridissa onkin edelleen virellla
lukuisia lainvalmisteluhankkeita, joilla pyritddn korjaamaan néita puutteita. Uus perustuslaki sisal-
téd lain ainedllista daa tasmentdvan ja asetuksenantovaltaa rgjoittavan séddnnoksen, jonka mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lailla on siten vastai suudessa annettava séannokset perus-
tuslain 2 luvussa turvattujen perusoikeuksien kayttsta ja rajoittamisesta, muista yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké niisté asioista, joista perustuslaki sisdltéa nimenomaiset lakiva
raukset. Uudessa perustuslaissa on lukuisia lakivarauksia. Nama muutokset merkinnevétkin sdant e-
lyn nostamista lain tasolle aikaisempaa suuremmassa maérin. Toisaalta tdma suuntaus on ollut nah-
tavissajo koko 1990- luvun gjan (ks. essm. Tala, Jyrki, Oikeussdéntelyn mééra ja vaihtoehdot. Oik e-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 163. Helsinki 1999, s. 2).

Uuden perustuslain mukaan voidaan myds muu viranomainen valtuuttaa verraten tiukkojen edel-
peelliseksi, ettd myds muut viranomaiset voivat tietyissa tapauksissa antaa oikeussdantoja. Tallaista
oi keussdanttjen antamisvaltaa on voimassa olevassa lainsdadannissa osoitettu lagjemmin esimer-
kiksi verohalitukselle, tullihallitukselle, Merenkulkulaitokselle ja IImailulaitokselle. Valtuutukset
on kuitenkin sé&detty ennen uutta perustuslakia, ja tdméan vuoksi valtuutussdannisten ja niiden ro-
jalla annettujen méaraysten arviointi onkin valttamétonta. Esimerkiksi nykyiset valtuutussdannokset
evé valttamatta tayta perustusain asettamaa vaatimusta valtuutuksen soveltamisalan tasmaéllisesti
rajauksesta. Ministeriota alempien viranomaisten norminannon perustuslainmukaisuus on saatujen
tietojen mukaan erdiltd osin ministeridissa selvitettavand, mutta lagjoja normikokonaisuuksia on
ilmeisesti edelleen |8pikdymatta.

Perustuslain 80 § koskee |akeina seké tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai ministeritn asetuk-
sina annettavia oikeussdantdja. Néiden lisdks voidaan edelleenkin antaa valtioneuvoston yleistoi-
mivaltaan perustuvia hallinnollisia maarayksia valtioneuvoston tai ministerididen paétoksilla Ne
eivdt kuitenkaan saa sisdltéa oikeussdantdjd, vaan ainoastaan valtionhalinnon siséisia maardyksa.
Niilla e saa antaa muita tahoja kuin valtion viranomaisia velvoittavia maarayksia. Télaisia ovat
esimerkiks erilaiset johtosaéannét ja virastojen tyojérjestykset seka vastaavat. Ministerididen tyojéar-
jestykset annetaan kuitenkin valtioneuvostosta annetun lain 9 8:n 2 momentin (145/2000) mukaan
ministerion asetuksena. Joissakin tapauksissa viranomaista velvoittavalla hallinnollisella méarayk-

my0s hallinnon ulkopuolelle ulottuvia sivuvaikutuksia,
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Rajanveto asetuksenantovaltuutta edellyttavan aineellisen oikeusséannon ja valtioneuvoston yles-
toimivallan rajoihin mahtuvan hallinnollisen maérayksen vélilla voi olla hankalaa. Uuden perustus-
lain jakeen ministeriot ovatkin joutuneet kdyténndssa pohtimaan usein valkeaks osoittautuvaa ve
lintaa ministerion asetuksen ja ministerion paatoksen vélilla. Asiasta e ole mahdollista antaa
yksiselitteisia ja yksityiskohtaisia ohjeita. Mydsk&an oikeuskirjallisuudessa asian tiimoilta el ole
vield kehitelty kannanottoja. Rajanvedon vaikeuden vuoksi olisikin perusteltua, etté vastaisuudessa
suhtauduttaisiin pidattyvasti hallinnon ulkopuolelle ulottuvia sivuvaikutuksia sisdltdvien maaraysten
antamiseen pelkastéén valtioneuvoston yleistoimivaltaan tukeutumalla. Téllainen suositus gséltyy
my6s " Lainlaatijan perustus akioppaaseen”.

Erés asetuksenantovaltaan, vaikkakaan e suoranaisesti uuteen perustuglakiin liittyva kysymys, on
tasavallan presidentin asetusten ja valtioneuvoston asetusten esittelymuistiot ja niiden usein valitet-
tava puutteellisuus. Hallituksen esitysten ja niiden perustelujen laatimisesta on annettu useita ohjei-
ta, ja vamistelun laadukkuuteen on kiinnitetty erityisesti viime vuosina runsaasti huomiota niin
eduskunnassa kuin valtioneuvostossakin. Sita vastoin asetusten valmistelu ja asetusten perustel ut
ovat jadneet véhemmélle huomiolle. Asetuksenanto on edelleen merkittdva osa lainsdadantdvallan
kayttoa ja olisikin perusteltua, etta myos talta osin pyrittdisiin hyvétasoisiin esittelyasiakirjoihin.

Toinen adempaan norminantoon liittyvad ongelma on ministeriGiden asetusten ja paatosten lailli-
suusvalvonta. Myos perustuslakivaliokunta on perustusl akiuudistuksen yhteydessa todennut olevan
tarkedd, etta kiinnitetddn huomiota lakia alemmanasteisen norminannon ennakolliseen ja jalkikétei-
seen valvontaan (PeVM 10/1998 vp, s. 23). Ministerididen asetukset ja pagtoksethan eivét ohjaudu
sddnnonmukai sesti valtioneuvoston oikeuskanslerin tarkastukseen kuten tasavallan presidentin ase-
tukset seka valtioneuvoston asetukset ja pagtokset. Toisaalta tdméankaltaisen valvonnan ulottaminen
myds ministerididen asetuksiin ja paétoksin saattais edellyttda lisdresursseja oikeuskanderinviras-
toon.

Tasavallan presidentin paatoksentekomenettely

Uuden perustuslain edellyttamét muutokset tasavallan presidentin paéatoksentekomenettelya koske-
vaan muuhun lainsé&dantoon on tehty. Perustuslain voimaantulon yhteydessa tarkistettiin valtio-
neuvostosta annettua lakia (145/2000), sotilaskéskyasioiden osalta puolustusvoimista annettua lakia
(228/2000) ja rajavartiolaitoksesta annettua lakia (229/2000) seka tasavallan presidentin kansliasta
annettua lakia (1216/2000). Sotilaskaskyasioiden pagttksentekoa saatettiin parlamentaarisen vas
tuukatteen piiriin kytkemalla ministerin myétéavaikutus paéttksentekoon. Oikeusministerion saaman
tiedon mukaan puolustusministeri osallistuu nykyisin paasaantdisesti kaikkiin puolustusvoimien
sotilaskaskyasioiden esittelyihin presidentille.

Uuden perustuslain voimassaol oaikana tasavallan presidentti on palauttanut valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen valtioneuvoston valmisteltavaksi erédssa nimitysasiassa (PeL 58 § 2 mom.). Presi-
dentti palautti 22.9.2000 Suomen Pankin johtokunnan j&senen maérdaikaiseen virkaan nimittamista
koskevan ehdotuksen, jonka jdkeen valtioneuvosto yksmielisella paddtoksella muutti
ratkai suehdotustaan. Samana péivana pidetyssa ylimaaraisessa esittelyssa presidentti teki pagtoksen
muutetun ehdotuksen mukai sesti.

Uuden perustuslain 57 8:n mukaan tasavallan presidentin tehtavista tulee sédtda lain tasolla. Tama
merkitsee tarvetta tarkistaa niita asetuksella annettuja sé8nnoksig, jotka koskevat presidentin teht &
vid. Kaikilta osin tarkistuksia @ ole viela tehty, vaan muutamia yksittdisia asetuksentasoisia séan-
noksia presidentin tehtévisté on edelleen voimassa
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Kansai nvaliset suhteet

Uutta perustusiakia koskeneessa hallituksen esityksessa samoin kuin siité annetussa perustusl akiva-
liokunnan mietinntssa todettiin, ettei ulkopolitiikan hoitamiseen liittyvan yhtei stoiminnan muodois-
ta ole tarkoituksenmukai sta séétéa perustusl aissa ehdotettua tarkemmin. Perustusl akivaliokunta kui-
tenkin katsoi uuden perustusain merkitsevan télta osin silla tavoin aiemmasta poikkeavaa normis-
toa, etté hallituksen on tarkoituksenmukaista arvioida kokonaisvaltaisesti, miten perustuslain joh
dosta on syyta uudistaa nykyisia saéannoksia ulkopolitiikan hoitamisen menettelytavoista (PeVM
10/1998 vp, s. 26). Lisdks valiokunnan kasityksen mukaan hallituksen tulee selvittdd, mité etuja ja
haittoja liittyis jarjestelyyn, jossa Euroopan unionia koskevien asioiden valmistelun ja padtoksent e-
on koordinointi hoidetaan mahdollisimman keskitetysti valtioneuvoston kansliassa.

EU-asioiden yhteensovittaminen siirrettiin 1.7.2000 ulkoasiainministeriosta valtioneuvoston kans-
liaan (laki valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta 540/2000, laki ulkoasiainhallintolain 3 &:n
muuttamisesta 541/2000). Ulkoasiainministerion EU-sihteeriston ja sille kuuluvien tehtévien siirron
toteuttamiseksi liséttiin valtioneuvostolakiin uus 3 b 8. Uuden pykdan mukaan valtioneuvoston
kanslia yhteensovittaa eri ministeridissa kasiteltédvien Euroopan unionissa paétettévien asioiden
vamistelun ja kasittelyn, jollel valtioneuvoston asetuksessa jonkin asiaryhman osalta toisin séadeta.
Valtioneuvostolain 3 a 8:n mukaan ulkoasiainministerit kasittelee merkittavia ulko- ja turvallisuus-
poliittisia nékokohtia sisdltavan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen. Eiroopan
unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat ulkoasiainministerio kasittelee kuitenkin yh
dessA valtioneuvoston kanglian kanssa. Ulkoasiainministerid avustaa eri ministeridissa kasiteltavien
kansainvélisten asioiden yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston kandlia kuitenkin yhteensovittaa
Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat seké& Euroopan unionissa kasitelt &
via valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita koskevat asiat. Samassa yhteydessa tarkis-
tettiin myos ulkoasiainhallintolain 3 8:48, jonka mukaan valtioneuvoston kanslia voi Euroopan
unionia koskevassa yksittaisessd asiassa ilmoittaa kansallisen kannan tai muun toimintaohjeen
Suomen pysyvélle edustustolle Euroopan unionissa. Ulkoasiainministerio vastaa ulkopoliittisesti
merkittéavien kannanottojen ilmoittamisesta.

Ulkopoaliittisen péétbksenteon menettelytavat nousivat esille juuri ennen uuden perustusan voi-
maantul oa helmikuussa 2000. Keskustelu kaytiin Suomen suhtautumisesta Itavallan uuteen halli-
tukseen. EU:n jasenvaltiot olivat sopineet yhteisista linjauksista unionin toimielimien ulkopuolella.
Suomen osalta paatoksen asiasta teki padministeri Lipponen ilman yhteydenottoa presidenttiin, joka
kuitenkin hyvéksyi menettelyn jalkikéteen. EU:n puheenjohtajamaana tuolloin toimineen Portugalin
kirjallinen Itévaltaa koskenut kannanottoesitys saapui ajankohtana, jolloin presidentti e ollut tavoi-
tettavissa. Asiasta oli keskusteltu EU:n jasenvaltioiden vélilla jo aikaisemminkin. Menettelytavasta
keskusteltiin eduskunnassa pddministerin ilmoituksen pohjalta (Pl /2000 vp). Pa&@ministeri Lippo-
nen totes tuolloin puheessaan pitavansa toimintaohjeena, ettd vastaavan kaltaisissa tilanteissa entis-
t& tehokkaammin huolehditaan asianosaisten keskindisesta tiedonkulusta riittévén aikaisessa vai-
heessa jo ratkaisuja epavirallisesti luonnosteltaessa.

My®s valtioneuvoston oikeuskansleri otti asiaan kantaa oikeuskanglerille tehtyjen kantelujen perus-
teella (oikeuskangleri Paavo Nikulan paétds 30.5.2000, dnro 130/1/00). Oikeuskanserin mukaan
padministeri teki paétoksen virheellisessa jarjestyksessd. Asian moitteeton hoitaminen olis edellyt-
tanyt ennen pédtoksentekoa yhteydenpitoa tasavallan presidenttiin. Menettely oli siten katsottava
hallitusmuodon 33 8:n vastaiseksi. Oikeuskanderi totesi padtoksessaan, etta tapaus osoittaa presi-
dentin, valtioneuvoston ja sen yksittaisten jasenten tehokkaan keskindisen tiedonvélityksen ja yh+
teistyon seka ministeridissa toteutettavaks tarkoitetun asianmukaisen virkamiesvalmistelun tarkey-
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den. Oikeuskandleri esittda padtoksessaan myds, etté presidentin esteen toteamisen tarpeel lisuutta
harkitaan aina tilanteessa, jossa presidentin ja valtioneuvoston vdilla e ole riittavéa suojatun yh
teydenpidon mahdollisuutta sen varalta, ettéa paatettavaks tulee nopeaa pddtoksentekoa edellyttéva
presidentin toimivaltaan kuuluva asia.

Uudessa perustuslaissa eduskunnan asema vahvistui valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten
velvoitteiden hyvaksymisessd. Myds menettelyja selvennettiin siten, ettd perustuslaissa tehtiin sel-
ked ero kansainvélisen velvoitteen hyvaksymisen ja voimaansaattamisen vdlille. S&annokset kan
sainvdlisen velvoitteen irtisanomisesta uudistettiin. Uuden perustuslain voimaantulon johdosta on
ollut siten tarpeellista huolehtia uusista yhdenmukaisista menettel ytavoista ja kaytannoista valmis-
teltaessa kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymisté ja voimaansaattamista koskevia asioita. Ulko-
asiainministerion asettaman valtiosopi mustyéryhman mietinto tayttaa pitkalti tété tarkoitusta (ulko-
asiainministerion julkaisuja 1/2000). Ty6ryhma antoi mietinnésséédn mm. uudet suositukset halli-
tuksen esityksiin siséllytettavista ehdotuksi sta eduskunnan ponsipaatoksiksi seka voimaansaattamis-
séddoksiksi. Lisaks ulkoasiainministeritssi on vamisteilla kansainvalisten velvoitteiden hyvaksy-
mista ja voimaansaattamista koskevan oppaan tarkistaminen.

Varauman tekemiseen tai selityksen tai julistuksen antamiseen taikka sellaisen peruuttamiseen tai
muuttamiseen e aikaisemmassa kaytanndssa ole ollut tapana pyytéd eduskunnan nimenomaista
suostumusta silloinkaan, kun asia on koskenut lainséddannon alaan tai muutoin eduskunnan toimi-
valtaan kuuluvaa sopimusméardysta. V altiosopimustydryhmén kannanoton mukaan vastaisuudessa
hallituksen esityksessa tulee pyytéé eduskunnan suostumus sen toimivaltaan kuuluvaa sopimusmaé
réysta koskevan varauman tekemiseen ja selityksen tai julistuksen antamiseen samoin kuin sellaisen
peruuttamiseen ja muuttamiseen (emt. s. 37). Uuden kaytannon mukaisesti on pyydetty eduskunnan
suostumusta varauman peruuttamiseen jo kerran (HE 97/2000 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on myos uudessa lausuntokdytanndssaén ohjannut uusien nme-
nettelyjen muotoutumista. Perustuslakivaliokunta on méaéritellyt perustusakia tarkentavasti sen,
milloin sopimusmaéréyksen on katsottava kuuluvan lainsdadannon alaan (PeVL 11 ja 12/2000
vp). Lainsdddannon alan méarittelylla on merkitysta arvioitaessa sité, milloin kansainvélinen velvoi-
te eddlyttédd eduskunnan hyvéksymista ja velvoitteen voimaansaattamista lailla. Valiokunta on
myds kiinnittéanyt huomiota siihen, etta esityksessa on riittavalla tarkkuudella sel ostettu, miltd osin
sopimuksen méaraykset on tarkoitettu lailla voimaansaatettaviksi (PeVL 38/2000 vp). Samoin pe-
rustuslakivaliokunta on kannanotoillaan tédsmentanyt sitd, milloin on kyse sellai sesta tavanomai sesta
kansainvaliseen yhteistyohon osallistumisesta, jolla e puututa valtion taysivaltaisuuteen (PeVL 11
ja 12/2000 vp). Vation taysivaltaisuuteen liittyvid kysymyksié on késitelty muissakin perustuslaki-
valiokunnan lausunnoissa (esim. PeVL 21, 36, 39 ja 45/2000 vp). Valiokunta on myds ottanut kan-
taa viranomaisten sopimuksentekovaltaan (PeVL 40/2000 vp).

Hallintoa koskevat uudistukset

Uuden perustuslain voimaantulo edellytti lagjahkoja tarkistuksia virkanimitysvaltaa koskevaan lain-
séddantoon. Nama tarkistukset on yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta tehty. Aikaisemmin
asetuksen tasolla presidentin nimitettdviks séédetyt virat on 18hes poikkeuksetta siirretty valtioneu-
voston nimitettéaviksi. Virkanimitysvaltaa koskevaa sdantelya tarkistettaessa on siten noudatettu
perustuslakivaliokunnan kantaa, jonka mukaan valtioneuvoston tulisi vastai suudessa nimittda minis-
terididen kansliapddllikoitéa lukuun ottamatta valtion virastojen padlikét ja muut keskushallinnon
ylimmét virkamiehet, jollei nimitysvaltaa ole joihinkin virkoihin liittyvista erityisista syista perus-
tultua osoittaa presidentille tai muulle viranomaiselle. Presidentin nimitysvallan piiriin tulisi osoit-
taa vain sdllaisia virkoja, joihin nimittdminen on presidentin valtiosdantisen aseman tai hanelle
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kuuluvien tehtévien vuoks taikka asianomaisen viran riippumattomuuteen liittyvista tai muista vas-
taavista erityisista syista perusteltua (PeVM 10/1998 vp, s. 35-36).

Tarkistetun lainsd&danndn mukaan presidentti nimittda perustuslaissa mainittujen virkojen liséks
seuraaviin laissa erikseen sdadettyihin virkoihin:

- oikeuskanslerinviraston kandliapaallikko
- ulkoasiainministerion alivaltiosihteeri

- maaherra

- yliopiston kansleri

- Suomen Akatemian pagohtaja

- Suomen Pankin johtokunnan j&senet

- Rahoitustarkastuksen johtgja ja

Merkittava hallinnon jarjestdmista koskeva uusi sédnnds perustuslaissa on hallintotehtavan anta-
mista muulle kuin viranomaiselle s&énteleva 124 8. Perustuslakivaliokunnan mukaan pykalan tar-
koituksena on perustellusti rgjoittaa julkisten hallintotehtévien osoittamista varsinaisen viranomais-
koneiston ulkopuolelle (PeVM 10/1998 vp, s. 35). Valiokunta on kuluneen vuoden aikana tekemil-
l&an kannanotoilla tdsmentényt sddnnoksen sisdltda (essm. PeVL 4, 23, 25 ja 40/2000 vp seka
2/2001 vp). Néissa tapauksissa an tehtavien sirtoa sinansa pidetty perustuslain sallimana, mutta
valiokunta on edellyttanyt lisattéavaks lakiesityksiin séannoksia oikeusturvan ja hyvan hallinnon
takeiden turvaamiseks.

Julkisten hallintotehtavien hoitamiseen vdlillisessa valtionhallinnossa liittyy ongelmallisia asetel-
mia. Valtiovarainministerion tyoryhman Vélillinen valtionhallinto —hankkeen muistiossa on selvi-
tetty vaillisen valtionhallinnon lagjuutta ja siihen kuuluvien organisaatioiden ja yksikkojen erityis-
piirteitd (VM 1999:29). Selvityksessd kavi mm. ilmi, ettei eri halinnonaojen viranomaisilla ole
yksiselitteista kéasitysta siitd, mita organisaatioita niiden hallinnonaloilla kuuluu valilliseen valtion
hallintoon. Uuden perustuslain ja muunkin lainsdddannon, jossa tukeudutaan julkisen tehtdvan tai
julkisen vallan kasitteeseen (esim. laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999), kannalta
olis perusteltua, ettéd ministeriot olisivat selvilla hallinnonal ansa organi soinnista talté osin.

Lainsdadannon tarkistaminen yhdenmukaiseksi uuden perustuslain kanssa

Uuden perustuslain voimaantulo edellytti verraten lagjoja tarkistuksia my6s muuhun lainsé&dan
t6on, kuten edella esitetystékin kdy ilmi. Lainséaddanndn muutostarpeista tehtiin perusselvitys oi-
keusministerion tyoryhmassa (oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1999), jonka tyon
pohjata ministeriot valmistelivat ehdotukset hallinnonalansa lainséddannon muutoksiksi. Lisdks
ministeriot ovat selvitténeet omalla hallinnonalallaan yksityiskohtaisemmin lainsé&dannon
tarkistustarpeita esimerkiks asetuksenantovallan ja lainséadantbvallan siirron osalta. Esimerkiks
litkenne- ja viestintdministeritssi asetettiin tydryhma, jonka tehtdvaks annettiin selvittdd uuden
perustuslain voimaantul osta aiheutuvat muutostarpeet liikenneministerion toimialan lainséadantéon.

Oikeusministerio pyys muilta ministeri6ilta selvitysta perustuslakiuudistuksen toimeenpanotilan-
teesta 11.12.2000 |&hettémall&an kirjeell&. Oikeusministerio sai selvityksen kuluvan vuoden tammi-
helmikuun aikana kaikilta ministeridilta. Seuraavassa esitetdan yhteenveto taman hetkisesta tilan-
teesta ministeridista saatujen tietojen pohjalta
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Suuri osa lainséédannon tarkistuksista on jo tehty. Osa tarkistuksista tehtiin perustuslain voimaant u-
lon yhteydessa ja osa hieman myohemmin. Taman raportin liitteend on luettelo perustuslakiuudi s-
tuksen toimeenpanoon liittyvista laintasoisista lainsaadantomuutoksista (liite 1). Voimassa olevan
lainsd&dannon perustuslainmukaisuuden arviointia ja tarkistamista on kuitenkin edelleen jatkettava.
Perustuslain voimaantulon jalkeen tehdyistd muutoksista suuri osa liittyy asetuksenantovaltaan ja
lainséédantovallan siirtdmiseen. Liitteena olevaan luetteloon sisdityy myos useita sellaisia ministe-
rididen ilmoittamia lBkimuutoksia, jotka liittyvat perusoikeussdannoksiin ja jotka tulee tehda uuden
perustuslain voimaantulosta riippumatta. Tietoja perustusl akiuudistukseen liittyvista asetusmuutok-
sista el ole erikseen kerétty ja luetteloitu.

Ministeriot ovat listanneet selvityksissdan ehka hieman eri perustein perustus akiuudistukseen liit-
tyvia toteutettuja ja vireilla olevia lainsd&dantdhankkeita. Osa ministeridista on maininnut selvityk-
sessaan hyvinkin tarkkaan kaikki ne hankkeet, joilla on jokin perustuslakikytkentd. Osa ministeri-
Oisté on laatinut selvityksensa hieman yleispiirteisemmin.

Saatujen tietojen perusteella ndyttaisi siltd, etta ministeridissa on edelleen vireilla lukuisia perustus-
lakiuudistukseen liittyvia valmisteluhankkeita. Osassa hankkeista valmistelu on jo edennyt pitkalle,
jaosassa se on suunnitteluvaiheessa. Erityisesti |ainséadantovallan siirtamiseen ja asetuksenantoval-
taan sekd alemmanasteisen saantelyn lain tasolle nostamiseen liittyvia vamisteluhankkeita on viela
paljon vireill& Tama oli odotettavissakin, silla kyse on lagjasta tarkistustyosta. Lainsdadantbvallan
siirtoon, asetuksenantoon ja sdadostasoon tehdadan tarkistuksia yleensa silloin, kun asianomaista
lainsdadant6a on tarpeen muutoinkin muuttaa. Lahtokohtana kuitenkin on, etté lainsdadanto saate-
taan mahdollissmman pian sopusointuun uuden perustuslain kanssa. Tama suositus todetaan myo6s
"Lainlaatijan perustuslakioppaassa’.

Muistion liitteend on luettelo niistd perustuslakiuudistukseen liittyvista lainsdadantohankkeista,
jotka ovat ministeritiden ilmoituksen mukaan vireill& (liite 2). Useissa hankkeissa on kyse myds
muista kuin valittdmasti uudesta perustudaista johtuvista muutostarpeista. Osa ministeridistéa on
selvityksessdan myos yksildinyt hankkeiden perustuslakikytkentéja. Ministeridissa on vireilld useita
keskeisia perusoikeuksiin liittyvia lainsdadantohankkeita. Erityisen paljon hankkeita nayttais ole-
van vireilla kauppa ja teollisuusministeriossa seké sosiaali- ja terveysministeriossd. Merkittava
kokonaisuus vireilld olevista hankkeista kauppa: ja teollisuusministerion halinnonaalla on elinkei-
nolainséddannodn uudistus. Nykyinen elinkeinolainséadantd on lagjalti asetuksentasoista ja siten
useilta osin ristiriidassa perusoikeussddnnosten kanssa (ks. esim. PeVL 40/1996 vp). Myds sosiaa
li- ja terveysministeriossa on vireilla useita perusoikeussddnnoksiin, kuten henkil 6tietojen suojaan,
liittyvia hankkeita. Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan my6s naisten ja miesten tasa
arvosta annetun lain muuttamista seka ty6turvallisuuslain uudistamista. Oikeusministeriéssa on vi-
reilld sananvapauden kayttamista koskevan lainsdadannén uudistaminen, kielilain uudistaminen,
uuden hallintolain vamistelu sekd vankeusrangaistusta ja tutkintavankeutta koskevan lainséadannon
uudistaminen. Sisdasiainministeriossa valmistellaan muun muassa ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tusta ja kansalaisuuslain tarkistusta seka kunnallisen viranhaltijan oikeusasemaa koskevan lainsaa
dannon uudistamista. Opetusministeridssa on vireilla uskonnonvapaus ainsdaddannon uudistus.

4. PERUSTUSLAKITIEDOTUS

Uus perustuslaki oli siind méaarin merkittéava valtiollinen uudistus, ettd sen katsottiin edellyttavan
tavanomaista lagjempaa tiedottamista niin kotimaassa kuin ulkomailla. Eduskunnan puhemiesneu
voston asettama Perustusiaki 2000 -tiedotustydryhma laati perustus akiuudistusta koskevan tiedot-
tamis- jajulkai semissuunnitelman (Eduskunnan kanslian julkaisu 6/1999), jonka toimeenpanosta on
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huolehtinut puhemiesneuvoston asettama suppeampi tyoryhma (perustuslakitiedotuksen toteutus-
tyoryhmd). Perustuslaki 2000 -tyéryhma on seurannut tiedotussuunnitelman toteutumista ja laatinut
asasta seurantamuistion (Eduskunnan kanslian julkaisu 6/2000).

Seuraavassa tarkastellaan perustuslakitiedottamisen toteutumista niin yleisen tiedottamisen, ulko-
maille suuntautuvan tiedotuk sen kuin koulutuksenkin osalta.

Yleinen tiedotus

Perustus akiuudistuksesta toimitettiin yleisdpainos, joka sisdlsi Suomen perustuslain tekstin ja ly-
hyet saatesanat. Liséks laadittiin kuvitettu, kansantgjuinen esite uuden perustuslain keskeisesta si-
dlosta. Molemmat julkaistiin suomen, ruotsin ja saamen kielella. Yleisdpainos ja esite jaettiin
vuoden 2000 helmi- maaliskuussa kaikkiin kotitalouksiin. Saamenkielisen julkaisun jakelusta saa
menkielisille kotitalouksille huolehti saamelaiskérgjét.

Perustusakijulkaisut jaettiin myds kouluille opetustarkoitukseen. Jakelu sisdlsi kaikki Suomen pe-
ruskoulut (ala- ja yl8asteet, erityiskoulut seka néita korvaavat koulut), lukiot (nuorisoasteen seké
aikuislukiot ja néita korvaavat koulut), ammatilliset oppilaitokset, ammatilliset aikuiskoulutuskes-
kukset, ammattikorkeakoulut, kansanopistot, kansalaisopistot, kesdyliopistot, kirjeoppilaitokset,
litkunnan koulutuskeskukset, musiikkioppilaitokset, opintokeskukset ja yliopistot.

Kansalaigakelun ja oppilaitoksiin suunnatun jakelun lisdks julkaisuja lahetettiin kirjastoille. Jake-
luun kuuluivat kunnalliset kirjastot, yliopistokirjastot seka muut erikoiskirjastot. Jakelusta huolehti
eduskunnan kirjasto.

Lisdks julkaisuja toimitettiin opiskelijoiden kayttoon yliopistojen julkisoikeuden ja valtio-opin lai-
toksille, tiedekuntakirjastoille ja opiskelijakirjastoille seka kunnallisille kirjastoille. Aineiston saata-
vuudesta opetuskayttéon on ilmoitettu myds Opettaja- ja Lararenlehdissa

Tiedottamisesta erityisryhmille huolehdittiin siten, ettd Kuurojen liitolle, Nakovammaisten keskus-
liitolle ja Kehitysvammaliitolle mydnnettiin hakemusten perusteella avustusta tiedottamisen jarjes-
tamiseksi. Kehitysvammaliitto laati perustuslaista suoment ja ruotsinkielisen ”Valta kuuluu kansal-
le” slkoesitteen. Kuurojen Liitto teki video-ohjelman perustuslakiuudistuksesta viittomakielell&
Nékdvammaisten keskudliitto laati ja jakoi jasenilleen julkaisun perustuslakiuudistuksesta isokirjoi-
tuksella, pistekirjoituksellaja danitteena C-kasettina.

Perustuslakiuudistuksen yleisessa tiedottamisessa hyddynnettiin sahkoisten viestintdjarjestelmien
mahdollisuuksia. Oikeusministerio | aati perustusl akiuudistuksesta verkkosivut
(www.om.fi/perustuslaki). Suomen, ruotsin ja englanninkieliset sivut sisdltavat muun muassa esi-
tetekstin, perustuslain tekstin, perustuslakiseminaareissa pidettyja esitelmid, perustuslain eduskurn-
takasittelyyn liittyvia tekstegld, muita séadoksia seké tietoa uudistuksesta. Verkkosivuilla kavijoita
on ollut melko runsaasti niin kotimaasta kuin ulkomailta. Tarkoituksena on laatia perustus akisivuil-

asianomaisen pykaan perusteluihin. Lisaksi oikeusministerion tarkoituksena on asettaa asiantuntij a
ryhmé, jonka tehtavana on huolehtia, ettd verkkoversioon saadaan viittaukset perustusain asian
omaisista pykdista uuden perustuslain voimassaoloaikana annettuihin eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausuntoihin seka korkeimpien oikeuksien ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuihin.
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Tiedotus ulkomaille

Ulkomaille suuntautuvaa tiedottamista varten on perustuslakiuudistuksesta laadittu vieraskielisa
kdannosversioita jaettavaksi Suomen edustustojen kautta samoin kuin muissa suorissa kansainvéli-
sissa yhteyksissa esimerkiksi kokouksissa, seminaareissa tai muissa vastaavanlaisissa tapaamisissa.
Myads verkkotiedotusta on kaytetty ulkomaille suuntautuvassa tiedottamisessa.

Ulkomaille suuntautuvaa tiedotusta varten toimitetaan Suomen valtiosaanto -niminen julkaisu eng-
lannin, ranskan, saksan, espanjant ja vengankielisend. Téata raporttia laadittaessa julkaisun ruot-
sinkielinen versio on jo ilmestynyt. Muiden kieliversioiden kaénnokset ovat vield tarkistettavina.
Julkaisu sisdltda perustuslain tekstin lisdksi eduskunnan uuden tyojéarjestyksen seka erityisesti U-
komaisille lukijoille suunnatun kansleri Jaakko Nousiaisen johdantoartikkelin, joka kasittelee Suo-
men valtiosdannon keskeisia piirteita yleistajuisesti. Julkaisua on tarkoitus painaa eri kieliversiona
seka eduskunnan ettd oikeusministerion ja ulkoasiainministerion tarkoituksiin suurehkot painos
maéarét. Julkaisu painetaan myds ruotsin- ja suomenkielisena kotimaisia tarpeita gjatellen.

Perustudain tekstistéa on otettu kesdlla 2000 englanninkielinen erillispainos, jota on tarkoitus kayt-
téa 1dhinna sen aikaa, kunnes valtiosdantd-julkaisu saadaan kayttoon. Kuten edelld todettiin, oik e-
usministerion verkkosivuilta on saatavissa perustuslain, eduskunnan tydjéarjestyksen ja kansleri
Nousiaisen artikkelin englannin-, ranskan-, saksan ja espanjankieliset kddnnokset. Vergjankieliset
k&annokset on tarkoitus saada sivuille mahdollisimman pian.

Perustuslaki 2000 —tiedostustydryhman on tehnyt aloitteen perustuslain k&antdmiseksi myads kiinan
kielelle. Kiinankielinen kdannds pyritéén saamaan valmiiksi vuoden 2001 aikana.

Kansainvélista kanssakaymista varten gjatellen perustuslakiuudistuksesta toimitetaan myos ulko-
asultaan tavanomaista arvokkaampia painoksia

Koulutus

Ammattitarkoituksiin oikeusministerié on toimittanut julkaisun Perustuslakiuudistus 2000 (oikeus-
ministerion lainvamisteluosaston julkaisu 3/2000). Julkaisu on toimitettu my6s ruotsinkielisena
versiona (Grundlagsreformen Ar 2000. Justitieministeriet. Lagberedningsavdelningens publikation
7/2000). Julkaisu sisdltéa lakitekstien ohella perustusain, eduskunnan tydjéarjestyksen ja perusoik e-

edustajan lakikokoelma 2000 —teoksen suomeksi jaruotsiks.

Erilaisia koulutustilaisuuksia perustus akiuudistuksesta on jarjestetty runsaasti. Sisdasiainministerit
jarjesti yhteistyossa valtioneuvoston kandian, oikeusministerion ja ulkoasiainministerion kanssa
valtioneuvoston esittelijdille kahdeksan koulutustilai suutta, joihin osallistui yhteensd 835 esittelijaa.
Esittelijoiden avustgille jarjestettiin kaksi koulutustilaisuutta, joihin osallistui yli 200 osanottajaa.
Oikeusministerio jarjesti tuomareille nelja koulutustilaisuutta, joissa oli 530 osanottgjaa. Myds
eduskunnan virkamiehille on jarjestetty erillisia koulutustilaisuuksia uuden perustuslain ja eduskun-
nan tyodjarjestyksen vaikutuksista.

Edella mainittujen tilaisuuksien lisaks ministeriét ja muutkin viranomaiset ovat jérjestaneet henki-
|6stélleen perustuslakiuudistukseen liittyvia koulutustilaisuuksia. Esimerkiksi oikeusministerion
lainvalmisteluosasto jarjesti henkildstolleen koulutustilaisuuden syyskuussa 2000. Sisdasiainminis-
terion poliisiosasto on jarjestanyt henkil 6stolleen helmikuussa 2001 kaksi koulutustilaisuutta, joissa
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perusteita seka niiden kayttamista ohjauskeinona. Liikenne- ja viestintdministeritssa on jarjestetty
yks koulutustilaisuus koko ministerion lainvalmistelijoille perustuslain voimaantulon vaikutuksista
seka eri yksikkojen omia koulutustilaisuuksia. Sosiaali- ja terveysministerio on jarjestényt séados
vamisteluun liittyvia koulutustilaisuuksia, joissa on tarkastelu myds uuden perustuslain asettamia
vaatimuksia (mm. asetuksenanto). Kauppa- ja teollisuusministerion on jérjestanyt perustuslakiuu
distukseen ja julkisuuslainsdadannon uudistukseen liittyvand koulutuksena seminaarin sihteereille ja
muulle vastaavalle henkildstolle.

Perustuslaki 2000 -tiedotustydryhma on seurantamuistiossaan lisaksi suositellut, ettd toimittgjille ja
tiedottajille esitelld8n perustus akitiedotusta varten laadittua aineistoa ja ettd heita opastetaan oik e-
usministerion perustuslakiverkkosivujen kayttoon.

Yliopistoissa ja akuisopistoissa on jarjestetty erilaisia luentoja ja luentosarjoja yliopisto-
opiskelijoille ja yleisdlle. Essmerkkina téllaisista luentosarjoista voidaan mainita Studia Constitu-
tionalia - luentosarja, joka jarjestettiin kevaalla 2000 Helsingin yliopiston julkisoikeuden laitoksen
valtiosdanttoikeuden osaston ja Vapaan sivistystyon toimikunnan yhteistyona

Oppaat

Oikeusministerié on julkaissut Lainlaatijan perustuslakiopas 2000 -nimisen oppaan, jonka tarkoi-
tuksenaon ohjeistaa lainvamistelijoita niistd muutoksista, joita uus perustuslaki aiheuttaa lainval-
mistelutydssa. Valtioneuvoston kanslia on tehnyt tarpeelliset tarkistukset Valtioneuvoston esittelija
-oppaaseen ja ministerin kasikirjaan. Ulkoasiainministerion tarkoituksena on tarkistaa valtiosopi-
musten ja muiden kansainvédlisten velvoitteiden hyvaksymistd ja voimaansaattamista koskevaa
opasta seka EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattami sta koskevaa opasta.

5. UUTTA PERUSTUSLAKIA KOSKEVA KIRJALLISUUS

Perustuslakiuudistuksen voimaantulosta on kulunut aikaa vain vuoden verran, joten sitéa koskeva
oikeus- ja yhteiskuntatieteellinen kirjallisuus e ole vield ehtinyt karttua maaraltdan suureksi. U
desta perustudlaista on kuitenkin julkaistu jo useampia teoksia seka artikkeleita. Taman raportin
liitteend on kirjallisuusluettelo, johon on pyritty kokoamaan gjantasaiset tiedot uudesta perustusla-
kikirjallisuudesta (liite 4).

Ensimméisend, jo ennen perustuslain voimaantuloa ilmestynyt Ilkka Saraviidan teos ” Perustud aki
2000” on luonteeltaan kommentaariteos, jossa keskei send aineistona ovat olleet uudistuksen valmis-
teluasiakirjat. Antero Jyrangin teos "Uus perustuslakimme” on systemaattinen yleisesitys, joka
lagjuutensa ja esitystapansa puolesta soveltuu myds oppikirjakdyttéon. Jan-Magnus Janssonin teos
"Fran Regeringsformen till Grundlagen” on puolestaan kansalaisille suunnattu ruotsinkielinen
yleisesitys perustuslaista. Kauko Spposen teoksessa” Kansalainen - isanta vai renki ”  nakokulmana
on kansalaisen asema. Risto Uimosen teos ” Riisuttu presidentti” ilmestynee kuluvalla viikolla.

Vuonna 1995 toteutettua perusoikeusuudistusta koskeva kirjallisuus on jo méaratéan runsasta. Ta
man raportin liitteend olevaan kirjallisuusluetteloon on pyritty kokoamaan my6s perusoikeuksia
kasittelevaa uutta kirjallisuutta.
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6. JATKOTOIMET
Valtioneuvostoa koskevan lainsaadannon kokonaisuudistus

Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi perustuslakiesityksestéa antamassaan mietinngssa (PevVM
10/1998 vp), ettd hallituksen tulis panna vireille valtioneuvostoa koskevan lainsdadannén koko-
nai suudistuksen valmistelu. Valtioneuvoston kanslia on kaynnistanyt hankkeen pyytamalla ma. pro-
fessori Vdi-Pekka Viljaselta selvityksen nykyisen lainsd&dannon uudistustarpeista. Eduskunnan
vastaukseen liitettyja lausumia on tarkoitus tarkastella valtioneuvostolain uudistuksen yhteydessi.

Eduskunta edellytti uutta perustusiakia koskeneessa vastauksessaan (EV 262/1998 vp), etta hallitus
kiiregllisesti selvittéad ministerididen johtamigarjestelman vahvistamista (essimerkiks apulaisminis-
teri- tai valtiosihteerijarjestelmd) ja antaa tarvittaessa jarjestelman uudistamisesta esityksen edus-
kunnalle.

Valtioneuvostoa koskevan lainsdadantdhankkeen yhteydessa on siten tarkoituksenmukaista selvittéa
my6s mahdollisuuksia kehittda ministerididen poliittista johtamigjérjestelméa perustusl akivaliokun-
nan edell& mainitussa mietinndssa esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti. Samalla on perustus akiva
liokunnan suosituksen mukaisesti aiheellista arvioida, miten perustuslain johdosta olisi syyta uudis-
taa nykyisia sddnnoksia ulkopolitiikan hoitamisen menettelytavoista.

Tassa yhteydessa on my6s paikallaan mainita, etta valtioneuvosto asetti 21.6.2000 keskushallinnon
uudistamishankkeen, jossa padmaarana on vahvistaa valtioneuvoston padtoksentekoa ja teravoittaa
ministerididen asemaa hallinnonal ojensa ohjagjina. Tarkoitus on my6s luoda uusia menettel ytapoja
jatyokaluja seka parantaa paatoksenteon pohjana olevaa tiedon laatua. Poikkihallinnollisen suunnit-
telun ja koordinaation edistdmiseks vahvistetaan ohjelmanakokulmaa valtioneuvoston tyoskent e-
lyssa. Ministerididen toimialgjakoja selkeytetdan ja ministerididen valista yhteisty6ta lisdtéan. Val-
tiovarainministerio vastaa uudistusten valmistelusta. Hankkeen valmistelua varten on asetettu useita
tyoryhmid. Tarkoituksena on mm. méaaritella valtioneuvoston kansliaa koskeva organisaatiomalli
sen strategisen osaamisen vahvistamiseksi seka tehda ehdotus hallituksen strategiasalkun roolin
teravoittémiseksi.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaal eissa

Eduskunta edellytti uutta perustusiakia koskeneessa vastauksessaan (EV 262/1998 vp), etta hallitus
selvittéd suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa
vamistelee vaalilainsdddannon muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen
kentan pirstoutumisen ehkdisemiseksi. My6s Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma sisdtéa
maininnan suhteel | isuusperiaatteen vahvistamisesta.

Oikeusministerio on asettanut 15.3.2000 toimikunnan, jonka tehtéavana on selvittadd suhteellisuuden
toteutumiseen eduskuntavaaleissa liittyvéat ongelmat, alueellisen edustavuuden turvaaminen euro-
parlamenttivaal el ssa, europarlamenttivaalien gjankohta ja danestysaktiivisuuteen vaikuttavat tekijat
néissa vaaleissa seka edut ja haitat joidenkin vaalien samanaikaisesta jarjestamisesta. Toimikunnan
on saatava tyonsa valmiiks 30.4.2001.
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Lainsdadantovallan siirtdminen ja asetuksenantovalta

Lainsé&dantovallan siirtamista ja asetuksenantovaltaa koskevat muutokset merkitsevét voimassa
olevan lainséddannon tarkistamista. Ministeritt ovatkin halinnonaloillaan selvittaneet lakia aem-
manastei sen sdantelyn nykytilaa ja ryhtyneet tarvittaviin toimenpiteisiin alemmanastei sen séantelyn
nostamiseks lain tasolle ta asetusten antamista koskevien valtuussdanndsten saattamiseksi yhden-
mukaiseks uuden perustuslain kanssa. Tama lagjalle ulottuva tarkistusty6 jatkunee viela lahitule-
vaisuudessa.

Perusoikeudet

Perusoi keusuudistus toteutettiin vuonna 1995. Tuolloin todettiin, ettd Suomen oikeusjarjestys vastaa
yleisesti ottaen varsin hyvin uusien perusoikeussaannosten asettamia vahimmaisvaatimuksia. Silti
todettiin uudistuksen saattavan johtaa myds yksittéisiin lainséédannon tarkistustarpeisiin (HE
309/1993 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta edellyttikin, etté lainsdadannon tarkistusty6hon
ryhdytéén pikaisesti (PeVM 25/1994 vp).

Uudistuksen jalkeen muuta lainsdadantoa on tarkistettu vahitellen yhdenmukaiseks uusien perusoi-

keussddnnosten kanssa. On toteutettu lagjoja perusoikeuksiin liittyvia lainsd&dantbuudistuksia seka
tehty voimassa olevaan lainsé&dant6on perusoikeussaannosten edellyttdmia tarkistuksia. Edelleen

liokunta uudistikin vaatimuksersa lainsaadannon tarkistamiseen ryhtymisesté uudesta perustuslaista
antamassaan mietinndssa (PeVM 10/1998 vp, s. 13). Oikeusministeri6 jarjesti seurantaseminaarin
perusoikeusuudistuksesta 24.11.1999 |ahinna ministerididen lainvamistelusta vastaaville virkamie-

hille. Myds seminaarissa havaittiin lainsdédanndssa olevan viela puutteita. Ministeridissa on vireilla
lukuisia perusoikeussdannoksiin liittyva lainsdadannon tarkistamisharkkeita.

Vanhat poikkeudlait

Perustusl akiuudistuksessa todettiin, etta poikkeuslakimenettelyn kéyttoon tulee vastaisuudessa suh+
tautua pidattyvasti. Liséks perustusiakivaliokunta edellytti mietinndsséén perustuslakiesityksesta
(PeVM 10/1998 vp, s. 23), etta halituksen tulee arvioida ennen uuden perustuslain voimaantuloa
saadettyjen poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde uuden perustusain séannoksiin ja ryhtya tarvitta-
viin toimiin sdantelyn saattamiseks néiltdkin osin uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi. Hal-
lituksen tulee valiokunnan mielesta lisdks selvittéd, voidaanko poikkeuslaeilta aikanaan edellyttas,
etta niistd, esmerkiks johtolauseesta, nékyvét syyt perustusain séatamigarjestyksen kaytolle.

Perustusl akiuudistuksen yhteydessa selvitettiin poikkeus akimenettelyn kayttéa (Perustusliaki 2000-
tyoryhman mietintd. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 8/1995). Tuolloin todettiin,
etta vuosina 1919-1995 sdddetyista poikkeuslaeista oli edelleen voimassa 180 lakia. Néista oli e
nen vuotta 1973 sdadettyja yhteensa 79 lakia.

Vanhoihin poikkeuslakeihin siséltyy kesken&én varsin erilaisia lakeja. Osan laeista voidaan todeta
olevan sisdlléltdan niin vanhentuneita, etta niiden voimassaolokin on asialliselta kannalta kyseen
alainen. Joissakin tapauksissa on myds epaselvaa, miltd osin lain on katsottu poikenneen perustus-
lakien sdannoksista. Perustuslakivaliokunnan vanhemmassa kéytannossa el ole aina tarkkaan yksi-
|6ity, millaisesta poikkeuksesta on kyse. On my6s mahdollista, etta osa aikanaan sdadetyista poik-
keudaeista olis nykyisin séédettdvissa tavallisina lakeina perustuslain sanamuodon tai tulkinnan
muuttumisen vuoksi.
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Poikkeukset ovat useimmiten koskeneet joko hallitusmuodon 2 8:n vallanjakosdannoksia (ns. val-
tuudait) tai hallitusmuodon Il luvun perusoikeussdannoksia. Perusoikeuspoikkeuksesta suuri osa on
kohdistunut omaisuudensuojaan. Lisaks merkittévassa méérin poikkeuksia on tehty hallitusmuodon
1 8:n téysivaltaisuussédnnoksestd ja hallitusmuodon 61 8:n vaatimuksesta verosta sagtamisesta lail-
la. Poikkeukset valtiopéivéjarjestykseen ovat kohdistuneet |ahinna sen 63 ja 69 8:aan.

Vanhoja poikkeuslakeja pyritéén vastaisuudessa kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukai-
sks lainsgadanndn muun kehittémisen yhteydessd. Lisdks on suunnitteilla, etté oikeusministerio s
s4 ta sen toimeksiannosta laadittaisiin yleinen selvitys vanhoista poikkeuslagista ja arvioitaisiin
lakien suhdetta uuden perustuslain sd8nnoksiin. Selvityksen pohjalta ministeritt ryhtyisivét tarvitta-
essa toimenpiteisiin lainsdddannon saattamiseks vastaamaan uuden perustuslain vaatimuksia.

7. PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN SEURANTA

Oikeusministerio jatkaa uuden perustuslain seuraamista ja sita johtuvien lainséédantthankkeiden
koordinointia seka tarvittaessa avustaa muita ministeridita perustuslain tulkintaan liittyvissa kysy-
myksissd. Oikeusministerio huolehtii omalta osaltaan perustuslakiuudistuksesta tiedottamisesta eri
yhteyksissd seka vastaa erityisesti lainvamistelijoiden ja tuomareiden kouluttamisesta.

Valtaosa uuden perustuslain edellyttamista valttamattomistd muun lainsdadannon muutoksista on jo
toteutettu. Edelleen on kuitenkin vireilla vield useita uuteen perustusakiin liittyvid valmisteluhark-
keita lainséadannon yleisen kehittémistyon ohella. Perustuslakiuudistuksen toimeenpanon seurantaa
varten on ministeridihin muodostettu yhteyshenkilverkosto (ks. liite 3).

Oikeusministerion tarkoituksena on asettaa syksylla 2001 erityinen uuden perustuslain seuranta-
ryhma. Tarkoitus on, etta kuluvan vaalikauden loppupuolella eduskuntaa informoitaisiin uuden pe-
rustuslain toimeenpanosta. Perustuslain seurantaryhma valmistelis myés eduskunnan informointiin
liittyvid kysymyksia.

Uuden perustuslain toimeenpanoa seuraavat kaytanntssd myods muut viranomaiset, ennen muuta
eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin
vuotuisiin kertomuksiin sisaltyy lagjahko perus- ja ihmisoikeuksia koskeva osuus, joka on molenm
missa kertomuksissa Saanut viime vuosina yha suuremman painoarvon.

Erityisen toivottaa olis, etta oikeus- ja yhteiskuntatieteiden piirissa jatkuisi uutta perustuslakia kos-
keva kiinnostus. Merkittavien lainsaddantbuudistusten seurannassa uusi tutkimuskirjallisuus on eri-
tyisen tarpedllista.

8. JOHTOPAATOKSIA

Uuden perustuslain voimaantulosta on ehtinyt kulua vain vuoden verran. On siten liian aikaista teh
da johtopéatoksia perustuslain toimivuudesta tai perustuslain mahdollisista ennakoimattomista vai-
kutuksista Suomen poliittis-valtiolliseen eldmadn. Varovaisena yleisarviona voitaneen kuitenkin
todeta, ettéa kokonaisuutena uusi perustuslaki on osoittautunut toimivaksi. Ainakaan vield e ole tul-
lut esille sellaisia ongelmia, joiden vuoksi olisi perusteltua ryhtyd harkitsemaan perustuslain muut-
tamista.
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Selvad myos on, ettéa perustus akiuudistuksen keskeisin sisdlldllinen tavoite, Suomen hallitugérjes
telmén parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen, on toteutunut. Tama ilmenee eduskunnan ase-
man korostumisena ylimpana valtioelimena seké& eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston ase-
man vahvistumisena

Kansalaisten kannalta arvioituna uudistuksessa tarkeda oli se, etta perustuslain ymmarrettavyys ja
selkeys parantuivat merkittavasti aikaisemmasta. Tama el ole vahédinen asia, vaan merkittava raken-
nepuu kansalaisyhteiskunnan kehittémisessd. Kansalaiset ovatkin osoittaneet aiempaa suurempaa
kiinnostusta perustuslakia kohtaan. Kiinnostuksen kohteena ovat olleet erityisesti perusoikeudet.
Uudistuksesta tiedottaminen nayttda myds onnistuneen hyvin. Tiedotusaineistoa on levitetty lagjalle
seké kotimaassa ettd ulkomailla, ja sitd on myds kohdennettu erityisryhmille.

Hallinnon nékodkulmasta arvioituna ensimmainen vuosi uuden perustuslain kanssa ndyttéa sujuneen
kohtalaisen hyvin. Uuden perustuslain voimaantulo merkits tosin ylimaéraisia ponnistuksia ennen
muuta muun lainsdédannon tarkistamisen ja kouluttautumisen vuoksi. Voimassa olevan lainsaédan
non tarkistaminen yhdenmukaiseks uuden perustuslain kuulunee ministerididen toimintasuunnitel-
miin viela lahitulevaisuudessakin. Vaikka suuri osa tarkistuksista saatiin tehdyks jo perustuslain
voimaantulon yhteydesss, ulottuvat uuden perustuslain vaikutukset muuhun lainséadantoon siina
maérin lagale, etta tarkistushankkeita on edelleen lukuisia vireill&

Keskeisena tavoitteena uutta perustuslakia valmisteltaessa oli varmistaa perustuslain suhteellinen
pysywyys. Lahtokohtana oli, ettei uudessa perustudaissa ilmenisi merkittévia muutostarpeita lahei-
sessa tulevaisuudessa. Uuden perustuslain sisdlldllisten ratkaisujen tulisi vastata ainakin seuraavien
vuosikymmenten tarpeita. Tama varmistettiin siten, ettd uuden perustuslain valmistelussa pyrittiin
ottamaan esille sdllaiset valtiosdantokysymykset, joihin on kohdistunut muutospaineita. On tosin
huomattava, ettd uuden perustuslain séétaminen vakiintuneissa oloissa on aina luonteeltaan komp-
romiss, jossa uudistusmielismmét gjatukset eivét valttdmatta saa suuren enemmiston kannatusta.
Uuden perustuslain pysyvyytta pyrittiin turvaamaan myos valttamalla tarpeettoman yksityiskohtais-
ta ja jaykkada perustudakisdantelyd. Siten voidaan vastaisuudessa esimerkiks kehittda eduskunnan
tydskentelytapoja tai valtioneuvoston ja eduskunnan yhteydenpitomekanismeja joutumatta 1980- ja
90-lukujen tapaisiin kiivastahtisiin perustuslakimuutoksiin. Uudistuksen tultua voimaan e ole ré
kopiirissa valtiosaannon perusteiden kehittamiseen kohdistuvia tarkistushankkeita. Pitemmalla a-
kavalilla tarkistamistarpeita voi kuitenkin tulla esiin.

Uutta perustuslakia koskevassa kirjallisuudessa on esitetty kannanottoja, joiden mukaan perustusla-
kiuudistuksessa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehittaminen ja liian vahéle huomiolle
(mm. Jansson, Jyranki, Sipponen). Osallistumismahdollisuuksien kehittaminen eri muodoissaan on
ollut muutoinkin esilld julkisessa keskustelussa, ja siihen liittyvia valmisteluhankkeita on valtioneu-
vostossa parhaillaan vireilla (esm. sisBasiainministerion Osallisuushanke, valtiovarainministerion
Kuule kansalaista -hanke). Eduskunnassa on tehty toimenpideal oite sitovan kansanddnestyksen sé&
tamisestd perustusaissa (TPA 261/2000 vp). Lisdydinvoiman rakentamista koskevasta
kansanddnestyksesta on myds tehty kaks lakialoitetta (LA 174/2000 vp, LA 178/2000 vp).

On siten mahdollista, ettd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehittdmistd on vield arvioitava
perustuslainkin kannalta vastai suudessa. Toisaalta huomiota olisi myds Kiinnitettava nykyisten osal-
listumigarjestelmien toimivuuteen. Suomen poliittis- valtiollinen jarjestelma perustuu edustukselli-
seen demokratiaan, jossa vaalit ovat keskeinen kansalaisten osallistumismuoto yhteisiéa asioita hoi-
dettaessa. Talta kannalta éénestysaktiivisuuden lasku erityisesti eduskuntavaaleissa ja kunnallisvaa
leissa on huolestuttava ilmid, jonka kehittymista vastaisuudessa on seurattava. Aanestgjien aktivoin-
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ti vaaleissa kuuluu kuitenkin luontevimmin puolueille ja muille kansalaigarjestéille, vaikka valtio-
valalakin on sita vastuuta.
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Liite1

PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANOON LIITTYVAT
LAINSAADANTOMUUTOK SET:

Eduskunnan ty¢jérjestys (40/2000, PNE 1/1999 vp)
Eduskunnan vaalisdant6 (250/2000)
Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdanto (251/2000, PNE 2/1999 vp)

Laki julkisen arvonannon osoituksista (1215/1999, HE 146/1999 vp)
Laki tasavallan presidentin kandliasta annetun lain muuttamisesta (1216/1999, HE 146/1999 vp)

Laki oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 8:n muuttamisesta (1250/1999, HE
148/1999 vp)

Laki yliopistolain 2 ja 21 8:n muuttamisesta (1251/1999, HE 148/1999 vp)

Laki Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta (1252/1999, HE 148/1999
vp)

Laki ulkomaankaupan hallinnosta seka tarkkailu- suojatoimenpiteisté eréi ssi tapauksissa annetun
lain 7 8:n muuttamisesta (1253, HE 148/1999 vp)

Laki maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 3 ja’5 8:n muuttamisesta (1254/1999,
HE 148/1999 vp)

Laki eduskunnan virkamiehisté annetun lain 6 8:n muuttamisesta (1255/1999, HE 148/1999 vp)
Laki Suomen Pankin virkamiehist annetun lain 4 8:n muuttamisesta (1256/1999, HE 148/1999 vp)
Laki kokoontumislain 1 8:n muuttamisesta (1257/1999, HE 148/1999 vp)

Laki vaalilain muuttamisesta (1258/1999, HE 148/1999 vp)

Laki Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 8:n muuttamisesta
(34/2000, HE 98/1999 vp)

Laki Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 8:n muuttamisesta (35/2000, HE
98/1999 vp)

Laki valtion vakuusrahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta (36/2000, HE 98/1999 vp)

Laki Yleisradio Oy:std annetun lain 5 8:n muuttamisesta (37/2000, HE 98/1999 vp)

Laki Eduskunnan kirjastosta annetun lain 3 8:n muuttamisesta (38/2000, HE 98/1999 vp)

Laki edustagjanpalkkiosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta (39/2000, HE 98/1999 vp)

Laki Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (75/2000, HE 147/1999 vp)
Laki Ahvenanmaan maanhankintalain 17 8:n muuttamisesta (76/2000, HE 147/1999 vp)

Laki valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (145/2000, HE 145/1999 vp)

Laki Suomen sd8dtskokoelmasta (188/2000, HE 174/1999 vp)

Laki ministerididen ja valtion muiden viranomaisten méaérdyskokoel mista (189/2000, HE 174/1999
vp)

Laki saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa annetun lain 12 §:n muuttamisesta (190/2000, HE
174/1999 vp)
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Laki eréiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvollisuuksien tayttamisesta annetun lain 2 a 8:n muuttamisesta (191/2000, HE 174/1999 vp)
Laki rahoitustarkastusain 3 §:n muuttamisesta (192/2000, HE 174/1999 vp)

Laki valtioneuvoston oikeuskand erista (193/2000, HE 175/1999 vp)

Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annetun lain
1 8:n muuttamisesta (194/2000, HE 175/1999 vp)

Laki pakkokeinolain 7 luvun 1 8:n 1 momentin kumoamisesta (195/2000, HE 175/1999 vp)

Laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuojaval tuutetusta annetun lain 6 8:n muuttamisesta (197/2000,
HE 176/1999 vp)

Laki valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelysta (196/2000, HE 185/1999 vp)

Laki vamiuslain muuttamisesta (198/2000, HE 186/1999 vp)
Laki puolustustilalain muuttamisesta (199/2000, HE 186/1999 vp)
Laki pelastustoimilain muuttamisesta (200/2000, HE 186/1999 vp)

Laki kirkkolain muuttamisesta (201/2000, HE 167/1999 vp)
Ulkoasiainhallintolaki (204/2000, HE 139/1999 vp)

Laki tuomareiden nimittémisesta (205/2000, HE 109/1999 vp)

Laki Korkeimmasta oikeudesta annetun lain muuttamisesta (206/2000, HE 109/1999 vp)

Laki Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta (207/2000, HE 109/1999 vp)
Laki valtion virkamieslain 45 ja 48 8:n muuttamisesta (208/2000, HE 109/1999 vp)

Laki hovioikeuslain muuttamisesta (209/2000, HE 109/1999 vp)

Laki kérdjaoikeus ain muuttamisesta (210/2000, HE 109/1999 vp)

Laki halinto-oikeuslain muuttamisesta (211/2000, HE 109/1999 vp)

Laki kiinteistbnmuodostamislain muuttamisesta (212/2000, HE 109/1999 vp)

Laki vakuutusoikeudesta annetun lain muuttamisesta (213/2000, HE 109/1999 vp)

Laki tyGtuomioistuimesta annetun lain 2 ja 6 8:n muuttamisesta (214/2000, HE 109/1999 vp)
Laki markkinatuomioistuimesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta (215/2000, HE 109/1999 vp)
Laki muutoksenhausta tuomioistuimen virkaa haettaessa annetun lain kumoamisesta (216/2000, HE
109/1999 vp)

Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (217/2000, HE 188/1999 vp)

Laki valtion liikelaitoksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta ja 8 8:n 1 momentin véliaikaisesta
muuttamisesta (218/2000, HE 4/2000 vp)

Panostajalaki (219/2000, HE 169/1999 vp)

Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta (228/2000, HE 172/1999 vp)
Laki rgjavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta (229/2000, HE 177/1999 vp)
Laki Suomen Punaisesta Ristista (238/2000, HE 156/1999 vp)

Laki kansaneldkelain 53 8:n muuttamisesta (241/2000, HE 191/1999 vp)
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Laki valtion virkamieslain muuttamisesta (281/2000, HE 189/1999 vp)
Laki [&&ninhallitudain 2 ja 4 §:n muuttamisesta (348/2000, HE 155/1999 vp)
Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (384/2000, HE 6/2000 vp)

Laki asevelvollisuuslain muuttamisesta (364/2000, HE 187/1999 vp)
Laki naisten vapaaehtoi sesta asepal vel uksesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta (365/2000, HE
187/1999 vp)

Laki kuntalain muuttamisesta (413/2000, HE 1/2000 vp)

Laki perusopetuslain 37 ja 53 8:n muuttamisesta (516/2000, HE 10/2000 vp)

Laki lukiolain 30 ja 43 8:n muuttamisesta (517/2000, HE 10/2000 vp)

Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain 6 ja 12 8:n muuttamisesta (518/2000, HE 10/2000 vp)
Laki opintotukilain muuttamisesta (41/2000, HE 73/1999 vp)

Laki opintotukilain muuttamisesta (1099/2000, HE 143/2000 vp)

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000, HE 39/2000 vp)

Laki valtiontilintarkastgjain oikeudesta tarkastaa eréité valtion tukitoimia annetun lain
muuttamisesta (677/2000, HE 39/2000 vp)

Laki valtion talousarviosta annetun lain 25 8:n muuttamisesta (678/2000, HE 39/2000 vp)
Laki asiakirjain |&hettamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta (679/2000, HE 39/2000 vp)
Laki valtiontakuurahastosta annetun lain 10 8:n muuttamisesta (680/2000, HE 39/2000 vp)
Laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain 26 8:n muuttamisesta (681/2000, HE
39/2000 vp)

Laki Euroopan yhteisdn ymparistdmerkin myodntamisjarjestelmasta annetun lain 3 8:n
muuttamisesta (682/2000, HE 39/2000 vp)

Laki kansaneldkelain 54 §:n muuttamisesta (683/2000, HE 39/2000 vp)

Aluevavontalaki (755/2000, HE 38/2000 vp)

Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta (755/2000, HE 2/2000 vp)
Laki ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain muuttamisesta (856/2000, HE 89/2000 vp)

HE postipalvelulaiks (HE 74/2000 vp): sd&ddstaso
HE vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 180/2000 vp):
valtuussaannokset, sdadostaso

Laki jalometallituotteista (1029/2000, HE 130/2000 vp): elinkeinon harjoittamisoikeus
Painelaitelaki (869/1999, HE 7/1999 vp)

Laki yritystoiminnan tukemisesta (1068/2000, HE 150/1999 vp)

Laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta (1185/2000, HE 199/2000 vp)
Laki julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasauksesta annetun lain muuttamisesta
(549/2000, HE 48/2000 vp)

Laki kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeista (1075/2000, HE 61/2000 vp):
elinkeinonharjoittamisoikeus

Laki vahittdiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista (1297/2000, HE 49/2000
vp): elinkeinonharjoittamisoikeus
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Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 8:n 23 kohdan kumoamisesta (1296/2000,
HE 49/2000 vp): elinkeinonharjoittamisoikeus

Laki terveydensuojelulain muuttamisesta (441/2000, HE 18/2000 vp): asetuksenantovaltuudet
Laki geenitekniikkalain muuttamisesta (490/2000, HE 22/2000 vp): asetuksenantovaltuudet
Laki urhellijoiden tapaturma- ja el&keturvasta (573/2000, HE 51/2000 vp): sdaddstaso

Laki potilasvahinkolain muuttamisesta (640/2000, HE 54/2000 vp): sé&dbstaso, muutoksenhaku
Laki erikoissairaanhoitolain muuttamisesta (652/2000, HE 181/1999 vp): henkil 6tietojen suoja
Laki potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta (653/2000, HE 181/1999 vp):
henkil 6tietojen suoja

Laki sosiadli- jaterveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
(811/2000, HE 33/2000 vp): henkildtietojen suoja

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000, HE 137/1999 vp)

Laki raittiustydlain 3 ja 10 8:n muuttamisesta (893/2000, HE 87/2000 vp): sdaddstaso

Laki vakuutusyhtidlain muuttamisesta (949/2000, HE 32/2000 vp): lainséédantdvallan siirtéminen,
asetuksenantovaltuudet

Laki ulkomaisista vakuutusyhti6istéa annetun lain muuttamisesta (950/2000, HE 32/2000 vp):
lains&adantovallan siirtdminen, asetuksenantovaltuudet

Laki tyoeldakevakuutusyhtitistd annetun lain muuttamisesta (951/2000, HE 32/2000 vp):
lainsdadantovallan siirtdminen, asetuksenantoval tuudet

Laki vakuutusyhdistyslain muuttamisesta (952/2000, HE 32/2000 vp): lainsdadantévallan
siirtdminen, asetuksenantovaltuudet

Laki terveydenhuollon ammattihenkil 6istd annetun lain muuttamisesta (1030/2000, HE 133/2000
vp): julkisuus

Laki kansanterveyslain 14 ja 49 8:n muuttamisesta (1219/2000, HE 149/2000 vp):
asetuksenantovaltuudet

Laki erikoissairaanhoitolain 59 §:n muuttamisesta (1220/2000, HE 149/2000 vp):
asetuksenantovaltuudet

Laki mielenterveyslain 34 8:n muuttamisesta (1221/2000, HE 149/2000 vp):
asetuksenantovaltuudet

Laki ihmisen elimien ja kudoks en | 88keti eteelli sesta kaytosta (101/2001, HE 93/2000 vp):
yksityisyyden suoja, henkil 6kohtainen koskemattomuus, asetuksenantoval tuudet

HE laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta ja eréiks siihen liittyviks laeiksi (HE 184/2000):

perusoi keussdannokset

HE laiks raskauden keskeyttamisesta annetun lain ja steriloimislain muuttamisesta (HE 207/2000):
perusoi keussaannokset, asetuksenantovaltuus

HE laiks kansanterveydaitoksesta annetun lain muuttamisesta (HE 209/2000): henkil 6tietojen
suoja

HE laiks sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta ja eréiks siihen
liittyviks laeiksi (HE 5/2001)

Laki palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta (438/2000, HE 19/2000 vp): sé&dostaso, yksilon
oikeuksien perusteet

Laki siviilipalveluslain muuttamisesta (439/2000, HE 19/2000 vp): séadbstaso, yksilon oikeuksien
perusteet

Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta (966/2000, HE 158/2000
vp): sdadostaso, yksilon oikeuksien perusteet

Laki tydmarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta (1089/2000, HE 159/2000 vp): sdaddstaso,
yksil6n oikeuksien perusteet
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PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEEN LIITTYVAT VIREILLA OLEVAT
LAINSAADANTOHANKKEET:

Valtioneuvoston kanslia
- valtioneuvostol ainséédannon uudistaminen (selvitys uudistustarpeista 30.4.2001 mennessd)
Ulkoasiainministerit

- omaperainen asetus ulkomaanedustuksen virkamiesten vuosilomista (208/1992): kumotaan
- ulkomaanedustuksen korvausérjestelméaa koskevan lainsaadannon uudistaminen: sdadostaso
- ns. privilegiolain (386/1958) tarkistaminen: asetuksenantovaltuudet
- laki viranomaisten osallistumisesta kehitysyhtei styohon (382/1989): mahdollinen
kokonai suudistus ja asetuksenantoval tuuksien tarkistaminen
- Kansainvélisten sopimusten vamistelu ja voimaansaattaminen -oppaan tarkistaminen
- EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevien ohjeiden (HELD782-32,
HEL D026-6) tarkistaminen
- kehitysyhteistydsopimuksia koskevien ohjeiden ja mallistojen uudistaminen

Oikeusministerio

- suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa ja erdat muut vaaleihin liittyvéat
kysymykset (toimikunnan méérdaika 30.4.2001)

- sananvapauden kayttamista koskevan lainsgadannon uudistaminen (tyoryhman méaéraaika
15.3.2001, HE vuoden 2001 aikana)

- eduskunnan oikeusasiamiestéa koskevan lainsaaédannon uudistaminen (HE kevét 2001)

- uus halintolaki (HE vuonna 2002)

- uhkasakkolainsdaddannon tarkistaminen (arviomuistio vuoden 2001 aikana)

- henkiléstoturvallisuutta koskeva lainséadantd (HE kevét 2001)

- ki€lilain uudistaminen (komitean maéréaika 30.5.2001)

- saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa annetun lain tarkistaminen (tyéryhman
méaardaika 30.9.2001)

- vankeusrangaistusta ja tutkintavankeutta koskevan lainsaadannén uudistaminen (komitean
méardaika 15.6.2001)

Ssdasiainministerio

- véestokirjanpitoa koskevan lainsdadannon tarkistaminen (vuoden 2001 aikana)

- kunnallisen viranhaltijan oikeusasemaa koskevan lainséédannon uudistaminen (toimikunnan
méardaika 30.11.2001)

- aueiden kehittémisesta annetun lain (1135/1993) uudistaminen: sdaddstason tarkistaminen
(HE syksy 2001)

- HE laiks yksityisista turvallisuuspalveluista sekéa eréiks siihen liittyviks laeiks (kevét
2001)

- HE laiks toimenpiteista turvallisuuden edistamiseks yleisilla paikoilla (kevéat 2001)

- HE laiks poliisin tiloissa séilytettévien henkil6iden kohtelusta (syksy 2001)
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- pao- japelastustointa seka vaestonsuojel ua koskevien ministerién maardysten tarkistaminen
(viimeistéan 31.8.2001)

- palosuojelumaksuista annetun lain tarkistaminen (k&ynnistyy vuoden 2001 aikana)

- ulkomaalaislain kokonaisuudistus (tyoryhméan méardaika paéttyy 30.6.2001)

- HE laiks kansalaisuuslain muuttamisesta (syksy 2001)

- HE meripelastudaiks (kevét 2001)

Puolustusministerio

- kunnia jaansiomerkkeja koskevien omaperéisten asetusten tarpeellisuus selvitetdan

- asetus maanpuol ustusti edotuk sen suunnittel ukunnasta (1073/1975): tarkistaminen
lains8adannodn muun kehittdmisen yhteydessa

- HE laiks puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta (kevét 2001): s88d0staso

Valtiovarainministerio

- HE valtionavustuslaiks ja valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:n muuttamisesta (kevat
2001): harkinnanvaraisten valtionavustusten hakijan ja sagjan oikeusaseman perusteet ja
viranomaisten toimivaltuudet

- oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia annetun lain
(687/1978) tarkistaminen (tydryhman maérdaika 30.3.2001)

- vadtion kiinteistvarallisuuden hallintaa koskevan séantelyn tarkistaminen (tyéryhman
méaraaika 30.4.2001)

- verohallinnon, tullihalinnon tai muun viranomaisen valtuutus oikeussdant 6jen antamiseen
verolainsdadannon alaan kuuluvista asioista (tyéryhman méadraaika 15.1.2001) sekéa
veronkantolain mahdollinen kokonaisuudistus

- vation tietohallinnon ohjaus- ja séantelytarpeiden selvittaminen (tyéryhman médraaika
31.3.2001): omaperdinen asetus valtionhallinnon tietohallinnosta (155/1988) kumotaan

Opetusministerio

- opintotukilain tarkistaminen (kevét 2001): sd8dbstaso

- ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain (521/1969) ja asetuksen (179/1970)
tarkistaminen: séadostaso

- kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan aalla ns. omaperéi sten asetusten tarkistaminen

- uskonnonvapauslainsdddannon uudistaminen (komitean maérdaika 28.2.2001)

Maa- ja metsatalousministerio

- valtioneuvoston asetus maa- ja metsdtal ousministeriosta

- koe-éainlainsdddannon uudistaminen (HE vuoden 2001 aikana)

- maaseutuelinkeinorekisteristéa annetun lain (1515/1994) uudistaminen

- maaseutuelinkeinojen tukitehtavid hoidettaessa noudatettavasta menettel ysta annetun lain
(1336/1992) ja maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annetun lain (1558/1991)
uudistaminen

- poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain (284/1983
uudistaminen

- torjunta-ainelain (327/1969) uudistus (vuosina 2001-2002)

- hukkakauralain (178/1976), lannoitelain (232/1993) ja kasvinsuojelulain (1203/1994)
uudistus ja rehulain (396/1998) tarkistaminen
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tasavallan presidentin asetus valtionavusta hevoskasvatuksen edistéamiseen ja hevosurheilun
tukemiseen (244/1992, muut. 1186/2000): ns. omaperdinen asetus, tarkistetaan
ministeriossa selvitetty lagjasti 1akia alemmanastei sen sdantelyn nykytilaa ja ryhdytty
toimenpiteisiin alemman astei sen séantelyn nostamiseksi perustuslain edellyttdamalla tasolle
(osittain vield kesken): ministerion pdétdsten ja yle sohjeiden muuttaminen ministerion
asetuksiksi

maatal ousosaston marraskuussa 2000 asettama tydryhma, jonka tehtévana on selvittéa
osaston toimialaan kuuluvan lainséadannon perustuslainmukaisuus (méaraaika 31.3.2001)

Litkenne- ja viestintdministerio

viestintdmarkkinal ainsé&dannon uudistaminen (HE syksy 2001): sd&dbstaso
radiolainsééddannon uudistaminen (HE kevét 2001): sdadostaso, valtuussdannokset
Internetin verkkotunnuksia koskevan saantelyn tarkistaminen (HE syksy 2001): sdddostaso
yksityisyyden suojasta tel eviestinndssé ja tel etoiminnan tietoturvasta annetun lain
tarkistaminen (HE syksy 2001): séaddstaso

ilmailulain tarkistaminen (vuoden 2001 aikana): asetuksenantovaltuudet

valtion rataverkosta, radanpidosta ja rataverkon kayttsta annetun lain tarkistaminen (HE
kevét 2001): asetuksenantovaltuudet ja omaperadinen asetus, jolla kielletdan luvaton
rautatieal ueella kulkeminen ja muu jérjestysté hairitseva toiminta rautati eal ueella (145/1924)
alusturvallisuuslainsdddannon uudistaminen (HE vuonna 2001): asetuksenantovaltuudet,
omaperaisten asetusten edellyttédmét |ainsdadantétoi met

vesiliikennel ainsdadannon uudistaminen (vuoden 2001 aikana): sdadostaso

palkkioita koskevien merenkulkualan omaperéisten asetusten tarkistaminen

yksityisista teistd annetun sdantelyn tarkistaminen (kaynnistyy kevaélla 2001): sdadostaso
yleisia teitéa koskevan lainsééddannon kokonai suudistus (k&ynnistyy myéhemmin)

Kauppa- ja teollisuusministerio

sadhkomarkkinal ainsdddannon uudistaminen (tyéryhman mééréaika 31.10.2001):
elinkeinonharjoittamisoikeus, asetuksenantovaltuudet, sdadostaso

energiatuen myontamista koskevan lainsdadannon uudistaminen, VNp energiatuen
myo6ntamisen ehdoista 29/1999 (kevét 2001)

elinkeinolain kokonaisuudistus (PeVL 40/1996 vp edellytti elinkeinolain uudistamista
kokonai suudessaan perusoikeussaannosten takia): lakia alemmalla tasolla séénneltyjen

ohj esdantdisten elinkeinojen uudistus on osittain kdynnistetty, markkinaosastolla on
joulukuussa 2000 kaynnistetty hanke elinkeinolain kokonai suudistukseksi

laki yksityisista turvallisuuspaveluista (HE vuoden 2001 aikana): sééddstaso, kumoaa
asetuksen yksityisetsivan ammatista (112/1944)

majoitus- jaravitsemidiikkeita koskeva lainsdadanto: asetus majoitus- jaravitsemisliikkeistéa
727/1991, séédbstaso (HE vuoden 2001 aikana)

muita luvanvaraisia, asetuksella séadettyja elinkeinoja, jotka edellyttavét tarkistamista:
asetus kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta (124/1942, omaperanen asetus); kaLppa-
jateollisuusministerion pagtds kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta annetun
asetuksen soveltamisesta (876/1943); asetus arvonlisaverottoman matkustajamyynnin
jérjestamisestd (485/1985)

kauppakamarilainséadannon valmistelu: kauppakamariasetus (337/1988), omaperainen,
sdadostaso (HE vuonna 2001)
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2002): perusoikeudet, valillinen valtionhallinto, séaddstaso, asetuksenantovalta, muita
muutostarpeita

mittaamisvalineita koskevan lainsdddannon uudistus (perusvamistelu syksy 2001):
perusoikeudet, vélillinen valtionhallinto, séaddstaso, asetuksenantovalta, muita
muutostarpeita

perusmetrol ogian sé&dtsmuutokset (vuoden 2001 aikana): asetuksenantovalta
kaivostoimintaa koskevan lainsdddannon uudistaminen (tyéryhmien toimikaudet 30.6.2001
asti, HE vuonna 2002): asetuksenantovalta, muita muutostarpeita

sahkaturvallisuus ainsdddannon osittai suudistus (kevét 2001)

standardoimislain kokonaisuudistus (keséa 2001)

(standardointiin liittyvan) akkreditointitoimintaa koskevan asetuksen uudistaminen
(perusvamistelu kevét 2001)

teknol ogiarahoituksen sdantelyn uudistaminen (tyoryhman maardaika 30.4.2001)

V Np saaristokuljetusten tukemisesta 311/1982: tarkistetaan perustusiain johdosta
asetus hankinnoista, joihin el sovelletalakia julkisista hankinnoista (342/1994):
omaperdinen, séddostaso

Sosiaali- ja terveysministerio

naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muuttaminen (toimikunnan méérdaika
31.12.2001)

HE laiks raha-automaattiavustuksista (kevétistuntokausi 2001): séédnnokset avustusten
myontamisperusteista, avustusehdoista, maksamisesta, jakomenettel ystd, takaisinperinndsta
japaautusvelvollisuudesta lain tasolle

HE tapaturmavakuutuslain muuttamisesta; HE yksityisten alojen eldkelaitosten tietojen
saamista, luovuttamista ja salassapitoa koskevien sdannésten muuttamista; HE
tyottomyysetuuksia koskevien tietojen saamista ja luovuttamista koskevien sdanndsten
muuttamisesta (kevét 2001): henkil6tietojen suoja

HE laiks ty6terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (kevét
2001): henkilétietojen suoja

HE viimeisené el &kelaitoksena tyoel akej arj estel méssa toimivaa eldkel aitosta koskevaksi
lainséédannoks (kevat 2001): mm. henkil6tietojen suoja

HE laiksi mielenterveysain muuttamisesta (kevét 2001): pakkotoimia koskevat sd8nnokset
HE laiks tydsuojelurekisteristd; HE laiks syOpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien rekisterista (vuoden 2001 aikana): mm. yksityisyyden
suoja

lainsdadannon tarkistaminen potilasasiakirjojen kasittel ysta ja séilyttamisesta
terveydenhuollon toimintayksikoiden ja ammattihenkil 6iden toiminnan paéttymistilanteissa
jaterveydenhuollon erilaisissa organisaatiomuutostilantei ssa (vuoden 2001 aikana):

henkil 6tietojen swoja

tyoturvallisuuslain uudistaminen (toimikunnan méraaika 30.11.2001)

lastensuojel ulainséédanndn muuttaminen: pakotteiden ja rgjoitteiden tarkempi sdantely
sosiadli- jaterveydenhuollon pakotteita ja rajoituksia koskeva hanke (vahimméi saikataulu
kolme vuotta: ensimmaisena vaiheena ehdotukset huolenpidon toimeenpanemiseksi
vattamattomista pakotteista ja rgjoituksista)

kuntoutuksen asiakaspal veluyhtei sty6téa koskevan lainsé&dannon uudistaminen: asiakkaan
aseman ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen

terveydenhuollon valtakunnallisia henkil 6rekistereita koskevan lainsd&dannon
tarkistaminen: henkil6tietojen suoja, séddostaso
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raskauden keskeyttamista koskevan lain ja steriloimislain tarkistaminen: mm. valituskiellot
asetuksenantovaltuutusten tarkistaminen: asetus kuolemansyyn selvittéamisestd, 188kel aki
(39571987) jalaki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista (1505/1994), STM:n
vakuutusosaston hankkeet 1akia alemmanastei sen sééntelyn selvittamisesta

asetus oikeusl d&keopillisten tutkimusten toimittamisesta tulevasta korvauksesta (689/1956):
omaperdinen asetus, valtuutussaannos

Tyoministerio

tyohallinnon tietosuojan séantelyn tarkistaminen (kevétistuntokaus 2001): sdadostaso
siviilipal vel usasetuksen tarkistaminen: sa&dostaso
tyomarkkinatukijarjestelmén uudistaminen (maaraaika 30.4.2001)

Ymparistoministeri

asetus julkisen valvonnan alaisista vesitutkimuslaitoksista (325/1962): omaperainen asetus,
kumotaan kun ympéristonsuojelulain valtuussddnnoksen nojalla annetaan
ymparistoministerion asetus laadunvarmistus) arjestel masta

asetus asuntoneuvostosta (901/1991): asuntoneuvoston roolin selvittaminen, mahdollinen
valtuutussdannos laintasolle

Valtion asuntorahaston menettel ytapaohjeet: selvitetdan vuoden 2001 aikana ohjeiden
oikeudellinen luonne ja tarve valtuussdannoksiin

araval ainsdadannon tarkistaminen: valtuutussadnnokset, tarkastukset ja katsel mukset
asunnoissa (vuoden 2001 aikana)
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PERUSTUSLAKIUUDISTUK SEN SEURANNAN YHTEYSHENKILOT
MINISTERIOISSA:

Perustusl akiuudistuksen seurantaa ja yhteydenpitoa varten oikeusministerié pyysi ministerioita
nimeadmaan yhteyshenkilon. Uudistuksen seurannan yhteyshenkil 6t eri ministeritssa ja heidan
yhteystietonsa ovat

- halitusneuvos Seija Salo (VNK), p. 160 4026, seija.salo@vnk.vn.fi

- yksikon pdallikko Paivi Kaukoranta (UM), p. 1341 5715, paivi.kaukoranta@formin.fi

- lainsdadantoneuvos Tuula Majuri (OM), p. 1825 7687, tuula.majuri @om.fi

- lainsdadanténeuvos Paivi Pekkarinen (SM), p. 160 2839, paivi.pekkarinen@sm.intermin.fi

- lainsdadantojohtaja Seppo Kipinoinen (PLM), p. 160 88110 seppo.kipinoinen@plm.vn.fi

- neuvotteleva virkamies Tuomas Poysti (VM), p. 160 3025, tuomas.poysti@vm.vn.fi

- vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeck (vv.), sjainen vanhempi hallitussihteeri Ulla
Taskinen (OPM), p. 1341 7466, ulla.taskinen@minedu.fi

- vanhempi hallitussihteeri Marit Ilveskero (MMM), p. 160 3331, marit.ilveskero@mmm.fi

- halitusneuvos Hannu Pennanen (LVM), p. 160 2340, hannu.pennanen@mintc.fi

- ylitarkastgja Kyllikki Silvennoinen (KTM), p. 160 3573, kyllikki.silvennoinen@ktm.vn.fi;
varamies nuorempi hallitussihteeri Eerikki Nurmi, p. 160 3506, eerikki.nurmi@ktm.vn.fi

- halitusneuvos Jaana Koski (STM), p. 160 3786, jaana.koski @stm.vn.fi

- vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen (TM), p. 1825 8067, pasi.jarvinen@mol.fi

- vanhempi hallitussihteeri Riitta Ronn (YM), p. 1991 9462, riitta.ronn@vyh.fi
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UUTTA PERUSTUSLAKIA KOSKEVAA KIRJALLISUUTTA?

Monografioita:

Hallberg, Pekka et al. (toim.)

Jansson, Jan-Magnus

Jyrénki, Antero

Laaksonen, Kalevi

Perusoikeudet. Oikeuden perusteokset —sarja. Helsinki 1999.
Fran Regeringsformen till Grundlagen. Helsingfors 2000.

Uusi perustuslakimme. Turku 2000.
Ahvenanmaan valtiosiantdoikeudel lisesta asemasta/ Om Alands
statsrattsliga stéllning. Oikeusministerion toimeksiannosta laadittu
selvitys. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 1/2000.
Helsinki 2000.

Kiinte&n omaisuuden perustuslainsuoja. Jyvéaskyla 1998.

Lansineva, Pekka & Viljanen, Veli-Pekka (toim.)

Myntti, Kristian

Nieminen, Liisa (toim.)

Perusoi keuspuheenvuoroja. Turun yliopiston oikeustieteellisen
tiedekunnan julkaisuja. Julkisoikeuden sarja A 32. Turku 1998.

Minoriteters och urfolks politiska réttigheter: en studie av rétten for sma
minoriteter och urfolk till politiskt deltagande och g8 vbestdmmande.
Rovaniemi 1998.

Perusoikeudet Suomessa. Helsinki 1999.

Pohjolainen, Teuvo & Majuri, Tuula

Saraviita, l1kka

Sipponen, Kauko

K okoontumisvapaus. Helsinki 2000.
Perustuslaki 2000. Helsinki 2000.
Suomen perusoikeus drjestelma. Rovaniemi 1998.

Kansalainen —isanta vai renki. Helsinki 2000.

1 Luettelo ei ole kattava eika siihen ole pyrittykaan keraamaan tietoja kaikesta viime vuosina julkaistusta
perustuslakiin liittyvasta kirjallisuudesta. L uetteloon on koottu uutta perustusl akia koskevan kirjallisuuden ohella myds
vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen jélkeen julkaistua perusoikeuskirjallisuutta.
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Besvér dver hogskolornas intrédesbeslut och RF 16 8. Lakimies 1999:6-
7,s.1015-1023.

Hallitusmuodon 11 luku korkeimman hallinto-oikeuden ké&ytannossa.
Teoksessa Juhlakirja Kaarlo Tuori 50 vuotta (toim. Paul Van Aerschot,
Paula llveskivi jaKirsi Piispanen). Helsinki 1998, s. 3-12.

Uudistuva ministerivastuu. Lakimies 1998, s. 1213-1246.
Syrjintékielto ja yhdenvertaisuus. Lakimies 1996:5-6, s. 862-872.
Perustuslaki ja oikeuden saatavuus. Lakimies 2000:7-8, s. 1085-1105.
Perusoikeusuudistus ja tuomioistuimet. Lakimies 1996:5-6, s. 832-844.

Perusoikeuksien yleiset opit - muuttuvaa ja muuttumatonta. Lakimies
1996:5-6, s. 753-7609.

Huostaanotosta, henkil 6kohtal sesta vapaudesta ja perhe-el&man suojasta.
Juhlakirja Esko Riepula 1941 — 2/2 —2001. Tampere 2001, s. 203-233.

Lakien perustuslain mukaisuuden valvonta ja valtiosdantéuudistus.
Defensor Legis 1998, s. 183-215.

Eraita nakokohtia perusoikeuksien toteutumisesta erityisesti
rikosprosessissa. Lakimies 1998, s. 1255-1270.

Perustusl akiuudistus ja ulkopoalitiikan johtaminen. Ulkopolitiikka
2000:1, s. 32-39.

Perusoikeuksien historiasta Suomessa. Lakimies 1996:5-6, s. 739-752.

Euroopan unioni ja Suomen valtiosdanto. Oikeustiede —Jurisprudentia
XXI1X (1996), s. 6-83.

Hallitusmuodon 33 a § jaratio constitutionis. Oikeustiede —
Jurisprudentia XXX (1997), Aulis Aarnion juhlgjulkaisu, s. 100-124.

Pitkén prosessin p&ét6s? Perustusliaki 2000- mietinndn ja sen
vamisteluvaiheiden arviointia. Oikeus 1997, s. 239-255.

Perusoikeudet kansallisten normien hierarkiassa. Lakimies 1999:6-7, s.
867-877.

Perusoikeudet, lainkaytto ja julkisuus. Lakimies 1999:6-7, s. 943-951.



Kuusiniemi, Kari

Lahti, Raimo

Lavapuro, Juha

Lehtimaja, Lauri

Leppanen, Tatu

Linna, Tuula
Lansineva, Pekka

Manninen, Sami

Meres-Wuori, Ora

Modeen. Tore

Myllymaki, Arvo

Maenpég, Olli

Nieminen, Liisa

Niemivuo, M atti

Fundamental rights and the protection of nature. Turku law journal
1999:1, s. 33-47.

Perusoikeudet ja biodiversiteetin suojelu. Suomen
Y mpéristéoikeustieteen Seuran julkaisuja 30 (1998). Helsinki 1998, s. 7-
124.

Perusoikeusuudistus ja rikosoikeus. Lakimies 1996:5-6, s. 930-939.

Only liberties? The constitutional protection of social rights and the
guestion of justiciability. Turku law journal 2000:2, s. 103-126.

Eduskunnan oikeusasiamies perus- ja ihmisoikeusoikeuksien valvojana.
Lakimies 1999:6-7, s. 897-907.

Perusoikeusuudistuksen merkityksesta prosessioikeudessa. Lakimies
1996, s. 238-251.

Ulosotto ja perusoikeudet. Lakimies 2000:5, s. 690-709.
Omaisuudensuoja ja perusoikeusuudistus. Oikeus 1995:4, s. 351-360.

Perusoikeusuudistus ja uusi sananvapaussaannés. Oikeus 1995, s. 361-
371.

Hallitusmuodon uus sananvapaussaannés. Teoksessa Sananvapaus
(toim. Kaarle Nordenstreng), s. 17-31. Juva 1996.

Valtiosopimusten perustusl ainmukai suuden harkinnasta
tuomioistuimissa. Lakimies 1999:6-7, s. 973-982.

Finlandssvenskarnas fundamental a réttigheter. Juridiska foreningens
tidskrift 1999:5, s. 362-342.

Paaministerin asema Suomessa. Teoksessa Juhlakirja Esko Riepula
1941-2/2 - 2001. Tampere 2001, s. 42-71.

K ansanel kel aitoksen valti osaantoi sesta asemasta. Lakimies 1999, s.
1038-1048.

Painovapaus ja vapaa kilpailu. Teoksessa Juhlakirja Kaarlo Tuori 50
vuotta (toim. Paul Van Aerschot, Paula llveskivi jaKirsi Piispanen).
Helsinki 1998, s. 13-27.

Perusoikeuksien yksildllisyys ja perhekasitykset
perusoikeus arjestelmassa. Lakimies 1996:5-6, s. 909-929.

Perusoikeudet ja lainséédannon kehittéminen. Oikeustiede —
Jurisprudentia XXX (1997), Juhlgjulkaisu Aulis Aarnio 1937 — 14/5 —
1997. Helsinki 1997, s. 226-251.
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Perusoikeudet ja lainséadanto. Lakimies 1999:6-7, s. 878-886.

Suomal aisen parlamentarismin kolmas kehitysvaihe: konsensuaalinen
enemmistohallinta, vireytyva eduskunta. Politiikka 2000:2, s. 83-96.

Crime, punishment and fundamental rights. Turku law journal
2(2000):1, s. 1-18.
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