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JOHDANTO

Nyt julkaigavdla Vdtioneuvogon lainvamigdun kehittémisohjedma 1l:lla jatketaan

kehittdmisohjemaa.

Lansdadantd on ykd takemmiga yhteskunndlissa ohjauskeinoigda seka
eduskunnan vataoikeuksen takein védline Lan asema sé&dosvalmistdussa on
eddleen kasvanut uuden perusudain myota Lakiehdotusten laatiminen kuuluu
vationeuvodolle, ja minigerididen toiminnassa sééddsvamideulla on keskeinen
asma Johdonmukaisen sé&dospolitiikan toteuttaminen eddlyttda lanvamistelun
hyvaa koordinointia koko vationeuvoston piirissi ja yhte sty6ta eduskunnan kanssa

Nyt julkaistavassa ohjelmassa painotetaan erityisesti niitd periadtteita, joita e voida
vida katsoa noudatettavan lanvadmigdussa riittdvadt. Yhteiskunnan kehittyessa ja
kansainvdigen yhteyksen lisddntyesss muuttuu myds ympé&ido, jossa lakga
sé&detéddn ja niitd sovelletaan. Samoin uuden perustudain vaatimukset on otettava

japanotukset muuttuvat.

Vuoden 1996 ohjelmassa esitetyt periaaiteet ovat edelleen gankohtaisa ja ne tulee
noudatettava muita lanvamige uty6ta koskevia ohjeita. Lanvamistdun kehittamisty
on luontedtaan jatkuvag, ja kehittdmisohjelma I1:n tarkoituksena on osdtaan toimia
lanvamigdun tason nostamiseks.

Ohjemassa edtettyjen kannanottojen ja toimenpide-ehdotusten t&ytantdonpano
kuuluu kaikille minigeridille. Minigeriéiden johto on térkedss asemassa lanvamise-

Erédta taytantdonpanotoimia on suunnattu erikseen oikeusminigeriolle, vationeuvos-
ton kandidle ja vdtiovaranminigeridlle Kehittamisohidman tavoitteiden
saavuttamiseks ohjelman toimeenpanoa ja ohjeiden noudattamista tullaan seuraamaan
oikeusministerion ja vatiovaranministerion toimesta

Helsingissa 22 péivana kesékuuta 2000

Oikeusminigeri Johannes Koskinen

Ylijohtga Pekka Nurmi



INLEDNING

Program |1 for utvecklande av lagberedningen inom statsrédet innebér en fortséttning
pa arbetet for att utveckla beredningen av lagar. Genom detta program kompletteras
och preciseras det Program for utvecklande av lagberedningen inom statsradet som
Statsradet fattade ett principbesut om ar 1996.

Lagdiftningen & et a sanhdlas viktigade dyrningsmedd  och
laggtiftningshefogenheten riksdagens priméra: maktbefogenhet. Den nya grundlagen
har dessutom medfort att lagarna fétt en storre betydelse an tidigare vid beredningen
av lagdiftning. Det hor till Sasrddets uppgifter att utarbeta lagfordag och
lagberedningen har en viktig gdlning i minigeriernas verksamhet. En konsskvent
lagdtiftningspolitik forutsitter god samordning av lagberedningen inom statsradet och
samarbete med riksdagen.

| det nu publicerade programmet betonas sarskilt sadana principer som fortfarande
inte fétt tillrackligt med uppmérksamhet i lagberedningen. N& samhdlet utvecklas och
de internationella forbindel serna dkar forandras ocksa den miljo i vilken lagarna stiftas
och tillampas. Samtidigt méste de krav som den nya grundlagen uppstaler besktas i
lagberedningen. Utvecklingen for med sig férandringar bade néar det gdler kraven pa
lagberedningen och vad som bdr prioriterasi den.

De principer som lades fram i programmet av & 1996 & fortfarande aktuella ach
skal besktas saval nér lagfordagen som nér fordagen till andra forfattningar utarbetas.
Ovriga anvisningar om lagberedningen méste likasa beaktas. Arbetet for att utveckla
lagberedningen & fortgdende och syftet med program Il & at hdja lagberedningens
kvdlitet.

Alla minigerier skal arbeta for att genomféra de principer och dgérder som
programmet avser. Minideriernas ledning har en viktig sdlning n& det gdler
utvecklingen av lagheredningen och i att hoja sivdl lagberedningens status som dess
kvalitet. Vissa &garder har sarskilt getts i uppgift & judtitieministeriet, Satsradets
kandi och finansminigeriet. For at programmets md skdl uppnds kommer
judtitieministeriet och finansministeriet att folja upp hur programmet genomfors och hur
anvisningarnaiakttas.

Helsingfors den 22 juni 2000

Juditieministeriet Johannes K oskinen

Overdirektor Pekka Nurmi
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I LAHTOKOHDAT
1.1 Vuoden 1996 lainvalmistelun kehittamisohjelma

Vuonna 1996 hyvaksytyssa vationeuvoston lanvamistelun kehittémisohjelmassa
korostetaan lainsdadannon  merkitystda yhteiskunnalisena ohjauskeinona  seka
eduskunnan térkeimpana valankdyton muotona. Eduskunnan vataoikeuksen kayttd
tgpahtuu 18hes yksinomaan lakien sédtdmisen ja vation talousarviota koskevan
paatoksenteon muodossa. Eduskunnan tulee tehtévansa mukaisesti voida keskittya
lakiehdotusten asiassAtoa koskevaan padtoksentekoon ilman, ettd se joutuu
puuttumaan lakiteknidin kysymykdin ta muihin vastaaviin seikkoihin. Nama ja muut
vuoden 1996 ohjelman perustavoitteet ovat jatkuvasti gankohtaisa.

K ehittémisohjelmassa esitettiin 33 toimenpidetta lanvamisteun laadun parantamisek-
s. Kehittémisohjeman loppurgportissa maaliskuussa 1999 todettiin, ettd ohjelma on
kaytannollisesti katsoen toimeenpantu, mika tarkoittag, ettd ohjelman mukaiset eri
minigteridille suunnatut toimeksantotehtavét ovet tulleet suoritetuikg.

Silti kehittdmisohjelman kannanotot ja periaatteet ovat vastaisuudessakin térkeitd ja
vamigdun nykyisen tason ylldpitamissks ja kohottamiseks. Lainvamigeun
kehittdmistyd on luontedtaan jatkuvaa toimintag, ja sen tulee vadtata lainvamiselu-

t8ydent&&a vuoden 1996 kehittdmisohjelmaa.

Laadittaessa uutta kehittamisohjelmaa on uusen kannanottojen ohdla katsottu
ahedlissks korostaa vuoden 1996 kehittdmisohjelman niitd periagtteita, joiden
painottaminen tésstkin ohjemassa on erityisen térkedd Tallaiga ovat muun muassa
periagtteet, jotka ovat vuoden 1996 ohjemaa taytanttonpantaessa toteutuneet vain
osakd ja joiden osdta tavoitdtu kehitys on saatu vasta akuun. ESmerkiks
s&&dosvamigelun johtamisen ja suunnittelun kehittamisessi on vidld pajon tekemigta

Listks viime vuoden akana tgpahtunest muutokset Sind ympéarisosss, jossa
jeman periagtteiden ogttaga tarkitamisa S8&dosympaisté on  muuttunut
esmerkiks kansainvélisessi ympérist0ssd, yhteiskunnassa seké lainsdadannossa ja
sen rakenteessa tapahtuneen kehityksen my6ta.

Vuonna 1998 asdtettiin korkean tason ty6ryhma pohtimaan vationeuvoston
muodostaminen. Tyoryhman migtintd. Oikeusminigterion lainvamisteuosaston julkaisu
4/1999) tyoryhma teki erdta ehdotukda lainséédantdtyon kehittdmiseks ja
annettujen lausuntojen pohjata asetettiin valtioneuvoston kandian jaoikeusministerion
doitteesta nykyinen tydryhma laatimaan lainvamigdun kehittdmisohjdmalll:ta

endmmé&isen vuos puoliskon aikana Euroopan unionin puheenjohtgamaana toimivan
Portugdin puheenjohtgakauden ohjelmassa. Ohjelman mukaan kaudella kannatetaan
ja rohkaistaan doittedlisuutta seka unionin etté jasenmaiden lainséédannon laadun
parantamisekd jayksnkertastamiseks.



1.2 Lainvalmistelun tila
Lanvamigeun nykyinen ohjeistus

Nykyiset halituksen estysten laatimisohjeet annettiin vuonna 1992. Né&ita ennen oli

annettu vastaavat ohjeet vuonna 1975 ja 1980. Nykyisd halituksen estysten
laatimisohjeita on noudatettava, jolle niisté poikkeamiseen ole erityisa syitd. Vuoden
1992 ohjeissa painotetaan akaisempiin ohjeisin verratuna enemmén estysten
vakutugten selvittdmigd. Samoin korostetaan kansainvdisen vertailun tarkeytta seka
kansainvdisgtéa sopimuksida ja velvoitteista aiheutuvan riippuvuuden selvittémista

Vuonna 1995 laadittiin oikeusminigerion ja vdtiovaranminigerion yhtestyona
migtintd sd&dosvamigelun kehittémishankkeen essavitykseks (LAVO 5/1995).
Hankkeeseen liittyen usaimmat minigeriét sdvittivét lanvdmigdunsa tilea  ja
kehittdmidtarpeita, joista julkaigtiin yhteenvetona raportti S&&ddsvamistelu ministeri-
0issa (VM 1996).

lanvamigdun kehittémisohjelma (LAVO 3/1996) on omdta osdtaan pavelut myos
kéytannon oppaana. Siind on muun muassa kootudti esitetty mité sééddshankkeen
vamistelussa ja toteuttamisessa tulee ottaa huomioon. Lainvamistelun teknisen laadun
parantamiseks laadittiin vuonna 1996 Lainlagtijan opas sek&a vuonna 1997 Euroopan
unioniin liittyvéa vamigdua varten Lanlagtijan EU-opas. Vuonna 1998 julkaistiin
vida ruotsintgjille tarkoitettu opas Svenskt lagssprak i Finland.

Vuoden 1996 kehittdmisohjelman mukaisesti on erityisesti painotettu séaddsehdotus-
ten vakutusen aviointia Vdtioneuvosto on hyvéksynyt periaatepédioksenddn
vuonna 1998 ohjeet sé&ddsehdotusten talouddlisten vaikutusten ja ymparistovaik -
tusten arvioinnista seké vuonna 1999 ohj egt yritysvaikutusten arvioinnista.

Listks vuonna 1998 asatettiin vatiovaranminigerion johdolla s&&ddsvaikutusten
avioinnin pilottihankkeiden ohjausryhmd Ryhmén ohjauksdla ja tudla laaditaan
tietyigt lanvamigduhankkeista vaikutusarvioinnin mallies merkkga

Péaminigteri Paavo Lipposen I halituksen ohjeiman mukaan hdlituksen sé&ddsval-
mistel ussa tulee arvioida myds duepoliittiset vaikutukset. Madliskuun 2 paivana 2000
annetussa vdtionhdlinnon tietohdlinnon kehittdmistd koskevassa vdtioneuvoston
periaatepadtoksessa eddlytetadn, ettd lainvamistdussa arvioidaan séédosmuutosten
toteuttamisen vaikutuks a tietovarantoihin ja tietoprosessaihin.

OECD:sA hyvéksyttiin vuonna 1995 suositus sdénteyn laadun parantamisekd.
Suostukseen liittyvagta tarkisudistasta on laadittu suomenkielinen verso vdtiova
ranminigerion  tydryhmén  ehdotusen pohjdta (Hyvan sd&ddsvamistdun
laatuvaatimukssta. OECD:n suodtuksen téytantdonpano Suomessa  Suomen
tarkistudista. OM jaVM 1998).

Vadltioneuvoston s&&daspolitiikan muodostamista pohtineen tyGryhmén tyohon liittyen
julkaigtiin vuonna 1999 eillinen selvitys oikeussdantelyn mé&rdsa ja vaihtoehdoista
(Jyrki Taa, Oikeussdantelyn mééra ja vaihtoehdot. OPTL 163, 1999).



Oikeusminigteriossa on laadittu Lainlaatijan perustudakiopas 2000, johon ssdtyvét
erédt olkeusminigerion suositukset Sitd, mitd muutoksia uus perustudaki aiheuttaa
s&&dosvamigeuun. Ulkoasainminigterion johdolla uudigtetaan parhaillaan valtiosopi-
musten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamista koskevia ohjeita,
joissa on otettu huomioon perustudaista johtuvat muutokset (V atiosopimustyéryhmén
mietintd. Ulkoasainministerion julkaisuja 1/2000).

MyGs uutta perustudekia koskeva lanvamidduasakirjat Ssitdvat tarkedd
koskeva hdlituksen esitys (HE 1/1998 vp) seka eduskunnan perustud akivaliokunnan
ditéd antama mietintd (PeVM 10/1998 vp). Koska uuteen perustudakiin Ssdllytettiin
vuonna 1995 uudistetut perusoikeussdannokset sellaisenaan, ovat tdlaista aineistoa
my0s perusoikeusuudistusta koskeva hdlituksen esitys (HE 309/1993 vp) ja Sta
kaoskeva eduskunnan perustud akivaliokunnan mietinté (PeVM 25/1994 vp).

Perusudain 3 8:n mukaan lainsdadantdvataa kayttdd Suomessa eduskunta Lain
sétaminen tulee perusudan 70 8&n mukaan eduskunnassa virelle hdlituksen
eStyksdla ta  kansanedusigan lakidoittedla Halituksen estyksen antamisesta
eduskunnale pé&ttaa tasavalan presidentti, ja hdlituksen estykset ladtii vationeuvos-
to.

Vamigdutyd tgpahtuu asanomaisessa minigerioss. Perusudain 80 8n mukaan
tasavalan presdentti, vationeuvosto ja minigerid voivat antaa asstuksa lassa
S&&detyn vdtuuden nojdla Lalla voidaan muukin viranomainen vatuuttaa antamaan
misddtaan tésmélisesti rgattu. Vadtioneuvoston ohjesddnnossa  (1522/1995)
séidetédn adoiden kasttelysd vationeuvostossa ja erdissa tgpauksssa sen
vaiokunnissa. Ohjesi8nnon mukaan lakiehdotukset on toimitettava oikeusministeri-
00N tarkastettaviks.

Perugtudaissa on séénnokset myos lain julkaisemisesta Vahvidetut lait on julkaistava
vdtioneuvogton toimesta viipyméta Jos laki tulee voimaan vahistameatta, se on
julkaistava, kun tasavdlan presdentti on dlekirjoittanut ja ministeri varmentanut sen.
Lakien ja muiden sé&dosten julkaisemisesta sdadetéén Suomen sdaddskokodmasta
annetussa laissa (188/2000). Laissa samoin kuin ministerididen ja vation muiden

lagadta ta térkedstd uudistuksesta on kysymys. Minigteridissa lanvamisteluty6 on
yleensi hgautettu organisagtion eri ykskoihin lukuun ottameaita oikeusministeri6té,
jossa sééddsva mistelu on pédas assa keskitetty sen lainvamigeluosastolle.,

Noin puolessa minigteridistd on lainséédanttneuvoksen virkanimike ja eréissi tdmén
ohella lansé&dantésihteerin virkanimike. Vuoden 1999 tilanteen mukaan eniten
lainséédantoneuvosten virkoja on oikeusministeriossa (39), vatiovarainministeriossa
(7), dsdesanminigerioss (5) seka ulkoasanminigeriossa (3). Oikeusminigterion



johtgan virka Tavalida on, etté neuvottelevat virkamiehet, halitusneuvokset ja -
shteerit seké ylitarkastgat hoitavat séédosvalmistdutehtévia muiden virkatdidensi
ohdla

Minigeridittan lanvamiseutyd jekautuu varan epétasasesti. Lakga vamigelaan
eniten oikeusminigteriossi. Vuoden 1999 saddoskokoelmassa julkaistuidta lagista
oikeusministerio on vamigdlut yli kolmasosan. Tiedot vuosittain annettujen hdlituksen
edtysten jakautumisesta minigeridittéin eivé ole vertallukepoisa, koska estykset
ovat laguuddtaan ja vaikutuksitaan erilaisa Y hden ta muutaman pyk&ldn muutoses-
tys e ole rinnastettavissa lagjaan kokonaisuudistukseen, johon saattaa sisdtya uuden
terion jalkeen seuraaveks eniten halituksen estyksd vuonna 1999 vamigdtiin
sogadi- jaterveysminigeriossa (n. 20 %) ja vadtiovarainministeriossa (n. 15 %).

tehtdvia on ollut van osdla. Vuonna 1999 asgtettiin ainoastaan 11 komitesa ta
toimikuntea Tehtévakuvauksen perugtedla néyttds ndda satsemdla olleen
s5ad0svamisd utehtévia

muodogtetun tyoryhmén vamigdtavaks. Tyoryhméén voi kuulua eri ministerididen ta

viragtojen seké eri intressitahojen edudtgjia taikka eri dojen adantuntijoita. Tyoryhma
on kuitenkin periaatteessa aina kiintedmmin ministerion ohjauksessa kuin komiteaval-

mistelu. Toisinaan vamistd umuotona kaytetédn ykgttasa sevitysmiehid

Saadosvamistelun keskeiset ongelmat

Séadosvamistelun nykyista tasoa & voida eddleenkéan pitéa riittdvana. Kevédla
2000 vamistuneessa Oikeuspaliittisen tutkimudaitoksen selvityksessa (Ervadti, Kajus
- Tda, Jyrki - Cadrén, Elina Lanvamisdun laatu ja eduskunnan vaiokuntatyo.
Oikeuspaliittisen  tutkimudaitoksen julkaisuyja 172. Helsanki 2000) tarkastdtiin
vdtioneuvogton lanvamigeutydté lakien eduskuntakésittelyn, erityisesti vaiokuntien
tyon ndkokulmasta. Sdvityksen mukaan lanvamigedun tekninen taso on noussut,
mutta keskeigssa kysymyksssd, kuten sdédosten vakutusten arvioinnissa, on
eddleen sdvia puutteita

Sédosvdmigelun  ongemat  liittyvét  ylesenmdla  tesolla  sféddsvadmigdun
organisointiin ja johtamiseen sekd toisadta yksgttdsten lainvamigdijoiden tatoihin
seka tyGtapoihin.

Vdtioneuvoston sd&dospolitiikan muodostamista  pohtineen  tydryhman  mukaan



vamigeun koordinointiin liittyy esmerkiks vationeuvoston lanvamistelutyon ja
eduskunnan  lainsé&dantdtyon  yhteensovittaminen.  Samoin  olis  tehodtettava
sé&ddsvamigelun paliittista ohjaudta ja koordinointia halituksen piirissa ja minigterioi-
den vailla

Sééddshankkeiden muodostaman kokonaisuuden halinnassa on ongelmia. S&8d0s-
muutoksa vamiddtaessa olis pyrittdva huoldlisesi  sdlvittamé&an  suunnitdtujen
muutogten yhteys ja vaikutukset muuhun voimassa olevaan lansdadantoon samoin
kuin muihin oikeudendan virella oleviin hankkesin. Lansédannon sysematiikan ja
kokonaisuuden hdlinnan kanndta olis tavoitdtavaa pyrkid pienten lainmuutosten
Sjasta kokonaisuudistuksin tai ainakin tarkastelemaan oikeudendan lainséédantoa
kokonaisuutena. On kuitenkin selvag, etta tarvetta pieniin lanmuutoksin samoin kuin
ogttaisuudistuksin tulee olemaan vastai suudessakin.

kéytannon vaatimalla tavdla Vakutuksitaan tarkedtkin hankkeet toteutetaan usein
lilan suppeina. Mité tarkedmmasta hankkeesta on kysymys, sen pitemmalle suunnittelu
tulig ulottaa yht&&lta esvamiselun ja toisadta jdkik atei sseurannan suuntaan.

tarkedd seurata uusen sénndsten soveltamidta, jotta voidaan havaita mahdolliset
muutostarpeet.

on usain puuttedliga. Jotta hanke voidaan toteuttaa hyvad lanvamigelutapaa ja
huoldlisuutta noudettaen, on térkedd rakentaa sen akaaulu mahdollismman
huolelisesti jaredistisesti jo hankkeen suunnitte uvaiheessa.

Hankkeiden akataulussa vakeukda néyttdd edintyneen esmerkikd esityksen
ka&antamisvaiheen j&rjest@misessi. K&antamisen ongelmat hidastavat yhtddta estysten
vamisumida ja Sten niiden antamista eduskunnalle. Toisaalta eduskunnan vastaus
Sadtaa viipya ruotsnkidisen verson vaatiimien korjausten vuoks. Nama ongemat
littyvét keskelsesti kédntémisvaiheen oikesan goittamiseen, jossa merkitysté on juuri
huoldlisdla suunnittdulla. Jos k&ntamisdle j&& lilan lyhyt aka huonontaa s
va saméita tyon laatua

Lanvamistd uhankke ssa suunnitedmalinen kuuleminen, jossa on mahdolligta vaik uttaa
estyksen 9sAtoon, j&& eddleenkin usein helkoks. Kuulemisen asanmukainen
jajesdminen eddlyttéd, ettd vaihe otetaan huomioon jo hankkeen akataulua
suunniteltaessa. Asantuntijoiden ja sdosr'yhmien kuuleminen on nykyisn mahdollista
jajestdad usdlla tavoin. Erilagen kuulemidilasuukden ja aheeseen liittyvien
saminaarien ohdla on mahdolliga hyodyntéd tietotekniikan  mahdollisuuksa
Kuulemigtilaisuudet tal vastaavat elvét kuitenkaan ainakaan suuremmissa lanvamiste-
luhankkei ssa saa korvata perintel sten lausuntokierrosten j&rjestamista.

Oikeussdéantelyn vaikutusten ja vahtoehtojen selvittéminen on edelleen puuttedlista
padtoksenteossa tiedot esityksen vaikutuksista ovat tarkeitd, Kaytannossa lakiesityk-
S8 on saatettu paéttda tuntematta esityksen vaikutuksarriittévadti.



Lagjoissa sdadoshankkeissa saattaa muodostua ongelmaks vastuun keskittaminen
liigks yhddle vamigdijale Vagtuuhenkilon dirtyessi toisin tehtéviin ta muuda
vadaavada syysd sadtaa lanvdmigdutyon eteneminen taikka lainsd&dannon
toimeenpanovahe vaikeutua. Vamistelun pohja muodostuu my6s vahvemmaks, kun
vastuu jaetaan useammale henkildlle. TaIGiN tydssa on mahdallista hyddyntdé erilaista
osaamista.

Komitea- ja toimikuntavamistelua on kaytetty térkeidenkin hankkeiden vamistdussa
yha harvemmin. Lanvamigdun pohjan tulis olla mahdollismman laga erityisest
dllain, kun kysymys on yhteiskunndlidlta vaikutuksiltaen tai muugta syysta merkitté:
vasta hankkeesta.

1.3 Saadoésympariston muutokset

vakutusta

Tarkedna tekijana sédddstason muuttumisessa on ollut vuonna 1995 toteutettu
dlla ja yleensikin lisitiin perusoikeuksen osdta lallla sBédettévien asoiden daa
Myds eduskunnan perustud akivaliokunnan kdytantd on osataan johtanut sé&dostason
nostamiseen. Uud perustudaki edelyttda lain tasoista séntdya monissa uusissa
asoissa. Perustudassa on perusoikeuksen kayttod ja rgoittamista koskevien
koskevien séannogten lisdks 70 lakivarausta di sBanndstd, joissa eddllytetddn tietysta
adasta sBadettavaks lalla

Viime vuosen lanvamisteussa on toteutettu usaita lagjoja kokonaisuudistuksia, mika
on osdtaan vakuttanut lainsd&danndn rakenteeseen. Yha térkedmméks on tdman
seuraaminen seka yhteiskunndlisten vaikutusten sdvittaminen. Y kstyiskohtassemmadla
tasolla lainsdadannon uudistukset voivat eddlyttéa noudatettaviks sdadosvamisteus-
sa esmerkiks yleidaissa kayttoon otettuja vakiostédnnGstyyppegd ta uudistuksen
mydté oikeudendalle omaksuttuja periagtteita.

Uudesta lainséddannogta tarkein on perustudaki, joka merkitsee muun ohdla lain
tasoisen s@nteyn lisddntymistd. Rikodain kokonaisuudistus on pitkdlti toteutettu.
téhan liittyen sa&dettiin yledaki verotustietojen julkisuudesta ja sdassapidosta
(1346/1999). Vuonna 1999 annettiin uus henkilGtietolaki  (523/1999) seka
hyvaksyttiin laki séhkoisesta asoinnista halinnossa (1318/1999).



Y mparigonsuojdulansdadantda  uudidettaessa  koottiin - ympéristonsuojeulakiin
(86/2000) esmerkiks ympéristOlupaa koskevat yleissBannokset, jolloin eréét

(628/1998) ja yliopigolalla (645/1997) yhdigettin oikeudendan hganaiset
saé8nnokset kahdeks yledaks.

S&&dosméaran kehitys

gan ja entigda sedvemmin 1980-luvulta dkaen. Vdtaosa uudgta sdadoksista on
voimassa olevien lakien ta asstusten muutoksa Suhtedlisesti eniten on lis&antynyt
koelman séédoksgta. Alemmanasteisten normien maéra on puolestaan laskenut varain
sevadi viimesen kymmenen vuoden aikana

keskeisesti Suomen liittyminen Euroopan unionin jéseneks seka hdlinnossa toteutetut
organisaatiomuutokset. Samoin ovat vaikuttaneet 1990-luvulla toteutetut vationtalou
yhteiskunnassa tgpahtuneet muutokset, kuten teknologinen kehitys ja kansainvdisty-
minen, ovat osdtaan lisdnneet tarvetta oikeudd liseen sééntelyyn tal sen muutoksin.

vastasuudessa hidastuvan. Euroopan unioniin liittymisesta johtuvat sééddsmuutokset
on toteutettu, ja halinnon eri dojen organisaatiomuutosten voidaan oOlettaa pitkalti

laman va stymisen mydta véhentyneet.

Samoin useat térkedt kokonaisuudistukset on sagtu vamiiks, mika on vahentanyt
kokonaisuudistusten téytantdonpanoon liittyen, ja esmerkikd uud perustudaki on
aheuttanut runsaasti lainsdédannon muutostarpeita.

Myds yhteiskunnan eri dailla tapahtuvan kehityksen mydta syntyy uuda séénndtévia
IImiditd Uudenlaisa ssantdytarpata on niin viesinndsss, asoinnissa viranomaisten
kanssa kuin yksityisoikeuddlisessa kaupank&ynnissa. ESmerkkin voidaan mainita
tietoteknologian ja bioteknologian kehitys ja niiden uudet sovellusalueet. Sahkdinen
adointi viranomaildssa on eddlyttényt <SS&dettdvéks  osgpuolten  séhkoisestd
tunnistamisesta ja sthkoisesta alekirjoittamisesta Sahkoinen kaupankaynti eddlyttéa
kuluttgjansuojaan liittyvéd sdantdya Tamén kehityksen my6td on syntynyt myos
tarvetta uudenlaisten sééntel ytapojen kehittémiseen.

Kansainvdlinen ymp&igo



Listks kansainvédigen tuomioigtuinten, kuten Euroopan ihmisoikeus-tuomioistuimen
ja Euroopan yhteisijen tuomioistuimen oikeuskaytanto vaikuttaa séédosvamistelussa
tehtéviin ratkaisuihin,

Vdtioiden vdinen yhteisty0 ja yhteydenpito oikeussééntelyn duedla on lisdntynyt.
Niin Euroopassa kuin sen ulkopuoldlakin kansainvélisen yhteistyon vaikutukset
kansalliseen sééntelyyn ovat Siten kasvaneet. Euroopan unionin vaikutus jésenvaltioi-
densa oikeussdantelyyn on eddleen vahva. Nykyigta tilannetta voidaan luonnettianiin,
etta sdéddsvamisteuty6 tapahtuu yha kansainvdistyneemmassa ympéristossa. Myos
puhntaesti  kansdlisdla lainséddanndlla ssettaa dlla kansainvdlisa  vakutuksia,
esmerkiks yritysten kilpailukykyyn.

14 Ohjelmien ja ohjeiden huomioon ottaminen

Vuoden 1996 lainvdmigdun kehittémisohjemaan on suhtauduttu minigeridiss ja
lanvamigeijoiden piirissa myonteisesti. Minigterididen lainvamistelutehtévia hoitavat
ovat savadi olleet kiinnostuneata tydnsa kehittdmisestd, Ministeritt ovat aikaisempaa
paremmin Ssdlytténest toimintasuunnitelmiinsa lainsdédanttharkkeet. Sen dijaan
minigerididen johdon Stoutuminen néyttdd j&&neen vida liian ylesdle tasdlle
Lanvamigdun asemaa miniderididen kekeisena tehtavdnd on  eddleenkin
painotettava, ja varankin ministerididen johdolta edellytetéén vahvempaa stoutumista
lainvamistdua koskevien ohjeiden noudattamiseen jalainvamiste un kehittémiseen.

Vuoden 1996 kehittémisohjeimassa kiinnitettiin huomiota lainvalmisteluhankkeiden
organisointiin  liittyviin - kysymyksin,  S&&ddsvamigdussa  havaittujen  ongdmien
tauddla on usein hankkeen puuttedlinen suunnittedlu. Hankkeiden organisointia
koskevien ohjeiden noudattamisessa kysymys on ministerididen toimintgpolitiikasta.

K ehittami sohjelmassa korogtettiin myds sééddsehdotusten vaikutusten arviointia seka
uuden lainsd&danndn toteutumisen seurantaa. Aiheeseen  liittyvéd  ohjeistusta
noudatetaan hyvin vahtelevadti. Vakutukset on usein arvioitu varsin yleisdla tasolla

ole kehittynyt toivotulla tavala

Samoin ohjelmassa korogtettiin julkisuutta ja avoimuutta lainvamisteluprosessssa.
Avoimessa ja demokraaitisessa lainvamisteussa tarked merkitys on asanmukai seti
jarjestetylla kuulemis- ja lausuntomenettelylld Téhan  liittyvéd ohjeistusa on
noudatettu kohtuullisesti, mutta néité kysymyksia on syyté edelleen painottaa.

Né&hin tavoitteisin viranomaisten toiminnassa téhdétadn myos joulukuun dussa 1999
voimaen tulledla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999).
Viranomasille on lassa séddty eityiga vevollisuuksa toimintansa avoimuuden
edigdmiseks. Vamigdun julkisuuden lisdéntymistd merkitsee esmerkikd s88nnds,
jonka mukaan hankkeisin liittyvét erillissavitykset tulevet julkisks itsendisesti jo
ennen padasian vamisgumigta

Avoimuus on mainitun lain tavoitteiden né&kokulmasta térkeda ennen kaikkea asoita
vamigdetaessa kuten sé&ddsvamistdussa. Avoimuutta sdéddsvamistelussa palvelee
esmerkiks Internetissa julkaigtava vatiovaranminigerion yllgpitdma vationeuvoston



hankerekisteri. Rekisteria uudistetaan parhaillaan sen k&yttokelpoisuuden lisaamiseks.
Uus jajestedmaon tarkoitus ottaa kéyttéon vuoden 2000 lopulla.

Kehitttmisohjdmassa korogettiin - laadukkaan lanvadmigelun  kanndta myos
koulutuksen osuutta. Oikeusminigterié on jajestényt lanvdmistdukoulusta, mink&
ohella osa muista minigteridisgta on jajestdnyt omaa koulutustaan. Oikeusministerion
toisadta lanvamigdijoiden ja avustavan henkil6st6n koulutukseen. Taman ohella on
jajesetty koulutusta lainvamigelun johtamisen kehittdmigpdivan muodossa seka
miniseraden erityissvusgille tarkoitettu kehittdmis- ja koordinoimigpdiva. Kolmen
ohjelmavuoden akana vuoshna 1997-1999 on pidetty 16 kurssia, joihin on
osdlistunut yhteens 470 henkil 6a

Lanvamigdun kehittémisohjdmen vakutukset lanvamiseun tasoon on kuitenkin
mehdollista néhdéa sdvemmin vadta pitemmdla aikavdilla

15 Johtopaat ok set

Vuoden 1996 lanvamigdun kehittdmisohjdman ta  muunkaan ohjestuksen
noudattamisen kanndta & voida olla tyytyvaisa lainvamiste un nykyiseen tilanteeseen.
Kaytannon lainvamigdutydssi @ eri syista aina noudateta riittévasti annettuja ohjeita

sdannosten |akitekninen taso e 1ahesk&an aina ole riittéva. Mahdollisuudet perusted|i-
sempiin tarkistuksiin ovat kuitenkin téssé vaiheessa hyvin rgalisgt.

Viimeks kuluneen vuoden tilanteeseen on valkuttanut osdtaan Suomen puheenjohta-
juuskaus Euroopan unionissas Se Stol vuoden 1999 akana useat kokeneet
lanvamigdija puheenjohtguugtehtéviin.  Vakka vuoden 1996 lanvamisteun
kehittéamisohjdma ja muut sdadosvamidelua koskevat ohjeet muododtavat
tason nostamiseks samoin kuin huomion kiinnittamiseks sd&ddsympérit6n muutosten
myta eslle noussaigin kysymyksin.

Vadmigdun ongedmat voiva liittyva monenlasin kysymyksin, Kiirenen akataulu
tarpeekd  huomiota. S&adtshankkeiden riittaméttomassi tal  huonotasoisessa
vamigtdussa voidaan arvioida kuitenkin usain olevan kysymys Sité, ettei lanvamiste-
lun ohjeistusta ole Ssdidetty toivotullatavdla

Sééddsvamistelun tason parantamisessa on ensks huomattava, ettd saédoshankkeet
ovat laguuddtaan ja vaikutuksitaen erilasia. Erityinen huomio on kohdigettava
hdlituksen palitiikan kanndta t&rkeigin drategidin hankkeisin, Nalla on usaein lagoja
ja pitkéaikaiga vaikutuksa kansdasten ja lain sovdtgien kanndta Jotta hankkellle
astetut tavoitteet toteutuisvat myds kdytannossd, on tadlaisten hankkeiden laaduk-
kaeseen vamigteluun kiinnitettéava erityista huomiota

On kuiterkin korogtettava, etté kaikessa séédosvamistelussa on snansi pyrittéva
noudattamaan hyvan lanvamisdun periagtteita K&ytdnndssa on ilmennyt, etta



10

varsankin pienet lanvamiseluhankkest on toisnaan vamisetu puuttedlisesti. Aina
estyksestd eivét ilmene edes sen tavoittet.

Toinen térkea ndkokulmalliittyy Stoutumiseen lanvamistelun ohjeiden noudattamiseen
ja lanvamigdun tason nostamiseen. T&& Stoutumida on eddlytettva seka
orittavalta tasolta i lainvamiste utehtévissa toimivilta ettd ministerididen poliittisdta
ja virkamiegohdolta Molemmat tasot ovat tavoitteiden saavuttamiseks  yhta
keskel sessh asemassa.

Lanvamigduty6 edd|yttéa taitoa ja ossamista usallla duellla Nykyakana lanvamis-
telijoilta vaaditean yha enemméan vamiuksa myos yhteisyéhon. Osaaminen on
keskittynyt entistd enemmén kapeille sektorelle, jolloin yhteistoiminta on vattaméaon-
ta niin tiedon ssamiseks kuin sen jakamisekskin. Hallituksen estysten valmistelun on
perustuttava riittévadn tietopohjaan, ja yhtestyovamiuksen ohdla lanvamigdutyd
eddlyttéa tiedon etsamisen taitoa. Tietotekniikan kehitys on luonut mahdollisuudet
tiedon etamiseen uudlla tavailla ja uudenlaisga lahteistd, minka vuoks on térkeda
pystya selvittémasn myos tiedon ja sen |dhteen luotettavuus.

Lanvamigdutekniset taidot kehittyvédt ohjeiden avulla sekéa koulutuksen ja tydssa
saatavan kokemuksen kautta. Viime vuosna jarjestetylla lainvamistelukoulutuksella
on sastu padosin poistettua 1990-luvun dkupuodldla valinnut koulutusvge. Vada-
uudessa on tarpeen kehittéd koulutusta lanvamigelun ja lanvamigdijoiden
kulloigtenkin erityisarpeiden pohjata Uutta koulutustarvetta syntyy ennen muuta

on eddleenkin j&jestettéava myos lainvamisteun peruskurssgja

Lanvamigdun tason nogaminen @ ole mahdalliga, dla lanvamigdijoilla ole
minigterion johdon tukea. Minigterididen johdon on Stouduttava sdvagt lanvamise-
lun kehittémiseen, ja lanvamigdutyd on otettava adosti ossks ministerididen
drategista suunnittedlua. Minigerididen johdon on huolehdittava osdtaan Sitg, etta
lanvamigelun ohjeisoa noudaetaan. Asentella ja arvostuksilla on térked rooli
lanvamistelutytn kehittdmisessi ja minigterididen johdolla on térked tehtava myds
lanvamigdutyon arvostuksen lisdédmisessa. Lanvamistduresurssen ylldpidosta on
huolehdittava minigteritissa niin, et ne ovat riittavé ja etté lanvamiselijoiden tiedot
jataidot sdilyvét jakehittyvét edelleen.

I TOIMENPIDE-EHDOTUKSET JA KANNANOTOT

21 Lainvalmistelu valtioneuvoston ja ministerion toiminta-
politiikan osana

Eduskunta kayttéd vataoikeuksaan padesiassa lakga sdatdmdla seka vation
taousarvioon liittyvala péécksenteolla Halituksen estysten laatiminen kuuluu
vationeuvogalle, ja hdlituksen politiikassa sééddsva mistelun asema onkin keskeinen.
Suunnitdmallisdlla ja hyvin johdetulla lanvamigdulla on térkea toimintgpoliittinen
merkitys vationeuvoston toiminnan suunnittel ussaja ministerion johtamisessa,

Hallituksen ja eduskunnan tyon koordinointi on kuulunut vuodesta 1974 vdtioneuvos-
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hdlituksen avusaminen hdlituksen estysten eduskuntakadttelyn seurannassa sekéa
hdlituksen ja eduskunnan tyon yhteensovittaminen kokoamdla informaetiota
odotettavissa oleviga ja kiiredligsté halituksen estyksga.

Lanvamigeun koordinointi vationeuvostossa seka vationeuvoston ja eduskunnan
kesken tgpahtuu kéyténnGssi nykyisin Siten, ettd ministeriot toimittavat puolivuosttain
vadtioneuvoston kandidle luettdon asanomasdla iguntokauddla eduskunndle
annettaviga halituksen estykssta

Nama luettdlot on nyttemmin kytketty hdlituksen puolivuosttain tarkistettavaan,
hankesakuks  kutsuttuun toimintasuunniteimaan. Hankesdkku ssdtéa hdlituksen
suunnitdman  hdlitusohjelman  tavoitteiden  toteuttamisekd  ja toimii - vélineena
hdlitusohjeman seurannassa. Hallituksen esityksid koskevassa luettel ossa mainituista
hankkeista osa liittyy hdlitusohjelman tai hankesalkun toteuttamiseen, ja ndiden osdta
luettel oon edd lytetéankin merkittévaks téta koskevat tiedot.

Vdtionewoson kandia sauraa toimintasuunnitdman  mukaisten  hankkeiden
toimeenpanoa kokoamdla puoclivuogttan minigeridiga tiedot hankkesin liittyvien
adoiden etenemisestd. Hankesakun tarkistus pyritéén sovittamaan taousarvion
laadinnan jata ousarviokehysten hyvaksymisen yhteyteen.

Nykyisn ministerididen kandigpédlikdiden kokouksessa koordinoidaan halituksen
estysten luette ot ja hankesalkun hankkeet. Tavoitteena on néin tuottaa readista tietoa
ennen kalkkea hankesalkun hankkeiden toteutumisesta hallituksen iltakoulua varten.
Sks on tarked, ettd kandigpddlikoilla on kaytettavissdan oikest tiedot istuntokaur
della annettavida edtykssa samoin kuin sakoida, joilla on merkitysté niiden
toteutumisen kanndta

Luettdosta k&ydédn keskustdua halituksen iltakoulussa tai tarpeen mukaan
den yhteensovittamiseen liittyviin kysymyksin sekd& edtykdin, jotka poikkeaveat
hdlitusohjelmasta taikka joiden toteuttamiseen liittyy hdlituksen nékokulmasta
poliitisa ongedmia Luettdo annetaan tamédn jakeen tiedoks eduskunndle.
Pyrkimyksen& on ndin antaa eduskunnalle mahdollisuus suunnitella isuntokautensa
tyon jajetdmigad Eduskunnan tyon suunnittelun kanndta on térkeintd ssada
mahdallismmen vahain tiedot lagimpien ja vakutuksltaan tarkeimpien edtysten
antamisgjankohdasta.

Kandigpadlikdiden kokouksessa samoin kuin halituksessa kaytdvan keskustelun
ska lanvamigdun koordinoinnin  kanndta on térkedd, ettd luettedlon tiedot
annettaviga hdlituksen estyksstd ovat mahdollismman redigisa Kandigpalikot
pyrkivét seursamaan oman miniserionsa osata, etenevako luettdoon ssAltyvét
halituksen estyksat suunnitdlugti. K&ytannossi luettelot ovat olleet epétéyddlisa ja
niihin on ilmaitettu muutoksia useesti jdkikdteen. Suuri osa luetteloon merkityista
estykssté on j&8nyt antamatta médrdaikana

Annettavien halituksen edtysen luettdon kéyttoke poisuutta voitaisin nykyisestdén
lisdta dten, ettd edtysen osdta merkittasin myostiedat, joilla on merkitysta esityksen
antamisgankohdan tai toteutumisen kanndta Jos edtyksen antaminen esmerkiks
riippuu jonkin toisen halituksen estyksen antamisesta taikka jostakin valtioneuvosion
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ulkopuoldta johtuvasta syystd, on téma tieto tarpeellinen esityksen antamisgankoh-
dan mé&arittamiseks.

Lanvamigteluprosessin sujuvuuden kanndta on térkedé ottaa sééddsten vamistdussa
huomioon my6s estyksen eduskuntavaihe. ESmerkiks eduskunnan erityisvaiokunnis-
sa tehtévéan tyon kanndta on hyddylligté olla jo ennen esityksen antamista yhteydessa
adanomaiseen vaiokuntaan. Tama on tarpeen dlloin, kun on ilmeigtd, etta estyksen
kagtteyyn eduskunnassa liittyy ongelmalisa kysymykséata estyksen k&sttdy muusta
gyyda vadii tavdliga enemmén tydta TassA yhteydenpidossa on mahdalliga
keskugtdla esmerkiks edtyksen antamisgankohdasta seké esityksen késttelyyn

liittyvisté kysymyksista,

Kannanotot ja toimenpide-ehdotuk set:

Ministerididen on kytkettava lainvalmisteluhankkeensa mahdolli-
smman hyvin hallitusohjeilmaan, hallituksen hankesalkkuun seka
talousarvion valmisteluun. Minigteriiden toiminta- ja taloussuunni-
telmiin sek& tulostavoitteisiin on siséllytettava kuvauk set
valmisteltavina olevista keskeisisté esityksista.

Edella tarkoitettujen suunnitelmien perusteella ministeriét toimittavat
tiedot valtioneuvoston kandiassa pidettavaan eduskunnalle annetta-
via hallituksen esityksia koskevaan luetteloon. Luettelo palvelee
hallituksen ja eduskunnan lainsdadant6tyon suunnittelua.

Eduskunnalle annettavia hallituksen esityksia koskevassa luettelossa
on kunkin esityksen kohdalla riittavan selvasti kuvattava, mita esitys
koskee. Ministerididen velvollisuutena on huolehtia siita, etta luette-
loon otetaan vain ne esitykset, joiden antaminen on todenndkéista
asanomaisella istuntokaudella. Lisaks tulis méaaritella mahdollism-
man tarkkaan eri edtysten antamisgjankohta. Luetteloon on
kirjattava tarvittaessa myos tiedot sellaisista esitykseen liittyvista
kysymyksistg, jotka voivat vaikuttaa sen kasittelyaikatauluun.

Kukin miniserio vastaa osaltaan luettedlon asanmukaisuudesta.
Ministerididen kandiapaallikét huolehtivat lainsdadantotyon toteutu-
misesta toimintasuunnitelmien mukaisesti. Luettelon kehittamisesta
vastaa valtioneuvoston kandia.

Eduskunnan valiokunnissa tapahtuvan tyon suunnittelemiseks erityi-
sesti tarkeimpien ja laajimpien hallituksen esitysten osalta on jo
ennen esityksen antamista oltava tarpeellisn tavoin yhteydessa asi-
anomaiseen eduskunnan erityisvaliokuntaan.
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2.2 Suunnitelmallinen ja tehokaslainvalmistelu

Suunnitelmallisuus on laadukkaan séédosvamigeun eddlytys. S&&ddsvamigelun
organisoimisekd on kyettdva havaitsemaan lanséddanndn muutostarpeet riittévan
goissa Nan on mahdollista varata hankkeen toteuttamiseen tarpeeks akaa ja
riittévadti resurssga Myos hankkeen huoldlinen suunnittelu vaetii aikaa

Tehokkaan lanvamigdun kanndta on suunnitdmadlisuuden ohdla térkedd, etta
lanvamigdutehtavia hoitavilla on tyon edelyttamét riittdvé tiedot ja taidot. Tama
vadtii lanvamigdukoulutuksen ohella gantasada tietoa lanséédannon kehityksen
ylesda linjoiga samoin kuin kehityksesté oikeudenddla, jota vamistdutehtava
koskee.

Lainvamisteuhanke perustuu sité koskevaan toimeksantoon. Siks toimeksiannon on
oltava mahdollismman tésmdlinen. Toimeksannossa voidaan eddlyttdd myos
sénteyn vahtoehtojen sdvittdmigd samoin kuin edtyksen vakutusen aviointia
Tama vamigaa osdtaen lanvamisduprosessn e vaheden asanmukaisen
toteuttamisen.

suutena  esvamigeugta hankkeen seurantsan  adti.  Lainvamisteluprosessn
kokonaisuuden kanndta esvamigeluvaihe on tirked Sina sdlvitetd&n muutoksen
tarpedlisws ja tavoitteet, hankkeen aikataulu seké tarkoituksenmukaisin vamistduta-
pa Esvdmigdussa voidaan usein sdvittéd myos oikeussédntedyn vahtoehtoja ja
hahmotella esityksen vaikutuksa

Sééddshanke on suunniteltava Sten, ettd kaikki tarpedliset valmigeluvaiheet voidaan
kéyda |gpi asanmukasdla tavdla Erityisesti hdlituksen esitysten kédnndsten laadun
parantamiseks kd&ntémistyo vaetii nykyista huolellisempaa suunnittel ua

Eri vamigtdutapoina séadtshankkeissa kaytetédn komitear, toimikunta-, tyoryhma-,
svityamies- takka virkamiesvdmigdua Vamigduun voivat osdlidua myds e
dojen adantuntijat taikka Sdosryhmien edustgjat. Namé voivat tuoda vamisteluun
arvokkaan lisin erilagten nékokulmien ja asantuntemuksensa vaityksdla Adantunti-
joiden samoin kuin sdosryhmien edudtgien nékemyksa on mahdolliga hankkia
vahtdevillatavoilla

Komitea- ja toimikuntavamistelua kéytetdén usaimmiten yhteiskunnallisesti merkitté-
vissa lainsdadantthankkeissa. Komitean asettaminen edd lyttad yleensa esvamisteua,
mutta komiteaty6ssi voidaan parhaiten paneutua monipuolisesti vamistdtavina oleviin
kysymyksin. Komiteavamisteluun kuluu kuitenkin usein enemmén ailkaa kuin muihin
vamigdutapoihin. Tyémuoto on luontedtaan itsendistd, jolloin esmerkiks minigterion
meahdollisuudet tyon ohjaamiseen ovat rgoitetut.

Komitea= ja toimikuntavalmigdua on ei akoina kéytetty lanvamisdussa eri
lagjuudessa. Lanvamigelussa on viime vuosen akana suodttu yha sdvemmin
tyoryhméavamisedua, mika kaventaa vamiselun pohjaa Hankkeen luonne ja
muutostarpest ovat kiiredlisa ja mééragat lyhyitd, on tydryhmé- ja virkamiesvadmis-
telu perustdtua. Lagoissa hankkeissa e pitdis kuitenkaan perudtectta syrjayttad
komitear tal toimikuntavamistdlua
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Kuulemis- ja lausuntomenettely ovat térkeita vaiheta lainvamiseuprosessssa. Kun
s&dettava|a lalla péétetéan ykstyisten ja yhteisjen oikeuksgta ja velvollisuwksista,
on takedd kuulla myds nédtd tahoja Kuulemisdla on tdmén lissks merkitysta
tarpedlida tietoa eri hdlinnonaloilta seké eri jarjestjen ja yhteisijen asantuntevilta
edudgilta

Huoldlisesti  jarjestetty lausuntomenettely ja kuuleminen hankkeen vamistelun
yhteydessa on térkedd erityisesti hdlituksen editystéd koskevan padtdksenteon
kanndta. Eduskunnan tyo vaikeutuu, jos esityksen kannalta térkeét tahot voiveat tuoda
nékemyksensa edlle vadta vdiokuntek&sittdyssi Nain kuulemisvaiheen laminlyonti
perusva mistel uvai heessa saettaa myos vaikeuttaa esityksen etenemi st& eduskunnassa.

Lanvamigduprosess muodostaa kokonaisuutena yhtendisen saumattoman ketjun
séadogten vamigduda ja kasittelystd seké péatoksenteosta séédoksen julkaisemi-
seen. T&ssA prosessissa on tarkeda kiinnittéd huomiota myds asakirjahdlintoon.
Hyodynnettéessi  nykyaikaista tietotekniikkaa on pidettdva huolta Sitd, etté
jajestelmét ja toiminnot ovat yhteensopivia. On myas huolehdittava, etta asiakirjojen
dirto voi tgpahtua niin, ettd adakirjat ovat kéytettdvissA prosessin akana e
organisagtioissa.

Kannanotot ja toimenpide-ehdotuk set:

Lainvalmistduty® on vaativaa, minkd vuoks tahan toimintaan on
varattava nykyista enemman sek& henkilévoimavaroja etta aikaa.
Ministerididen on huolehdittava lainvalmistelun perusvalmiuksien yi-
lapidosta ja kehittamisestd. Lainvalmistelijoiden on osaltaan pyrittava
kehittamaan saddosvalmistelussa tarvittavia taitoja. Lainvalmistelu-
tyossa korostuu erityisesti kyky kerdtd ja hyodyntdd riittava
tietopohja.

Hankkeen esivalmistelu ja dihen liittyvat toimet on suoritettava
huoldlisesti. Aikataulu on suunnitéltava esvalmistelun osana mahdol-
lismman realistisesti. Tassd suunnittelussa on otettava huomioon
sdadoshankkeen kaikki vaiheet.

Hankkeen toteuttamiseks on valittava asanmukaisin valmistelutapa
ottaen huomioon hankkeen lagjuus ja yhteiskunnallinen merkitys se-
ka hankkeen tavoitteet. Eri valmistelutapojen etuja ja haittoja on
arvioitava hankkeen kokonaisuuden kannalta. Ainakaan lagjaa tai
merkitykseltaan tarkeda lainvalmisteluhanketta ei pida maarata yk-
Sttaisen lainvalmistelijan tehtavéks. Y hteiskunnallisesti
merkittavissa hankkeissa on kaytettava komitea- tai toimikuntaval-
mistelua.

Jotta lainvalmisteluhanke voi edeta hallitusti, sitd koskevaan toimek-
dantoon on kirjattava mahdollismman tarkasti hankkeen tavoite ja
sddddsvalmistelussa huomioon otettavat seikat. Sdaddshankkeesta
riippuen voidaan toimeksiannossa painottaa erityisesti tiettya osuutta
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lainvalmisteluprosessissa, kuten vaihtoehtojen tai vaikutusten selvit-
tamista taikka kuulemis- tai seurantavaihetta.

Kuulemis- ja lausuntomenettely on suunniteltava osana hanketta.
Lausunnot on pyydettava kattavasti tar pedllisiitaintressi- ja asantun-
tijatahoilta samoin kuin asanomaisilta hallinnonaloilta. Tassa on
kaytettdvad aikaisempaa enemman nykyisen tietotekniikan suomia
mahdollisuuksa. Lausunnon antamiselle on varattava riittava aika.
Palautteen hytdyntamiseks on usein hyva esittda lausunnonantajille
erikseen tasmennettyja kysymyksia niista seikoista, joihin erityisesti
toivotaan kannanottoja. Lausunnoista on yleensa laadittava lausunto-
yhteenveto.

Hankkeen aikataulun suunnittelemisessa kaantamisvaiheeseen on
Kiinnitettava erityista huomiota. Kaantamiseen on varattava riittava
aika ja noudatettava kaantamista koskevia ohjeita. Hallituksen esi-
tysten k&annosten tason nostamiseks on tarkedd saattaa aina myaos
ehdotusten ruotsinkieliset versiot oikeusministerion laintarkastustoi-
miston tarkastettaviks.

Asiakirjahallinto on suunniteltava ja jarjestettava niin, etta se tayttaa
lainvalmisteluprosessin vaatimukset asiakirjojen kaytettavyydesta ja
hyodynnettavyydesta eri vaiheissa saadoksen valmistelusta sen jul-
kaisemiseen asti.

2.3 Oikeussdantelyn vaihtoehtojen selvittaminen

Oikeussédntelyn vaihtoehtojen selvittémisté on korostettu jo vuoden 1975 Halituksen
estysen laatimisohjeissa. Uudemmeassa ohjelstuksessa alhe on saanut yha enemman

huomiota ja sen merkitystéa on korostettu myos laadukkaan lainvamistelun kanndta

Téstd huolimaita oikeussdantelyn vahtoehtojen sdvittdmiseen ta séantdyssa
vahtoehtoigen menegtemien aviointiin & lanvamigdutytssa yleensd  kiinniteta
riittdvasti huomiota

Vahtoehtojen sdlvittaminen on térkedd skakin, ettd voitaisin vattda lansdadannon

ulottamista SHlaislle daméndoaille, joille se @ sovi ta joilla samaan tavoitteiseen olig

mahdollista p&éstd muillakeinoin.

Oikeussdantelyssi on viime vuodgen my6ta havattavissa kehitystd, jossa halinnosta
s&detdan yha ykgtyiskohtaisemmin, Samanaikaisesi  viranomaisdle  kuuluvien
tentédvien hoitaminen ogtiopavduina ja eilagen toimintojen ykstyistdminen on
johtanut Sihen, etté halinnon jayleensakin julkisten halintotehtévien piirin ulkopuoldle
jéa yhé suurempi due yhteiskunnan tehtévistd Tamén kehityksen my6ta lanvamide-
lussa on oikeussBantdyn vahtoehtoihin liittyen syytd arvioida huoldlisesti, mihin
séntdyn piiri  ulotetaan, otteen enityisesti  huomioon perusoikeudet. Samdla
ylisgéntdyn vattdmiseks on mahdallisuuksen mukaan pyrittava véattéaméan liidlisa
yksityiskohtal suutta.
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Oikeusséantelyn vaihtoehtojen salvittdmisen mahdollisuudet vaihtdlevat erni tilanteissa
Vahtoehdailla voidaan yhtédta tarkoittaa vaihtoehtoja oikeudellisdle sééntdylle ja
toisadta vahtoehtoisa menetdmia sééddsvamigedussa. Oikeusséntelyn todd liset
yhteydess, kun pohditaan hankesalkun ohjelmien toteuttamiseen liittyvia kysymyksia
Téssa vaheessa on mahdolliga arvioida tietyn ohjelmakohdan toteuttamista
oikeusséantdyyn ryhtymétta

Toisnaan saettaa savitettéveks tulla lainsdédanntn soveltamisessa havaittu ongelma
ta yhteiskunnalinen epékohta, jonka ratkaisemiseks eri vaihtoehtojen sdlvittdminen
on mehddllista ja luontevaa toimeksannon myodtd Vakutusarviointia koskevien

ryhtymétta oikeussdanteyyn.
Erdsa tilanteissa on sen djaan savés, ettd asatettu tavoite voidaan ssavuttaa

l[hinna gdita, milla tavoin sd&ntey toteutetaan. Vahtoehtoisen sdéntelykeinojen
savittaminen vamisteutyon osana edistdé osaltaan |laadukadta lainvamistel ua.

Oikeusséantelyn vahtoehtoja koskevan ohjeistuksen puuttedlisen noudattamisen
adodi toimia vaihtoehtona oikeudd lisdle sééntelylle. Sen Sjaan erilagten sééantelyke-
nojen kehittdminen ja sdvittdminen on k&ytdnnon lainvalmistdutydssa helpompaa
Taméakin tyo on kuitenkin vagtivaa ja edel lyttéa vahvaa tietopohjaa.

Eri massa séadosvamigdun kehittémisessi on  kiinnitetty huomiota erityisedti
okeusstantdyn vahtoentojen sdvittdmiseen. Kansanvdisstd mdleda voidaan
mainita esmerkiks Yhdistyneessa kuningaskunnassa noudatettava kaytantd. Sella
sdédoshankkeissa suoritetaan jo varhaisessa vaiheessa yleiduonteinen kartoitus eri
vahtoehdoiga seka niiden vakutukssta Alankomaissa vditaan vuogdttain tietyt
hankkeset, joiden osdta vaihtoehtojen sdvittdminen, vaikutusarviointi ja toimeenpanon
Seuranta suoritettaan tavallista perusted lissmmin.

Kannanotot ja toimenpide-ehdotuk set:

Hanketta valmisteltaessa on flanteen mukaan selvitettava oikeus-
sdantelyn vaihtoehdot. Vaihtoehtoisiin keinoihin tulee hankkeen
myo6hemmissékin vaiheissa kiinnittaa riittéavasti huomiota.

Paadyttaessd oikeussdantelyyn on selvitettavd, miten valittavissa
olevat eri keinot voivat johtaa asetetun tavoitteen saavuttamiseen.
Tassd arvioinnissa on paatettédva esimerkiks saantelyn tasosta ja
ulottuvuudesta. Lisdks saattaa olla tarpeen selvittdg, voidaanko jot-
kin sdanneltdvaan asiaan liittyvat seikat jattaa itsesdantelyn varaan.
K aytettavissa olevien sddntelykeinojen osalta on lisaks riittévan tie-
topohjan perustedla arvioitava niiden vaikutuk set.
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24 Saantelyn vaikutusten selvittaminen ja seuranta lainval -
mistelussa

Lainvamigeussa oikeusséantelyn vaihtoehtojen selvittaminen, vaikutusten arviointi ja
jdkikéteinen seuranta liittyvét kiinteésti yhteen. Vakutusten sdlvittdmiseen sééddsval-
migelussa on kiinnitetty viime vuosna entigd enemmén huomiota. Vakutusen
avioimiseks eni kohtelden osalta on annettu ohjeita ja vdittu pilottinankkeita. My6s
muissa maissa on erityisesti vaikutusten arviointia kehitetty osana sééddsvamistelua
Niin ik&&n Euroopan unionissa ja OECD:ssa on korostettu lainséédanntn vaikutusten

tukda Vakutukset voivat dlla luontedtaan taloudelisa, yritykseen tai ymparistoon
kohdistuviatal sosadisatakka muitavaikutuksa

Saavutetaan ja mité e-toivottuja vaikutuksia ne tuovat mukanaan. Olennaista on
arvioida, miten ehdotetut ratkaisut ja keinot edistévét tavoitteiden toteutumigta ja
mitka ovat niiden keskelsat vakutukset kaytanntss Vakutukset on sdlvitettéva

Seurannalla voidaan sdlvittéd esmerkiks, miten sdédoshankkeen vakutusarvioinnit
ovat toteutuneet samoin kuin havaita mahdolliset muutostarpeet. Uuden lainsd&dannon
t&ytantéonpanoon kuuluu viranomaisten kouluttaminen, jotta sfanndksa sovellettaidin
mahdollismman yhtendisedti.

Seurantaan liittyvét toimet ovat erityisen térkeitd lagojen lainssédantthankkeiden
kuten kokonaisuudistusten osdlta. Lagjojen uudistusten yhteydessa on térkeda seurata
myos yhteiskunnalisa vakutuksa ylesenmdld tasolla, jolloin voideen havata
uudisuksesta johtuneet, ennakoimattomat Svu- ja hattavaikutukset. Seuranta

Vuonna 1996 vamigunut tutkimus lainvamisduda ja vakutusen ennakoinnista
vuoddta 1994 (Ervadti ja Tadla 1996) osoitti, etta lainsdddantOhankkeiden vaikutukset
oli sdlvitetty ussimmiten vgavaisedti. Tilanteen voidaan arvioida tésté giankohdasta
parantuneen liséntyneen ohjeistuksen my6td, mutta sltikédn lainvdmigdussa e vida
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kiinniteta riittvasti huomiota sé&dGsvaikutusten arviointiin, Samoin oikeusséantelyn
vahtoehtojae nykyisn usainkaan sdviteta

S&&doshankkeen valkutusten arviointi voi edelyttéd varsn vaetivia laskentatoimen
taitgja julkistalouddlisten ta muiden talouddlisten vaikutusten salvittdmiseks. Tama
lienee yks syy ohjeiden toistaiseks vahdiseen noudattamiseen. Sa&dtshankkeen
vakutugten arviointi samoin kuin oikeussééntelyn vahtoehtojen selvittaminen e ole
my6skédn saanut Sité asamaa lanvamisdussa, mika niille kuuluid. Nama saikat
hetkentévét vahtoehtojen ja vaikutusten sdlvittamisessa tarvittavaa motivagtiota.

Vakutugten arvioinnista sééddsvamistelussa on laadittu useita ohjeita. S&édosehdo-
tusen vakutusten aviointi @ ohjesuksesa huolimeatta ole muodostunut riittdvan
séannonmukaiseks osskd lainvamigelua. Ohjestusta on vield tarpeen yhteensovittaa
jakehittéd

Vakutusen seka oikeussdantdyn vahtoehtojen sdvittdminen nykyiga paremmin
riippuu vain odn ykgttésestd lanvamigdijasta Vakutusten arvioimisen samoin kuin
nakemyksga ja arvodukssta. Niukan gan ja vahdigen resurssen osoittaminen
séadoshankkeisin sadttaa viitata Sihen, ettéa vamiselun nopeutta pideté8n usein
t&rkeémpana tavoitteena kuin sdadtsehdotusten laatua

Vakutusen asanmukaisekd sdvittamiseks ja aviointien laadun parantamiseks
voidean hahmottaa erilaga toimenpitatd Kuitenkin minigteritt itse vastaavat
mukaan paautteen kautta kritiikin luontelsa. Kannugtaviin keinoihin kuuluu resurssien
varaaminen téa tyovahetta varten riittdvan gan ja tarpedlisen tuen antamisen
muodossa. Palautetta voidaan saada esmerkiks laintarkastuksen osana tehtéavasta
vakutusarviointia koskevasta seurannasta.

Erilasst yhteistydmuodot ovat térkeita asantuntija-avun saamiseks ja antamiseks
séadogten vaikutusten arvioimisessa. Kullakin minigteridlla on omaan halinnondaansa
liittyvéa erityisossamidta, joka voi olla tarkedé toisessa ministeriossA vamideilla
olevan esityksen vaikutusten sdlvittémiseks.

Esamerkkina nykyissd yhtestydmuodoista voidaan mainita Suiomen ympéristokes-
kuksen organisoima yhtelstyverkosto, joka koostuu eri ministerididen edustgjista.
Y hteistyOverkoston tarkoituksena on edistéd suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arviointia eri hdlinnondoailla Suomen ympéristokeskus kokoaa ja vaittéa
kokemuksa aviointiin liittyen ja antaa tarvittaessa tukea. Erikseen sovittaessa
ympérisokeskus voi osdlistua my6s arvioinnin laatimiseen.

Minigerididen omien toimien lissks voidaan sdlvittéd myds yleisempia toimenpiteita
vakutusen avioinnin edigamiseks. KaytdhntssA sadttaa olla tarpeen luoda
jarjestemé huolehtimaan ditd, ettd ohjeistuksen eddlyttémé selvitykset tehddén.
Tdlanen jajestedmé pavelee osdtaan padautteen tavoitteita Esmerkiks osana
laintarkastusta voidaan seurata, miten vaikutusarviointia koskevia ohjeita noudatetaan
halituksen esityksssi
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Kannanotot ja toimenpide-ehdotuk set:

Sdadosvalmistelutentdvaa koskevassa toimeksiannossa on paasaan-
non mukaan eddllytettava esityksen vaikutusten arviointia.

Laadukas lainvalmistelu edellyttda, etta lainvalmistelussa on seka
vaikutusten arviointia etta seurannan suunnittelua varten tarjolla tu-
kea, adantuntemusta ja kannustusta. Minigterididen on
huolehdittava, ettd lainvalmistelijoille jérjestetdadn koulutusta vaik u-
tusarviointiin ~ liittyvissd  kysymyksissd.  Hallinnonalan  muita
viranomaisa ja tarvittaessa alaan perehtyneita tutkimudaitoksia on
hyddynnettava tar pedllisen asantuntija-avun saamiseks.

Vaikutusarvioinnin laatuun on kiinnitettava huomiota. Arvioinnissa ja
dihen liittyvissa dokumenteissa ja selvityksissa on havainnollistetta-
va sdaddsehdotuksen vaikutukset eri ndkokulmista riittavan selkeasti
padtoksentekoa varten. Valitut keinot on my6s sovitettava muuhun
saadosymparistoon.

Vastuu vaikutusarvioinnin laatimisesta ja sisdlléstéa kuuluu asian-
omaiselle ministeridlle ja valmistelijalle. Ministerididen tulee kehittaa
oman ministerionsa erityisosaamisen pohjalta yhteistydmuotoja vaik u-
tusarvioinnissa tarvittavan tiedon vaihtamiseksi.

Valtiovarainministerié antaa tarvittaessa asantuntija-apua valtionta-
loudellisten ja kansantalouddlisten vaikutusten selvittémiseen
liittyvissa kysymyksissa. Valtiovarainministerio selvittad, miten saa-
ddsehdotusten vaikutusten arviointiin voidaan jarjestaa tukea ja milla
tavoin on mahdollista hyddynt&a eri sektoritutkimudaitosten ja kehit-
tamiskeskusten asiantuntemusta.

Estysten vaikutusten arviointia koskevien ohjeiden noudattaminen
selvitetédan jokaisen sdddoshankkeen osalta. Jarjestelma kytketéaan
osaks nykyista oikeusministerion laintarkastustoimintaa, jolloin
vaikutusten arviointiin ~ kiinnitetédn huomiota o0sana muuta
tarkastusta.

Saadoshankkeen jalkikateisdla seurannalla sdvitetdan, ovatko
sdadoshankkeen arvioidut vaikutukset toteutuneet. Seuranta on eri-
tyisen tarpeelinen hankkeissa, joiden vaikutusten selvittémiseen on
liittynyt ongelmia tai epavarmuutta. Lagjojen kokonaisuudistusten
osalta on jo valmisteluvaiheessa suunniteltava seurantavaiheen to-
teuttamista. S&adosvalmistelusta vastanneen on mahdollisuuksien
mukaan osallistuttava seurannan suunnitteluun samoin kuin sen -
teuttamiseenkin.
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25 Lainsaadannon ja oikeuspoliittisten linjausten huomioon
ottaminen

Vdtioneuvoston s&&dospolitiikan  muodogtamista  sdvittdnyt  tyoryhmé  pyrki

Tyo6ryhmén mukaan stéddspolitiikalla tarkoitetaan kokonaisvataista, suunnitdmaligta
ja koordinoitua ldhestymigtgpaa sdédoksgin ja muihin ohjauskeinoihin  hallituksen
noén ja muiden ohjauskenojen suunnitdmdlinen ja hdlittu kayttd poliittisen
tavoitteiden ssavuttamiseks. Sdaddspolitiikkaan kuuluu myds paliittinen Sitoutuminen
hyvan lainvamistelun periaatteiden noudattamiseen kéytannossa,

gta minkd8aisa lansd&danndllisa keinoja kaytetdén. Menettdylliset kysymykset
liittyvét lainsdadanttydn koordinointiin ja ohjaamiseen.

lanvamigdun ohjesduksdla Ssldlligen kysymyden osdta @ ole mahdollista
muododtaa vahteeviin tilanteisin ja e oikeudendoille sovdtuvia yleiga linjauksa

Nama kysymykset liittyvét keskeisesti kunkin halinnondan substanssiin ja sen osdta
tehtéviin ratkaisuihin. Talaiset ratkaisut tehdadn usain poliittisella pééioksentekotasol-
la Joitekin yleisa linjaukda on kuitenkin mahdollista edttéa periagtteista, joilla
voidaan edistéd oikeug drjestyksen hyvaa laatutasoa

Lainséédannon systematiikka ja yhtendisyys

Lainsd&dantda on uudigtettu vardn nopesssa tahdissa viimeisen vuoskymmenen
akana. Lansdadantbympéariston muuttuessa e ole aina pystytty noudattamaan hyvan
lainvamigtelun periagtteita, ja jos lansd&danndn muutoksia e ole kyetty toteuttamaan
koordinoidusti, on tuloksena saatanut syntya epgohdonmukaista ja vakeedt
veletavaa lansdddantda Lissks eri minigteridissi samanaikaisesti virellla ollegt
sd&doshankkeset ovat vaikeuttaneet [ainsB&dannon halintaa niin valtioneuvostossa kuin
ylesemminkin lan sovdtgien piiriss Lainsd&danntn systematiikan heikentymisen
my6ta my6s sdanndsten keskindsten suhteiden hdlitseminen on tullut vaikeammaks.

Toisadta eri oikeudendailla toteutetuilla kokonaisuudistuksilia on pyritty parantamaan
olkeugajesyksen toimivuutta ja hallintea Yhdigamdla tietyn oikeudendan
séantelya ja samdla vahent&a erityisséantedlyn tarvetta. Kokonal suudistuksillavoidaan
vaikuttaa myds yhdenmukaiseen sdénteytapaan, mika vahentdd osdtaan séénnbsten
soveltamisongemia

Lainsd&dannon hdlittavuuden ja rakentedlisen selkeyden kanndta on térkedtd, etta
sédosvdmigdussa sdvitetddn huoldlisesti asanomaisen oikeudendan voimassa
oleva séantdy seka oikeugarjestyksen kokonaisuuden vaatimukset. Sdanteyn
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noudatetaan vakiintuneita sdannostyyppgd, jolle vamigdtavana olevasta asasta
muuta johdu. Vakiosdanntstyyppega noudatetaan esmerkiks rangal stusséannoksia,
pakkokei nosaénnoks & ja muutoksenhakusdannoks a laadittaessa.

Lanvdmigdussa on té&rked noudattaa myGs eri oikeudendoilla toteutetuissa
kokonai suudistuksissa omaksuttuja periaetteita. ESmerkiks erityidakiin @ tule yleensa
ottaa saénnoksa yleidaissa séanndlyista seikoida, vaan ainoastaan Viittaussdannis
asanomaiseen lakiin. Toignaan viittauss8anntskédn e ole tarpeen. Sen djaan
gitd On kuitenkin pidettdva midessi, et yleensi yledaida tulis poiketa vain
erityisgdjaperugdluiga syiga

Yleidainsdédantta vamigdtaessa kayttoon otettavien oikeuddlisten késtteiden
merkitys ulottuu asanomaista ssédosta lagiemmalle. Siks on térkeda huolehtia, etté
oikeuddliset kasitteet ovat yleiskiden mukaisa ja sovetuvat kaytettavaks muualakin
lanséédanntsA. Yledaissa kaytettavan terminologian on samdla oltava mahdolli-

muuttuvassa ympéri tossi.

Eré&ét vakiosdannGstyypit ja noudatettavat periaatteet

Esmerkiks rikodain (39/1889) kokonaisuudistuksen mukaan tulee rangaistavuuden
avioinnin linjan sAilymisekd yhtendisend pyrkia sirtéméan rikodakiin rangastusséan-
nokset, jotka Ssdtavét vankeusrangal stusuhan. Ranga stusséannosten kirjoittamisessa
on noudatettava mahdollismman pitkdle kokonaisuudistuksessa omaksuttua
yhtendsta kirjoitustapaa, jonka mukainen sd8nndsten rakenteen, keskindisen
jarjestyksen, nimikkeen seké tekotapakuvalksen tulee olla

Pakkokeinojen osdta on otettava huomioon uhkasakkolain (1113/1990) ja
pakkokeinolain (450/1987) sédnnokset. Uhkasakkolain mukaan viranomainen voi
asettaa uhkasakon, teettdmisuhan tal keskeyttdmisuhan, jos laissa niin s&&detéan.
Naiden pakkokeinojen kayttdmiseta on Sten otettava sé8nnds asanomaiseen
erityidakiin, jossa viitataan lisdkd uhkasakkolakiin. Erityidakiin  on otettava
sé8nnodkset Sitd, mille viranomaisdlle toimivalta asassa kuuluu. Koska uhkasakkolain

Hallinnallisesta muutostenhakuoikeudesta & yleensi oteta sdénnoksia muudle lakiin,
vaan viitataan tAtA ogn hdlintolankayttdlakiin  (586/1996). Jatkovdituksesta
erityidakiin @ pida ottaa edes viittaussdannosta. Oikeuspoliittisesti @ ole suodtdtavaa
poiketa halintolaink&yttdlain tai kuntalain muutoksenhakusé&nnoks st Muutoksen-
hakukieltoa koskevat séénnokset on muotoiltava niin, ettel aheudu epétietoisuutta
Sita, kidletéankd myads ylimédaréinen muutoksenhaku.

oikeudendoilla ssdtyva Lanlaatijan oppaeseen. Oppaaseen ssdtyvd mdlit
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esmerkikd  hdlinnolligen muutoksenhakusdannosten sekd  rangal tussdannosten
kirjoittamisesta

Perustudaista johtuvat vaatimukset

Perustudaki on otettava huomioon usedla tavala lanvamiseussa Tarkeimmét seikat
littyvé <f&dostason vdintaan. Perustudain mukaan lassa voidaan tasavdlan
presdentti, vationeuvosto ja minigeri vatuuttaa antamaan asstuksia Lalla on
kuitenkin sé&dettéva ana ykslon oikeuksien ja vevollisuuksen perusesa seka
adoida, jotka perustudain mukaan muuten kuuluvat lain daan. Muutkin viranomai set
voidaan vdtuuttaa antamaan oikeuss&antdjd, mutta vatuutuksen on aina perustuttava
lakiin, Sihen tulee olla séntelyn kohteeseen liittyvid erityisga syita ja sen tulee olla
sovetamisddtaan tdaméllisedti rgaitu.

Perustudakiin ssdtyy runsaesti lakivarauksa. Sé8dostason vaatimukset perustudaissa
liittyvét esmerkiks vationhallinnon perugtata koskevaan sénteyyn seké halintoteh-
tavien antamiseen muille kuin viranomaisille. Lakien sopeuttamisessa perustudain
sénnokgin on alkaisemman kaytanndn mukaisesti pyrittava vattamadan tarvetta

ssdtyvét Lainlagtijan perustudakiopas 2000:een.

Perusoikeusssannokset  girtyivat  agdlisesti  muuttumattomina  perustudakiin.
Perusoikeudet vaikuttavat osdtsan sdddostason vdintaan samoin kuin rgoittavat

Eduskunnan kannanotot

Lakiedtysen eduskuntakésttelyssd tehdédn toignaan lan  sovetamiskdytantoon
samoin kuin lanvamigduun vakuttavia linjauksa Lakiestyksé vamiddtaessa on
svitettdva myds eduskunnan vastauksssa esitetyt ponnet samoin kuin eduskunnan
erityisvaiokuntien lausunnoissa ja migtinndissa esitetyt arviot ja kannanotot, jotka
liittyvét séénndtdvana olevaan aiheeseen. Erityisvdiokunnigta térkein on perustudaki-

vdiokunta, jonka lausunnoissa edStetd&n usein  avioita s&&ddosvamigdussa
noudatettavista periaattei sta.

Y leinen kidenhuolto

S&adoskidi on lanvamigdussa térkea tydvdine. Sdadoskiden virheettomyyteen,
ymmarrettdvyyteen, tdsmdlisyyteen sekd johdonmukaisuuteen kiinnitetédn huomiota

virheettoman jaymmarrettévan séédoskielen merkitysta

Opetusminigerio kumos 1 pévasta hdmikuuta 2000 viranomasten kidenk&yton
parantamiseks  vuonna 1982 annetun vationeuvoston padtdksen (497/1982).
Esttdymuistiossa todetaan, ettéd nykyalkaisessa tulosohjaukseen perustuvassa
halinnossa vastaavan pé&étdksen antaminen & ole end tarkoituksenmukainen tepa
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edigda virkakiden sdkeyttda Viranomaisen on sen Sjaan itse huolehdittava
halinnonadlaan kaytettavasa kielesta ja sen kehityksestéa

Lakikiden tulee dlla kirjakiden normien mukaigtayleiskidta Kaytettévan sanaston on
oltava yleisedti tunnettua ja kiden virkerakentedtaan yksnkertaista Lakikiddta
vaaditaan tamén lissks agdlisuutta ja taamdlisyytta Nalla kideen liittyvilla tavoittellla

vaan jo lainsdadannon perusrakenteista johtuu, etté séénnodkset vaikuttavat ainakin
kansdaisen ndkokulmasta usain vakeesti tulkittavilta ja vakessdkoislta Tagt&
ykgtyigen ihmigen dinpiiriin [8heisesti liittyvassa séntdyssi. Tama  edesauttaa
osdltaan perusoikeuks en toteutumista kaytannossa.

Hallituksen esitysten perustel uilta edellytetd8n samoja vaetimuksia kuin séédoskidelta.
MyGs perusteluissa on tarkedd pyrkia tdsmdlisyyteen ja yksitulkintaisuuteen.
Perugtel ujen asema on usein olennainen séénndsten soveltamisessa.

Kannanotot ja toimenpide-ehdotukset:

Lainvalmistelijoiden on oltava per ehtyneita oikeus arjestyksen raken-
teeseen ja tunnettava yleiset oikeusperiaatteet.

Lainlaatijan oppaan mukaisesti on pyrittava valttamaan " tilkkutak-
kKimuutoksa” ja toteuttamaan niiden Sjasta harvemmin tehtavia
kokonaisuuksien uudistuksia. IIman perustetuja syitd e tule tehda
kokonaista pykalaa pienempia muutoksia.

Lainsdadannon yhtendisyyden ja systematiikan sdilyttdmiseks ja
kehittamiseks on saddosvalmistelussa kiinnitettava huomiota yleis-
lakien ja vakiosddnnostyyppien merkitykseen. Eri oikeudenaloihin
liittyvissa kokonaisuudistuk sissa noudatetut periaatteet on niin ikaan
otettava huomioon.

Perustudain saadostasoa koskevia vaatimuksia on noudatettava
huolellisesti. Niin sanottua poikkeudakisdantelya on valtettava.

Sdadosvalmistelussa on selvitettdva ja otettava huomioon eduskun-
nan lausumat ja eduskunnan valiokuntien kannanotot, joilla on
merkitysta valmisteltavana olevassa asiassa.

Saadoskielen on oltava virheetonta, ymmarrettavaa, tasmallista ja
johdonmukaista. Kaytettava sanasto pitaa olla yleisesti tunnettua ja
kielen virkerakenteiden yksinkertaisia. Kieleltd vaaditaan myds asi-
alisuuttajatasmallisyytta.
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Minigterididen on huolehdittava dita, ettd lainvalmistelutehtavia
hoitaville annetaan koulutusta ylla olevien tavoitteiden saavuttami-
seksi. Oikeusministerié huolehtii csaltaan lainvalmistelukoulutuksen
jérjestamisesta. Tarvittaessa oikeusministerié neuvoo ja avustaa lain-
valmistelutydssa.

Valmisteltavien sdanndsten selkeyttd ja ymmarrettavyytta on arvioi-
tava kansalaisen ndkokulmasta. Selvasti jonkun oikeuksia taikka
velvollisuuksia koskevien sddnndsten valmistelussa on kiinnitettava
erityisesti huomiota sdanndsten ymmarr ettavyyteen niin kaytetyn kie-
len kuin sen rakenteenkin kannalta.

2.6 EU:n ja kansainvalistymisen huomioon ottaminen
Yleda

Nykyisn entigd lagempi osa sdé&doshankkeista kytkeytyy tavdla ta toisdla
kansainvdisin yhteyksin. Suomi on integroitunut yha vahvemmin kansainvéiseen
ymp&igoon esmerkiks kansanvdigen yhteisijen jasenyyden kautta. Lukuisten
muiden yhteistydmuotojen ohella Euroopan unionin jésenyys vakuttaa edelleen
huomattavadti oikeussdéntdyn kehitykseen. Samoin esmerkiks Suomen liittyminen
vuonna 1995 Maailman kauppajarjestton ohjaa oikeussdantel yn suuntaa.

Tama Euroopassa niin kuin sen ulkopuoldlakin tapahtunut kehitys, jota voidaan
kutsua globadliseks verkostoitumiseks, nayttéé eddleen voimistuvan. Oikeussdante-
lyss kansainvdlisymisen mydta tapahtuneiden muutosten voidaan arvioida olevan
myas pysyvia

Kansainvdistymisen ja globdisaation keske send vaikuttgjana on pidetty talouddlisten
markkinasuhteiden lagienemigta ja syvenemidta eri tasoilla. Globaisagtion on paételty
merkitsevan lisdks Stg, ettéd muutkin yhteiskunnan osa-dueet joutuvat osdlistumaan
kansainvaliseen kilpailuun ja séénteyyn. Taméan myota kansdlisen sdédGsvamistdun-
kin on oltava kensainvéisedti kilpailukykyista.

Kansanvéligymiskehitys valkuttea kansdlisdla tasolla seka oikeusséantelyn
syntytapaan etté sdantelyn ssadtoon. Syntytavan muutoksen my6ta yhéa suurempi osa
Suomenkin oikeussédntelysta on perdisn kansdligen indituutioiden ulkopuoldta
Vakutukset ulottuvat yhé enemmaén myo6s kansdlisessa sééddsvalmigte ussa tehtéviin
ratkaisuihin. Toisadta on muidtettava, ettd kansainvdiset vaikutteet ovat téhankin asti
olleet tirkedlla gjala Suomen oikeug &rjestyksen kehittémisessi.

Euroopan unionin jasenyys
Euroopan unionin jasenyyden myéta usalla oikeudendoilla lainséédannon Ssito

oikeussaantelyyn on eddleerkin vahva
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Euroopan unionissa onkin viime vuosna dlut virella ja jatkuu eddleen. Toisdla
tasolla unionin s&&ddsvamigdun tasoon voidaan vakuttaa osdlisumala unionin
sé&dosvamigduun osdlistuvien toddliset vaikutusmahdollisuudet Suomea Stovien
ratkaisujen vainnassa.

Vdtiovaranminigeion vuonna 1999 teettémdn oHvityksen  (Vadmiina EU-
puheenjohtguuteen. VM 6/1999) mukaan unionin lanvamisduun osdlisuvat
virkamiehet ovat arvioineet mahdollisuutensa vaikuttaa unionin sééddsvamistelussa
varan hyviks.

KansainvdisyneessA ymparistossd  tehtdvan sé8dosvdmisdutydn  osdta  on
painotettava EU-koulutuksen merkitystd  Koulutuskysymyksiin - onkin  kiinnitetty
runsaesti huomiota EU-va mennuksessa ja Suomen puheenjohtg akauteen liittyen.

Odliduttaessa unionin  lainvamistdluun  on  kiinnitettdva huomiota  sé&dosten
ssdldlliseen laatuun. Silta osn kuin direktiivien taytantdonpanossa on mahdollista
kayttéa kansdlista harkintavataa, on térkeda pyrkia vadttaméaan turhaa stantdya ta
slada uutta sédnteyd, jonka tavoite olis tarkoituksenmukai semmin toteutettavissa
voimassa olevaa lainsgédant6a muuttamallatai oikeussdantelyyn lainkaan ryhtymétta.

Ohjeita vatiosopimusten ja muiden kansainvélisten vevoittelden voimaansaattamises-
sa huomioon otettavista kysymykssta ollaan parhallaan uudistamassa. Néssa on
otettu huomioon perustudaista johtuvat muutokset.

Kannanotot ja toimenpide-ehdotukset:

Osallistuttaessa Euroopan unionissa tapahtuvaan saadésvalmisteluun
niin kuin muuhunkin kansainvélisesta yhteistyosté johtuvaan saados-
valmisteluun on pidettavd mielessd samat hyvan saadosvalmistelun
periaatteet kuin kansallisessakin valmistelussa ja noudatettava niita
soveltuvin osin. Keskeismmat naistd ovat lainséadannon selkeyden
ja ymmarrettévyyden ohela séanndsten johdonmukaisuus voimassa
olevan lainsdadannon kannalta. Lainsdadannon on taytettava slle
asetetut tavoitteet ja sen vaikutukset pitaa arvioida etukateen.

Euroopan unionin lainvalmisteluun osallisguvien on tunnettava parla-
mentin, neuvoston ja komission vuonna 1998 hyvaksymat yhteison
lainsdadannon laatua koskevat suuntaviivat ja korostettava niiden
noudattamisen térkeytta.

Euroopan unionissa tapahtuvassa sadntelyssd saaddsvalmistelun
kansalliset vaikutukset on sdlvitettdva mahdollismman aikaisessa
vaiheessa. Sdadosvalmistelun aikana on arvioitava ehdotettavien rat-
kaisujen vaikutukset kansallisin oloihin.
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Euroopan yhteison direktiivien téytdntéonpano on toteutettava mah-
dollismman hyvin kansalliseen oikeugarjestykseemme soveltuvin
menetelmin.

Kouluttamisen tarve on jatkuvaa Euroopan unionin jasenyyden vai-
kuttaessa  edelleen olkeussadntelyymme  sek&  muunkin
kansainvalistymiskehityksen my6td. Tassa erityista huomiota on
Kiinnitettava valmiuksiin toimia unionin sdadosvalmistelutehtavissa ja
muutenkin kansainvalistyneessi ympéristossi.

Niin kansainvalisessa kuin kansallisessakin valmistelussa on kiinni-
tettdva jatkuvasti huomiota perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen.

2.7  Ohjelman taytantébnpano
Tayténtdonpanotoimet

Ohjdmassa edtetyt toimenpide-ehdotukset ja kannanotot kohdistuvat kaikkiin
ministeridihin, joiga kukin vastaa omata osataan ohjelman toimeenpanosta. Eréét
yksittéiset kehittdmistoimet toteutetaan seuraavadti:

Oikeusministerio uudistaa Hallituksen esitysten laatimisohjeet ja Lainlaatijan oppaan,
kun on saatu kokemuksia uudesta Lainladtijan perustudakiopas 2000:da ja
séadosehdotusten vaikutusarviointia koskevista ohjeista.

Oikeusministerio huolehtii edelleen lainvamistelukoulutuksen jarjestémisesta seka
Neuvoo ja avudtaa tarvittaessa lainva mistel uty 6ssi.

Edtysen vakutugen aviointia koskevien ohjeiden noudattamisen sdvittéminen
kytketdn osaks nykyistd oikeusministerion laintarkasustoimintag,  jolloin
vakutugten arviointiin kiinnitetédn huomiota osana muuta tarkastusta.

Valtioneuvoston kanslia vastaa eduskunndle annettavien hdlituksen estysten
luettelon kehittamisestd pavdemaan nykyigéa paremmin niin vationeuvoston kuin
eduskunnankin tydn suunnittel ua.

voidaan j&jestds tukea ja milla tavoin vaikutusarvioinnissa voidaan hyodyntéé eri
sektoritutkimudaitosten ja kehittémiskeskusten asantuntemusta. Y hdessé asanomais-
ten minigterididen kanssa ja saatujen kokemusten perustedia vdtiovaranminigeri6
myds kehittéa ja yhtendistda vaikutusten arviointia koskevia ohjelta

Seuranta ja raportointi
Lainvamigeun kehittdmisohjelman tavoitteiden saavuttamiseks ohjelman toimeenpa-

noa seka ohjeiden noudattamista seurataan. Oikeusminigeri6 ja vatiovaranminiserio
vadtaavat tutkimushankkeen organisoinnigta téta selvitystydta varten. Tutkimuksessa
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on kiinnitettdva huomiota erityisesti oikeusséénteyn vaihtoehtojen ja vaikutusarviointia
kaoskevien ohjeiden soveltamiseen séaddsvamisteussa

Lanvadmisdun kehittdmisohjedman toimeenpanoda ja seurannasta rgportoidaan
sopivin tavoin ministerididen kandigpédlikaille
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PROGRAM FOR UTVECKLANDE AV LAGBEREDNINGEN INOM
STATSRADET II

I LAGBEREDNINGEN | DAG

Ar 1996 fatade statsradet ett principbesut om ett program for utvecklande av
lagberedningen. Varken mot bakgrunden av det ha programmet dler andra
anvisningar & det dock skd att vara ndjd med den nuvarande lagberedningen. Av
oika orsaker iakttas i det praktiska lagberedningsarbetet inte altid i tillracklig
omfattning anvisningarna om och principerna fér god lagberedning. 1 samband med
laggranskningen har det ofta kunnat kondtateras ait beredningen &ven av rétt viktig
lagstiftning her varit bristfélig och at den lagtekniska kvditeten langtifran dltid svarar
mot vad som kan anses vara acceptabelt. Mdjligheterna ait féreta en grundligare
granskning i detta skede av lagberedningen & dock mycket begransade.

Situationen forra &ret paverkades av Finlands ordférandeskap i Europeiska unionen.
Ar 1999 var en stor del av de erfarna lagberedarna upptagna med uppgifter som
hanforde sig till ordforandeskapet. Aven om programmet av & 1996 for utvecklande
av lagberedningen och andra anvisningar om beredningen av lagdtiftning fortfarande
utgdr grunden for god lagberedning, behdvs det dgarder for att forbétra
lagberedningens kvalitet. Dessutom maste uppmérksamhet fastas vid fragor som blivit
aktudla genom ait de forhdlanden under vilka lagara bereds och tillampas har
forandrats.

Problemen vid beredningen kan vara férknippade med manga olika dags fragor. En
stram tidtabdll leder oundvikligen till ait till och med rétt viktiga omstandigheter far for
liten uppmérksamhet. Nar kvditeten pa beredningen av lagdiftning & oillracklig dler
ddlig & det dock ofta fraga om at anvisningarna om lagberedning inte har fljts pa et
Onskat sét.

Nér det gdler att forbéttra kvditeten pa lagtiftningen maste man forst och framst
beakta att propostionerna kan vara mycket dlika till sn omfaitning och sna
verkningar. Sarskild uppmérksamhet méde riktas pad beredningen av sidan
laggtiftning som & srategiskt viktig med tanke pa regeringspolitiken. Den har ofta
vidstrackta och langvariga verkningar béde for medborgare och lagskipare.

Det bor dock understrykas att det & ské att iaktta principerna for god lagberedning
vid beredningen av dl lagdiftning. | praktiken har det visat 9g at i synnerhet
beredningen av mindre propositioner varit brisfdlig. Alltid framgdr inte ens
propositionens mal.

En annan viktig synpunkt anduter Sg till hur va beredarna foresditer g att folja
anvisningar och hdja lagberedningens kvditet. En sdan foresats skall krévas bade av
lagberedarna och av den politiska ledningen och tjdngemannaedningen vid
minigterierna. Vardera kretsen har en likaviktig roll nér det gdller at uppna maen.

Lagberedning forutsétter skicklighet och kunnande pa manga omraden. Nufdrtiden
krévs ocksa att lagberedarna har alt storre formaga till samarbete. Kunnandet
koncentreras mer och mer till smala sektorer varvid det & nodvandigt att samarbeta
béde for at fatillgang till och for att kunna dela med sg information. Beredningen av
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regeringspropositionerna maste basera sig pa et tillrackligt informationsunderlag och
forutom samarbetsformaga forutsitter lagberedningsarbetet &ven skicklighet nar det
gdler at sHka fram information. Utvecklingen av datatekniken har skapat madjligheter
at soka fram information pa nya sétt och i nya typer av kdlor och darfor & det
viktigt att kunna utreda ocksa informationens och informationskalans tillforlitlighet.

Det lagberedningstekniska kunnandet utvecklas genom anvisningar och genom den
erfarenhet som utbildning och arbete ger. De lagberedningskurser som erbjudits under
de senaste aren har rétt bot pa den otillfredsstallande situation som radde i borjan av
1990-tdet i fraga om uthildningsmdjligheter. | fortsdtningen & det skd at utveckla
uthildningen utifran de sirskilda behov som lagheredningen och lagberedarna har vid
den aktudla tidpunkten. Ett behov av utbildning uppstar framfor dlt pd grund av
forandringar i forhdlandena under vilka lagarna bereds och tillampas. Uthildningen av
nya lagberedare forutsitter dock att grundkurser i lagoeredning erbjuds &aven i
fortsdttningen.

Det & inte mdjligt at hdja kvditeten pa lagberedningen om inte lagberedarna har st6d
av minigteriernas ledning. Ledningen for minigerierna maste klart forbinda sig till att
utveckla lagberedningen och lagberedningsarbetet méste besktas pa ett genuint St i
ministeriernas srategiska planering. Ledningen for ministerierna méste ocksa for sin
del setill att anvisningarna om lagberedningen iakttas. Attityder och vérderingar har
en viktig rall i utvecklandet av lagberedningen och ministeriernas ledning har ocksa en
viktig uppgift i att hdja lagberedningens satus. Minigteriernas lagberedningsresurser
maste upprétthdllas sa att de racker till och lagheredarnas kunskaper och skicklighet
bibehdlls och vidareutvecklas.

I PRINCIPER OCH ATGARDER

1 L agber edningen som en del av statsradets och ministeriets
verksamhet

Minigerierna skdl binda sn aktudla lagberedning s3 vd som mgjligt il
regeringsprogrammet, till regeringens projektportfolj och till budgetberedningen. |
minigteriernas planer for verksamhet och ekonomi och i resultamden skal finnas
beskrivningar av de viktigaste propositionerna som & under beredning.

P4 bads av de ovan namnda planema lamnar ministerierna uppgifter till den
forteckning som fors vid satsrédets kandi Gver regeringspropositioner som skall
avlatas till riksdagen. Forteckningen tjanar planeringen av regeringens och riksdagens
laggtiftningsarbete.

| forteckningen Gver de regeringspropositioner som skall avlétas till riksdagen skall
vid varje regeringspropostion pa et tillrackligt tydligt sitt beskrivas vad
propostionen gdler. Det & miniderienas kyldighet att e till ait bara de
propositioner som med storsta sannolikhet avlédts under sessonsperioden i frgainfors
i forteckningen. Dessutom skall den tidpunkt vid vilken respektive proposition avlats
anges sa exakt som majligt. | forteckningen skall vid behov antecknas uppgifter ocksa
om sidana med propositionen forknippade fragor som kan paverka tidtabellen for
dess behandling.
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Varje minigerium ansvarar & sin sida for att innehdllet i forteckningen & korrekt.
Minigeriernas kandichefer ser till att lagdtiftningsarbetet utfors i enlighet med
verksamhetsplanerna. For utvecklandet av forteckningen svarar statsradets kandli.

Med tanke pa planeringen av arbetet i riksdagsutskotten, i synnerhet nér det galler
viktigare och mer omfattande regeringspropositioner, & det viktigt at pa et lampligt
St redan innan propositionen avidts ta i kontakt med det riksdagsutskott som
behandlar propositionen i fraga.

2 Planenlig och effektiv lagber edning

Lagberedningen & krévande och darfér maste bade mer personalresurser och tid
reserveras for denna verksamhet an vad som i dag & falet. Ministerierna skal se till
att baskunnandet i fraga om lagberedning upprétthdls och utvecklas. Lagberedarna
skal asn sida srava efter at utveckla sin skicklighet nér det gdler at bereda lagar. |
synnerhet formagan at insamlatillrackligt med information och tillgodogtra sig den &
viktig i lagberedningsarbetet.

Det forberedande arbetet och de &garder som anduter sig till det skdl utforas med
omsorg. Till det forberedande arbetet hor att stélla upp en sa redistisk tidtabell som
majligt. Nér tidtabellen uppstdls skal dla stadier av beredningen i fraga beaktas.

Det mest andamd senliga beredningsséitet med besktande av fragans omfaitning och
samhdldiga betyddse samt dess md skdl vdjas for den aktuella lagberedningen.
For- och nackdelarna med olika beredningssitt maste beddmas med utgdngspunkt i
den helhet som projektet i fréga utgor. Ett stort dller viktigt lagberedningsarbete skl i
vilket fal som helst inte gesi uppdrag & en enda lagberedare. Nér det gdller fragor av
stor samhdlelig betydd se bor beredningen skei en kommitté eler en kommission.

For at lagberedningen skall fortskrida pa et kontrollerat sft skall det framga tydligt
av uppdraget vilket malet med arbetet & och vilka omstandigheter som skal besktas
vid beredningen. Beroende pa vilken typ av forfattning frégan gdler kan sérskilda
delar av beredningsprocessen ges prioritet i uppdraget, till exempe utredandet av
olikadterndiv dler verkningar dler hearing- dler uppfdljningsstadiet.

Hearing- och remissforfarandet skall planeras som en del av beredningen Utlatanden
skal begéras av tillrackligt manga viktiga intressegrupper och sakkunniga och av
myndigheter inom de forvatningsomréden som fragan gdler. Harvid bor man i hogre
grad an tidigare utnyttja de medd som dataekniken av i dag ger mgjlighet till.
Tillréckligt med tid skal resarveras for utlétandena. For at responsen skal varaftill s3
stor nytta som majligt & det ofta bra att séla separata exakta fragor om de
omgandigheter som man sarskilt vill ha gdlningstaganden till. Ett ssmmandrag skal i
alménhet goras av utldtandena.

Nér tidtabelen for arbetet sitts upp skal sérskild uppmérksamhet féstas vid
Oversittningsskedet. Tillrackligt med tid skal reserveras for Overséitningen och de
awvisningar som gdler Oversitning skal iskttas. For att forbétra kvditeten pa
dversditningen av regeringspropositionerna & det ocksa viktigt at dltid tillstala
justitieministeriets granskningsbyra propositionernas svenska versioner for granskning.
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Dokumentférvatningen maste planeras och organiseras sa att den uppfyller de krav
som med tanke pa lagberedningsprocessen uppstdlts pa anvandningen och
utnyttjandet av dokumenten i olika Stadier av beredningen av en forfattning fram till
dess publicering.

3 Utredning av alternativen till rattdig reglering

Vid beredningen skal dternativen till rétdig reglering utredas vid behov. Ocksa
senare i beredningen bor  tillracklig uppmérksamhet fadtas vid olika dternativa
forfaringssit.

Stannar man for rétdig reglering, maste man gora en beddomning av hur olika medd

som & till buds kan leda till det avsedda mdet. Vid denna bedomning méste till

exempd forfattningsnivan och omfattningen av regleringen bedutas. Dessutom kan

vara behovligt att ta reda pa om vissa omstandigheter som anduter sig till den aktuella
fragan kan regleras sA at aktorerna inom olika samhélssektorer §éva tar hand om
regleringen. Dessutom skal verkningara av de olika regleringsmetoder som stér till

buds utredas pa basis av tillrackligt stort kunskapsunderlag.

4 Forhandsbeddmning och uppfdljning av forfattningar nas
verkningar

Uppdrag som gdler lagberedning skdl enligt huvudregeln innehdlla krav pa en
bedbmning av propositionens verkningar.

God lagberedning forutsétter att det vid lagberedningen finns tillgang till stod,
sakkunskap och uppmuntran bade nar det gdler beddmningen av verkningar och
planeringen av uppfdljning. Ministerierna skall e till at lagberedarna f&r utbildning i
fragor som anduter Sg till beddmningen av verkningar. Behovlig experthjdp kan
erhdlas frén andra myndigheter inom forvatningsomradet i fraga och vid behov fran
ingtitutioner som bedriver forskning pa det aktuella omrédet.

Uppmérksamhet skal fastas vid kvditeten pa bedomningen av verkningarma. |
beddmningen och de dokument och utredningar som géller den skall propostionens
verkningar askédliggras fran olika synvinklar pa ett tydligt och klart sétt med tanke
pa bedutsfattandet. De medd man stannat for skall @ven samordnas med Gvriga
forfatningar.

Ansvaret for at utarbeta en beddmning av verkningana och for innendlet i
bedémningen béars av ministeriet och beredaren i fréga. Ministerierna skall utgdende
fran dtt eget kunnande utveckla samarbetsformer for utbyte av information som
behdvs vid beddmningen av verkningar.

Finansminigteriet bistar vid behov med experthjdp i fragor som sammanhéanger med
utredningen av statsekonomiska och nationalekonomiska verkningar. Finansministeriet
utreder hur beddmningen av den tillténkta laggtiftningens verkningar kan st6das och
pa vilket sit det g& at tillgodogora sg sakkunskapen vid olika
sektorforskningsindtitutioner och utvecklingscentraer.
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For vaje propodtions del kontrolleras hur anvisningarna om beddmning av
propositionernas verkningar har iakttagits. Detta system kommer att utgora en dd av
judtitieministeriets nuvarande laggranskningsverksamhet sa att det i samband med den
Ovriga granskningen kommer att fastas uppmérksamhet vid hur den foredagna lagens
verkningar har bedomits.

Genom uppfdljning utreds om de faktiska verkningarna av en proposition motsvarar
de forvantade verkningarna. Uppfoljningen & sarskilt viktig nér det gdler
propositioner vilkas verkningar har varit svara att utreda dler forutse. Vid omfattande
totdreformer méste genomfOrandet av  uppfdljningen planeras  redan i
beredningsstadiet. Den som ansvarat for lagberedningen i fraga skdl i man av
m&jlighet delta bade nér uppfdljningen planeras och genomfors.

5 Beaktande av lagstiftning och réattspolitiska malsattningar

Lagberedarna skdl var fortrogna med réttssystemets uppbyggnad och de adlménna
réttsprinciperna.

I enlighet med handboken for lagberedare (Lainlaatijan opas) skal man stréva efter
att undvika partidla "lapptacksandringar”. | sélet skal storre lagdtiftningshelheter ses
Oover med langre intervdler. Utan grundad anledning skal inte mindre éndringar &n
sidana som avser en hel paragraf foretas.

For at bevara och utveckla laggtiftningens enhetlighet och systematik méste man vid
lagberedningen fésta uppmérksamhet vid betyddsen av dlménna lagar och
standardtyper av betdmmelser. De principer som iakttagits vid totareformer
avseende olika réttsomraden skall likasa beaktas.

Noggrannhet skal iakitas n&r det gdller grundlagens krav i fraga om forfattningsniva.
Sa kalade undantagdagar skall undvikas.

Riksdagens uttalanden och riksdagsutskottens stéliningstaganden som har betydelse
for den aktuellalagberedningen skal klargoras och besktas.

Lagspraket skl vara fdlfritt, begripligt, korrekt och konsekvent. Vokabuléren skall
vaa dlmant k&nd och meningsbyggnaden enkd. Dessutom krévs saklighet och
precison.

For at uppna den ovan namnda mden skal ministerierna e till at de som skoter
lagberedningsuppgifter far behtvlig utbildning. Judtitieministeriet ser fér sin del till att
det arrangeras lagheredningsuthildning och ger vid behov rad och hjdp med tanke pa
lagberedningsarbetet.

Klarheten och tydligheten av den lagdiftning som bereds skal beddmas ur
medborgarnas synvinkd. Vid beredning av lagar som direkt galler négons rétigheter
dler skyldigheter skal sarskild uppmérksamhet fastas vid att lagtexten & begriplig
béde vad spraket och dess struktur betréffar.
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6 Hur EU och internationella for pliktelser beaktas

| beredningen av réttsakter inom Europeiska unionen liksom vid lagberedning som
foljer av anna internationd It samarbete skall samma principer for god lagberedning
beaktas som vid den nationella lagberedningen och de skl iakttasi tillampliga ddar.
De viktigaste av dessa principer vid sidan av laggtiftningens klarhet och begriplighet &
betammelsernas  foljdriktighet med tanke pa den gdlande lagdtiftningen.
Laggtiftningen méste uppfylla de md som stalts for den och dess verkningar skall

beddmeas pa forhand.

De som ddtar i beredningen av rétsakter inom Europeiska unionen maste vara
fortrogna med de riktlinjer som parlamentet, radet och kommissionen antog & 1998
med tanke pa gemenskapsréttens kvalitet och i sn verksamhet understryka
betydelsen av att iaktta dem.

| den reglering som sker inom Europeiska unionen skdl de nationdlaverkningarnaav
beredningen utredas i ett sa tidigt stadium som mgjligt. En bedémning av fordagens
verkningar med tanke pa de nationdlla férhdllandena skal gorasi beredningsstadiet.

Sittet att genomfora EG-direktiv skall vara sa vl anpassat som mdjligt till den
netionella réttsordningen.

Behovet av utbildning & fortgdende eftersom medlemskapet i Europeiska unionen
och vara ovriga internationdla forpliktelser paverkar v&ra rétsregler ocksa i
fortsditningen. Det & <kd att i utbildningen fasta sirskild uppmérksamhet vid
formagan att skéta uppgifter som avser beredning av réttsakter i unionen och i den
dltmer internationdla forfattningsmiljon.

Savd i den internationdla som i den nationella beredningen méste de grundiéggande
réttigheterna och de ménskliga réttigheterna dltid beaktas.
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" GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

Atgérderna och principerna i programmet riktar sig till dla ministerier och varje
minigerium ansvarar for Sn dd for at programmet genomfdrs. Vissa enskilda
atgérder genomfors pa foljande sitt:

Judtitieminigteriet reviderar anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner
(Hdlituksen esitysten laatimisohjeet) och handboken for lagberedare efter att ha fétt
efarenheter av den nya grundlagshandboken fér lagberedare (Lainladtijan
perustudakiopas 2000) och anvisningarna om beddmning av propositionernas
verkningar.

Juditieministeriet ser fortfarande till att det arrangeras lagberedningsutbildning samt
ger vid behov rad och hjdp med tanke pa lagberedningsarbetet.

En kontroll av hur anvisningarna om beddmning av propositionernas verkningar har
iakttagits infors i den nuvarande laggranskningsverksamheten vid judtitieministeriet. |
samband med den dvriga granskningen kan da uppméksamhet fastas vid
bedémningen av verkningar.

Statsradets kandi ansvarar for att forteckningen Gver regeringspropositioner som skall
avldtas till riksdagen utvecklas sa att den tjanar planeringen av béde statsrédets och
riksdagens arbete béttre én for nérvarande.

Finansminigteriet utreder hur beddmningen av propostionernas verkningar kan
d6djas och hur sakkunskapen vid olika sektorforskningsngitutioner och
utvecklingscentraler kan utnyttjas vid bedomningen av verkningar. Pa basis av de
erfarenheter man fat utvecklar och forenhetligar finansminiteriet ocksa tillsammens
med berdrda ministerier anvisningarna om beddmningen av verkningar.

For att uppnd maen med programmet for utvecklande av lagberedningen foljer man
upp hur programmet genomfdrs och anvisningarna iakttas. Judtitieministeriet och
finansministeriet ansvarar for at det arrangeras en undersokning med tanke pa detta
utredningsarbete. Vid undersokningen skall uppmérksamhet fastas i synnerhet vid
dterndiven till rétdig reglering och vid hur anwvisningana om beddmning av
verkningar har iakttagits.

Ministeriernas kandichefer skal pa lampligt it informeras om genomfdrandet och
uppfoljningen av programmet for utveckling av lagberedningen.
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