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LAINVALMISTELUOSASTON ORGANISAATION KEHITTAMINEN

Tyoryhméan muistio

Oikeusministeri Johannes K oskinen asetti 17.2.2005 tydryhman, puheenjohtajana kansliapaéllikko
Kirsti Rissanen, suunnittelemaan oikeusministerion organisaation kehittamistyon jatkamista. Syys-
kuussa 2005 ministeri Koskisen kanssa kdydyn keskustelun pohjalta kandliapééllikkd Rissanen aset-
ti alatyoryhman, puheenjohtajana ylijohtaja Pekka Nurmi, valmistelemaan lainvalmistelun ja lain
vamistelun kehittdmisen organisointia oikeusministeriossa. Alatydryhman tuli raportoida toimir-
nastaan kandliapaallikon johtamalle tyéryhmélle.

Alatyéryhman ty6 oli toimeksiannossa linjattu selkeasti niin, etta suunnittelun pohjana oli nykyisen
lainval mi stel uosaston jakaminen kahteen osastoon, jolloin tydn kohteeks jé 1&hinna osastojen toi-
mialojen tdsmentaminen, yhteistyon ja henkil 6stokysymysten jérjestaminen seka erdét osastojen
toimialaa koskevat kysymykset, kuten eurooppaoikeudellisten asioiden koordinointi.

Ty6ryhmé on suorittanut tehtéavansa toimeksiannon mukaisesti. Tyéryhma on ndhnyt tyonsa tekni-
send eika ole pitdnyt mahdollisena varsinaisesti kasitella toimeksiannon taustalla olevaa perusky-
symysta eli tarvetta ja perusteita siirtyé lainval misteluosastosta kahteen erilliseen osastoon. Tété
peruskysymysta on kuitenkin jouduttu tyén kuluessa jatkuvasti sivuamaan muun muassa pohditta-
niin ministerion oman lainvalmistelun kuin muiden ministerididen kanssa tapahtuvan yhteis-
tyon saumatonta toteuttamista.

Ty6ryhma on havainnut, etté nykyisen lainval misteluosaston jakaminen kahdeks osastoks pikem-
minkin lois ongelmiakuin ratkaisis niitd. Tyoryhman nékemys onkin, ettei [ahtokohdaks asetettu
lainval misteluosaston jakaminen ole lainvalmistelun kehittamisen kannalta toimiva ratkaisu eika
siten hyvin tukis lainvalmistelua ja sen kehittdmista yhtend ministerion paétehtavana ja osana val-
tioneuvostoa.

Tyoryhma on pyrkinyt analysoimaan oikeusministerion EU-asioiden hoitoa seka ndiden asioiden
yhteensovittamisen tarvetta ja mahdollisuuksia. My6s tdma on kysymys, joka e koske vain lain
valmistel uosastoa, vaan oikeusministerion toimintaa lagjemminkin. Toimivan jérjestelyn [6ytami-
nen edellyttéa siten viela jatkoty6ta. Samalla kun tydryhma esittéé nakemyksia asian jérjestami sesta
pitkalla ailkavdillg, tydryhma korostaa, ettd ensisijaista on turvata Suomen EU-

puheenjohta uuskauden sujuva hoitaminen.



Tyo6ryhma jéttaa tehtdvansa suoritettuaan muistionsa oikeusministerion organisaation kehittdmis-

ryhmélle.
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LAINVALMISTELUOSASTON ORGANISAATION KEHITTAMINEN

1. Johdanto

Oikeusministeri Johannes Koskinen asetti 17.2.2005 tydryhman, jonka tehtdvana oli jatkaa ministe-
rion organisaation kehittamisty6ta mm. seuraavien linjausten mukaisesti:

- ministeridn organisaation tulee aikaisempaa paremmin vastata ministerion padtehtévia,

- kansainvélisen toimintaympéariston muutosten vaikutukset tehtaviin ja organisaation tulee selvit-
taa,

- johtamigjérjestelman selkeys seké mahdollisuus joustavaan tydskentel yyn ministerissa tulee aset-
taa kehittémistavoitteeks.

Tehtdvaksiannossa todetaan, ettd oikeusministerion lainvalmistelun padtehtévét ovat: lainvalmistelu
valtiosdantooikeuden, yleisen hallinto-oikeuden, yksityisoikeuden seka rikos- ja prosessioikeuden
aoilla seka valtioneuvoston lainvamistelun kehittdminen, laintarkastus ja EU-oikeudellinen neu-
vonta. On selvitettavad, miten nama tehtavét tulis organisoida tarkoituksenmukaisesti ottaen huomi-
oon erityisesti lainvalmisteluosaston nykyisin varsin suuri henkil 6stomaéré. Samallatulee selvittés,
miten voidaan toteuttaa ennakoitavissa oleva tarve parantaa ihmis- ja perusoikeuksien, demokratia-
asioiden ja kansalai svaikuttamisen seka lainvalmistelun kehittdmisen hoitamista ministeri 6ssi.

Edelleen tehtéavaksiannon mukaan kansainvalisen oikeudellisen ympéristén muuttumisen vaikutuk-
set ministerion kansainvalisten tehtévien hoitamiseen osastoissa seka kansainvalisessa yksiktssa
tulee selvittda.

Edella esitettyjen kehittdmiskohteiden yhteydessa tul ee kiinnittd8 huomiota ministerion ja johtamis-
jarjestelman toimivuuteen seka selvittda myos johto- ja esimiestehtaviin kéytettyjen virkojen nimik-
keistba

Tyoryhméan puheenjohtagjana on kandiapdallikko Kirsti Rissanen.

Ministerion toiminnan ja organi saation uudistamisesta jarjestettiin oikeusministeri Koskisen joh
dolla keskustel utilaisuus 21.9.2005. Tilaisuudesta laaditun poytakirjan (kokousmuistio
10.10.2005/QOIli Muittilainen) mukaan ”Kaytiin vilkas keskustelu, jossa ké&siteltiin organisatorisia ja
toiminnallisia vaihtoehtoja 1-kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten erilaisialin
jamallgja osastorakenteeseen puuttumatta. Keskustelun tuloksena ministeri Koskinen linjasi jatko-
vamistelun seuraavasti:” Kokousmuistiossa seuraa taman jalkeen nyt puheena olevan alaty6ryhman
toimeksiantoa vastaava kuvaus.

éittemmi n alatyoryhmassa tuotiin esille nékemys, jonka mukaan edella oleva kokousmuistion teksti
e aivan kuvaa kokouksessa kaytya keskustel ua, jossa lainvalmisteluosaston edustajat pitivét pa-
rempana kehittamistyon jatkamista yhtendisen lainvalmistel uosaston pohjalta.

Keskustel utilaisuuden pohjalta kansliapadllikkd Rissanen asetti 10.10.2005 alatyéryhman lainval-
mistel ukokonai suutta koskevia selvityksia varten jéljempana todetun toimeksiannon mukaisesti.
Ty6ryhman tuli raportoida kandliap&éllikon johtamalle tydryhmalle 31.12.2005 mennessi.



2. Tyoryhman tehtava

Toimeksiantonsa mukaan alatyéryhman tuli edeta tydsséén seuraavien kehittamislinjausten mukai-
Sedti.

1. Lainvalmisteluosaston toimintatapojen ja sisaisen hallinnon kehittamisen ohella
on tarpeen muuttaa myds osaston hallinnollista rakennetta.

2. Jatkova mistelussa tulee suunnitella siirtymista nykyisen lainvalmisteluosaston si-
jasta kahteen osastoon.

3. Osastojen toimialat, joita jatkotydssa tul ee tasment&d, ovat padpiirtei ssédn seuraa-
vat:

3.1. Lainvalmistelusta vastaava osasto:

- lainvalmistelu yleisen yksityisoikeuden, perhe- ja perintdoikeuden seka insolvers-
sioikeuden aalla,

- lainvalmistelu rikosoikeuden aalla;

- lainvalmistelu prosessioikeuden alalla.

3.2. Lainvalmistelusta ja séaddsval mistelun kehittémisesta vastaava osasto:

- séaddsva mistelun kehittdminen ja lainséédannon laadun parantaminen;

- laintarkastus;

- lainvalmistelu julkisoikeuden aalla;

- eurooppaoi keuden asiantuntijatehtavét seka Eurooppa-asioiden koordinaatio oike-
usmi ni steriossa.

4. Jatkoty6ssa tulee selvittéad, miten osastojen yhteistoiminta jarjestetdan siten, ettel
kahdeks osastoks organisoituminen estd joustavaa yhtei sty6téd mm. lausunnonan-
nossa, henkil6ston tehtavakierrossa seka kehittamis- ja valmistel utehtavien yhteen
Sovittamisessa.

5. Jatkoty©ssa tulee edelleen selvittdd, miten voidaan toteuttaa ennakoitavissa oleva
tarve parantaa ihmis- ja perusoikeusasioiden seka nk. demokratia-asioiden hoitamista
ministeriossa. T&ssa yhteydessé el ole kuitenkaan tarpeen kasitella kielilain toimeen-
panoon, saamelaiskysymyksiin tai vaalien toteuttamisen liittyvien tehtavien organi-
sointia.

6. Osastojen nimind voidaan kayttaa lainval misteluosastoa ja séédospolitiikan osas-
toa, jollel jatkovalmistelussa tullatoisiin tuloksiin.

3. Tydryhméan toiminta

Ty6ryhmaén ovat kuuluneet puheenjohtajana ylijohtaja Pekka Nurmi, j&senind lainsd&dantosi hteeri
Carolina Ahlstrom, lainséédantojohtaja Tiina Astola, lainsdadantoneuvos Jaana Jaaskelanen, lain-
séddantdjohtaja Matti Niemivuo, henkil6stésihteeri Raili Paananen, erityisasiantuntija Martti Simo-
la, lainsd&dantojohtgja Jan Torngvist seka sihteereind hallintojohtgja Olli Muttilainen ja ylitarkastga
Ulla Westermarck. Westermarckin jaétya é@itiyslomalle hanen tilallaan on toiminut sihteerind ylitar-
kastaja Heidi Sederholm.

Ty6ryhméa on kokoontunut viisi kertaa. Tyéryhméa on kuullut suullisesti ja kirjallisesti kansainvéli-
sen yksikon johtajaa Matti Joutsenta

Alatydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti kasitellyt erityisesti lainvalmisteluosaston jakamista
kahteen osastoon ja tastd seuraavia kdytannon kysymyksia. Erityisesti on selvitetty osastojen yhteis-



toiminnan jarjestamista siten, etté kahdeksi osastoksi organi soituminen mahdollisimman véhan hait-
tais joustavaa yhtei sty6ta osastojentoimialaan kuuluvissa keskeisissa asioissa. Tulemat esitetéén
muutoksina valtioneuvoston asetukseen oikeusministeriosta ja oikeusministerion tyojarjestykseen
perusteluineen. Lisaks esitetdan nékemyksia eurooppaoikeudel lisen koordinaation sekéa ihmis- ja
perusoikeusasioiden kasittelyn jarj estéamisesta ministeriGssa.

Alatyéryhma el ole voinut toimeksiannosta johtuen kasitella itse peruskysymysta eli lainvalmistelu-
osaston jakamisen tarvetta ja sen perusteluja. Ty6ssa on kuitenkin havaittu, ettd monet ratkai stavat
kysymykset ovat seurausta l&htokohdaksi asetetusta lainvalmistel uosaston jakamisesta eivétka lain-
valmistelun toimintakokonai suuden kehittamistarpeesta sinansa. Tamankin vuoks tyéryhméssa on
jatkuvasti noussut esille tarve kdyda viela perusteel linen keskustelu lainval mistel ukokonai suuden
jarjestamiseen liittyvista eri vaihtoehdoista seké niiden hyddyista ja haitoista. Aineistoa keskustelul-
le on jo runsaasti olemassa.

4. Tyoéryhman kannanotot
4.1. Osastojen toimialat ja tehtavat

Tyo6ryhman toimeksiannossa on paitsi linjattu lainval misteluosaston jako kahteen osastoon, myos
madritelty osastojen toimialat varsin tarkoin. S&adospoliittiseen osastoon kuuluisivat julkisoikeuden
yksikkd, tarkastustoimisto ja eurooppaoikeuden yksikko. Suoraan osastopaallikon alaisina toimisi-
vat t&ssi vaiheessa lainvalmistelun kehittdmistehtéviin osoitetut virkamiehet seké osastosi hteeri.
Lainvalmisteluosastossa olisi yksityisoikeuden yksikkd sekéa rikos- ja prosessioikeuden yksikko.

Osastojen tehtavét eivat poikkeals olennaisesti nykyisista lainval misteluosastolle kuuluvista tehté
vista. Tehtdvéalat on esitetty toimeksiannossa. Lainvamistelun kehittdmisen resurssit ovat vaati-
mattomat, eika niiden lisdyksia ole ndkopiirissd. Taman vuoks erillisen kehittdmisyksikon muodos-
taminen el olis perusteltua, eika my6skaan kehittémistehtéavan aikai sempaa voimakkaampi esittéd
minen hallintos8&doksi ssa.

4.2. Osastojen yhteistoiminnan turvaaminen

L ainvalmisteluosaston jakaminen kahdeks osastoksi vaikuttaisi voimakkaimmin lainvalmisteluyk-
sikkdjen yhteistoimintaan. Nykyisin lainvalmistelun kokonaisuus on yhtenéisen johdon alaisuudes-
sa, jolloin lainvalmisteluhankkeiden ideointi, suunnittelu, esivalmistelu, perusvalmistelu seka néihin
liittyvat muut tehtévét sujuvat luontevasti lainvalmisteluyksikkdjen yhteistoiminnassa niin yksilo-
valmisteluna kuin ryhmétyonakin. Y hteistoiminta on luonteeltaan usein epavirallistaja joustavaa.
Sama koskee my0s lausuntojen valmistelua. Y hden osaston kautta tehty yhteistyd myds muiden
osastojen kanssa on yksinkertaista ja johdettua.

Kun s8&dokset ja myds niista annettavat lausunnot sisdltavéat séannénmukaisesti useita oikeudenalo-
jakoskevia kysymyksig, on joustava yhteisty0 ja sen my6ta lainsdadannon kokonaishallinnan ja sen
sisdltéman valvontatehtévan séilyttéminen oikeusministerion hallinnassa térkeéé koko valtioneuvos-
ton lainvalmistelutydlle. Osaston jakaminen kahdeksi erilliseksi osastoksi ei paranna téméan teht&
van suorittamisen edellytyksid. Sen sijaan on pel dttévissa, ettd varsinkin gan kuluessa osastojen

pai nopisteal ueet loittonevat ja tulosohjatut ydintehtavét murentavat pohjaa yhteiseen valmisteluun
osallistumiselta. On myds aikai sempaa vaikeampaa ottaa kokonai svastuuta séaddsten ja lausuntojen
riittdvan kattavasta ja tasapainoisesta sisall sté.



Seuraavassa esitetdan toimeksiannon mukaisesti nakokohtia siitd, mitéd kahdessa osastossa toi mitta-
olis otettava huomioon.

Lainvalmistelu

Uusien osastojen toimialojen mukaiset vamisteluvastuut olisivat sindnsa melko selkedt, mutta | aki-
esitysten valmistelussa vélttdméton yhteistoiminta olis jérjestettéva jatkuvan seurannan ja yhtey-
denpidon avulla. Pédvastuu asian jarjestdmisessa olisi osastopad likdilla ja lainsdédantdjohtajilla.
Useimpiin valmisteluhankkeisiin tulisi osallistumaan valmistelijoita useasta yksikosta.

L ausunnonanto

Oikeusministeridlle osoitetut lausuntopyynnot kuuluvat usein lahtokohtaisesti jonkin lainvalmiste-
luyksikon tehtéviin. Samalla ne kuitenkin usein sisdltavat myos kysymyksia, joissa tarvitaan use-
amman kuin yhden oikeudenalan asiantuntijan panosta. Lausunnon |aatimisessa saatetaan tarvita
esimerkiks valtiosadantooikeutta, eurooppaoikeutta, hallinto-oikeutta, sopimusoikeutta ja rikosoike-
utta koskevaa asiantuntemusta. Lausuntopyynnailla on usein myés varsin kiire, eikd aikaa vieviin
yhtei stoi mintamenettelyihin ole mahdollisuutta.

Ministerion kirjaamon tulisi olla hyvin perillaja ohjeistettu paévastuullisista osastoista. Asianomai-
nen osastopadllikko paéttéisi, mika yksikkd osastolla padasiassa huolehtii lausunnon valmistelusta.
Osastopéadllikko antais tarvittavat ohjeet koskien mm. yhteisty6té toisen osaston yksikoiden kanssa.
Keskeisia toimijoita organisoinnissa olisivat yksikdiden johtajat. Ongel matapauksi ssa osastopaal li-
kot neuvottelisivat asiasta keskengan.

Muu yhteistyo

Siirtymavai heessa val mistel uvastuut hoidetaan loppuun aikai sempien toimeksiantojen mukaan. Siir-
tymavaiheen yhteistydsté ja uusien kaytantdjen luomisesta olis myds sovittava osastopéél likdiden
jalainsdédantojohtajien kesken. Tama koskee muun muassa kédnnostehtavia, henkil6sto- ja talous-
hallinnon tehtéavia seké muita tukitehtavid. Osastoilla voisi olla sopimansa mukaan yhteisidtilojaja
laitteita, tiedotus- ja virkistystoimintaa seka henkil 6stokoul utusta.

Y ksikdiden johtgjille olist maaréttava sijaiset. Jarjestely on tarpeen jo nykyisessa lainvalmistelu-
osastossa.

4.3. Ministerién EU-asioiden koordinaation jérjestdminen

EU-asioiden valmistelu oikeusministerissé on organisoitu siten, etté periaatteessa kukin osasto ja
yksikko vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Osastojen/yksikoiden valmistelijat huo-
lehtivat esimiestensa alai suudessa kantojen val mistelusta ja Suomen edustami sesta neuvoston tyo-
ryhmissa seké val mistelemiaan hankkeita koskevasta ohj el stuksesta Coreper- ja neuvostokasittelya
varten.

Osa EU-asioista on kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd ne elvét luontevasti kuulu minkéén yksittéi-
sen osaston tai yksikén valmisteltaviin. Oikeusministerion tulee osana valtioneuvostoa osallistua
my0s sellaisten EU-asioiden valmisteluun, jotka ovat luonteeltaan yleisia ja horisontaalisia eivétka
koske yksin ministerion toimialaa. Téllaisia ovat mm. erilaiset EU:ssa laadittavat toimintaohjelmat
jatydsuunnitelmat, Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelu, EU:n rahoituskehyksia ja budjettia



koskevat asiat seka puheenjohtajuuskauden suunnittelu ja kansallisia asiantuntijoita koskeva péa
toksenteko. Horisontaalisiin kysymyksiin voidaan lukea my6s osallistuminen Suomen kantojen
vamisteluun hallitustenvalisissi konferensseissa perussopimuksia muutettaessa ja vastaavat muut
institutionaaliset EU-kysymykset.

Valtioneuvoston tasolla EU-asioiden koordinaatiosta vastaa valtioneuvoston EU-sihteerist
(VNEUS). VNEUS:N laatimissa EU-asioiden kasittelyohjeissa todetaan, etta jokai sessa ministerios-
satulis ollayks ta useampi EU-koordinaattori. Ministerion EU-koordinaation tuliss mm.:

- varmistaa, ettd ministerion EU-valmistelussa noudatetaan sovittuja aikatauluja ja ohjeita tyoryh-
maétyon, Coreper-ohjeiden ja eduskunnan informoinnin osalta

- toimia konsulttina EU-asi oita koskevissa menettel ytavoissa

- osallistua ministerineuvoston kokousten ml. taustojen valmisteluun ja eduskunnan informointiin
ennen neuvoston kokouksia

- seurata EU-asioiden komiteassa esille tulevia asioita ja valittaa niista tiedot eteenpéin

- seurata EU- ministerivaliokunnassa esille tulevia asioita ja valmistella niihin tarvittaessa kannan
otot

- seurata EU-informaati ota seka avustaa johdon ja muiden virkamiesten tiedonsaantia heité kiinnos-
tavista kysymyksista

- toimia yhteyselimena valtioneuvoston EU-sihteeristéon, EU-edustustoon ja muihin EU-
vamisteluelimiin sek& muihin ministeridihin EU-asioissa

- kasitella ministerion edustukseen EU-toimielimissa liittyvat kysymykset (mm. nimitykset EU:n
komiteoihin ja tybryhmiin)

- késitella kansallisiin asiantuntijoihin liittyvéat kysymykset

- koota ja valmistella ministerion lausunnot EU-asioissa

- yhteensovittaa EU-asiat, jotka koskevat ministerion useita osastoja

- seurata oman ministerion EU-politiikan kokonaisuutta ja muiden ministerididen EU-politiikan
yhtyméakohtia oman ministerion toimialaan

- varmistaa ministeri6ssa tiedonkulku EU-asioissa

- seurata ja ennakoida kunkin EU- puheenjohtajamaan asialistan muotoutumista

- seurata ja ennakoida komission tydohjelmaa omaan toimialaan kuuluvissa asioissa.

Jos ministeritssa on useita EU-koordinaattoreita, nimetéén yks yhteyshenkiloksi EU-
koordinaattorit -ryhmaan.

Oikeusministeritssa edella mainitut tehtavét jakaantuvat pddosin kansainvéliselle yksikélle ja en
rooppaoikeuden yksikdlle, mutta myos EU-asioita kasitteleville osastoille/yksikéille. Kaikkien
VNEUS:n ohjeessa |ueteltujen seikkojen osalta el ole méaritelty vastuutahoa.

Kansainvainen yksikk6 huolehtii oikeus- ja sisdasiainneuvoston kokousten valmistelusta. Y ksikos-
sa vamistellaan useimmissa tapauksissa ministerion kannat niissd EU-asioissa, jotka eivét liity vain
yhden osaston/yksikén toimialaan, vaan ovat luonteeltaan horisontaalisia (esim. ministerion EU-
toimintapolitiikka, EU:n toimintaohjelmat ja tydsuunnitelmat, Eurooppa-neuvoston kokoukset, pu-
heenjohtajuuskauden suunnittelu, kansalliset asiantuntijat).

K oordinointitehtavia kuuluu kuitenkin myds lainvalmisteluosaston eurooppaoikeuden yksikolle.

Y ksikké mm. edustaa oi keusministeriGta useissa valtioneuvoston  yhteensovittamisjérjestelméan
elimissa, kuten EU-asioiden komiteassa ja horisontaalisissa jaostoissa (35 ja 40) budjettijaostoa
lukuun ottamatta. Ministerion edustgja EU-koordinaattorit -ryhméssa on tarkastaja eurooppaoikeu-
den yksikosta . Y ksikdssa mya6s valmistellaan ministerille tausta-aineisto EU- ministerivaliokunnan



kokouksia varten lukuun ottamatta oikeus- ja sisdasiain- neuvostoa (OSA- neuvosto) koskevaa val-
mistelua, josta vastaa kansainvainen yksikko. Liséks eurooppaoikeuden yksikko osallistuu EU-
asioiden valmistel uvastuista paéttamiseen valtioneuvostossa seka seuraa ja pitéd ajan tasalla minis-
terion sisdisia valmisteluvastuita koskevia tietoja mm. asiakirjaliikenteen sujumisen varmistamisek-
g.

EU-asioita kasittel evissa osastoi ssalyksi koissa huolehditaan mm. Coreper-ohjinnan valvonnasta
sekd osallistumisesta niiden jaostojen toimintaan, joiden tehtéviin kuuluu osaston/yksikon toimi-
alaan liittyvia kysymyksid. Osastoillalyksikoissd on saatettu nimeté joku yksikon EU-
koordinaattoriksi, joka on yhteydessé kansainvaliseen yksikkdon ja eurooppaoikeuden yksikkoon
koordinointiin liittyvissa kysymyksisséd. Tama on yleistd mm. niissa nykyisen lainvalmisteluosaston
lainvalmisteluyksikdissd, joiden toimialaan liittyy paljon EU-asioita.

Ministeridssa toimii siis tavallaan EU-asioiden ” koordinointiverkosto” sen sijaan, etta kaikki koor-
dinointi olis keskitetty yhdelle taholle.

Ministerididen odotetaan osallistuvan aktiivisesti sek& EU-toiminnan organisointiin ja yhteensovit-
tami seen valtioneuvostossa ettd hallituksen EU-politiikan muotoilemiseen horisontaalisissa kysy-
myksissd. Oikeusministerion EU-asioiden mé&ara on jatkuvasti ollut kasvussa oikeus- ja sisdasioiden
yhteistyon kehityttya yhdeks unionin toiminnan padpainopisteal ueista, mika vaatii oikeusministeri-
0Olta osallistumista hallituksen EU-politiikan valmisteluun. Ndmé& muutokset ovat aiheuttaneet haas-
teita my6s EU-asioiden koordinoinnille ministerigssi.

EU-asioiden yhteensovittamisessaon silloin talldin ongelmia sen vuoksi, etté koordinointitehtévia
hoitavien yksikéiden valinen tytnjako on osittain epaselva ja puutteellinen. Taman vuoks oikeus-
ministerion panos horisontaalisten asioiden valmistel ussa saattaa jéada vajavaiseks. Horisontaalis-
ten asioiden koordinointi rgjoittuu usein osastoilta ja yksikoiltéa saatujen kommenttien valittamiseen
sellaisenaan eteenpéin ilman, ettéa ehdittdisiin luoda ministerion kokonai snakemys asiaan. Liséksi
yhteistybkumppanien on vaikea tietéd, kuka oikeusministeritssa vastaa mistakin koordinointitehta
vasta

Ty6ryhma katsoo, ettd EU-asioiden valmistelussa tulisi vastai suudessakin olla l1&htokohtana se, etta
kukin osasto ja yksikkd vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista. My6s EU-asioiden
koordinointiin liittyvia tehtévié voidaan periaatteessa hoitaa hagjautetusti, kunhan tehtévéat on selke-
adti jaloogisesti vastuutettu ja tyonjako kaikkien tiedossa. Ministerion EU-asioista ylivoimai sesti
suurin osa koskee oikeus- ja sisdasioiden alan yhteisty6td, jonka substanssival mistel usta vastaa péa-
osin nykyinen lainvalmisteluosasto. Olisi luontevaa, ettd myds EU-asioiden koordinoinnista huo-
lehdittaisiin organisaatiossa mahdollisimman léhella substanssivalmistelua. Nykyisen lainval miste-
luosaston toimintayksikoisté luontevin sijoituspaikka koordinointitehtéville olisi eurooppaocikeuden
yksikko.

Toimeksiannossa kaavailtu nykyisen lainvalmisteluosaston jako kahteen eri osastoon e palvelis
edella mainittua tarkoitusta sijoittaa substanssivalmistelu ja koordinointitehtavét 18helle toisiaan ,
koska eurooppaoikeuden yksikon sijoituspaikka olisi sdadospoliittisessa osastossa, kun taas EU-
asioiden substanssivamistelu jéisi pddosin lainvalmisteluosastolle. Jos kahtiajako paatetéan toteu-
taa, EU-asioiden koordinointitehtavien sijoittamista on pohdittava uudelleen.

Joka tapauksessa EU-asioiden koordinointitehtévien siirtéminen edellyttéa siitd huolehtimista, etta
niista vastaavalla yksikoll& on tarvittavat resurssit tehtavien suorittamiseen. Kansainvéliselta yksi-
kolta siirrettéisiin ne henkilOresurssit, jotka vastaavat siirtyvia tehtavia.



4.4. Ihmisoikeus- ja demokratia-asiat osastojen tydssa

Lainvalmistelu ihmis- ja perusoikeusasioissa kuuluisi edelleen paéosin (sdadospoliittisen osaston)
julkisoikeuden yksikdlle. Perus- ja ihmisoikeusnakokulman vahvistaminen on myds eurooppaoi-
keuden yksikon painopistealueita. Perusoikeuksien suoja on viime vuosina usein ollut esilla myds
lainvalmisteluosastoon kaavaillun rikos- ja prosessioikeuden yksikon hankkeissa. |hmis- ja perusoi-
keusndkokulma tulisi jatkossakin vahvasti sisdltymaan seka saadospoliittisen etta lainvalmistelu-
osaston luontevaan toimintapolitiikkaan.

Ns. demokratia-asioiden hoito liittyy kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tuleviin endotuk-
siin ja niiden toteuttamiseen. Kun valmistelu on télté osin vield kesken, on lausuminen naiden asi-
oiden organisatorisesta jarjestamisestéd ministeriossa ennenaikai sta Tyoryhma kuitenkin katsoo, etta
nyt puheena oleviin osastoihin e tulis sijoittaa toimintoja, jotka ovat luonteeltaan selvasti muuta
kuin sdadosvalmisteluatal siihen valittomasti liittyvaa palvelua

Toimeksiannon mukaan tydryhman e ole ollut tarpeen kasitella kielilain toimeenpanoon, saame-
laiskysymyksiin tai vaalien toteuttamiseen liittyvien tehtavien organisointia.

4.5. Henkil6st6- ja resurssivaikutuk set
Lainvalmisteluosaston henkil 6sto

Henkil 6ston jakaminen eri osastoille merkitsisi toimeksiannon mukaisesti toteutettuna, etté nykyi-
sisté 82 virkamiehesta lainvalmisteluosastoon jais 39 virkamiesta (19 lainsdddantbneuvosta) ja séa
dospoliittiseen osastoon siirtyisi 43 virkamiestd (20 lainsdadantoneuvosta) Virkamiehet olisivat
Siind osastossa, johon heidan yksikkonsa jaon jakeen kuuluisi.

Tarkoituksena on, etté nykyinen lainvalmisteluosaston osastopdéllikko siirrettaisiin virkoineen sé&
dospoliittisen osaston osastopaallikoksi jatilalle perustettaisiin uusi osastopaallikdnvirka. Vuoden
2006 valtion talousarvion mukaan ”Valtioneuvoston sdadosval mistelun tehostamiseen ja ministeri-
On organisaation uudelleen jarjestelyyn liittyen voidaan perustaa 1.3.2006 lukien osastopaéllikon
(A32) virka’. Koskavirkaan e ole erikseen eik& ministerion toimintamenokehyksessa muutoi nkaan
osoitettu maérarahaa, jouduttaneen viran kulut kéytanndssa pagosin kattamaan lakkauttamalla toi-
nen lainvalmistel uosastolle jaéévasta kahdesta apul ai sosastopéallikon virasta. Osastolla siis olisi yks
osastopadllikko ja yks lainsdadantdjohtajana toimiva apulaisosastopaallikkd seké kaksi lainvamis-
teluyksikkoa (yksityisoikeuden yksikko seka rikos- ja prosessioikeuden yksikkd). Muodostuvaa
tilannetta e voi pitéa hallinnollisesti tasapainoisena, jos osastopaallikko joutuu seké kantamaan
kokonaisvastuun koko osastosta etté johtamaan toista lainvalmisteluyksikk6a. Jos taas vastuut jaet-
taisiin toisin, jouduttaisiin myds osaston toiminta organisoimaan uudelleen.

Lainva misteluosaston henkil6stostd, joka jatkaa tydtéaén uudessa lainvalmisteluosastossa, el tarvitse
tehda siirtopaétoksia. Saadospoliittiseen osastoon siirtyvien pysyvien ja madragjaks taytettévien
virkojen haltijat voidaan valtion virkamiedain (750/1994) 5 8:n mukaan siirtda uuteen osastoon
ministerion paatokselld, lukuun ottamatta erittelyvirkoja. Siirto edellyttda viran ollessa téytettyna
virkamiehen suostumusta. Osastopaéllikon ja apul ai sosastopaéllikon virat siirretdan erittelyvirkoina
valtioneuvoston pagtoksella. S&addspoliittiseen osastoon siirrettavistd maéraaikai seen virkasuhtee-
seen nimitetyistéd on myos tehtéva paétds. Tama paétos e kuitenkaan edellyta suostumusta.



Tyypillisa virkoja, joihin on nimitetty joko toistaiseks tai mééréajaksi, ovat lainsdadantoneuvoksen
ja-sihteerin sek& osasto- ja toimistosihteerin virat. Tavallismpia méar&aikaiseen virkasuhteeseen
nimitettyja ovat lainsdédantoneuvoksen tai -sihteerin virkoja viransijaisena hoitavat seka erityisasi-
antuntijat ja tutkijat. Sama henkil® voi olla samanaikaisesti seka virastaan virkavapaana etté nimi-
tettyna maaraai kai seen virkasuhteeseen joko hoitamaan jotain toista virkaa taikka hoitamaan tehté&
véaa, jolla e ole kytkentda mihinkdan virkaan. On lisdks huomattava, ettd myos virastaan virkave
paalla olevan suostumusta edellytetdan viran siirtamiseen; samaa virkaa maaraaikai sessa virkasuh
teessa hoitava e voi suostumusta tdhan antaa.

Toimintamenomaar ar ahat

Osastojako edellyttéisi ministerion siséisessa budjetoinnissa lainval mistel uosastolle osoitettujen
toimintamenomaarérahojen jakamista osastoille.

Tilat yms.

Tilojen, kalusteiden ja laitteiden jakamisesta osastojen ké&yttdon olisi sovittava erikseen. Tilat olisi
syyta sijoittaa siten, ettd kumpikin osasto saa tyéhuonetilansa mahdollisimman keskitettyind. Ny-
kyisen lainvalmistel uosaston sijaitessa kokonai suudessaan Eteldesplanadi 10 -kiintei stossa paddosin
yksikaittéin omissa kerroksissaan el téssa suhteessa ndyttéisi olevan mainittavia ongelmia.

Ministerion tietojarjestelmissg, neuvonnassa ja opasteissa tulis tehda osastojakoa vastaavat muu-
tokset.

4.6. Osastojen nimet

Suunniteltaessa lainval mistel uosaston jakamista kahdeks osastoks joudutaan harkitsemaan uusien
osastojen nimid. Tyoryhma piti parhaina ehdotuksina osastojen nimiksi séadospoliittista osastoa
(vrt. my6s kriminaalipoliittiinen osasto) ja lainvamisteluosastoa. Nimet tulis myds esittda ministe-
rion hallintosa&doksi ss tassa jarjestyksessa. S&adospoliittisen osaston nimi olisi sikali ongelmalli-
nen, etta myos lainval misteluosasto harjoittaa séédospolitiikkaa, eika taas séadospolitiikka kuvaa
osaston omaa toimintaa kattavasti, koska osastossa myos valmisteltaisiin ja tarkastettaisiin lakgja ja
annettaisiin eurooppaoi keudellista neuvontaa.

TyOryhmassa on esitetty myos gjatus, etté muodostettavan uuden osaston nimena tulisi olla yleisen
séadospolitiikan osasto. Tama el kuitenkaan poista mainittua kattavuusongelmaa. Toimialansa suh-
teen saadospoliittiseen osastoon kuuluisivat tavallaan yleisen lainvamistelun asiat, lainval mistelu-

osastoon taas erityisempi (yksityis- sekarikos- ja prosessioikeuden) lainvamistelu. Tatékaan poh
jata (yleinen/erityinen lainvalmistelu tai lainvalmistelu | jall) el onnistunutta nimivalintaa ole 10y-

detty.
5. Sdaddskohtaiset perustelut
Saadosteksteihin ja niiden perusteluihin on otettu vain tésté muistiosta johtuvat muutokset. Peruste-

luja on tarpeen mydhemmin kehittéa ja téydentda riippuen siitd, missa yhteydessa ja lagjuudessa
muutoksia toteutetaan.



5.1. Valtioneuvoston asetus oikeusministeriosta (543/2003)
1 8 Oikeusministerion tehtavét

Asetuksen 1 8:n 2 kohtaan liséttéisiin laintarkastusta koskeva tehtéva. Tehtdvan voidaan gjatella
kuuluvan lagjasti késitettyna lainvalmistelun kehittamiseen, mutta se on kuitenkin toiminto, jonka
tarkoituksena on myds séddosval misteluun teknisen tason varmistaminen. Taman vuoks tarkastus
ja kehittdmistehtava voidaan tassi vaiheessa esittéa erillisina.

Laintarkastusta el ole mainittu oikeusministerion toimialaa koskevassa luettel ossa valtioneuvoston
ohjesdannon, jajempana VNOS, 14 8:ssé. Sen sijaan VNOS 30 § siséltéa erityisen sédnnoksen laki-
ja asetusehdotusten toi mittamisesta oikeusministerioon tarkastettaviks. Tasta ehdotuksesta tulee
VNOS 29 8:n mukaan hankkia valtioneuvoston kandlian lausunto.

3 § Ministerion organisaatio
NyKkyinen lainvalmisteluosasto jaettaisiin séadospoliittiseksi osastoksi ja lainval mistel uosastoks.

Pykél&ssa olevaa ja ministerion hallintosdadoksi ssa toistuvaa osastojen esitys &rjestysta muutettai-
sin siten, etté osastot esitettaisiin jarjestyksessa saadospoliittinen osasto, lainvalmistel uosasto, oi-
keushallinto-osasto ja kriminaalipoliittinen osasto. Esitetty osastojarjestys vastaa nykyista parem-
min oikeusministerion padtehtdvien mm. VNOS:ssa olevaa jarjestystd. Samalla korostettaisiin oik e-
usministerion erityistehtéavia suhteessa kaikille ministeridille kuuluviin hallintosektorien ohjaus- ja
lainvalmistelutehtaviin.

6 8§ Virkamiesten kel poi suusvaatimukset

Pykélan 3 ja 6 kohtaa muutettaisiin ja 9 kohta jaettaisiin 9 ja 9a kohdaks. Pykél&ssa sé&dettéisiin
osastosta riippumatta yhdenmukaiset kel poisuusvaatimukset séaddspoliittisen osaston ja lainvalmis-
teluosaston térkeimmille virkamiehille. Kelpoisuusvaatimuksiin & tulisi siséllollisid muutoksia.
5.2. Oikeusministerion tyojarjestys (177/2005)

7 8 Ministerion johtoryhma

Pykdan 2 momentin mukaan ministerion johtoryhmaan kuuluvat ministerin ja kandiapadallikén
ohella osastopaallikot, hallintojohtaja ja talousjohtaja seké |ainval mistel uosaston rikos- ja prosessi-
oi keuden valmistelusta vastaava apul ai sosastopaallikkd. Nykyisen lainvalmisteluosaston jakamisen
yhteydessa voitaisiin lakkauttaa rikos ja prosessioikeuden yksikén johtgjan jasenyys johtoryhmés-
s& Tamaei olisi enda tarpeen ottaen huomioon uusien osastojen toimialat.

10 § Ministeritn osastot ja osastoihin kuulumattomat erilliset yksikot

Osastojen esitygérjestys muutettaisiin vastaamaan ehdotettua muutosta oi keusmini steri stéa annetun
asetuksen 3 8:44n.
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11 8§ Yksikét ja vastuual ueet

NyKkyinen lainval misteluosastoa koskeva 2 momentti jaettaisiin 1 ja 2 momentiksi pykéaan alk uun.
Saadospoliittisessa osastossa olisi julkisoikeuden yksikko, tarkastustoimisto ja eurooppaoi keuden
yksikkd. Lainvalmisteluosastossa olis yksityisoikeuden yksikkd seka rikos ja prosessioikeuden
yksikko. Yksikdiden nimid ei ole pidetty tarpeellisena muuttaa. Samoin niiden siséinen rakenne
jatettéisiin ilman alaorganisointia padasiassa sen vuoks, etté tarpeellinen joustavuus tehtévien jaos-
sasdlyisi. Samaa puoltaa se seikka, ettd organisoituminen alayksikdihin johtais varsin pieniin vas-
tuualueisiin, joille el ole tarkoituksenmukaista osoittaa hallinnollisia tehtavia.

14 8§ Osastojen ja yksikkojen tehtavat

Pykala on kirjoitettu kokonaan uudestaan kokoamalla osastojen tehtévat nykyisen tydjarjestyksen
14 8§:st8 luettelon muotoon. Luetteloon lisdttéaisiin siité puuttuneet valtiosopimusasiat seka vastaus-
ten laatiminen kansanedustajien kirjalisiin kysymyksiin. Tehtévaluettelon sanamuotoja on voitu
selkiyttdd, koska tehtavaryhmét on eroteltu toisistaan.

14a § Saadospoliittisen osaston tehtavét

Pykélaolisi uus jase sisdltais sdadospoliittisen osaston tehtévét. Osastojen tehtavapykalien jarjes-
tysta muutettaisiin edella esitettya osastojen |uettel ujérjestysta vastaavaksi.

V oimassa olevan oikeusministerion tyojarjestyksen 17 8:sté siirrettéisiin sdadospoliittisen osaston
tehtéviks sellaisinaan kohdat 5 ja 7, jotka tulisivat pykaan kohdiks 2 ja 5. Ehdotetussa 1 kohdassa
lainval mistel utehtéva on ragjattu koskemaan valtiosdantooikeuden ja yleisen hallinto-oikeuden aaa.
Ehdotuksen 3 kohdassa on esitetty aikaisempi lainvalmisteluosastolle kuulunut tehtéva huolehtia
EU-oikeudellisista neuvonta- ja asiantuntijatehtavista (17 8:n 4 kohta), mihin on lisdttdisiin tehtéva
yhteensovittaa EU-asioita oikeusministeriossa. Vastaava poisto tehtasiin kansainvalisen yksikon
tehtavia koskevaan tyojérjestyksen 23 8:8an. Ehdotuksen 4 kohdassa lainval mistelu muutettaisiin
sdadosvamisteluksi, joka vastaa nykyistéa kielenkayttda ja osaston nmea

Pykalassd lueteltujen tehtavien lisaksi saadospoliittiselle osastolle kuuluisivat ehdotuksen 14 §:ssa
esitetyt, kaikkia osastoja koskevat tehtavét.

14b § Lainvalmisteluosaston tehtavét

Lainvalmisteluosasto huolehtisi séaddsval mistelusta yksityisoikeuden seké rikos- ja prosessioikeu
den alala Sen liséks osaston tehtavina olisivat 14 8:ssd luetellut, kaikkia osastoja koskevat tehté
vét.

14c § Saaddspoliittisen osaston ja lainval misteluosaston yhteistoiminta

Saadospoliittisen osaston ja lainvalmisteluosaston yhteistoiminta on yleisperustel uissa esitetylla
tavalla erityisen korostettua verrattuna tavanmukaisesti osastoilta ja yksikéilta edellytettévaan yh
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teistyohon. Sen vuoks maaréttéaisiin erikseen, etta lausunnonanto ja eduskunnassa tehtyihin kirjalli-
sin kysymyksiin vastausten laatiminen ovat tdman erityismenettelyn piirissa.
15 § Oikeushallinto-osaston tehtavét

Pykéalan 7 kohdan loppuosa on muutettaisiin muotoon " tarvittaessa yhtei stoi minnassa séadospoliitti-
sen osaston tai lainval mistel uosaston kanssa.”

17 § Lainvalmisteluosaston tehtavét

Pykéaa kumottaisiin tarpeettomana.

18 § Kriminaalipoliittisen osaston tehtavét

Pykalan 1 kohtaan liséttéisiin 15 8:n 7 kohdan loppua vastaava maininta ” tarvittaessa yhtei stoimin-
nassa sdadospoliittisen osaston tai lainval misteluosaston kanssa’ .

23 § Kansainvdisen yksikon tehtavét

Pykéalasta poistettaisiin ministerion EU-asioiden koordinointia koskeva tehtava.

30 8§ Apulaisosastopadllikon tehtavét

Pykéala kumottaisiin. Sijaisten méaéraamisesta maaréttaisiin 58a 8:ss4

39 § Saaddsehdotusten toi mittaminen tarkastettavaks

L ainvalmisteluosasto muutettaisiin séadospoliittiseks osastoksi.

46a § Sdadospoliittisen osaston ja lainvalmisteluosaston osastopadllikon ratkaisuvalta
Pykada olisi samansiséltéinen kuin voimassa olevan ty¢jarjestyksen 50 8. S&adospoliittisen osaston
ja lainvalmisteluosaston osastopaallikon ratkaisuvalta olis identtinen.
50 8§ Lainvalmistel uosaston osastopadllikon ratkaisuvalta
Pykala poistettaisiin. Asiasta maaréttaisiin 46a 8:ssi.
58a § Sijaisten madradminen

Pykda olis uusi. Osastopaallikon sijaisena toimii tavanmukaisesti apulai sosastopaallikkd ja jos
heitéd on useita, méaérais kandliapaallikko sijaisuugjarjestyksen. Osastoissatai erillisissi yksikoissa,
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joissa e ole apulaisosastopadllikoitd, madrais kandiapadallikkod osastopadllikon tai erillisen yksikon
esimiehen sijaiset. S88dospoliittisen osaston jalainvalmisteluosaston yksikon paallikon sijaiset
maaréisi osastopadallikko.

Liitteet:

Luonnos Vationeuvoston asetukseks oikeusministeriosta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

L uonnos oikeusministerion asetukseksi oikeusministerion tyojarjestyksen muuttami-
sesta

Suunnitelma henkil 8ston sijoittumisesta séaddspoliittiseen osastoon ja lainval miste-
luosastoon



Valtioneuvoston asetus

Oikeusministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttami sesta

Vationeuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
muutetaan...

18
Oikeusministerion tehtavat

Oikeusministerion tehtavia ovat:

38
Ministeritn organisaatio

Oikeusministeritssa on saddospoliittinen osasto, lainval misteluosasto, oikeushallinto-osasto ja
kriminaalipoliittinen osasto.

68
Virkamiesten kel poi suusvaati mukset

K el poi suusvaatimuksena on:

3) sdadospoaliittisen osaston ja lainvalmistel uosaston osastopaal likéll & oikeustieteen kandidaatin
tutkinto, hyva perehtyneisyys lainvalmisteluun ja valtionhallintoon seké kéytanntssa osoitettu
johtamistaito ja johtamiskokemus,

6) saadospoliittisen osaston ja lainval mistel uosaston apul ai sosastopadl likdll & |ainsé&dantojohtajana
jalainsdadanttneuvoksella toimistopaéllikkona tai yksikon johtajana oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja hyva perehtyneisyys lainval misteluun seké kaytannssa osoitettu johtamistaito,

9) saadospoliittisen osaston ja lainvalmisteluosaston lainsaadanténeuvoksella oikeustieteen
kandidaatin tutkinto tai muu ylempi korkeakoulututkinto seka lainvalmistelussa tarvittava
tutkimus- ja suunnittelutaito,

9a) sdadospoliittisen osaston tarkastustoimiston lainsdadantdneuvoksella oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja suomenkielista sdadostarkastusta suorittavalla lainsdadantoneuvoksella liséks hyva
perehtyneisyys lainvalmisteluun ja ruotsinkielista séadostarkastusta suorittavalla
lainsd&dantbneuvoksella ruotsin kielen erinomainen taito ja hyva perehtyneisyys lainvalmisteluun
tai ruotsinkieliseen lakikieleen,



Oikeusministerion asetus
Oikeusministerion ty¢jarjestyksen muuttamisesta

Oikeusministerion paétdksen mukaan,

poistetaan
lisataan
muutetaan

78

Ministerion johtoryhméa

Johtoryhmaan kuuluvat ministeri, kandliapaallikko, osastopadallikét, hallintojohtaja, talougohtaja
(poist.) jamuut, ministerin magraamét virkamiehet. Ministerin erityisavustgja osallistuu
johtoryhman kokouksiin.

108
Ministerion osastot ja osastoihin kuulumattomat erilliset yksikot

Ministeritn osastoista ja osastoihin kuulumattomista erillisista yksikoista séadetaén

oi keusministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:ss8 (130/2005), jonka mukaan
ministeriossa on sdadospoliittinen osasto, lainvalmisteluosasto, oikeushallinto-osasto ja
kriminaalipoliittinen osasto seké osastoihin kuulumattomina yksikkdina hallintoyksikko, talous-
jatietohallintoyksikko, kansainvalinen yksikkd, sisdisen tarkastuksen yksikkd ja viestintayksikko.

118
Yksikot ja vastuual ueet

Saadospoliittisessa osastossa on julkisoikeuden yksikkd, eurooppaoikeuden yksikko ja
tarkastustoimisto.

L ainvalmisteluosastossa on yksityisoikeuden yksikko seka rikos- ja prosessioikeuden yksikko.

14§
Kaikkia osastoja ja erillisia yksikkoja koskevat tehtavat

Osastojen tehtavana on:

1) kasitella toimialaansa koskevat strategiat ja muut tarkeat suunnitelmat,

2) kasitella osaston sek& osaston ohjattavien virastojen talousarvio, tulostavoitteet, tilinpaatés ja
tuloksellisuusarvio,

3) valmistella ministerion ja hallinnonalan toimintakertomus toimial altaan,

4) valmistella ohjattavia virastoja koskevat hallintosaadokset,



5) huolehtia toimialansa valtiosopimusasioista, EU-asioista ja kansainvalisesta
yhteistoiminnasta,

6) antaa toimialaansa kuuluvat ministerion lausunnot, jolleivat ne merkityksensa vuoksi kuulu
ministerille,

7) laatia toimialalleen kuuluvat vastaukset eduskunnassa tehtyihin kirjallisiin kysymyksiin,

8) huolehtia toimialaansa kuuluvasta viestinnésté yhteistydssa ministerion viestintayksikon
kanssa,

9) valmistella tai ratkaista osaston henkildstdasi at.

Erilliset yksikot huolehtivat edella mainituista tehtéavista soveltuvin osin.

14a §
Saadospoliittisen osaston tehtavét

Saadospoliittisen osaston tehtavana on:

1) suunnitellajavalmistella lainsdadanndlla toteutettavia uudistuksia valtiosaantoikeuden
jayleisen hallinto-oikeuden alalla,

2) tarkastaa oikeusministeriton tarkastettaviks toimitetut sdadosehdotukset,

3) huolehtia EU-oikeudellisista neuvonta- ja asiantuntijatehtavisté valtioneuvostossa seka
yhteensovittaa EU-asiat, jotka koskevat useaa osastoa tai yksikkoa,

4) kehittaa valtioneuvoston sdadosvalmistelua,

5) kasitella Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa koskevat asiat.

14b 8
Lainvalmisteluosaston tehtavat

Lainvalmisteluosaston tehtdvana on suunnitella ja valmistella lainsdadanndlla toteutettavia
uudistuksia yksityisoikeuden seké rikos- ja prosessioikeuden alalla.

14c §
Saadospoliittisen osaston ja lainvalmisteluosaston yhteistoiminta

Saadospoliittinen osasto ja lainvalmisteluosasto huolehtivat yhteistoiminnassa toimialojensa
lausunnonannosta ja vastausten laatimisesta eduskunnassa tehtyihin kirjallisiin kysymyksiin.

158
Oikeushallinto-osaston tehtavéat

7) valmistella toimialaansa liittyvéat séadokset tarvittaessa yhteistoiminnassa saadospoliittisen
osaston tai lainvalmisteluosaston kanssa,



17 8
Lainval mistel uosaston tehtavat (poist.)

18 8
Kriminaalipoliittisen osaston tehtavat

Osaston tehtévana on myos:
1) Vamistella toimialaansa liittyvaa lainséadantbatar vittaessa yhtei stoiminnassa saadospoliittisen
osaston tai lainvalmisteluosaston kanssa seka ohjata rikosseuraamusalan norminantoa,

238
Kansainvalisen yksikon tehtavat

Kansainvadlisen yksikon tehtévana on ( poist.) seurata kansainvélista oikeudellista yhteisty6ta
koskevia sopimuksia ja séadoksia seka hoitaa niiden perusteella ministeritlle keskuselimena
kuuluvat tehtavét, kehittda ja yhteensovittaa hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan seka
huol ehtia oikeusvaltiokehityksen edistamiseen liittyvista yhtei stythankkeista.

308
Apul ai sosastopaal likén tehtavat (poist.)

398
Shadosehdotusten toimittaminen tarkastettavaksi

Valtioneuvoston ohjesdannon 30 8:n mukaan oikeusministerioon tarkastettaviks toimitettavat laki-
jaasetusehdotukset tarkastaa sdadospoliittisen osaston tarkastustoimisto, joka antaa tarkastettavaksi
toimittamisesta tarkemmat ohjeet.

46a 8§
Saadospoliittisen osaston ja lainvalmisteluosaston osastopadllikon ratkaisuvalta

Saadospoliittisen osaston ja lainvalmisteluosaston osastopadllikko ratkaisee osaston henkilstéa
koskevat asiat siten kuin jaljempana sdadetéan seka paattaa lausunnon antamisesta, jollel asia
merkityksensa vuoksi kuulu ministerille.

Liséks osastopaallikko paattaa asiantuntijan maaraamisestéd ja pal kkion maksamisesta.

508
L ainvalmistel uosaston osastopaél likon ratkai suvalta (poist.)



58a §
Sijaisten maaradminen

Kandliapaallikkd maaraa osastopaallikon tai erillisen yksikon esimiehen sijaiset.
Saadospoliittisen osaston ja lainvalmist eluosaston yksikon paallikon sijaiset maaraa
asianomainen osastopaal likko.
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