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OIKEUSMINISTERION ORGANISAATION KEHITTAMINEN

Tyoryhmén muistio

1. TYORYHMAN TEHTAVA JA TOIMINTA

Oikeusministeri Johannes Koskinen asetti oikeusministerion organisaation kehittdmiseksi 17.2.2005

tyoryhmién, puheenjohtajana kansliapdillikké Kirsti Rissanen, jonka tehtivénd oli jatkaa jo

aikaisemmin kéynnistynyttd organisaation selvitys- ja kehittimistyOtd seuraavien linjausten

mukaisesti:

- ministeriOn organisaation tulee aikaisempaa paremmin vastata ministerion paitehtivia,

- kansainvilisen toimintaympdriston muutosten vaikutukset tehtiviin ja organisaation tulee
selvittia,

- ministeridn sisdisten tehtdvien organisoinnin tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus tulee
selvittia,

- massaluonteisten operatiivisten tehtdvien ohjaaminen palvelukeskuksiin tulee selvittda,

- johtamisjarjestelmin selkeys sekd mahdollisuus joustavaan tyOskentelyyn ministeridssi tulee
asettaa kehittdmistavoitteeksi.

Toimeksianto

Toimeksiannon mukaan ty0ryhmin tuli edetd ty0ssddn seuraavien suunnittelu- ja
kehittamislinjausten mukaisesti:

1.1. Oikeusministerion lainvalmistelun padtehtavit ovat: lainvalmistelu
valtiosdantdoikeuden, yleisen hallinto-oikeuden, yksityisoikeuden sekd rikos- ja
prosessioikeuden aloilla sekd valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen, laintarkastus
ja EU-oikeudellinen neuvonta. On selvitettdvd, miten ndmi tehtévit tulisi organisoida
tarkoituksenmukaisesti ottaen huomioon erityisesti lainvalmisteluosaston nykyisin varsin
suuri henkilostoméaara. Samalla tulee selvittdd, miten voidaan toteuttaa ennakoitavissa
oleva tarve parantaa ihmis- ja  perusoikeuksien, demokratia-asioiden ja
kansalaisvaikuttamisen seki lainvalmistelun kehittdmisen hoitamista ministeriossa.

1.2. Kansainvilisen oikeudellisen ympériston muuttumisen vaikutukset ministerion
kansainvélisten tehtdvien hoitamiseen osastoissa sekd kansainvélisessd yksikossd tulee
selvittaad.

1.3.  Ministerion  henkilostohallinnon  hoidon  sekd  hallinnonalan  yhteisen
henkildstohallinnon, ohjauksen ja yhteistyOn tarpeet ja jéarjestimistavat tulee selvittda.
Ty06ssé tulee ottaa huomioon hallinnonalan palvelukeskuksen perustamisen vaikutukset.



1.4.  Hallinnonalan tietotekniikkakeskuksen organisointi palvelukeskuksena toimivaksi
virastoksi seké tietohallinnon ohjausjérjestelyt tulee selvittdd. Tydssé tulee ottaa huomioon
hallinnonalan tietohallintopalvelujen tdmén hetkinen organisointivaihe.

1.5. Edelld esitettyjen kehittdmiskohteiden yhteydessd tulee kiinnittdd huomiota
ministerion ja johtamisjérjestelmdn toimivuuteen sekd selvittdd myo6s johto- ja
esimiestehtdviin kdytettyjen virkojen nimikkeistoa.

Ministeri Koskinen tarkensi 10.10.2005 tyoryhmidn toimeksiantoa lainvalmistelun ja
sdddosvalmistelun kehittdmisen tehtdvikokonaisuuden osalta. Asian jatkovalmistelua varten
asetettiin alatydryhma, jonka tuli raportoida toiminnastaan kansliapéddllikdn johtamalle tyoryhmélle.
Alatydryhmin tuli tydssdén edetd muun muassa seuraavien kehittdmislinjausten mukaisesti:

1.1.1 Lainvalmisteluosaston toimintatapojen ja sisdisen hallinnon kehittimisen ohella on
tarpeen muuttaa my0ds osaston hallinnollista rakennetta.

1.1.2  Jatkovalmistelussa tulee suunnitella siirtymistd nykyisen lainvalmisteluosaston
sijasta kahteen osastoon.

Tyoryhmén toiminta

Tyo6ryhméén ovat kuuluneet puheenjohtajana kansliapaallikko Kirsti Rissanen, jdsenind
tietohallintojohtaja Kari Kujanen, hallitusneuvos Markku Kuusela, erityisasiantuntija Sakari
Laukkanen, suunnittelupaillikko, sittemmin talousjohtaja Harri Mikinen, hallitusneuvos Merja
Norros, ylijohtaja Pekka Nurmi, neuvotteleva virkamies, sittemmin hallintojohtaja Olli Muttilainen
ja 10.3.2005 tehdyn paitoksen mukaisesti henkildstojarjestdjen edustajina JUKO ry:sti
padluottamusmies Rauno Selenius, PARDIA ry:std osastosihteeri Eila Virta ja VAL ry:sté
suunnittelija Ilppo A. Alatalo seki sihteerind ylitarkastaja Ulla Westermarck. Westermarckin jaitya
ditiyslomalle hinen tilallaan on toiminut sihteerin ylitarkastaja Heidi Sederholm.

Tyo6ryhma on kokoontunut kuusitoista kertaa. Tietohallinnon organisaation kehittimisen tukena on
toiminut tietohallintojohtaja Kari Kujasen johtama alatydryhma ja lainvalmisteluosaston
organisaation kehittdmistd on kisitelty kansliapaallikko Kirsti Rissasen 10.10.2005 asettamassa
alaty6ryhméssd, jonka puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Pekka Nurmi. Lainvalmisteluosaston
organisaation kehittimistd pohtineen tyoryhmin ty0std on tehty erillinen julkaistu muistio
(Oikeusministerion toiminta ja hallinto 2006:6).

Tyo6ryhma jattda tehtdvansd suoritettuaan muistionsa oikeusministeri Leena Luhtaselle.



Helsingissé 2 paivina toukokuuta 2006

Kirsti Rissanen

Ilppo Alatalo

Markku Kuusela

Harri Makinen

Pekka Nurmi

Fila Virta

Kari Kujanen

Sakari Laukkanen

Merja Norros

Rauno Selenius

Olli Muttilainen

Heidi Sederholm



2. MINISTERION ORGANISAATION KEHITTAMISEN TAUSTAA
Valtioneuvoston johtamisen ja horisontaalisen toimintatavan kehittiminen

Valtioneuvoston johtamisen kehittdmisessd on viime vuosina tavoiteltu useita paddmaddrid, mm.
henkilostovoimavarojen parempaa johtamista, tulosohjauksen- ja johtamisen tehokkaampaa
toteuttamista, mutta erityisesti strategisen johtamisvoiman lisddmista.

Strateginen johtaminen, erityisesti ministeridissd, edellyttdd poliittisen johtamisen ja
virkamiesjohdon saumattomuutta ja ldhentdmistd toisiinsa. Tdmi tarkoittaa kdytinndssid sekd
siséllollisten ettd johtamisen ulkoisten muotojen kehittdmistd. Poliittisten linjausten siirtiminen
johtamisen kautta hallinnonalojen strategioihin ja muihin suunnitelmiin sekd niitd toimeenpaneviin
hankkeisiin on erityisesti ministerididen kansliapédllikdiden ja osastopdillikdiden vastuulla oleva
tehtavd. Tamid edellyttdd ylimmén virkamiesjohdon sitoutumista valtiojohdon tavoitteisiin ja
linjauksiin. Johtaminen poliittis-hallinnollisessa ympéristossd on vastuun ottamista toisaalta
johdettavasta organisaatiosta ja toisaalta siitd, ettd poliittinen ohjaus siirtyy virkamiehiston
toimintaan. Johtamisen ulkoisia muotoja on haluttu kehittdd luomalla mm. kansliapééllikdiden ja
osastopddllikdiden ammattimaiselle johtamiselle tilaa tehtdvidkierroin ja méaérdaikaisin
johtamissopimuksin sekd toisaalta rakentamalla poikkihallinnollisia ohjelmia ja luomalla
valtiosihteerijarjestelmdd. Strategista otetta on kehitetty myos kehys- ja budjettiprosessissa seka
toiminta- ja taloussuunnitelmien laatimisessa ja EU-asioiden koordinoinnissa.

Horisontaalisen toimintatavan iskostuminen valtioneuvostoon on ollut hidasta, mutta edellé esitetyn
johtamistavan muutoksen kanssa ohjelmatyolld ja poikkihallinnollisilla hankkeilla on pyritty
sektorirajoista aiheutuvan organisatorisen kitkan ja tehottomuuden lieventdmiseen. Néin hallituksen
poliittiset ~ prioriteetit nousisivat selvemmin esiin  kuin  sektorikohtaisin  tavoittein.
Ohjelmajohtaminen ja sen valmistelu hallitusohjelmaa ja strategia-asiakirjoja luotaessa saattaa
kuitenkin olla epdvarmaa tai episelvdd. Ohjelmajohtamisen ja muiden poikkihallinnollisten
hankkeiden heikko eteneminen saattaa johtaa myos ministeridrakenteen harkintaan. Horisontaalinen
yhteisty0 jatkuu kuitenkin, varsinkin uusien kehittdimiskohteiden osalta. Se edellyttdd ministeridissa
joustavia toimintatapoja ja selkeitd vastuusuhteita.

Muussa johtamisen kehittdmisessd esille ovat nousseet erityisesti henkildstovoimavarojen
aikaisempaa parempi johtaminen ja sen strateginen suunnittelu. Painoa tdlle antaa sekd suuri
elikepoistuma ja samanaikainen ikdluokan pieneneminen sekd sen perusteella kdynnistetyt
tuottavuuden kehittimistoimet. Tulosohjauksen terdavoittdmistd koskevassa valmistelussa on pyritty
kehittaméan tilivelvollisuuden aikaisempaa parempaa toteutumista seké erityisesti yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja sen mittaamisen tuomista ministerididen ohjaukseen ja toiminnan raportointiin.
Johtamisen ammattimaisessa hallinnassa on korostettu mm. muutosten johtamisen taitoja.



Johtamistavan muutosten vaikutuksia oikeusministeriossa

Oikeusministeriossd on luotu toimivan organisaation rinnalle strategista valmistelua varten
ministerion strategiatiimit. Ndiden avulla on valmisteltu eri oikeuspolitiikan lohkojen tavoitteita ja
suunnitelmia sekd samalla luotu poliittisten linjausten perusteita ja aineistoa. Eri strategia-alueet
sijoittuvat osittain ministerion organisaation rajojen mukaisesti, mutta useimmiten suunnitelmien
toimeenpano edellyttdd useamman osaston yhteistoimintaa. Toisaalta ministerion yhteisessé
johtamisessa on pyritty ottamaan huomioon strategia-alueittainen hahmotus, mikd edellyttda
edustettuina olevien organisaatioiden johtajilta hyvaa asioiden kokonaishallintaa.

Jotta ministerion johtamisjirjestelméé voitaisiin edelleen kehittdd mm. tukemaan valtioneuvoston
strategista johtamista, on ministeridssd kahden viime vuoden aikana vireilld olleessa tarkastelussa
kéyty ldpi organisaatioyksikoitd myods téstd ndkokulmasta. Erityisesti on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd edelld kuvattu johtamistavan muutos olisi mahdollinen myds sen puolesta, ettd
organisaatiot olisivat kokonsa ja esimiesketjujen pituuden osalta tehokkaasti johdettavia. Toisaalta
on myds pyritty yhteisten tydtapojen ja tavoitteiden luontiin, jotta eri organisaatioyksikkdjen
yhteistoiminta olisi yhteisistd pddmaéristd ja ohjelmista ldhtevai, eikd hallinnollisen organisaation
mukaisista erityiskysymyksistd nousevaa. Titd kehittdmistyGtd on tehty pddasiassa ministerion
johtoryhmétason ohjaamana valmisteluna.

Edelld esitettyjd ndkokohtia on voitu ottaa huomioon ministerion organisaation uudistamista
koskevassa valmistelussa vain rajoitetusti. Tydryhmin tyo on keskittynyt pddasiassa kdytanndllisten
ndkokohtien ldpikdyntiin organisaation toiminnassa ja lopputuloksena esitetddn toiminnallista
tehokkuutta ja tyonjaon selkeyttd edistivid osaoptimointeja. Johtamisjdrjestelmén syvéllisempi
lapikdynti edellyttdisikin tdménkertaista perusteellisempaa valmistelua. Tarkasteltavaksi tulisi
télloin ottaa osastojen tehtdvit ja osastojako strategisen ja horisontaalisen johtamisen niakokulmasta.
Toiminnallisena tavoitteena olisi organisaatio, jossa johtaminen palvelisi kokonaisuuksien
hahmottamista valtioneuvoston tasolla ja strategia-alueittain. Kansliapdéllikk6 on valmistelussa
tuonut esille kisityksensd, ettd mm. lainvalmistelun organisaation ryhmittdminen sédédospolitiikan
osastoksi ja lainvalmisteluosastoksi parantaisi lainvalmistelun strategista hahmotusta ja lyhentiisi
organisatorista vélimatkaa valmistelijoiden ja ministerion johdon sekd muun valtioneuvoston
vélilla.

3. YHTEENVETO TYORYHMAN ESITYKSISTA JA VALMISTELUN AIKANA
TOTEUTUNEET ESITYKSET

LAINVALMISTELU

Tyoryhma on kisitellyt lainvalmistelun toiminnallisia kehittdmistarpeita ministeriossd sekd
perehtynyt kansliapdéllikon asettaman alatydoryhmidn muistioon muutoksista, joita osaston
jakaminen kahdeksi osastoksi (sddddspoliittinen osasto ja lainvalmisteluosasto) edellyttéisi.

Tyoryhma katsoo, ettd lainvalmisteluosaston organisaation kehittiminen vaatii  vield
jatkovalmistelua, minkd johdosta, ottaen huomioon myds tuleva EU-puheenjohtajuuskausi, ei nyt
ole syytéd ryhtyd muutoksiin lainvalmistelun organisoinnissa.

Lainvalmisteluosaston organisaation ja toimintatapojen kehittdmisen jatkovalmistelu on tydryhmén
mielestd aiheellinen mm. seuraavista syistéd: osaston johtaminen on sen suuren koon vuoksi raskasta
ja ministerion strategisen johtamisen kannalta on tarpeen selvittdd, miten lainvalmistelun,



strategisen suunnittelun ja hallinnon ohjauksen tehtdvét voidaan parhaalla tavalla nivoa yhteen
ministeriossd kokonaisuutena ja erityisesti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nédkdkulmasta.

EU-ASIOIDEN KOORDINAATIO

Tyoryhméd on késitellyt eurooppa-asioiden koordinaation jérjestdmisen kehittimistarpeita
ministeridssd. Tyoryhma pitdd alatyéryhmaéssa esitettyd késitystd eurooppa-asioiden koordinaation
jéarjestdmisestd perusteltuna.

Tyoryhma toteaa kuitenkin, ottaen huomioon erityisesti tulevan EU-puheenjohtajuuskauden, ettei
eurooppa-asioiden koordinaation organisoinnissa tehdd nyt muutoksia. Tydryhmé katsoo, ettéd
asiaan on syytd palata my6hemmaéssa valmistelussa.

KANSAINVALISET ASIAT

Tyoryhmé on késitellyt kansainvélisten asioiden organisointia ministeridssi ja katsoo, ettd niiden
hoidon organisointi on pddosin asianmukainen. Eurooppa-asioiden koordinaation jarjestimisestd on
lausuttu edella.

Tyo6ryhmaé katsoo, ettd kansainvélisen toiminnan tyonjakoon tulee palata.

Valmistelun aikana tapahtuneet muutokset
Valmistelun aikana kansainvéliseen yksikkdon on perustettu seuraava organisaatio.
Yksikkoon on perustettu kaksi tiimid: kv. oikeusavun tiimi ja kv. suhteiden tiimi.

Tiimien perustamisen keskeisend ideana on ollut tiimityon kehittiminen; erityisesti tiedonkulun
parantaminen molempiin suuntiin. Yksikon johtajan tehtdvind ovat linjaukset yhteistyOmaita ja
oikeusapua koskien, ulkoiset suhteet, budjetti, raportointi, henkilostoasiat, laskujen hyvéiksyminen,
(Suomi-Venidja oikeusapu). Vastaavasti tiiminvetdjan tehtdvind ovat tiimin tyOn organisointi,
tiedonkulun varmistaminen, lomat ja sijaisuudet, osaamisen laajentaminen, toimintakertomusten
yms. koonti, erdiden yhteisten menettelyjen kehittiminen (esim. hankinnat). Liséksi on sovittu
yksikkopalaverista koko yksikolle noin kerran kuukaudessa ja viikkopalaverista (yksikon JORY)
kerran viikossa.

Lisdksi ministerin avustajana on aloittanut EU-koordinaattori.

DEMOKRATIA-ASIAT

Tyoryhma ei katso tdssd vaiheessa nk. demokratia-asioiden hoidon edellyttdvin niiden uudelleen
organisointia.

HENKILOSTOASIAT

Tyoryhméa ehdottaa seuraavia toimenpiteitd, joilla voidaan tehostaa ministerion ja hallinnonalan
henkilostoasioiden hoitamista:



Virkaehtosopimusasiat (VES)

Osastot koordinoivat myds jatkossa hallinnonalansa VES-asiat. Lisdksi oikeusministerion oman
henkiloston VES-asiat koordinoidaan edelleen keskitetysti hallintoyksikostd. Kuitenkin on
tarpeellista, ettd VES-tulkinnat tehdddn yhdenmukaisesti ja tuleviin sopimuksiin valmistautuminen
tehdddn yhdenmukaisesti, minkd vuoksi ministerion ehdotetaan perustettavaksi VES-ryhma.
Rutiininomaiset VES-tulkinnat tullaan tekemédéan jatkossa palvelukeskuksessa.

Oikeusministerion yhteinen henkilostohallinto

Vuoden 2006 alussa perustettavaan palvelukeskukseen siirtyy ministeriostd talous- ja
henkildstohallinnon tehtdvid. Nykyinen henkilstdtietojen hallinnan vastuualue lopetetaan
palvelukeskuksen perustamisen yhteydessa.

Oikeusministerioon ehdotetaan perustettavaksi vuoden 2006 kevddn aikana henkildstoasioiden
vastuualue. Perustettavaksi ehdotetun vastuualueen henkildston lukumiidrdksi on tyoryhméissa
ehdotettu 7-8 henkil6d. Henkilostoasioiden vastuualue huolehtii mm. ministerién laajoista pitkin
linjan henkildstopoliittisista kysymyksistd, oman talon henkilostdasioiden hoitamisesta (mm.
madrdyskirjat) sekd palvelukeskuksen ohjauksesta henkilost6hallinnon asioiden osalta
osallistumalla palvelukeskuksen ohjausryhmain.

Valmistelutydssé todettiin, ettd joitakin ministerion yhteisid tehtdvid esim. tydsuojeluasioissa,
asiakirjojen valmistelussa, koulutuksessa ja sen yleisessd koordinoinnissa voitaisiin keskittda
jatkossa osastoilta hallintoyksikkoon, milld saataisiin prosesseja vield tehostettua nykyisestd ja
valtyttdisiin mahdollisilta paallekkdisyyksilta.

Valmistelun aikana tapahtuneet muutokset

Hallintoyksikdn vuotta 2006 koskevissa tulossopimuksessa sovittiin henkildstdasioiden
vastuualueen perustamisesta seuraavaa:

Vuoden 2006 aikana osa henkildstostd siirtyy Hédmeenlinnaan perustettavaan palvelukeskukseen.
Liséksi ne talous- ja henkilostohallinnon virkamiehet, jotka eivét siirry palvelukeskukseen, on
uudelleensijoitettava hallinnon tehtéviin. Henkilostotietojen hallinnan vastuualueesta perustetaan
henkildstoasioiden vastuualue, jonka kaytettdvissd oleva htv médird on 5,5.

Henkildstdasioiden vastuualuetta varten on perustettu 24.1.2006 tehdylld péaédtokselld
henkilostopadllikon  virka  (vaativuustaso  13), ylitarkastajan/henkildstdasiantuntijan  virka
(vaativuustaso 12), kaksi henkildstdsuunnittelijan virkaa (vaativuustaso 10) sekd henkildstdsihteerin
virka (vaativuustaso 8). Tehtdvien vaativuustasot on késitelty ja hyvéksytty uuden
palkkausjdrjestelmédn toteutumisen seurantaa varten asetetussa arviointiryhméssa 17.1.2006.

Tyoryhmén toteamus

Tyoryhmé katsoo, ettd henkildstdasioiden hoidossa valmistelun aikana tehdyt toimenpiteet ovat
riittdvid timén valmistelun puitteissa.



TIETOHALLINTO

Tyoryhmé esittdd Hameenlinnan tietotekniikkakeskuksen muodostamista itsendisend virastona
toimivaksi hallinnonalan tietotekniikan palvelukeskukseksi 1.1.2006 ldhtien.

Erillisen tietohallintoyksikon séilyttiminen ohjaus- ja asiantuntijayksikkond ministeriossd on
tyoryhmin mielestd tdlld hetkelld perusteltua. Tyoryhméssd olevan késityksen mukaan ei ole
edellytyksid  siirtyd ~ suoraan  ministerion  osastojen  suoraan  hankintaohjaukseen
tietotekniikkapalveluissa, vaan koordinoiva asiantuntijayksikko on edelleen tarpeellinen.

Tietohallinnon ohjausjérjestelméd ja organisointi tullee muuttumaan ldhivuosina, mahdollisesti
useassa vaiheessa. Edellytykset muuttaa nyt tietohallinnon ohjausjirjestelyn organisatorista asemaa
ministeriossd ovat edelld esitettyjen muutostekijéiden vuoksi huonot. Padhuomio tulisi kiinnittda
ohjauksen  selkeyteen  ja  toimintatapojen  kehittimiseen. = Ohjausyksikon  aseman
uudelleenjérjestelyyn tulee palata tarvittaessa, aikaisintaan syksylld 2007.

Valmistelun aikana tapahtuneet muutokset

Valtioneuvoston asetus oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta annettiin ~ 15.12.2005.
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus aloitti toimintansa vuoden 2006 alusta lukien. Valtion
virkamiesasetusta muutettiin 12.1.2006 (13/2006). Muutetun virkamiesasetuksen 1 §:n 2 kohdassa
todetaan, ettd valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
valittomasti ministerion alaisen viraston paillikon virkoja, joita ei eritelld valtion talousarviossa
ovat mm. oikeushallinnon palvelukeskuksen johtajan ja oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen
johtajan virat.

Tietotekniikkakeskuksen virkojen siirtoon oikeusministeridsté oikeushallinnon
tietotekniikkakeskukseen on saatu suostumukset virkamiehiltd. Paiatés virkojen siirrosta
oikeusministeridstd oikeushallinnon tietotekniikkakeskukseen on tehty.

Valmistelun aikana on myds rikosseuraamusalan 13 atk-tukihenkil6d siirretty oikeushallinnon
tietotekniikkakeskukseen.

4. LAINVALMISTELU
Lainvalmisteluosaston nykytila

Lainvalmisteluosasto koostuu nykyisin kolmesta varsinaisesta lainvalmisteluyksikostd ja kahdesta
muusta yksikostd seuraavasti:

- julkisoikeuden yksikko

- yksityisoikeuden yksikko

- rikos- ja prosessioikeuden yksikko

- tarkastustoimisto

- eurooppaoikeuden yksikko.

Lainvalmistelu on yksi oikeusministerion péétehtivistd. Oikeusministerié vastaa lainvalmistelusta
valtiosddntooikeuden, yleisen hallinto-oikeuden, yksityisoikeuden seki rikos- ja prosessioikeuden
aloilla samoin kuin valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmisestd, laintarkastuksesta ja EU-
oikeudellisesta neuvonnasta. Ministerion lainvalmisteluosasto huolehtii nykyisin ndistd tehtivista.
Ministerion muilla osastoilla, oikeushallinto-osastolla ja kriminaalipoliittisella osastolla hoidetaan



myo0s lainvalmistelutehtdvid, mutta ndma tehtidvit poikkeavat luonteeltaan lainvalmisteluosaston
tehtdvistd. Ministerion muiden osastojen lainvalmistelu kohdistuu niiden omaan hallinnonalaan ja
taytdntoonpanotehtiviin, kun taas lainvalmisteluosaston valmisteluvastuu on laajempi ja yleisempi
sekd kytkeytyy ldheisesti myds muiden ministerididen lainvalmisteluun.

Lainvalmisteluosaston nykyinen henkilostoméédrd on yhteensd noin 80. Osasto on siten
henkildstoltddn ministerion suurin. Tosin on otettava huomioon, ettd muilla osastoilla on
vastuullaan laaja-alainen hallinto.

Osaston  toiminnot muodostuvat  pddsdéntdisesti lainvalmistelusta, lukuun ottamatta
eurooppaoikeuden yksikkod, joka vastaa eurooppaoikeudellisesta neuvonnasta. Osaston tehtiviin ei
padsdantoisesti kuulu puhtaasti hallinnollisia toimeenpanotehtivid; osaston tehtdviin kuuluvien
Ahvenanmaa-asioiden hoitoonkin kuuluu pdédosin lainvalmistelua.

Lainvalmisteluosaston tehtavét muodostuvat padpiirteissdin osaston omien
lainvalmisteluhankkeiden valmistelusta, osallistumisesta muiden ministerididen
valmisteluhankkeisiin, EU-asioiden ja kansainvilisten asioiden valmistelusta ja muusta
kansainvilisestd yhteistyOstd. Osaston omien valmisteluhankkeiden midrd on nykyisin mittava.
Kaytinnossd jokaisella valmistelijalla on useita omia hankkeita hoidettavanaan. Valmistelijat
vastaavat ldhtokohtaisesti koko hankkeen “elinkaaresta” aina uudistuksen toimeenpanovaiheeseen
liittyvddn koulutukseen ja seurantaan asti. Hankkeiden valmistelun organisoinnissa otetaan
huomioon eri oikeudenalojen tuntemuksen tarve, ja hankkeissa onkin usein mukana valmistelijoita
useammasta yksikosta.

Muiden ministerididen  hankkeet vievit my0s suuren osan osaston  resursseista.
Lainvalmisteluosasto valmistelee valtaosan muille ministeridille annettavista oikeusministerion
lausunnoista. Osasto laatii vuosittain noin 200-250 lausuntoa muiden ministerididen
sdddosehdotuksista (lukumadrdt eivét sisdlld muista kuin kotimaisista sddddsehdotuksista annettuja
lausuntoja; lainvalmisteluosasto laatii lausuntoja myds EU:n sdddosehdotuksista sekd muistakin
asioista kuin sdddosehdotuksista). Usein lausunnon laatii kahden tai joskus kolmenkin yksikon
valmistelijat yhdessd, jotta asiassa tulee otettua huomioon eri oikeudenalojen nidkdkohdat. Tdmédn
lisdksi osaston valmistelijat ovat mukana muiden ministerididen hankkeiden perusvalmistelussa
(komiteat, toimikunnat, tyoryhmat).

Muiden ministerididen laatimien hallituksen esitysten eduskuntakisittely vaatii my0s
lainvalmisteluosaston  resursseja  eduskunnan  valiokunnille annettujen lausuntojen ja
asiantuntijakuulemisten muodossa. Liséksi osaston valmistelijat konsultoivat muiden ministerididen
valmistelijoita lakihankkeissa my0s epavirallisesti; sdhkoisten yhteyksien kayttd on lisdnnyt
tdllaista konsultointia merkittdvasti aikaisemmasta — jopa siind maérin, ettd silld saatetaan ohittaa
lausuntomenettely. Usein konsultointia edellytetdan my0ds lausunnon antamisen jélkeen seuraavassa
jatkovalmistelussa.  Erityisen suuria tyOpaineita osallistuminen muiden ministerididen
lainvalmisteluhankkeisiin on aiheuttanut osaston julkisoikeuden yksikolle. Joidenkin yksikon
valmistelijoiden tydpanoksesta 50-90 % on kohdistunut muiden ministerididen hankkeisiin eri
muodoissa. Tdméd on merkinnyt kéytdnnossa sitd, ettei omien hankkeiden valmisteluun ole jéényt
riittdvasti aikaa.

Lainvalmisteluosasto huolehtii myds oikeusministerion tehtdvéstd valtioneuvoston lainvalmistelun
yleisessd kehittimisessd. Tdhdn tehtivddn on viime vuosina merkittdvisti panostettu. Osaston
paillikkd on osallistunut jdsenend tai puheenjohtajana useisiin laajoihin kehittimishankkeisiin.
Lisdksi tehtdvddn on jouduttu osoittamaan huomattavassa madrin myds osaston useiden
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valmistelijoiden tyOpanosta. Sdddosvalmistelun kehittiminen on EU:ssa (parempi sdintely) ja
muutoinkin kansainvélisesti voimakkaan kiinnostuksen kohteena, minkd vuoksi tehtdvdalueeseen
kuuluu paljon kansainvilistd yhteistyota.

Lainvalmisteluosasto antaa lausuntoja myods Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EY:n
tuomioistuimen Suomen valtiota koskevissa oikeustapauksissa. Yksityisoikeuden yksikko sekd
rikos- ja prosessioikeuden yksikkd osallistuvat tiiviisti EU-asioiden valmisteluun. Yksikoiden
valmistelijat ovat mukana myo6s kansainvélisessd sopimusvalmistelussa muun muassa Euroopan
neuvostossa ja Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa. Eurooppaoikeuden yksikon
tehtévissd painottuvat nykyisin yleiseen EU-oikeuteen liittyvit ja horisontaaliset kysymykset, silld
EU-oikeuden erityisalojen tuntemus on sektoriministeridissd jo varsin hyvélld tolalla. Yksikkoa
tyollistidvit nykyisin myds EU:n avoimuusasioiden koordinointitehtévat.

Lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto on viime vuosina (2001-2005) tarkastanut 63-79 %
lakiehdotuksista ja 52-65 % kaikista sddadosehdotuksista. Tarkastuksen kattavuus laski 2000-luvulla
jonkin verran edellisen vuosikymmenen tasosta, mutta saatiin lakien osalta vuonna 2005 jilleen
tavoitetasolle (80 %). Tarkastustoimiston tydméérd on suuresti riippuvainen muiden ministerididen
lainvalmisteluhankkeiden etenemisestd. Yleenséd vaalikauden loppu, ja nykyisin myds eduskunnan
istuntokauden loppu, ruuhkauttaa tarkastustoimiston, koska ministeridt toimittavat l&hes
samanaikaisesti tarkastukseen vield istuvalle eduskunnalle tarkoitetut hallituksen esitykset.

Oikeusministerion toimialaan kuuluvan lainvalmistelun keskittdminen lainvalmisteluosastolle tukee
sekd ministerion omien hankkeiden valmistelua ettd ministerion roolia muiden ministerididen
lainvalmisteluhankkeissa. Mahdollisuus yhdistdd ja hyodyntdd eri oikeudenaloja koskevaa
asiantuntemusta joustavasti on selkeésti nykymuotoisen osaston vahvuus. My0s eurooppaoikeuden
yksikon rooli on viime vuosina “’valtiosddntdistynyt”, ja timé kehitys on jatkumassa muun muassa
EU:n perustuslakiprosessin myotd. Samoin laintarkastuksella on kiinted toiminnallinen yhteys
osaston lainvalmisteluyksikdihin muun muassa ndiden lausunnonantotehtévin kautta.

Lainvalmisteluosaston toiminnan ja organisaation nykytila on syntynyt pitkdn historiallisen
kehityksen tuloksena. Viimeisin organisatorinen lisd osastoon on ollut eurooppaoikeuden yksikko.
Kun osasto on kasvanut vihitellen, on my0s alayksikkdjen méérd lisdéntynyt ja osaston toimiala
jonkin verran kasvanut. Henkil0ston lisdys on tehnyt niin osastosta kuin joistakin sen yksikdisté
varsin suuria henkil6johtamisen kannalta. Osaston yhteistoiminnallisuus on kuitenkin  voitu
suuresta koosta huolimatta sdilyttdd. Osaston toimintapa yhtend kokonaisuutena on antanut hyvat
mahdollisuudet saada joustavasti kdyttoon oikeusjérjestyksen eri osa-alueiden asiantuntemusta, miti
on pidettiva tirkednd oikeusministerion lainvalmistelun strateginen ja kokoava tehtdvd huomioon
ottaen On toisaalta ndhtdvissd, ettd ministerion strategialdhtdisen suunnittelun ja johtamistarpeen
kasvaessa joudutaan lainvalmisteluosaston toimintatapaa, johtamista ja my0s organisaation
kehittdmistd arvioimaan téstd ndkokulmasta. Johtamiskysymykset nousevat esille myos lisddntyvén
henkildstovaihtuvuuden myo6td. Ndiden kehittdmisaiheiden lisdksi on tarpeen ottaa tarkasteluun
myoOs osaston erityistehtdvien (laintarkastus ja eurooppaoikeuden neuvonta) tuleva suunta ja
toimintaymparisto.

Nykyisen organisaation kehittiimistarve

Lainvalmisteluosaston organisaation kehittdmiselle on siten osoitettavissa tarvetta mm. seuraavista
syista.
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1) Osaston suuri koko ja vireilld olevien asioiden suuri méérd tekee osaston johtamisen raskaaksi.
Lainsdddéantojohtajat  kantavat luonnollisesti osan tdstd taakasta, mutta nykyisissé
hallintokdytdnnoissd  ehkd liiankin  moni asia kuuluu osastopddllikon  ratkaistaviin.
Lainvalmisteluosaston suurella koolla on vaikutuksia my6s koko ministerion johtamisen kannalta,
joskin on otettava huomioon muiden osastojen laajat hallinnonalat.

2) Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen, jossa oikeusministeriolld on keskeinen asema, on
noussut viime vuosina yhdeksi painopisteeksi valtioneuvostossa. Téméin suuntauksen vaikutukset
oikeusministerion organisaation kehittimiseen on otettava huomioon. On huolehdittava myds
oikeusministeridn eri osastojen lainvalmistelun koordinoinnista.

3) Kansainvélinen oikeudellinen ympéristd muuttuu varsin nopeasti. EU:n oikeudellinen asema ja
rooli oikeudenhoidossa ovat kehittyneet voimakkaasti.. Oikeusministerion kansainvélinen yhteistyo
erityisesti ~ oikeusvaltiokehityksen  edistimisessi on  ollut  viredd. On  pohdittava
lainvalmisteluosaston roolia ndiden asioiden hoidossa ja hallinnassa.

4) Ministerion eri osastojen yksikdt ovat muodostumassa keskenddn hyvin eri suuruisiksi
henkilostomaariltddn. Yksikkdjakoon liittyy henkilstopoliittisia ja kustannusvaikutuksia koskevia
kysymyksié, jotka tulisi ottaa ministerion organisaatiota uudistettaessa huomioon.

Alatyéryhmin kannanotot

Lainvalmisteluosaston organisaation kehittdmistd on pohdittu ylijohtaja Pekka Nurmen johtamassa
alaty6ryhméssd. Tyoryhmin tyostd on tehty erillinen julkaistu muistio: oikeusministerién toiminta
ja hallinto 2006:6 (liite 1).

Alatyoryhmd on toteuttanut saamansa tehtdvdn suunnitella nykyisen lainvalmisteluosaston
jakaminen sdddospoliittiseen osastoon ja lainvalmisteluosastoon. Samalla alatydryhma on kuitenkin
ilmaissut kantanaan, ettei lainvalmisteluosaston jakaminen kahteen osastoon sen mielestd palvelisi
taménhetkisid kehittimistarpeita, vaan aiheuttaisi kitkaa perustehtdvdn hoidossa ja pitkilld
aikavélilld mahdollisesti organisaatioiden etddntymistd nykyisestd yhteistoimintamallista. Néiden
seikkojen vuoksi alatydryhma ei kannattanut toimeksiannon mukaista osaston jakamista.

Tyoryhmin esitykset

Tyoryhma on kisitellyt lainvalmistelun toiminnallisia kehittdmistarpeita ministeriossd sekd
perehtynyt kansliapdéllikon asettaman alatydoryhmidn muistioon muutoksista, joita osaston
jakaminen kahdeksi osastoksi edellyttiisi.

Tyoryhma katsoo, ettd lainvalmisteluosaston organisaation kehittiminen vaatii  vield
jatkovalmistelua, minké johdosta ottaen huomioon myds tuleva EU-puheenjohtajuuskausi ei nyt ole
syytd ryhtyd muutoksiin lainvalmistelun organisoinnissa.

Tyoryhmad on katsonut lainvalmisteluosaston organisaation kehittdmisen jatkovalmistelun
aiheelliseksi mm. seuraavista syistd: osaston johtaminen on sen suuren koon vuoksi raskasta ja
ministerion strategisen johtamisen kannalta on tarpeen selvittdd, miten lainvalmistelun, strategisen
suunnittelun ja hallinnon ohjauksen tehtdvét voidaan parhaalla tavalla nivoa yhteen ministerigssa
kokonaisuutena ja erityisesti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nédkokulmasta. Téalld hetkelld
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valtioneuvoston  lainvalmistelun  kehittdimisen  toimenpiteet tai  kansalaisvaikuttamisen
politiitkkaohjelman jatkokehitys eivit ole vield selvilla.

5. EUROOPPA-ASIOIDEN KOORDINAATIO

Lainvalmisteluosaston organisaation kehittdmistd pohtivassa alatyoryhmdssd (ks. liitel) on
toimeksiannon  mukaisesti  késitelty  eurooppaoikeudellisen  koordinaation  jérjestdmisté
ministeridssd. Alatyéryhma on todennut mm. seuraavaa:

” EU-asioiden valmistelu oikeusministeridssd on organisoitu siten, ettd periaatteessa kukin osasto ja
yksikkd vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Osastojen/yksikdiden valmistelijat
huolehtivat esimiestensd alaisuudessa kantojen valmistelusta ja Suomen edustamisesta neuvoston
tyoryhmissé sekd valmistelemiaan hankkeita koskevasta ohjeistuksesta Coreper- ja neuvostokasittelya
varten. Osa EU-asioista on kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivét luontevasti kuulu minkédin
yksittdisen osaston tai yksikon valmisteltaviin. Oikeusministerion tulee osana valtioneuvostoa
osallistua my0s sellaisten EU-asioiden valmisteluun, jotka ovat luonteeltaan yleisid ja horisontaalisia
eivitkd koske yksin ministerion toimialaa.

Valtioneuvoston tasolla EU-asioiden koordinaatiosta vastaa valtioneuvoston EU-sihteeristé (VNEUS).
VNEUS:n laatimissa EU-asioiden késittelyohjeissa todetaan, ettd jokaisessa ministeridssa tulisi olla
yksi tai useampi EU-koordinaattori. Ministerion EU-koordinaation tulisi muun muassa:

- varmistaa, ettd ministerion EU-valmistelussa noudatetaan sovittuja aikatauluja ja ohjeita
tyoryhmétyon, Coreper-ohjeiden ja eduskunnan informoinnin osalta

- toimia konsulttina EU-asioita koskevissa menettelytavoissa

- osallistua ministerineuvoston kokousten ml. taustojen valmisteluun ja eduskunnan informointiin
ennen neuvoston kokouksia

- seurata EU-asioiden komiteassa esille tulevia asioita ja vélittdd niistd tiedot eteenpéin

- seurata EU-ministerivaliokunnassa esille tulevia asioita ja valmistella niihin tarvittaessa kannanotot

- koota ja valmistella ministerion lausunnot EU-asioissa

- yhteensovittaa EU-asiat, jotka koskevat ministerion useita osastoja

- seurata oman ministerion EU-politilkan kokonaisuutta ja muiden ministerididen EU-politiikan
yhtymékohtia oman ministerion toimialaan

Oikeusministeriossd edelld mainitut tehtdvdt jakaantuvat pddosin kansainviliselle yksikolle ja
eurooppaoikeuden yksikolle, mutta myos EU-asioita kasitteleville osastoille/yksikoille. Kaikkien
VNEUS:n ohjeessa lueteltujen seikkojen osalta ei ole médritelty vastuutahoa.

Kansainvilinen yksikko huolehtii oikeus- ja siséasiainneuvoston kokousten valmistelusta. Yksikossa
valmistellaan useimmissa tapauksissa ministerion kannat niissi EU-asioissa, jotka eivét liity vain
yhden osaston/yksikon toimialaan, vaan ovat luonteeltaan horisontaalisia (esim. ministerion EU-
toimintapolitiikka, EU:n toimintaohjelmat ja tydsuunnitelmat, Eurooppa-neuvoston kokoukset,
puheenjohtajuuskauden suunnittelu, kansalliset asiantuntijat). Koordinointitehtdvid kuuluu kuitenkin
myds lainvalmisteluosaston  eurooppaoikeuden yksikolle, joka muun muassa edustaa
oikeusministeriotd EU-asioiden komiteassa ja kahdessa horisontaalisessa jaostossa. Ministerion
edustaja EU-koordinaattorit -ryhméssé on tarkastaja eurooppaoikeuden yksikosta.

Ministeridssd toimii siis tavallaan EU-asioiden “koordinointiverkosto” sen sijaan, ettd kaikki
koordinointi olisi keskitetty yhdelle taholle.

Ministerididen odotetaan osallistuvan  aktiivisesti sekd EU-toiminnan organisointiin ja
yhteensovittamiseen valtioneuvostossa etti hallituksen EU-politiikan muotoilemiseen horisontaalisissa
kysymyksissd. Oikeusministerion EU-asioiden médrd on jatkuvasti ollut kasvussa oikeus- ja
sisdasioiden yhteistyon kehityttyd yhdeksi unionin toiminnan paipainopistealueista, mikd vaatii
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oikeusministerioltd osallistumista hallituksen EU-polititkan valmisteluun. Ndmd muutokset ovat
aiheuttaneet  haasteita ~my0s  EU-asioiden  koordinoinnille = ministeriossd.  EU-asioiden
yhteensovittamisessa on toisinaan ongelmia sen vuoksi, ettd koordinointitehtdvii hoitavien yksikdiden
vilinen tyonjako on osittain epdselvi ja puutteellinen.

Tyoryhma katsoo, ettd EU-asioiden valmistelussa tulisi vastaisuudessakin olla ldhtdkohtana se, ettid
kukin osasto ja yksikkd vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista. My6s EU-asioiden
koordinointiin liittyvid tehtdvid voidaan periaatteessa hoitaa hajautetusti, kunhan tehtidvéat on selkeésti
ja loogisesti vastuutettu ja tyonjako kaikkien tiedossa. Ministerion EU-asioista ylivoimaisesti suurin
osa koskee oikeus- ja sisdasioiden alan yhteistyotd, jonka substanssivalmistelusta vastaa péddosin
nykyinen lainvalmisteluosasto. Olisi luontevaa, ettd myds EU-asioiden koordinoinnista
huolehdittaisiin ~ organisaatiossa mahdollisimman 1dhelld  substanssivalmistelua.  Nykyisen
lainvalmisteluosaston toimintayksikdistd luontevin sijoituspaikka koordinointitehtéville olisi
eurooppaoikeuden yksikkdo.”

Tyoryhmin esitykset

Tyoryhmda on késitellyt eurooppa-asioiden koordinaation jirjestdmisen kehittdmistarpeita
ministeriossd. Tydryhma pitdd alatyoryhméssd esitettyd késitystd eurooppa-asioiden koordinaation
jarjestamisestd perusteltuna.

Tyoryhma toteaa kuitenkin, ottaen huomioon erityisesti tulevan EU-puheenjohtajuuskauden, ettei
eurooppa-asioiden koordinaation organisoinnissa tehdd muutoksia. Tyoryhma katsoo, ettd asiaan on
syytd palata myohemmaissd valmistelussa.

6. KANSAINVALISET ASIAT
Nykytilan kuvaus

Kansainvilinen yksikko

Tyo6jérjestyksen mukaan kansainvélisen yksikon tehtivdnd on koordinoida ministerion EU-asioiden
hoitamista, seurata kansainvilistid oikeudellista yhteistyotd koskevia sopimuksia ja sdddoksid seké
hoitaa niiden perusteella ministeriolle keskuselimend kuuluvat tehtivit, kehittdd ja yhteen sovittaa
hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan sekd huolehtia oikeusvaltiokehityksen
edistdmiseen liittyvistd hankkeista.

Perinteisesti kansainvilisen yksikdn toiminta on jaettu “oikeusapuun” ja “kv. yhteisty0hon”.
Oikeusavulla on ollut oma esimies, joka on toiminut myos yksikon johtajan sijaisena.

Toiminta on tehtdvien paremmaksi jdsentdmiseksi seuraavassa jaettu neljddn “koriin™: kv.
suhteisiin, yhteistyohankkeisiin, EU-valmisteluun ja kv. oikeusapuun:

Kv. suhteiden vastuualueen tehtdvind on vastata ministerion kansainvilisen toiminnan
strategisesta suunnittelusta sekd suhteista vieraiden valtioiden oikeusviranomaisiin. Erityisesti
ministerin ja kansliapdillikon rooli on viime vuosina ollut aktiivinen.
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Ministerion johdon antamat tehtdvét voivat olla selvityksen tai muistion laatimisia tai vierailun tai
matkan jirjestimistd. Toisaalta kysymyksessd voi olla myos laajan konferenssin jérjestiminen
(esim. Euroopan neuvoston oikeusministerikokous). Vastuualueen tehtdviin kuuluu myos
osallistuminen muun muassa pohjoista ulottuvuutta, laajentumista tai Vilimeri-asioita késitteleviin
kotimaisiin ~ tyoryhmiin ~ sekd  kansainvilisiin  ty6ryhmiin, kuten EU:n  neuvoston
yhteisarviointityoryhméd, Pohjoismaiden ministerineuvoston Nordic Baltic Contact Group ja
OECD:n korruptiotydryhma. Lisdksi tehtdviin kuuluvat erilaisten selvitysten tai lausuntojen
laatimista ja kyselyihin vastaamista.

Yhteistyohankkeiden vastuualue suunnittelee ja toteuttaa projekteja, joiden tarkoituksena on
parantaa yhteistyotd lahialueiden kanssa sekd edistdéd oikeusvaltiokehitysti erdissd kaukaisemmissa
maissa.

Yhteistyoohjelmien laatiminen sijoittuu kv. suhteiden ja yhteistydhankkeiden vilimaastoon.
Oikeusministerid tekee yhteistydohjelmia tai yhteistyosopimuksia vuosittain muiden maiden
oikeusministerididen kanssa. Perinteisesti téllaisia sopimuksia on tehty jo pitkdén Venijin, Viron ja
Kiinan kanssa. Yhteistyoohjelmat voivat siséltdd useita kohtia ja toimenpiteitd vaihdellen
kahdenvilisisti tapaamisista laajoihin seminaareihin ja konferensseihin.

EU-valmistelu _ja koordinaatio vastaa mm. oikeus- ja sisdasiainneuvoston (Osa-neuvosto)
valmistelusta ja parhaillaan my06s puheenjohtajakauden jérjestelyista.

Kv. oikeusavun sektori voidaan tiivistdd kuuteen tehtdvidkokonaisuuteen: tiedonkeruu, tilastointi

ja raportointi (I), yksittdiseen oikeusapu-, lapsikaappaus-, luovutus- tai tuomitun siirtotapaukseen
liittyvdt toimenpiteet (II), kentdn ohjaus ja koulutus (III), kansainvélisten sopimusten seuranta
keskusviranomaisena (IV), Euroopan oikeudellisiin verkostoihin liittyvét tehtdvit (V) sekd
kotimaiset ja ulkomaiset tydryhmaedustukset (VI).

Muut osastot

Selvitystyon yhteydessd on pdivitetty kuvausta ministerion muissa yksikoissd hoidettavista
kansainvélisistd asioista tai niihin kuluvasta tyopanoksesta.

Lisédksi osastoja on kuultu kv. asioiden hoidosta ministeridssd. Osastot ovat ldhtokohtaisesti olleet
tyytyvdisid kv. asioiden hoidon tilaan ministeriossd. Joitakin kehitysehdotuksia on tullut esille
keskusteluissa, jotka kdydédén ldpi seuraavassa.

Toimintaympiiriston muutos

Kansainvilisessd toimintaympéristossd on tapahtunut viime vuosina useita muutoksia, joiden
vaikutusta ministerion kansainvélisiin tehtdviin ei ole systemaattisesti selvitetty. Seuraavassa on
kasitelty niistd keskeisimpid.

EU-asioiden hoitaminen on eriytynyt muusta, perinteisesti kansainvélisestd yhteistyOstd ja
Euroopan oikeusalueen rakentamisesta on tullut EU:n keskeisimpid tehtévid. Oikeus- ja sisdasioita
koskeva Haagin ohjelma seka erityisesti sithen liittyvd toimintasuunnitelma ovat kunnianhimoisia
hankkeita mm. vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen osalta. Myos ulkosuhteiden hoitaminen on
monimutkaistunut, esim. Vendja-polititkkaa peilataan EU:n kautta.

Ministerion aikaisempaa aktiivisemman toimintapolitiikan johdosta on oikeusvaltiokehityksen
tukeminen koskenut EU:n laajentumisen seurauksena yhd kaukaisempia maita (Ukraina, Valko-
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Vendjd, Azerbaidzhan, Georgia jne.). Siviilikriisinhallinta voidaan mainita esimerkkind uusista
yhteistydmuodoista.

Keskusviranomaisen rooli on muuttunut kansainvélisessd oikeudenhoidossa. EU- maiden valilld
kéytetddn suoria yhteyksid toimivaltaisten viranomaisten kesken. Keskusviranomaistoiminnassa
ovat ohjauksen, koulutuksen ja neuvonnan vaatimukset kasvaneet.

Liséksi ulkoministerid6 on siirtdnyt kansainvélisten sopimusten valmistelun kokonaan
sektoriministerioille.

Nykytilan arviointia

Kansainvilisten asioiden organisointia on mietitty oikeusministeridssd useaan kertaan. Vuonna
1988 tyoryhmd pohti kansainvélisen oikeudenhoidon alaan kuuluvien tehtdvien hoitamista
oikeusministeridssd. Alun perin niitd hoidettiin oikeushallinto-osastossa, mutta yleisen osaston
perustamisen yhteydessd 1990-luvun alussa siirrettiin viimeksi mainittuun. Vuosina 1998-2000
toimi lisdksi erillinen oikeusyhteistyon yksikkd. Maaliskuusta 2000 ministerion kansainvilisid
asioita on koordinoitu erillisessé kansainvilisessd yksikossd. Tamén ohella kukin osasto huolehtii
toimialaansa liittyvistd EU-asioista ja muusta kansainvélisesti yhteistyosta.

Kansainvilisten asioiden osalta asioiden hoidon jdrjestdmisessd voidaan kéyttdd ldhtokohtaisesti
keskitettyd tai hajautettua mallia. Keskittiminen tiettyyn yksikk6on tuo etuja mm. kv. asioiden
suunnittelussa, koordinoinnissa ja raportoinnissa, mikd helpottaa johtamista ja tulosohjausta.
Hajautetussa mallissa kv. asioita hoidetaan niissd yksikoissd, missd osaaminen on, mutta
kokonaisuuden hallinta kérsii, mikd on erityisesti tullut esille EU-asioiden koordinoinnin
kokonaisuuden hallinnassa.

Kehitettdessd ministerion kv. asioiden hoidon jarjestdmistd tulee kiinnittdd huomiota siithen, ettd
tehtdvinjakoja selvennetidin, tiedonkulkua parannetaan ja tarvittavat henkildresurssit turvataan.
Seuraavan viiden vuoden aikana ongelmana on, miten nykyisen tasoisilla resursseilla pystytéddn
hoitamaan annetut tehtévit, silld jarjestelyvara on erittdin pieni ja tuottavuusvaatimukset kasvavat.

Kehittdmisen tavoitteena on luoda malli, jossa
- tehtdvikokonaisuudet ja -jaot ovat selkedt koko ministerion tasolla,
- riittdva toiminnallinen yhteys ja koordinaatio ministeriossd varmistetaan,
- johdon kansainviliset tukipalvelut turvataan,
- hankkeiden médra on sopivalla tasolla ja
- kv. oikeusavun operatiivinen toiminta ja tiimitydskentely eivét kérsi.

Tyoryhmin esitykset

Ty6ryhmédn on kisitellyt kv. asioiden organisointia ministeridssd ja katsoo, ettd niiden hoidon
organisointi on pédosin asianmukainen. Eurooppa-asioiden koordinaation jdrjestimisestd on
lausuttu edelld. Tyoryhmén ehdotukset. Kuten edelld kohdasta 3. (tapahtuneet muutokset) voidaan
todeta, kansainvélinen yksikkd on tyon aikana jérjestdnyt sisdistd organisaatiotaan perustehtéviensé
mukaan. Tyoryhma katsoo, ettd kansainvélisen toiminnan tyonjakoon tulee palata.
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7. DEMOKRATIA-ASIAT

Tyoryhmd on selvittinyt nk. demokratia-asioiden (vaalit, kielilaki ja saamelaisasiat)
organisointivaihtoehtoja ministeriossd ndiden asioiden sektorivirkamiehiltd pyydetyilld esityksilla.
Néissd virkamiesten laatimissa pohjaesityksissd katsotaan, ettd ndiden toimintojen liittdminen
lainvalmisteluosastoon ei olisi ensisijainen kehittimisvaihtoehto, vaan nykytilan sdilyminen tai
erilaiset erillisyksikkoratkaisut ovat olleet etusijalla. My0os kansalaisvaikuttamisen ohjelmajohtaja
on esittinyt ndkokohtia ohjelman mahdollisesta jatkosta seuraavalla hallituskaudella.
Lainvalmisteluosaston organisaation kehittdmistd pohtivassa alatyoryhmissd on todettu nk.
demokratia-asioiden hoidon liittyvdn kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tuleviin
ehdotuksiin ja niiden toteuttamiseen. Kun valmistelu on téltd osin vield kesken, on lausuminen
ndiden asioiden organisatorisesta jarjestimisestd ministeridssi ennenaikaista.

Tyoryhmién esitykset

Tyoryhmé ei katso tdssd vaiheessa nk. demokratia-asioiden hoidon edellyttdvén niiden uudelleen
organisointia.
8. HENKILOSTOASIAT

Nykytilan kuvaus

Henkildstohallinnon tehtdvét jaetaan oikeusministeridossd ministerion yhteisiin - ja osastojen
koordinoimiin  hallinnonalan  henkildstohallinnon  tehtdviin.  Ministerid  hallinnoi 11
virkaehtosopimusta. Oikeushallinto-osaston, kriminaalipoliittisen osaston ja hallintoyksikon
hallintoasioiden vastuualueen vastuut henkildstotehtévistd sekd niiden tulosohjattavat virastot ovat
seuraavat:
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OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN HENKILOSTON JAKAUTUMINEN SEKTOREITTAIN

Hallintoyksikkd / Tiina Kukkonen-Suvivuo

Henkil6- ja htv maarat 2004 mukaan

22.7.2005

Hallintoyksikdn Henkilostotietojen hallinnan vastuualueelta on lisdksi ohjeistettu henkilostoasioissa kaikkia oikeuslaitoksen
virastoja yhteistyossa oikeushallinto-osaston kanssa, syyttijélaitosta yhteistyossa Valtakunnansyyttijanviraston kanssa seka

VHL:sta ja KHL:sta yhteistyossia Rikosseuraamusviraston kanssa.

Kriminaalipoliittisen osaston henkilostohallintotehtivit

e Kriminaalipoliittinen

osasto

(KPO)

huolehtii

OM:n vastuullinen osasto / yksikkd
Virastot Hallintoyksikko Oikeushallinto-osasto Kriminaalipoliittinen osasto

h1 lkm  |htv hl6 Ikm |htv hl6 Ikm  [htv
Oikeusministeri® 417 385,4
Eraat virastot 134 126,4
Korkein oikeus 92 85,1
Korkein hallinto-oikeus 103 98,5
Hovioikeudet 561 527,2
Karajaoikeudet 2353 2268,5
Erityistuomioistuimet 144 129,9
Hallinto-oikeudet 449 429,8
Syyttajat 586 552,8
Ulosotto 1508 14475
Oikeusapu 480 461,4
Vankeinhoitolaitos 2789 2743,3
Rikosseuraamusvirasto 117 111,9
Kriminaalihuoltolaitos 314 279,5
Vankeinhoidon koulutuskeskus 34 49,4
Yhteensé 551 511,8 5690 5447,9 3840 3736,9
Henkilomaéara 2004 yht. 10081
Henkiltyévuodet 2004 yht. 9696,6

syyttdjélaitoksen

virkaehtosopimustehtavistd (VES) seké syyttdjdlaitoksen palkkausasioista.
e Rikosseuraamusvirasto solmii rikosseuraamusalan virkaechtosopimukset.
e Osastolla on nimitysasioiden padtosvalta osaston omista viroista (alle A 25 pl) sekd osasta
Vankienhoidon koulutuskeskuksen (VHKK) ja Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessé toimi-

valtion

van Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (Heuni) viroista.

Osastolla on nimitysasioiden esittely osaston omista viroista (yli A 25 pl) sekd
valtakunnansyyttdjén, apulaisvaltakunnansyyttdjan ja valtionsyyttijien viroista,
Rikosseuraamusviraston ylimmisté viroista, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen johtajan virasta,
vankiloiden johtajien ja kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston johtajien viroista.

Osissa virkavapausasioista ja virkasuhteeseen nimittdmisasioissa paédtdsvalta on osastolla ja osa
asioista esitellddn osastolta.

Lisédksi osasto kasittelee erditd muita henkilostohallintoasioita, mm. vankilan johtajien virkoja
koskevat virkajérjestelyt ja virkasiirrot seké syyttdjilaitoksen virkasiirrot.

Valtaosa edelld mainittuihin asioihin liittyvistd toimituskirjojen, ansioyhdistelmien yms.
valmistelusta tehddédn osastolla. Varsinaisia Prima-tehtivid KPO:ssa ei muilta osin tehda.
Selvésti eniten ovat viime vuosina ty6llistineen KPOn sektorin erilaiset henkildstoon liittyvit
kehittamishankkeet, kuten Vankeinhoitolaitoksen ja syyttdjdlaitoksen rakennehankkeet seka
uusi palkkausjérjestelma.

Liséksi osastolta ollaan mukana ministerion yhteisissd henkilostohankkeissa kuten
palvelukeskus (Palvo) ja henkilostostrategia (Hestra).
Osasto huolehtii Rikosseuraamusvirastoa, Valtakunnansyyttdjanvirastoa, Vankeinhoidon

koulutuskeskusta, Euroopan kriminaalipolititkan instituuttia ja rikoksentorjuntaneuvostoa
koskevista tulosohjaustehtavista.

Oikeushallinto-osaston henkilostohallintotehtivit
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¢ Oikeushallinto-osasto tekee toimialaansa kuuluvien tuomioistuimien (81),
oikeusaputoimistojen (65) ja ulosottovirastojen (69) virkaehtosopimukset. Ko. tarkentavat
virkaehtosopimukset koskevat noin 5 500 virkamiestd. Osasto osallistuu lisdksi muihin
ministeridssd tehtdvien virkaehtosopimusten valmisteluun.

e Osasto kehittdd toimialaansa kuuluvien virastojen virkarakenteita, tekee virkamiehid koskevat
virkajarjestelypditokset (virkojen perustamiset, lakkauttamiset, muuttamiset ja siirtdmiset;
padtoksid vuositasolla noin 50) sekéd palkkausta koskevat pdétokset siltd osin, kuin virastoilla
sithen ei ole toimivaltaa (mm. henkilokohtaiset lisét, padtoksid vuositasolla noin 80)

e Osasto vahvistaa erddt palkkiot ja korvausperusteet (mm. sivutoimipalkkiot mairétyistd
tehtdvistd, lautamiehille maksettavat istuntopalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset sekd muut
kulukorvaukset, pddtoksid muutama vuodessa).

e Osasto kisittelee tuomarinvalintalautakuntaa koskevat asiat ja esittelee tuomarinnimitykset
( vuositasolla noin 90 kpl) sekd myoOntéa erot

e Osasto hoitaa julkisten oikeusavustajien nimitysasiat (vuositasolla noin 20-30 kpl) ja erot

e Osasto hoitaa kihlakunnanvoutien ja oikeusapupdillikdiden nimitykset (vuositasolla noin 10)
kpl) ja erot

e Osasto nimittdd osaston virkaan ja virkasuhteeseen, jos palkkaus on enintddn A 25 ja
esittelee virkanimitysasiat osaston ylemman palkkauksen virkoihin (muutama vuodessa)

e Koordinoi hallinnonalansa sopimusta luottamusmiestoiminnan jirjestimisestd, tydsuojelusta,
yhteistoiminnasta seké yllépitda luetteloa luottamusmiehisti ja tydsuojeluelimista.

e Osasto huolehtii tuomioistuimia, ulosottolaitoksen  yksikditd, oikeusaputoimistoja,
Konkurssiasiamiehen toimistoa, Oikeusrekisterikeskusta, tuomarinvalintalautakuntaa seka
kuluttajavalituslautakuntaa (1.9.2005 lukien) koskevista tulosohjaustehtévista.

e Osasto hoitaa ja jérjestdd toimialaan kuuluville virkamiehille ammatillista tdydennys- ja
ajankohtaiskoulutusta (koulutuspdivd on paljon, lukumiirit saatavissa koulutusyksikostd),
valmistelee  oikeustradenomi-tutkintoa sekd tuomarikoulutusjirjestelmén  sisdltéd ja
kayttdonottoa.

e Osasto on mukana ministerion yhteisissd organisaatio- ja henkilostohankkeissa (esim. Palvo,
Hestra).

Lainvalmisteluosaston henkilostohallintotehtavit

e osastolta esitellddn (hallintoyksikdlle) virkajérjestely- ja palkkausasiat osaston omien virkojen
osalta seuraavin osin: UPJ-prosessin osalta tehtdvikuvat ja tehtdvien vaativuustasojen arviointi,
muutokset, suoritusarvioinnit ja niiden muutokset; lisdksi  hoidetaan yleinen
henkildstosuunnittelu ja kdydéén kehityskeskustelut

e osastolla on tydjérjestyksen mukaisesti pditosvalta virkojen tidyttdmisestd ja virkavapauksista
viroista, joissa pl enintddn A 25, ja esitellddn virat ja virkavapaudet, joiden pl on yli A 25
(virkavapauksien osalta muut kuin lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvat virkavapaudet).
Osastolla hoidetaan néihin tehtéviin liittyen viranhakuilmoitukset, VN:n esittelyt, toimituskirjat
ja Prima. Tehtdvdt ovat suuritdisid, koska osaston viroista on tdhén saakka valtaosa ollut
médrdajaksi tdytettdvid. Osaa niistd ollaan kuitenkin vakinaistamassa.

e osastolta ollaan mukana ministerion yhteisessd UPJ-hankkeessa (arviointitydryhmé) seka
henkilostostrategiahankkeessa (Hestra, tyShyvinvointiryhmé)

e osastolla hoidetaan henkilokunnan loma-, séddstdovapaa-, lomarahavapaa ja muu
poissaololaskenta ja kirjanpito (my0s Prima) seki etétyo- ja osa-aikatydsopimukset

Hallintoyksikon henkilostohallintotehtaviit
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e  Yksikkd huolehtii hallinnonalan yhteisestd henkilostohallinnosta, henkildstotiedoista,
tietojérjestelmisti ~ ja  —raportoinnista, tiliviraston = maksukeskusten  ohjauksesta
henkilostoasioissa ja palkanlaskennasta. Talld hetkelld henkilostohallintotehtdviin kéiytetddn
yksikossd 9,5 htv:ta.

e Yksikko huolehtii ministerion henkiloston kehittimisestd ja muusta henkildstohallinnosta seké
ministerion ja sen alaisten erdiden virastojen virkaehtosopimustoiminnasta

e Yhteisid henkilostohallintotehtdvid ovat tydjarjestyksessd madritellyn mukaisesti mm.
ministerion omat nimitysasiat (osastoilla  tydjarjestyksen mukainen ratkaisuvalta),
virkavapausasiat sekd ns. muut henkildstoasiat (erittelyviran perustamiset, viran lakkauttamiset
ja virkanimikkeen muutokset).

o Lisdksi yksikon vastuulla on uusi palkkausjirjestelmd, virkaehtosopimuksen muuttaminen ja
tdydentdminen (tydjirjestyksessd miadritellyn mukaisesti) ja vuosilomajirjestys.

e Hallintoyksikkd huolehtii Oikeuspoliittista tutkimuslaitosta, Onnettomuustutkintakeskusta,
Tietosuojavaltuutetun toimistoa ja tietosuojalautakuntaa koskevista tulosohjaustehtivista.

Oikeushallinnon palvelukeskushanke (PALVO-hanke)

Oikeusministerié on kadynnistinyt kevailld 2003 ns. PALVO-hankkeen, jonka tehtdvina on selvittda
vaihtoehdot hallinnonalan talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelujen organisoimiseksi.
Palvelukeskus aloittaa toimintansa asteittain vuoden 2006 alusta ja sen kiyttdonotto tulee
muuttamaan huomattavasti talous- ja henkildstdhallinnon nykyisid kdytint6ja kaikissa virastoissa.

Palvelukeskus on jérjestely, jossa keskitetddn ydintoiminnan tuottamista tukevia toimintoja,
osaamista ja infrastruktuuria yhteen paikkaan sidilyttden varsinaiset ydintehtdvét alkuperdisessa
organisaatiossa. Palvelukeskuksen perusajatus on koota talous- ja henkilostohallinnon osaamista ja
tehtdvid yhteen, kehitti tehokkaat toimintatavat tehtivien suorittamiseksi

ja palvella asiakasvirastoja parhaalla mahdollisella tavalla talous- ja henkildstohallintoon

liittyvissd kysymyksissa.

Toimiminen palvelukeskuksen asiakkaana tarjoaa virastolle monia etuja. Tietyt talous- ja
henkildstohallinnon tehtdvit siirtyvét kokonaan palvelukeskuksen hoidettavaksi  ja  vastuulle.
Kokoamalla osaamista ja tehtdvid palvelukeskukseen sekd uudistamalla toimintatapoja ja
tyoprosesseja lisdtddn talous- ja henkilostéhallinnon tukitehtdvien tuottavuutta.

Palvelukeskuksen pédatoimipaikka tulee sijaitsemaan Himeenlinnassa ja pysyvit sivutoimi-
paikat Turussa ja Kuopiossa. Palvelukeskuksen toiminta kdynnistyy Turussa 1.1.2006,
Hémeenlinnassa 1.4.2006 ja Kuopiossa 1.1.2007.

Palvelukeskuksen Hidmeenlinnan paitoimipaikassa tuotetaan talous- ja henkildstohallinnon

ns. yhteiset palvelut kaikille virastoille sekd ministerion, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen,
Oikeusrekisterikeskuksen, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, Kriminaalipolitiitkan

instituutin, Onnettomuustutkintakeskuksen, tietosuojavaltuutetun toimiston, oikeusaputoimistojen
sekd syyttdjd- ja ulosottolaitoksen talous- ja henkildstohallintopalvelut. Tuomioistuinlaitoksen
palvelujen tuotanto alkaa 1.1.2007 ja muiden asiakasvirastojen palvelutuotanto alkaa 1.4.2006.

Palvelukeskuksen Turun sivutoimipaikassa tuotetaan rikosseuraamusalan virastojen talous ja
henkilostohallintopalvelut ja Kuopion sivutoimipaikassa tuomioistuinlaitoksen talous- ja
henkilostohallintopalvelut pl. oikeudenkédyntikululaskujen késittelyyn liittyvét palvelut, jotka
tuotetaan péddtoimipaikassa Himeenlinnassa.
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Palvelukeskus on nettobudjetoitu virasto, joka toimii tilaaja-tuottajaohjauksen periaatteella. Virastot
siirtyvdt  kdyttdimddn nditd palveluja vaiheittain  vuosina 2006-2007, minkd jilkeen
palvelukeskukseen keskitettyja talous- ja henkilostohallinnon rutiinitehtdvid ei virastoissa endi
tehda.

Palvelukeskuksen tarjoamat henkilostohallinnon palvelut

- Palkanlaskenta ja maksatus sekd palkasta perinnit

- Henkil6n perustietojen ylldpito

- Loma- ja poissaolokirjanpito

- Palvelusaikalaskenta

- Nimikirjanpito

- Vuokrat ja luontoisedut

- Henkil6stohallinnon raportointipalvelut

- Vakanssitietojen sekd tehtidvien vaativuuksien yllapito
- Henkil6stohallinnon péédkayttijitehtavat.

Virastoihin (oikeusministerio mukaan lukien) jidvit henkilostohallinnon tehtiavit:

- HenkilGstoasioiden esittely ja ratkaisu

- HR-portaalin kautta tapahtuva tietojen syottd palvelukeskukselle (mm. uuden henkilon
perustietoilmoitus, henkildstohallinnon viranhoitomédrdykset ja paatokset, vuosilomaoikeuksien
tarkistus ja lomalistojen kierrdtys, vuosilomatietojen muutosten ilmoittaminen, lomarahan
vaihtovapaa ja vuosiloman sddstosopimusten tekeminen, poissaolotietojen ilmoittaminen)

- paperimuotoisten tietojen postittaminen palvelukeskukselle (palvelusaikalaskentaa mm. pitkda
vuosilomaa, nimikirjaa ja kunniamerkkien myontémistd varten (laskenta tehdéén Palvossa)

- HR-portaalin kautta hoidettavien henkilostdasioiden tuki (tekninen tuki sekd operatiivinen
toiminta tehddin palvelukeskuksessa)

- UPJ —prosessi (tehtivikuvien ja tehtdvien vaativuuksien muutokset, suoritusarvioinnit ja niiden
muutokset, siirtymdajan seurantatehtdviat mm. tavoitepalkan seuranta)

- Virkajérjestelyjen ja UPJ:n aitheuttamien muutosten ilmoittaminen palvelukeskukselle

- raporttien tilaaminen palvelukeskukselta seké raportointitietojen analysointi ja hyddyntdminen

- Henkildstosuunnittelu ja -resurssien kaytto

- Tavoite- ja kehityskeskustelu —prosessi

- Henkil6ston koulutus ja osaamisen hallinta

- Tydaikaraporttien seuranta seki tydaikasaldojen korjaus.

Naéiden tehtédvien liséksi oikeusministerioon jadvit normaalien virastolle kuuluvien tehtivien lisdksi
seuraavat hallinnonalan ohjaukseen liittyvit tehtévit:

- Henkil6sto- ja VES —asioiden asiantuntijatehtidvét ministeridlle ja hallinnonalalle sekd tulkintojen
linjaus palvelukeskukselle

- Henkil6storaportoinnin suunnittelu ja analyysitehtdvdt (taloussuunnittelua, tulosneuvotteluja,
vuosiraportointiprosesseja ~ VES-neuvotteluja, henkildstdjohtamista ja  —mitoitusta  esim.
tuottavuusohjelmaa tukevat tehtdvdt sekd henkildstohallinnon raportointi ja analyysitiedon
julkistaminen Intrassa)

- Palvelusopimus- ja asiakasosaaminen seka yhteistyo tietohallinnon sekd palvelukeskuksen kanssa
- HESTRA -hankkeen tehtdvid (mm. henkilostoprosessien kehittiminen, johdon tietotuotannon
kehittdminen, tyotyytyvéisyyskyselyjen levittiminen hallinnonalalle sekd siithen liittyvit
kehittamistoimet) sekd hallinnonalan henkildstostrategian ja -polititkan kehittdminen.
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NyKkytilan arviointi

Ministerion henkildstdasioiden hoitamista on selvitelty eri osastojen henkilostoasioiden johdosta
kootussa kokouksessa. Kokousta varten kunkin sektorin henkildstdjohto oli laatinut yhteenvedon
sektorinsa VES-ja henkil6stoasioista. Tydryhmékasittelyn jalkeen asiasta voidaan todeta seuraava.

- henkilostoasioiden hoidon tehostaminen erityisesti ministeridssd on tarpeen,

- hallintoyksikkdon on tarkoituksenmukaista perustaa henkilostoasioiden vastuualue, joka vastaa
erityisesti ministerion omasta henkildstohallinnosta, yleisestd henkilostdasioiden kehittdmisesta
sekd sellaisista hallinnonalan yhteisistd henkilostohallinnon tehtavistd, jotka eivét kuulu muille
osastoille tai palvelukeskukselle,

- osastojen vilinen tyonjako virkaehtosopimusasioissa (VES) on todettu varsin toimivaksi,
yhteistoimintaa on syyti siind edelleen syventdd, milld varmistetaan virkaehtosopimusasioissa
mahdollisimmaan yhdenmukainen ja tarkoituksenmukainen ministerion toiminta ja tulkinta

- nykyisestd osastojen tehtdvidjaosta saattaisi 10ytyd joitakin sellaisia tehtdvikokonaisuuksia,
joiden keskittiminen perustettavaan henkilostdasioiden vastuualueeseen saattaisi helpottaa
osastojen resurssipaineita

- palvelukeskuksen ohjaus henkilGstoasioissa tulisi  uuden perustettavaksi  ehdotetun
henkildstoasioiden vastuualueen tehtiviaksi

- palvelukeskukselle asetetaan my0s asiakaspalautetta ja ohjausta antava yhteistyoelin.

Tyoryhmaén esitykset

Valmistelutydsséd ehdotetaan seuraavia toimenpiteitd, joilla voidaan tehostaa henkildstdhallinnon
toimenpiteita:

Virkaehtosopimusasiat (VES)

Osastot koordinoivat myos jatkossa hallinnonalansa VES-asiat. Lisdksi oikeusministerion oman
henkiloston VES-asiat koordinoidaan edelleen keskitetysti hallintoyksikostd. Kuitenkin on
tarpeellista, ettd VES-tulkinnat tehdddn yhdenmukaisesti ja tuleviin sopimuksiin valmistautuminen
tehdddn yhdenmukaisesti, minkd vuoksi ministerion ehdotetaan perustettavaksi VES -ryhma.
Rutiininomaiset VES-tulkinnat tullaan tekemién jatkossa palvelukeskuksessa.

Oikeusministerion yhteinen henkilostohallinto

Vuoden 2006 alussa perustettavaan palvelukeskukseen siirtyy ministeriostd talous- ja
henkildstohallinnon tehtdvid. Nykyinen henkilGstotietojen hallinnan  vastuualue lopetetaan
palvelukeskuksen perustamisen yhteydessa.

Oikeusministerioon ehdotetaan perustettavaksi vuoden 2006 kevddn aikana henkildstoasioiden
vastuualue. Niin sanottujen henkilostoasioiden vastuualueeseen on suunniteltu tarvittavan
lahtokohtaisesti 1 vastuualueen vetdjd (tehtdvind mm. henkilostdasioiden — ja henkildstdpolitiikan
johtaminen ja kehittiminen, VES-neuvottelut), 1 VES-ylitarkastaja (tehtivind mm. palkkaukset,
VES-asiat, UPJ-sopimusten tulkinta ja hallinnointi, tydsuojelu), 1 johdon asiantuntija (tehtdvina
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mm. raportointi henkildstoasioissa johdolle, tulosohjausta tukeva raportointi, tietojarjestelmat,
palvelukeskuksen ohjaus), 1 henkiloston kehittdjd (tehtdvind mm. koulutus, tydkyvyn
ylldpitaiminen), 2-3 suunnittelijaa ( tehtdvind mm. henkilostdasioiden esittelytehtdvit, VES-ja UPJ -
asioiden hoitaminen ylitarkastajan apuna, tasa-arvoasiat jne.) sekd 1 henkilostosihteeri, joka toimisi
yksikon sihteerind. Perustettavaksi ehdotetun vastuualueen henkildston lukumadirdksi on
tyoryhmiéssé ehdotettu 7-8 henkilda.

Perustettavaksi ehdotetun vastuualueen henkilostomiehityksestd péétettdessd on huomioitava
mahdollisuus ty0llistdd niitd henkilditd, joiden tehtdvit siirtyvét perustettavaan palvelukeskukseen
ja jotka eivit ole halukkaita siirtyméén toihin sinne. Edelld mainittu tarkoittanee, ettd henkiléiden
toimenkuvat voivat muuttua nykyisestd tehtdvien vaativuustason pysyessd tosin ldhtokohtaisesti
samana, minké johdosta henkil6itd voidaan joutua mm. uudelleen kouluttamaan.

HenkilOstoasioiden  vastuualue  huolehtii.  mm.  ministerion  laajoista  pitkdn  linjan
henkildstopoliittisista ~ kysymyksistd, oman talon henkilostdasioiden hoitamisesta (mm.
maidrdyskirjat) sekd palvelukeskuksen ohjauksesta henkilostohallinnon asioiden osalta
osallistumalla palvelukeskuksen ohjausryhmain.

Valmistelutydsséd todettiin, ettd joitakin niin sanottuja ministerion yhteisid tehtdvid esim.
tyOsuojeluasioissa, asiakirjojen valmistelussa (mm. nimitysasiakirjat), koulutuksen (mm. kieli- ja
atk-koulutus) hankinnassa ja sen yleisessd koordinoinnissa voitaisiin keskittdd jatkossa osastoilta
hallintoyksikk6on, milld saataisiin prosesseja vield tehostettua nykyisestd ja véltyttédisiin
mahdollisilta paallekkaisyyksilta.

9. TIETOHALLINTO
Nykytilan kuvaus

Oikeusministerioon perustettiin - vuonna 2002 ministerion ja koko hallinnonalan yhteinen,
ministerion osastoihin kuulumaton tietohallinnon vastuualue, joka muodostui tietohallintoyksikosté
sekd oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta. Tavoitteena oli, ettd tietohallinnon ja tietotekniikan
palvelut saadaan tuotetuksi nykyistd yhtendisemmin ja tehokkaammin.

Tietohallintoyksikon tehtéviin kuuluvat tietohallinnon linjaavat tehtdvit mm. tietohallintostrategian
valmistelu ja ylldpito. Lisédksi tietohallintoyksikko vastaa hallinnonalan tietohallinnon yhteisten
palvelujen kehittdmisestd, tietotekniikan ostopalveluja koskevien puitesopimusten valmistelusta
sekd tietotekniikkakeskuksen palvelujen laadun ja tehokkuuden seurannasta sekd tulosohjaa
keskusta. Helsingissé toimiva tietohallintoyksikko aloitti toimintansa 1.6.2002.

Ministeriodn asetettiin lisdksi ministerion osastojen ja virastojen edustajista muodostettu
yhteisty0ryhma, jonka tehtdvdnd on mm. sopia yhteisesti hankittavista palveluista ja koordinoida
osastojen investointi- ja kehittdmishankkeita.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus tuottaa ministerion osastoille ja hallinnonalan virastoille ja
laitoksille kehittdmis-, asiantuntija-, tuotanto-, hankinta- ja tukipalveluja, jotka tukevat ministerion
ja hallinnonalan toimintaprosesseja ja niiden kehittdmista.

Palvelukeskus sijaitsee pddosin Himeenlinnassa, ja se tuottaa palveluja kaikille oikeusministerion ja
sen hallinnonalan virastoille. Tietotekniikkakeskus aloitti toimintansa vuoden 2003 alussa.
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Edellistd organisaatiouudistusta tehtdessd asetettiin tavoitteeksi mdiéritelld virastojen ldhituen
tehtdvédt ja organisaatio. Vaikka ldhitukea tarjoavien alueellisten, virastoihin ja vankiloihin
sijoitettujen henkildiden tarjoamia palveluja, menetelmid, ohjausta ja koulutusta onkin voitu jossain
maiirin yhdenmukaistaa ja kehittdd, tima tyo on vield kesken ja sitd tulee jatkaa.

Nykytilan arviointi

Vuosina 2002 ja 2003 toteutettu tietohallinnon uudistus on pddosin onnistunut tavoitteessaan.
Palveluja on tuotettu entisté taloudellisemmin ja yhtendisemmin menettelytavoin. Eri palvelujen
yksikkokustannukset ovat alentuneet. Ministeridssd ja hallinnonalalla on saatu muodostettua
yhtendisid menettelytapoja ja arkkitehtuureja, mistd johtuen tuottavuutta on saatu nostettua.
Tietohallinnon palveluja mitataan asiakastyytyviisyydelld, kiytettdvyydelld, tuottavuudella ja
taloudellisuudella. Palvelujen tuottamisen perustana ovat toiminnasta vastaavien kanssa tehdyt
palvelusopimukset, joten kidytinndssd on jo omaksuttu tilaaja-tuottajaohjausmalli.  Yhteisten
palvelujen tuottaminen rahoitetaan keskitetysti ja ndiden osalta on vakiintunut ministerion johdon
asema tilaajana ja tietohallintoyksikon asema ohjaajana.

Tietohallinnon vastuualuetta tulosohjataan kokonaisuutena ja sen toimintamddrdrahat ovat osa
ministerion toimintamiédrdrahoja. Toisaalta hallinnonalan toimintaa tukevien palvelujen hankinta
rahoitetaan toimintamiirirahoista ja ne sovitaan palvelusopimuksilla. Ndin ollen palvelujen
tuottamiseen tarvittavat omat henkilétyovuodet on mééritelty ministerion toimintamédrdrahojen
puitteissa ja muodostavat katon sille, kuinka paljon omaa henkiloty6td voidaan kayttaa
palvelusopimuksilla sovittavien palvelujen tuottamiseen. Tdstd on aiheutunut vaikeuksia kohdentaa
riittdvasti omaa henkilotyo6ta tarkedksikin priorisoitujen palvelujen tuottamiseen. Toisaalta on myds
havaittu, ettd muutamassa vuodessa painopistealueet palveluissa ja priorisoinneissa ovat muuttuneet
ja nykyisessd organisaatiossa ei ole ollut riittdvédad joustavuutta kohdentaa resursseja ja osaamista
ndille painopistealueille.

Uutta organisaatiota rakennettaessa siithen siirrettiin  osastojen tietohallintohenkil3sto.
Tietohallintoyksikkdon vastaavasti perustettiin erityisasiantuntijoiden ryhmaé, joiden piti jatkossa
avustaa osastoja tarvittavien palvelujen mairittelyssd. Yksikko kédytdnndsséd osallistuu ministerion
suunnittelu- ja tulosohjausprosessiin, auttaa osastoja madritteleméén tarvittavat palvelut ja osallistuu
palvelusopimusneuvotteluihin. Yksikon asema palvelusopimuksia sovittaessa on ollut
tdsmentymaiton. Jatkossa sitd tulisi kehittdd sithen suuntaan, etti se selvemmin tukee osastoja
tilaajaroolissa ja toimii itse tilaajana niiden yhteisiin palveluihin ndhden, jotka ovat yksikon
vastuulla. Niin osittain onkin jo tehty vuoden 2006 palveluista sovittaessa.

Tulosneuvotteluissa 2005 vuodella sovittiin, ettd tietohallinnossa asetetaan vastuualueen sisdinen
tyoryhmd, jonka tehtdvdnd on arvioida nykyiset tyotehtdvdt ja toimintaprosessit sekd tehda
ehdotukset sisdisen organisoinnin ja tydjaon kehittdmisestd. Tietohallintoyksikon ja oikeushallinnon
tietotekniikkakeskuksen tulosneuvotteluissa tammikuussa 2005 sovittiin tyon aloittamisesta.
Lahtokohtana tille tydlle on ollut tavoite saada aikaan riittdvdd joustavuutta ja resurssien parempaa
kayttod kehittdmailld sisdistd organisaatiota ja toimintaprosessia, kohdentaa omia resurssit sellaisiin
tehtdviin, joissa niiden kdytolli on eniten lisdarvoa ja vastaavasti madritelld palvelut, joiden
tuottaminen (vaikka palvelut jo nytkin pddosin hankitaan ulkopuolisilta toimittajilta) on nykyisté
jarkevampaa hankkia ulkopuolisilta toimittajilta.
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Tyoryhmién esitykset

Tyo6ryhmaé on esittinyt Himeenlinnan tietotekniikkakeskuksen muodostamista itsendisend virastona
toimivaksi hallinnonalan tietotekniikan palvelukeskukseksi 1.1.2006 ldhtien.

Tyoryhméssd olevan kidsityksen mukaan ei ole edellytyksid siirtyd suoraan ministerion osastojen
suoraan hankintaohjaukseen tietotekniikkapalveluissa, vaan koordinoiva asiantuntijayksikké on
edelleen tarpeellinen. Valtion IT-toiminnan kehittdminen, valtion yhteisten tietohallinnon linjausten
muodostaminen ja niiden noudattamisen seuranta ja ohjaus edellyttivit myOs ministerioon
sijoitettua tietohallintoyksikk6d. Sen vuoksi tyoryhmé esittdd erillisen tietohallintoyksikon
sdilyttdmistd ohjaus- ja asiantuntijayksikkond ministeriossa.

Tietohallinnon ohjausjédrjestelméd ja organisointi tullee muuttumaan ldhivuosina, mahdollisesti
useassa vaiheessa. Edellytykset muuttaa nyt tietohallinnon ohjausjirjestelyn organisatorista asemaa
ministeriossd ovat edelld esitettyjen muutostekijéiden vuoksi huonot. Padhuomio tulisi kiinnittda
ohjauksen selkeyteen ja toimintatapojen kehittdmiseen. Ohjausyksikon aseman uudelleen
jarjestelyyn tulee palata tarvittaessa aikaisintaan syksylld 2007.

Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2006 hallinnonalan talousarvioesitykseen tehtiin esitys tietotekniikkakeskuksen
toimintamenoja vastaavan osuuden erottamiseksi ministerion momentilta ministerion alaisten
erdiden virastojen menomomentille. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenoina on
5020 000 euroa siirretty momentille 25.01.22.

Henkilostovaikutukset

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen muodostaminen ministeriostd itsendiseksi virastoksi
edellyttdd virkojen siirtimistd ministeriostd tietotekniikkakeskukseen. Valtion virkamieslain
(750/1994) 5 §:n mukaan virka voidaan siirtdd samassa virastossa muuhun yksikkdon kuin mihin se
on perustettu sekd muu kuin valtion talousarviossa eriteltivé virka myos toiseen virastoon. Jos virka
ei ole avoinna, virka voidaan siirtdd vain virkamiehen suostumuksella. Virkojen siirto ministeridsta
edellyttdd virkamiehen suostumusta. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen johtajan virka on
valtion talousarviossa eriteltdvd virka. Valtionvarainministerion kanssa on sovittu, ettd valtion
virkamiesasetusta muutetaan taltd osin.



LIITE 1
Valtioneuvoston asetus
oikeusministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Annettu Helsingissé pdivana toukokuuta 2006

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
muutetaan oikeusministeriostd 12 pdivana kesdkuuta 2003 annetun valtioneuvoston asetuksen

(543/2003) 3 §, sellaisena kuin se on 3 pdivdand maalikuuta 2005 annetussa asetuksessa (130/2005),
seuraavasti

38

Ministerion organisaatio
Oikeusministeriossd on oikeushallinto-osasto, lainvalmisteluosasto ja kriminaalipoliittinen osasto.

Ministeriossd on osastoihin kuulumattomina yksikkoind hallintoyksikko, talousyksikko,
kansainvélinen yksikko, sisdisen tarkastuksen yksikko, tietohallintoyksikko ja viestintdyksikko.

Tarkempia sddnndksid ministerion organisaatiosta annetaan tydjarjestyksessa

Helsingissé pdivana toukokuuta 2006

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Hallintojohtaja Olli Muttilainen



LIITE 2
Oikeusministerion tydjérjestys

Oikeusministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn valtioneuvostosta 28 pdiviana helmikuuta 2003
annetun lain (175/2003) 7 §:n 2 momentin nojalla:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1§

Soveltamisala

Tassé tyojarjestyksessd sdddetddn erikseen sdddetyn lisdksi oikeusministerion ja hallinnonalan
ohjauksesta, johtamisesta ja johtoryhmistd, ministerion tarkemmasta organisaatiosta, johtavien
virkamiesten tehtdvistd, asioiden valmistelusta ja virkamiesten ratkaisuvallasta.

Ministerion suunnittelujdrjestelmistd, maksuliikkeestd, kirjanpidosta, menojen hyvéksymisestd sekd
materiaalitoiminnoista ja sisdisestd valvonnasta méériatdin oikeusministerion ja oikeuslaitoksen
tiliviraston taloussdannossa.

Ministerion sisédisestd tarkastuksesta méaératdan taloussddnndssé ja sisdisen tarkastuksen
ohjesddnnodssa.

2§
Ohjaus

Ministerion osastojen ja erillisyksikdiden seki hallinnonalan virastojen ohjauksessa noudatetaan
tulosohjausta. Tulosohjausta johtaa ministeri kansliapééllikon, osastopééllikdiden seka hallinto-,
talous- ja tietohallintoyksikdn avustamana.

33

Johtaminen
Ministeriotd johdetaan vahvistettujen strategioiden mukaisesti.

Ministeriossd sovelletaan tulosjohtamista, jota tukevat kannustava palkkausjirjestelméa seka
sadnndlliset tulos- ja kehityskeskustelut.

4§
Talousarvioesityksen tulostavoitteet

Oikeusministerion hallinnonalan talousarvioesityksen valmistelemisesta sdddetidan valtion
talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja asetuksessa (1243/1992) ja méaritdin tarkemmin

tiliviraston taloussdannossa.

Ministeri hyvéiksyy ehdotuksen talousarvioesitykseen siséltyviksi tulostavoitteiksi.

5§

Tulosohjausmenettely



Ministerion osastojen ja erillisyksikoiden seké hallinnonalan virastojen kanssa kéytévien
tulosneuvottelujen tavoitteista paattdd ministeri.

Osastojen ja erillisyksikoiden tulostavoitteista sovitaan kansliapaillikon seké osastojen ja
erillisyksikdiden vilisissd neuvotteluissa.

Hallinnonalan virastojen tulostavoitteista sovitaan osastojen ja hallinnonalan virastojen vilisissa
neuvotteluissa.

Neuvotteluihin perustuvat osastojen ja erillisyksikdiden seké hallinnonalan virastojen tulostavoitteet
vahvistaa ministeri, ja ne julkaistaan asiasta erikseen sdddetyn mukaisesti.

Esimiesten tulee huolehtia siitd, ettd vahvistetut tulostavoitteet saavutetaan.

6§

Tilinpdatos seké tilinpadtdslausumat ja -kannanotot
Tiliviraston tilinpdatoksestd sdddetddn ja madritiddn erikseen.

Tilinpddtokseen sisdltyvit ministerion tilinpadtdslausumat ja -kannanotot valmistellaan
kansliapééllikon johdolla.

Tilinpdétoslausumat ja -kannanotot hyviksyy ministeri.

78§

Ministerion johtoryhma

Ministeridssd on johtoryhmad, joka kisittelee ministerion tai hallinnonalan kannalta periaatteellisesti
tarkeitd tai laajakantoisia kysymyksié taikka toiminnan yhteensovittamisen kannalta keskeisid
asioita. Néitd ovat muun muassa oikeuspoliittiset linjaukset, strategiat, resurssikehykset,
talousarvio, tilinpaétds, toiminta- ja taloussuunnitelma, keskeiset kehittimishankkeet,
lainvalmisteluohjelma ja kansainvélisen yhteistyon linjaukset.

Johtoryhméian kuuluvat ministeri, kansliapééllikko, osastopééllikot, hallintojohtaja, talousjohtaja,
tietohallintojohtaja, lainvalmisteluosaston rikos- ja prosessioikeuden valmistelusta vastaava
apulaisosastopddllikko ja muut, ministerin madrddmét virkamiehet. Ministerin erityisavustaja
osallistuu johtoryhmin kokouksiin.

Johtoryhmin kutsuu koolle ministeri tai kansliapddllikkd. Puheenjohtajana toimii ministeri ja
sihteerind tehtdvadn maaritty virkamies.

8§
Osastopaillikkdkokous

Ministerioté tai hallinnonalaa koskevien kysymysten valmistelemiseksi ja yhteensovittamiseksi
pidetddn osastopaillikkdkokouksia, joihin osallistuvat kansliapdillikko sekd osastopaallikot,
hallintojohtaja, talousjohtaja, tietohallintojohtaja, lainvalmisteluosaston rikos- ja prosessioikeuden
valmistelusta vastaava apulaisosastopdillikko ja muut, kansliapadllikon madrddmét virkamiehet.
Puheenjohtajana toimii kansliapdallikko ja sihteerind hdnen mairdaménsa virkamies.



98§

Yhteistoiminta

Ministerion siséiset asiat valmistellaan yhteistoiminnassa henkil6ston kanssa. Esimiesten ja
esittelijoiden tulee huolehtia, ettd yhteistoiminnasta annettuja sddnnoksid ja midrdyksid noudatetaan
asioiden valmistelussa.

Yhteistoiminnasta ministeriossd sdddetddn yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (651/1988) ja midréitiédn lain 15 §:n mukaisessa yhteistoimintasopimuksessa.

2 luku
Ministerion organisaatio

10§
Ministerion osastot ja osastoihin kuulumattomat erilliset yksikot

Ministerion osastoista ja osastoihin kuulumattomista erillisisti yksikoistd sdddetdaan
oikeusministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen (543/2003) 3 §:ssé, jonka mukaan
ministeridssd on oikeushallinto-osasto, lainvalmisteluosasto ja kriminaalipoliittinen osasto seké
osastoihin kuulumattomina yksikkoind hallintoyksikko, talousyksikko, kansainvilinen yksikko,
sisdisen tarkastuksen yksikkd, tietohallintoyksikkd ja viestintdyksikko.

Ministerion johdon apuna strategisessa valmistelussa, ministerion johtamisjirjestelman
kehittdmisessd sekd ylimmén johdon kokousten valmistelussa ja sihteeritehtdvissa toimii johdon
tuki.

11§
Yksikot ja vastuualueet

Oikeushallinto-osastossa on lainvalmistelu- ja strategiayksikkd, tuomioistuinyksikko,
oikeusapuyksikko, ulosottoyksikko, koulutusyksikko seké talous- ja henkilostohallintoyksikko.

Lainvalmisteluosastossa on julkisoikeuden yksikko, yksityisoikeuden yksikko, rikos- ja
prosessioikeuden yksikkd, tarkastustoimisto sekd eurooppa-oikeuden yksikkdo.

Kriminaalipoliittisessa osastossa on syyttdji-, rikosseuraamus- ja strategiayksikko,
rikoksentorjuntayksikko sekéd lainvalmistelu- ja hallintopalveluyksikkd.

Hallintoyksikossé on hallintoasioiden, henkildstdasioiden, kieliasioiden, sisdisten palvelujen,
tietopalvelujen ja vaalien vastuualue. Yksikkoon kuuluu my6s johdon tuki, joka on tehtévisséddn
kansliapdillikon alainen.

Talousyksikk6on kuuluvat oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tiliviraston alueelliset
maksukeskukset Helsingissd, Kouvolassa, Kuopiossa, Oulussa ja Vaasassa.

12§
Osaston johtoryhmén tehtavit

Kussakin osastossa on johtoryhmad, jonka tehtdviané on késitelld osaston toiminnan kannalta tirkeitd
asioita. N&itd ovat muun muassa:
1) ministeridn tai osaston tehtivii ja organisaatiota koskevat muutokset,



2) esitys talousarvioksi, osaston tulostavoitteiksi sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaksi,

3) esitys osaston ohjaamien virastojen talousarvioksi ja tulostavoitteiksi,

4) osaston ja sen ohjaamien virastojen toiminnan kannalta periaatteellisesti tarkeit tai laajakantoiset
suunnitelmat,

5) osaston sisdiset yhteistoiminta-asiat yhteistoimintaa koskevien sopimusten mukaan.

Muista osaston johtoryhmén kisiteltivistd asioista padttad osastopaillikko.

13§
Osaston johtoryhméin jdsenet

Osaston johtoryhmiin kuuluvat osastopaillikko, apulaisosastopadllikot, osaston yksikoiden
paillikot ja henkildston valitsemat yhteistoimintaedustajat sekd muut osastopédllikon méaraamét
virkamiehet.

14§
Erillisten yksikkdjen johtoryhmét

Osastoon kuulumattomalla erilliselld yksikolld voi olla johtoryhma, jota koskevat soveltuvin osin
samat sddnnokset kuin osaston johtoryhmaa.

3 luku
Osastojen ja erillisten yksikkojen tehtdvit

15§
Kaikkia osastoja ja erillisid yksikkdja koskevat tehtévit

Osastojen tehtdvina on:

1) késitelld toimialaansa koskevat strategiat ja muut tarkedt suunnitelmat,

2) kasitelld osaston sekd osaston ohjattavien virastojen talousarvio, tulostavoitteet, tilinpdatos ja
tuloksellisuusarvio,

3) valmistella toimialaltaan ministerion ja hallinnonalan toimintakertomus,

4) valmistella ohjattavia virastoja koskevat hallintosdéddokset,

5) huolehtia toimialansa valtiosopimusasioista, EU-asioista ja kansainvélisestd yhteistoiminnasta,
6) antaa toimialaansa kuuluvat ministerion lausunnot, jolleivit ne merkityksensd vuoksi kuulu
ministerille,

7) laatia toimialalleen kuuluvat vastaukset eduskunnassa tehtyihin kirjallisiin kysymyksiin,

8) huolehtia toimialaansa kuuluvasta viestinnésté yhteistydssd ministerion viestintdyksikon kanssa,
9) valmistella tai ratkaista osaston henkildstdasiat.

Erilliset yksikot huolehtivat edelld mainituista tehtévistd soveltuvin osin.

16 §
Oikeushallinto-osaston tehtivit

Oikeushallinto-osaston tehtdvidné on huolehtia tuomioistuinlaitoksen, ulosottolaitoksen ja julkisen
oikeusaputoimen toimintaedellytyksistd, toiminnan ja henkiloston kehittdmisesta ja strategisesta
suunnittelusta, tukea toimialansa virastoja perustehtéiviensé suorittamisessa seki vastata toimialansa
palvelujen saatavuudesta ja oikeudellisesta jaotuksesta.

Osaston tehtdvand on my0s:



1) hoitaa toimialaansa kuuluvien tuomioistuimien ja muiden virastojen virkaechtosopimus- ja
virkajdrjestelyasioita,

2) huolehtia toimialansa tietoteknisten tarpeiden selvittdmisesti ja tietoteknisten palvelujen
hankinnasta,

3) huolehtia ministeridlle kuuluvista yleistd asianajajayhdistystd koskevista asioista,

4) huolehtia holhoustoimen siséllon kehittimisesta,

5) késitella tuomarinvalintalautakuntaa koskevat asiat,

6) esitelld tuomarinnimitykset,

7) valmistella toimialaansa liittyvit sdadokset tarvittaessa lainvalmisteluosaston kanssa,

8) huolehtia muista oikeudenhoitoa koskevista asioista, jolleivit ne kuulu jonkin muun osaston
toimialaan.

17 §
Oikeushallinto-osaston hallinnonalaa koskevat tehtdavat

Osasto huolehtii tuomioistuimia, ulosottolaitoksen yksikditd, oikeusaputoimistoja,
Konkurssiasiamiehen toimistoa, Kuluttajavalituslautakuntaa, Oikeusrekisterikeskusta ja
tuomarinvalintalautakuntaa koskevista tulosohjaustehtivista.

18 §
Lainvalmisteluosaston tehtavit

Lainvalmisteluosaston tehtidviné on:

1) suunnitella ja valmistella lainsdddédnnolla toteutettavia uudistuksia,

2) tarkastaa oikeusministerioon tarkastettaviksi toimitetut siddosehdotukset,
3) kehittdd valtioneuvoston lainvalmistelua,

4) huolehtia EU-oikeudellisista neuvonta- ja asiantuntijatehtavista,

5) kasitelld Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa koskevat asiat.

19§
Kriminaalipoliittisen osaston tehtévit

Osaston tehtdvéni on arvioida, johtaa ja kehittdad kriminaalipolitiikkaa, huolehtia syyttdjilaitoksen
ja rikosseuraamusalan toimintaedellytyksistd, toiminnan kehittimisesti ja strategisesta
suunnittelusta sekd edistdd yhteistoimintaa kriminaalipolitiikan alalla.

Osaston tehtdvand on myos:

1) valmistella toimialaansa liittyvaa lainsdddantod tarvittaessa yhteistoiminnassa
lainvalmisteluosaston kanssa seké ohjata rikosseuraamusalan norminantoa,

2) vastata rikoksentorjunnan suunnittelusta ja kehittdmisestéd seké hoitaa rikoksentorjuntaneuvoston
sihteeristolle kuuluvat tehtdvit,

3) hoitaa syyttdjdlaitoksen palkkaus- ja virkaehtosopimusasioita,

4) kasitelld Vankeinhoidon koulutuskeskusta, rikoksentorjuntaneuvostoa ja Yhdistyneiden
kansakuntien yhteydessé toimivaa Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia koskevat asiat.

20§
Kriminaalipoliittisen osaston hallinnonalaa koskevat tehtivat



Osasto huolehtii Rikosseuraamusvirastoa, Valtakunnansyyttdjénvirastoa, Vankeinhoidon
koulutuskeskusta, Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia ja rikoksentorjuntaneuvostoa
koskevista tulosohjaustehtavista.

21§
Hallintoyksikon tehtdvit

Hallintoyksikon tehtdviné on huolehtia:

1) ministerion hallinnon ja organisaation kehittdmisesti seka hallintotehtévisti, jotka eivit kuulu
muulle osastolle tai yksikolle,

2) armahdusta ja avioitumisoikeutta koskevista hakemuksista sekéd suuronnettomuuksien
tutkijalautakuntien asettamisesta,

3) Oikeuskanslerinvirastoa, Oikeuspoliittista tutkimuslaitosta, Onnettomuustutkintakeskusta,
Tietosuojavaltuutetun toimistoa, tietosuojalautakuntaa ja henkilovahinkoasiain neuvottelukuntaa
sekd ministerion erillisyksikoiti koskevista hallintotehtivista,

4) valtiollisten vaalien, kunnallisvaalien ja kansandédnestysten jéarjestimisessd ministeriolle
kuuluvista tehtdvistd seké vaalijarjestelmien ja vaalitietojarjestelmien kehittdmisesta,

5) puoluerekisteristi ja puolueiden valvonnasta puoluelain mukaan,

6) kielilain mukaan ministeridlle kuuluvista tehtivista,

7) saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta ja saamelaisasioiden yhteensovittamisesta,

8) ministerion asiakirjahallinnosta, julkaisutoiminnasta, sisdisestd viestinndstd, kirjastosta ja muista
tietopalveluista,

9) Suomen sdddoskokoelmasta, ministerididen mairdyskokoelmista ja sdhkdisesté
sdaddostietopankista,

10) hallinnonalan yhteisesté henkildstohallinnosta, henkildstoraportoinnin kehittimisesté ja
oikeushallinnon palvelukeskuksen ohjauksesta henkildstdasioissa,

11) ministerion henkiloston kehittdimisestéd ja muusta henkildstohallinnosta sekéd ministerion ja sen
alaisten erdiden virastojen virkaehtosopimustoiminnasta,

12) toimitiloista, hankintamenettelyisté ja yhteisistd hankinnoista ministeridssi,

13) ministerion turva-asioista ja muista sisdisistd palveluista.

22§
Hallintoyksikdn hallinnonalaa koskevat tehtévit

Hallintoyksikko huolehtii Oikeuspoliittista tutkimuslaitosta, Onnettomuustutkintakeskusta,
Tietosuojavaltuutetun toimistoa ja tietosuojalautakuntaa koskevista tulosohjaustehtivista.

23§
Talousyksikon tehtévit

Talousyksikon tehtdvéni on huolehtia:

1) hallinnonalan talousarvion valmistelusta ja toteutumisen seurannasta, tulosohjausprosessista,
toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta sekd seuranta- ja raportointimenettelyistd,

2) johtamista ja suunnittelua tukevan talousraportoinnin ohjauksesta ja kehittimisesta,

3) ministeridn ja hallinnonalan yleisistd toiminnan ja talouden kehittdmistehtavisti, jolleivit ne
kuulu hallintoyksikolle,

4) hallinnonalan hankintatoimen ohjauksesta ja kehittimisesta,

5) tiliviraston maksuliikkeesti, kirjanpidosta ja muusta laskentatoimesta ja niiden kehittdmisesta,
6) taloushallinnossa kaytettdvien tietojdrjestelmien ylldpidosta ja kehittdmisesti,

7) hallinnonalan palvelukeskuksen ohjauksesta talousasioissa.



24§
Talousyksikon hallinnonalaa koskevat tehtavit

Talousyksikko huolehtii Oikeushallinnon palvelukeskusta koskevista tulosohjaustehtévista.

25§
Tietohallintoyksikon tehtavét

Tietohallintoyksikon tehtdvind on huolehtia:

1) ministerion ja hallinnonalan tietohallintostrategian ja muiden strategisten linjausten
valmistelusta,

2) valtion yhteisten informaatiotekniikan linjausten, suositusten ja ohjeiden valmisteluun
osallistumisesta seki niiden soveltamisesta ministeridssé ja hallinnonalalla,

3) hallinnonalan yhteisistd tietohallintohankkeista ja merkittavisté tietoteknisistd hankinnoista,
4) ministerion tietoteknisten tarpeiden selvittdmisestd ja palvelujen hankinnasta.

26§
Tietohallintoyksikon hallinnonalaa koskevat tehtavét

Tietohallintoyksikkd huolehtii Oikeushallinnon tietotekniikkakeskusta koskevista
tulosohjaustehtivista.

27§
Kansainvilisen yksikon tehtavét

Kansainvilisen yksikon tehtdvéni on yhteensovittaa ministerion EU-asioiden hoitamista, seurata
kansainvélistd oikeudellista yhteistyotd koskevia sopimuksia ja sdddoksid sekd hoitaa niiden
perusteella ministeridlle keskusviranomaisena kuuluvat tehtévit, kehittdd ja yhteensovittaa
hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan sekd huolehtia oikeusvaltiokehityksen
edistdmiseen liittyvistd yhteistyohankkeista.

28 §
Sisdisen tarkastuksen yksikon tehtidvét

Sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdvénd on tuottaa johdolle hallinnonalan sisdisen valvonnan
asianmukaisuutta ja riittdvyyttd koskevaa tarkastus- ja arviointitietoa sekd edistda sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen kehittdmistd. Yksikon asemasta, tehtivistd ja sisdisen
tarkastuksen menettelyistd madratain tarkemmin siséisen tarkastuksen ohjesddnndssé, jonka
ministeri vahvistaa.

29§
Viestintiyksikon tehtavét

Viestintidyksikko hoitaa ministerion viestintdd ministerin ja kansliapdillikon johdolla ja yhteistydssé
osastojen ja yksikdiden kanssa. Yksikko kehittdd ministerion ulkoista viestintidd. Yksikko koordinoi
myo0s hallinnonalan viestintaa.

4 luku
Eraiden virkamiesten tehtavat



308§
Kansliapaillikon tehtavét

Kansliapaillikon tehtdvéna on sen lisdksi, mitd valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 45 §:ssd
sdddetdén:

1) johtaa hallinnonalan talousarvion valmistelua seki seurata sen toteutumista,

2) johtaa ja yhteensovittaa ministerion yhteisid EU- ja kansainvilisid asioita ja kasitelld
merkittdvimmat niihin liittyvat kysymykset,

3) johtaa ministeridn viestinndn kehittdmistd ja vastata viestinnin toimintaedellytyksista,

4) kasitelld Oikeuspoliittista tutkimuslaitosta ja Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessé toimivaa
Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia koskevat tarkeit asiat.

Kansainvilinen yksikkd, sisdisen tarkastuksen yksikko, tietohallintoyksikko seka viestintdyksikko
toimivat kansliapaillikon alaisina. Kansliapdéllikko johtaa johdon tuen tyota.

318§
Osastopaillikon tehtévit

Osastopééllikon tehtdvéna on:

1) johtaa ja kehittid osaston strategiatyOtd, suunnittelua, tutkimusta ja muuta toimintaa, huolehtia
osaston toimintaedellytyksistd seki vastata sen tavoitteiden saavuttamisesta,

2) seurata toimialansa kehitystd ja valmistella sitd koskevia strategisia linjauksia,

3) osallistua ministerion ja hallinnonalan yhteisten toimintojen kehittdmiseen,

4) johtaa osastoon kuuluvien yksikkdjen esimiehid,

5) huolehtia osaston henkilOstosta ja sen kehittdmisesta,

6) huolehtia osaston sisdisestd tiedotuksesta ja ulkoisesta viestinndstd jdljempénd sdéddetyn
mukaisesti,

7) informoida ministerid ja kansliapdallikk6éd osaston toimialalla vireilld olevista tarkeistd asioista,
8) huolehtia ministerin ja kansliapdéllikon antamista tehtdvista.

328§
Apulaisosastopidillikon tehtavit

Apulaisosastopdillikon tehtdvind on soveltuvin osin, mitd 34 §:ssé sdddetddn, minka lisdksi hdnen
tehtdvaniin on:

1) osallistua osaston toimialan kehittdimiseen ja strategiseen suunnitteluun,

2) vastata tehtidvédalansa seuraamisesta ja kehittdmisesta,

3) toimia tarvittaessa osastopdillikon sijaisena siten kuin 67 §:ssd sdddetdén,

4) hoitaa muut tehtdvdalaansa kuuluvat seké osastopééllikon méadraamat tehtavit.

33§
Hallintojohtajan tehtavét

Hallintojohtajan tehtédvina on:

1) johtaa ja kehittidd hallintoyksikkod sekd huolehtia yksikon yhteisty0std ministeridssa,

2) kehittidd ministerion sisdisti hallintoa, huolehtia ministeriotd koskevista sdddoksistd sekd
ministerion edustamisesta tuomioistuimissa ja viranomaisissa, jollei se kuulu muulle osastolle tai
yksikolle,

3) kehittdd hallintomenettelyé ja esittelijdtoimintaa ministeriossd yhteistydssd osastojen kanssa,



4) suorittaa ministerin ja kansliapaillikon maaradmat tehtavat.
Hallintojohtajan tehtdvét ovat muuten soveltuvin osin samat kuin osastopdallikon.

348§
Talousjohtajan tehtavat

Talousjohtajan tehtdvéné on:

1) johtaa ja kehittdd talousyksikkod ja huolehtia yksikon yhteistydstd ministeridssa,

2) vastata hallinnonalan suunnittelu- ja laskentajérjestelmien, seka niitd palvelevan raportoinnin
kehittdmisest,

3) huolehtia hallinnonalan hankintatoimen ohjauksesta ja kehittimisesta,

4) huolehtia Oikeushallinnon palvelukeskuksen ohjauksesta, lukuun ottamatta henkildstdasioita,
5) suorittaa ministerin ja kansliapdéllikon maaraamét tehtavét.

Talousjohtajan tehtivit ovat muuten soveltuvin osin samat kuin osastopdillikon.

35§
Tietohallintojohtajan tehtivat

Tietohallintojohtajan tehtévina on:

1) johtaa ja kehittia tietohallintoyksikkdd ja huolehtia yksikon yhteistydstd ministeriossa ja
valtioneuvoston piirissé,

2) huolehtia tietohallinnon palvelutoiminnan ohjauksesta ja kehittimisestd ministeriossa ja
hallinnonalalla,

3) huolehtia Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen ohjauksesta,

4) suorittaa ministerin ja kansliapddllikon madrdadmat tehtavit.

Tietohallintojohtajan tehtdvét ovat muuten soveltuvin osin saman kuin osastopaillikon.

36§
Muiden toimintayksikdiden esimiesten tehtavét

Muiden toimintayksikodiden esimiesten tehtdvéané on:

1) johtaa toimintayksikon henkildston tyoté,

2) vastata yksikon tulosten savuttamisesta,

3) huolehtia yhteistoiminnasta yksikdssa,

4) osallistua ministerion sekd osaston tai yksikon toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen,
5) suorittaa osastopddllikon tai muun esimiehen médraamat tehtavat.

37§
Ministerin erityisavustaja

Ministerin erityisavustaja suorittaa ministerin hinelle antamia tehtdvid toimimatta ministeriossa
esittelijéna.
5 luku

Asioiden valmistelu

38§
Ministerion esittelijét



Ministerion esittelijoistd sdddetdén valtioneuvoston ohjesddnnon 35 §:ssd. Ministeriossa asioita
esittelevat muiden ohella kehityspééllikko, kehittdmispaéllikko, ulosottojohtaja, erityisasiantuntija,
johdon asiantuntija, tarkastuspaillikko, tiedotuspaillikko, koulutuspaillikko, laskentapéallikko,
apulaistiedotuspddllikkd, erikoissuunnittelija, koulutussuunnittelija, erikoistutkija, tutkija,
ylitarkastaja, taloustarkastaja, kamreeri, tarkastaja, apulaistarkastaja, lainsdddantdsihteeri,
henkilostopadllikko, henkildstosuunnittelija, henkilostosihteeri, tietopalvelupdillikko,
tietoasiantuntija, tictopalvelusihteeri, tiedotussihteeri, tiedottaja, osastosihteeri, suunnittelija seké ne
virkamiehet, jotka ministerio erikseen mairdé esittelemédn asioita ministeriossa.

39§
Valmistelusta miarddminen

Asioiden valmistelusta ministeriossa sdddetddn oikeusministerigstd annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:ssé.

40 §
Ministerion johdon informointi

Ministerille ja kansliapédéllikolle on hyvissé ajoin ennen asian ratkaisemista tai esittelyd ilmoitettava
ministeriotd tai hallinnonalaa koskevasta tirkeéstéi asiasta.

Esiteltdvistd asioista on hyvissd ajoin informoitava asianomaista osastopadllikkoé tai
hallintojohtajaa taikka talousjohtajaa.

41 §
Esittelylupa

Tasavallan presidentin esittelyssé, valtioneuvoston yleisistunnossa, valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa tai valtiovarainministerion raha-asiainkésittelyssé késiteltéva asia on
tarvittaessa selostettava ministerille hyvissa ajoin ennen esittelyd. Esittelylistaa ei saa jakaa ennen
kuin ministeri on hyviksynyt esittelylistan luonnoksen. Kiireellisessd tapauksessa esittelylista
voidaan kuitenkin jakaa kansliapaallikon luvalla.

42§
Saddadosehdotusten toimittaminen tarkastettavaksi

Valtioneuvoston ohjesddnnon 30 §:n mukaan oikeusministerioon tarkastettaviksi toimitettavat laki-
ja asetusehdotukset tarkastaa lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto, joka antaa tarkastettavaksi
toimittamisesta tarkemmat ohjeet.

43 §
Laintarkastus

Tarkastuksessa on kiinnitettdvd huomiota siithen, ettd ehdotuksessa on otettu asianmukaisesti
huomioon voimassa oleva oikeus ja ehdotusten laatimista koskevat ohjeet. Niin ikdén on
huolehdittava siité, ettd ehdotus on esitystavaltaan tdsméllinen ja johdonmukainen seka
sanonnaltaan virheeton ja ymmarrettdva samoin kuin ettd suomenkielinen ja ruotsinkielinen teksti
ovat asiallisesti samansisaltdiset.



Jos sdddosehdotus osoittautuu niin puutteelliseksi, ettei tarvittavien korjausten ja huomautusten
tekeminen tarkastuksen yhteydessé kdy sopivasti pdinsé, on ehdotus palautettava valmistelijalle,
jolle on samalla ilmoitettava todetuista puutteista ja virheista.

Osastopaillikolle on ilmoitettava tarkastuksessa esiin tulleista oikeusministerion toimialan kannalta
merkittdvistd asioista sekid tarpeen mukaan ehdotuksen palauttamisesta 2 momentin nojalla
valmistelijalle.

44§
Hankkeet ja hankeohjelmat

Ministeri hyviksyy hankeohjelmat ja asettaa ministeriotd sekd hallinnonalaa koskevat merkittavit
hankkeet.

Kansliapaillikko asettaa hankkeet, jotka koskevat useita osastoja ja jotka eivit kuulu ministerin
ratkaisuvaltaan.

45§
Virkamiesten muut tehtavit

Virkamiehen on sen lisdksi, mitd hinen tehtéviinsé lain, asetuksen tai tydjarjestyksen mukaan
kuuluu, tarvittaessa suoritettava ne muut tehtévit, jotka ministeri, kansliapaallikko, osastopaallikko,
hallintojohtaja, talousjohtaja, tietohallintojohtaja, apulaisosastopddllikko tai toimintayksikon
paédllikko méaaraa.

6 luku
Asioiden ratkaiseminen

46 §
Ratkaisuvalta ministeriossa

Valtioneuvostosta annetun lain 15 §:n mukaan ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat asiat seka
johtaa ministerion toimintaa tydnjaon mukaisesti.

Virkamiesten ratkaisuvallasta sdddetéén valtioneuvoston ohjesddnnon 36 §:ssa.

Ratkaisuvallan pidattdmisestd saddetddn valtioneuvostosta annetun lain 16 §:ssd ja valtioneuvoston
ohjesddnnon 37 §:ssé.

47§
Kansliapaillikon ratkaisuvalta

Kansliapaillikko ratkaisee:

1) ministerion toimintamenoméérarahan jakamisen,

2) ministerion sisdistd hallintoa koskevat tirkeit asiat,

3) hallinnonalan sisdisté tarkastusta koskevat periaatteelliset ja tiarkedt asiat,

4) useamman kuin yhden osaston tai hallintoyksikon toimialaan kuuluvan tarkentavan
virkaehtosopimuksen hyviaksymistd koskevan asian,

5) ministerion osastoihin tai erillisyksikdihin kuuluvien toimintayksikdiden esimiesten
madrddmisen, jollei esimiestehtéva sisdlly virkaan,



6) muut ministerion henkilostod koskevat asiat siten kuin jaljempana sdddetaan.

48 §
Osastopaillikon ja erillisen yksikon péallikon ratkaisuvalta

Osastopaillikko ja erillisen yksikon padllikko ratkaisee:

1) osaston tai yksikon toimialan virastojen tulosohjausta koskevat asiat, ottaen huomioon 5 §:n
sddnnokset,

2) osaston tai yksikon toimialan jakamattomia tai yhteisiin tehtiviin osoitettavia méddriarahoja
koskevat asiat,

3) osaston tai yksikon toimialan palvelusopimuksia koskevat asiat, elleivét ne kuulu
apulaisosastopdillikon ratkaistaviin tai niitd ole siirretty viraston ratkaistaviksi,

4) osaston tai yksikon henkilostod koskevat asiat siten kuin jdljempénd sdddetéén,

5) lausunnon antamisen osaston tai yksikon toimialaan kuluvassa asiassa, jollei asia merkityksensi
vuoksi kuulu ministerille.

49 §
Oikeushallinto-osaston osastopdillikon ratkaisuvalta

Oikeushallinto-osaston osastopaillikko ratkaisee:

1) osaston toimialan koulutussuunnitelman,

2) osaston toimialaan kuuluvan viraston virkamiehen irtisanomisen, jos virkamies on ministerion
nimittima,

3) korvausasiat osaston toimialalla, jolleivét ne kuulu yksikon pédllikdn ratkaistaviin,

4) osaston toimialaan kuuluvan virkaehtosopimuksen hyvéaksymisen.

50 §
Oikeushallinto-osaston apulaisosastopdillikon ratkaisuvalta

Oikeushallinto-osaston apulaisosastopaillikko ratkaisee:

1) osaston toimialaan kuluvan muun kuin 2 kohdassa mainitun viraston henkiloston palkkausta,
virkajérjestelyjd ja muuta henkilostohallintoa koskevat asiat, siten kuin asiasta erikseen sédédetéén,
2) Konkurssiasiamiehen toimiston, Oikeusrekisterikeskuksen ja tuomarinvalintalautakunnan
oikeusministerion ratkaistavaksi sdddetyt henkildstoasiat noudattaen soveltuvin osin 62-66 §:ssd
sdddettyjd periaatteita,

3) toimitilojen hankkimista, varustamista ja kalustamista sekd huoltoa koskevat asiat osaston
toimialan sekd syyttdjdlaitoksen virastoissa.

51§
Oikeushallinto-osaston yksikon pdillikon ratkaisuvalta

Yksikon padllikko ratkaisee:

1) yksikon toimialaan kuuluvat lupa-asiat, kanteluasiat ja korvausasiat 20 000 euron
korvausmaéarddn saakka,

2) huomautuksen tai varoituksen antamisen yksikon toimialaan kuuluvan viraston virkamiehelle,
jonka ministerié on nimittdnyt,

3) yksikon toimialaan kuuluvien lomakkeiden ja muiden asiakirjojen kaavojen vahvistamisen.



52 § Lainvalmisteluosaston osastopaillikon ratkaisuvalta
Osastopaillikko paittad asiantuntijan madrdamisestd ja palkkion maksamisesta.

53§
Kriminaalipoliittisen osaston osastopdillikon ratkaisuvalta

Kriminaalipoliittisen osaston osastopdillikko ratkaisee:

1) rikoksentorjuntaneuvoston toimintasuunnitelman hyviaksymisen, avustuksen myontdmisen
rikoksentorjuntahankkeeseen sekéd ministeridlle kuuluvan, rikoksen ehkiisya tai rikoksentorjuntaa
koskevan hankkeen vireillepanon ja toteuttamistavan, jollei kysymyksessa ole lainsdddéntohanke tai
asiaa ole sen merkityksen vuoksi esiteltdvad ministerille,

2) nimittimisen méérdaikaiseen virkasuhteeseen kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston johtajaksi,
vankilan johtajaksi ja Vankimielisairaalan yliladkériksi siltd osin kuin asia kuuluu ministerién
toimivaltaan,

3) syyttédjdlaitoksen virkaehtosopimuksia koskevat asiat,

4) Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin
oikeusministeridn ratkaistaviksi sdddetyt henkildstdasiat noudattaen soveltuvin osin 62-66 §:ssd
sdddettyjd periaatteita.

54§
Kriminaalipoliittisen osaston apulaisosastopééllikon ratkaisuvalta

Apulaisosastopééllikko ratkaisee:

1) syyttijilaitoksen henkildston palkkausta koskevat asiat,

2) tutkintavankeudesta annetun lain (615/1974) 1 §:ssd mainittuja, ministeriolle kuuluvat
tutkintavankien sdilyttdmistd koskevat asiat,

3) Vankeinhoidon koulutuskeskuksen oikeusministerion ratkaistaviksi sdéddetyt henkilostoasiat
noudattaen soveltuvin osin 62-66 §:ssd sidddettyjd periaatteita.

55§
Hallintojohtajan ratkaisuvalta

Hallintojohtaja ratkaisee:

1) puoluelaissa (10/1969) tarkoitettua puolueiden valvontaa seké tilinpidon ja varojen kdyton
tarkastamista koskevat asiat,

2) valtionavustusten myOntdmisen, jolleivét ne ole periaatteellisesti tirkeitd tai kuulu muulle
osastolle,

3) Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, Onnettomuustutkintakeskuksen, tietosuojavaltuutetun
toimiston ja henkilovahinkoasiain neuvottelukunnan oikeusministerion ratkaistaviksi sdadetyt
henkildstoasiat noudattaen soveltuvin osin 62-66 §:ssd sdddettyjd periaatteita,

4) ministerion toimitilojen hankkimista, varustamista ja kalustamista koskevat asiat,

5) ministerion hankintamenettelyjé ja yhteisid hankintoja koskevat asiat,

6) yleistd hallintoa koskevat asiat, jos kysymys on usealle osastolle yhteinen ja merkitykseltdan
vahdinen.

56 §
Hallintoasioiden vastuualueen pééllikon ratkaisuvalta



Hallintoasioiden vastuualueen paillikko hyviksyy oikeusministerioti ja erditd ministerion alaisia
virastoja koskevan tarkentavan virkaehtosopimuksen muuttamista tai tdydentdmisti koskevat asiat.

57§
Henkilostopééllikon ratkaisuvalta

Henkilostopéallikko ratkaisee:

1) ministeridn yhteistd henkildstokoulutusta koskevat asiat,

2) lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvan virkavapauden myontdmisen,

2) tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman ja sopimuksen tyoterveyshuollosta,
3) siviilipalvelusopimuksia koskevat asiat,

4) vuosilomajérjestyksen.

58 §
Vaalijohtajan ratkaisuvalta

Vaalijohtaja ratkaisee valtiollisten vaalien, kunnallisvaalien ja kansandinestyksen toimeenpanon
oikeusministeridlle kuuluvat teknisid jarjestelyjd ja muuta vaalien jirjestimistd koskevat asiat,
periaatteellisesti tirkeitd asioita lukuun ottamatta.

59§
Talousjohtajan ratkaisuvalta

Talousjohtaja ratkaisee:

1) oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilivirastotehtévid koskevat asiat,

2) omaisuuden poistamista ja tileistd poistoa koskevat asiat,

3) sairausvakuutuslaista (1224/2004) ministeriolle aiheutuvia henkil6stéhallinnon tehtdvia koskevat
asiat,

4) taloushallintoa koskevat asiat, jos kysymys on hallinnonalalle tai usealle osastolle yhteinen ja
merkitykseltddn vihdinen.

60 §
Tietohallintojohtajan ratkaisuvalta

Tietohallintojohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat ministerion ja hallinnonalan yhteistad
tietohallintoa, tietojenkdsittelyd, tietolitkennettd, tietoturvallisuutta ja sdhkdisen asioinnin yleistd
kehittdmista.

61§
Kansainvilisen yksikon johtajan ratkaisuvalta

Kansainvilisen yksikon johtaja ratkaisee kansainvilistd oikeudenhoitoa koskevan asian, jollei se
kuulu ministerille.

7 luku
Ratkaisuvalta henkilostéasioissa

62§
Virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja muuttaminen



Ministeri ratkaisee hallintoyksikon annettua lausuntonsa viran perustamisen ja lakkauttamisen seka
viran nimen muuttamisen, jos viran vaativuustaso on korkeampi kuin 11.

Kansliapaillikko ratkaisee hallintoyksikon annettua lausuntonsa viran perustamisen ja
lakkauttamisen sekd viran nimen muuttamisen, jos viran vaativuustaso on enintddn 11.

Virkojen perustamisesta tulee sopia tulossopimuksessa. Muussa tapauksessa virka voidaan perustaa
ainoastaan hallintoyksikon esityksesta.

Ennen viran perustamista ja sijoittamista vaativuustasolle on pyydettdva ministerioti ja erditd
virastoja koskevassa virkachtosopimuksessa tarkoitetun arviointiryhmén lausunto vaativuustasosta.
Lausunnon hankkii hallintoyksikkdo.

63§
Nimittdminen virkaan

Ministeri nimittdd virkaan tai vastaavasti ottaa tydsopimussuhteeseen henkildston, jos virasta tai
tehtdvastd maksettava palkkaus on korkeampi kuin vaativuustasolla 13, jollei asia kuulu tasavallan
presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviin.

Kansliapdillikko nimittdd virkaan tai vastaavasti ottaa tydsopimussuhteeseen henkildston, jos
virasta tai tehtdvastd maksettava palkkaus vastaa vaativuustasoa 12 tai 13, jollei asia kuulu
tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviin.

Osastopaillikko, hallintojohtaja ja talousjohtaja nimittdé virkaan tai vastaavasti ottaa
tyosopimussuhteeseen henkildston, jos virasta tai tehtdvistd maksettava palkkaus vastaa enintdin
vaativuustasoa 11.

Kansliapaillikko nimittdd yksikon esityksestd ja hallintoyksikon esittelystd muiden osastoista
erillisten yksikkdjen kuin hallintoyksikon ja talousyksikon virkaan taikka ottaa vastaavasti
tyosopimussuhteeseen henkildston, jos virasta tai tehtidvistd maksettava palkkaus vastaa enintdin
vaativuustasoa 13.

Edellytyksend muuhun kuin erittelyvirkaan nimittimiseen samoin kuin tyésopimussuhteeseen
ottamiseen on, ettd virasta tai tehtévistd on sovittu tulossopimuksessa taikka ettd kansliapaéllikko
on antanut nimittdmiseen tai ottamiseen luvan.

64§
Nimittdminen virkasuhteeseen

Enintdén yhden vuoden kestéviin virkasuhteeseen nimittda:

1) ministeri, jos virkasuhteessa maksettava palkkaus on korkeampi kuin vaativuustasolla 13,

2) osastopaéllikkd, hallintojohtaja ja talousjohtaja, jos virkasuhteessa maksettava palkkaus vastaa
enintdin vaativuustasoa 13,

3) kansliapaillikkd muihin osastoista erillisiin yksikkoihin kuin hallintoyksikkdon ja
talousyksikkdon, jos virasta tai tehtdvastd maksettava palkkaus vastaa enintddn vaativuustasoa 13.

Yli vuoden kestdvadn virkasuhteeseen nimittda:
1) ministeri, jos virkasuhteessa maksettava palkkaus on korkeampi kuin vaativuustasolla 13, jollei
asia kuulu tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviin,



2) kansliapaallikko, jos virkasuhteessa maksettava palkkaus on vaativuustasolla 12 tai 13, jollei asia
kuulu tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviin,

3) osastopéillikkd, hallintojohtaja ja talousjohtaja, jos virkasuhteessa maksettava palkkaus on
enintdin vaativuustasolla 11,

4) kansliapéallikk6é muihin osastoista erillisiin yksikkoihin kuin hallintoyksikkdon ja
talousyksikkdon, jos virkasuhteessa maksettava palkkaus on enintdédn vaativuustasolla 13.

65§
Virkavapaus

Muuhun kuin lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvan virkavapauden virkamiehille seké
vastaavan vapautuksen tyosopimussuhteiselle henkilostdlle myontéa:

1) kansliapaallikko, jos virasta tai tehtdvistd maksettava palkkaus on korkeampi kuin
vaativuustasolla 11, seké hallintoyksikon esittelystd muiden osastoista erillisten yksikdiden kuin
hallintoyksikon ja talousyksikon virkamiehille ja tydsopimussuhteiselle henkildstolle, jollei asia
kuulu valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviin,

2) osastopaéllikko, hallintojohtaja ja talousjohtaja osaston tai yksikon virkamiehille ja
tyontekijoille, jos virasta tai tehtdvastd maksettava palkkaus vastaa enintddn vaativuustasoa 11.

Lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvan virkavapauden ministerion virkamiehille tai vastaavan
vapautuksen tydsopimussuhteiselle henkildstdlle myontdd henkilostopaéllikko.

Yli 30 vuorokautta yhden kalenterivuoden aikana kestévin virkavapauden, jonka aikana ministerid
maksaa palkkaa, myontdmiseksi on hankittava hallintoyksikon lausunto. Jos osastopaallikon,
hallintojohtajan tai talousjohtajan ratkaistava palkallinen virkavapaus halutaan pdéttda lausunnosta
poiketen, asia tulee siirtdd kansliapaillikon ratkaistavaksi.

66 §
Palkkaukset ja muut henkildstdasiat

Kansliapdillikko ratkaisee:

1) virkojen vaativuustasojen muutokset,

2) henkilokohtaiset palkanlisét,

3) hallintoyksikon esittelystd asiat, jotka koskevat valtion virkamieslain (750/1994) 44 §:ssé
tarkoitettuja sopimuksia palvelussuhteen ehdoista, jollei asian ratkaiseminen kuulu valtioneuvoston
yleisistunnolle,

4) ministerion henkildston sijoittamisen osastoihin ja osastoista erillisiin yksikoihin,

5) hallintoyksikon esittelystd virkamiesten sivutoimia koskevat asiat.

Vuotuisten kehityskeskustelujen yhteydessa tarkistetut henkilokohtaiset palkanosat vahvistaa
kansliapééllikko hallintoyksikon esittelysta.

67§
Sijaisten médrddminen

Kansliapééllikké méérdéd osastopaéllikon tai erillisen yksikon esimiehen sijaiset. Osaston yksikon
paallikon sijaiset mddardd asianomainen osastopédllikkd. Sama toimivalta kuin osastopééllikolld on
myos hallintojohtajalla ja talousjohtajalla.

& luku



Erindisia saannoksia

68 §
Ulkoinen viestintd

Ministerion kannanotoista tiedottamiseen on saatava ministerin tai, jos hdn on estynyt,
kansliapééllikon hyviksyminen, jollei jostakin asiasta tai asiaryhmaésté toisin maarétd. Viestintaa
valmisteltaessa tulee hyvissd ajoin ennen asian julkistamista ottaa yhteyttd ministerion
tiedotuspadllikkoon. Tiedottamisesta huolehtiminen ja sen jarjestiminen on muutoin
osastopddllikon asiana. Tiedotustilaisuuden jirjestimiseen on saatava ministerin lupa.

69 §
Sisdinen tiedottaminen

Oikeusministerion sisdisen tiedotuksen tarkoituksena on johdon ja muun henkiloston keskindisen
yhteistoiminnan edistiminen samoin kuin ministerion toiminnan ja tyoskentelyolojen kehittiminen.
Sisdisen tiedotuksen tulee erityisesti koskea yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain mukaisia asioita seki tydskentelyyn ja palvelussuhteen ehtoihin liittyvid kysymyksia.

70 §
Asiankasittely

Kasiteltdvien asioiden hallintaa varten ministeridssi on sdhkdinen asiankésittelyjirjestelma.
Esittelija tai valmistelija on velvollinen huolehtimaan, ettd asian kasittelyvaiheita koskevat
kirjaukset tehddén asiankésittelyjarjestelmdin ja etté siihen liitetdén valmistelu- ja paédtdsasiakirjat
sahkoisessd muodossa.

Esittelijé tai valmistelija on velvollinen tehtdvin tultua loppuun suoritetuksi huolehtimaan, etta
asiakirjat toimitetaan asianmukaisesti jdrjestettyind kirjaamoon.

Jos asia on késitelty tydoryhmissd, edelld mainituista toimenpiteistd vastaa tydryhmén
puheenjohtaja.

EU-asiakirjojen hallintaa varten on valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestelma.

718
Ministeridn valmiustoiminta

Oikeusministerion valmiuspddllikkond on kansliapééllikko tai hinen médarddmaénsa virkamies.
Valmiuspééllikon tehtdvéand on ohjata ja yhteensovittaa hallinnonalan poikkeusoloihin
varautumista. Oikeusministerion suojelujohtajista ja muusta suojeluorganisaatiosta sekd
suojelutoiminnasta madritddn eri toimipaikkoja koskevissa suojelusuunnitelmissa.

72§
Voimaantulo
Tama tydjdrjestys tulee voimaan 1 péivana kesdkuuta 2006.

Talla tyojarjestykselld kumotaan 10 pdivdand maaliskuuta 2005 annettu oikeusministerion
tydjarjestys (177/2005) sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.



Ennen tdmin tyojarjestyksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tiytidntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Helsingissé paivédnid toukokuuta 2006

Oikeusministeri
Leena Luhtanen

Kansliapaallikko
Kirsti Rissanen



SAADOSEHDOTUKSET

PERUSTELUT

VALTIONEUVOSTON ASETUS OIKEUSMINISTERIOSTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 3 §:n MUUTTAMISESTA

3 § Organisaatio

Oikeusministerion organisaatiota koskevaa pykéldd on muutettu siten, ettd voimassa
olevasta asetuksesta on poistettu tietohallinnon vastuualue ja asetuksen on lisétty
oikeusministerion tietohallintoyksikkd. Aikaisemmin ministeriodn kuuluneesta
tietohallintokeskuksesta muodostettiin vuoden 2006 alusta itsendinen virasto,
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus (VNA Oikeushallinnon
tietotekniikkakeskuksesta, / ). Oikeusministerioon jdd edelleen kansliapdillikon
alaiseksi erillisyksikoksi tietohallintoyksikkd. Sen tehtdvind on tietohallintoasioiden
strateginen valmistelu ministeriéssd ~ ja  hallinnonalalla sekd mm.
tietotekniikkakeskuksen ohjaus.

Pykaldn kolmannesta momentista on poistettu sanat “’ja tehtdvistd”, koska ministerion
tehtdvistd sdddetddn valtioneuvoston ohjesddnndssd ja asetuksen 1 §:ssd. Viittaus
tarkempiin tehtéviin tdssd pykédldssé on tarpeeton.



OIKEUSMINISTERION TYOJARJESTYS

2 § Ohjaus
Pykélén toiseen lauseeseen on lisétty tietohallintoyksikko.

7 § Ministerion johtoryhma
Toiseen momenttiin on lisétty tietohallintojohtaja.

8 § Osastopaillikkokokous
Pykélédén on lisdtty tietohallintojohtaja.

10 § Ministerion osastot ja osastoihin kuulumattomat erilliset yksikot
Pykéldssd on toistettu ministerion hallintoasetuksessa mainitut organisaatioyksikot.
Aikaisemmasta tietohallintoasioiden vastuualueesta jdd edelleen ministerioon
tietohallintoyksikkd. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta on muodostettu
1.1.2006 lukien itsendinen virasto, jonka toimipaikka on Himeenlinna.
Johdon tuen tehtdvid on tdismennetty lisddmailld nithin sihteeritehtivit.

11 § Yksikot ja vastuualueet
Hallintoyksikdon vastuualuejakoa on muutettu siten, ettd henkilostotietojen
vastuualueen poistuu ja sen tilalle perustetaan henkildstoasioiden vastuualue.
Hallintoasioiden vastuualueesta erotetaan omaksi vastuualueeksi kieliasioiden
vastuualue.
Talousyksikossé ei ole endd vastuualueita. Yksikkoon kuuluvat edelleen vuoden 2006
ajan alueelliset maksukeskukset Helsingissd, Kouvolassa, Kuopiossa, Oulussa ja
Vaasassa. Turun ja Hémeenlinnan maksukeskukset lakkasivat palvelukeskuksen
kdynnistymisen yhteydessa.
Tietohallinnon vastuualue poistuu ministeriosté (ks. edelld 10 §)

14 § Erillisten yksikdiden johtoryhmét
Erillisten yksikoiden johtoryhmiéd koskeva tyojirjestyksen kohta on erotettu omaksi
pykaldksi. Siind viitataan osastojen johtoryhmistd sdddettyyn. (aikaisempi 12 §:n 2
mom.)

15 § Kaikkia osastoja ja erillisid yksioitd koskevat tehtavit
Pykidla on kirjoitettu kokonaan uudestaan luettelon muotoon. Osastojen uusina

tehtédvind on mainittu tuloksellisuusarviot, valtiosopimusasiat ja eduskunnan kirjalliset
kysymykset.



17 § Oikeushallinto-osaston hallinnonalaa koskevat tehtavét
Pykélédén on lisdtty 1.9.2005 hallinnonalalle tullut Kuluttajavalituslautakunta.
18 § Lainvalmisteluosaston tehtavit

Tehtdviluettelosta on poistettu valtiosopimusasiat ja lausuntoasiat, jotka on otettu
kaikkia osastoja koskevaan 15 §:44n

21 § Hallintoyksikon tehtévit

Hallintoyksikon tehtéviin on lisdtty henkilovahinkoasiain neuvottelukuntaa koskevat
hallintoasiat (3), henkilostoraportoinnin kehittiminen ja palvelukeskuksen ohjaus
henkilostoasioissa (10) (aik. raportointi, joka siirtyy palvelukeskukselle), ministerion
toimitilojen hankinta (12), hankintamenettelyt ja yhteiset hankinnat (12) sekd turva-
asiat (13). Naistd hankinnat ja toimitila-asiat ovat aikaisemmin kuuluneet
talousyksikkoon. Henkilovahinkoasiain neuvottelukunta on kokonaan uusi toimielin.

23 § Talousyksikon tehtdvat
Talousraportoinnin ohjaus (2) on muutettu tehtdvé, aikaisemmin raportointi kuului
talousyksikolle, mutta nyt palvelukeskukselle. Palvelukeskuksen ohjaus on uusi
tehtava.

24 § Talousyksikon hallinnonalaa koskevat tehtdvit
Vuoden 2006 alussa toimintansa aloittanut Oikeushallinnon palvelukeskus kuuluu
talousyksikon tulosohjaukseen. Viraston siirtyessd vuonna 2008 nettobudjetointiin,
tulee tulosohjausta tarkastella uudestaan.

25 § Tietohallintoyksikon tehtavit
Pykidld on muotoiltu uudestaan aikaisemmasta 26 §:std ja samalla on poistettu
tietotekniikkakeskusta koskenut 27 §. Uutena tehtdvind pykéldssd on oikeushallinnon
tietotekniikkakeskuksen ohjaus.

26 § Tietohallintoyksikon hallinnonalaa koskevat tehtavit
Vuoden 2006 alussa toimintansa aloittanut Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
kuuluu tietohallintoyksikdn tulosohjaukseen. Viraston siirtyessd vuonna 2007
nettobudjetointiin, tulee tulosohjausta tarkastella uudestaan.

27 § Kansainvélisen yksikon tehtévit

Pykaildssd on sana koordinoida muutettu sanaksi yhteensovittaa ja sana keskuselimena
sanaksi keskusviranomaisena.



31 § Osastopaillikon tehtavat

Pykildssd on lisdtty strategisen valmistelun velvollisuudet kohtiin 1 ja 3. Osaston
sisdistd tiedottamista ja viestintdd koskeva 6 kohta on kirjoitettu uudestaan.

32 § Apulaisosastopdillikon tehtavit

Pykéld on ldhes kokonaan uusi. Tarkoituksena on ollut painottaa tehtdvén strategista
luonnetta ja yhteiseen johtamiseen osallistumista.

34 § Talousjohtajan tehtavét

Pykélddn on otettu wuusina tehtdvind talousraportoinnin kehittdiminen ja
palvelukeskuksen ohjaus.

35 § Tietohallintojohtajan tehtavét
Pykald on uusi. Siind on painotettu tietohallintojohtajan ohjaavaa ja kokoavaa roolia
tietotekniitkan ~ palvelusopimusten  laatimisessa  ja  tietotekniikkakeskuksen
ohjaamisessa.

36 § Muiden esimiesten tehtdvat
Pykild korvaa aikaisemman 33 §:n ja sille on luotu kokonaan uusi siséltd, jonka on
tarkoitus tdydentdd kansliapdillikon ja osastopiéllikoiden sekd vastaavien esimiesten
roolia. Muiden esimiesten tehtdviné on erityisesti henkildston suorituksen johtaminen.

37 § Ministerin erityisavustaja

Pykidlan toisen momentin sddnnds erityisavustajan tietojensaantioikeudesta on
perusteettoman laajana poistettu.

38 § Ministerion esittelijét
Luettelo on péivitetty.
45 § Virkamiesten muut tehtavéat
Pykaldén on lisdtty hallintojohtaja, talousjohtaja tietohallintojohtaja.
46 § Ratkaisuvalta ministeriossa
Pykéldn momenteiksi on yhdistetty voimassa olevan tydjarjestyksen 43-45 §:t.
47 § Kansliapaéllikon ratkaisuvalta
Pykaldstd on poistettu virkaehtosopimusten hyviksyminen oikeushallinto-osaston
alaan kuuluvissa virkaehtosopimuksissa, lukuun ottamatta usean osaston alaan kuluvaa

nk. oikeushallinnon yleistd sopimusta.. Toimintayksikdiden esimiesten madrdémistad
koskeva kohta (5) samoin kuin lisdys henkildstoasioiden hoidosta ovat uusia.



48 § Osastopaillikon ja erillisen yksikon péallikdn ratkaisuvalta

Pykélé on uusi. Voimassa olevassa tyojérjestyksessd on osastopééllikoiden ym. kaikki
ratkaistavat asiat on jaettu kunkin virkamiehen ratkaisuvaltaa koskevaan pykéldan,
mutta nyt kaikille samat keskeiset ratkaisuvallat on yhdistetty 48 pykéléén, jota kunkin
johtavan virkamiehen erityinen pykéala tdydentda.

Valtioneuvostosta annetun lain ja valtioneuvoston ohjesdannén mukaan kukin
ministerid késittelee toimialallaan tulosohjausta sekd toiminta- ja taloussuunnittelua
koskevat asiat (VN laki 8 §, 12 §, VNOS 11 §). Valtion talousarviosta annetun
asetuksen mukaan ministeri0 vahvistaa talousarvion hyviksymisen jélkeen virastojen
tulostavoitteet ja tilijaottelun.

Oikeusministerion tydjarjestyksestd puuttuvat tai ovat puutteellisia erddt osastojen ja
yksikdiden toimialaa koskevat sdédnndkset: 1) tulosohjaukseen liittyvistd tarkemmasta
paétoksenteosta, 2) muiden méériarahojen kuin tulossopimuksien perusteella virastojen
kiyttoon osoitettujen jakamista koskevasta toimivallasta seké 3) yhteisid palveluja
koskevasta péaiatoksenteosta.

Toimintamenomomenteilla on jakamattomia méérarahoja, joiden jakamisen
hallinnollinen paitoksenteko vaihtelee. Ministeridsséd toimintamenomaéiriarahan
jakaminen on kansliapédllikon ratkaistavana (nyk. tydjarjestys, 46 §). Oikeushallinnon
toimialalla toimivalta on oikeushallinto-osastolla ja syyttdjdlaitoksen seka
rikosseuraamusalan osalta kriminaalipoliittisella osastolla. Ministerion alaisten nk.
erdiden virastojen toimintamenomomentti jakaantuu usean osaston ohjausvaltaan ja
siten myos toimialaan.

Palvelusopimuksia laaditaan nykyisin oikeushallinnon tietotekniikkapalvelujen ja
oikeushallinnon palvelukeskuksen kanssa. Kun mainitut virastot eivit ole vield
nettobudjetoituja, koskevat sopimukset 1dhinnd palvelujen laatua. Ministerion puolesta
palvelusopimukset solmii tietotekniikkapalvelujen osalta tietohallintojohtaja ja
henkil3sto- ja taloushallinnon palvelujen osalta talousjohtaja. Osastopadllikot
hyvéksyvit oman toimialansa palvelusopimukset, jollei ratkaisuvalta ole
apulaisosastopééllikolld taikka sitéd ole siirretty virastolle (esim. RISE).

49 § Oikeushallinto-osaston osastopdillikon ratkaisuvalta

Pykdlddn on lisdtty aikaisemmin kansliapddllikon toimivaltaan kuulunut osaston
toimialan (pl. oikeushallinnon yleinen VES) virkaehtosopimuksen hyvéksyminen (5).

50 § Oikeushallinto-osaston apulaisosastopdillikon ratkaisuvalta

Apulaisosastopééllikon toimivaltaan kuuluneet henkildsto- ja virkajérjestelyasiat on
jaettu kahteen eri kohtaan (1 ja 2) sen vuoksi, ettd suoraan ministerion alaisten nk.
erdiden virastojen (tdssd Konkurssiasiamiehen toimisto, Oikeusrekisterikeskus ja
tuomarinvalintalautakunta) henkildstdasiat ovat etupdissd ministerion toimivallassa
olevia juoksevia henkilGstdasioita, kun taas muut hallinnonalan virastojen asiat ovat
pidasiassa palkkaus- ja virkajdrjestelyasioita. Ministerion alaisten erdiden virastojen



henkilostoasioita késiteltdessd tule noudattaa soveltuvin osin ministerion omien
henkildstdasioiden kisittelyjirjestystd, josta on sdddetty 62-66 §:ssé.

Pykéldsti on poistettu osastopddllikon toimivaltaan siirretty ratkaisuvalta
jakamattomien méérarahojen kayttopaatoksiin.

53 § Kriminaalipoliittisen osaston osastopdillikdn ratkaisuvalta

Pykélddn on lisdtty (3) syyttdjdlaitoksen virkachtosopimusten hyvaksyminen, joka on
aikaisemmin kuulunut apulaisosastopdillikon toimivaltaan. Ratkaisu on identtinen
oikeushallinto-osaston osastopééllikon ja apulaisosastopééllikon toimivallanjaon
tarkistamisen kanssa. Pykildn sanamuoto on muutettu vastamaan valittua tapaa
kirjoittaa ratkaisuvaltapykalat.

54 § Kriminaalipoliittisen osaston apulaisosastopadllikon ratkaisuvalta

Pykéldasti on  siirretty  osastopdillikon  ratakisuvaltaan  syyttdjdlaitoksen
virkaehtosopimusten hyvédksyminen.

55 § Hallintojohtajan ratkaisuvalta

Pykildstd on poistettu vaalien jarjestaimisessd tarvittavien rutiiniasioiden paittdminen,
joka on siirretty vaalijohtajan ratkaisuvaltaan. Toimitiloja koskevat asiat (4) on
siirretty  talousjohtajan  ratkaisuvallasta  hallintojohtajalle, = samoin  kuin
hankintamenettelyjd koskevat asiat (5). Talousjohtajalle jédvét edelleen hankintojen
ohjausta koskevat asiat.

56 § Hallintoasioiden vastuualueen paillikon ratkaisuvalta

Pykildstd on poistettu ministerion nk. juoksevien henkildstdasioiden hoito, joka
siirtyy  henkildstopddllikolle. Nidihin kuuluu paitsi asioiden valmistelu, myos
ratkaisuvalta henkilostokoulutusasioissa, tyoterveyshuollossa jne. Henkilostopadllikon
virka on ministerigssé uusi.

57 § Henkilostopaillikon ratkaisuvalta

Valtaosa pdivittdisen henkilostohallinnon ratkaisuista on osastopdillikdiden tai
kansliapadllikon ratkaistavia (ks. 7 luku). Henkil6stopadllikolld on suuri tosiasiallinen
merkitys ndiden asioiden valmistelusta vastavana virkamiehend. Hén ratkaisee
kuitenkin joitakin juoksevan hallinnon asioita myds itsendisesti. Pyk&ld on uusi.

58 § Vaalijohtajan ratkaisuvalta
Vaalijohtajan ratkaisuvalta kisittdd vaalien jérjestimisessd tarvittavat rutiininomaiset

jarjestelypéditokset. Tarkedmmat ja linjakysymykset ratkaisee valtioneuvosto tai
ministert.



59 § Talousjohtajan ratkaisuvalta

Pykéléstd on poistettu ministerion tiloja ja hankintamenettelyjd koskevat paitokset,
jotka siirtyvdt hallintojohtajalle. Pykédldan on lisdtty yleisvaltuus véhiisten
talousasioiden ratkaisemisesta.

60 § Tietohallintojohtajan ratkaisuvalta

Pykélé on uusi. Tietohallintojohtaja tekee paatokset tietotekniikan kadyton siséllollisista
linjoista. Investoinnit ja toimintamenojen kiyttd ratkaistaan budjettimenettelyssd ja
palvelusopimuksin. Linjapditokset ja budjetoinnin ratkaisee ministeri.

61 § Kansainvilisen yksikon johtajan ratkaisuvalta

Pykéld on uusi. Ratakisuvalta siirretddn hallintojohtajalta ja se sisdltdd pédasiassa
kansainvilisen oikeusavun antamista koskevien ratkaisujen tekemisen. Linjapaitokset
ja periaatteellisesti tarkedt ratkaisut kuuluvat ministerille.

7 luku Ratkaisuvalta henkildstdasioissa

Luku on uusittu kokonaan. Uuden palkkausjirjestelmén tultua kdyttoon ministeridssa,
ja tullessa vaiheittain kdyttoon koko hallinnonalalla, on ty6jirjestykseen otettu
virkaehtosopimuksia, palkkauksia, palkanosia, virkajdrjestelyjd ja yhteistoimintaa
henkil6stoasioissa koskevat méédrdaykset upj:n jarjestelyjen mukaisesti.

Voimassa olevassa tyoOjirjestyksessd on sdddetty, ettd osastopdéllikko padttdd nimitys-
ja virkaméérdysasiat ym. vanhan palkkausjirjestelmén mukaan palkkausluokkaan A 25
saakka. Uuteen palkkausjdrjestelméédn siirtymisen varalle laadittiin ty6jarjestyksen 8
lukuun lisdksi siirtymdkauden pykéldt (60-62 §), joiden mukaan vastaava
ratakisuvaltaraja osastopdillikon ja ministerin vélilld on ollut vaativuustaso 10.
Kansliapdillikko on ratkaissut 1dhinnd osastoihin kuulumattomien erillisten yksikdiden
henkilstoasioita.

Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 45 §:n mukaan ” kansliapddllikko johtaa ja
kehittdd ministerion henkildstohallintoa ja muuta sisdistd hallintoa.” Voimassa
olevassa tyojérjestyksessd henkilostdasiat jakaantuvat ratkaistaviksi tiarkeimmiltd
osiltaan osastopddllikdiden ja ministerin/valtioneuvoston yleisistunnon vilille.
Kansliapééllikon rooli henkildstohallinnosta vastaavana ja kokoavaa linjaa luovana
virkamiehend on jadnyt heikoksi. Tama olisi ongelmallista uuden palkkausjirjestelméin
oloissa, jossa tehtdvien ja suoritusten arviointia joudutaan tekeméidn paljon
aikaisempaa tihedmmin ja tarvitaan yhtendisid linjanvetoja ohjaamaan palkkaus- ja
virkajdrjestelykdytintdja. Tdhdn kansliapddllikon asema ja tehtivd ovat sopivat.
Tamidn vuoksi esitetddn, ettd kansliapddllikon tehtévid henkilostoasioissa kehitetddn
siten, ettd hdn saa toimivaltaa palkkauslinjan luojana (mm. virkojen vaativuustasojen
hyvédksyjdnd ja henkilokohtaisten palkanosien ja palkanlisien vahvistajana sekd
virkasopimusten hyvéksyjdnd) ettdi myos virkaan ja virkasuhteeseen nimittdvani
virkamiehend. Tatd pidetddn tdrkedind mm. sen vuoksi, ettd voimassa olevan
tyOjarjestyksen perusteella ministerin pddtettdviksi tulee varsin tavanomaisia
esittelijan tehtdviin nimittdmisid ja virkamiédrayksid, joilla ei ole strategeista
merkitystd. Kun kansliapdillikolle on perusteltua keskittdd edelld kuvatut virkoja ja



palkkauksia koskevat linjaustoimivallat, on perusteltua antaa kansliapaillikolle
toimivaltaa ratkaista vaativiin esittelijatehtdviin nimittdmisid my0s osastojen virkojen
osalta. Tdma on tarkedd uudessa palkkausjérjestelmissd myds sen vuoksi, ettd tehtdvin
vaativuus saattaa muuttua virkanimikettd muuttamatta ja asettamatta tehtdvaa
haettavaksi. Muutoksella halutaan saattaa erilaiset ratkaisut saman virkamiehen
ratkaistavaksi riippumatta siitd, tuleeko avoin virka haettavaksi, vai muutetaanko
tdytettynd olevan viran vaativuutta virkamiehen kehittymisen ja tehtdvien muutoksen
mukaisesti.

Edelld esitetyn mukaisesti ehdotetaan, ettd ministeri ratkaisisi virkoihin nimittdmisen
ja virkasuhteeseen méadrddmisen vaativimpien tehtdvien osalta, ellei ratkaisuvalta
kuuluisi valtioneuvoston yleisistunnolle. Viran vaativuustaso olisi ministerin
nimitystoimivallassa olevissa viroissa tasoa 13 korkeampi. Kansliapdéllikkd nimittasi
osastojen virkoihin vaativuustasoilla 12 ja 13 ja osastot nimittdisivdt korkeintaan
vaativuustasolla 11 oleviin virkoihin.

Virkojen perustaminen ja siten myods resurssien kdytostd padttdminen olisi jaettu
kansliapééllikon ja ministerin kesken ja toimivaltarajana olisi vaativuustaso 11.
Virkavapaudet péattdisi kansliapddllikko, osastopééllikkd tai valtioneuvoston
yleisistunto.

62 § Virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja muuttaminen

Virat perustetaan tulossopimusten mukaisesti. Ellei viran perustamista ole sovittu
tulossopimuksessa, tarvitaan valmistelussa selvitys resurssien riittdvyydestd. Tamén
vuoksi ndiden tehtdvien osalta ehdotetaan hallintoyksikon esittelypakkoa osaston
esityksen ohella. Virkojen perustaminen on keskeinen resurssien kiyttopéaéatds, minka
vuoksi ratkaisuvalta keskitetddn ministerille ja kansliapdillikolle. Ministeri ratkaisee
vaativuustasoa 11 korkeampien virkojen perustamisen ja kansliapadllikko sitd alemmin
palkattujen virkojen perustamisen. Voimassa olevassa ty0jarjestyksessd toimivaltaraja
on vaativuustasossa 10.

63 § Nimittdminen virkaan

Ministeri nimittdisi korkeimpiin ministerion virkoihin, ellei asia ole valtioneuvoston
padtettidva, kansliapaillikkd vaativuustasolla 12 ja 13 oleviin virkoihin ja osastot téti
alempiin virkoihin (enintddn taso 11). Osastoista erillisten yksikdiden osalta
kansliapadllikké nimittdisi vaativuustasolla 13 oleviin ja sitd alempiin virkoihin ja
ministeri titd korkeampiin virkoihin. Viran tiytto edellyttdd, ettd tulossopimuksessa on
sovittu resurssien kaytostd tai ettd kansliapééllikké on antanut tdyttoluvan. Voimassa
olevan tydjirjestyksen mukaan toimivaltarajat ovat vaativuustaso 10:ssé.

64 § Nimittdminen virkasuhteeseen

Pykdld on jaettu kahteen momenttiin sen mukaan, madritddnko virkamies
virkasuhteeseen tai sitd pidemmaéksi ajaksi. Ministeri nimittdd lyhyisiin ja pitkiin
virkasuhteisiin korkeimpiin tehtéviin. Lyhyissd virkasuhteissa osastopidillikkd, tai
erillisten yksikdiden osalta kansliapddllikko tekee nimitykset, jos vaativuustaso on
enintdén 13. Pitkissd virkasuhteissa kansliapdillikon ja osastopééllikon toimivaltarajat
ovat samat kun varsinaisissa nimitysasioissa.



65 § Virkavapaus

Virkavapauksista méérillisesti valtaosa on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvia
(vanhempainvapaat jne). Muiden virkavapauksien osalta péédtosvalta esitetddn
jaettavaksi kansliapddllikon ja osastopdillikon kesken, toimivaltarajana viran
vaativuustaso 11. Aikaisemmin rajana oli vaativuustaso 10. Ministeri ei aikaisemmasta
poiketen ratkaisisi virkavapausasioita.

66 § Palkkaukset ja muut henkildstdasiat
Kansliapdéllikon toimivalta on muutettu vastaamaan uuden palkkausjirjestelmén
vaatimuksia. Muuten pykéld vastaa asiallisesti kansliapddllikon jo nyt ratkaistavia
virkajdrjestelyasioita.

67 § Sijaisten midradminen

Pykéld on uusi. Aikaisemmin sijaisten madrddmisestd on sdddetty kansliapddllikon
ratkaisuvaltaa koskevassa pykéléssa.

72 § Voimaantulo

Tyo6jérjestys esitetddin tulemaan voimaan 1.6.2006. Aikaisempi tydjirjestys kumotaan
kokonaan.
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