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'A' OIKEUSMINISTERIO

12.6.2006 OM 13/013/2006

Rikosseuraamusvirasto

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO RIKOSSEURAAMUSVIRASTON TILINPAA-
TOKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 1 ja 2 momenttien nojalla
oikeusministerid on tdndédn pééttinyt antaa seuraavan kannanoton Rikosseuraamusviraston (tilivirasto
151) tilinpaétoksestd vuodelta 2005 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpaétds ja siitd 12.5.2006 annettu
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus antavat aihetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Keskeisend vaikuttavuustavoitteena on uusintarikollisuuden vihentdminen, joka edellyttdd useiden eri
viranomaisten toimenpiteitd. Rikosseuraamusten yhteydessa toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuus
ei ole arvioitavissa lyhyelld aikavélilld. Edellytykset kédyttokelpoisten vaikuttavuuden mittareiden maa-
rittdmiseen paranevat ldhivuosina, kun seurantaan tarvittava tietojirjestelma saadaan kokonaisuudes-
saan kayttoon.

Osa asetetuista toiminnallisista tulostavoitteista toteutui. Monet tdrkeind pidettdvét tulostavoitteet
jaivit kuitenkin toteutumatta, toteutuivat vain osittain tai niiden toteuttamisessa ei pysytty tavoiteaika-
taulussa.

Lainsddddnnon uudistamiseen liittyvdn vankeinhoitolaitoksen rakenneuudistuksen ja sithen kuuluvan
rikosseuraamusalan keskushallinnon suunnittelu ei edennyt asetetussa aikataulussa. Rikosseuraamusvi-
rasto ei laatinut varsinaista suunnitelmaa virastolle kuuluvista Kriminaalihuoltolaitoksen keskushallin-
totehtdvistd eikd Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen valmistelu edennyt suunnitellussa
aikataulussa. Varsin olennainen osa valmistelutydsté jii vuoden 2006 puolelle. Viivdstymisestéd aiheu-
tuvia haittoja vdhensi kuitenkin olennaisesti vankeinhoitoa koskevien uudistusten toteuttamisaikatau-
lun lykkadntyminen muista syistd yhdeksélld kuukaudella.

Vankeinhoidon siséllon ja uusintarikollisuuden vihentdmistavoitteen kannalta keskeistd vankien toi-
mintaan osallistumista koskevaa tavoitetta ei saavutettu. Rangaistusta suorittavien vankien osallistumi-
nen toimintaan jii keskiméérin 58 %:iin. Asetettu tavoite oli 65 %. Tavoite olisi edellyttdnyt toimenpi-
teitd sellaisten ratkaisujen 16ytdmiseksi, joilla voitaisiin turvata joustavasti vankien osallistumisvelvol-
lisuuden tdyttdmismahdollisuudet myos vankien madrdn kasvaessa. Vankien osallistumista piihde- ja
muihin tavoitteellisiin ohjelmiin koskeva tavoite kuitenkin saavutettiin. Laitosturvallisuudessa paéstiin
asetettuihin tavoitteisiin lukuun ottamatta poistumisluvalta palaamatta jadneiden maaraa.

Toimintaa ei onnistuttu sopeuttamaan kasvaneeseen vankimddrddn niin, ettd paine olisi kohdistunut
laitoksiin tasaisesti. Poikkeamat erityisesti suljettujen laitosten majoitustilojen kiyttdasteessa ovat
edelleen kohtuuttoman suuret. Avolaitosten kdyton osuutta koskeva tavoite saavutettiin.
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Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet sekd niitd koskevat tunnusluvut ovat olleet hyvin
yleisluonteisia, eivéitkd anna riittdvin monipuolista kuvaa tilanteesta. Toiminnan taloudellisuudessa
vankivuoden hinnalla mitattuna ei tapahtunut mainittavaa muutosta edellisvuoteen verrattuna. Viime
vuosina tapahtunut toiminnan taloudellisuuden parantuminen on tapahtunut toiminnan laadun kustan-
nuksella ja resurssien niukkuus on koettu entistd polttavammaksi ongelmaksi.

Toiminnan tuottavuus parani, kun arviointiperusteena kéytetddn henkilostoméardd ja vankimiaralla
mitattua suoritemddrdd. Lisddntyneen vankimdirdn vuoksi henkilokuntaa vankia kohden oli ennakoitua
vihemmain. Tdmi Rikosseuraamusvirastosta riippumaton muutos vaikutti epdilemittd heikentivasti
vankeinhoidon laatuun ja henkiloston tyohyvinvointiin sekd vaikeutti vankeinhoidollisten tavoitteiden
saavuttamista.

Toimenpiteitd henkildston koulutustason nostamiseksi ei ole toistaiseksi onnistuttu rakentamaan. Van-
keuslain edellyttdma tavoitteellinen ja suunnitelmallinen toiminta edellyttdisi aikaisempaa paremmin
koulutettua henkilkuntaa.

Seuraavat vuodelle 2005 asetetut tavoitteet toteutuivat oikeusministerion késityksen mukaan joko tiy-
sin tai ainakin pééosin:
- Rikosseuraamusviraston henkilostorakenteen asteittaista muuttamista koskevan suunnitelman
laatiminen ja suunniteltujen muutosten kaynnistiminen.
- Uuden palkkausjirjestelmin kéyttoonotto.
- Eri yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon laadunarvioinnin kriteerien kehittdminen.
- Uuden lainsddddannon voimaantulon edellyttiméan koulutuksen toteuttaminen yhteistydssa oike-
usministerion ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen kanssa.
- Henkil6ston tydhyvinvoinnin seurannan kehittdiminen.

Kriminaalihuoltolaitoksen tdytdntdonpantaviksi tulleiden seuraamusten médird vastasi suunnilleen tu-
lossopimuksen pohjana olleita arvioita, joskin suoritettujen yhdyskuntapalvelutuntien mééri oli arvioi-
tua suurempi. Asetetut tavoitteet saavutettiin kohtalaisen hyvin. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panon suunnitelmallisuuden parantamiseksi asetetut maarilliset tavoitteet saavutettiin. Laadun muutos-
ten arviointi on huomattavasti vaikeampaa ja arviointikriteerien ja -menetelmien kehittimisty6td on
tarpeen jatkaa. Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneiden osuutta koskevaa tavoitetta (85 %) ei saa-
vutettu. Toteutuma (82 %) oli kuitenkin prosenttiyksikdn parempi kuin edellisvuonna.

Suurehkojen lainsdddéanto- ja organisaatiomuutosten valmistelu seka lisddntyneen vankiméaarian edellyt-
tdmdit toimenpiteet vaikeuttivat Vankeinhoitolaitokselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Asetetut
tavoitteet olivat monelta osin suhteellisen vaativia. Tavoitteet vuodelle 2005 asetettiin niin, ettd ne tu-
kivat valmistautumista uuden lainsdddannon toimeenpanoon ja sen edellyttimén organisaation raken-
tamista. Vanha organisaatiorakenne ei oikeusministerion késityksen mukaa ole ollut paras mahdollinen
tilanteessa, jossa on tarpeen sopeuttaa toimintoja lisddntyvdin vankiméédrddn ja kohdentaa resursseja
uudelleen.

Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen keskushallinnon organisoiminen yhteniiseksi ri-
kosseuraamusalan keskusvirastoksi ei edennyt. Tulevina vuosina on tdhédn syytd kiinnittdd erityista
huomiota.



3(4)

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Varsinaiset tilinpdédtoslaskelmat on oikeusministerion kisityksen mukaan laadittu huolellisesti eiké
niissd ole havaittu virheita.

Toimintakertomuksessa on raportoitu aiempia vuosia kattavammin ja selkedmmin tulossopimuksessa
sovittujen tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa keskitytddn tulostavoiteasiakirjaan si-
séltyviin tavoitteisiin. Kertomuksessa olisi syytd raportoida nyt esitettyd laajemmin myo0s sellaisista
rangaistusten tiytdntdonpanon kannalta merkittivistd asiakokonaisuuksista, joista ei ole asetettu tavoit-
teita. Tiiviin ja systemaattisen arvion esittiminen esimerkiksi vankien olojen, laitosturvallisuuden ja
toiminnan muun laadun kehittymisesté olisi paikallaan. Kdytdnnossa tdmé edellyttdisi laadunhallinnan
ja -seurannan kehittdmista.

Tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen tiedoissa nykyisellddn olevat puutteet aiheutuvat 1dhinna siita,
ettei esimerkiksi toiminnan vaikuttavuudelle, tuottavuudelle ja taloudellisuudelle ole toistaiseksi pysyt-
ty kehittdméédn riittdvan kattavia mittareita tai muita arviointikriteerejd. Oikeusministerion hallin-
nonalan seurantajérjestelmissid on vield puutteita, joiden vuoksi mm. henkildstoresurssien kdytostd ei
pystyté vield esittdmiin tarpeeksi luotettavia ja riittivia tietoja.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman vuositarkastuksen yhteydessd on todettu joitakin epa-
tarkkuuksia tai puutteita vankien toimintaan osallistumista koskevan prosenttiluvun laskemisessa sekd
hintatuen kdyton esittdmisessd. Naméa puutteet ja virheellisyydet tulee korjata.

Toimintakertomukseen siséltyvai tulosanalyysia ja poikkeamien syden erittelya on tarpeen jatkossa
terdvoittdd ja kehittdd niiden esittimistapaa mahdollisimman systemaattiseksi.

3. Toimenpiteet, joihin Rikosseuraamusvirastossa ja siihen kuuluvissa virastoissa on tarpeen
ryhtya tilinpaitoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Rikosseuraamusviraston suurimpia haasteita on toiminnan sisdllon sekd organisaatio- ja henkildstora-
kenteen kehittiminen uudistuvan lainsddddannén edellyttiméilld tavalla tilanteessa, jossa toimintaan
osoitettavat madrdrahat pysyvét suunnilleen ennallaan ja tehtivét valtion tuottavuusohjelman tavoittei-
den mukaisesti tulee pystyd hoitamaan nykyistd pienemmailld henkilostomaaralla. Erityistd huomiota
on kiinnitettdva uusintarikollisuuden vidhentdmiseen tdhtddvan tavoitteellisen toiminnan jirjestimiseen
uuden lainsdddannon edellyttimaéllé tavalla. Télloin on tarpeen my0ds uudentyyppisié ratkaisuja hakien
selvittdd, voidaanko toimintoja koskevilla uudelleenjirjestelyilli tai resursseja uudelleen kohdentamal-
la jirjestdd rangaistusajan suunnitelmiin perustuvaa tavoitteellista toimintaa nykyistd suuremmalle
osalle rangaistusta suorittavista vangeista. Toiminnan arviointia on niin ikdén tehostettava mm. otta-
malla kdyttdon selkedt uusintarikollisuutta kuvaavat indikaattorit. Vankilauusimista koskeva tiedosto
on valmistumassa léhiaikoina.

Rikosseuraamusviraston organisaatiota ja toimintaprosesseja on tarpeen uudistaa keskushallinnon
muuttuneita tehtdvid vastaavaksi niin, ettd virasto toimii mahdollisimman tehokkaasti koko rikosseu-
raamusalaa ohjaavana keskusvirastona. Seké keskusviraston ettd aluevankiloiden toimintaa ja organi-
saatiota suunniteltaessa tulee keskeiseksi tavoitteeksi asettaa hallinnon keventdminen ja henkildresurs-
sien kohdentaminen 1dhity6hon.
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4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpiitoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Kuluvana vuonna on vankeinhoitolaitoksen rahoitusvajetta pystytty kaventamaan lisdbudjettiratkaisul-
la, joka vaikuttaa my0s tulevien vuosien méariarahatasoon. Vankeinhoitolaitoksen toiminnan kehitta-
miseen uuden lainsdddidnnon edellyttaimélla tavalla ei nykyinen méérarahataso kuitenkaan riitd. Vanki-
luvun alentaminen on keskeinen viline toiminnan tarpeiden ja miédrarahojen saamiseksi vastaamaan
toisiaan. Vankiloiden rakennuskannan saattaminen vastaamaan sekd kunnoltaan ettd toimivuudeltaan
sille asetettavia vaatimuksia edellyttdd varautumista nykyisestd huomattavasti lisdéntyviin vuokrakus-
tannuksiin.

Ministerio kdynnistdd toiminnan tuottavuuden parantamiseksi ja valtionhallinnon tuottavuusohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi hankkeen, jossa selvitetdin, miten eri toiminnot on tulevaisuudessa tarkoi-
tuksenmukaisinta jirjestdd. Lisdksi ministerio valmistelee toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vanki-
médrin vihentdminen.

Yhteisty0ssa Rikosseuraamusviraston kanssa kehitetéén toiminnan tuloksellisuuden mittaamisessa
kaytettdvid tunnuslukuja, jotta mm. toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden kehitysti pystytdin
nykyistd paremmin seuraamaan ja arvioimaan.

Oikeusministeri Leena Luhtanen
Osastopaillikko,

ylijohtaja Jarmo Littunen
TIEDOKSI

valtiovarainministerio
valtiontilintarkastajat
valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiokonttori



'A' OIKEUSMINISTERIO

12.6.2006 OM 13/013/2006

Vankeinhoidon koulutuskeskus

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN
TILINPAATOKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 1 §:n (254/2004) 1 ja 2 momenttien nojalla
oikeusministerid on tdnddn pdéttinyt antaa seuraavan kannanoton Rikosseuraamusviraston tiliviras-
toon kuuluvan Vankeinhoidon koulutuskeskuksen toimintakertomuksesta vuodelta 2005 ja niisté toi-
menpiteistd, joihin toimintakertomus antaa aihetta. Koulutuskeskuksen taloutta koskevat tilinpaatos-
tiedot sisdltyvit myos Rikosseuraamusviraston tilinpaatdkseen.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Vankeinhoidon koulutuskeskus huolehtii Vankeinhoitolaitoksessa toimivan vartijan kelpoisuuden
antavan vankeinhoidon perustutkinnon jérjestimisesti seki rikosseuraamusalan henkildston tdyden-
nyskoulutuksesta. Koulutuskeskus toimii yhteistydssd Laurea -ammattikorkeakoulun kanssa rikosseu-
raamusalan ammattikorkeakoulututkinnon jarjestimisessé seka ylldpitaa kirjastoa.

Koulutuskeskuksen tehtdvani vuonna 2005 oli huolehtia tutkintokoulutuksen ohella erityisesti siiti,
ettd vankeinhoidon lainsdiddanto- ja rakenneuudistuksen edellyttimét koulutuspalvelut ovat Rikosseu-
raamusviraston ja Vankeinhoitolaitoksen kéytettévissa.

Koulutettavapéivien kokonaisméérad koskevat tavoitteet saavutettiin, samoin tutkintoon tdhtdavén
koulutuksen mééréllinen tavoite. Tutkintoon johtavan koulutuksen tarpeen analysointi ja koulutettujen
sijoittumista koskeva raportointi ei vastannut asetettuja tavoitteita.

Téydennyskoulutus ei toteutunut asetettujen méérillisten ja siséltotavoitteiden mukaisesti. Uutta van-
keuslakia koskevasta koulutuksesta kertyi koulutettavapdivid kaksi kertaa tavoitetta enemmén. Sen
sijaan muussa, kokonaan koulutuskeskuksen voimavaroilla jéarjestetyssé tdydennyskoulutuksessa kou-
lutettavapdivien tavoitteellisesta madrésti jdi toteutumatta noin viidennes. Mm. rangaistusajan suun-
nitteluun, uusintarikollisuuteen vaikuttamista palvelevien menetelmien kayttoon seké turvallisuuteen
ja muuhun ldhity6hon liittyvin koulutuksen koulutettavapéivien yhteismaarda koskevasta tavoitteesta
jéi noin kolmasosa toteutumatta.

Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus paranivat edellisvuodesta ja niitd koskevat tavoitteet toteutui-
vat, jos toiminnan tuotosta (suoritteet) mitataan koulutettavapdivien méérilla. On kuitenkin huomatta-
va, ettd koulutettavapéivien maaréa lisdsivdat nimenomaan uutta vankeuslakia koskevat koulutustilai-
suudet, jotka toteutettiin pa4dosin muuten kuin koulutuskeskuksen henkildston voimin.
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2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Varojen kéyttod koskevat laskelmat on oikeusministerion kisityksen mukaan laadittu huolellisesti eika
niissd ole havaittu virheitd. Toimintakertomuksessa ei ole raportoitu kaikkien tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

Vartijan patevyyden antava koulutus ei nykyisill jérjestelyilld ole pystytty takaamaan riittdvisti varti-
jan koulutuksen omaavia henkil6itd laitosten kdyttoon. Ratkaisuvaihtoehtoja tulee etsid sekd kehitti-
mélld koulutuskeskuksen jirjestimid tutkintoa ettd etsimilld vaihtoehtoisia koulutusteita.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksella on tirked merkitys ajankohtaisten vankeinhoitolaitoksen uudis-
tusten ldpiviemisessd erityisesti tdydennyskoulutuksen keinoin. Oppilaitoksen toimintaa tukee sen
mahdollisuus tarjota rikosseuraamusalan henkilostolle tiydennyskoulutusta ilman osallistumismaksu-
ja. Vankiloilla on palvelujen maksuttomuudesta huolimatta ollut rajalliset mahdollisuudet 1dhettda
henkilostodén koulutukseen. Niukkojen toimintaresurssien vallitessa koulutuskeskuksen tulisi kiinnit-
tad erityistd huomiota siihen, ettd koulutuspalvelut vastaavat laitosten kulloisiinkin kehittdmistarpei-
siin ja ettd ne on jdrjestetty siten, ettd henkiloston osallistumisesta aiheutuvat kustannukset vastaavat
laitosten voimavaroja. Koulutuskeskuksen tulisikin etsid keinoja lisdtd tdydennyskoulutuksen saavu-
tettavuutta monipuolistamalla koulutuksen jirjestamistapoja niin méérillisten kuin laadullisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

3. Toimenpiteet, joihin Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa on tarpeen ryhtyi tilinpiéatoksen
johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Vankeinhoitolaitoksen toimintaorganisaation muutoksilla on véistamatta vaikutuksia koulutuskeskuk-
selta odotettaviin palveluihin. Koulutuskeskuksen on valttimétontd mukauttaa toimintaansa uudistus-
ten edellyttdmalla tavalla ja toimia saumattomassa yhteistyossd 1.10.2006 perustettavien viiden alue-

vankilan kanssa, jotta se voisi tukea aluevankiloille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Oikeusministerio pitdd tdrkedna, ettd toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja laatua koskevia mitta-
reita ja arviointitapoja kehitetdén edelleen yhteistydssd ministerion kanssa.

4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpaiitoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio kdynnistdd toiminnan tuottavuuden parantamiseksi ja valtionhallinnon tuottavuusohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi hankkeen, jossa selvitetdin my0s, miten alan henkildstokoulutus on tule-
vaisuudessa tarkoituksenmukaisinta jarjestia.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Osastopaillikko,
ylijohtaja Jarmo Littunen
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'A' OIKEUSMINISTERIO

12.6.2006 OM 13/013/2006

Valtakunnansyyttdjanvirasto

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TOI-
MINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 1 §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oikeus-
ministerid on tdnddn padttdnyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteistd, joihin Valtakunnansyytti-
janviraston toimintakertomus vuodelta 2005 antaa aihetta. Viraston taloutta, toimintaa ja tulokselli-

suutta koskevia tietoja on esitetty myos oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpdédtoksessd vuodelta
2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Syyttdjdlaitoksen toiminnan vaikuttavuudessa on kyse rikosvastuun tehokkaasta toteutumisesta. Vai-
kuttavuuden arviointiperusteita ovat joutuisuus seki toisaalta syyteharkintakidytinnon yhdenmukaisuus
ja oikeudellinen laatu.

Vuonna 2005 saavutettiin keskimédriistd syyteharkinta-aikaa koskeva tavoite (alle 2 kk). Tosin kes-
kiméardinen syyteharkinta-aika 1,8 kuukautta oli 0,1 kuukautta pitempi kuin vuonna 2005, mutta alle
kahden kuukauden tavoite saavutettiin. Yli kuusi kuukautta syyteharkinnassa olleiden asioiden mééraa
pysyi vuonna 2005 suunnilleen ennallaan. Tavoitteena ollut miirén pitdminen alle 2 000:ssa saavutet-
tiin. Vaikka yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden méadrd vihenikin, ei asetettua
enimmdismédrdd koskevaa tavoitetta saavutettu. Tulostavoitteiden saavuttamista arvioitaessa on otet-
tava huomioon, ettd oikeusministerio asetti alustavasti vuoden 2005 talousarvion valmistelun yhtey-
dessd huomattavasti vaativammat kisittelyaikoja koskevat alustavat tavoitteet. Ministerion ja Valta-
kunnansyyttdjdnviraston tulosneuvottelussa tavoitteista tingittiin resurssitilannetta koskevien arvioiden
ja vuoden 2004 alkupuoliskon tietojen perusteella.

Tavanomaisissa rikosasioissa syyteharkinta-ajat ovat varsin lyhyitd, mihin on vaikuttanut mm. toimis-
tohenkilokunnan kayttd haastehakemusten esivalmistelussa. Toimistohenkilokunnan osuutta valmiste-
lussa on lisétty, mikd on vapauttanut syyttijien tydpanosta vaativien rikosasioiden késittelyyn. TAma ei
ole ainakaan toistaiseksi ndkynyt pitkd4n avoinna olevien asioiden méérén pienenemisena.

Yhteistoiminta-alueiden viliset erot keskimdardisessi kisittelyajassa olivat varsin suuret ja jopa kas-
voivat jonkin verran edellisvuodesta. Erojen tasaamiseksi ei ole kdytetty riittdvassd méérin juttujen
siirtomahdollisuutta yksikdsté toiseen.

Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sédhkopostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 kirjaamo.om@om.fi
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Nuorten tekemié rikoksia koskevana tavoitteena oli lyhentda kisittelyaikoja erityisesti niilld paikka-
kunnilla, joilla kokonaiskasittelyaika on ollut keskiméérdista pitempi. Tavoitetta, jonka toteutumiseen
vaikuttaa ratkaisevasti myos muiden viranomaisten toiminta, ei pystytty saavuttamaan.

Vuosina 2004 - 2005 aiempaa suurempi osa koko juttukannasta on viety tuomioistuimen késiteltavak-
si. Seuraamusluontoisten syyttamatta jattdmisten madra on tdrked kriminaalipoliittinen kysymys, joka
vaatii myo0s poliittisen tason arviointeja. Syyttdjien ratkaisutoiminnan oikeudellisen laadun kehityksen
luotettava arviointi on vaikeaa. Valtakunnansyyttdjanvirasto ei ole oikeusministeriolle toimittamassaan
kertomuksessa esittdnyt siitd arviotaan.

Valtakunnansyyttdjanvirasto ei saavuttanut kaikilta osin muutosharkintakanteluiden kisittelyaikaa
koskevaa tavoitetta.

Seka ratkaistujen asioiden méérén ettd henkildston méérdn hieman vihentyesséd pysyi sekd henkilotyo-
vuotta (koko henkilGstd) ettd syyttdjdéd kohti laskettu tuottavuus suunnilleen ennallaan.

Toiminnan taloudellisuus heikkeni hieman, kun ratkaistua asiaa kohti lasketut yksikkdkustannukset
kohosivat edellisvuodesta.

Toiminnan tehokkuutta koskevia tulostavoitteita ei vuonna 2005 pystytty kaikilta osin saavuttamaan.
Pitkdédn auki olleiden asioiden médraé ei ole onnistuttu vahentdmaén, vaikka tdma on ollut viime vuo-
sien keskeinen tulostavoite. Osasyyné tdhin ovat epéilemittd paljon tyoti vaativat laajat rikosasiat.
Vaikka Valtakunnansyyttdjénvirastolta saatujen tietojen mukaan viraston suorittamissa syyttijayksi-
koiden tarkastuksissa kdydadn l4pi kaikki yli vuoden syyttdjalla auki olleet asiat, ei kaikissa yksikoissa
ole ryhdytty riittdviin toimiin pitkdén syyteharkinnassa olleiden asioiden késittelyn loppuunsaattami-
seksi. Poliisi on lisddntyneiden voimavarojen ansiosta pystynyt nopeuttamaan talousrikostutkintaa.
Talousrikossyyttdjien madrdé ei ole saatu lisdtyksi tutkintaresurssien lisdyksen edellyttdmailla tavalla.
Talousrikossyyttdjien keskiméérdisen syyteharkinta-ajan tuntuvaa pitenemisti vuonna 2005 voidaan
pitdd huolestuttavana kehityssuuntana.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka oikeusministerion kanta kehittamistarpeista

Valtakunnansyyttijidnvirasto on toimintakertomuksessaan arvioinut entisti kattavammin ja systemaat-
tisemmin asetettujen tulostavoitteiden saavuttamista. Raportoinnissa on kiytetty toimintaa kuvaavia
mittareita ja numerotietoja kokonaisuudessaan ottaen asianmukaisesti.

Oikeusministerion késityksen mukaan Valtakunnansyyttdjanviraston kertomukseen ei sisilly riittavad
selvitystd siitd, miksi keskeisend tavoitteena toistuvasti ollut pitkddn syyttéd;jalla vireilld olleiden asioi-
den méaran vihentdmistavoitetta ei ole pystytty toteuttamaan.

Valtakunnansyyttdjdnvirastossa on kehitetty saapuneiden asioiden aiheuttaman tyomaéran arvioimi-
seksi rikosnimikkeiden pohjalta tapahtuvaan asioiden ryhmittelyyn perustuva laskentakaava, jossa kul-
lekin ryhmélle on annettu painoarvo tarvittavan keskiméariisen tyomaarin perusteella. Timén tyo-
méiirin kehitysti koskevan mittarin seka toisaalta sen pohjalta laskettavien tuottavuutta ja taloudelli-
suutta koskevien tunnuslukujen kehittdmistd on syytd jatkaa. Sen lisdksi tuottavuuden ja taloudellisuu-
den kehittdmisessd on tarpeen jatkossa kiyttdd oikeusministerion hallinnonalalla kdyttdonotettua toi-
mintokustannuslaskentaa.
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3. Toimenpiteet, joihin Valtakunnansyyttijinviraston on tarpeen ryhtya toimintakertomuksen
johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtakunnansyyttijanviraston tulee kehittdd menettelytavat syyttijilla avoinna olevien asioiden priori-
soimiseksi niin, ettd yli vuoden syyteharkinnassa olevien asioiden méérad pystytdan vihentdiméén tun-
tuvasti nykyisesti. Kysymysté tulee tarkastella valtakunnallisesti ja tavoitteeseen padsemiseksi tulee
tarvittaessa kdyttdd nykyistd laajemmin juttujen siirtomahdollisuutta.

Viraston tulee kiinnittia erityistd huomiota siithen, etti toteutettavan organisaatiouudistuksen yhteydes-
sd muodostettavissa syyttijanvirastoissa kohdennetaan henkiloresursseja ja tasataan asiaméérid niin,
ettd yksikoiden viliset erot késittelyajoissa pienenevit. Samoin tulee kiinnittdd huomiota huume- ja
toisaalta talousrikoksiin erikoistuneiden syyttijien tyopanoksen tehokkaaseen kohdentamiseen valta-
kunnallisesti nimenomaan vaativien huume- ja talousrikosasioiden kisittelyyn. Ohjauksessa ja rapor-
toinnissa tulisi kdyttdd tdysin méiérin hyviksi asianhallintajarjestelmidn antamat mahdollisuudet.

Kansainvilistd yhteisty6ta tulee edelleen tehostaa seké pitkdan vireilld olleiden asioiden kasittelyn no-
peuttamiseksi ettd huumausainerikosten saamiseksi oikeuden késiteltdviksi ldhialueillamme.

Syyttdjdlaitoksen organisaatiossa tapahtuvat muutokset tulee ottaa huomioon my6s Valtakunnansyytté-
janviraston omaa organisaatiota ja toimintatapoja kehitettéessa, erityisesti syyttdjayksikoiden ohjaami-
sessa.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Vuoden 2006 alkupuoliskolla annetaan hallituksen esitys, joka mahdollistaisi syyttdjilaitoksen paikal-
lisorganisaation voimakkaan kehittdmisen. Nykyisistd 62:sta syyttdjayksikostd on tarkoitus muodostaa
15 syyttdjanvirastoa.

Tulosohjausprosessia seké siihen liittyvaid raportointia on tarpeen edelleen parantaa ministerion ja Val-
takunnansyyttijdnviraston yhteistyond. Vuosittaisessa tulosneuvottelussa on tarpeen sopia nykyista
tarkemmin mm. raportoinnin siséllostd. Tietojédrjestelmid tulee kehittdd niin, ettd yksittiisten asioiden
kasittelyn kestoa on mahdollista seurata hovioikeusvaiheeseen asti.

Oikeusministeri Leena Luhtanen
Osastopaallikko,

ylijohtaja Jarmo Littunen
TIEDOKSI

valtiovarainministerio
valtiontilintarkastajat
valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiokonttori



'A' OIKEUSMINISTERIO

15.06.2006 OM 13/013/2006

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO YLEISTEN TUOMIOISTUINTEN JA
TYOTUOMIOISTUIMEN TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdnddn paittdnyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteistd, joihin korkeimman oi-
keuden, hovioikeuksien, kardjdoikeuksien ja tydtuomioistuimen toimintakertomus vuodelta 2005 seké
30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat
aihetta. Virastojen taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty myos oikeusminis-
terion ja oikeuslaitoksen tilinpddtoksessd vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestii seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tuomiovaltaa kéyttdvien riippumattomien tuomioistuinten tehtivind on ratkaista varmasti, luotetta-
vasti, kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin kaikki niiden késiteltdviksi tulevat asiat. Hy-
vin toimiva tuomioistuinlaitos on oikeusvaltion ja sen kansalaisten oikeusturvan kulmakivi.

Tuomioistuinten toiminta oli vuonna 2005 tuloksellista ja keskiméardinen kisittelyaika lyheni edelli-
seen vuoteen verrattuna ldhes kaikissa tuomioistuimissa ja kisittelyajalle asetetut tavoitteet pddosin
toteutuivat.

Korkeimmassa oikeudessa asiaratkaisut viipyivit edelleen melko pitkdén, 15,3 kuukautta, siitd huoli-
matta, ettd niiden kisittelyaika hieman lyheni edelliseen vuoteen verrattuna. Hyléttyjen valituslupa-
hakemusten késittelyaika oli 5,2 kuukautta, mika oli lahes kuukauden pidempi kuin edelliseni vuon-
na.

Hovioikeuksien keskimdiriinen késittelyaika lyheni 7,9 kuukauteen, miti voidaan pitdd kohtuullisena.
Kisittelyaika lyheni tai pysyi ennallaan kaikissa muissa hovioikeuksissa paitsi Rovaniemelld, jossa
asiamddrien piirirajamuutoksista johtuva 24 %:n kasvu pidensi késittelyajan 5,5 kuukauteen.

Kisittelyajan suhteen hovioikeuksissa on edelleen huomattavia tuomioistuinkohtaisia eroja, miti ei
voida pitdd oikeusturvan saatavuuden ja alueellisen tasa-arvoisuuden kannalta tyydyttdvdni. Tavoit-
teena oli saada kisittelyaikaero piirirajamuutoksilla ja henkilostod uudelleen kohdentamalla supiste-
tuksi edellisten vuosien noin 6 kuukaudesta 4,5 kuukauteen vuonna 2005, mutta tavoite ei toteutunut.
Vaikka keskimééridinen késittelyaika lyheni, ero pysyi ennallaan, kun Kouvolan hovioikeudessa asiat
viipyivit keskiméérin 5,1 kuukautta, mutta Helsingin hovioikeudessa 11,2 kuukautta.

Kdrdjdoikeuksissa laajalla haastehakemuksella vireille tulleita riita-asioita ratkaistiin enemmain kuin
niitd saapui. Keskiméérdinen késittelyaika oli seké laajoissa ettd summaarisissa riita-asioissa tavoitet-
ta parempi. Padkaupunkiseudun kérdjdoikeuksissa rikosasioiden keskimééridiset kasittelyajat ovat ol-
leet jo pitkddn koko maan keskiarvoa pidempid. Muissa kdrdjdoikeuksissa, joissa késittelyaika oli pit-
kd vuonna 2005, tilanne johtuu todenndkdisesti tilapéisistd olosuhdetekijoistd (esim. uuden organisaa-
tion kidynnistdiminen). Rikosasioissa kisittelyaika oli koko maan tasolla 3,3 kuukautta, eli tavoitteen
mukainen. Késittelyaika ylitti neljd kuukautta Helsingin (6,4 kk), Espoon (5,3 kk), Kemi-Tornion (4,8
kk), Rovaniemen (4,7 kk) ja Ylivieskan (4,3 kk) kdrdjdoikeuksissa.

Tyotuomioistuimessa kisittelyaika lyheni 5,2 kuukauteen.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin otti vuosina 2000-2005 tutkittavaksi yhteenséd 6 oikeudenkdynnin
kestoa koskevaa yksilovalitusta Suomea vastaan. Samalla aikavililld tuomioistuin antoi Suomea vas-
taan 10 tuomiota liian pitkdédn kestineistd oikeudenkéynneistd. Vuonna 2005 langettavia tuomioita
annettiin 5.

Toiminnalliselle tehokkuudelle asetetut taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet eivét korkeinta oike-
utta lukuun ottamatta toteutuneet yleisissd tuomioistuimissa johtuen siitd, ettd ratkaistujen asioiden
mairé jai arvioitua alhaisemmaksi niin hovioikeuksissa, kédrdjaoikeuksissa kuin tydtuomioistuimessa-
kin. Hovioikeuksissa ratkaisutoimintaa vaikeuttivat seulontamenettelyyn liittyvit epaselvyydet. Kun
seulontaratkaisuja annettiin 26% vihemmaén ja padkisittelyssa ratkaistiin asioita 16 % enemmén kuin
edellisend vuonna, ratkaistujen asioiden kokonaismaéra laski 8 %.

Kaérdjdoikeuksissa tuottavuustavoitetta ei saavutettu, mutta tuottavuus oli edellisten vuosien tasoa.
Tuottavuuskehitysti voidaan pitdd kohtuullisena. Keskeisin syy taloudellisuuden heikkenemiseen oli-
vat palkoissa ja vuokrissa tapahtuneet korotukset.

Ty6tuomioistuimessa ratkaistujen asioiden maéré aleni 5 %.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Raportoinnin perusteet ovat padosin kunnossa. Laskentatoimesta ja asianhallintajirjestelmistd saadaan
riittdvit ja oikeat tiedot toiminnallisten tavoitteiden seurantaa varten. Sen sijaan tuomioistuintoimin-
nan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja laatua kuvaavia indikaattoreita on edelleen kehitettiva. Vai-
kuttavuutta kuvaavana mittarina on nyt kiytetty joutuisuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa oikeusministerion tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2005
ja vuosiyhteenvedossa, ettd kustannustiedot tulee esittdd varainhoitovuodelta ja kahdelta vertailuvuo-
delta. Tadmé merkitsee sité, ettd toimintakertomukseen on jatkossa lisdttdva kustannustietoja tarkas-
tusviraston esittdmalla tavalla, jotta taloudellisuudesta esitettyjé tietoja voitaisiin pitdd oikeina ja riit-
tavind.

Tuomioistuinten omaa kehittdmistoimintaa ja erityisesti hovioikeuspiireittiin toteutettuja laatuhank-
keita on viety eteenpdin. Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, jonka tuloksena on syntynyt ehdo-
tus lainkdyton laadun mittaamisen ldhtokohdiksi ja mittaristoksi, voitti arvostetun eurooppalaisen oi-
keudenhoidon tunnustuspalkinnon.

3. Toimenpiteet, joihin yleisisséd tuomioistuimissa ja tyotuomioistuimessa on tarpeen ryhtyi toi-
mintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tuomioistuinmenettelyjd on edelleen kehitettdva. Tavoitteena on myds toiminnan tehostamiseksi ja
keventdmiseksi suunniteltujen lainsdddantomuutosten (mm. seulonta, rikosasioiden kirjallinen menet-
tely) tehokas kayttoonotto.

Tuomioistuimissa tehtdvié laatuty6td on jatkettava edelleen ja pyrittava 10ytdméain koko tuomiois-
tuinlaitokselle yhteisid laadunparannushankkeita.
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Vanhojen, yli vuoden vireill olleiden asioiden késittelyyn on kiinnitettivd huomiota ja niiden osuutta
vireilld olevien asioiden méadristé tulee vihentdd. Myos asioiden kokonaiskestoa eri oikeusasteissa on
pyrittava lyhentdméaén.

Kasittelyaikojen pitkittymisen estamiseksi, kdrdjdoikeuksien tulee kdyttdd istunnon jérjestimisen tur-
vaamiseksi kaikkia kdytossé olevia pakkokeinoja tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Istuntojen pe-
ruuntumisten méardd voidaan myds vahentdd kayttamalla 1.10.2006 voimaan tulevaa rikosasioiden
kirjallista menettelyd lainsdétijin tarkoittamassa laajuudessa.

Oikeudenkdyntimenettelyihin ja henkilostorakenteen kehittimiseen seki tulevien vuosien tuottavuus-
sddstoihin liittyen henkildstdsuunnittelua tuomioistuimissa on parannettava.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Oikeusministerion tavoitteena tuloksellisuuden parantamiseksi on uudistaa tuomioistuinlaitoksen ra-
kenteita muun muassa kérdjdoikeusverkostoa kehittdmaélla.. Organisaatiomuutosten lisdksi jatketaan
oikeudenkéyntimenettelyjen ja kokoonpanojen keventdmisti. Kiinteisto- ja summaaristen asioiden
kasittelyn tehostamisvaihtoehdot selvitetddn ja sdhkoisid asiointipalveluja ja oikeussaliteknologiaa
kehitetddn. Oikeusturvan saatavuudessa ja kisittelyajoissa olevien erojen supistamiseksi henkilosto-
voimavaroja kohdennetaan uudelleen ja muutetaan lainsédddéntoé siten, ettd myds asioiden siirto tuo-
mioistuimesta toiseen on mahdollista.

Oikeusministerion tarkoituksena on yhteisty0ssd tuomioistuinten kanssa kehittdd toimintolaskenta- ja
raportointijirjestelmaa siten, ettd kustannustiedot voidaan jatkossa esittdd toimintolaskennan kayt-
toonoton laajentumisen mydté valtiontalouden tarkastusviraston esittdmaéllé tavalla. My0s asianhallin-
tajarjestelmid kehitetddn edelleen.

Oikeusministeri Leena Luhtanen
Ylijohtaja Kari Kiesildinen
JAKELU: Korkein oikeus

Hovioikeudet

Kaérdjéoikeudet

Ty6tuomioistuin
TIEDOKSTI: Valtiovarainministerio

Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori



'A' OIKEUSMINISTERIO

15.06.2006 OM 13/013/2006

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO HALLINTOTUOMIOISTUINTEN
TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdnddn padttanyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteisté, joihin hallintotuomiois-
tuinten toimintakertomus vuodelta 2005 sekd 30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston ti-
lintarkastuskertomus antavat aihetta. Virastojen taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja
on esitetty myos oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpaédtoksessa vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestii seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tuomiovaltaa kdyttdvien riippumattomien tuomioistuinten tehtivéna on ratkaista varmasti, luotetta-
vasti, kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin kaikki niiden késiteltdviksi tulevat asiat. Hy-
vin toimiva tuomioistuinlaitos on oikeusvaltion ja sen kansalaisten oikeusturvan kulmakivi.

Hallintotuomioistuinten toiminta oli vuonna 2005 tuloksellista ja keskimdirdinen késittelyaika lyheni
edelliseen vuoteen verrattuna vakuutusoikeutta ja markkinaoikeutta lukuun ottamatta. My0s kasittely-
ajalle asetetut tavoitteet pddosin toteutuivat.

Hallinto-oikeuksien kasittelyaika lyheni 8,4 kuukauteen siitd huolimatta, ettd saapuneiden asioiden
maiira kasvoi 14 % edelliseen vuoteen verrattuna. Joutuisuus parani Helsingin, Himeenlinnan, Kou-
volan, Kuopion ja Turun hallinto-oikeudessa. Késittelyajan suhteen on kuitenkin edelleen huomatta-
via hallinto-oikeuskohtaisia eroja, mita ei voida pitdd oikeusturvan saatavuuden ja alueellisen tasa-
arvoisuuden kannalta tyydyttdvana.

Tavoitteena oli saada hallinto-oikeuksien késittelyaikaerot supistetuksi edellisen vuoden 6,2 kuukau-
desta 4 kuukauteen vuonna 2005, mutta tavoite ei toteutunut. Ero kuitenkin supistui, mutta tavoiteltua
vihemmaén. Kouvolan hallinto-oikeudessa asiat viipyivéat keskimdarin 11,7 kuukautta ja Turun hallin-
to-oikeudessa 6,3 kuukautta, joten eroksi jai 5,4 kuukautta.

Hallinto-oikeudet saavuttivat toiminnan tehokkuudelle asetetut tavoitteet. Onnistumisessa keskeinen
merkitys on Helsingin hallinto-oikeudella, joka tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) parani periti 13 % ja
taloudellisuus (toimintamenot/ratkaistut asiat) 10 % edelliseen vuoteen verrattuna. Helsingin hallinto-
oikeus onnistui my0s purkamaan osoitetuilla lisdvoimavaroilla turvapaikka-asioiden asiaruuhkaa ja
lyhentdméén ndiden asioiden kisittelyaikaa noin kolmella kuukaudella.

Hallinto-oikeuksien tuloksellisuutta heikentéé se, ettd huolimatta kisittelyaikojen lyhenemisesté ja
ratkaisumadirien kasvusta, vanhojen, yli vuoden vireilld olleiden asioiden mééra oli vuoden 2005 lo-
pussa ldhes 2 200. Miira on suurempi kuin edellisend vuonna.

Markkinaoikeus ruuhkautui pahoin vuonna 2005 saapuneiden asioiden médridn voimakkaan, noin 70
%:n kasvun ja arvioitua alhaisemman ratkaistujen asioiden mairén vuoksi. Asiamairia lisasivat julki-
sia hankintoja koskevat hakemukset sekd uutena asiaryhméné energiamarkkina-asiat. Vuoden lopussa
vireilld olleiden asioiden miéré ldhes kolminkertaistui edelliseen vuoteen verrattuna ja késittelyaika
piteni 5 kuukaudesta 6,2 kuukauteen. Toiminnalliselle tehokkuudelle asetetut taloudellisuus- ja tuot-
tavuustavoitteet eivit myOskéédn toteutuneet ratkaistujen asioiden maarin jadtya tavoitteesta.

Vakuutusoikeuden ruuhkautumiskehitys jatkui, vaikka saapuneiden asioiden mééri oli pienempi
kuin edellisend vuonna ja vaikka vakuutusoikeudelle osoitettiin lisdhenkilostod. Késittelyaika piteni
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edellisen vuoden 13,1 kuukaudesta 14 kuukauteen. Vireilld oli vuoden 2005 lopussa noin 1600 yli
vuoden vireilld ollutta asiaa. Vakuutusoikeus ei saavuttanut asetettua késittelyaikatavoitetta ja myds
toiminnalliselle tehokkuudelle asetetut taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet jéivit saavuttamatta.

Korkeimman hallinto-oikeuden toiminta oli onnistunutta kaikilla tuloksellisuuskriteereilld mitattu-
na. Asioita ratkaistiin arvioitua enemmaén, késittelyaika lyheni edelliseen vuoteen verrattuna ja myds
toiminnalliselle tehokkuudelle asetetut tavoitteet toteutuivat. Lisdksi korkein hallinto-oikeus toimi
tehokkaasti hallintotuomioistuinten yhteistyon vetdjana.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Raportoinnin perusteet ovat padosin kunnossa. Laskentatoimesta ja asianhallintajirjestelmistd saadaan
riittdvét ja oikeat tiedot toiminnallisten tavoitteiden seurantaa varten. Sen sijaan tuomioistuintoimin-
nan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja laatua kuvaavia indikaattoreita on edelleen kehitettdavi. Vai-
kuttavuutta kuvaavana mittarina on kiytetty joutuisuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden johdolla toimivassa hallintotuomioistuinten yhteistydhankkeessa on
ansiokkaasti selvitetty muun muassa laadun osatekijoitd. Yhteistyohanketta jatketaan jarjestelmallise-
ni yhteistyond laadunhallinnassa, minka liséksi hallintotuomioistuimilla on myds omia laatuhankkei-
taan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa oikeusministerion tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2005
ja vuosiyhteenvedossa, ettd kustannustiedot tulee esittdd varainhoitovuodelta ja kahdelta vertailuvuo-
delta. Tama merkitsee sité, ettd toimintakertomukseen on jatkossa lisdttdva kustannustietoja tarkas-
tusviraston esittamélla tavalla, jotta taloudellisuudesta esitettyjd tietoja voitaisiin pitdd oikeina ja riit-
tavind.

3. Toimenpiteet, joihin hallintotuomioistuimissa on tarpeen ryhtyi toimintakertomuksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tuomioistuinmenettelyjd on edelleen kehitettavé. Tavoitteena on toiminnan tehostamiseksi suunnitel-
tujen lainsddadantomuutosten (mm. joustavat kokoonpanot) tehokas kayttoonotto.

Vanhojen, yli vuoden vireilld olleiden asioiden késittelyyn on kiinnitettivd huomiota ja niiden osuutta
vireilld olevien asioiden miirasté tulee vihentdd. Myos asioiden kokonaiskisittelyaikaa ja kestoa eri
oikeusasteissa on pyrittdvé lyhentiméén. Huomiota tulee kiinnittdd my0s pdédtdsten parempaan perus-
telemiseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin otti vuosina 2000-2005 tutkittavaksi yhteensd 6 oikeudenkidynnin
kestoa koskevaa yksilovalitusta Suomea vastaan. Samalla aikavililld tuomioistuin antoi Suomea vas-
taan 10 tuomiota liian pitkddn kesténeistd oikeudenkdynneistd. Vuonna 2005 langettavia tuomioita
annettiin 5.

Oikeudenkdyntimenettelyihin ja henkilostorakenteen kehittimiseen seki tulevien vuosien tuottavuus-
sddstoihin liittyen henkildstosuunnittelun tasoa tuomioistuimissa on parannettava.
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4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Oikeusministerion tehtdviand oikeusturvan osalta on jatkaa menettelyjen ja kokoonpanojen keventi-
mistd. Samoin oikeusministerion on vakiinnutettava valtioneuvoston sdddosvalmistelun yhteiset toi-
mintaperiaatteet siten, ettd siddosehdotusten vaikutukset esimerkiksi muutoksenhaun osalta nykyista
paremmin selvitetddn.

Markkinaoikeuden henkildstovoimavaroja on liséttivi, jotta ruuhkautumiskehitys voidaan katkaista.
Vakuutusoikeudelle on osoitettu vuosiksi 2006 ja 2007 yksi ratkaisukokoonpano lisda.

Oikeusministeri Leena Luhtanen
Ylijohtaja Kari Kiesildinen
JAKELU: Korkein hallinto-oikeus

Hallinto-oikeudet

Markkinaoikeus

Vakuutusoikeus
TIEDOKSTI: Valtiovarainministerio

Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori



'A' OIKEUSMINISTERIO

15.6.2006 OM 13/013/2006

Jakelu: Oikeusaputoimistot

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO OIKEUSAPUTOIMISTOJEN
TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdnddn pddttinyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteistd, joihin oikeusaputoimis-
tojen toimintakertomus vuodelta 2005 ja oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpaédtoksesti
30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus antavat aihetta. Oikeusapu-
toimistojen taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty myos oikeusministerion
ja oikeuslaitoksen tilinpdatoksessd vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Oikeusturvaa tulee saada koko maassa tasapuolisesti ja varhaisessa vaiheessa kunkin asian ratkai-
semiseen soveltuvassa joustavassa menettelysséd ja kohtuullisin kustannuksin. Oikeusapu tarkoit-
taa sitd, ettd kansalainen voi saada itselleen oikeudellisen asian hoitamista varten avustajan koko-
naan tai osittain valtion varoilla. Oikeusapu kattaa kaikki oikeudelliset asiat. Oikeusaputoimistot
antavat myds oikeusapupaitokset. Oikeusapua ei myOnnetd, jos hakijalla on oikeusturvavakuutus,
josta asian kulut voidaan korvata. Oikeusapua ei myOskéddn anneta yrityksille eikd yhteisoille.

Oikeusaputoimistojen toiminta on ollut pddosin tulosneuvotteluissa asetettujen tavoitteiden mu-
kaista. Oikeusaputoimistojen toiminta on ollut oikeusministerion strategisten tavoitteiden mukais-
ta.

Aasian luonnonkatastrofiin liittyvdéd ilmaista oikeudellista neuvontaa uhreille ja heidén ldheisil-
leen antoivat julkiset oikeusavustajat alkuvuonna 2005 neljistd oikeusaputoimistosta. Oikeustur-
van saatavuutta on edistetty kehittimalld oikeudellista neuvontaa. Oikeudellisten neuvontapalve-
luiden kokeilu (OM 4/33/2005) aloitettiin lokakuussa 2005. Neuvontakokeilujen tavoitteena on
turvata oikea-aikainen, asiantunteva ja luotettava oikeudellinen apu sité tarvitseville sekd madaltaa
kynnysté oikeudellisten asioiden selvittimiseen ryhtymiselle. Kokeiluihin osallistui 17 oikeusapu-
toimistoa, joista oikeusapuohjauksen kokeiluun osallistui 6 toimistoa, oikeudellisen neuvonnan
kokeiluun 5 toimistoa ja molempiin neuvontakokeiluihin 6 toimistoa. Oikeusapuohjausta antoi 14-
hinnd oikeusaputoimistojen kokenut toimistohenkilokunta ja oikeudellista puhelinneuvontaa an-
toivat pelkéstddn juridisen tutkinnon suorittaneet julkiset oikeusavustajat. Oikeusaputoimistot ovat
kokeneet neuvontakokeilun mielekkédédksi. My0s oikeusapuohjaukseen kolmen kuukauden aikana
tulleiden puhelujen maird on vaikuttava, yhteenséd noin 2 500 puhelua.

Oikeusaputoimistojen verkostoa on kehitetty vastaamaan kansalaisten tarpeita ja voimassa olevia
resursseja oikeusapusektorilta on uudelleen kohdennettu, kuten Padkaupunkiseudun oikeusapu-
toimistoon. Pddkaupunkiseudun oikeusaputoimisto aloitti toimintansa 1.9.2005. Tarpeettomaksi
kéyneitd sivuvastaanottoja lakkautettiin vuoden 2005 aikana.
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Oikeusaputoimistoissa seurattiin jonotusaikoja ja asetettiin toimistokohtaiset tulostavoitteet en-
simmdiisen kerran vuodelle 2006.

Oikeusaputoimistojen saapuneiden asioiden méari oli arvioidun mukainen. Oikeusaputoimistoissa
késiteltiin asioita hieman arvioitua enemmén. Oikeusaputoimistoissa kasiteltiin tuomioistuinasioi-
ta asetettua tavoitetta vdhemmaén. Oikeudellisia neuvoja annettiin asetettuja tavoitteita enemman.
Neuvojen osuuden kasvuun on vaikuttanut lokakuussa 2005 aloitettu oikeudellisen puhelinneu-
vonnan kokeilu 11 oikeusaputoimistossa. Puhelinneuvontakokeilut ovat vaikuttaneet toimistojen
tyoméériin. Kansliahenkildston antaman oikeusapuohjauksen yhden puhelun kesto on keskiméérin
5,47 minuuttia.

Oikeusaputoimistojen nettotoimintamenot olivat noin 19,0 milj. euroa. Toiminnan tulokseen vai-
kutti maksullisen toiminnan tulokertymi 4,0 milj. euroa, joka oli arvioitua enemméin. Momentin
oikeudelliset palvelut ja julkinen oikeusapu toimintamenojen kasvuun (10 %) vuodesta 2004 on
vaikuttanut kuluttajavalituslautakunnan siirto momentille 1.9.2005 14htien. Koko momentin netto-
toimintamenot olivat vuonna 2005 arvioitua vahemmaén (4 %).

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Oikeusaputoimistojen tuloksellisuutta mitataan keskeisten tunnuslukujen kautta. Pd4osin tuloksel-
lisuuden raportointi on ollut hyvé. Oikeusaputoimistojen tilastointia on kehitetty erityisesti kasitel-
tyjen tydomaédrien painokertoimien osalta ja oikeusaputoimen johtajien tyOmédrin osalta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa oikeusministerion tilintarkastuskertomuksessa vuodelta
2005 ja vuosiyhteenvedossa, ettd kustannustiedot tulee esittdé varainhoitovuodelta ja kahdelta ver-
tailuvuodelta. Timéa merkitsee, ettd taloudellisuudesta esitettyja tietoja ei voida vield pitdd oikeina
ja riittdvind.

Toimenpiteet, joihin oikeusaputoimistoissa on tarpeen ryhtyi toimintakertomuksen johdos-
ta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Henkildston tydhyvinvoinnin ja erikoistumistarpeiden huomioonottaminen sekd tukeminen. Oike-
usaputoimistoissa tulee kiinnittdd huomioita asiakaslaskutuksen oikea-aikaisuuteen. Oikeusapu-
toimistojen tulee toimia uuden tilastointiohjeen ja tilastointimenetelmien mukaisesti 1.1.2007 al-
kaen.

Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Oikeusministerio kehittdd edelleen oikeusaputoimistojen verkostoa vastaamaan kansalaisten tar-
peita. Oikeusministerid kartoittaa oikeusaputoimistojen henkildston erikoistumistarpeet erityisesti
erikoistumisalana tulee huomioida kansainvilistyminen oikeusapuasioissa, kuten oikeusavusta
huolehtiminen rajat ylittdvissd oikeudellisissa asioissa ja ulkomaalaisten oikeusturvan toteutumi-
nen Suomessa.



Oikeusministeri

Osastopaallikko,

ylijohtaja

TIEDOKSI:

Leena Luhtanen

Kari Kiesildinen

valtiovarainministerio
valtiontilintarkastajat
valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiokonttori
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'A' OIKEUSMINISTERIO

15.6.2006 OM 13/013/2006

Jakelu: Kuluttajavalituslautakunta

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO KULUTTAJAVALITUSALAUTAKUNNAN
TOIMINTAKERTOMUKSESTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 1 §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdnddn padttinyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteistd, joihin kuluttajavalitus-
lautakunnan toimintakertomus vuodelta 2005 ja oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpdatoksesté
30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus antavat aihetta. Viraston
taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty my0ds oikeusministerion ja oikeuslai-
toksen tilinpadtoksessd vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Kuluttajavalituslautakunta siirtyi kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalta oikeusministeri-
on hallinnonalalle 1.9.2005.

Kuluttajavalituslautakunnan tehtdvidnd on antaa kirjallisia ratkaisusuosituksia kuluttajien ja elin-
keinoharjoittajien vilisiin, yksittdisid kulutushyddykesopimuksia koskeviin tai muihin kulutus-
hyddykkeen hankintaan liittyviin erimielisyyksiin, jotka kuluttajat ovat saattaneet lautakunnan ka-
siteltdvéksi. Lisdksi lautakunta antaa ratkaisusuosituksia takaus- ja panttaussitoumuksia ja asunto-
kauppaa koskeviin riita-asioithin. Lautakunta sovittelee riitoja. Lautakunta antaa myos lausuntoja
tuomioistuimille, neuvontaa ja koulutusta kuluttajaneuvojille ja muille sidosryhmille, vastaa kan-
salaisten kirjallisiin tiedusteluihin seki tiedottaa ratkaisuistaan. Lautakunnan tavoitteena on antaa
ratkaisusuosituksia sen toimivaltaan kuuluvissa riidoissa nopeasti, taloudellisesti ja asiantuntevas-
ti.

Kuluttajavalituslautakunnan toiminta on ollut pdéosin tulosneuvotteluissa asetettujen tavoitteiden
mukaista. Lautakunnan toiminnan ongelmana on asioiden ruuhkautuminen ja pitkét kisittelyajat.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Kuluttajavalituslautakunnan tuloksellisuutta mitataan keskeisten tunnuslukujen kautta. Pddosin tu-
loksellisuuden raportointi on ollut hyva.

Oikeusministerid pitdd puutteena sitd, ettd lautakunnan kéytossé oleva diaarijarjestelma ei ole oi-
keusministerion tilastotietokannassa. Diaarijarjestelmédn mahdollisen kehittimisen kannalta siirto
on Valttimaton.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa oikeusministerion tilintarkastuskertomuksessa vuodelta
2005 ja vuosiyhteenvedossa, ettd kustannustiedot tulee esittdéd varainhoitovuodelta ja kahdelta ver-
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tailuvuodelta. Tdma merkitsee, ettd taloudellisuudesta esitettyjd tietoja ei voida vield pitdd oikeina
ja riittdvina.

Toimenpiteet, joihin kuluttajavalituslautakunnassa on tarpeen ryhtyi toimintakertomuksen
johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Kuluttajavalituslautakunnalle on myonnetty lisdresursseja ruuhkan purkuun vuodelle 2006. Vuo-
delle 2006 on asetettu tavoite, ettd valituksia kasitelldan 9 % vuotta 2005 enemmaén. Oikeusminis-
terid toteaa, ettd kuluttajavalituslautakunnan menettely pyrkid ratkaisuissaan sovintomenettelyyn
ja ns. yksinkertaisen késittelyyn oikeusturvanikokohdat huomioon ottaen on hyvé.

Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Syksylld 2005 oikeusministerid asetti tyoryhmén, joka on valmistellut kaksi esitystd uudeksi lain-
sdaddannoksi. Ensimmaéinen ehdotus sisdltdd lautakunnan toimivallan laajentamista koskevat sién-
nokset siten, ettd lautakunnalla olisi toimivalta kdsitelld asuinhuoneiston vuokrauksesta ja asumis-
oikeuden luovutuksesta syntyvid erimielisyyksid. Lautakunnan toimivaltaan liséttdisiin my0s ar-
vopaperisijoittamista koskevat kuluttajien ja elinkeinoharjoittajien véliset erimielisyydet. Liséksi
ehdotukseen sisdltyy ryhmivalituksen kdyttoonotto. Ehdotuksen mukaan lautakunta voisi késitelld
ryhmaévalituksina asioita, joissa useilla kuluttajilla on samaa elinkeinoharjoittajaa kohtaan sellaisia
vaatimuksia, jotka voidaan ratkaista yhdelld paitokselld. Lisdksi ehdotetaan lautakunnan nimen
muuttamista kuluttajariitalautakunnaksi sekd useita muutoksia lautakunnan asettamista, kokoon-
panoa, jdsenten kelpoisuutta ja lautakunnan menettelytapoja koskevaan sddntelyyn. Ehdotuksen
mukainen toimivallan laajentaminen edellyttdisi kuluttajariitalautakunnan henkilokunnan lisdi-
mistid, jolloin ehdotuksesta aiheutuisi valtiolle kaikkiaan 520 000 euron vuotuiset lisdkustannuk-
set. Toinen ehdotus on laadittu siltd varalta, ettd valtion talousarviossa ei voida osoittaa edelld
mainittua rahoitusta. Toinen ehdotus ei sisélld toimivallan laajennusta asumisoikeuden luovutus-
ta, asuinhuoneiston vuokrausta eikd arvopaperisijoittamista koskeviin asioihin.

Oikeusministeri Leena Luhtanen
Osastopaallikko, Kari Kiesildinen
ylijohtaja

TIEDOKSI: - valtiovarainministerio

- valtiontilintarkastajat
- valtiontalouden tarkastusvirasto
- valtiokonttori



'A' OIKEUSMINISTERIO

Oikeushallinto-osasto

15.6.2006 13/013/2006

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO ULOSOTTOLAITOKSEN JA
KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTON TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA

2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 1 §:n (254/2004) 3 momentin
nojalla oikeusministerid on tdnddn pddttinyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteista,
joihin ulosottolaitoksen toimintakertomus vuodelta 2005 ja oikeusministerion ja oikeus-
laitoksen tilinpdatoksestd 30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tuskertomus (konkurssiasiamiehen toimisto) antavat aihetta. Viraston taloutta, toimintaa
ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty myds oikeusministerion ja oikeuslaitoksen
tilinpdatoksessa vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden to-
teutumisesta

Maksuhdiriopolitiikan tavoitteena on vihentdéd velkaongelmia, torjua luottotappioita,
edistéd velallisen veloista selviytymisté ja toimintakyvyn palauttamista, torjua harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta seki alentaa perintikustannuksia. Suuri osa velkaongelmis-
ta johtuu edelleen 1990-luvun alun lama-aikana syntyneisté veloista, vaikka ongelmia on
eri toimenpitein pyritty huomattavasti vihentdmééan. Selvimmin maksuhéiriét ja velka-
ongelmat nikyvit ulosotossa.

Ulosottolaitoksen toimintaa vuonna 2005 voidaan kokonaisuutena pitdd varsin onnistu-
neena. Lahes kaikki virastoryhmén toiminnalle asetetut tulostavoitteet saavutettiin, vaik-
ka ulosottopiirien vililld on vield eroja. Vuoden 2004 uudistuksen seurauksena syntyneet
ruuhkat saatiin puretuiksi, perintétulos oli hyva (657 milj. euroa) ja kisittelyajat useim-
missa piireissd hyvaksyttavid. Velallisten madrd vuoden lopussa oli poikkeuksellisen al-
hainen (262 000 henkil6d). Hyva perintitulos selittyy toiminnan tehostumisella ja edelli-
send vuonna syntyneen ruuhkan purkamisella. 65:std ulosottopiiristd 52 saavutti euro-
madrdisen perintitavoitteensa ja 44 késittelyaikatavoitteensa. Késiteltyjen asioiden méa-
rd henkildtydvuotta kohti jéi arvioitua alhaisemmaksi 42 ulosottopiirissé, koska saapu-
neiden asioiden maira kaikkialla jdi ennakoitua pienemmaéksi. Myonteistd kehityksessi
on se, ettd vuoden lopussa ulosotossa vireilld olleiden asioiden méairé oli alhaisempi kuin
milloinkaan laman jélkeen.

Vuonna 2005 kisitellyistéd velallisista puolet oli ollut ulosotossa alle kolme kuukautta ja
vajaa kolmannes kisitellyistd velallisista oli ollut ulosotossa yhtéjaksoisesti yli vuoden.
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Tietoja velallisten vireilldoloajoista ulosotossa on kéytettidvissd vain yhdeltd vuodelta.
Johtopéatoksid ei voida tehda pelkdstddn yhden vuoden tietojen perusteella, vaan kehi-
tystd pitdd seurata vihintddn kolmen vuoden perspektiivilld. Velallisten miéra lyhytkes-
toisessa ja pitkdkestoisessa ulosotossa ja niiden vilinen suhde kuvaa velallisten selviy-
tymisté veloistaan

Voimavarojen kohdentaminen vaativaan perintddn ja vairinkdytostapausten tunnistami-
nen ja selvittdminen asetettiin tulostavoitteeksi vuonna 2005. Tarkasteltavina ovat ni-
menomaan ne velalliset, jotka epdasiallisin keinoin yrittévit vilttdd ulosottoa. Asetettu
tavoite soveltaa ulosoton tehostamissddnnoksid vahintddn kerran kutakin kolmea avusta-
vaa ulosottomiestd kohti toteutui sekd valtakunnan tasolla ettd useimmissa ulosottopii-
reissd. Erikoisperinnén taloudellinen tulos (31,9 milj. euroa) vastasi aikaisempien vuosi-
en tasoa. Toiminnan kohteena ovat kaikkein vaikeimmat ja aikaavievimmait tapaukset
(vrt. laajat riita- ja rikosasiat tuomioistuimissa) ja tyon tulokset voivat niakya vasta vuo-
sien péddstd. Toiminnalla pyritdén torjumaan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta yh-
teistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. [lman erikoisperintdd tulokset olisivat to-
denndkdisesti jadneet kokonaan saavuttamatta. Erikoisperinnén tuloksena voidaan pitdé
my06s ulosoton menettelytapojen kehittdmistd ja merkittdvad panostusta henkildston kou-
luttamiseen.

Perinnén kustannusten alentamisessa avainasemassa on konekielisen asioinnin lisdédmi-
nen, mitd on pystytty lisddméén asteittain. Talld hetkelld jo yli 80 % ulosottoon saapuvis-
ta asioita tulee konekielisind. Automaattisen tietojenkésittelyn hyddyntdminen velallisten
tulojen ja varallisuuden selvittdmisessa eri rekistereistd on merkittavaa.

Konkurssiasiamiehen toimiston tehtdvina on seurata konkurssipesien toimintaa seké
edistéd ja valvoa hyvén pesdnhoitotavan noudattamista. Konkurssiasiamies valvoo myds
yrityssaneerauksia.

Vireille pantujen konkurssien méérd (2 272 kpl) oli pienempi kuin koskaan viimeisen 20
vuoden aikana. Yrityssaneerauksia pantiin vireille 267.

Uudistetussa konkurssilaissa sdfdettiin konkurssin raukeamisen vaihtoehdoksi tarkoitet-
tu julkisselvitys, jolloin konkurssimenettelyn jatkuu valtion varoin. Julkisselvityksen
keskeinen tavoite on konkursseihin liittyvan talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
junta ja nimenomaan toiminnan ennalta ehkdisevin vaikuttavuuden aikaansaaminen.
Julkisselvitysmenettely on otettu kdyttoon syyskuussa 2004. Se on kdynnistynyt hyvin,
silld vuoden 2005 loppuun mennessé julkisselvitykseen on siirrytty 67 tapauksessa.
Toiminta on pitkdjinteisti ja tulokset ndkyvét vasta viiveella.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulos-
vastuun kannalta seki oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Maksuhiiriopolitiikkaan on kehitetty vaikuttavuusmittareita. Aineiston keruu, analysoin-
ti ja tunnuslukujen méérittely on vield kesken. Jotta riittdvin pétevét ja luotettavat tun-
nusluvut pystyttdisiin maaritteleméén, havainnoista pitdd olla kdytettdvissda useamman
vuoden vertailutiedot. Sddnndnmukainen tilastointi vaatii tuekseen erillisselvityksid ja
tutkimuksia seki ulosotossa ettd konkurssimenettelyssd. Tamé koskee seki ulosottolai-
tosta ettd konkurssiasiamiehen toimistoa.
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Oikeusministeriossd kédynnistetdén selvitys perinndn kokonaiskustannuksista, kustan-
nusrakenteesta ja kustannusten syntymekanismista.

3. Toimenpiteet, joihin ulosottolaitoksessa ja konkurssiasiamiehen toimistossa on
tarpeen ryhtyi toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ulosottopiirien toiminnan painopistetté tullaan ldhivuosina kohdistamaan nykyista
enemmaén vaativaan perintddn tarkoituksena estdd epdasianmukainen taytdntodnpanon
viltteleminen. Henkildston ammatillisia valmiuksia lisdtdan koulutuksella. Rekrytoinnis-
sa otetaan huomioon tehtdvien vaativuuden lisddntyminen. Ulosottopiirien kokoa suu-
rentamalla mahdollistetaan henkilostovoimavarojen kohdentaminen vaativaan perintdan.
Ulosottopiirien méérd vuoden 2008 alusta olisi 22 nykyisten 51 asemesta. Parantuneen
tietojenkdsittelyn kautta vapautuvaa toimistohenkildston tydpanosta kohdennetaan uu-
delleen perinnén tukeen, seurantaan ja asiakaspalveluun, jotta avustavat ulosottomiehet
voisivat keskittyd entistd enemmaén ulosottolaitoksen ydintoimintaan, perintdan.

Ulosottopiireissa kehitetddn henkildstoryhmien tydajan seurantaa eri toiminnoissa: nor-
maaliperinndssé, vaativassa perinndssi ja erikoisperinnéssi sekd perinnén tuessa (selvit-
telytydssi, seurannassa ja asiakaspalvelussa) ja edelleen muissa tukitoimissa (hallinto,
kirjaaminen ja kirjanpito). Toiminnan luonteesta johtuen yksittiisen suoritteen kustan-
nuksia ei ole mahdollista eritelld tismaéllisesti. Velalliskohtaisessa perinnéssi yksittdiset
toimenpiteet kohdistuvat seka sellaisiin asioihin, joista peritddn ulosottomaksua ettd sel-
laisiin asioihin, joista ei peritid ulosottomaksuja. Suorite tai tiytdntoonpanovaihe sellai-
senaan ei ole maksuton tai maksullinen. My0s ulosotto-organisaation hajanaisuus (kolme
erilaista virastotyyppid) vaikeuttaa erittelyé, silld osan toiminnasta aiheutuneista menois-
ta maksaa oikeusministerio ja osan sisdasiainministerié. Maksuvelvollisuus menolajeit-
tain vaihtelee virastotyypeittdin. Oikeusministerion késityksen mukaan erittely on tarkoi-
tuksenmukaisinta tehdd maksustrategian mukaisesti koko ulosottolaitoksen tasolla.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Tarvittavat lainsdddantduudistukset maksuhdiriopolitiikan hoitamiseksi on pédédosin tehty:
Konkurssilainsdddéntd on uudistettu

Ulosottolain kokonaisuudistuksen I1I vaihe tulee voimaan vuoden 2007 alussa ja IV
vaiheen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2008

Velallisen aseman helpottamiseksi ulosoton suojaosuuden méérad korotetaan ja pitka-
kestoisessa ulosotossa oleville velallisille myonnetddn vapaakuukausia.

Velkajarjestelyssa velallisen lisdansainnasta aikaisempaa suurempi osuus jatetddn ve-
lallisen kéytettavéksi.

Velan lopullinen vanhentuminen mahdollistetaan.
Luottotietolainsdddannon uudistaminen on vireilla.

Riidattomien saatavien perintdéd yksinkertaistetaan.



JAKELU

TIEDOKSI

44)

Toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi ja tehostamiseksi ulosottolaitoksen organisaa-
tiota ja sdhkoistd asiointia kehitetddn edelleen.

Sdhkoistd asiointia kehitetddn myos konkurssiasiamiehen toimistossa.

Oikeusministerion tarkoituksena on yhteistyOssd ulosottolaitoksen kanssa kehittdd toimin-
tolaskenta- ja raportointijirjestelméaa siten, ettid kustannustiedot voidaan jatkossa esittaa
varainhoitovuodelta ja kahdelta vertailuvuodelta.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Ylijohtaja Kari Kiesildinen

Ulosottopiirit
Ladninhallitukset/oikeushallinto-osastot
Konkurssiasiamiehen toimisto

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
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Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO OIKEUSPOLIITTISEN TUTKIMUSLAITOKSEN
TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdnddn padttanyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteistd, joihin Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen toimintakertomus vuodelta 2005 ja niistd toimenpiteisté, joihin oikeusministerion ja
oikeuslaitoksen tilinpdétoksestd 30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomus antavat aihetta. Viraston taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty my0s
oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpadtoksessa vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti sekii asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimushankkeita koskevien mairallisten ja laadullisten tulosta-
voitteiden katsotaan tdyttyneen sovitulla tavalla, vaikka osa tutkimushankkeista onkin viivdstynyt,
muttei merkittavasti. Toisaalta on todettava, ettd tutkimuslaitos on toteuttanut tulossopimuksen ulko-
puolisia hankkeita.

Toteutunut toiminnallinen tehokkuus on hyvé verrattuna muihin valtion tutkimuslaitoksiin.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on itse arvioinut toimintansa vaikuttavuutta mm. julkaistuilla tutki-
muksilla. Tulevaisuudessa julkaisuja pitdisi pyrkid tuottamaan enemmén kansainvilisilld kielill4, jol-
loin niiden kdytettdvyys ja sitd kautta vaikuttavuus lisdéntyy.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteita voidaan pitdd asianmukaisina ottaen huomioon kiyty tulos-
neuvottelu. Tulevaisuudessa tulisi pyrkid kehittimddn tarkempia mittareita erityisesti toiminnallisen
tehokkuuden mittaamiseen.

3. Toimenpiteet, joihin Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on tarpeen ryhtya toimintaker-
tomuksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tulee valmistautua ottamaan kéyttoon tyGajanseurantajérjestelma
Tarmo. Lisdksi tutkimuslaitoksessa tulee aloittaa kohdassa 2. todettujen mittareiden méaarittelyd kos-
keva valmistelutyd.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Oikeusministeri6 tulee osallistumaan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tulosmittareiden méaaritys-
tyohon.

Oikeusministeri Leena Luhtanen



Hallintojohtaja

TIEDOKSI:

Olli Muttilainen

valtiovarainministerio
valtiontilintarkastajat
valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiokonttori
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Tietosuojavaltuutetun toimisto

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTON
TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdnddn pdéttinyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteisté, joihin Tietosuojavaltuu-
tetun toimiston toimintakertomus vuodelta 2005 ja niistd toimenpiteistd, joihin oikeusministerion ja
oikeuslaitoksen tilinpaatoksestd 30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomus antavat aihetta. Viraston taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty my0s
oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpddtoksessd vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tietosuojavaltuutetun toimiston katsotaan saavuttaneen sille asetetut tuotoksia ja laadunhallintaa seka
toiminnallista tehokkuutta koskevat tulostavoitteet. Toiminnan painopisteen siirtimisen aikaisempaa
enemmain ennaltachkéiseviin toimintaan voi katsoa paédosiltaan onnistuneen, mutta siihen tulee edel-
leen kiinnittdd huomiota.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Toiminnallista tehokkuutta kuvaavat mittarit ovat asianmukaiset. Sen sijaan toimiston tulisi kehittda
toimintakertomusta siten, ettd se vastaisi nykyistd paremmin tulossopimuksessa asetettuja kehittdmis-
tavoitteita, kuten tietosuojan integrointitavoitetta ja rekisterdityjen ja rekisterinpitijien osaamisen li-
sddmistavoitetta.

3. Toimenpiteet, joihin Tietosuojavaltuutetun toimistossa on tarpeen ryhtyi toimintakertomuk-
sen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tietosuojavaltuutetun toimiston tulee kehittdd toimintakertomustaan sekd toimintansa yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden arviointia.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Oikeusministerid osallistuu Tietosuojavaltuutetun toimiston vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmistyd-
hon.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Hallintojohtaja Olli Muttilainen
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TIEDOKSI: - valtiovarainministerio
- valtiontilintarkastajat
- valtiontalouden tarkastusvirasto
- valtiokonttori
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Onnettomuustutkintakeskus

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUKSEN
TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerié on tdndin padttinyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteistd, jothin Onnettomuustut-
kintakeskuksen toimintakertomus vuodelta 2005 ja niistd toimenpiteistd, joihin oikeusministerion ja
oikeuslaitoksen tilinpdétoksestd 30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomus antavat aihetta. Viraston taloutta, toimintaa ja tuloksellisuutta koskevia tietoja on esitetty my0s
oikeusministeridn ja oikeuslaitoksen tilinpddtoksessd vuodelta 2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Onnettomuustutkintakeskuksen katsotaan saavuttaneen sille asetetut tuotoksia ja laadunhallintaa seké
toiminnallista tehokkuutta koskevat tulostavoitteet. Vahiisiad poikkeuksia tavoitteista voidaan todeta
onnettomuustutkintojen kisittelyajoissa sekd suositusten seurannassa.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seké oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteita voidaan pitdd asianmukaisina, mutta tulevaisuudessa toimin-
nallisen tehokkuuden taloudellisuutta ja tuottavuutta kuvaavaa mittaristoa tulee kehittdd siten, etti
euromddra tutkintaa kohden on selkeésti havaittavissa. Lisdksi tutkintojen eri vuosien vélistd vertailua
tulee parantaa erottelemalla enemmaén ja vihemmaén ty6téd aiheuttavat tutkinnat.

3. Toimenpiteet, joihin Onnettomuustutkintakeskukssa on tarpeen ryhtya toimintakertomuksen
johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Onnettomuustutkintakeskuksen tulee Tarmo-tydajanseurantajérjestelmén avulla kohdistaa kustannuk-
set eri tulosalueille. Liséksi sen tulee edelleen jatkaa tutkintasuositusten seurantatyota.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Oikeusministerio selvittdé tuloksellisuuden mittaustapoja, joita kdydéén 14pi onnettomuustutkintakes-
kuksen kanssa vuotta 2007 koskevissa tulosneuvotteluissa.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Hallintojohtaja Olli Muttilainen
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TIEDOKSI: - valtiovarainministerio
- valtiontilintarkastajat
- valtiontalouden tarkastusvirasto
- valtiokonttori



'A' OIKEUSMINISTERIO

15.06.2006 OM 13/013/2006

OIKEUSMINISTERION KANNANOTTO OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN
TOIMINTAKERTOMUKSESTA VUODELTA 2005

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n (254/2004) 3 momentin nojalla oike-
usministerid on tdndin pddttinyt antaa seuraavan kannanoton toimenpiteisté, joihin oikeusrekisteri-
keskuksen toimintakertomus vuodelta 2005 seké 30.5.2006 annettu valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta. Viraston taloutta, toimintaa ja tulokselli-

suutta koskevia tietoja on esitetty my0s oikeusministerion ja oikeuslaitoksen tilinpdatoksessd vuodelta
2005.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestii seki asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvdnd on huolehtia sakkojen ja rikesakkojen tdytdntdonpanosta sekid
valtiolle tuomittujen korvausten, omaisuudenmenettdmisseuraamusten, rikosvahinkolain mukaisten
takautumissaamisten sekd ylikuormamaksujen perimisestd. Lisdksi virasto toimii erdiden keskeisten
oikeusrekistereiden rekisterinpitdjana.

Toiminnan yleistavoitteeksi on asetettu, ettd perintd- ja rekisterdintitehtdavit sekd tietojen luovutus
hoidetaan nopeasti ja oikeusturvanikdkohdat huomioon ottaen. Oikeusministerion arvio on, ettd tissa
perustavoitteessa on padosin onnistuttu.

Perintétehtdvien osalta huomio kuitenkin kiinnittyy rikosoikeudellisista seuraamuksista valtiolle perit-
tdvien saatavien huomattavaan kasvuun, minkd myds valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa oikeus-
ministerion tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2005. Oikeusrekisterikeskus toimintakertomuksessa
asiasta puolestaan esitetdén, ettd kun uuden tiaytintdonpanojirjestelmin (RAJSA) raportointiosuutta ei
tarvittavan rahoituksen puuttuessa ole voitu kehittdé, esimerkiksi saatavien kasvun syiden selvittdmi-
nen luotettavasti on hankalaa.

Myd6skddn toiminnallisen tehokkuuden suhteen asetettujen tavoitteiden toteutumista ei ole voitu tilas-
tointipuutteiden ja toiminnassa tapahtuneiden muutosten vuoksi luotettavasti arvioida. Liséksi aikai-
semmin kdytetyt taloudellisuus- ja tuottavuusmittarit vaativat kehittimista uusien tehtdvien ja toimin-
tatapojen myo6td. Toimintakertomuksessa asiamddrien kehitystd koskevien tietojen perusteella voidaan
kuitenkin arvioida, ettd toiminnallinen tehokkuus on aikaisempien vuosien tasolla.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka oikeusministerion kanta kehittimistarpeista

Laskentatoimesta saadaan riittdvét ja oikeat tiedot toiminnan menoista ja kustannuksista. My0s suori-
teméadrid koskevien tietojen voidaan katsoa olevan oikeita ja riittdvid. Oikean kuvan saamiseksi tulok-
sellisuudesta vaatii mittareiden kehittimistd. Tyomaéran kehityksen selvittaimiseksi eri suoritteille on

madriteltdva uudet painokertoimet, joita kdyttden toiminnallinen tehokkuus voidaan arvioida. Liséksi

toimintakertomukseen on sisdllytettdvé toimintolaskennasta saatavat kustannustiedot varainhoitovuo-
delta ja kahdelta vertailuvuodelta.
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3. Toimenpiteet, joihin oikeusrekisterikeskuksessa on tarpeen ryhtyé toimintakertomuksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Muuttuneet tehtivat, joista esimerkkiné rikesakkojen ja rangaistusmdirdysten siirtyminen poliisilta
oikeusrekisterikeskukseen sdahkoisesti taytantdonpantaviksi, vapauttaa tallennustehtévissé ollutta hen-
kilostod muihin tehtdviin. Toisaalta uudet tehtdvit edellyttavét uuden tyyppistd osaamista.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdviin on tulossa muutos, kun oikeushallintoviranomaisten nykyisisté
rekistereistd muodostetaan valtakunnallinen tietojérjestelma, jonka rekisterinpitijaksi on suunniteltu
oikeusrekisterikeskus. Asiaa koskeva hallituksen esitys annettaneen vuonna 2006.

Henkilostosuunnittelua on tehtdvissd tapahtuvien muutosten ja hallinnonalan tuottavuusséddstojen
vuoksi on parannettava.

4. Oikeusministerion toimenpiteet toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Oikeusministerion tehtdvand on huolehtia tietojdrjestelmien kehittdmisestd ja yllapidosta. Uuden tdy-
tantdonpanojdrjestelmén raportointiosuus on mahdollisimman pikaisesti rakennettava.

Oikeusministeri Leena Luhtanen
Ylijohtaja Kari Kiesildinen
JAKELU: Oikeusrekisterikeskus
TIEDOKSTI: Valtiovarainministerio

Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
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