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1. SAATESANAT

Sisdinen valvonta ja sithen kuuluva riskienhallinta ovat késitteellisesti ja kdytdnnon
toiminnan méadrittdjind vield vieras niin oikeusministeridssd kuin valtionhallinnossa
yleisemminkin. Ne ovat tulleet korostetummin valtionhallintoon osana viime vuosina
toteutettua tilivelvollisuusuudistusta, jonka tavoitteena on ollut terdvoittda valtionhal-
linnon toimijoiden tulosvastuuta ja tilivelvollisuutta. Pohjoismainen hallintoperinne ja
korkea virkamiesetiikka ovat hyvé ldhtokohta tulokselliselle toiminnalle. Niiden lisak-
si tarvitaan kuitenkin yhteisesti méidriteltyjd menettelyjd, joilla arvioidaan hallinnon
laadukkuutta, toimivuutta ja jatkuvaa kehittimistd. Nédiden arviointien tulosten ja
mahdollisesti havaittujen kehittimistarpeiden raportointi kuuluu myds tilivelvolli-
suusuudistukseen.

Sisdinen valvonta on toimintaa ohjaava apuviline, johon kuuluu riskitekijoiden, héi-
ridtilanteiden ja epdkohtien ennakointi sekd niithin varautuminen ennen kuin vahinkoa
tai ei-toivottuja tilanteita on péadssyt syntyméén. Sisdisen valvonnan menettelyjen tar-
koituksena on siten varmistaa, ettd organisaatio toimii pddméadriensd suuntaisesti, vai-
kuttavasti ja tehokkaasti sekd saavuttaa toiminalle asetetut palvelu- ja taloudelliset ta-
voitteensa. Sisdinen valvonta ei siis kohdistu vain talouteen, kuten saatetaan ajatella,
vaan toimintayksikdiden koko toimintaan.

Hyvin jdrjestetyssd hallinnossa valvontamenettelyt toteutuvat osana paivittiistehtavia
ja toimintaprosesseja sekd niihin liittyvid jarjestelyjd. Nithin kuuluvat mm. tavoittei-
den asettaminen ja niiden mittaaminen, toiminnan ohjaus- ja seurantamenettelyt, eri-
laiset raportointi- ja selontekokédytdnndt, kokous- ja yhteistydmenettelyt, tyoprosessi-
en, vastuiden ja roolien médrittelyt, osaamisen varmistaminen, hyvéksymis- ja valtuu-
tusmenettelyt, varmistus- ja tdsmdytystoimenpiteet, tehtdvien eriyttiminen, esteelli-
syyden huomioonottaminen jne. Sisdistd valvontaa ei siten voida eriyttdd jonkin yksit-
téisen organisaatioyksikon tai henkilon tehtaviksi, vaan se kuuluu kaikille osana hyvi-
en toimintatapojen ja hallintokdytintojen noudattamista.

Sisdinen valvonta on johtamiseen kuuluva nékdkulma ja siten sen edellyttdmistd jér-
jestelyistd ja menettelyistd ja niiden toteutumisesta kdytdnnon tydsséd vastaa johto. Oi-
keusministeriossd ja sen hallinnonalalla sisdisen valvonnan rakenteista ja muista ylei-
sistd jarjestelyistd vastaa kansliapdillikké. Osastojen ja yksikdiden sekd virastojen
johto vastaa puolestaan oman toimintansa osalta sisdisen valvonnan toimivuudesta.
Naitd koskevat vastuut on méérétty tilivirastojen taloussddnndissd. Sisdiseen valvon-
taan osallistuu osaltaan koko henkilokunta omien vastuittensa ja tehtdviensd osalta.
Hyvén sisdinen valvonnan edellytyksiin kuuluvat my0s kaikkiin suuntiin toimivat
kommunikointimenettelyt toimijoiden vlilla.

Tdmd muistio ja sen sisdltimidt oikeusministerion hallinnonalan sisdisen valvonnan
kehittdmisehdotukset ovat syntyneet ministerion asettaman tyoryhmén toimesta. Sen
padtehtdva oli kaksijakoinen. Alkuvaiheen tehtdvind oli laatia talousarvioasetuksen
65 §:n edellyttimét ensimmaéiset sisdistd valvontaa koskevat arviointi- ja vahvistuslau-
sumat hallinnonalan tilivirastojen toimintakertomuksiin vuodelta 2005.

Uudenlaista ajattelua vaativana ja ajallisesti rajattuna tehtéva oli haasteellinen, jonka
vaikeutta organisaatiomme laajuus ja monimuotoisuus osaltaan vield lisdsi. Naistd



syistd ty0 tehtiin ensimmadiselld lausumakierroksella ministeriokeskeisesti, vaikka ta-
lousarvioasetus edellytti lausumien laatimista ns tulosohjatuilta virastoilta jo vuodelta
2005.

Ty6ryhmén toinen keskeinen tehtdvé oli laatia suunnitelma siséisen valvonnan kehit-
tdmiseksi ja menettelyjen integroimiseksi hallinnonalan toiminta- ja ohjausprosessei-
hin. Ts. tehtdvdnd oli luoda menettelyt, joilla jatkossa turvataan sisdisen valvonnan
kehittyminen ja sisdisen valvonnan arviointitietojen kertyminen organisaation kaikilta
tasoilta ja kaikista toimintayksikoista.

Pian tyon alettua todettiin, ettd sisdisen valvonnan kehittdmisessd on edettévi asteit-
tain ja ettd tdmékin tilivelvollisuusuudistuksen tuoma uusi tehtdva vaatii useiden vuo-
sien sitkedd ja suunnitelmallista tyotd. Tdmé johtuu mm. siitd, ettd vaikka sisdinen
valvonta olisi tidysin asianmukaisesti jérjestetty, edellyttdd lausuman antaminen syste-
maattisesti selvitettyd ja todennettavissa olevaa tietoa toimintayksikon sisdisen val-
vonnan tilasta. Arviointien laadintaa varten on olemassa malleja ja suosituksia, mutta
yleiset mallit, jopa valtion virastoja varten laadittu suositus, vaativat tyoldstd jatko-
muokkausta ollakseen riittdvan ymmarrettivid ja konkreettisia.

Tyo6ryhmén laatiman suunnitelman ldahtokohtiin on kuulunut toisaalta méaaratietoisuus
hyvén hallintotavan mukaisen sisdisen valvonnan kehittdmisessi seké toisaalta sellais-
ten kehittdmispolkujen luominen, joka ottaa huomioon virastojen tilanteen ja niiden
tarvitseman tuen.

Ensimmadisen vaiheen kehittdimissuunnitelma tdhtdé siihen, ettd vuoden 2006 toimin-
takertomuksiin sisdltyisi - tilivirastokertomuksen lisdksi - kattavasti kaikista tulosohja-
tuista virastoista/ toimintasektoreista talousarvioasetuksen 65 a §:n mukainen lausuma.

Téssd muistiossa esitetyt koko hallinnonalaa koskevat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ensimmadisen vaiheen kehittimisaskeleet ja pitkdjénteinen jatkoty0 vaativat
myonteistd ja ennakkoluulotonta asennetta hallinnonalan kaikilta virastoilta, niiden
johdolta ja koko henkilostolta.



2. TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Sisdisen valvonnan yhteistyoryhmén tehtdvana oli toimeksiannon mukaan

e tehdi tarvittavat taustaselvitykset ja valmistella TV 150 osalta sdéddosten edellyt-
tdma sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan varmistus- ja arviointilausuma vuodel-
ta 2005

e tukea vuoden 2005 tilinpditdslausuman valmistelua TV 151 osalta

e valmistella ehdotus toimintatavoista, jolla sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ndkokulma integroidaan organisaation perustoimintoihin ja nditd ohjaaviin menet-
telyihin

e toimia valtioneuvoston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan
esille ottamien sisdistd valvontaa koskevien teemojen késittelyfoorumina ja sen
mahdollisesti antamien suositusten toimeenpanon valmistelijana

e tuottaa ja jakaa hallinnonalalla sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa sekd hyvié hal-
lintokéytdnt6ja koskevaa tietoa

e kisitelld sen toimintakaudella annetut Valtiontalouden tarkastusviraston ja valtion-
tilintarkastajien kertomukset.

Tyo6ryhméén nimettiin

Johdon asiantuntija Kaisa Sistonen, johdon tuki, puheenjohtaja

Tarkastuspdillikko Riitta Laitinen, sisdisen tarkastuksen yksikko, varapuheenjohtaja
Tietohallintojohtaja Kari Kujanen, tietohallinnon vastuualue

Johdon asiantuntija Jutta Petdjd, taloushallinnon vastuualue (31.12.05 asti)
Hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeushallinto-osasto

Vanhempi hallitussihteeri Marja-Liisa Tolvi, oikeushallinto-osasto

Hallitussihteeri Merja Muilu, oikeushallinto-osasto

Lainsdddantoneuvos Kirsi Kuuttiniemi, lainvalmisteluosasto (31.12.05 asti)
Neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen, kriminaalipoliittinen osasto

Neuvotteleva virkamies Helind Lehtinen, kriminaalipoliittinen osasto

Henkilostomuutosten vuoksi ja jdsenten sijaisina tyoryhmén kokouksiin osallistuivat
ministeridstéd ylitarkastaja Kirta Heine, erityisasiantuntija Riitta Marttila, ylitarkastaja
Heidi Sederholm, ylitarkastaja Miika Snellman ja ylitarkastaja Raimo Ahola. Liséksi
kokouksiin osallistuivat ylitarkastaja Nina Oksanen ja ylitarkastaja Pekka Vihma si-
sédisestd tarkastuksesta sekd talousjohtaja Gabriella Laurin Rikosseuraamusvirastosta.
Yhteistyoryhmén asioiden valmistelusta ja sihteeristotehtévistd vastasi sisdisen tarkas-
tuksen yksikko.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen késittelyjen yhteydessd
yhteistyoryhma kuuli kaksi kertaa kertomukset laatinutta ylitarkastaja Jorma Heikkis-
ta.

Tyo6ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti informoinut tyonsd etenemisestd sekd muis-
ta sisdiseen valvontaan liittyvistd ajankohtaisista asioista osastopdillikkdkokousta.
Tyoryhmélle asetetusta tiedotus- ja koulutustehtévastd on vastannut ldhinnd varapu-
heenjohtaja, joka puheenjohtajan ohella on huolehtinut tyéryhmén tyon edellyttamasté
yhteydenpidosta ulkoisiin sidosryhmiin, joista tdrkein on ollut sisdisen valvonnan ja



riskienhallinnan neuvottelukunta ja sen alajaosto. Tyoryhmi kokoontui yhteensd 12
kertaa. Tdmén liséksi, erityisesti sisdisen valvonnan arviointeihin ja lausumien valmis-
teluun liittyen, kokoonnuttiin useita kertoja pienemmissé valmistelukokoonpanoissa.

Ty6ryhmé luovuttaa muistionsa oikeusministeridlle saatuaan tehtévinsa paatokseen.



3. SISAISEN VALVONNAN NORMIPERUSTA

Sisdisen valvonnan sisdllostd, tavoitteista ja sen jdrjestimisestd on sdddetty valtion ta-
lousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1002). Asetuksen 69 §:ssd on sdddetty, ettd
viraston ja laitoksen johdon on huolehdittava siitd, ettd virastossa ja laitoksessa toteu-
tetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisdltoon sekd niihin liittyviin riskeihin
nidhden asianmukaiset menettelyt (sisdinen valvonta), jotka varmistavat

1) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden;

2) viraston ja laitoksen toiminnan tuloksellisuuden;

3) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen; ja

4) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttimat oikeat ja riitta-
vit tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Sisdisen valvonnan ja sithen kuuluvan riskienhallinnan tirkeyden ja johdon vastuiden
korostamiseksi talousarvioasetuksessa on lisdksi sdéddetty, ettd tiliviraston johdon hy-
viaksymain tilinpddtoksen tulee siséltdd mm. arviointi sisdisen valvonnan ja siihen sisil-
tyvén riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd sekéd sen perusteella laa-
dittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehittdmistarpeista (sisdi-
sen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma). Lausuman antamisvelvoite koski en-
simmaéisen kerran tilivuotta 2005. Talousarvioasetuksen 65 a §:n mukaan my0s niiden
virastojen ja laitosten, joiden kanssa ministerio on tehnyt tulossopimuksen, tulee laatia
toimintakertomus, joka sisdltdd vastaavan lausuman.

Hallinnonalaa koskevat yleiset sisdistd valvontaa koskevat midrdykset sisdltyvét mo-
lempien tilivirastojen taloussdantoihin.

Saadoksid sekd taloussddntdjd tdydentdva ja sisdisen valvonnan siséltéd, jarjestdmistd
ja arviointia avaava suositeltava tietoldhde on valtiovarain controller-toiminnon joh-
dolla ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan toimesta valmistunut
julkaisu Valtion viraston ja laitoksen seké rahaston sisdinen valvonta ja riskienhallin-
ta; valtionhallinnon hyvi kéyténto ja sen toteutumisen arviointi. Se on saatavissa in-
ternetistd osoitteesta www.vm.fi/julkaisut valikosta julkaisusarjat/muut julkaisut.

4. SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMAN VALMISTELU
VUODELTA 2005

4.1. Taustaa

Tyo6ryhmén tehtdviné oli laatia ministerion ja oikeuslaitoksen tiliviraston toimintaker-
tomukseen vuodelta 2005 sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma ja tukea
rikosseuraamusviraston lausuman valmistelua. Arvioinneissa ja lausuman valmistelus-
sa hyddynnettiin valtiokonttorin toimintakertomusohjetta/17.12.2004 sekd em. valtio-
varain controller-toiminnon suositusviitekehikkoa.



4.2. Lausumien laadintatapa

Asiaan perehtymisen vaatimasta ennakoitua pidemmaistd ajasta ja muista aikatau-
lusyista sisdistd valvontaa koskevat arviot tehtiin molempien tilivirastojen osalta kes-
kitetysti toimintasektoreittain asiantuntija-arvioina.

Vaikka valtiovarain controller-toiminnon suositusviitekehikko tarjosi hyvén pohjan
arviointien laadinnalle, oli tausta-aineiston kokoaminen ja arviointien toteutus yhteis-
tyoryhmille haasteellinen tehtdvi. Arvioinnit tehtiin sektoreittain vaihtelevan laajuisi-
na, mutta kaikilta osin suositusta huomattavasti suppeampana. Lausumien laadinnassa
hyddynnettiin myds ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen tuottamaa tietoa, rikosseu-
raamusviraston strategiatyotd sekd laitostarkastuksista ja kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistojen tarkastuksista laadittuja raportteja.

4.3. Lausumien sisilto

Ensimmdisen arviointikerran kokemusten valossa tyoryhma katsoi, ettd sisdisen val-
vonnan menettelyt tayttavit tyydyttavasti sisdiselle valvonnalle talousarvioasetuksessa
sdddetyt vaatimukset. Arvioinnit nostivat kuitenkin esiin monia kehittdmistarpeita,
joista tirkeimmat ja kiireellisimmaét on kirjattu arviointi- ja vahvistuslausumiin (liitteet
9-10). Ne sisdltdvit varsinaisten valvontatoimenpiteiden kehittdmistd mutta myos val-
vontajdrjestelyjen yleiseen toimivuuteen liittyvid toimenpiteita.

Valvontatoimenpiteiden kehittiminen

Keskeisind kehittdmistarpeina molemmissa tilivirastoissa todettiin henkilosto- ja talo-
ushallinnon uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen ja uusien toimintatapo-
jen toimivuuden varmistaminen seké talous- ja henkildstohallinnon sisdisten madrdys-
ten ja ohjeiden péivittdminen ja niiden jatkuvan ajan tasalla pidon jdrjestiminen.

Toisena valvontatoimenpiteiden kehittimiskohteena ministerion lausumassa todettiin
tarve jatkaa analysointi- ja arviointitapojen sekd arviointia tukevien vaikuttavuusmitta-
reiden ja laadunhallintatydvélineiden kehittdmistd sekd tuottavuusohjelman toteutusta
tukevien vilineiden kehittdmista.

Vankeinhoitolaitoksen osalta toisena valvontatoimenpiteiden kehittdmiskohteena to-
dettiin tarve varmistaa, ettd toiminnan ja talouden ohjaus- ja johtamisjdrjestelmit seké
henkil6ston tehtdvijaot, vastuut ja valtuudet vastaavat vankeinhoitolaitoksen uudistu-
via rakenteita ja toimintatapoja.

Valvontajarjestelyjen toimivuuden yleinen kehittiminen

Kolmantena kohtana molempiin lausumiin sisdltyi timén yhteistyéryhmén ehdotusten
toimeenpano sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen pitkdjanteisen kehit-
tdmisen varmistamiseksi. Tdmédn muistion ehdotukset sisiltdvét toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on edistid sisdisen valvonnan menettelyjen arviointia ja raportointia seki
integrointia osaksi ohjaus- ja johtamisjarjestelyja.



5. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA OSANA HYVAA HALLINTO- JA
JOHTAMISTAPAA

Sisdinen valvonta ja siithen kuuluva riskienhallinta on johtamista. Sisdisen valvonnan
menettelyilld varmistetaan, ettd organisaatiossa, sen kaikilla tasoilla ja kaikissa tehta-
vissd toimitaan hyvén johtamis- ja hallintotavan mukaisesti ja siten varmistetaan, ettd
toiminnalle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Hyvéén johtamis- ja hallintotapaan kuuluva toimiva sisdinen valvonta edellyttia, ettd

1. hallinnonalan ja toimintayksikdiden johto ja henkildstd ovat tietoisia olemassa
olevista sisdisen valvonnan jirjestelyisté;

2. johto ja muut vastuutahot seuraavat osana paivittdisjohtamista ja esimiestyoti
valvontatoimenpiteiden toteutumista ja ryhtyvit havaintojensa edellyttimiin
korjaustoimenpiteisiin;

3. hallinnonalalla ja siithen kuuluvilla toimintayksikoilld on sdéddsten mukaiset
vakiintuneet menettelyt sisdisen valvonnan kehittdmiselle, sen jatkuvalle arvi-
oinnille ja sitd koskevalle raportoinnille ja;

4. sisdinen valvonta ja sen kehittdmistoimet kohdistetaan erityisesti riskiherkkiin
toimintoihin ja prosesseihin.

Tyodryhmén ndkemys on, ettd kehittimistoimet ovat tarpeen kaikilla em. alueilla, toi-
mintasektoreilla ja organisaatioyksikoissd, ministerid mukaan lukien. Kehittimistyos-
sd on kuitenkin edettidva asteittain. Kiireellisimmét kehittimiskohteet on esitetty em.
sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumissa.

Hyvién johtamis- ja hallintotavan edistdmiseksi hallinnonalalla on ty6ryhmin mukaan

1) lisittiva yleista sisdisen valvonnan tuntemusta seki tunnistettava ja kuvattava
sisdisen valvonnan rakenteet.

Sisdisen valvonnan kisitettd ja menettelyjd tehdddn tunnetuksi erityisesti toimintasek-
toreiden johdolle. Tassd hyddynnetddn sddnnéllisid ja ajankohtaisasioiden kasittelyd
varten jirjestettyjd yleisid foorumeita. Sisdisen valvonnan késitteen ja tehtdvien sel-
keyttdimiseksi on joissakin organisaatioissa laadittu erillisid sisdisen valvonnan poli-
tiikka-asiakirjoja. Pidemmalld aikajdnteelld sisdisen valvonnan politiikan méérittely
voi olla perusteltua myos oikeushallinnossa, mutta nykytilanteessa kehittdmistyon
kdynnistyessd keskeistd on, ettd sisdisen valvonnan nédkdkulma otetaan huomioon sek-
torikohtaisissa strategia-asiakirjoissa, toiminnan ohjauksessa, kehittimishankkeissa ja
toimintajérjestelmien maarittelyssé.

Ohjaus- ja toimintaprosessien ja niihin kuuluvien valvontamenettelyjen kuvaaminen
on tirkedd sen vuoksi, ettd ndin muodostuu asianmukainen tietopohja valvonnan toi-
mivuuden ja kehittdmistarpeiden arvioinnille ja tarvittavien muutosten toteuttamiselle.



2) varmistettava, etti johto, esimiehet ja koko henkilosto tiedostavat tehtiviinsa
ja rooliinsa kuuluvat sisdisen valvonnan vaatimukset ja huolehtivat valvontateh-
tivien toteutumisesta omalta osaltaan.

Sisdinen valvonta toteutuu johtamisen ja ohjauksen kautta. Toimintaprosesseihin liit-
tyvdt valvontamenettelyt ovat osa péivittdistd esimiestyotd. Johdon on huolehdittava
henkiloston osaamisesta seka siitd, ettd henkildsto tuntee hallinnonalan yleiset ja oman
toimintayksikkonsé toimintaperiaatteet ja omaa tehtdvddnsd/tehtdvaaluettaan koskevat
hallinnolliset menettelyt. Johdon/esimiesten tehtdvéni on valvoa toimintaperiaatteiden
ja pelisddntdjen noudattamista. Jokainen tyOntekijd on osaltaan vastuussa sisdisen val-
vonnan toteutumisesta huolehtimalla siitd, ettd hdnen noudattamansa menettelyt ja
toimintatavat ovat asianmukaisia.

3) liitettivi sisdisen valvonnan nikokulma osaksi toiminnan suunnittelu-, seu-
ranta- ja arviointimenettelyji

Hyvéain johtamis- ja hallintotapaan kuuluvana sisdinen valvonta ei ole erillinen tehté-
v vaan erds johtamisen ndkdkulma. Siten sen tulisi olla ndkyvé osa strategista suun-
nittelua, tulosohjausta, toimintamenettelyjd ja toiminnan jérjestelyjd, arviointia ja ra-
portointia (mm. tulosohjaus- ja kertomusmenettelyt, hankesuunnittelu ja -raportointi
jne). Nykytilanteeseen verrattuna tdmai tarkoittaa esim. sisdisen valvonnan vaatimus-
ten parempaa tunnistamista em. menettelyissd ja nykyistd tietoisempaa sisdisen val-
vonnan rakenteiden ja toimintatapojen dokumentointia ja seurantaa.

4) otettava kiyttoon riskien arviointi- ja hallintamenettelyt

Riskit ovat organisaation toimintaan ja tavoitteisiin liittyvid epdvarmuustekijoitd. Ris-
kienhallinnan avulla ne pyritdén systemaattisesti tunnistamaan, ja niiden vaikutukset
arvioimaan, jotta niihin varautumiseksi tarvittavat toimenpiteet osattaisiin mitoittaa ja
kohdentaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Valvontamenettelyihin kédytettyjen voima-
varojen on oltava oikeassa suhteessa valvonnan puutteesta aiheutuvaan haittaan. I[lman
systemaattista arviointia menettelyjen asianmukaisuudesta ei voi saada varmuutta. Oi-
keusministerion hallinnonalalla ei ole kdytossd systemaattisia riskienhallintamenette-
lyjd, joten kehittdmistarve on tiltd osin merkittiva.

6. SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMISUUNNITELMAT JA NIIDEN LAADINNAN
PERIAATTEET

6.1. Kehittimissuunnitelmat

Toimintayksikko- ja sektorikohtaiset kehittdmissuunnitelmat on esitetty taulukkomuo-
dossa liitetaulukoissa seuraavasti:
e oikeusministerid; liite 1
Oikeushallinnon palvelukeskus; liite 2
tictohallinto; liite 3
tuomioistuinlaitos; liite 4
oikeusapu; liite 5
ulosottolaitos; liite 6



o syyttédjélaitos; liite 7
e rikosseuraamusala; liite 8

Ministerion yhteydessa toimivien pienten virastojen sisdisen valvonnan kehittdmisesté
ei ole laadittu erillisid suunnitelmia. Niiden osalta kehittimisessd voidaan soveltaa
palvelukeskusten kehittimismalleja.

6.2. Kattavuus ja kehittimisen vaiheistaminen

TyOryhmén laatima kehittdmissuunnitelma kattaa koko hallinnonalan. Sen laadinnan
yhtend 1dht6kohtana on ollut, ettd ministerion osastoilla ja yksikdissd samoin kuin kai-
killa toimintasektoreilla ja virastoissa ymmaérretddn sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan merkitys, tiedostetaan ja toteutetaan omiin tehtéviin kuuluvat valvontatoimen-
piteet ja osallistutaan omien vastuiden osalta valvontamenettelyjen arviointiin, rapor-
tointiin ja kehittdmiseen.

Kehittdmistarpeiden moninaisuudesta ja hallinnonalan toimintakentdn ominaispiirteis-
td johtuen kehittiminen on jaksotettu ministerion, eri toimintasektoreiden ja virastojen
tilanteet ja etenemismahdollisuudet huomioon ottaen usealle vuodelle.

Suunnitelmaan siséltyvét aloitusvaiheen (kuluva vuosi ja vuoden 2007 alku) toimenpi-
teet on pyritty mahdollisimman pitkille yksiloim4én. Muilta osin aikajénnettd ja yksit-
tdisid toimenpiteitd ei ole samalla tarkkuudella méaritelty. Jatkotoimet tismennetddn
vuosittain edeltdvin kauden kehittimistoimenpiteiden arvioinnin perusteella.

6.2.1. Aloitusvaihe

Tdmdn vaiheen tavoitteena on lisdtd sisdisen valvonnan tuntemusta ja kdynnistdd
hallinnonalan kaikilla organisaatiotasoilla toimenpiteet sisdisen valvonnan menette-
lyjen arvioimiseksi, raportoimiseksi ja kehittimiseksi.

Kunkin organisaatioyksikon ja toimintasektorin sisdisen valvonnan kehittdmisessi
edetddn péddosin samankaltaisen vaiheiden kautta. Ensimmadisen kehittdmisvaiheen
tehtiviin kuuluvat
e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tunnetuksi tekeminen organisaatioyksi-
koiden johdolle ja avainhenkildille
e sisdisen valvonnan kehittdmistavoitteiden asettaminen virastoille/ toimintayk-
sikoille osana tulosohjausta
e sisdisen valvonnan arviointien toteutusta ja toimintakertomusmenettelyyn liit-
tyvien lausumien laadintaa koskevien arviointia helpottavien mallien luomi-
nen, ohjeistus ja arviointien tukeminen
e sisdisen valvonnan tilaa ja kehittdmistarpeita koskevien virasto/ toimintayksik-
kokohtaisten arviointien tekeminen ja sitd koskeva raportointi osana vuoden
2006 toimintakertomusten laadintaa tulosneuvotteluissa sovittavalla tavalla
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Alkuvaiheessa arvioinnit rajataan perusasioihin, talousarvioasetuksen 69 §:ssd méadri-
tellyille sisdisen valvonnan kannalta keskeisille osa-alueille tai muutoin riskiherkkiin
tehtédvidalueisiin. Ensivaiheessa arvioitavia asiakokonaisuuksia ovat
e hallintosddddsten, tydjéarjestyksen, taloussddanndn ajantasaisuuden arviointi,
niiden tuntemus ja noudattaminen
e tulosjohtamismenettelyt, tavoiteasetanta ja néihin liittyvit seuranta- ja arvioin-
timenettelyt ja niiden toimivuus
e toiminnan lainmukaisuuden ja sisdisten sddnndsten noudattamisen valvonta
e tietojdrjestelmien ja hankintatoimen sekd muiden erityisen riskiherkkien toi-
mintojen analysointi ja toimivuuden varmistaminen
e toimintaa koskevan tulos- ja muun informaation vaatimustenmukaisuus, laatu
ja ajantasaisuus

Arviointien kattavuus ja laajuus voi kuitenkin vaihdella arviointikohteen (viras-
ton/toimintayksikon) koosta ja muista lahtdkohdista riippuen. Edelld sanottuja kohtia
koskevat konkreettisemmat arviointikriteeristot laaditaan ja arviointitavat ohjeistetaan
vield erikseen vastuutahojen ja -verkoston seka sisdisen tarkastuksen yhteistyona.

Edelld sanottujen lisdksi tdrkedd on myds keskeisten tehtdvien ja prosessien sekd nii-
hin liittyvien valvontamenettelyjen kuvaaminen ja arviointi. Koska kuvausten laatimi-
nen on vaativa ja aikaa vieva tehtdvid, paneudutaan ndihin kattavammin vasta kehitta-
mistydn seuraavissa vaiheissa.

6.2.2. Jatkotyovaiheet

Kevaillad 2007 kootaan ja arvioidaan aloitusvaiheen kokemukset. Tétd tukee myds mi-
nisterion tulosohjatuille toimintayksikoille ja sektoreille annettava kannanotto edelli-
sen toimintakauden tuloksellisuudesta ja sen osana my0s sisdisen valvonnan kehitta-
mistoimenpiteiden toteutuksesta. Arvioinnin perusteella pddtetdéin seuraavalle toimin-
takaudelle ajoitettavista kehittdmistehtévistd. Tdmédn jidlkeen arvioinnit ja tarvittavat
kehittdmistoimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan rullaavasti vuosittain osana toi-
minnan suunnittelu- ja ohjausmenettelyja.

Lahivuosien tavoitteeksi asetetaan, ettd

- hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestelyistd on muodostu-
nut selked ja jasentynyt kuva;

- hallinnonalalla on vakiintuneet ja varsinaiseen toimintaan integroituneet sisdisen
valvonnan arviointia, raportointia ja kehittimistd koskevat menettelyt, ja

- sisdinen valvonta ja riskienhallinta on kehittynyttd ja menettelyt antavat kohtuul-
lisen varmuuden siitd, ettd hallinnonala kokonaisuutena ja kukin toimintayksikko
osaltaan saavuttaa tavoitteensa sekd toimii taloudellisesti, tuloksellisesti ja sddn-
nosten mukaisesti.

Tavoitteeseen padseminen edellyttdd, ettd jatkotoimenpiteiden toteutuksessa edetddn
suunnitelmallisesti ottaen huomioon, ettd
e sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskeva tiedotus ja koulutus on jatkuvaa
jariittavaa
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e sisdistd valvontaa koskevien arviointien sisdltod laajennetaan valtionhallinnon
yleisen viitekehikon mukaisesti niin, ettd arviointi kattaa kaikki sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan osa-alueet ja ettd arviointien tiedollista perustaa
vahvistetaan

e keskeiset toiminta- ja ohjausprosessit ja niihin liittyvét sisdisen valvonnan me-
nettelyt kuvataan

e hallinnonalalla otetaan (asteittain ja kokeillen) kédyttoon sdannolliset riskikar-
toitukset sekd riskien arviointi- ja hallintamenettelyt

¢ riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan menettelyt ndhddén olennaisena osana
hyvéé hallintoa ja johtamista ja ne integroidaan jokaisen toimintayksikon toi-
mintaan

e arviointien tuloksia hyodynnetdin jatkuvana valvontatoimenpiteiden kehitté-
misend hallinnonalan omista ja muiden kokemuksista oppien.

6.3. Kehittimisvastuut ja yhteistyomenettelyt

6.3.1. Johdon ja muun henkiloston vastuu

Hallinnonalan ja ministerion sisdisestd valvonnasta ja sen kehittimisen linjauksista
paéttdd ministerion johto. Ministerion osastot ja yksikot vastaavat sisdisen valvonnan
kehittdmisestd oman toimintansa osalta. Samoin ne huolehtivat vastattavanaan olevien
toimintasektoreiden kehittdmistoimenpiteiden kdynnistdmisestd osana hallinnonalan
tulos- ja muuta ohjausta sekd koulutusta. Virastoissa kehittdmisestd vastaa johto.

Esitetyt kehittdmistoimet on pyritty integroimaan normaaleihin hallinnollisiin menet-
telyihin. Ndin myds suunnitelman toimeenpanon kdytdnnon tehtdvistd huolehtivat joh-
don lisdksi toimintayksikdiden virkamiehet kukin omien tehtédviensé osalta.

6.3.2. Yhteistyo sisdisen valvonnan kehittimisessa

Tyo6ryhma katsoo, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen integrointi
varsinaiseen toimintaan ei tapahdu ilman erityistd huolenpitoa. Uuden johtamisndko-
kulman ymmartdminen ja soveltaminen omaan toimintaympdristoon ja -kdytidntéihin
edellyttdd jatkossakin yhteisid keskusteluja, toimintamallien vertailua seki ajatusten ja
kokemusten vaihtoa. Hallinnonalan ja tiliviraston sisdisen valvonnan tilaa koskevan
kokoavan kisityksen muodostaminen edellyttdd niin ikddn osastojen/yksikdiden yh-
teistyota ja koordinointia.

Yhteistyd voidaan toteuttaa monin erin tavoin. Eri vaihtoehtoja punnittuaan tyéryhméa
katsoo, ettd tulosohjauksen ja sisdisen valvonnan ndkdkulmien integroimiseksi erillisté
sisdisen valvonnan tyoryhmaéa tai verkostoa ei ole tarpeen asettaa, vaan

sisdisen valvonnan yhteistyéryhmdille aikaisemmin kuuluvat tehtdvit olisi tarkoituk-
senmukaisinta sisdllyttid ministerion 15.9.2005 asettaman tulosohjausverkoston teh-
taviin.

Verkoston tehtdvien muutos on kuitenkin tarpeen ottaa huomioon verkoston henkil6-
kokoonpanossa.
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Sisdisen valvonnan yhteistyoryhmédin ei ole kuulunut nimettyd edustajaa Rikosseu-
raamusvirastosta, mutta viraston talousjohtaja on osallistunut ryhmén kokouksiin ja
tyoryhmd on muutoinkin toiminut yhteistydssd Rikosseuraamusviraston kanssa toi-
mintakautensa aikana. Vastaavan kaltainen toimiva ja epamuodollinen yhteistyd on
tarpeen jatkossakin.

7. KEHITTAMISEN TUKI

7.1. Tiedottaminen

Yleisen sisdistd valvontaa koskevan tiedon lisddmiseksi tyoryhmidn muistio jaetaan
hallinnonalan virastoille. Kehittdmistarpeita ja -suunnitelmia sekd ministerion johdon
mahdollisia linjauksia késitelldadn hallinnonalan tiedotuslehdissd (OHOI, Kontra, Ak-
kusatoori).

7.2. Sisiisen tarkastuksen antama tuki

Sisédisen tarkastuksen yksikkd on varautunut kuluvalle vuodelle laaditussa toiminta-
suunnitelmassaan edistdméén ja tukemaan sisdisen valvonnan kehittdmistd ja suunni-
telmien toimeenpanoa. Tukitehtidviin on tarpeen varautua myos jatkokehittdmistyon
varmistamiseksi.

Kehittdmistyon tueksi sisdinen tarkastus tuottaa

tyoryhmamuistiota tdydentdvia sisdistd valvontaa koskevaa koulutus- ja tiedo-
tusmateriaalia, jota toimintayksikot voivat hyddyntdd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tunnetuksi tekemisessd omilla vastuualueillaan. Aineistot sekd
muuta ajankohtaista tietoa asetetaan kaikkien kdytettidviksi yhteiseen intranet-
tiin.

ministerion toimintayksikdiden ja sektoreiden sisdisen valvonnan arviointiin
tarkoitettuja yleisid arviointimalleja ja -ohjeita sekd muuta tarpeellista aineis-
toa.

Konsultointi ja asiantuntija-apu

Sisédisen tarkastuksen yksikko osallistuu kehittdmissuunnitelman mukaisiin ke-
hittdmishankkeisiin ja tarpeen/mahdollisuuksien mukaan toimintayksikdiden
jarjestdmiin tiedotus- ja koulutustilaisuuksiin sekd avustaa tarvittaessa arvioin-
titilaisuuksien valmistelua ja toteutusta.

Toimintayksikot voivat maddrirahojensa puitteissa hyodyntdd myos ulkopuolis-
ta konsultointia ja koulutustarjontaa.
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Yhteistyon ja riittdvén koordinoinnin varmistamiseksi sisdisen tarkastuksen yksikkod

e huolehtii verkoston kokous- ja muista valmistelutehtivista

e seuraa / havainnoi hallinnonalan kehittdmistoimenpiteiden toteutusta ja siséi-
sen valvonnan kehittymisté, tekee tarpeen mukaan asiaa koskevia aloitteita ja
huolehtii tarvittavasta johdon ja muusta raportoinnista

e huolehtii toimintakertomusten laadintaan liittyen sisdisen valvonnan arviointi-
ja vahvistuslausumien edellyttdmistd valmistelu- ja koordinointitehtdvista

e seuraa sisdisen valvonnan menettelyjen kehitystd valtionhallinnossa ja jakaa
sithen liittyvdd ajankohtaistietoa johdolle, tulosohjausverkostolle ja tarpeen
mukaan koko hallinnonalalle.

8. ULKOISEN TARKASTUKSEN KERTOMUSTEN KASITTELY

8.1. Vuosien 2004 ja 2005 tilintarkastuskertomusten kisittely

Tyoryhmén tehtdvéani oli késitelld sen toimintakaudella annetut Valtiontalouden tar-
kastusviraston ja Valtiontilintarkastajien kertomukset.

Vuosien 2004 ja 2005 tilintarkastuskertomusten kisittelyjen yhteydessd tyoryhma
kuuli ylitarkastaja Jorma Heikkistd Valtiontalouden tarkastusvirastosta. Yhteenvedot
kertomushavainnoista ja niiden edellyttimistd toimenpiteistd késiteltiin vuoden 2004
osalta osastopddllikkokokouksessa. Kokouksessa pédtettiin tarvittavista menettelyisté
niiltd osin kuin tarkastushavainnot eivit jo olleet johtaneet korjaaviin toimenpiteisiin.
Vuoden 2005 kertomushavaintojen osastopééllikkokasittely toteutuu tdmén raportin
antamisen jilkeen.

Tyoryhmén toimikauden aikana Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi kertomukset
ulosoton tietojdrjestelmdhankkeesta 110/2005 sekid kirdjaoikeuksien tulosohjauksesta
ja johtamisesta 125/2006. Valtiontilintarkastajien kertomus vuodelta 2005 annettiin
9.12.2005. Siihen siséltyvét oikeusministerion hallinnonalaa koskevat huomiot koh-
distuivat velanhallinta- ja maksuhdiriomenettelyihin sekd syyttdjatoimen kehittdmi-
seen. Ulkoisen tarkastuksen kertomuksia kéytettiin taustainformaationa sisdisen val-
vonnan vahvistus- ja arviointilausuman laadinnassa. Muilta osin kisittelystd on vas-
tannut ko. linja-organisaatio.

8.2. Ulkoisen tarkastuksen kertomusten Kisittely jatkossa

Tyoryhmén toimikauden pdittyessd ministeriossd ei ole tilintarkastuskertomuksille
sovittua koordinoitua késittelymenettelyd. Ilman sovittua menettelyd tilintarkastajan
raportit eivat valttimattd saa asianmukaista huomiota. Tarkastushavaintoja ja tarvitta-
via toimenpiteitd koskeva keskustelu tulosohjausverkostossa sekéd osastopiillikkoko-
kouksissa edistdd tyoryhmén nikemyksen mukaan yleisti tietdmysti hallinnonalan ta-
lousarvion ja talousarviosddddsten noudattamisesta ja tilivelvollisuuden toteutumisesta
ja niissd mahdollisesti havaituista puutteista. Silloin kun tilintarkastajan havainnot
koskettavat useampia toimintayksikoitd ja -sektoreita, tarjoavat yhteiskisittelyt tilai-
suuden myo0s yhteisistd toimenpiteistd sopimiseen.
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Tyoryhmé katsoo, ettd sen toimikaudella toteutettua hyodylliseksi koettua késittely-
menettelyd tulisi jatkaa. Tilintarkastushavaintojen valmistelu johdon késittelyd varten
voidaan toteuttaa monin tavoin, mutta vuosittain toistuvana tehtdvani valmistelu tulisi
kuitenkin osoittaa pysyville toimielimelle, joko talousyksikdlle tai sisdiselle tarkas-
tukselle. Sisdisen valvonnan kehittdmiseen ja raportointiin kuuluvana tehtdva voitai-
siin luontevasti liittdd sisdisen tarkastuksen omaa toimintaa koskevaan Va-
vuotisraportointiin. Tdhin perustuen tyoryhma suosittaa, etti

sisdisen tarkastuksen yksikké vastaisi jatkossa tilintarkastushavaintojen edellyttdmdis-
td valmistelusta tulosohjausverkoston ja osastopddllikkokokousten kdsittelyjd varten.

Muun ulkoisen tarkastuksen kertomuksia ei ole mydskddn systemaattisesti kédsitelty
ministerion johdossa, vaan niiden késittely ja mahdollisten toimenpiteiden toteuttami-
nen ovat jddneet tarkastuskohteen tehtdviksi. Yleisen valvontatietoisuuden edistdmi-
seksi ja kertomusten sisdltimén ohjausinformaation hyddyntdmiseksi myods muiden
kertomusten kokoava késittely olisi harkinnan arvoista esim. tilintarkastushavaintojen
kisittelyn yhteydessa.

9. MUUT TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Valtion talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan toimintakertomuksessa (alkaen vuodesta
2005) tulee esittdd yhteenvetotiedot havaituista vaarinkdytoksistd sekd mahdollisista
toimenpiteistd, jotka johtuvat vadrinkdytoksistd ja rikoksista, ml. takaisinperinnét.
Toimintakertomuksen lisdksi ndistd on sdddetty ja médritty ilmoitettaviksi myos Val-

tiontalouden tarkastusvirastolle sekd taloussdédnndssd madrityille asiaa hoitaville ta-
hoille.

Vuoden 2005 toimintakertomusta laadittaessa ilmeni, ettd oikeusministeriossi ei ole
sovittu, mille organisaatioyksikolle nditd koskeva raportointi kuuluisi. Liséksi todettiin
ettd ministeriolld ei ole kdytettdvissddn koottua tietoa mahdollisista virheistd ja véa-
rinkdytoksistd, mitd kyseisen asiakohdan tietojen antaminen olisi edellyttanyt.

Helmikuun 2006 alussa voimaan tulleessa ministerion ja oikeuslaitoksen taloussdin-
ndssd on tdsmennetty menettelyjd, jotka koskevat virheisiin ja vaarinkaytoksiin liitty-
vien havaintojen hallinnollista késittelyd. Muutoksen tavoitteena oli, ettd linjavastuus-
sa olevien lisédksi tieto tdllaisista menettelyistd toimitettaisiin aina sisdisen tarkastuk-
sen péadllikolle, jonka asiana olisi ohjata tieto toimivaltaiselle organisaatioyksikolle
ministeridssd. Samoin sisdisen tarkastuksen yksikkoa tulisi aina informoida toimenpi-
teistd, joihin havainnot ovat johtaneet. Sisdiselld tarkastuksella tulisi siten jatkossa
olemaan asiasta toimintakertomuksen valmistelussa ja muussa védrinkdytosten siséi-
sen valvonnan raportoinnissa tarvittavat tiedot. Ndin ollen tyéryhmai ehdottaa, ettd

sisdinen tarkastus vastaisi jatkossa toimintakertomukseen sisdltyvin vddrinkdytoksid
Jja takaisinperintojd koskevan kohdan valmistelusta.

Lisdksi ministerion osastojen ja yksikoiden sekd muiden vastuutahojen tulisi osana
sisdisen valvonnan menettelyjd huolehtia siitd, ettd virastot tuntevat taloussddnnon
sisdltamdit ilmoitusvelvoitteet ja toimivat niiden mukaisesti.




SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN OIKEUSMINISTERIOSSA

LIITE 1

Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtavat

Toimenpiteet

Ajankohta/vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet

1. Huolehditaan, ettd osastojen ja yksikdiden
johto ymmartda sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan peruskasitteet, menettelyt seka siséiselle
valvonnalle ja riskienhallinnalle asetetut vaati-
mukset

Sisdisen valvonnan yhteistydryhméan muistio jae-
taan osastoille ja yksikoille

Sisdistd valvontaa késitellddn osastopaillikkdko-
kouksessa sekd osastojen ja yksididen johtoryhmi-
en ja henkilostokokouksissa

Heinédkuu/ sisdisen tarkastuksen
yksikkd

Syyskaudella 06 johdon, osastojen
ja yksikdiden johdon toimesta
sisdisen valvonnan yhteistyoryhma
— perusinfo-pakettiin tukeutuen

Tiedotusta jatketaan ja koulutusta jérjestetddn
saatujen kokemusten vaatimalla tavalla

2. Sisdisen valvonnan menettelyjen kehittiminen
ja raportointi liitetddn osaksi strategista suunnit-
telua ja tulosohjausta

Strategiapiivilla kéasitellddn sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan merkitysti osana strategista suun-
nittelua

Sisdisen valvonnan menettelyjen kehittamistavoit-
teita koskevat ohjeet sisdllytetdan tulosneuvottelu-
jen agendalle

Tulossopimuksissa sovitaan niistd menettelyista,
joihin osaston/yksikdn tulee ryhtya sisédisen val-
vonnan kehittdmiseksi

Seuranta toteutetaan osana muuta tuloksellisuuden
seurantaa (ml tuloskorttimenettely)

Syyskuu / strategiapdivét

Osastopédllikkdpalaveri seka tu-
losohjausverkoston kokoukset

Osastojen ja yksikdiden tulosohja-
uksen valmistelumenettelyt

Sisdisen tarkastuksen yksikko
tukee valmistelua tarpeen mukaan

Menettelyjé kehitetdén edelleen saatujen ko-

kemusten perusteella

3. Toteutetaan osastoittain/yksikoittdin oman
toiminnan sisdisen valvonnan arvioinnit sisdisen
valvonnan perusasioiden toteutumisesta

Laaditaan arviointien pohjalta lausuma osastojen
/yksikodiden sisdisen valvonnan tilasta ja kehit-
tAmistarpeista,

Arviointien tueksi valmistellaan malli/malleja sekd
ohjeita

Arvioinnin toteutustapa osaston/yksikon valinnan
mukaan

- yhteiskisittely osaston/yksikon johtoryhmassa

- johtoryhmalle tai muuten valituille henkildille
kohdistettuna kyselyné tai haastatteluna.

Marras 2006-tammikuu 2007

Osasto/yksikkd
Tulosohjausverkosto

Sisdisen tarkastuksen yksikko
valmistelee arviointimallin seké
ohjeet ja tarvittaessa toimii tukena
arvioinnissa ja lausuman valmiste-
lussa

Menettelyjé tarkennetaan ja ohjeita tarkiste-
taan saatujen kokemusten perusteella

Arviointipohjan kattavuutta laajennetaan ja

syvennetiin




Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtavat

Toimenpiteet

Ajankohta/vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet

4. Laaditaan ministerion sisdistd valvontaa ja sen
kehittdmistarpeita koskeva yhteenveto

Osastojen ja yksikoiden arviointien kokoaminen ja
kasittely

Tulosohjausverkosto/ osastopdil-
likkdkokous

Sisdisen tarkastuksen yksikko
tukee valmistelusta

Menettelyjé kehitetdédn saatujen kokemusten
perusteella

5. Valvontatoimenpiteiden kuvaaminen ja niiden
toimivuuden arviointi

Kéynnistetddn asteittain osaston/yksikon kes-
keisten toimintaprosessien ja niihin liittyvien
valvontamenettelyjen kuvausten laadinta

Arvioidaan muiden (sisdisten ja ulkoisten)
valvontamenettelyjen hyodynnettivyytti ja
kehittdmistarpeita sisdisen valvonnan tilan
arvioinnissa.

Kehittdmistarpeet priorisoidaan, suunnitellaan
toimenpiteet ja vastuutetaan niiden toteutus
vastaavat tulosohjaus/ kehityskeskustelume-
nettelyssé

6. Riskienhallintamenettelyjen kehittiminen

Riskienhallintaa kehitetddn

- liittdmalla riskiarvioinnit ja hallintamenette-
lyt osaksi strategista suunnittelua ja tulosohja-
usta

- toteuttamalla toimintaan kohdistuvia riski-
kartoituksia ha hyddyntdmailla niistd saataa
tietdimystéd valvontamenettelyjen kehittdmises-
sd

7. Arvioidaan kehittdmistoimenpiteiden toteu-
mista ja niiden vaikutuksia

Tehdéén johtopaatokset ensimmiisessé vaiheessa
toteutetuista toimenpiteisti ja tarkennetaan seuraa-
vaa kautta koskevat jatkotoimenpiteet

31.3.07 mennessd ministerion
johto, osasto/yksikko/
verkostoyhteistyo
Tulosneuvottelut ja kehityskeskus-
telut

Kehittdmistoimenpiteet tismennetddn vuosit-
tain edellisti kautta koskevien arviointien
perusteella.




SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN OIKEUSHALLINNON PALVELUKESKUKSESSA (OPK)

LIITE 2

Ensimmaiinen vaihe

Tavoitteet

Toimenpiteet

Ajankohta/ vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet

1. Oikeushallinnon palvelukeskuksen johto on
tietoinen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kisitteistd ja menettelyisté seké siséiselle val-
vonnalle ja riskienhallinnalle asetettavista vaa-
timuksista.

Sisdisen valvonnan yhteistydryhmén muistio toi-
mitetaan Oikeushallinnon palvelukeskukselle.
Lahetekirjeelld kdynnistetdéin Oikeushallinnon
palvelukeskuksen sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan keskeisten kehittdmistarpeiden selvitystyd.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta siséllytetdan
Oikeusministerion ja Oikeushallinnon palvelukes-
kuksen tulostavoiteneuvottelujen ohjelmaan.

Heindkuu 2006

Sisdisen tarkastuksen yksikko
tukee toimintasuunnitelmansa
mukaisesti ja Oikeushallinnon
palvelukeskuksen kanssa erikseen
sovitulla tavalla selvitystyota.

Marraskuu 2006

Tiedotusta jatketaan tarvittaessa tulosohjaus-
verkostosta ja Siséisestd tarkastuksesta saata-
valla materiaalilla.

2. Oikeushallinnon palvelukeskuksen johto on
tietoinen Oikeushallinnon palvelukeskuksen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilan-
teesta ja keskeisistd kehittamistarpeista.

Oikeushallinnon palvelukeskus selvittdd Oikeus-
hallinnon palvelukeskuksen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan nykytilanteen ja keskeiset kehit-
tdmistarpeet.

Selvitysluonnos tulostavoiteneu-
votteluja varten on valmis kaksi
viikkoa (noin 31.10.2006) ennen
neuvotteluja. Lopullinen selvitys
on valmis 31.3.2007. Vastuu Oi-
keushallinnon palvelukeskuksella.
Sisdisen tarkastuksen yksikko
osallistuu kehittdmistyohon. Oike-
usministerid tukee tarvittaessa
muutenkin selvitystyOta.

Oikeushallinnon palvelukeskus toteuttaa ha-
vaitsemansa kehittdmistarpeet.

Térkeimmat kehittdmistavoitteet siséllytetddn
2007 tulostavoiteasiakirjaan.

3. Oikeushallinnon palvelukeskuksen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilanne kehittyy
vihitellen hyvéksi.

Vuoden 2007 tulostavoiteasiakirjassa sovitaan
Oikeushallinnon palvelukeskuksen laatiman selvi-
tysluonnoksen pohjalta tarkeimmistd Oikeushal-
linnon palvelukeskuksen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittimistavoitteista.

Seuraavien vuosien tulostavoiteasiakirjoissa kehit-
tdmistavoitteita tismennetdin.

Tulostavoiteneuvottelut marras-
kuussa 2006

Oikeushallinnon palvelukeskus toteuttaa tu-
lostavoitteet.

Oikeushallinnon palvelukeskus raportoi vuo-
den 2006 toimintakertomuksessaan tilanteesta
vuonna 2006, johon Oikeusministerid tilinpda-
toskannanotossaan ottaa 15.6.2007 mennessa
kantaa.

Syksyn 2007 tulosneuvotteluissa Oikeushal-
linnon palvelukeskus raportoi alustavasta
tilanteesta vuonna 2007. Oikeushallinnon
palvelukeskuksen raportoi lopullisesta tilan-
teesta vuoden 2007 toimintakertomuksessaan,
johon Oikeusministerid tilinpaétoskan-
nanotossaan ottaa 15.6.2008 mennessi kantaa.




Ensimmainen vaihe

Tavoitteet

Toimenpiteet

Ajankohta/vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet

4. Oikeushallinnon palvelukeskuksen toiminta-
kertomuksen sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma sisdltad oikeat ja riittavat
tiedot.

Ministeri0 ohjaa sisdisen valvonnan raportointia.

Joulukuu 2006
Sisdinen tarkastus ja tulosohjaus-
verkosto




TIETOHALLINNON SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN

LIITE 3

Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtivit

Toimenpiteet

Ajankohta/vastuuyksikot/-
henkilot

Jatkotoimenpiteet

1. Huolehtia siitd, ettd Oikeushallinnon tietotek-
niikkakeskuksen johto ymmarta sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan peruskésitteet, menettelyt
sekd sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle
asetetut vaatimukset

Asiasta laaditaan kirjallinen tiedote, jonka liitteeksi
tulee Sisdisen valvonnan yhteistydryhmén muistio.

Asia sisillytetddn Tietohallintoyksikon ja Oikeus-
hallinnon tietotekniikkakeskuksen johdon kuukau-
sittaisten kokousten ohjelmaan.

Elo-syyskuu 2006 Tietohallintoyk-
sikkd/KK

(tukee siséisen tarkastuksen yksik-
ko/verkkoyhteistyo)

Syyskuun 2006 kuukausipalaverissa.

Tiedotusta jatketaan tulosohjausverkostosta ja
Sisdisen valvonnan yhteistyoryhmésté saataval-
la materiaalilla.

2. Sisdllyttaa sisdisen valvonnan menettelyjen
kehittdminen ja raportointi osaksi tulosohjausta

Sisdisen valvonnan menettelyjen kehittamistavoit-
teita koskevat ohjeet sisdllytetddn tulostavoitteita
koskevien ehdotusten laadintaohjeisiin.

Tulossopimuksessa sovitaan niistd menettelyista,
joihin Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen
tulee ryhtyé sisdisen valvonnan kehittdmiseksi.

Tulosohjausverkoston kokoukset,
Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kuksen ja Tietohallintoyksikon yh-
teiset kokoukset

Otetaan huomioon tulosohjausmenettelyssa.

3. Saada kokemuksia sisdisen valvonnan arvioin-
tien toteutuksesta ja menettelyjen kehittdmisesté

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksessa otetaan
kayttoon ne sisdisen valvonnan menettelyt, joista on
sovittu tulosohjauksessa

- hankkeiden, tehtévien ja tuotannon raportointi

- médrdraharaportointi ja poikkeamaraportit

Varmistetaan, ettd projekteissa ja hankkeissa on
kaytossd asianmukaiset seurantamenettelyt (mm.
hankekohtainen méérirahaseuranta, riskienhallinta)

Seurataan kuukausittain Oikeushal-
linnon tietotekniikkakeskus - Tieto-
hallintoyksikko -kokouksissa

Syvennetéddn riskienhallinnan menettelyja.

4. Ohjeistaa vuoden 2006 toimintakertomuksiin
sisdllytettdvin sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuman laadinta

(Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus tekee en-
simmdisen toimintakertomuksensa itsendisena
virastona kevaélla 2007)

Toimintakertomusten laadintaa varten laaditaan
kertomusmenettely ja sisdisen valvonnan raportoin-
tia koskevat yhtendiset ohjeet

Toimintakertomusten laadinta-aikataulut aikaiste-
taan siten, ettd tiedot ovat kéytettdvissa eri valmiste-
lutasoilla (Tietohallintoyksikdssé, ministerion joh-
dossa)

Marraskuu 2006

Tulosohjausverkosto
Tietohallintoyksikko

Ohjeistusta tarkistetaan tarvittaessa




Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtivit

Toimenpiteet

Ajankohta/vastuuyksikot/-
henkilot

Jatkotoimenpiteet

5. Hyodyntdi saatua valvontatietoa tiliviraston
arviointi- ja vahvistuslausuman laadinnassa

Alemman organisaatiotason tiedot kootaan ja ne
ovat tausta-aineistona seuraavan tason lausuman
laadinnassa

Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kus - Tietohallintoyksikko

Arviointipohjan kattavuuden parantaminen

6. Kaynnistéa tietohallinnon sisdisen valvonnan
keskeisten kehittimiskohteiden selvittiminen

Laaditaan tietohallinnon keskeisten valvontamenet-
telyjen kuvaus ja arvioidaan kehittdmistarpeet

Arvioidaan tietohallinnossa kdytdssé olevia valvon-
tamenettelyjd ja niiden tulosten kirjaamista

Vaihe valmis 31.12.2006
Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kus - Tietohallintoyksikkd/KK
verkostoyhteistyd Sisdisen tarkas-
tuksen yksikkd

Jatketaan tarvittaessa

Toteutetaan paitetyt kehittdmistoimet

7. Arvioida asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tehdéén johtopaatdkset toteutuneista toimenpiteisti
ja tarkennetaan seuraavaa kautta koskevat jatkotoi-
menpiteet

31.3.2007 mennessi
Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kus - Tietohallintoyksikko
verkostoyhteistyo

Kehittdmistoimenpiteité jatketaan




SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN TUOMIOISTUINLAITOKSESSA

LIITE 4

Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtavat

Toimenpiteet

Ajankohta/vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet / seuraavassa vaiheessa
toteutettavat toimenpiteet

1. Tuomioistuinten paillikkdjen kdyttoon toimi-
tetaan aineistoa, jossa on kayty ldpi sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan peruskésitteet,
menettelyt sekd siséiselle valvonnalle ja riskien-
hallinnalle asetetut vaatimukset

Sisdisen valvonnan yhteistydryhmén loppuraportti

lahetetddn yksikoihin.

Heinédkuu 2006
Sisdisen tarkastuksen yksikko

Tiedotusta jatketaan tulosohjausverkostosta
saatavalla materiaalilla.

2. Sisdllytetddn sisdisen valvonnan menettelyjen
kehittdminen ja raportointi osaksi tulosohjausta

Tulostavoiteasiakirjoihin kirjataan ne menettelyt,
joihin tuomioistuinten tulee ryhtya siséisen val-
vonnan kehittdmiseksi

Vuotta 2007 koskevan tulosneuvottelun yhteydes-
sé selvitetddn, ovatko tuomioistuimet laatineet
tietoturvasuunnitelman. Tietoturvasuunnitelmia
kehitetddn Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen ohjeistuksen mukaisesti.

Tulosohjausverkoston kokoukset
tulosneuvottelut syksy 2006

Siséllytetddn tulosohjausprosessiin.

3. Ohjeistetaan vuoden 2006 sektorien (yleiset-
ja hallintotuomioistuimet) toimintakertomuksiin
sisdllytettdvin sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuman laadinta

Toimintakertomusten laadintaa varten laaditaan
kertomusmenettelyd ja sisdisen valvonnan rapor-
tointia koskevat yhtendiset ohjeet.

Marraskuu 2006
Tulosohjausverkosto

Oheistusta tarkistetaan tarvittaessa.




SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN OIKEUSAPUTOIMISTOISSA

LIITE 5

Ensimmaiinen vaihe

Tavoitteet/tehtivit

Toimenpiteet

Ajankohta/Vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet / seuraavassa vaiheessa
toteutettavat toimenpiteet

1. Huolehditaan siit4, etti oikeusaputoimen
johtajat ymmartivit sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan peruskésitteet, menettelyt seké
sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle asete-
tut vaatimukset

Sisdisen valvonnan yhteistydryhmaén raportti jae-
taan oikeusaputoimistoille.

Asia kasitellddn oikeusaputoimen johtajien koko-
uksessa.

Heindkuu 2006
Sisdisen tarkastuksen yksikko

Kasitellddn oikeusaputoimen johta-
jien kokouksessa 12/2006

Sisdisen valvonnan yhteistydoryhma
— perusinfo-pakettiin tukeutuen

Tiedotusta jatketaan tulosohjausverkostosta ja
Sisdisen valvonnan yhteistydryhmaisti saata-
valla materiaalilla.

2. Sisdllytetédn sisdisen valvonnan menettelyjen
kehittdminen ja raportointi osaksi tulosohjausta

Tulossopimuksissa sovitaan niistd menettelyista,
joihin oikeusapupiirin tulee ryhtyé sisdisen val-
vonnan kehittdmiseksi

Sisdisen valvonnan kehittimistoimenpiteena vuot-
ta 2007 varten tehtévissd tulosohjaussopimuksissa
tarkistetaan, ettd oikeusaputoimistot ovat laatineet
tietoturvasuunnitelman. Tietoturvasuunnitelmia
kehitetddn Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen ohjeistuksen mukaisesti.

Tulosohjausverkoston kokoukset
Oikeusapuyksikon / oikeusaputoi-
men johtajien / oikeusaputoimisto-
jen tulosneuvottelut 2006

Otetaan huomioon tulosohjausmenettelyissa.

3. Hankitaan kokemuksia oikeusaputoimen
sisdisen valvonnan arviointien toteutuksesta ja
menettelyjen kehittdmisestd

Valitaan | oikeusaputoimisto, jonka sisdisen val-
vonnan kehittdmisté tuetaan ministerion toimesta
pilottihankkeena. Pilotoinnista saatavaa tietoa

levitetddn ajantasaisesti kaikille oikeusapupiireille.

Lahden oikeusaputoimisto
Tukena sisdisen tarkastuksen yk-
sikkd ja oikeusapuyksikkd

Pilotointia jatketaan:

- mukaan uusia kohteita ja

syventdvid ndkokulmia seka riskienhallinnan
menettelyjen kehittdmista.




Ensimmaiinen vaihe

Tavoitteet/tehtivit

Toimenpiteet

Ajankohta/Vastuuyksikot

Jatkotoimenpiteet / seuraavassa vaiheessa
toteutettavat toimenpiteet

4. Ohjeistetaan oikeusaputoimen johtajien vuo-
den 2006 toimintakertomuksiin sisillytettivin
sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausu-
man laadinta

Toimintakertomusten laadintaa varten laaditaan
kertomusmenettelyi ja sisdisen valvonnan rapor-
tointia koskevat yhtendiset ohjeet.

Toimintakertomusten laadinta-aikataulut aikaiste-
taan siten, ettd tiedot ovat kdytettdvissa eri rapor-
tointi/valmistelutasoilla

Marraskuu 2006
Tulosohjausverkosto

Oheistusta tarkistetaan tarvittaessa.

5. Hyodynnetéddn saatua valvontatietoa tiliviras-
ton arviointi- ja vahvistuslausuman laadinnassa

Oikeusaputoimen tiedot ovat tausta-aineistona
tiliviraston lausuman laadinnassa

Oikeusaputoimen johtajat

Tukena sisdisen tarkastuksen yk-
sikko ja oikeusapuyksikkd

Arviointipohjan kattavuuden parantaminen.

6. Kaynnistetddn oikeusaputoimen sisédisen val-
vonnan keskeisten kehittamiskohteiden selvit-
tdminen

Aloitetaan oikeusaputoimen keskeisten valvonta-
menettelyjen kuvaus ja kehittdmistarpeiden arvi-
ointi.

Arvioidaan oikeusaputoimessa kadytossé olevia
valvontamenettelyjd, mm. tarkastus/ valvontakéyn-
tejd ja niiden tulosten kirjaamista siten, ettd niista
saatavaa tietoa voidaan jatkossa hyodyntdi oikeus-
aputoimen sisdisen valvonnan tilan arvioinnissa ja
kehittdmisessa.

31.3.2007 mennesséd Oikeusapuyk-
sikko

Verkostoyhteistyo (Sisédisen tarkas-
tuksen yksikko)

31.3.2007 mennessd Oikeusapuyk-
sikkd
Oikeusaputoimen johtajat

Jatketaan tarvittaessa kuvausten laatimista ja
kehittdmiskohteiden priorisointia.

Toteutetaan paitetyt kehittdmistoimet.

7. Arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen

Tehdéén johtopaitokset toteutetuista toimenpiteis-
td ja tarkennetaan seuraavaa kautta koskevat jatko-
toimenpiteet

31.3.2007 mennesséd Oikeusapuyk-
sikko

Verkostoyhteistyo
Oikeusaputoimen johtajien kokous

Kehittdmistoimenpiteitd jatketaan.




SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN ULOSOTTOLAITOKSESSA

LIITE 6

Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtavat

Toimenpiteet

Ajankohta/ vastuuyksikot ja
- henkilot

Jatkotoimenpiteet / seuraavassa vaiheessa
toteutettavat toimenpiteet

1. Ulosottopiirien johto ymmartad sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan peruskésitteet, me-
nettelyt seka sisdiselle valvonnalle ja riskienhal-
linnalle asetetut vaatimukset

Oikeushallintopaillikdille ja ulosottopiireille
lahetetddn tiedoksi Sisdisen valvonnan yhteistyo-
ryhmén muistio

Asia on sisdllytetty ja tarpeen mukaan siséllytetdin
oikeushallintopéillikdiden neuvottelupéivien oh-
jelmaan (alustus ja keskustelu)

Asiaa késitelldsn myds ulosottopiirien koulutuk-
sessa

Ulosottopiirien paallikot ymmarta-
vét sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan aseman tulosohjauksessa.
Vuosien 2006 — 2008 tulosneuvot-
telut.

Tiedotusta jatketaan ja koulutusta jérjestetdan
saatujen kokemusten vaatimalla tavalla

2. Sisdisen valvonnan menettely ja raportointi on
ulosotossa liitetty osaksi tulosohjausta

Ulosoton sisdisen valvonnan menettelyjen kehit-
tamistavoitteita siséllytetddn tulostavoitteita kos-
kevien ehdotusten laadintaohjeisiin

Tulossopimuksissa sovitaan niistd menettelyisté,
joihin toimintayksikon tulee ryhtyé sisdisen val-
vonnan kehittimiseksi

Sisdistéd valvontaa toteutetaan tar-
kastelemalla ja analysoimalla tu-
losohjausasiakirjoihin siséltyvia
edellisen vuoden tulostavoitteita
kuvaavia tietojarjestelmén tuotta-
mia raportteja (raporttiseurannan
kehittdminen).

Otetaan huomioon tulosohjausmenettelyissa.

3. Saada kokemuksia ulosottopiirien sisdisen
valvonnan arviointien toteutuksesta

Maksuhéiriopolitiikan uusia mittareita on laadittu.

Syksylld 2006 analysoidaan kehit-
tyneemmilld mittareilla tulostavoit-
teiden toteutumia

Kehitystydtd jatketaan
syventdmalld ndkokulmia. seké riskienhallin-
nan menettelyjen kehittdmista

4. Vuoden 2006 toimintakertomuksiin siséllytet-
tidvén sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistus-
lausuman laadintaa varten saadaan ulosottopii-
reiltd toimintakertomustietoa

Oikeushallintopiéllikot kokoavat ja analysoivat
ulosottopiirien toimintakertomukset. Tésti saadaan
valvontatietoa ulosoton arviointi ja vahvistuslau-
suman laadintaan.

Vuoden 2006 toimintakertomuksen
laadintaa varten on kaytettdvissi
oikeushallintopéillikéiden kokoa-
mat ja analysoimat toimintakerto-
mustiedot.

Menettelyé kehitetdén tarvittaessa

5. Ulosoton sisdisen valvonnan keskeisten kehit-
tamiskohteiden selvittiminen

Toimintasektorin keskeisten valvontamenettelyjen
kuvaus on tulosohjausasiakirjoissa. Kehittdmistar-
peet arvioidaan.

Arvioidaan syksylld 2006 oikeus-
hallintopaallikdiden neuvottelupéi-
villa tarkastuksilla ja tuloskeskus-
teluissa ilmenevistd kehittdmiskoh-
teista.

Jatketaan tarvittaessa kehittimiskohteiden
yksilointia.
Toteutetaan padtetyt kehittdmistoimet

Kehittdmistoimenpiteité jatketaan edelliselld
kaudella asetettujen suuntaviivojen mukaises-
ti.
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Ensimmaien vaihe

Jatkotoimenpiteet

Tavoitteet/tehtaviit Menettelyt/toimenpiteet Ajankohta/ vastuuyksikot/
vastuuhenkil6t
1.Sisdisen valvonnan yhteisty6ryhmaén raportti Sisdisen valvonnan yhteistydryhmén suunnitelmat | Heind/elokuu 2006

toimitetaan Valtakunnansyyttijanvirastolle ja
syyttijayksikoille.

liitetdén osaksi syyttijélaitoksen organisaatiouu-
distusta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitel-
mat tulee ottaa osaksi syyttdjayksikon paallikon
toimenkuvaa.

2. Oikeusministerio - Valtakunnansyyttdjénvi-
rasto syksyn 2006 TUJO-neuvotteluissa késitel-
ld4n sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
suunnitelmia.

Tulosneuvottelussa sovitaan niistd menettelyista,
joihin syyttéjdlaitoksen tulee ryhtya sisdisen val-
vonnan kehittdmiseksi ja raportoimiseksi.

Syksyn 2006 tulosneuvottelut

Otetaan huomioon tulosohjausmenettelyssa.

3.Valtakunnansyyttdjanvirasto valitsee sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisen pilot-
tiyksikon

Pilottiyksikon paallikkd aloittaa suunnitelman
laatimisen omalta osaltaan.

Paallikko raportoi asian etenemisestd paallikko-
paivilld tai muissa sopivissa yhteyksissé.

Syksy 2006
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Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtivit

Toimenpiteet

Ajankohta/ vastuuyksikot/
ja — henkilot

Jatkotoimenpiteet / seuraavassa vaiheessa
toteutettavat toimenpiteet

1. Huolehtia siitd, ettd Rikosseuraamusviraston
ja Vankeinhoitolaitoksen/ Kriminaalihuoltolai-
toksen johto ymmartda sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan merkityksen, peruskésitteet ja
menettelyt

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta sisdllytetddan
osaksi toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevaa
koulutusta.

Keskusviraston ja aluevankila/toimistojohto koulu-
tetaan toiminnan tuloksellisuuteen vaikuttavien
riskien hallintaan ja sisdiseen valvontaan.

Elo/syyskuu 2006 Rikosseu-
raamusviraston yksikdiden johtajat
yhteistydssd Vankeinhoidon koulu-
tuskeskuksen ja Valtiokonttorin
kanssa.

Vuosittainen jatkokoulutus ja seuranta

2. Suorittaa alustava riskikartoitus ja méaritella
sisdisen valvonnan menettely- ja raportointitavat

Rikosseuraamusalan toiminnat kdyddan 1api osa-
alueittain ja tunnistetaan keskeisimmat riskit mah-
dollisen konsultin kanssa.

Sisdisen valvonnan toimenpiteet suunnitellaan.

Tulossopimuksissa sovitaan sisdisen valvonnan
menettelysté ja raportoinnista.

Loka/marraskuu 2006 tulosneuvot-
teluissa

Rikosseuraamusviraston yksikoi-
den johtajat, aluevankiloiden johta-
jat ja kriminaalihuoltojohtajat

Taydennetddn ja laajennetaan vuosittain

3. Ohjeistaa aluevankiloiden ja aluetoimistojen Toimintakertomusten laadintaa varten laaditaan Marraskuu 2006 Ohjeistusta tarkennetaan tarvittaessa.
vuoden 2007 toimintakertomuksiin sisdllytettd- | kertomusmenettelyd ja sisdisen valvonnan rapor- Talousyksikkd

vén sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistus- tointia koskevat yhtendiset ohjeet.

lausuman laadinta

4. Hyodyntéd saatua valvontatietoa tiliviraston Aluevankiloiden ja aluetoimistojen tiedot kootaan | Helmikuu 2007 Arvioidaan raportoinnin kattavuutta.

arviointi- ja vahvistuslausuman laadinnassa

ja ne ovat tausta-aineistona seuraavan tason lau-
suman laadinnassa

Toiminnan ohjausyksikot kokoavat
tiedot

5. Arvioida sisdiselle valvonnalle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen

Tehddin johtopaétokset toteutetuista toimenpiteis-
td ja tarkennetaan seuraavaa kautta koskevat jatko-
toimenpiteet

31.3.2007 mennessi
Keskusviraston ja aluevankila/
toimistojohto

Kehittdmistoimenpiteitd jatketaan.

6. Selvitettda kehittimiskohteet ja mééritellaén
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi pitemmalla
tahtdimella

Arvioidaan toimintaympériston muutoksia ja sen
vaikutusta riskeihin ja sisdisen valvonnan menette-
lyihin. Arvioidaan my6s informaation kattavuutta.
Riskienhallintasuunnitelma laaditaan

Huhti/toukokuu 2007
Keskusviraston ja aluevanki-
la/toimistojohto

Tarpeet kartoitetaan vuosittain toimintaympé-
riston muuttuessa. Riskienhallintasuunnitelma
liitetddn osaksi tulossopimusta.




Ensimmainen vaihe

Tavoitteet/tehtavat

Toimenpiteet

Ajankohta/ vastuuyksikot/
ja — henkilot

Jatkotoimenpiteet / seuraavassa vaiheessa
toteutettavat toimenpiteet

7. Riskienhallintasuunnitelman perusteella tar- Tulossopimuksissa sovitaan menettelystd ja rapor- | Lokakuu 2007 Tarkistetaan vuosittain tulosneuvotteluiden
kentaa sisdisen valvonnan menettely- ja rapor- toinnista. Tulosneuvottelut yhteydessa
tointitavat Keskusviraston ja aluevankila/
toimistojohto
8. Ohjeistaa aluevankiloiden ja aluetoimistojen Toimintakertomusten laadintaa varten laaditaan Marraskuu 2007 Ohjeistusta tarkennetaan tarvittaessa.
vuoden 2007 toimintakertomuksiin siséllytettd- | kertomusmenettelyd ja sisdisen valvonnan rapor- Talousyksikkd
vin sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan arvi- | tointia koskevat yhtenéiset ohjeet.
ointi- ja vahvistuslausuman laadinta
9. Hyodyntii saatua valvontatietoa tiliviraston Aluevankiloiden ja aluetoimistojen tiedot kootaan | Helmikuu 2008 Arvioidaan raportoinnin kattavuutta.

arviointi- ja vahvistuslausuman laadinnassa

ja ne ovat tausta-aineistona seuraavan tason lau-
suman laadinnassa

Toiminnan ohjausyksikot kokoavat
tiedot

10. Arvioida siséiselle valvonnalle ja riskienhal-
linnalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tehddin johtopadtokset toteutetuista toimenpiteis-
td ja tarkennetaan seuraavaa kautta koskevat jatko-

31.3.2008 mennessi
Keskusviraston ja aluevanki-

Kehittdmistoimenpiteitd jatketaan.

toimenpiteet la/toimistojohto
11. Selvittad kehittamiskohteet ja méiritellddan Arvioidaan toimintaympériston muutoksia ja sen Huhti/toukokuu 2008 Tarpeet kartoitetaan vuosittain toimintaympé-
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi pitemmalld | vaikutusta riskeihin ja sisdisen valvonnan menette- | Keskusviraston ja aluevanki- ristdn muuttuessa
tahtdimella lyihin. Arvioidaan my0s informaation kattavuutta. | la/toimistojohto
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Oikeusministerion ja oikeuslaitoksen sisdisen valvonnan jérjestelyistd ja menettelyisti
on talousarvioasetuksen 69-69b §:n nojalla madritty tiliviraston taloussddnndssi. Sen
mukaan organisaatioyksikdiden johto ja muut toiminnoista ja tavoitteiden saavuttami-
sesta vastaavat ovat vastuussa sisdisen valvonnan jirjestdmisestd, asianmukaisuudesta
ja riittdvyydestd sekd riskien arvioinnista ja niithin vastaamisesta. Johdon tukena hal-
linnonalan sisdisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa on kansliapdillikon alaisuu-
dessa toimiva sisdinen tarkastus, jonka tehtdvistd on miirétty sisdisen tarkastuksen
ohjesdanndssa.

Hallinnonalalla on kdynnissd vuosikymmenen lopulle ja eréilti osin sen ylikin ulottu-
va organisaatio- ja palvelurakenteiden uudistamistyd. Niiden lisédksi meneilldén on
my0s muita, mm. palvelujen laadun parantamiseen ja tuloksellisuusraportoinnin kehit-
tdmiseen tdhtddvid hankkeita sekd vaativan tuottavuusohjelman ldpivienti. Muutosten
hallinta tulee olemaan tilivirastolle ja sen sisdiselle valvonnalle suurin ldhivuosien
haaste. Muutostilasta johtuen myds sisdisen valvonnan toimivuuden arviointiin on liit-
tynyt erityisid haasteita.

Tiliviraston sisdisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittdvyyttd on arvioitu kéyttden
pohjana valtiovarain controller-toiminnon antamaa suositusviitekehikkoa (Valtion vi-
raston ja laitoksen sekd rahaston sisdinen valvonta ja riskienhallinta; Valtionhallinnon
hyvi kdytinto ja sen toteutumisen arviointi). Arviot on laadittu koko tiliviraston osalta
toimintasektoreittain asiantuntija-arvioina. Arvioinnissa on otettu huomioon myds ul-
koisen tarkastuksen ja sisdisen tarkastuksen havainnot.

Arvion perusteella sisdisen valvonnan menettelyt tiyttavit tyydyttivisti sisdiselle val-
vonnalle talousarvioasetuksessa sdddetyt laillisuusvaatimukset, tiliviraston ja sen vas-
tuulla olevien varojen turvaamisen sekd tulosvastuun toteutumisen. Laskentajérjestel-
mét tuottavat olennaisilta osin johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmét oikeat ja
riittdvat tiedot tiliviraston toiminnasta ja taloudesta. Sisdiselle valvonnalle ja riskien-
hallinnalle asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta menettelyissd on havaittu
seuraavia kehittdmistarpeita, joiden johdosta ryhdytidin toimenpiteisiin.

e Talous- ja henkilostohallinnon uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen
ja uusien toimintatapojen toimivuus varmistetaan. Talous- ja henkildstohallinnon
sisdiset madridykset ja ohjeet paivitetddn. Niiden jatkuva ajantasallapito, niitd kos-
keva tiedotus ja niiden noudattamiseen liittyvit valvontamenettelyt miéritellddn ja
vastuutetaan.

e Tulosprisman mukaisia vaikuttavuustavoitteiden méarittelyd ja -mittareita sekd
laadunhallinnan arviointimenetelmié kehitetddn edelleen. Kehitetdén edelleen ana-
lysointimenetelmid ja arviointitapoja, jotka tdydentdvét suorite- ja muiden mitta-
reiden antamaa kuvaa toiminnasta. Luodaan menettelyt ja mittaristot tuottavuusoh-
jelman hallitulle toteutukselle ja seurannalle.

e Sisdisen valvonnan tydryhméan ehdotuksen pohjalta laaditaan koko hallinnon kat-
tava suunnitelma ja toteuttamisohjelma sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan me-
nettelyjen pitkéjanteistd kehittdmistd varten.
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Rikosseuraamusviraston sisdisen valvonnan jéirjestelyistd ja menettelyistd on talousarvioasetuksen
69-69 b §:n nojalla madratty tiliviraston taloussdédnnodssd. Sen mukaan virastojen ja laitosten johto
ja muut toiminnoista ja tavoitteiden saavuttamisesta vastaavat ovat vastuussa sisdisen valvonnan
jarjestamisestd, asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd seki riskien arvioinnista ja niihin vastaamises-
ta. Johdon tukena hallinnonalan sisdisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa on kansliapaillikon
alaisuudessa toimiva sisdinen tarkastus, jonka tehtivistd on madritty sisdisen tarkastuksen ohje-
sddnndssd.

Vankeinhoitolaitoksessa on valmistauduttu 1.10.2006 voimaan tulevan uuden lainsdddénnon ja sen
toteuttamista tukevan organisaation ja toimintatapojen muutoksiin. Lisdksi meneillidn on myos
muita, mm. palvelujen laadun ja tuloksellisuusraportoinnin kehittdmiseen tdhtddavid hankkeita seké
hallinnonalan tuottavuusohjelmaan liittyvien hankkeiden ldpivienti.

Muutosten hallinta on tilivirastolle ja sen sisdiselle valvonnalle suurin ldhivuosien haaste. Vankein-
hoitolaitoksen kired méédrdrahakehys ja jatkuva lisdbudjettien varaan perustuva toiminnan rahoitus
ovat vaikeuttaneet toimintojen suunnittelua ja aidon tulosohjauksen toteuttamista. Né&istd syisti
myos sisdisen valvonnan toimivuuden arviointiin on liittynyt erityisié haasteita.

Tiliviraston sisdisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittdvyyttd on arvioitu kdyttden pohjana valtio-
varain controller-toiminnon antamaa suositusviitekehikkoa (Valtion viraston ja laitoksen seki ra-
haston sisdinen valvonta ja riskienhallinta; Valtionhallinnon hyvi kiytdntd ja sen toteutumisen ar-
viointi). Arvio on laadittu koko tiliviraston osalta asiantuntija-arvioina. Arvioinnissa on hyddynnet-
ty Rikosseuraamusvirastossa syksylld 2005 kdynnistetyssé strategiatyOssd esille tulleita ndkdkohtia
ja kehittdmistarpeita. Arvioinnissa on otettu huomioon my0s ulkoisen tarkastuksen ja sisdisen tar-
kastuksen havainnot.

Arvion perusteella sisdisen valvonnan menettelyt tiyttavit tyydyttévisti sisdiselle valvonnalle talo-
usarvioasetuksessa sdddetyt laillisuusvaatimukset, tiliviraston ja sen vastuulla olevien varojen tur-
vaamisen sekd tulosvastuun toteutumisen. Laskentajdrjestelmit tuottavat olennaisilta osin johtami-
sen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmait oikeat ja riittdvit tiedot tiliviraston toiminnasta ja taloudesta.
Sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta menette-
lyissd on havaittu kehittdmistarpeita, joiden johdosta ryhdytidin seuraaviin toimenpiteisiin:

e Varmistetaan talous- ja henkilostohallinnon tukitehtdvien uudistamiselle asetettujen tavoit-
teiden toteutuminen ja uusien toimintatapojen toimivuus. Kehittdmisessd huomioidaan seka
tukipalveluhankkeen ettd vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen edellyttdmét muu-
tostarpeet. Talous- ja henkilostohallinnon sisdiset médardykset ja ohjeet paivitetdén seki vas-
tuutetaan niiden jatkuva ajantasallapito, niitd koskeva tiedotus ja valvontamenettelyt.

o Kehitetddn vankeinhoitolaitoksen toiminnan ja talouden ohjaus- ja johtamisjirjestelmid vas-
taamaan vankeinhoitolaitoksen uudistuvia rakenteita ja toimintatapoja. Tdsmennetddn myos
henkil6ston tehtdvijako, vastuut ja valtuudet osana toteutettavaa uudistusta.

e Valmistellaan hallinnonalan sisdisen valvonnan yhteistydryhmén ehdotuksen pohjalta rikos-
seuraamusalan kattava suunnitelma ja toteuttamisohjelma siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan menettelyjen pitkdjinteistd kehittimistd varten.
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