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1. VALTIOSAANTO

1.1 PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANON SEURANTA JA
PERUSTUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on marraskuussa 2002 laaditun perustuslakiuudistuksen toimeenpanoa koskevan
selvityksen ja eduskunnalle annetun paaministerin ilmoituksen seka siitd kdydyn
eduskuntakeskustelun pohjalta jatkaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa voimassa olevan
lainsdddédnnon saattamista yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa. Tavoitteena on myos edelleen
seurata perustuslain toimivuutta ja vaikutuksia pitemmalld aikavalilla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAVOn julkaisu 3/2000

Uuden perustuslain seurantaraportti I, 28.2.2001. Oikeusministerid

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain seurantatyoryhmin mietintd
Oikeusministerion tydryhmédmietintd 2002:7

Perustuslakiuudistukseen liittyvid selvityksid. Perustuslain seurantatydryhmén mietinnon liite.
Oikeusministerion tydryhmédmietintd 2002:8

Péaaministerin ilmoitus 4/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 102/2003 vp)

PeVM 5/2005 vp

EV 111/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa arvioidaan, edellyttddko ennen uuden perustuslain voimaantuloa sdddettyjen
poikkeuslakien saattaminen yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa lainsédadéntotoimia, seka
avustetaan tarvittaessa muita ministerioiti niiden toimialaan kuuluvia poikkeuslakeja ja muita
lakeja koskevissa vastaavissa lainsdddéntdtoimissa. Téssé tarkoituksessa on valmisteltu
valmiuslainsdddannon uudistamista (ks. kohta 1.7).

Seurantaselvityksessd ilmaantui erditd yksittdisid kysymyksid, jotka antoivat aiheen perustuslain
tarkistamiseen. Asiasta annettiin 24.10.2003 hallituksen esitys, jossa ehdotettiin muutettavaksi
ensimmaisté kertaa vuoden 2000 perustuslakia. Esityksesséd ehdotettiin muutettavaksi perustuslain
9 §:n 3 momentin sddnndstd Suomen kansalaisen luovuttamisesta tai siirtimisestd vastoin tahtoaan
toiseen maahan. Ehdotuksen mukaan tillaisesta luovuttamisesta tai siirtdmisestd voitaisiin sidtia
tavallisella lailla. Lisdksi perustuslain muutoksessa ehdotettiin valittavaksi eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehille sijainen sekd annettavaksi valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajalle
lasndolo- ja puheoikeus eduskunnan tiysistunnoissa. Eduskunta hyviksyi 14.10.2005
vastauksessaan lain muutettuna lepdaméén jatettaviksi ensimmadisiin vaalien jélkeen pidettiviin
varsinaisiin valtiopdiviin.

Seuraavalla vaalikaudella on tarkoitus toteuttaa laaja perustuslain seurantatutkimushanke, jossa
voidaan arvioida perustuslain toimivuutta ja vaikutuksia pitemmalla aikavalilld. Seurantatutkimus
annetaan tarjouskilpailun perusteella oikeustieteen tutkimusta harjoittavan yliopiston tai
tutkimuslaitoksen tehtidvéksi. Hankkeeseen tulisi kytked my0s valtiotieteellinen arviointi.



4. Organisointi

Valmistelijat:

Majuri, Tuula, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7697
Neiglick, Kirsi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7557

5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Samaan aikaan tehtiin useita uuden perustuslain
voimaantulosta johtuvia tarkistuksia my6s muuhun lainsdédantoon. Oikeusministerié on seurannut
ja koordinoinut uuden perustuslain tdytdntéonpanoa sekéd avustanut muita ministerigitd niiden
hallinnonalaan kuuluvien lainsdddédntotarkistusten valmistelussa. Oikeusministeridssé laadittiin
kevadllad 2001 ensimmadinen seurantaraportti perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Syyskuussa
2001 oikeusministerid asetti tyoryhmén laatimaan selvitysta perustuslain toimeenpanosta.
Ty6ryhmén mietintd valmistui marraskuussa 2002, jonka jélkeen hallitus antoi asiasta eduskunnalle
selvityksen pddministerin ilmoituksen (PI 4/2002 vp) muodossa. Perustuslain seurantatyéryhmén
toimeksiannosta laadittiin myos nelja erillisselvitysta erdistd keskeisistd asiakokonaisuuksista.

6. Aikataulu

Perustuslain tarkistamista koskeva hallituksen esitys on hyvaksytty 14.10.2005 eduskunnassa
muutettuna lepddmain jatettdviksi vaalien yli. Oikeusministerid antaa suosituksensa poikkeuslakeja
koskeviksi toimenpiteiksi vuoden 2007 kuluessa. Muusta perustuslain seurannasta paitetdin
my6hemmin.

7. Vaikutukset

Voimassa oleva lainsdddanto saatetaan yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa.
Seurantatutkimuksella selvitetddn perustuslain toimivuutta ja vaikutuksia pitemmalla aikavalilla
tietopohjaksi mahdollisia perustuslain tarkistamishankkeita varten. Seurantatutkimuksen
rahoituksesta padtetddn myohemmin.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2003
OMO042:00/2004

1.2 EDUSKUNNAN TARKASTUSVALIOKUNNAN PERUSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on valmistella eduskunnan puhemiesneuvoston asettaman Valtiontalouden
parlamentaarinen valvonta -toimikunnan mietinndn pohjalta hallituksen esitys, jolla uudistetaan
valtiontalouden parlamentaarinen valvontatoimi ja vahvistetaan siten eduskunnan budjettivaltaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustaminen. Valtiontalouden parlamentaarinen valvonta
-toimikunnan mietint6. Eduskunnan kanslian julkaisu 6/2005

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa valmistellaan esitys laiksi perustuslain 35 ja 90 §:n seki erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, jolla perustetaan uusi eduskunnan tarkastusvaliokunta yhdistadmalla
valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston valvonta- ja
tarkastustoiminta. Valtiontilintarkastajat ja valtiontilintarkastajainkanslia lakkautettaisiin.



4. Organisointi
Valmistelija:
Majuri, Tuula, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7697

5. Taustatietoja

Hanke pohjautuu eduskunnan puhemiesneuvoston asettaman Valtiontalouden parlamentaarinen
valvonta -toimikunnan mietintoon, jossa ehdotetaan uuden eduskunnan tarkastusvaliokunnan
perustamista yhdistdmalld valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston valvonta- ja tarkastustoimi. Valtiontilintarkastajat ja valtiontilintarkastajien kanslia
lakkautettaisiin. Vastaavan ehdotuksen teki aikaisemmin my6s eduskunnan
kertomusmenettelytyéryhmé mietinndssédén vuonna 2002. Eduskunnan puhemiesneuvosto on
stirtdnyt pddtoksellddn 15.4.2005 asian valtioneuvostoon hallituksen esityksen valmisteltua varten.

6. Aikataulu
Asiaa koskeva hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta seka erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 71/2006 vp) annettiin eduskunnalle 8.6.2006.

7. Vaikutukset

Tarkastusvaliokunnan perustamisella vahvistetaan eduskunnan mahdollisuuksia valvoa
valtiontaloutta. Esitykselld on my0s taloudellisia vaikutuksia ja henkilostovaikutuksia, jotka
kohdistuvat eduskuntaan.

8. Muut tiedot
OM 6/42/20005
OMO031:00/2005

1.3 EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO

1. Tavoite ja tehtiviit
Oikeusministerio osallistuu ja mahdollisuuksien mukaan myo6tévaikuttaa neuvoston tyoryhmassa
kaytaviin neuvotteluihin Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2004) 693 lopullinen
SEK(2004) 1281

E 139/2004 vp

KOM(2005) 280 lopullinen
SEK(2005) 849

U 27/2005 vp jatkokirjelmineen
LaVL 23/2005 vp

PeVL 57/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Komissio on ehdottanut perustettavaksi riippumattoman perusoikeusviraston, joka tarjoaisi
asiantuntija-apua yhteison toimielimille, laitoksille ja virastoille sekd jasenvaltioille yhteison
oikeuden soveltamisalueella sekd kysymyksissé, jotka liittyvét jdsenvaltioiden poliisiyhteistydhon
ja oikeudelliseen yhteisty0hon rikosasioissa. Viraston toiminta keskittyisi ensisijaisesti Euroopan
unioniin. Virasto kerdisi, tallentaisi ja analysoisi tietoa perusoikeuksien alalla, toteuttaisi ja tukisi
alan tutkimusta, julkaisisi kertomuksia, tekisi johtopédtoksii ja laatisi lausuntoja



perusoikeuskysymyksistd, tukisi perusoikeustoimijoiden yhteistyotd seka jarjestdisi sidosryhmien
kanssa alan seminaareja ja kokouksia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7687
Leino-Sandberg, Pdivi, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7774

5. Taustatietoja

Jasenvaltioiden edustajat paittivit Brysselin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2003 laajentaa
Wienissd toimivan Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toimenkuvaa.
Komissio antoi asiasta tiedonannon lokakuussa 2004. Ehdotus perusoikeusvirastoa koskevaksi
asetukseksi ja sithen liittyviksi neuvoston paitokseksi julkaistiin kesdkuussa 2005.

6. Aikataulu

Ehdotuksen kisittely neuvoston tyoryhméssi alkoi lokakuussa 2005. Suomen EU-
puheenjohtajakaudella pyritdan saattamaan asiaa koskevat neuvottelut paatokseen seké tarvittavat
siirtymdjérjestelyt valmiiksi siten, ettd virasto voisi aloittaa toimintansa tammikuussa 2007.

7. Vaikutukset
Perusoikeusvirasto lisdisi yleisti perusoikeustietoisuutta ja parantaisi perusoikeusniakdkulman
huomioon ottamista Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden toiminnassa.

8. Muut tiedot
OM 1/469/2005
EU/2004/1669
EU/2005/1163

1.4 KANSANAANESTYS JA KANSANALOITE

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeriossd on laadittu katsaus muiden pohjoismaiden demokratia-hankkeista viime
vuosikymmenilt seka selvitys valtiollisen kansanddnestyksen mahdollisista kehittdmistarpeista ja
valtiollisesta kansanaloitteesta. Tarkoituksena on vield laatia paédtoksenteon ja mahdollisten
jatkotoimien pohjaksi kansanédédnestystd ja kansanaloitetta koskeva arviomuistio, jossa tarkastellaan
aikaisempien selvitysten pohjalta nykytilannetta, mahdollisia muutostarpeita ja kehittamislinjauksia.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Oikeusministerion tydryhmédmietintd 2002:7
Suksi, Markku, Kansandinestys valtiollisen tason osallistumisen muotona. Vertaileva katsaus
Euroopan maiden valtiosddntdjen pohjalta. Julkaisussa Oikeusministeridn tyoryhmémietintd
2002:8, s. 15-80

Kysymyksid demokratian kehittdmisestd. Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen
kehittdminen sekd demokratia-asioiden hallinto Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa (Oikeusministerio,
Julkaisu 2004:5)

Valtiollisen kansanidinestyksen kehittdmistarpeet Suomessa — Arvioita ja kehittimislinjoja
(Oikeusministerid, Julkaisu 2004:12)



3. Keskeinen sisalto

Perustuslakiuudistuksessa séilytettiin sddannokset neuvoa-antavan kansandénestyksen
mahdollisuudesta entisellddan. Tuolloin ei pidetty mahdollisena arvioida kokonaisvaltaisesti
sadntelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita ainoastaan yhden, Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin jarjestetyn kansanddnestyksen perusteella. Valtiollista kansanaloitetta Suomessa ei ole.
Perustuslain seurantatyéryhmaé katsoi, ettd perustuslain ratkaisuja kansalaisten suoran osallistumisen
mahdollisuuksista valtiollisella tasolla tulisi arvioida uudelleen pitkdlld aikavililld myds Suomessa
ja ettd asiasta tulisi kdynnistéa lisdselvitykset ldhitulevaisuudessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Majuri, Tuula, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7697
Nordenstreng, Laura, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7639

5. Taustatietoja

Suomen valtiollinen jédrjestelmé perustuu edustukselliseen demokratiaan, joka saa merkittavaa
tdydennystd muista kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista, kuten neuvoa-antavasta
kansanddnestyksestd. Nykyiset perustuslain sdinnokset neuvoa-antavasta kansaniénestyksesta
pohjautuvat kansandinestyskomitean mietintoon vuodelta 1983 (KM 1983:25). Viimeaikaisessa
keskustelussa on korostunut voimakkaasti tarve kehittda ja tehostaa kansalaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia eri muodoissaan. Keskustelun taustalla on mm. huoli kansalaisten
ddnestysaktiivisuuden laskusta sekd pyrkimys sdilyttdd kansalaisten luottamus poliittista
paitoksentekojarjestelmai ja hallintoa kohtaan. Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden
kehittamistd on viime aikoina arvioitu useassa eri yhteydessi paitsi Suomessa, myds Euroopan
unionissa ja sen jasenvaltiossa samoin kuin erdissé kansainvilisissé jarjestdissd. Suomessa asiaan
on kiinnitetty erityistd huomiota paddministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan siséltyvéssa
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa.

6. Aikataulu
Kansanéénestysté ja kansanaloitetta koskeva arviomuistio laaditaan syksyn 2006 aikana.

7. Vaikutukset
Hankkeella pyritdan kansalaisten suoran osallistumisen lisdédmiseen. Hankkeella ei ole vilittomia
taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2004
OMO018:00/2004

1.5 VAALILAIN VAALIPIIRIEN SAANTELYN TARKISTAMINEN KUNTAJAON
MUUTOSTEN JOHDOSTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Eduskuntavaalien vaalipiirejd koskevassa sddntelyssé siirryttiin valtion aluehallintoa koskevan
lainsdddédnndn uudistamisen yhteydessd vuonna 1997 lainsddddnnolliseen ratkaisuun, jossa
vaalipiirejd koskevassa pykéléssd luetellaan kuhunkin vaalipiiriin kuuluvat kunnat. Voimassa
olevassa laissa vaalipiirit ja niihin kuuluvat kunnat luetellaan vaalilain (714/1998) 5 §:ssi.
Omaksutun lainsdddénnollisen ratkaisun vuoksi pykélda pitdd muuttaa jokaisen sellaisen kuntajaon
muutoksen yhteydessd, joka merkitsee uuden kunnan perustamista yhdistdmailld olemassa olevia
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kuntia tai jakamalla olemassa oleva kunta, johtaapa muutos vaalipiirin rajojen tarkistamiseen tai ei.
Kun maa vaalilain 5 §:n mukaan on jaettu eduskuntavaaleja varten vaalipiireihin maakuntajaon
pohjalta, aiheutuu myos maakuntajakoon tehdystd muutoksesta tarve muuttaa myds vaalipiirijakoa
koskevaa sdéntelya.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Valtioneuvoston vuonna 2006 tekemét kuntajaon muuttamista koskevat padatokset.

3. Keskeinen sisalto
Pédtettyjen kuntajaon muutosten vuoksi vaalilain 5 §:44 muutetaan.

4. Organisointi

Valmistelija:

Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694
Nordenstreng, Laura, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, p. 16067639

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lain vaalilain 5 §:n muuttamisesta on mééra tulla voimaan samanaikaisesti sen antamiseen
johtaneiden kuntajaon muutosten kanssa vuoden 2007 alusta.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/41/2006

1.6 SAHKOINEN AANESTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on valmistella vaalilakiin siséllytettdvit sidnnokset sdhkdisestd ddnestdmisestd.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Toimeksianto 22.2.2005 (OM 3/51/2005)

Ty6ryhmén mietintd ”S&hkdinen ddnestys”; Ehdotus hallituksen esitykseksi vaalilain
muuttamisesta. Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:24

Yhteenveto tyoryhmin mietinndstd annetuista lausunnoista, tammikuu 2006
Hallituksen esitys laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 14/2006 vp)

3. Keskeinen sisilto
Hankkeessa valmistellaan sdédnndkset, jotka mahdollistavat sdhkodisen ddnestyksen kdyttoonoton.

4. Organisointi

Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694 (vastuuhenkild)
Jaaskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572

Leino, Jukka, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. (03)622 3611

Tarasti, Lauri, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus, p. 18531 (asiantuntija)
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5. Taustatietoja

Vaalitietojdrjestelmin uudistamishankkeessa (uVAT), joka asetettiin helmikuussa 2004 ja joka
jatkuu kesdkuuhun 2009, on yhtend osahankkeena ddnestyspaikalta tapahtuvan sdhkodisen
ddnestdmisen mahdollistaminen. T4t osahanketta kdynnistettidessd on ollut tavoitteena, ettd vuoden
2007 eduskuntavaaleissa sdhkoinen danestysmahdollisuus olisi kdyt0ssa joissakin kunnissa. Tata
tarkoittavat muutokset on tehtdva vaalilakiin.

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen késittely on kesken eduskunnassa.

7. Vaikutukset
Kysymyksessé on kokeilu, jolla hankitaan tietoa sdhkoisen ddnestimisen vaikutuksista
ddnestysaktiivisuuteen ja vaalivarmuuteen.

8. Muut tiedot
OM 3/51/2005
OMO024:00/2005

1.7 VALMIUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on valmiuslain saattaminen kaikilta osiltaan vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. Lisdksi tavoitteena on johdonmukainen ja ajantasainen toimivaltuuksien
jarjestelma.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Valmiuslakitoimikunnan asettamispdatos OM 32/41/2003

Valmiuslainsdddannon tarkastelua perustuslain ndkdkulmasta. Valmiuslakitoimikunnan vélimietinto
(Oikeusministerid. Komiteanmietint6 2004:1)

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi. Valmiuslakitoimikunnan mietint6é (Oikeusministerio.
Komiteanmietinto 2005:2)

Tiivistelma valmiuslakitoimikunnan mietinndsta saaduista lausunnoista (Oikeusministerio,
Lausuntoja ja selvityksid 2006:5)

3. Keskeinen sisilto
Hankkeen keskeinen sisdltd on valmistella esitys uudeksi valmiuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

4. Organisointi

Oikeusministeri6 asetti joulukuussa 2003 toimikunnan uudistamaan valmiuslainsdddantoa.
Toimikunta luovutti mietintonsa joulukuussa 2005. Jatkovalmistelu tehddin virkatyoni
oikeusministeridssé, yhteistydssd muiden ministerididen kanssa.

Valmistelijat:
Niemivuo, Matti, lainsdddéntojohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Vanhala, Liisa, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7761

5. Taustatietoja
Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan vuonna 1991, ja se on voimassa poikkeuslakina.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahdesti (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002 vp) kiinnittdnyt
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huomiota tarpeeseen selvittdd mahdollisuuksia siihen, ettd valmiuslaissa luovuttaisiin sédéntelyn
rakentumisesta lainsdddantdvallan delegointiin.

Nykyisessd perustuslaissa perusoikeuksia poikkeusoloissa koskee erityinen sdédnnds, perustuslain
23 §. Sen mukaan perusoikeuksista voidaan séétii tavallisella lailla valttamattomid poikkeuksia
kriisioloissa. Valmiuslain poikkeusolomééritelmi on kuitenkin 23 §:n miéritelmaa laajempi.

6. Aikataulu
Toimikunta luovutti mietintonsé joulukuussa 2005. Mietinndstd saaduista lausunnoista on laadittu
titvistelmd. Hallituksen esitys asiasta on tarkoitus antaa syksyn 2006 aikana.

7. Vaikutukset
Uudistuksella ei ole vaikutuksia normaalioloissa. Poikkeusoloissa vaikutukset riippuvat olennaisesti
kriisin luonteesta (aseellinen hyokkays, taloudellinen kriisi tai erittdin vakava suuronnettomuus).

8. Muut tiedot
OM 32/41/2003
OMO033:00/2003
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2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 HALLINTOLAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtivat
Hankkeen tavoitteena on huolehtia hallintolain taytdntdonpanosta ja siihen liittyvésti seurannasta
siten, ettd asiasta voidaan informoida eduskuntaa kuluvan vaalikauden loppupuolella.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Hallintolaki. Eripainos. Oikeusministerion julkaisu 2003:3

3. Keskeinen sisilto

Eduskunnan hallintovaliokunta korosti hallintolain eduskuntakésittelyn yhteydessa, ettd eri
hallinnonaloilla on selvitettidvé tarpeet ja mahdollisuudet yhteensovittaa erityislainsdddantoa
hallintolain kanssa siten, etté tarve poiketa hallintolain sdinndksistd jd4 mahdollisimman véhiiseksi.
Valiokunta painotti tiedotuksen, koulutuksen ja seurannan merkitysti lain toimeenpanon kannalta.
Valiokunta edellytti, ettd oikeusministerid antaa seuraavan vaalikauden loppupuolella selvityksen
hallintolain tdytantdonpanosta.

4. Organisointi
Hallintolain taytintdonpanoa koskeva selonteko laaditaan oikeusministeriossa virkatyona.

Valmistelija:
Keravuori-Rusanen, Marietta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7712

Hallintolain toimivuuden seurantatutkimus on annettu tarjouskilpailun jidlkeen Joensuun yliopiston
oikeustieteiden laitokselle.

5. Taustatietoja

Muut ministeri6t ovat toimittaneet syksylld 2003 oikeusministeridlle suunnitelmansa tarkistaa oman
hallinnonalansa lainsdadanto4 hallintolain voimaantulon johdosta. Kevailla 2006 ministeriot
toimittivat oikeusministeriolle selvityksen hallinnonalakohtaiseen lainsdddiantoon tehdyista
tarkistuksista ja mahdollisista erityislainsdadiantoon tulevista yhteensovittamistarpeista.

6. Aikataulu

Hallintolain tdytdntdonpanon kannalta olennainen koulutustarve ajoittui vuosille 2002-2004.
Hallintolain voimaantulon edellyttimit muun lainsdddédnnon vélttimattdmét muutokset on saatettu
voimaan vuoden 2004 kuluessa. Tarkoituksena on, ettd mahdolliset muut hallintolain voimaantulon
edellyttdmait hallinnonalakohtaiset lainsdddantomuutokset pyritddn toteuttamaan kuluvan
vaalikauden aikana.

Seurantatutkimus valmistuu syksylld 2006. Hallintolain tdytintoonpanoa koskeva selvitys on
tarkoitus antaa eduskunnan hallintovaliokunnalle vuoden 2006 syysistuntokauden loppuun
mennessa.

7. Vaikutukset

Hallintolain seurantatutkimuksella saadaan tietoa lain toimivuudesta ja mahdollisista lainsddddnnon
tarkistustarpeista. Seurantatutkimuksen kustannuksista vastaa oikeusministerié yhdessd Joensuun
yliopiston kanssa.
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8. Muut tiedot
OM 38/41/2003
OMO043:00/2004

2.2 JULKISOIKEUDELLISIA SAAMISIA KOSKEVAN YLEISEN HALLINTO-
OIKEUDELLISEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien
vanhentumista, korkoa ja kuittausta sekd perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeusministeridsséd virkatyond suoritettuja selvityksid aihealueesta 1980-luvulta alkaen.
Hallintolakihankkeen asiakirjat.

Julkisoikeudelliset velkasuhteet — yleislainsddddnnon tarve (Oikeusministerion julkaisu 2004:9).

3. Keskeinen sisilto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsdédiantdd ja vanhentumislainsddadintod seka
tehty merkittdvid muutoksia ulosottolainsddadantdon. Julkisoikeudellisten saamisten osalta on
merkittdvasti uudistettu 1dhinnd vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaa lainsdadéantoa.
Muiden julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset peruskysymykset, kuten saatavan
vanhentumissédntely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset seké perusteettoman edun
palauttamista koskeva sddntely on voimassa olevassa lainsdddidnndssi sddnnelty epidyhtendisesti ja
puutteellisesti.

Lainsdddannon uudistuksella pyritdén ratkaisemaan niita kysymyksié oikeusjérjestyksen jo
tapahtuneeseen kehittdmistyohon soveltuvalla tavalla seké ottaen huomioon julkisoikeudellisiin
saamisiin liittyvat erityissddntely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi

Ensi vaiheessa on laadittu arviomuistio, jonka pohjalta péétetdédn jatkotoimista.
Lisétietoja antaa:

Siitari-Vanne, Eija, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674

5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia valmisteltaessa
mydhemmin mahdollisesti toteutettavaksi hankkeeksi.

6. Aikataulu

Arviomuistio on valmistunut elokuussa 2004.
Arviomuistiosta on pyydetty lausunnot 11.2.2005 mennessa.
Jatkotoimista paitetiddn kevailla 2007.

7. Vaikutukset
Taloudellisia ja muita vaikutuksia ei voida tdsmenté4 téssd vaiheessa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2004
OMO059:00/2004
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2.3 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Uhkasakkolakia (1113/1990) sovelletaan yleislakina tilanteissa, joissa viranomaisen antaman
kaskyn tai kiellon (padvelvoite) tehosteeksi asetetaan uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeytysuhka
sekd tillaisten uhkien tiytdntoonpanoon. Viranomainen voi asettaa uhkasakon, teettimisuhan tai
keskeyttimisuhan vain, jos niin on laissa erikseen sdddetty.

Uhkasakkolakia on voimaantulonsa 1.7.1991 jélkeen muutettu kolme kertaa (HE 96/1995 vp, HE
74/1998 vp ja HE 79/2003 vp). Lain valmistelu on suoritettu pddosin 1980-luvulla ennen Suomen
liittymistd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen. Mydhemmissdkédan muutoksissa ei ole
tarkasteltu lain suhdetta ihmisoikeussopimuksen hallinnollisia sanktioita koskevaan
oikeuskéytantoon. Tallaista tarkastelua ei ole suoritettu myoskédan suhteessa oikeusturvaa koskeviin
perustuslain vaatimuksiin. EY-lainsddddnnon myotd hallinnollisten sanktioiden kayttd on
lisdéntynyt useilla hallinnonaloilla. Hallinnolliset sanktiot ovat taloudellisina sanktioina usein
ankaria. Hallinnollisten sanktioiden lisdéntyvé kédyttd on oikeudellisesti merkittidva kehityssuuntaus.

Hankkeesta laaditaan ensivaiheessa arviomuistio, jossa selvitetdéin uhkasakkolain muutostarpeet
sekd laajemman yhtendislainsddadédnnon tarve. Samalla selvitetddn my0s, voidaanko hallinnossa
kaytettdvien uhkasakkojen tuomitsemistoiminta keskittds hallintoviranomaisten sijasta
hallintotuomioistuimiin. Lisdksi tarkistetaan uhkasakkolain ja erityislainsdaddnnon viliset suhteet
ristiriitaisten ja tarpeettomien sddnnosten karsimiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelyd, jonka
oikeusturvatakeet eivit ole niin kattavia kuin hallintolainkdytdssd. [hmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnon perusteella hallinnolliset sanktiot rinnastuvat useissa tapauksissa syyteasioihin.
Syyteasiarinnastuksen vuoksi hallintomenettelyn ja hallintolainkdyton menettelylliset
oikeusturvatakeet voivat olla riittiméttomid. Uhkasakkojen tuomitsemis- ja asettamistoimivallan
kuuluessa hyvin erityyppisille viranomaisille oikeussuojatiet midrdytyvit eri tavoin.

4. Organisointi

Hanketta valmistellaan aluksi virkatyonéd. Hanketta varten asetetaan laajempi tydryhma vuonna
2007.

Valmistelijat:

Siitari-Vanne, Eija, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674

Keravuori-Rusanen, Marietta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7712

Vanhala, Liisa, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7761

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintomenettelyjen ja hallintolainkéyttdjdrjestelmén yleiseen kehittdmiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu keviilld 2007. Hanketta varten asetetaan tyoryhma vuonna 2007.

7. Vaikutukset
Kotimainen lainsdadantd saatetaan kansainvilisten velvoitteiden mukaiseksi. Hankkeella ei ole
valittomid taloudellisia vaikutuksia.
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8. Muut tiedot
OM 20/41/2004
OMO011:00/2005

2.4 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOSSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on uudistaa hallintolainkdytdssd sovellettavat oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat
sddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeudenkdynnin julkisuus hallintolainkéytdssd (Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2003:8) seka
tiivistelma lausunnoista (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2004:2)

Oikeudenkdynnin julkisuus hallintotuomioistuimissa (Oikeusministerion tydryhmémietintd 2005:6)
seka tiivistelmét lausunnoista (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:23)

Hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seké erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 12/2006 vp)

3. Keskeinen sisilto

Laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa olisivat sdédnndkset
oikeudenkéyntiasiakirjojen ja suullisen késittelyn julkisuudesta hallintolainkéytossd seka
paitoksentekomenettelystd ja muutoksenhausta. Tarkoituksena on, ettd lailla turvataan
hallintolainkéyton julkisuus mahdollisimman laajasti seké ratkaistaan julkisuuden ja yksityisyyden
suojan vilinen ristiriita asianosaisten oikeussuojan turvaavalla tavalla.

4. Organisointi
Valmistelija:
Manner, Arja, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7692

5. Taustatietoja
Hanke on osa laajempaa oikeudenkédynnin julkisuus -hanketta, jossa on tarkoituksena uudistaa
sadannokset oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa ja hallintolainkadytdssa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 12/2006 vp on annettu eduskunnalle maaliskuussa 2006.

7. Vaikutukset
Hankkeella lisdtdan hallintotuomioistuinten toiminnan avoimuutta ja selkeytetidin sovellettavaa
lainsdddantod. Hankkeella ei ole merkittévié taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 38/41/2002
OMO030:00/2002
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2.5 HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Tavoitteena on jatkaa hallintolainkdyton kehittdmistd oikeusministerion oikeuspolitiikan strategian
mukaisesti niin, ettd oikeusongelmiin saadaan ratkaisu nykyistd joutuisammin, monipuolisemmin ja
edullisemmin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén viliraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolainkdyton kehittimisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2004:10) sekd muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylld 2005

Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusministerion
julkaisu 2006:4)

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena ei ole muuttaa hallintolainkéyton perusteita, vaan kehittdd hallintolainkéyton
organisaatiota ja menettelyd nykyisistd perusteista 1dhtien. Hanke késittdd useita osakysymyksié:
- valitusoikeus ja valitustiet (valituslupajirjestelmén laajentaminen, paatoksen tehneen
viranomaisen valitusoikeus, muutoksenhaun ohjaaminen ministerididen pdétoksistd alueellisiin
hallinto-oikeuksiin, muutoksenhakulautakunnat hallintolainkdytdssi)

- muut oikeuskeinot (vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot, julkisyhteis6jen korvausvastuun
toteuttaminen hallintolainkdytdssé, oikeuskeinot viranomaisen passiivisuutta vastaan)

- menettelyn kehittdminen (suullista késittelyd ja todistelua koskevien sddnndsten tdsmentdminen,
turvaamistoimet ja tdytdntoonpano hallintoasioissa, oikaisuvaatimusmenettelyn kehittdminen).

4. Organisointi

Valmistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdddént6johtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690

Aer, Janne, OTT, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus (asiantuntija)
Halila, Leena, OTT, professori (mvs), Helsingin yliopisto (asiantuntija)

Manner, Arja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7692
Siitari-Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, 1606 7674

Suviranta, Outi, OTT, akatemiatutkija, Suomen Akatemia (asiantuntija)

5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita on
tarkasteltu edelld (kohdassa 2) mainituissa asiakirjoissa ja lisdksi esimerkiksi oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seké tuomioistuinlaitoksen
kehittdmiskomitean mietinnossa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Hallintolainkdyton kehittimisohjelmaan 2004-2007 on koottu syksylld 2004 vireilld olleet
hallintolaink&yton kehittdmistd koskevat hankkeet sekd hankkeet, jotka on ollut tarkoitus kdynnistda
tdmin vaalikauden aikana. Osa hankkeista on jo toteutettu. Kevailla 2006 valmistui
oikeusministeridn julkaisu, joka sisdltdd artikkeleita jatkovalmistelun pohjaksi. Syksylld 2006
tarkistetaan ohjelman tilanne ja paitetddn kdynnistettivistd uusista lainvalmisteluhankkeista.

7. Vaikutukset
Muutokset parantavat kansalaisten oikeusturvaa seka tehostavat hallintotuomioistuinten ja muiden
hallintolainkéyttdelinten toimintaa.
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8. Muut tiedot
OM 6/42/2003
OMO020:00/2004

2.6 VALITUSTEN KASITTELYN NOPEUTTAMINEN YHTEISKUNNALLISESTI
MERKITTAVISSA ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on seurata hallituksen iltakoulussaan 10.3.2004 paittimien toimenpiteiden
toteuttamista valitusten kisittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan ja alueiden kehittimisen kannalta
merkittdvissd asioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Valitusten kasittelyn nopeuttaminen yhteiskunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvissa
asioissa. Oikeusministerion tyoryhmén mietintd 2004:1

Seurantaryhmin asettamispaitos 30.4.2004

Seurantaryhmin véliraportti. Oikeusministerion tydryhméamietintd 2005:12

3. Keskeinen sisilto

Hallitus paatti iltakoulussaan 10.3.2004, ettd valitusten késittelyn nopeuttamiseksi kehitetdan
menettelyd kaavoituksessa ja litkkennehankkeissa, kehitetddn hallinto-oikeuksien virkarakennetta
tuomaripainotteiseen suuntaan, kevennetdin hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanoa sellaisissa
asiaryhmissé, joissa se ei vaaranna oikeusturvaa, parannetaan erityisasiantuntemusta hallinto-
oikeuksissa, vahvistetaan hallinto-oikeuksien henkiloresursseja, kehitetdéin hallinto-oikeuksien
tyomenetelmid seka tarkistetaan valituslupajérjestelmad. Nykyisen hallituksen toimikauden ajaksi
paitettiin asettaa poikkihallinnollinen tyoryhma seuraamaan ehdotusten toteuttamista ja tekemaian
tarvittaessa lisdehdotuksia.

4. Organisointi

Seurantaryhmin puheenjohtajana toimii osastopaéllikkd, ylijohtaja Kari Kiesildinen
oikeusministeridstd. Ryhmassd ovat oikeusministerion ohella ympéristoministerion, liikenne- ja
viestintdministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, korkeimman hallinto-oikeuden, Turun
hallinto-oikeuden, Suomen Kuntaliiton, Suomen Kiinteist6liiton, Suomen Luonnonsuojeluliiton
sekd rakennuttajajarjestojen edustajat.

Lisétietoja antavat:

Ylituomari Heikki Jukarainen, Oulun hallinto-oikeus

Lainsdddéantoneuvos Arja Manner, oikeusministerio, p. 1606 7692

5. Taustatietoja

Hanke perustuu pdédministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan. Hallitus paatti iltakoulussaan
10.3.2004, ettd valitusten késittelyn nopeuttamiseksi toteutetaan télld vaalikaudella ainakin
oikeusministerion tyoryhmin mietinnossa 2004:1 ehdotetut toimenpiteet.

6. Aikataulu
Seurantaryhmi on antanut véliraportin 30.9.2005. Loppuraportin méérdaika on 30.9.2006.

7. Vaikutukset
Nopeuttaa hallinto-oikeudellisten valitusten késittelyd yhteiskunnallisesti merkittdvissi asioissa.
Hallinto-oikeuksiin ehdotettujen kahden uuden tuomarinviran perustamiseen tarvittava méadriaraha
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on 100 000 euroa vuodessa.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2003
OMO042:00/2003

2.7 MAASEUTUELINKEINOJEN MUUTOKSENHAKULAUTAKUNNASSA
KASITELTAVIEN ASIOIDEN SIIRTAMINEN HALLINTO-OIKEUKSIIN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tehtdvina on selvittdd edellytykset maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltdvien
muutoksenhakuasioiden siirtdmisestd hallinto-oikeuksiin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Hallintotuomioistuintoimikunnan mietintdé (KM 1997:4)

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinté (KM 2003:3)

Hallintolainkdyton kehittdmisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2004:10).

Maaseutuelinkeinohallinnon muutoksenhakusddanndsten uudistamistyéryhman muistio (MMM
tyoryhmamuistio 2004:1)

Oikeusministerion ja maa- ja metsdtalousministerion yhteinen tyéryhmén asettamispaitos 8.9.2005
(Hare OM030:00/2005)

3. Keskeinen sisilto

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késitelldin pddosin maaseutuelinkeinojen
harjoittamiseen liittyvistd tukipadtoksista tehtyja valituksia ensi asteena. Lautakunnan toimivaltaan
kuuluu myo6s prosessuaalisten kantelujen tutkiminen. Lautakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista
sdddetddn tarkemmin maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetussa laissa (1203/1992) seka
erityislainsdddanndssé. Asioiden késittely lautakunnassa on muutettu hallintolainkdyttdlain
vaatimuksia paremmin vastaavaksi lainmuutoksella 621/1998. Valituslautakunnalla on sama
velvollisuus kuin hallinto-oikeudella toimittaa suullinen késittely yksityisen asianosaisen
pyynndstd. Muutoksenhaku valituslautakunnan péaatoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
perustuu tuen mydntdmisti koskevissa asioissa pdédosin eri laeissa oleviin valituslupajirjestelmiin.
Tuen takaisinperintdd koskevissa asioissa ei ole jatkomuutoksenhakurajoituksia.

Hankkeessa selvitetddn, miten maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavit eri
asiaryhmait ovat jaettavissa kasiteltdviksi hallinto-oikeuksissa. Hankkeessa selvitetddn samalla,
miten eri tukiviranomaisten paatoksia koskeva oikaisuvaatimusjirjestelmi on sovitettavissa yhteen
muutoksenhakujérjestelmén uudistamisen kanssa sekéd jatkomuutoksenhakua koskevien rajoitusten
yhteensopivuus suhteessa perusoikeusjirjestelmiin sekd suhteessa hallintolainkéyttolakiin
(586/1996).

4. Organisointi

Valmistelijat (maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutyoryhmai):
Puheenjohtaja:

Vihervuori, Pekka, hallintoneuvos, puheenjohtaja, korkein hallinto-oikeus
Jasenet:

Laurila, Esko, hallitusneuvos, maa- ja metsidtalousministerio
Siitari-Vanne, Eija, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7674
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Heikkild, Liisa, erityisasiantuntija, oikeusministerio p. 1606 7915
Bomstrom, Esa, lainkdyttoneuvos, maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
Tornikoski, Kari, hallinto-oikeustuomari, Himeenlinnan hallinto-oikeus
Kivikko, Kari, hallintopaillikko, Himeen TE-keskus

5. Taustatietoja

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirtdmisté
hallintotuomioistuinjérjestelméén on ehdotettu aikaisemmin hallintotuomioistuintoimikunnan
mietinndssd (KM 1997:4) sekd tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinndssa (KM
2003:3). MMM:n tyéryhmadmuistiossa 2004:1 on ehdotettu, ettd valituslautakuntaa edeltdvissa
muutoksenhakuvaiheessa otettaisiin kdyttoon pakolliseksi esivaiheeksi oikaisuvaatimusmenettely
silloin, kun ensi asteen hallintopéddtoksen tekee kunnan viranomainen.

6. Aikataulu

Viliraportti 31.3.2006 mennessé peruslinjauksista, joiden mukaan lautakunnan toimivaltaan
kuuluvat asiat jaetaan kisiteltdviksi eri hallinto-oikeuksissa. Tyoryhmén on annettava
loppuraporttinsa hallituksen esityksen muodossa 31.12.2006 mennessa.

7. Vaikutukset

Asioiden siirto hallintotuomioistuinjirjestelméén vahventaa hallintotuomioistuinten yleisté
kehittdmistd. Hallinto-oikeuksissa kisitelldan timén jélkeen ensi asteena suurin osa valituksista,
jotka kohdistuvat yhteison varoista ja kansallisista varoista maksettaviin elinkeino- ja yritystukiin.

Jos koko henkilostda ei voida siirtdd oikeusministerion hallinnonalalle, lautakunnan tehtivien
siirtdiminen edellyttda vahintdin vastaavan mairdisen uuden henkiloston palkkaamista.
Kustannusvaikutuksia pienenti olennaisesti se, ettd valituslautakunnan toimintaméérarahat
(vuonna 2006 lisitalousarvioineen yhteensi 728 000 euroa) on tarkoitus siirtdd oikeusministerion
hallinnonalalle.

8. Muut tiedot
OM 9/41/2005 ja MMM 244/042/2003

2.8 JULKISTEN HANKINTOJEN OIKEUSSUOJAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on arvioida julkisia hankintoja koskevan oikeussuojajirjestelmén kehittamistarpeita.
Julkiset hankinnat kuuluvat ensi asteena markkinaoikeuden toimivaltaan. Markkinaoikeuden
hankinta-asiassa tekemissd paitoksestd haetaan muutosta valittamalla korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Viime vuosina asioiden késittely on ruuhkautunut markkinaoikeudessa. Késittelyajat
ovat samoin pitkdt korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Arviomuistion valmistumisen jilkeen péétetddn yhteistoiminnassa kauppa- ja teollisuusministerion
kanssa jatkotydn organisoinnista ja tyon tarkemmista tavoitteista ottaen huomioon vireilld oleva
hankintojen oikeussuojadirektiivien uudistamistyo.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council
Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of review
procedures concerning the award of public contracts, COM (2006) 195/2 final/2
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista seké vesi- ja energiahuollon,
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (HE 50/2006 vp)
Oikeusministerion lausunto kauppa- ja teollisuusministeridlle 30.6.2006 (OM 126/43/2006)
Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta — oikeusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus
2006

Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2006

3. Keskeinen sisilto

Tavoitteena on laatia arviomuistio hankintalainsddddannon nykyisen oikeussuojajirjestelmén
kehittdmistarpeista sekd tarvittavista lainsdddantGtoimenpiteistd hankinta-asioiden
oikeussuojajérjestelmén tehostamiseksi.

4. Organisointi
Valmistelijat:
Siitari-Vanne, Eija, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7674

5. Taustatietoja

Oikeusministerion tulevaisuuskatsauksessa esitetdan mahdollisia kehittdmistoimia
markkinaoikeuden toiminnan tehostamiseksi. EU:ssa on vireilld hankintojen oikeussuojadirektiivien
uudistaminen.

Eduskunnan késiteltdvénd on hallituksen esitys hankintalainsdédddnnon uudistamiseksi (HE 50/2006
vp), jolla pannaan tdytintoon julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/18/EY (ns. viranomaissektorin hankintadirektiivi) seki vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY (ns.
erityisalojen hankintadirektiivi). Hankintalainsdddannon uudistuksessa oikeussuojakeinot on
tarkoitus jattdd ennalleen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu joulukuussa 2006.

7. Hankkeen vaikutukset

Suomen julkisten hankintojen kokonaisarvo vuosittain on noin 20 miljardia euroa, mika on noin 15
% bruttokansantuotteestamme. Vaikka hankinta-asioissa turvaudutaan hankintojen méérdén ndhden
vahdisessd médrin oikeussuojakeinoihin, hankinta-asioiden kisittelyn viivdstyminen aiheuttaa
merkittivid taloudellisia seuraamuksia hankintayksikéille ja tarjoajille. Oikeuskasittelyn
tehostamisen vaikutukset julkistaloudelle ja elinkeinotoiminnalle arvioidaan hankkeen edistyessa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2006
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3. INFORMAATIO-OIKEUS

3.1 LUOTTOTIETOLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Tarkoituksena on laatia luottotietoja koskeva lainsdddanto, joka koskisi my0s yrittdjien ja yhteisojen
luottotietoja.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Luottotietolainsdédddnnon kehittdmisen vaihtoehdot. Keskustelumuistio. Oikeusministerion
tyoryhméamietint6 2003:3

Ehdotus luottotietolaiksi. Oikeusministerion tyéryhméamietinté 2004:17

3. Keskeinen sisilto

Tehtdvéni on selvittdd yleisen luottotietolainsdddannon kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden
tarve sekd valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu sdddosehdotus. Sdéntelyn tulee kattaa
henkil6luottotiedot, yrityksid koskevat luottotiedot ja yrityshenkil6itd koskevat luottotiedot. Lisdksi
selvitetddn, miten ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintid koskevaa sdédntelyéd voidaan kehittda
ottaen huomioon ns. kulutusluottodirektiivin 87/102/ETY vireilld oleva kokonaistarkistus sekd sen
aikataulu.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Vettenranta, Leena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

Nykyisin on yksityiskohtaisemmin sééddetty vain kuluttajan asemassa olevia henkil6itd koskevista
luottotiedoista. Henkildtietolain (523/1999) soveltamisesta yrittdjind tai muutoin yrityseldméassa
toimiviin vallitsee erilaisia kasityksid.

6. Aikataulu
Tyoryhmén muistio uudistuksen suuntaviivoista annettiin maaliskuussa 2003 ja siitd kuultiin eri
tahoja. Tyoryhmén lopullinen mietintd annettiin helmikuussa 2005 ja se oli lausuntokierroksella

maalis-toukokuussa 2005. Uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa alkusyksylla
2006.

7. Vaikutukset

Yrityksii ja yritysten vastuuhenkilGitd koskevien tietojen sddntely voi parantaa yritystoiminnan
edellytyksid sekd lisdtd yritysten vastuuhenkildiden oikeusturvaa. Sdidettava laki tehostaisi myos
jossain méérin kuluttajien oikeusturvaa. Luottotietotoimintaa harjoittaville aiheutuu kustannuksia
rekisterien muutostoista.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2002
OMO011:00/2002



23

3.2 HENKILOTIETOLAINSAADANNON SEURANTA JA ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtivat

Tavoitteena on arvioida henkilGtietolain (523/1999) toimivuus henkil6tietojen kisittelyd
sddntelevédnd yleislakina, erityissddnnosten tarpeellisuus ja merkitys sekéd varmistaa lainsdddannon
toimivuus ja johdonmukaisuus.

Ensimmaisessd vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskdytdnnon ja sen
vaikutusten selvittdmisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsdédénto ja sen suhde henkilGtietolakiin
sekd Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Myohemmassi vaiheessa arvioidaan laadittujen
selvitysten pohjalta tarvittavat lainsdddant6- ja muut toimenpiteet.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tehtdvina on laatia perusmuistio tietosuojalainsdaddnndn nykytilasta, sadaddspoliittisista linjauksista
sekd tarvittavista lainsdddantd- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laadittaessa tulee keskittyd
keskeisimpiin henkildrekistereihin ja niitd koskevien sddntelyjen analysointiin. Sdddospoliittisia
linjauksia tehtiessd on arvioitava erityislainsddddannon tarve seki erityissidéntelyssd noudatettavat
periaatteet. Tavoitteena on, ettéd eri hallinnonalojen erityissdddokset ovat yhdensuuntaiset
henkildtietolain ja EU:n henkil6tietodirektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, lainsdddintoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7695
Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion julkaisu
2005:12) vuodelta 2005 esittinyt, ettd tietosuojaan liittyvan sddntelyn toimeenpanosta ja kdytdnnon
toteutumisesta tehtdisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin julkisuuslaista tehtiin vuosina 2000-
2003.

6. Aikataulu
Ensimmainen vaihe toteutetaan vuoden 2006 aikana.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia ei voida tdssd vaiheessa arvioida.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003

3.3 TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUTOSTARPEIDEN ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtiviit

Tarkoituksena on kartoittaa lain kiireellisimmét muutostarpeet seki laatia suunnitelma tarvittavista
lainsdddénto- ja muista toimenpiteistd ja valmistelun organisoinnista.
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Turvallisuusselvityksistd annettu laki (177/2002) on ollut voimassa runsaat kolme vuotta, minka
vuoksi on asianmukaista selvittdd, kohdistuuko lakiin vilittomid korjaustarpeita. Erityisesti tulee
selvittdd, onko yritysturvallisuusselvityksien kayttomahdollisuuksien oltava laajemmat kuin miti
kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) sdddetdan.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Vettenranta, Leena, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Arviointimuistio valmistuu 30.11.2006 mennessa.

7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistii turvallisuusselvityslain toimivuutta seké voi parantaa
julkisyhteison ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2006
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4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 MAAHAN JA PERINTEISIIN ELINKEINOIHIN LIITTYVIEN OIKEUKSIEN
JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEELLA

1. Tavoite ja tehtavit

Tarkoituksena on valmistella luonnos hallituksen esitykseksi saamelaisten maahan, veteen,
luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien oikeuksien jirjestdmistd saamelaisten
kotiseutualueella koskevaksi lainsdddanndksi. Ehdotuksen tulee tdyttdd ne vahimmaéaisvaatimukset,
jolla Kansainvélisen Tydjérjeston (ILO) alkuperédiskansasopimuksen n:o 169 ratifioinnin esteet
voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Saamelaistoimikunnan asettamispddtos OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000

Juhani Wirilander, Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten
kotiseutualueella, 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietintd KM 2001:14

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelmi saamelaistoimikunnan mietinndsti annetuista lausunnoista,
3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi saamelaisten kotiseutualueen
luonnonhoitoalueen neuvottelukunnasta ja laiksi Metsdhallituksesta annetun lain muuttamisesta,
18.6.2002 (www.om.fi/14510.htm)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma luonnoksesta hallituksen esitykseksi annetuista lausunnoista,
18.9.2002

Saamelaiskérdjien maanomistustyoryhméin selvitys saamelaisten kotiseutualueen
maakysymyksessd, I osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyynto 22.10.2002 oikeudellis-historialliseksi tutkimukseksi koskien entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueen asutus- ja vdestOhistoriaa, maankéytt6d ja maanomistusoloja.
Poytékirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskiréjien edustajien valilla,
24.1.2003

Tutkintasopimus oikeusministerion sekid Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston vélill4, 28.1.2003
Oikeusministerion paétds lisdajan myontdmisestd tutkimukselle, 28.6.2004

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen keskeinen sisdltd on valmistella kaiken kdytettivissd olevan aineiston pohjalta
hallituksen esitys lainsdddannoksi siitd, miten saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet voidaan jérjestdd saamelaisten kotiseutualueella.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694
Hyvérinen, Heikki J., lakimiessihteeri, saamelaiskaréjét (asiantuntija)

Esitysluonnosta laadittaessa on kuultava maa- ja metsitalousministeriotd, ymparistoministerioti ja
saamelaiskérdjid.

5. Taustatietoja
Suomen lainsdédddnndn ei ole katsottu vastaavan ILO:n alkuperdiskansasopimuksen n:o 169
médrdyksid 1dhinnd saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta. Oikeusministerid on
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pyrkinyt aktiivisesti selvittdméadn asiaa.

Oikeusministerio péétti 25.5.1999 kutsua hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvittdmaan maahan,
veteen ja luonnonvaroihin seké perinteisiin elinkeinoihin liittyvdd asiakokonaisuutta saamelaisten
kotiseutualueella. Selvitysmies Vihervuori luovutti laatimansa selvityksen oikeusministerille
11.10.1999. Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander antoi 8.8.2001 lausunnon maanomistusoloista
ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaistoimikunnan tuli tehd4 asiassa ehdotus. Kun asiassa ei voitu edetd toimikunnan
ehdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta, jatkettiin hankkeen kehittelyé virkatyona.
Lisétietoja péétettiin hankkia oikeusministerion Oulun ja Lapin yliopistojen yhteiselté
tutkimusryhmélti tilaamalla tutkimuksella koskien entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen
asutus- ja véestohistoriaa, maankayttdd ja maanomistusoloja.

6. Aikataulu
Ns. Lapin maaoikeustutkimuksen raporttien on miird valmistua syksylld 2006. Asiaa koskeva
hallituksen esitys on mééra antaa eduskunnalle vuoden 2006 syysistuntokaudella.

7. Vaikutukset
Vahvistaisi saamelaisten oikeuksia maahan ja perinteisiin elinkeinoihin saamelaisalueella. Loisi
edellykset ILOn sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005
OM 2/559/2005
OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000
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5. AHVENANMAA

5.1 AHVENANMAAN DEMILITARISOIDUN JA NEUTRALISOIDUN VYOHYKKEEN
RAJOJEN MAARITTELY

1. Tavoite ja tehtavit

Ty6ryhmaén tulee selvittdd vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen mukaisten rajojen kartoit-
tamiseen liittyvit epdselvyydet sekd arvioida onko selvityksen perusteella mahdollista laatia
nykyisen koordinaattijarjestelmén mukainen kartta ja mitk4 olisivat laatimisesta aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi tydoryhmaén tulee selvittdd, onko Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:44n
sisdltyva sddnnds Ahvenanmaan alueesta mahdollisesti syytd muuttaa. Mahdolliset
saddosehdotukset on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen mukaiset demilitarisoidun ja neutralisoidun vydhykkeen
rajat eivit nykykoordinaatein vastaa maakunnan rajoja. Tyoryhma selvittidd vaihtoehtoisia
ratkaisumalleja.

4. Organisointi
Valmistelua varten on asetettu tydryhma. Tyéryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Erityisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg (oikeusministerid, p. 1606 7686)

Jasenet:

Lainsdddantoneuvos Ronald Wrede (ulkoasiainministerid)
Hallitusneuvos Lolan Eriksson (liikenne- ja viestintiministerio)
Vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki (puolustusministerio)
Kapteeniluutnantti Juha Hirviniemi (Padesikunta)

Yliluutnantti Maija Laukka (rajavartiolaitos)

Yli-insindori Pekka Tétild (Maanmittauslaitos)

Apulaisjohtaja Jukka Varonen (Merenkulkulaitos)

Kansliapaillikko Elisabeth Nauclér (Ahvenanmaan maakunnan hallitus)

Sihteeri: Lainsdddantosihteeri Jorgen Groundstroem (oikeusministerio, p. 1606 7717)
Pysyvé asiantuntija: Dosentti Martin Ekman

5. Taustatietoja
Martin Ekman: ”Det sjilvstyrda och demilitariserade Alands grinser — historiska, geovetenskapliga
och rittsliga synpunkter”. Meddelanden frin Alands Hogskola nr 12. Mariehamn 2000.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén miairaaika on 20.8.2006.

7. Vaikutukset
Selkeyttéisi kansallisesti ja kansainvilisesti, missd Ahvenanmaan demilitarisoidun vyohykkeen raja
kulkee nykyaikaisilla kartoilla ja koordinaattijérjestelmissa sekd ilmatilassa.
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8. Muut tiedot
OM 5/08/2005
OMO025:00/2005

5.2 VALTION VIRKAMIESTEN KIELITAITOVAATIMUKSET AHVENANMAAN
MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtaviit
Oikeusministerion asettama tyoryhma on valmistellut ehdotuksen asetukseksi valtion virkamiesten
kielitaitovaatimuksista Ahvenanmaan maakunnassa seké siihen liittyviksi tyojarjestykseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sprakkunskapskraven for statsanstillda pa Aland — Ahvenanmaalla toimivan valtion henkildstén
kielitaitovaatimukset. Oikeusministerid/Justitieministeriet. Arbetsgruppsbetinkande 2004:3

3. Keskeinen sisilto

Ahvenanmaan itsehallintolain 42 §:n 1 momentti edellyttdd asetuksen antamista Ahvenanmaalla
toimivien valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista. Sithen asti, kun asetus annetaan, sovelletaan
valtion virkamieheltd vaadittavaa kielitaitoa koskevaa lainsddadantod, sellaisena kun se oli
itsehallintolain tullessa voimaan eli 1.1.1991. Uusi julkisyhteisjen henkilostoltd vaadittavasta
kielitaidosta annettu laki (424/2003) ei siten ole voimassa Ahvenanmaalla. Ehdotuksella
selkeytettdisiin sdéntelyi niin, ettd Ahvenanmaalla olisi voimassa oma asetus, joka Ahvenanmaan
erityistarpeet huomioon ottaen sopeutettaisiin valtakunnan uuteen lainsdadantoon.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluksessa
olevien kielitaidosta sdddetddn maakunnan hallituksen suostumuksin asetuksella.

6. Aikataulu
Mietintd on ollut lausunnolla kevdilla 2004. Asia on kesken Ahvenanmaan maakunnan
hallituksessa. Asetusta ei voida antaa ilman maakunnan hallituksen suostumusta.

7. Vaikutukset
Asetuksella varmistettaisiin Ahvenanmaalla toimivien valtion viranomaisten valmius antaa palvelua
ruotsin ja suomen kielelld. Ehdotus ei aiheuta lisdkustannuksia nykyiseen sdéntelyyn verrattuna.

8. Muut tiedot
OM 31/08/2003
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5.3 ERAIDEN ULKOMAALAISLAINSAADANNON MUKAISTEN TEHTAVIEN
HOITAMINEN AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivat
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tehnyt esityksen erdiden ulkomaalaislain mukaisten tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa 6.9.1991 annetun asetuksen (1175/1991) uudistamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Alands landskapsstyrelses framstillning 24.6.2004 L10/04/1/20

3. Keskeinen sisilto

Nykyiselld asetuksella sdddetddn Ahvenanmaan tyonvélitystoimiston tehtévistd. Suomen
uudistuneen ulkomaalaislainsddddnnon johdosta asetus on vanhentunut. Ehdotetulla asetuksella
siirretdén tydlupaa koskevia valtion tehtdvid maakunnan hoidettaviksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdddantoneuvos, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:n mukaan valtakunnan hallintotehtdvid voidaan
siirtdd maakunnalle ja maakunnan hallintotehtdvid vastaavasti siirtdd valtakunnalle.

6. Aikataulu
Luonnos on ollut lausunnolla. Saatujen lausuntojen johdosta asetusluonnoksesta on pyydetty
lisdlausuntoja, joita vield ei ole saatu. Asetus pyritddn antamaan vuoden 2006 aikana.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella varmistettaisiin tydlupia koskevien hallintotehtdvien toimivuus Ahvenanmaalla.
Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 25/08/2004

5.4 KOTTHOIDON JA OPISKELUN AJALTA SUORITETTAVA ELAKEKORVAUS
AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt pyynnon valtion varoista suoritettavasta elikkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta koskevien erdiden tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa koskevan Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssd
tarkoitetun tasavallan presidentin asetuksen (nk. sopimusasetuksen) antamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sosiaali- ja terveysministerion pyynto asetuksen esittelemiseksi 24.11.2004
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3. Keskeinen sisalto

Asetuksella sdaddettdisiin tietyistd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hoidettavaksi annettavista
tehtévistd sovellettaessa valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annettua lakia (644/2003) maakunnassa.

4. Organisointi

Asiaa on valmisteltu yhteisty0ssé sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen,
Eldketurvakeskuksen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. Jatkovalmistelu hoidetaan
oikeusministeriossa.

Valmistelija:
Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7686

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Asetusta on tarkoitus soveltaa alle
kolmivuotiaan lapsen hoitoon ja opiskeluun perustuvaan eldkkeen korvaamiseen.

7. Vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia. Eldkekorvaukseen oikeutettujen
ahvenanmaalaisten asiointi viranomaisten kanssa helpottuu, kun maakunnan viranomaiset ottavat
hoitaakseen valtakunnan viranomaisille muuten kuuluvia tehtavii eldkekorvausta haettaessa ja
myoOnnettaessa.

8. Muut tiedot
OM 37/08/2004

5.5 EUROOPAN MAATALOUSRAHASTON MAKSAJAVIRASTON TEHTAVIEN
HOITAMINEN AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtaviit

Maa- ja metsdtalousministerié on yhdessd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa laatinut
ehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssé tarkoitetuksi tasavallan presidentin asetukseksi
(nk. sopimusasetuksen). Asetuksen jatkovalmistelu hoidetaan oikeusministeriossa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Maa- ja metsdtalousministerion esittelypyyntd 30.6.2006

3. Keskeinen sisilto

Asetuksella sdddettiisiin Ahvenanmaan lainsdddintdvallan piiriin kuuluvien maaseuturahaston
hallinnointiin liittyvien tehtdvien hoidosta Ahvenanmaan maakunnan ja Suomen valtakunnan vélill4
EU:n ohjelmakaudella 2007-2013.

4. Organisointi
Valmistelija:
Enegren-Aberg, Jannika, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7686
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5. Aikataulu
Sopimusasetus on tarkoitus saattaa voimaan 16.10.2006 alkaen.

6. Vaikutukset

Maa- ja metsédtalousministerid (1.5.2007 alkaen Maaseutuvirasto) toimisi yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY 1290/2005) tarkoitettuna
maksajavirastona my0s Ahvenanmaan osalta. Ahvenanmaan maakunta vastaa asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien maksajaviraston tehtévien hoidosta aiheutuvista kustannuksista.

7. Muut tiedot
OM 12/49/2006
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6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS

6.1 HEDELMOITYSHOIDOT

1. Tavoite ja tehtivat
Hedelmdityshoitojen antamisen edellytyksid sekd toimenpiteen osapuolten ja hoidon avulla
syntyneen lapsen oikeudellista asemaa koskeva lainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Oikeusministerion tydryhmén mietintd, Lainvalmisteluosaston julkaisu 12/1988
Oikeusministerion tydryhmén mietint6 1990
Laintarkastuskunnan lausunto 4/1991
Luonnos hallituksen esitykseksi 24.6.1993
Stakesin mietintd 14/1996
Oikeusministerion tydryhmén mietinto 1997
HE 76/2002 vp

PeVL 59/2002 vp

StVL 14/2002 vp

LA 79/2002

ED 18/2002 vp

HE 3/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Laissa sdddettdisiin sukusolujen ja alkioiden kéytostd hedelmdityshoidossa, hedelmoityshoidon
antamisen edellytyksistd, sukusolujen ja alkioiden luovuttamisesta hedelmdityshoitoa varten seka
hoidon tuloksena syntyneen lapsen tiedonsaantioikeudesta. Isyyslakiin lisdttdisiin sddnnokset
isyydestd hedelmoityshoidon tuloksena syntyneeseen lapseen.

4. Organisointi

Valmistelijat

Astola, Tiina, lainsdddantdjohtaja, oikeusministerid, puh. 160 67666
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvana.

7. Hankkeen vaikutukset
Lainsdddannolld selkeytetddn hedelmoityshoitojen antamiseen liittyvien eri osapuolten asema.
Vihiisid valtiontaloudellisia vaikutuksia sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

8. Muut tiedot
135/41/87

3472/41/96
OMO0144:00/06/01/1998
14/04/2002

OM 13/41/2005
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6.2 PERINTOKAAREN UUDISTAMISTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Perintokaaren uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Ty6ryhmén mietintd 3.6.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmédmietintdja 2004:6)
Lausuntotiivistelmé 20.4.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:10)

3. Keskeinen sisilto

Tavoitteena on tarpeellisin osin nykyaikaistaa perintdkaari. Lainsdddannon tulisi suojata niité, jotka
olivat perittidvisté taloudellisesti riippuvaisia, mutta samalla antaa perittdville mahdollisuus maarata
jaamistostadn edellyttden, ettei edelld mainittujen asemaa loukata. Pesdnselvitys- ja perinnonjako-
menettelyd koskevien sdinnosten tulee osapuolten oikeusturvasta huolehtien edistidi pesédnselvityk-
sen ja perinndnjaon joutuisaa toimittamista.

4. Organisointi
Valmistelija:
Helin, Markku, lainsdadintoneuvos, oikeusministerio, p. 160 67665

5. Taustatietoja

Perintokaari, joka tuli voimaan vuonna 1966, perustuu pééasiallisesti 1930-luvulla suoritettuun
lainvalmisteluun. Laki suunniteltiin yhteiskuntaan, joka elinkeino- ja véestorakenteeltaan poikkesi
olennaisesti nykyajan Suomesta. On tarpeen selvittdd, miltd osin perintokaaren sddnnokset ovat
yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutokset synnyttineet uusia suojan
arvoisia tarpeita, joihin nykylainsdddanto ei vastaa.

6. Aikataulu
Jatkotoimista paitetiddn kevailla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Jadmistostd annettavien etuuksien jakautuminen vastaisi entistd paremmin nykyisid arvostuksia.
Pesénselvitys ja perinndnjako voitaisiin toteuttaa nykyisti joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2003
OMO022:00/2003

6.3 HOLHOUSTOIMILAIN TARKISTAMINEN JA EDUNVALVONTAVALTUUTUS

1. Tavoite ja tehtiviit
Holhoustoimesta annetun lain uudistaminen seké tulevan toimintakyvyttdmyyden varalta annettavaa
valtuutusta koskevien sddnndsten valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén mietint6 15.10.2004 (Oikeusministerio, Tydryhméamietintoja 2004:13)
Lausuntotiivistelmd 10.3.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:8)
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HE 52/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Tarkoituksena on tarkistaa ja selkeyttdd holhoustoimesta annetun lain sddnndksii siltd osin kuin
nykyisen sdéntelyn on kdytdnndssd havaittu olevan epatarkoituksenmukaista tai epaselvaa.

Tarkoituksena on lisdksi kehittdd holhoustoimesta annetun lain mukaisen edunvalvonnan
vaihtoehtoja luomalla tulevan toimintakyvyttomyyden varalta annettavaa valtuutusta koskeva
sddntely.

4. Organisointi
Valmistelijat
Helin, Markku, lainsdadintoneuvos, oikeusministerio, p. 160 67665

5. Taustatietoja

Laki holhoustoimesta (442/1999) tuli voimaan 1.12.1999. Lain hyvéksymisen yhteydessd eduskunta
velvoitti hallituksen seuraamaan uudistuksen toteutumista ja ryhtyméin tarvittaviin korjaustoimen-
piteisiin.

Holhoustoimen uudistuksen seurantatutkimuksen ohjausryhmé arvioi uuden organisoinnin
onnistuneen hyvin, mutta piti tarpeellisena ehdotuksia sdddésmuutoksiksi erdiden kysymysten
osalta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvana.

7. Hankkeen vaikutukset
Selkeyttdd edunvalvontaa koskevien asioiden hoitamista. Antaa mahdollisuuden varautua
toimintakyvyn mahdolliseen heikkenemiseen tulevaisuudessa.

8. Muut tiedot
OM 31/41/2003
OMO028:00/2003

6.4 AVIOVARALLISUUSJARJESTELMAN TOIMIVUUTTA KOSKEVA
TUTKIMUKSEN OHJAUS- JA TUKIRYHMA

1. Tavoite ja tehtaviit
Aviovarallisuusjirjestelmén toimivuutta koskevan tutkimuksen suunnitelman tarkentaminen seka
tutkimuksen ohjaus ja seuranta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ryhmén asettamispédétds 17.6.2005

3. Keskeinen sisialto
4. Organisointi

Puheenjohtaja
Lainsdddéntojohtaja Tiina Astola, oikeusministerid, puh. 160 67666
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Jasenet

Professori Aulis Aarnio

Oikeusneuvos Pertti Véalimaki

Asianajaja Eija Karimaa

Johtava julkinen oikeusavustaja Liisa Tornwall

Pysyvi asiantuntija
Erikoistutkija Risto Jaakkola

Sihteeri
Tutkija Mette Manninen, puh. 160 67663

5. Taustatietoja

Oikeusministerid sopi Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Helsingin yliopiston oikeustieteellisen
tiedekunnan yksityisoikeuden laitoksen kanssa huhtikuun 4 péivané 2005, ettd ndmai suorittavat
aviovarallisuusjarjestelmdd koskevan tutkimushankkeen. Hankkeen tavoitteena on selvittda
aviovarallisuusjérjestelmén ja erityisesti avio-oikeuden toimivuutta.

Ohjaus- ja tukiryhmi perustettiin, koska hankekokonaisuus on varsin laaja ja sopimuksen liitteessé
kuvattu tutkimushankkeen organisointi verrattain avoin.

6. Aikataulu
Ryhmén toimikausi kattaa tutkimushankkeen ajan eli paéttyy 31.12.2006.

7. Hankkeen vaikutukset
Tutkimushanke tuottaa perustietoa aviovarallisuusjirjestelmén toimivuudesta mahdollista
lainuudistusta varten.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2005

6.5 AVOLIITON EROTILANTEESEEN LIITTYVAT VARALLISUUS-OIKEUDELLISET
ONGELMAT

1. Tavoite ja tehtaviit
Avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton erotilanteeseen liittyvistd varallisuusoikeudellisista
ongelmista johtuvan sééntelytarpeen arviointi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 23.5.2005
Lausuntotiivistelma 8.9.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:22)

3. Keskeinen sisilto

Arviomuistiossa tarkastellaan kysymyksii irtainta omaisuutta koskevasta yhteisomistusolettamasta,
yhteistalouden hyvéksi annettujen panosten hyvittdmisesti, asunnon tarpeen huomioon ottamisesta
omaisuuden erottelussa seké pesdnjakajan madrddmisestd avoliiton purkautuessa.



36

4. Organisointi
Valmistelija avoin

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Jatkotoimista paatetddn kevaalla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Saéntely selkeyttdisi avopuolisoiden varallisuusoikeudellista asemaa. Mahdollisuus pesdnjakajan
madrddmiseen vahentdisi tuomioistuimessa késiteltdvia riitoja omaisuuden jaosta.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2005

6.6 LASTEN ELATUSAPUJEN SUURUUTTA KOSKEVA OHJEISTUS

1. Tavoite ja tehtaviit
Lasten elatusapujen suuruutta koskevien ohjeiden laatiminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamispdatds 29.7.2005
Ty6ryhmén mietintd 31.5.2006 (Oikeusministerid, Tydryhmamietintd 2006:10)

3. Keskeinen sisialto
Ohjeiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa elatusavun suuruuden arviointia. Ohjeistus koskisi sekd
elatusavun vahvistamista ettd aikaisemmin vahvistetun elatusavun muuttamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665
Manninen, Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

5. Taustatietoja

Lapsen elatusavun suuruuteen vaikuttavat tekijit on kuvattu lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) melko yleispiirteisesti. Kun kunnat ovat laskeneet elatusavun méérit eri tavoin, lapsen
asuinpaikka on kdytdnnossa vaikuttanut elatusavun suuruuteen.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietinndstd on pyydetty lausunnot 15.9.2006 mennessa.

7. Hankkeen vaikutukset
Ohje yhdenmukaistaisi elatusavun méérén arviointia ja edistiisi elatusavun vahvistamista
sopimusteitse.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2005
OMO055:00/2005
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6.7 VIHKIMISOIKEUTTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Vihkimisoikeuden myontédmistd koskevien sdédnndsten uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmén mietintd 14.12.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:28)
Lausuntotiivistelmd 21.3.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:2)

3. Keskeinen sisilto

Uudistetaan sddannokset, jotka koskevat vihkimisoikeuden myontamisti rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille. Liséksi arvioidaan tarve mahdollistaa vihkimisoikeuden
myOntaminen uskonnottomille katsomusyhteisoille.

4. Organisointi
Valmistelijat
Keravuori-Rusanen, Marietta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 160 67712

5. Taustatietoja

Opetusministeri6 teki 19.12.2001 oikeusministeriolle aloitteen rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien vihkimisoikeutta koskevien sddnndsten uudistamisesta. Lisdksi Helsingin Vapaa-
ajattelijat ry teki 1.4.2004 oikeusministeridlle aloitteen vihkimisoikeuksien laajentamisesta myos
muihin katsomusyhteis6ihin kuin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys pyritddn antamaan kevailla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Vihkimisoikeuden mydntdminen siirrettdisiin opetusministerioltd maistraatille, joka yksilditdisiin
sisdasiainministerion asetuksella. Tehtévin ei arvioida edellyttdvan lisdhenkildstdd maistraatissa.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2005
OMO027:00/2005

6.8 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Suomen kansainvilisen perhe- ja perintdlainsddddannon uudistaminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Ty6ryhmén periaatemuistio (OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1994)

HE 44/2001 vp 27.4.2001

Laki avioliittolain muuttamisesta, laki erdistd kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annetun lain erdiden sddnndsten kumoamisesta, laki perintdkaaren muuttamisesta, laki
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta (1226-1229/2001)

Laki rekisterdidysti parisuhteesta (950/2001)
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Valtioneuvoston asetus avioliittoasetuksen muuttamisesta (139/2002)

Valtioneuvoston asetus erdistd kansainvélisluontoisista suhteista annetun lain soveltamisesta
annetun asetuksen erdiden sddnndsten kumoamisesta (140/2002)

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002)

Laki kuolleeksijulistamisesta (127/2005)

3. Keskeinen sisilto
Hanketta on tarkoitus jatkaa kdynnistimilld Suomen kansainvélisen isyyslainsdddannon
uudistaminen.

4. Organisointi

Valmistelija

Helin, Markku, lainsdadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665
Kurki-Suonio, Kirsti, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 160 67716

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Laaditaan arviomuistio Suomen kansainvélisen isyys- ja holhouslainsdddannon uudistamisesta
15.9.2006 mennessd, minké jélkeen paitetiddn jatkotoimista.

7. Hankkeen vaikutukset

Lainséadénto antaa entistd tarkemmat oikeusohjeet siitd, milld edellytyksillda Suomen viranomainen
on toimivaltainen kansainvélisid liittymié sisdltdvissd tapauksissa, mité lakia talloin sovelletaan ja
miten suhtaudutaan asiaa koskeviin ulkomaisiin ratkaisuihin.

8. Muut tiedot
OM 14/41/2005

6.9 EU-SAADOS SOVELLETTAVASTA LAISTA JA TUOMIOISTUIMEN
TOIMIVALLASTA AVIOEROASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Antaa kattavat sddnnokset avioeroasioissa sovellettavasta laista ja tuomioistuimen toimivallasta
Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 82 lopullinen, vihrea kirja

E 63/2005 vp, LaVL 22/2005 vp
KOM(2006) 399 lopullinen, asetusehdotus

3. Keskeinen sisilto

Osapuolille annettaisiin mahdollisuus valita tuomioistuin avio- ja asumuseroasioissa. Sdddetédn
avio- ja asumuseroa koskevissa asioissa sovellettavasta laista. Sdantely tdydentiisi ns. Bryssel Il a -
asetusta, joka sddntelee muun muassa toimivaltaisen tuomioistuimen madrdytymistd avioeroasioissa
sekd avioerotuomioiden tunnustamista.
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4. Organisointi

Valmistelija

Helin, Markku, lainsddaddnténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665
Manninen, Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd sdddoksen tulisi olla valmis viimeistddn vuonna 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Sdéntelyn tavoitteena on vdhentdd kansainvélisiin avioeroihin liittyvid ongelmia EU-valtioissa.

8. Muut tiedot
OM 8/482/2005

6.10 EU-ASETUS TOIMIVALLASTA, SOVELLETTAVASTA LAISTA, TUOMIOIDEN
TUNNUSTAMISESTA JA TAYTANTOONPANOSTA SEKA YHTEISTYOSTA
ELATUSVELVOITTEITA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on poistaa esteet, jotka nykyisin vaikeuttavat elatusapujen perintdd Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2004) 254 lopullinen, vihred kirja

E 51/2004

LaVL 59/2004 vp

KOM(2005) 649 lopullinen, asetusehdotus
U 15/2006 vp

LaVL 8/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Asetusehdotus sisédltdd sdannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, lainvalinnasta,
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd yhteistyOstd elatusvelvoitteita koskevissa asioissa.

4. Organisointi
Valmistelijat
Helin Markku, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusta koskevia neuvotteluja kdyddin neuvoston tyéryhmaéssi. Eurooppa-neuvosto on katsonut,
ettd saddoksen tulisi olla valmis viimeistddn vuonna 2011.



40

7. Hankkeen vaikutukset
Asetus tehostaisi elatusapujen perintdd jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2004

6.11 ELATUSAPUJEN PERINTAA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit

Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa on valmisteltavana elatusapujen perintda
koskeva yleissopimus, jolla on tarkoitus korvata New Yorkissa vuonna 1956 tehty yleissopimus
elatusavun perimisestd ulkomailla sekd Haagissa vuosina 1958 ja 1973 tehdyt elatusapupéétdsten
tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevat yleissopimukset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sopimukseen liittyvid asiakirjoja on Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimus tulee sisdltimaan madrayksid hallinnollisesta yhteistyosta elatusavun perintda
koskevissa asioissa sekéd toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan paitoksen
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta. Liséksi yleissopimukseen on tarkoitus laatia sovellettavaa
lakia koskeva lisdpdytikirja, johon sopimusvaltio voisi sitoutua niin halutessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Yleissopimusta valmistelevan erityiskomission seuraava kokous pidetidin kevailla 2007.
Diplomaattikokous, jossa péétetddn yleissopimuksen siséllostd, on tarkoitus pitdd syksylld 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Tavoitteena on yleissopimus, jonka midrdykset olisivat niin laajasti hyvaksyttivit, etti sithen
saataisiin osapuoliksi valtioita, jotka nyt eivit osallistu kansainviliseen yhteistyohon. Néin
parannetaan mahdollisuuksia elatusapujen kansainvéliseen perintdin.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006

6.12 EU-SAADOS PERINTO- JA TESTAMENTTIOIKEUDESTA

1. Tavoite ja tehtaviit
Tarkoituksena on laatia yhdenmukaiset sdédnndt kansainvélistd perintdoikeutta koskevista
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kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 65 lopullinen, vihrea kirja
E 75/2005 vp

LaVL 22/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Vihredn kirjan tarkoituksena oli kysya jdsenvaltioiden ja muiden kuultavien tahojen ndkemyksia
kysymyksisti, jotka koskevat kansainvilistd toimivaltaa, sovellettavaa lakia, tunnustamista ja
tdytdntdonpanoa perintda tai testamenttia koskevissa asioissa, perintdtodistusta ja testamentti-
rekisteria.

3. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, 160 67665

4. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

5. Aikataulu
Komission tulisi toimintasuunnitelman mukaan antaa asetusehdotus vuonna 2006. Eurooppa-
neuvosto on katsonut, ettd sdddoksen tulisi olla valmis viimeistdan 2011.

6. Hankkeen vaikutukset
Helpottaisi sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymid yhtd useampaan jasenvaltioon.

7. Muut tiedot
OM 11/482/2005

6.13 EU-SAADOS AVIOLIITON VARALLISUUSSUHTEISIIN SOVELLETTAVASTA
LAISTA MUKAAN LUKIEN TOIMIVALTA JA VASTAVUOROINEN
TUNNUSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Tarkoituksena on laatia yhdenmukaiset sdédnnot avioliiton varallisuussuhteita koskevista
kansainvalis-yksityisoikeudellisista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2006) 400 final, vihrei kirja

2. Keskeinen sisilto
Vihreidn kirjan tarkoituksena on kidynnistdd kuuleminen kansainvilisissd yhteyksissé esiin tulevista
avioliittojen tai muiden yhteiseldmén muotojen varallisuuskysymyksista.

3. Organisointi
Valmistelija:
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665
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Manninen Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

4. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

5. Aikataulu
Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd sdddoksen tulisi olla valmis viimeistddan 2011.

6. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton varallisuussuhteita koskevat kansainvilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sdannokset EU-maissa.

7. Muut tiedot
OM 6/482/2006

6.14 LASTEN SUOJELUA KOSKEVAN VUODEN 1996 HAAGIN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Haagissa vuonna 1996 toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta sekid yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissi asioissa
tehdyn yleissopimuksen hyviksyminen ja yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 6.4.2004
Ty6ryhmén mietint6 24.8.2005, (Oikeusministerion tyoryhmémietint6ja 2005:11)

3. Keskeinen sisilto

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia méérayksié lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja
holhouksesta seki lastensuojelusta. Sopimuksessa on my0s viranomaisten kansainvalista
yhteistoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

Haagin 1996 sopimus tuli kansainvilisesti voimaan 1.1.2002, ja sen on téll4 hetkell4 ratifioinut tai
sithen on liittynyt kymmenen valtiota. Euroopan yhteison jdsenmaiden kannalta Haagin 1996
sopimus on nk. jaetun toimivallan sopimus. Jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet sopimuksen omasta
puolestaan ja yhteison puolesta 1.4.2003.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto on valmistellut padtostd, jolla jasenvaltiot valtuutetaan yhteison puolesta
ratifioimaan sopimus tai liittymédén sithen, mutta Espanja on estdnyt paitoksenteon nk. Gibraltar-
kysymyksen vuoksi. Pddtoksenteon ja siten myds kansallisen voimaansaattamisen aikataulu on
avoin.



43

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen ratifiointi parantaisi lasten suojelua kansainvélisissa tilanteissa.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2004
OMO047:00/2004

6.15 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sopimukseen liittyvid asiakirjoja on Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksen sisdllostd péadtettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssa erityiskomission
istunnossa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Yleissopimus (Convention on jurisdiction,
applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults)
koskee sellaisten aikuisten suojelua, jotka henkil6kohtaisten kykyjenséd heikentymisen tai
riittdimattomyyden vuoksi eivit kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomii ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista paétetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen ratifiointi parantaisi toimintarajoitteisten aikuisten suojelua kansainvilisissé
tilanteissa, jos riittdvd maird valtioita sitoutuisi siihen.

8. Muut tiedot
OM 6/85/2006

6.16 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtaviit

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
ETS no. 160. Yleissopimukseen liittyvid asiakirjoja on Euroopan neuvoston verkko-osoitteessa
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http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisalto

Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kayttdmisesta.

Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenkéynteihin sekd tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtévid ndissd oikeudenkdynneissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Jatkotoimista paétetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutukset ovat véhiiset, silld kansallinen lainsdddantdémme ottaa huomioon lapsen
kuulemiseen ja edustamiseen liittyvit kysymykset.

8. Muut tiedot
OM151:00/06/01/1998
OM 5/84/2006
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7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA

7.1 EU-ASETUS SOPIMUKSEEN PERUSTUMATTOMIIN VELVOITTEISIIN
SOVELLETTAVASTA LAISTA (ns. Rooma II)

1. Tavoite ja tehtavit
Sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan asetuksen valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

U 82/1998 vp

LaVL 13/1998 vp

SuV P 47/1998 vp

KOM(2003) 427 lopullinen, asetusehdotus
U 47/2003 vp

3. Keskeinen sisilto
Asetuksessa sdddettdisiin siitd, minka valtion lain mukaan muuta kuin sopimukseen perustuvaa
korvausvastuuta on arvioitava silloin, kun tapauksella on liittymé kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat

Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713
Moller, Tia, EU-avustaja, oikeusministerio, puh. 160 67653

5. Taustatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
Hanketta késiteltiin yleissopimuksen muodossa tyoryhmaétasolla ennen Amsterdamin sopimuksen
voimaantuloa, mutta kisittely keskeytettiin kevadlld 2000.

6. Aikataulu
Neuvoston yhteinen kanta on tarkoitus vahvistaa syyskuussa 2006. Euroopan parlamentin toinen
lukeminen tapahtuu syksyn 2006 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset

Asetuksen sdéntely selkeyttdisi ja helpottaisi sovellettavan lain médrdaytymistd sekd useimmissa
tapauksissa varmistaisi sen, ettd vahingonkorvausriidassa tai muussa asetuksen soveltamisalaan
kuuluvassa riita-asiassa sovelletaan samaa lakia riippumatta siitd, minka jasenvaltion
tuomioistuimessa asiaa késitelldén. Lainvalinnan ennakoitavuuden lisddntyminen ja tuomioistuimen
sijaintipaikan merkityksen vihentyminen olisivat omiaan parantamaan oikeusvarmuutta ja
vihentdmadn rajat ylittdvien riitojen kustannuksia.

8. Muut tiedot
Dnro1641/45/98
OMO0453:00/06/01/1998
OM 11/482/2003
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7.2 SOPIMUSVELVOITTEISIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVAN ROOMAN
YLEISSOPIMUKSEN TARKISTAMINEN JA MUUNTAMINEN EU-ASETUKSEKSI
(Rooma I)

1. Tavoite ja tehtavit
Vuonna 1980 tehdyn sopimuksia koskevan ns. Rooma I —lainvalintayleissopimuksen muuntaminen
yhteison asetukseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(2002) 654 lopullinen, vihred kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus
U 7/2006

3. Keskeinen sisilto
Asetuksessa sdddettdisiin siitd, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta, jolla on
liittymé kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelija

Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713
Moller, Tia, EU-avustaja, oikeusministerio, puh. 160 66753

Tuokila, Marja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusta késitellddn neuvoston siviilioikeuskomiteassa. Neuvoston yhteinen kanta
saavutetaan aikaisintaan vuonna 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Nykytilaan verrattuna hankkeen toteuttamisella ei olisi merkittivié lain valinnan ennakoitavuutta ja
oikeudenkéyntikuluja vihentivia vaikutuksia, koska ehdotettu sddntely vastaa padpiirteissdan
voimassa olevaa, jasenvaltioiden kesken solmittuun yleissopimukseen perustuvaa sdintelya.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
EU/2003/0097

7.3 YLEISSOPIMUS LIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisid oikeuksia (Convention on International Interests
in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuksen ja lentokalustoa koskevan poytékirjan
allekirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittiminen. Hallitusten vélisissd neuvotteluissa
valmistellaan parhaillaan myds rautateiden liikkuvan kaluston sekd avaruusesineiden vakuuskayttoa
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koskevia poytékirjoja.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org (sen jélkeen valinta "International
Interests in Mobile Equipment").

SEK(2002)1308 lopullinen

3. Keskeinen sisilto
Tarkoituksena luoda kansainvilinen rekisteri, johon voitaisiin merkité liikuteltavaan kalustoon
kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyviksyttiin diplomaattikonferenssissa Etela-
Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvélisesti voimaan 1.3.2006. Koska eréét
yleissopimuksen ja pdytékirjan madrayksistd kuuluvat Euroopan yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan, komissio antoi 17.12.2002 ehdotuksen neuvoston péatokseksi yleissopimuksen ja
poytékirjan allekirjoittamisesta ja hyviksymisestd yhteison puolesta. Asian késittely neuvostossa on
toistaiseksi pysdhtynyt hankkeen asiasisdltoon liittyméattomisté syistd. Selvitys Suomen tarpeesta
ratifioida yleissopimus ja pdytékirja valmistellaan ja ldhetetidén lausunnolle syksylld 2006.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskayttod koskevaa poytikirjaa on valmisteltu kolmessa
hallitusten vilisessi istunnossa ja diplomaattikonferenssi pdytikirjan hyviaksymiseksi jdrjestetddn
kevadlla 2007. Ensimmaéiinen hallitusten vélinen istunto avaruusesineiden vakuuskéyttod koskevasta
poytikirjasta jérjestettiin 2003. Unidroit'n sihteeristo selvittdd liséksi tarvetta maatalous-, kaivos-
ym. laitteiden vakuuskayttod koskevaan poytékirjaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin kohdistuvia
kansainvilisid vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta tdytdntoonpantavissa kaikissa
sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskdyttdd ja alentaa kaluston rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

7.4 LENTOYHTIOIDEN VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskeva ns. Rooman vuoden 1952 yleissopimus (Convention on Damage Caused By Foreign
Aircraft to Third Parties on the Surface).
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Vuoden 1952 yleissopimus on ainoa kansainvélisoikeudellinen instrumentti, jossa madritdén
lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen korvausvastuusta. Tarkoituksena on uudistaa
yleissopimus kokonaisuudessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

Vuoden 1952 yleissopimuksen mukaista vastuujirjestelméa ja erityisesti lentoyhtion
korvausvastuun enimméisméérid pidetddn yleisesti vahinkoa kérsineiden kannalta riittiméattomina.
Tésti syysti kaksi sopimusvaltiota on dskettdin sanoutunut irti yleissopimuksesta. Suomi ei ole
edes ratifioinut yleissopimusta. Yleissopimuksen uudistamista on valmisteltu
asiantuntijatyoryhmissé, jonka ehdotuksen pohjalta hallitusten vilinen sopimusvalmistelu on
tarkoitus aloittaa.

6. Aikataulu

Asian késittely aloitettiin kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO) oikeudellisessa komiteassa
15.-21.3.2004. Diplomaattikonferenssi uuden yleissopimuksen hyviaksymiseksi jérjestettdneen
aikaisintaan vuonna 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Vahingonkorvausvastuun yhtendistiminen maailmanlaajuisesti selkeyttiisi korvaussédéntelyé,
helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

7.5 SAATAVIEN SIIRTO KANSAINVALISESSA KAUPASSA

1. Tavoite ja tehtaviit
Yleissopimuksen ensisijaisena tavoitteena on luoda oikeudelliset puitteet rahoitusmuodoille, jossa
rahoituksen vakuutena kiytetdén rahoittajalle edelleen siirrettivid saatavia.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Yleissopimukseen liittyvid tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.uncitral.org. (sen
jélkeen valinnat "travaux préparatoires" ja "international payments").

3. Keskeinen sisilto

Soveltamisalan mééritelmén ja kéytettyjen termien maérittelyn lisdksi sopimus sisdltdd méadraykset
saatavien siirron vaikutuksista (muoto, massasiirto, siirtohetki, sopimusoikeudelliset rajoitukset ja
vakuuksien siirto), osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista seké velallisen aseman turvaamisesta.

4. Organisointi
Avoin
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus hyviksyttiin UNCITRALIin 34. istunnossa Wienissd heindkuussa 2001. Syksylla 2001
YK:n yleiskokous hyviksyi sen YK:n yleissopimukseksi ja avasi jasenvaltioiden allekirjoitettavaksi.
Sopimus kuuluu osittain EU:n toimivaltaan. Allekirjoittamisesta ei vield ole paitetty.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhtendistimélld saatavien siirtoon liittyvid sddnnoksid yleissopimus poistaisi esteitd tietyiltd
kansainvalisiltd rahoitusmuodoilta ja lisdisi oikeusvarmuutta kansainvélisessd kaupassa.

8. Muut tiedot
OMO0451:00/06/01/1998
OM &/482/2003

7.6 VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIIN ARVOPAPEREIHIN LIITTYVIIN
TIETTYIHIN OIKEUKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Yleissopimus on verkko-osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions/text36e.html
Arviomuistio 26.5.2003

Lausuntotiivistelmd 1.9.2003

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksessa madritelldén, minkd maan lakia sovelletaan vilittdjén hallinnassa olevien
arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskdyttoon silloin, kun arvopaperiin liittyvét oikeudet
merkitdédn valittdjan ylldpitimalle tilille. Paasadnndn mukaan sovellettaisiin tilihaltijan ja vélittdjan
valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-osuusjérjestelméssi arvo-osuustileille
merkittyjad arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelijat
Marja Tuokila, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison ettd jdsenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia mairayksid. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd sekd EU:n ettd
kansallisen lainsddddnnon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvéksyttiin Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa 13.12.2002.
EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen pddtokseksi yleissopimuksen allekirjoit-
tamisesta yhteison puolesta. Tarkoitus on, ettd EU ja jdsenvaltiot allekirjoittaisivat ja ratifioisivat
yleissopimuksen yhtdaikaisesti. Suomen aikataulu on siten riippuvainen EU:n toimista. Yleis-
sopimuksen allekirjoittaminen ja ratifioiminen yhteison puolesta on odottanut komission selvitysta
yleissopimuksen suhteesta yhteison lainsdddantoon. Selvitys valmistui 3.7.2006, ja asian kisittelyé
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jatketaan neuvoston tyoryhmaissa syksylla 2006.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja ndin tehostaisi ja mahdollisesti
lisdisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskéyttdd erityisesti rajojen yli. Se my0s alentaisi
arvopaperimarkkinoiden ja niilld toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OMO028/00/2001
EU290702/0073

7.7 YLEISSOPIMUS VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIA ARVOPAPEREITA
KOSKEVISTA YHDENMUKAISISTA AINEELLISOIKEUDELLISISTA SAANNOISTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa vélittdjan hallinnassa olevia arvopapereita
koskevia aineellisoikeudellisia sddnnoksid. Sopimusneuvotteluissa tavoitteena on varmistaa
yleissopimuksen ja Suomen arvo-osuusjérjestelmén riittdvéd yhteensopivuus.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Yleissopimusluonnos on Unidroit'n verkkosivuilla osoitteessa http://www.unidroit.org
E 106/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimus koskisi arvopapereita, joihin liittyvit oikeudet merkitdan vlittdjén yllapitdmalle
tilille. Téallaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vélittdjien ketjuissa mutta my0s
omistajakohtaisilla arvopaperitileill, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoikeus arvopaperiin ja
viéliton suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisistd esimerkkejd ovat Suomen arvo-
osuusjirjestelméssi omistajakohtaisille arvo-osuustileille merkityt arvopaperit.

Yleissopimuksessa madrittiisiin mm. valittdjan hallinnassa olevien arvopapereiden hankkimisesta,
luovuttamisesta ja kiyttdmisestd vakuutena sekd arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien
etusijajarjestyksestd. Maardyksid olisi my0s arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien haltijan
suojasta vilittdjan maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin erdistd arvopapereiden
selvitysjarjestelmiin liittyvisti erityiskysymyksista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Marjut Jokela, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67703
Marja Tuokila, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

5. Taustatietoja
Yleissopimus on ns. sekasopimus sisdltden sekd Euroopan yhteison ettéd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia mairdyksia.

6. Aikataulu
Unidroit julkaisi yleissopimusluonnoksen joulukuussa 2004. Hallitusten asiantuntijoiden
neuvotteluja on pidetty toukokuussa 2005 sekd maaliskuussa 2006. EU:n komissio on osallistunut
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neuvotteluihin neuvostolta saamansa mandaatin perusteella yhteison toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissi. Yleissopimusneuvotteluja jatketaan marraskuussa 2006 pidettdvassd kokouksessa.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sddnndksid yleissopimus vihentéisi erityisesti rajat
ylittdvain arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskdyttoon liittyvid oikeudellisia riskejd. Siten
yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentaisi markkinoiden ja niilla
toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.8 YLEISSOPIMUS SAHKOISEN VIESTINNAN KAYTTAMISESTA
KANSAINVALISLUONTOISISSA SOPIMUKSISSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Yleissopimuksen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Yleissopimuksen teksti on YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan UNCITRALin
verkkosivuilla osoitteessa http://www.uncitral.org

3. Keskeinen sisilto

UNCITRALIissa valmisteltu yleissopimus sédhkdisen viestinndn kayttdmisestd kansainvélis-
luonteisissa sopimuksissa (Convention on the Use of Electronic Communications in International
Contracts) hyviksyttiin YK:n yleiskokouksessa 23.11.2005 ja avattiin allekirjoitettavaksi
16.1.2006.

Yleissopimus koskee erdin poikkeuksin kaikentyyppisid liikesopimuksia, mutta ei
kuluttajasopimuksia. Sopimuksen méérdaykset ovat padosin teknisluontoisia ja niiden tarkoituksena
on varmistaa sdhkoisten viestien pétevyys ja syrjiméttomyys sekd sopimuksen tekemisen ettd
sopimussuorituksen yhteydessd. Madrdykset koskevat muun muassa muotovaatimusten tayttamista
sahkoisesti, sdhkdisten viestien (esim. tarjouksen tai vastauksen) ldhettdmisen ja vastaanottamisen
ajan ja paikan madrdytymisti, tarjouksen ja tarjouskehotuksen eroa, automaattisopimusten
patevyyttd sekd erditd sdhkoisessé viestinndssi sattuvia virheita.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67672

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison etti jdsenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méiédrayksid. Vield ei ole selvdi, aikooko komissio ehdottaa yleissopimuksen
allekirjoittamista ja voimaansaattamista.

6. Aikataulu
Komission aikomukset selvinnevit syksyn 2006 aikana.
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7. Hankkeen vaikutukset

Ei vilittomid vaikutuksia. Sdhkoistd sopimuksentekoa koskevien oikeussdintdjen selkeyttdminen
lisdd oikeusvarmuutta ja vihentdé osaltaan kansainvélisluonteisiin sdhkoisiin sopimuksiin liittyvid
taloudellisia ja oikeudellisia riskeja.

8. Muut tiedot
OMO0174:00/06/01/1998
OM 4/87/2006

7.9 KULUTTAJAVALITUSLAUTAKUNTAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Kuluttajavalituslautakunnan toimintamuotojen kehittdminen ja tehostaminen aiemmin selvitettyjen
uudistustarpeiden lisdksi siten, ettd lautakunnassa voidaan ottaa kdyttoon myds
ryhmévalitusmenettely.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyo6ryhmén mietint6 30.6.2004 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2004:20)
Tyoryhmén asettamispéétds 9.8.2005

Tyoryhmén mietint6 31.1.2006 (Oikeusministerio, Tyoryhméamietint6ja 2006:1)
Lausuntotiivistelmd (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:15)

3. Keskeinen sisilto

Lautakunnan toimivaltaa laajennetaan huoneenvuokra- ja asumisoikeusasioihin. Lisdksi otetaan
kayttoon ryhmédvalitusmenettely ja tehdddn muutoksia lautakunnan asettamiseen, kokoonpanoon ja
toimintatapoihin. Lautakunnan nimi muutetaan kuluttajariitalautakunnaksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh 160 67672

5. Taustatietoja

Oikeusministeri6 asetti joulukuussa 2003 tydryhmén valmistelemaan kuluttajavalituslautakunnan
siirtdmistd kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.
Tyoryhma ehdotti lautakunnan toimivallan laajentamista koskemaan erdin rajoituksin
asuinhuoneistojen vuokrausta ja asumisoikeutta koskevia asioita seké sijoitustoimintaan liittyvia
kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vélisid erimielisyyksid, lautakunnan nimen muuttamista
kuluttajariita-lautakunnaksi seké useita muutoksia lautakunnan asettamista, kokoonpanoa, jdsenten
kelpoisuutta ja lautakunnan menettelytapoja koskevaan saantelyyn.

Hallitus paitti iltakoulukésittelyssd 15.6.2005, ettd ryhdytdén valmistelemaan ryhmavalituksen
kéyttoon ottoa kuluttajavalituslautakunnassa. Oikeusministerion 9.8.2005 asettama tyéryhma jatkoi
aiempaa valmistety6ta tarkoituksenaan lisdtd ryhmaévalitus lautakunnan menettelytapoihin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskuussa 2006.
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7. Hankkeen vaikutukset
Kuluttajien oikeusturvan tehostaminen lisdnnee sopimusrikkomuksista elinkeinoeldmalle koituvia
kuluja ja vastaavasti vihentdd kotitalouksille samasta syystd syntyneitd taloudellisia menetyksia.

Lautakunnan toimivallan laajentamisesta aiheutuva lisdrahoitustarve on vuositasolla noin
500 000 euroa.

8. Muut tiedot
OM 33/41/2003
OMO035:00/2003

7.10 SOPIMATTOMAT KAUPALLISET MENETTELYT

1. Tavoite ja tehtiviit
Sopimattomista kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin tdytdntdonpano.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/29/EY

Asettamispddtos 5.5.2006

3. Keskeinen sisilto

Direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd kuluttajansuojalain markkinointia koskevassa 2 luvussa
yleislausekkeen tdydentdamisti yksityiskohtaisilla sdénnoksilléd sopimattomuuden késitteestd ja
sopimattomina pidettdvistd menettelyista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lahelma, Marjo, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67672

Jasenet

Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514
Wilhelmsson, Thomas, professori, Helsingin yliopisto

Peltonen, Anja, johtaja, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies

Maikinen, Pentti, johtaja, Keskuskauppakamari

Hanski-Pitkékoski, Ritva, toimitusjohtaja, Mainostajien Liitto ry
Paananen, Leena, ekonomi, Markkinointiviestinndn Toimistojen Liitto ry.
Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto ry

Perko, Jari, toimitusjohtaja, Suomen Suoramarkkinointiliitto ry.

Pysyvé asiantuntija
Kangas, Satu, lakiasioista vastaava johtaja, Viestinnin Keskusliitto ry.

Sihteeri
Tyoryhmén jdsen Katri Kummoinen toimii myds tyoryhmén sihteerina.

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistddn 12.6.2007, ja kansallisia sddnnoksid on
ryhdyttévi soveltamaan viimeistidén 12.12.2007.



54

6. Aikataulu

Tyo6ryhméan méérdaika paattyy 31.5.2007. Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen liittyvien tehtdvien

hoitamisen takia voidaan valmistelu osaksi tai kokonaan keskeyttda 1.7.- 31.12.2006 vélisena
aikana. Téalloin toimikauden paittymisajankohta siirtyy keskeytysaikaa vastaavasti.

7. Hankkeen vaikutukset
Ei merkittavid vaikutuksia, koska direktiivi vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia.

8. Muut tiedot
OM 3/471/2003
OMO032:00/2006

7.11 VAKUUTUSSOPIMUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Vakuutussopimuslain tarkistaminen niin, ettd lain toimivuuden seurannassa ilmi tulleet
epaselvyydet ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Seurantatiivistelmé 10.1.2002
Arviomuistio 10.1.2005

Tyoryhmén asettamispédétds 16.2.2005
Tyoéryhmémietintd 2006:16

3. Keskeinen sisilto

Lain soveltamisalaa ja sen pakottavuutta vakuutuksenottajan hyviksi laajennettaisiin.
Vakuutuksenantajalle tulisi velvollisuus perustella paatds, jolla vakuutushakemus hylitiin tai
vakuutus irtisanotaan. Vakuutuksenantajan velvollisuutta antaa tietoja sijoitussidonnaisista
vakuutuksista liséttiisiin. Liséksi tarkistettaisiin sdannoksid mm. ryhméetuvakuutuksista,
henkivakuutusehtojen muuttamisesta, edunsaajamiirayksestd, korvausvaatimuksen
vanhentumisesta ja kanneajasta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lahelma, Marjo, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67672
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

Vakuutussopimuslaki (543/1994) tuli voimaan 1.7.1995. Lakiin on sen voimaantulon jélkeen tehty

vain muun lainsddddnndn muuttumisesta johtuneita tarkistuksia.

Oikeusministeri6 ldhetti joulukuussa 2000 intressitahoille tiedustelun vakuutussopimuslain
sddnndsten toimivuudesta. Saaduista vastauksista laadittiin tiivistelma, jonka pohjalta

oikeusministerigssa jarjestettiin kuulemistilaisuus. Oikeusministerion toimeksiannosta OTT Jaana

Norio-Timonen laati arviomuistion lain uudistamistarpeesta.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietint6 1dhetetddn lausunnolle syyskuussa 2006.
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7. Hankkeen vaikutukset
Ei merkittidvid vaikutuksia, silld muutostarpeet rajoittunevat sdéntelyn selkeyttimiseen.
Sopimuspuolille ei ole tulossa uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2005
OMO019:00/2005

7.12 VALMISMATKALAINSAADANNON MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Valmismatkalainsddddnnoén muuttaminen niin, ettd sen kdytdnnon soveltamisessa ilmi tulleet
epaselvyydet, puutteet ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispéétos 2.11.2005

3. Keskeinen sisilto

Ty6ryhmén on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laaditut ehdotukset seké

valmismatkalain ettd valmismatkaliikkeistd annetun lain muuttamiseksi. Ty6ryhmén on erityisesti

selvitettdva seuraavia kysymyksia:

- lakien yleisen soveltamisalan ja siihen liittyvien keskeisten késitteiden selkeyttdminen;

- vakuusjirjestelmén toimivuus sekd mahdollinen kehittamistarve ja kehittdmiskeinot

- matkanjirjestdjdn tiedonantovelvoitteita koskevan sddntelyn selkeyttdminen sekd mahdollinen
tarve siirtdd asetukseen sisdltyvit tiedonantovelvoitteet lain tasolle.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lahelma, Marjo, lainsdddintoneuvos,oikeusministerid, puh. 160 67672

Jasenet

Uotila, Sina, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio

Knuuti, Tuomo, vanhempi hallitussihteeri, kauppa- ja teollisuusministerio
Kaakkola, Jukka, lakimies, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies

Pollari, Helena, lakiasiainjohtaja, Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR ry
Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto ry

Hamaldinen, Hannu, toimitusjohtaja, Suomen matkatoimistoalan liitto ry

Liséksi jasenind toimivat apulaisjohtaja Pdivi Hentunen, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies,
erityisesti valmisteltaessa valmismatkaliikkeistd annetun lain muuttamista, ja apulaisjohtaja Paivi
Laatikainen-Mattsson, Suomen matkatoimistoalan liitto ry, erityisesti valmisteltaessa valmismatkan
muuttamista.

Sihteerit

Tyo6ryhmén jésen Sina Uotila toimii tyoryhmén sihteerind erityisesti valmisteltaessa
valmismatkalain ja jasen Tuomo Knuuti erityisesti valmisteltaessa valmismatkaliikkeistd annetun
lain muuttamista koskevaa hallituksen esitysluonnosta.
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5. Taustatietoja

Suomen matkatoimistoalan liitto ry on eri yhteyksissa kiinnittanyt huomiota
valmismatkalainsdddannon ongelmakohtiin, erityisesti sddddsten soveltamisen kannalta keskeisen
valmismatkan kisitteen tulkinnanvaraisuuteen. T6616n Matkatoimisto Oy:n 11.5.2005 alkaneen
konkurssimenettelyn yhteydessa on tullut ilmi, ettei toimiston Kuluttajavirastolle asettama vakuus
riitd kattamaan matkustajien menetyksié siten kuin valmismatkaliikkeistd annetun lain 8 §:ssé
edellytetddn. Aasian luonnonkatastrofia koskevan onnettomuustutkintakeskuksen
tutkintaselostuksen (A 2/2004 Y) toimenpidesuosituksen mukaan tulisi muun ohella ryhtyéa
toimenpiteisiin matkailualan velvoittamiseksi viestittdmaan asiakkaille riskikysymyksistd mukaan
lukien luonnononnettomuusriskit.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén miiraaika péattyy 31.12.2006. Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen liittyvien tehtdvien
hoitamisen takia voidaan valmistelu osaksi tai kokonaan keskeyttdd 1.6.- 31.12.2006 vilisend
aikana, jolloin paittymisajankohta siirtyy keskeytysaikaa vastaavasti.

7. Hankkeen vaikutukset

Vakuutusjirjestelmin muuttaminen saattaa aiheuttaa matkanjarjestdjille merkittdvidkin
lisdkustannuksia ja vastaavasti vahentdd matkustajien taloudellisia menetyksid konkurssitilanteissa.
Tarkempaa arviota ei vield voida tehda.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2005
OMO048:00/2005

7.13 EU-KULUTUSLUOTTODIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Direktiivin tavoitteena on mahdollistaa avoimempien ja tehokkaampien kulutusluottomarkkinoiden
luominen seké taata sellainen kuluttajansuojan taso, jolla luottojen vapaa liikkkuvuus voidaan
toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla luotonantajien ja kuluttajien kannalta. Uusi direktiivi
korvaisi vuodelta 1987 perdisin olevan direktiivin 87/102/ETY.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

KOM(2002)443 lopullinen, direktiiviehdotus

U 64/2002 vp

TaVL 18/2002 vp

KOM(2004) 747 lopullinen, komission muutettu ehdotus
KOM(2005) 483 lopullinen, komission muutettu ehdotus

3. Keskeinen sisilto

Komission lokakuussa 2005 antama muutettu ehdotus on soveltamisalaltaan alkuperiistd ehdotusta
suppeampi. Kaikki kiinnitysluotot on suljettu direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotus ei
endd myOskiin koske vakuussopimuksia eikd yli 50 000 euron suuruisia luottoja. Alle 300 euron
suuruisia luottoja koskee vain osa ehdotuksen sdannoksista.

Direktiiviehdotukseen on lisdtty ns. vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Periaatteen
soveltaminen ndyttdisi johtavan kiytinndssa siithen, etti Rooman yleissopimuksen maaridykset
kuluttajan asuinpaikkavaltion lain soveltamisesta sivuutetaan. Valtaosa jasenvaltioista hyviksyy
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lahtokohdaksi tdysharmonisoinnin, mutta suhtautuu kielteisesti vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteeseen. Ehdotus ei endd sisdlld kieltoa tarjota luottoja luotonantajan toimitilojen
ulkopuolella eikd sdanndksid perinndsti tai luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdintivelvollisuudesta.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Euroopan parlamentti sai paitokseen direktiiviehdotuksen 1. késittelyn huhtikuussa 2004.
Muutetusta ehdotuksesta, erityisesti harmonisoinnin tasosta ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteesta, keskusteltiin toukokuun 2006 kilpailukykyneuvostossa. Tavoitteena on Suomen
puheenjohtajuuskaudella saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys joulukuun kilpailukykyneuvostossa.

7. Hankkeen vaikutukset

Ehdotetussa muodossa (mm. kuluttajalle korvausvelvollisuus luoton ennenaikaisesta takaisin-
maksusta) direktiivi heikentéisi kilpailua luottomarkkinoilla. Luotonantajien kustannuksia lisdisivit
yksityiskohtaiset tiedonanto-velvollisuutta koskevat sdénnokset.

8. Muut tiedot
OM 40/461/2002
EU/230902/0691

7.14 EU:N ASUNTOLUOTTOJA KOSKEVA SAANTELY

1. Tavoite ja tehtiviit
Asuntoluottoja koskevan yhteisdsdédntelyn tarpeen arvioiminen

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Toimialan ja kuluttajajérjestojen edustajista koostuvan tydryhmén, ns. Forum Groupin raportti,
joulukuu 2004

KOM(2005) 327 lopullinen, vihred kirja

Oikeusministerion lausunto komissiolle vihredsta kirjasta, 29.11.2005

E 109/2005 vp

TaVP 96/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Selvitetddn, onko asuntoluotoista ja muista sellaisista luotoista, joiden vakuutena on kiinteisto,
tarpeen sddtdd yhteisotasolla tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin rajat ylittdvien
kiinnitysluottomarkkinoiden toiminnan edistdmiseksi.

4. Organisointi
Valmistelijat

Kummoinen Katri, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67514

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Komissio valmistelee vihredsti kirjasta saadun palautteen pohjalta valkoisen kirjan, joka on
tarkoitus antaa alkuvuodesta 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti vasta, kun on péatetty mahdollisten
sdaddosehdotusten siséllostd. Komissio on arvioinut, ettd yhdentyvét kiinnitysluottomarkkinat
voisivat nostaa EU:n bruttokansantuotetta ja yksityista kulutusta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
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8. YHTIOOIKEUS

8.1 ASUNTO-OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit
Asunto-osakeyhtidlain uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Arviomuistio 24.7.2003.

Lausuntotiivistelmd 12.2.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2004:6)
Ty6ryhmén asettamispéétos 18.5.2004

Seurantaryhmén asettamispdétos 28.5.2004

Tyo6ryhmén viliraportti 31.3.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:11)
Tiivistelma viliraportista saaduista lausunnoista 16.6.2005

Ty6ryhmén mietinté 10.5.2006 (Oikeusministerio, Tyoryhméamietintd 2006:9)
Lausuntopyyntd Asunto-osakeyhtidlakitydryhmén mietinndstd 17.5.20061

3. Keskeinen sisilto

Uudistuksen l1dhtokohtana on edistdé asunto-osakeyhtidmuotoista asumista siten, etti se voidaan
jérjestdd osakkaiden kannalta mahdollisimman tehokkaasti, turvallisesti ja riittdvdn ennakoitavalla
tavalla. Liséksi pyritddn lain selkeyteen ja helppolukuisuuteen. Laissa otetaan myos huomioon
osakeyhtidlain kokonaisuudistus ja muu yhtilainsdddédnnon kehitys.

Selvitetddn lain uudistustarpeet, jotka liittyvat kunnossapitoon, osakkaan muutostdihin sekd
osakkaan ja yhtion vastuuta koskeviin sdannoksiin. Samassa yhteydessi on tarkoituksenmukaista
késitelld néihin 1dheisesti liittyviéd vastikesddnnoksid. Lisdksi selvitetddn ongelmallisiksi koettujen
yksityiskohtaisten sdédnndsten (esim. lain soveltamisala, asunto-osakeyhtion tarkoitus ja toimiala,
osakkaan maksuvelvollisuus, yhtion perusparannukset, yhtiokokous, yhtion hallinto) uudistustarve.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh 160 67664

5. Taustatietoja

Asunto-osakeyhtidlaki (AOYL, 809/1991) tuli voimaan vuonna 1992. Perusparannusta, uudistusta,
lisdrakentamista ja lisdalueen hankkimista koskevaan asunto-osakeyhtion yhtikokouksen pdatokseen
sovellettavien sddnndsten muutos tuli voimaan vuonna 2001 (316/2001). Muut asunto-
osakeyhtidlakiin tehdyt muutokset ovat liittyneet muun lainsddddnnén muutoksiin.

Asunto-osakeyhtididen ja osakkaiden tekemien korjausten, uudistusten ja lisdrakentamisen tarve
kasvaa, kun rakennuskanta ja asukkaat ikdéntyvit ja asukaskunta, rakennustekniikka,
asumispalvelut ja asuinkiinteistdjd koskevat viranomaisvaatimukset muuttuvat. Samat tekijét
lisddvait tarvetta myos muihin jarjestelyihin ja vastuusuhteiden selventdmiseen asunto-
osakeyhtidissd. Muilta osin AOYL on osoittautunut pdéosin toimivaksi.

6. Aikataulu
Lausuntokierros paattyy 1.9.2006. Hallituksen esitys annettaneen vuonna 2007. Uusi laki tulee
voimaan aikaisintaan vuoden 2008 aikana.
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7. Hankkeen vaikutukset

Kunnossapitovastuuta ja yhtion paitoksentekoa sekd kunnossapidon suunnittelua, toteutusta ja
valvontaa koskevan sddntelyn selventdminen parantaa asunto-osakeyhtididen rakennusten ja
kiinteistdjen kunnossapidon tasoa ja suunnitelmallisuutta. Sama koskee osakkeenomistajan
muutostoitd sekd yhtion perusparannuksia ja uudistuksia koskevan sédéntelyn selventdmista.

Osakkeenomistajan ja yhtion oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sddntelyn ja vahingon-
korvausvastuun selventdmisen mydotd osakkeenomistajat ja yhtié voivat nykyistd paremmin
ennakoida toimintansa seuraukset.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2003
OMO043:00/2003

8.2 EUROOPPAOSUUSKUNTA-ASETUKSEN EDELLYTTAMA KANSALLINEN
OSUUSKUNTALAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtaviit
Eurooppaosuuskuntaa (SCE) koskevan neuvoston asetuksen edellyttima kansallinen
osuuskuntaoikeudellinen lainsdadéanto

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirja

Asetus eurooppaosuuskunnasta (1435/2003/EY)

Ty6ryhmén mietintd 1.12.2005 (Oikeusministerion tydryhméamietintdja 2005:14)
Tiivistelmd Eurooppaosuuskuntalakityéryhmin mietinndsta annetuista lausunnoista
HE 54/2006

3. Keskeinen sisilto

SCE-asetuksella luotiin uusi osuuskuntamuodossa valtiolliset rajat ylittdvddn toimintaan tarkoitettu
yhteisomuoto. Kansallisella sddntelylld otetaan huomioon jésenten, sijoittajien ja velkojien tarpeet,
jotka liittyvit kotipaikan mahdolliseen siirtoon toiseen jdsenvaltioon. Sdédntely vastaa
mahdollisimman pitkalti kansallista lainsdddantoa erityisesti perustamisen ja kotipaikan siirron
osalta.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664

5. Taustatietoja

SCE-asetus tulee voimaan 18.8.2006, jolloin my0s sen edellyttimén kansallisen lainsdddannon on
oltava voimassa. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta jdsenvaltioissa, mutta erdissa
kysymyksissd asetuksessa sallitaan tai jopa edellytetidédn tdydentdvid kansallisia sidnnoksia.

SCE-asetuksessa on aineellisia sddnnoksid SCE:n perustamisesta, vihimmaispadomasta,
osuuskunnan kokouksesta, hallinnosta, kotipaikasta ja sen siirtdimisestd, SCE:n muuttamista
kansallisen lainsdaddnnon mukaiseksi osuuskunnaksi seké erdistd SCE:n vihemmistdjdsenten
suojaan sen purkamiseen liittyvissd asioissa. Huomattavalta osin asetuksessa viitataan SCE:n
kotipaikan kansalliseen osuuskuntia ja julkisia osakeyhtiditd koskevaan sddntelyyn.
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Asetukseen liittyy direktiivi henkiloedustuksen jarjestamisestd SCE:ssd (neuvoston direktiivi
72/2003/EY), joka on pantu tdytdntoon lailla henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossé (SE) annetun
lain muuttamisesta (633/2006).

6. Aikataulu
Hallituksen esityksessd ehdotetut lait tulevat voimaan syksyn 2006 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset

Konsernirakenteesta luopuminen voi vidhentda useassa valtiossa toimivan osuuskunnan
hallintokuluja ja tehostaa sen pddoman kayttod. Tédstd hyotyvit erityisesti luvanvaraista rahoitus- tai
vakuutustoimintaa harjoittavat suuret yritykset.

Mahdollisuus SCE:n perustamiseen sulautumalla ja kotipaikan siirtdimiseen lisddvit jisenvaltioiden
vélisté kilpailua yrityksistd, mikd puolestaan voi vaikuttaa sithen, miten kansallista ja EU-
osuuskunta-, vero- ja tyolainsdddantda jatkossa kehitetidn.

SCE:n kéayttokelpoisuuteen vaikuttavaa verosiintelya ei ole vield kattavasti arvioitu. Rajat ylittdvan
sulautumisen ja kotipaikan siirron yleistyminen voi heikentdd verovalvonnan tasoa.

SCE-muodolla ei ole vélittomié vaikutuksia jdsenten eiki sijoittajien asemaan eikd suomalaisten
osuuskuntien henkildstoon. Jos kuitenkin Suomeen rekisterdidyn SCE:n kotipaikka siirretdin
toiseen valtioon tai suomalainen osuuskunta osallistuu SCE:n perustamiseen sulautumalla toiseen
valtioon rekisterdityyn osuuskuntaan, Suomen palkkaturvalainsédddéntod ei enéé sovelleta
ulkomailla tyoskentelevidén tyontekijaan, vaikka hdnen kotipaikkansa olisi Suomessa.

Talletussuojaa ja sijoittajien korvausjirjestelméd koskevassa sddntelyssa ei ole otettu huomioon
rajat ylittivaa sulautumista eiké kotipaikan siirtoa toiseen valtioon. SCE-muodon myo6ti voi syntyé
tarve yhdenmukaista tétd sddntelyd. My0os rahamarkkinayrityksen velvollisuus sdilyttda
toimintavarmuus valmiuslainsdddanndssa tarkoitetussa kriisitilanteessa voi osoittautua
ongelmalliseksi kotipaikan siirron yhteydessa.

Kaupparekisteriviranomaisen tehtdvien maird kasvanee jonkin verran. Kustannukset katetaan
rekisterdintivelvollisilta suoritteista perittdvilla maksuilla.

Rajat ylittédvid sulautumisia koskeva direktiivi (2005/56/EY) vdhentdi olennaisesti SCE-muodon
merkitystd. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistddn 15.12.2007.

8. Muut tiedot
OM 18/41/2005
OMO043:00/2005

8.3 RAJAT YLITTAVIEN SULAUTUMISIEN YHTIOOIKEUDELLINEN SAANTELY

1. Tavoite ja tehtivat
Padomayhtididen rajat ylittdvid sulautumisia koskevan direktiivin tdytdntddnpano voimaan
saattamiseksi tarvittavaksi yhtidoikeudelliseksi sdéntelyksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirja
Padomayhtididen rajat ylittdvid sulautumisia koskeva direktiivi 2005/56/EY
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Tyo6ryhmén asettamispéétos 11.7.2006

3. Keskeinen sisalto

Rajat ylittdvid sulautumisia koskevan direktiivin tarkoituksena on helpottaa eri jdsenvaltioista
olevien pddomayhtididen vilisid sulautumisia. Direktiivissd paddomayhtiolld tarkoitetaan Euroopan
talousalueeseen (ETA) kuuluvasta valtiosta olevien julkisten ja yksityisten osakeyhtididen ja niitd
vastaavien yhtididen lisdksi muita sellaisia ET A-valtiosta olevia omistajien rajoitetulla vastuulla
toimivia oikeushenkil6itd, joissa on omistajien pddomapanoksia ja joita koskevat tiedot ja
edustaminen on jarjestetty ensimmaéisessd yhtidoikeudellisessa direktiivissd (ns.
julkistamisdirektiivi) tarkoitetulla tavalla. Suomessa soveltamisalaan kuuluisivat osakeyhtididen
liséksi ainakin osuuskunnat. Alustavasti on arvioitu, etti direktiivin soveltamisalaan kuuluisi myos
sellainen suomalainen keskindinen vakuutusyhtio, jonka takuupddoma tuottaa osakkuuden yhtiossa.

Direktiivin mukaan rajat ylittdvain sulautumiseen sovellettaisiin pddosin kansallisia
sulautumissdannoksid. Sulautumisen rekisterdinnin osalta direktiivi vastaa padosin
eurooppayhtidasetuksen ((EY) N:o 2157/2001) ja eurooppaosuuskunta-asetuksen ((EY) N:o
1435/2003) sdannoksid eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan perustamisesta sulautumisen
kautta.

4. Organisointi
Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, (puh. 09-160 67664)

Jasenet

Timonen, Pekka, neuvotteleva virkamies, kauppa- ja teollisuusministerio,
Knuutinen, Jyrki, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio,

Allenius, Noora, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio,
Mannerluoto, Anne, vanhempi lakimies, Patentti- ja rekisterihallitus
Kyyronen, Pirjo, lakimies, Rahoitustarkastus

Sorvari, Markku, pddlakimies, Vakuutusvalvontavirasto,

Airaksinen, Manne, johtava asiantuntija, Elinkeinoeldmin keskusjérjesto EK
Linnainmaa, Leena, apulaisjohtaja, Keskuskauppakamari

Laine, Helena, lakimies, Suomen Pankkiyhdistys

Mintyniemi, Lea, johtaja, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto.

Tyo6ryhmén sivutoimisena sihteerind toimii veroasiantuntija, OTK Sebastian Kellas, KPMG.

5. Taustatietoja
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin edellyttdma lainsdddantd ja hallinnolliset maaraykset
voimaan viimeistddn 15.12.2007.

Direktiivissa sdddetdén myos henkildston osallistumisesta sulautumisen yhteydessd. Tydministerid
vastaa direktiivin ndiden sddnndsten voimaansaattamiseksi tarvittavan kansallisen sdantelyn
valmistelusta.

6. Aikataulu

Tyo6ryhmén toimikausi paéttyy 31.12.2006. Tyoryhmén mietinto 1dhetetédén lausuntokierrokselle
vuoden 2007 alussa, ja hallituksen esitys annettaneen kevétkaudella 2007. Ehdotettavan
lainsdddidnnon on tarkoitus tulla voimaan 15.12.2007.
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7. Hankkeen vaikutukset

Konsernirakenteesta luopuminen voi vihentdé useassa valtiossa toimivan yrityksen hallintokuluja ja
tehostaa sen pddoman kéyttod. Tastd hyotyvit erityisesti luvanvaraista rahoitus- tai
vakuutustoimintaa harjoittavat suuret yritykset.

Mahdollisuus rajat ylittdvdan sulautumiseen liséé jasenvaltioiden vélisté kilpailua yrityksistd, mika
puolestaan voi vaikuttaa sithen, miten yhtio-, vero- ja tyolainsdddéntod jatkossa kehitetddn. Rajat
ylittdvan sulautumisen kiyttokelpoisuuteen vaikuttavaa verosdéntelyd ei ole vield kattavasti
arvioitu. Rajat ylittdvan sulautumisen yleistyminen voi heikentid verovalvonnan tasoa.

Rajat ylittédvalla sulautumisella ei ole vilittomid vaikutuksia osakkaiden, jasenten eika sijoittajien
asemaan eikd suomalaisten yritysten henkilostoon. Jos kuitenkin suomalainen yritys sulautuu
toiseen valtioon rekisterditivadn yritykseen, Suomen palkkaturvalainsdddantoa ei endé sovelleta
ulkomailla tyoskentelevidén tyontekijaan, vaikka hanen kotipaikkansa olisi Suomessa.

Talletussuojaa ja sijoittajien korvausjirjestelméé koskevassa sddntelyssa ei ole otettu huomioon
rajat ylittivaa sulautumista. Rajat ylittdvan sulautumisen sddntelyn my6té voi syntyé tarve
yhdenmukaista tétd sddntelyd. Myos rahamarkkinayrityksen velvollisuus sdilyttdd toimintavarmuus
valmiuslainsdadédnnossa tarkoitetussa kriisitilanteessa voi osoittautua ongelmalliseksi kotipaikan
siirron yhteydessa.

Kaupparekisteriviranomaisen tehtdvien maird kasvanee jonkin verran. Kustannukset katetaan
rekisterdintivelvollisilta suoritteista perittdvilla maksuilla.

EY-tuomioistuimen oikeuskéytintd huomioon ottaen direktiivin vélittomat vaikutukset voivat olla
vihdiset, koska oikeuskdytinnon mukaan rajat ylittdva sulautuminen voi olla sallittua suoraan
sijoittautumisvapauden perusteella. Toisaalta direktiivi luonee oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta,
miké helpottanee sulautumisia.

Rajat ylittdvid sulautumisia koskeva direktiivi ja EY-tuomioistuimen oikeuskayténtd vahentivét
olennaisesti eurooppayhtio- ja eurooppaosuuskunta-muodon merkitysta.

8. Muut tiedot
OM &/41/2006
OMO028:00/2006

8.4 EU-DIREKTIIVIEHDOTUS OSAKKEENOMISTAJAN AANIOIKEUDEN
KAYTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtaviit
Direktiviin tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten sijoittajien dénivallan kdyttdmista
pOrssiyhtidissé ja muissa sddnnellyn kaupankdynnin kohteena olevissa yhtidissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 685 lopullinen

U 11/2006 vp

TaVL 12/2006 vp
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3. Keskeinen sisalto
Ehdotuksen mukaan direktiivid sovelletaan sellaiseen osakkeiden liikkeeseenlaskijaan, jonka

saantoméaérainen kotipaikka on EU-valtiossa ja jonka osakkeet on otettu sdénnellyn kaupankdynnin
kohteeksi.

Direktiivissa sdddettiisiin osakkaiden oikeuksien vihimmaéistasosta. Sddnnokset koskisivat mm.
yhtiokokoukseen osallistumisen ja ddnioikeuden kdyttimisen yhdenvertaista turvaamista.
Yksityiskohtaisia sddnndksid olisi mm. yhtiokokouksen kutsuajasta, kutsun sisillosté,
kokousmateriaalin ja poytikirjan pitdimisestd saatavana, oikeudesta saada asia kasitellyksi
kokouksessa sekd tehdd padtosehdotuksia ja kysymyksia.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioissa olisi siirryttdvé yhtiokokoukseen ilmoittautumisen ja
osallistumisen suhteen tdsmaytyspdiviakaytintoon (ns. record date). Lisdksi jasenvaltion olisi
sallittava etdosallistumisen jarjestdminen yhtidkokoukseen sidhkdisten vélineiden avulla ja
varmistettava julkisesti noteeratuissa yhtidissa postiddnestysmahdollisuus ennen yhtidkokousta.
Direktiivissa sdddettiisiin myos ddnioikeuden kdyttdmisestd silloin, kun osakeoikeuksia hallitaan
moniportaisessa arvopaperien sédilytysjarjestelmassa.

4. Organisointi

Valmistelija:

Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67702
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664
Moller, Tia, EU-avustaja, oikeusministerio, puh. 1606 7653

5. Taustatietoja
Saéntelytarvetta on kisitelty EU:n komission yhtidoikeuden toimintasuunnitelmassa vuodelta 2003.
Komissio on jérjestinyt sddntelytarpeesta kaksi julkista kuulemista vuosina 2004 ja 2005.

6. Aikataulu

Ehdotuksen kisittely EU:n neuvoston tyoryhmassé on alkanut helmikuussa 2006. Myds ehdotuksen
parlamenttikésittely on aloitettu. Suomen puheenjohtajakautena saavutettaneen poliittinen
yhteisymmérrys direktiivin sisallosta.

7. Hankkeen vaikutukset

Ehdotus voi jossain méérin vahentdd suomalaisille sijoittajille aiheutuvia kustannuksia dénivallan
kéyttamisestd muista EU-maista olevissa yhtidissd. Ehdotuksesta ei atheudu merkittivia lisa-
kustannuksia suomalaisille liikkeeseenlaskijoille.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2006

8.5 EU:N KOMISSION YHTIOOIKEUDEN TOIMINTASUUNNITELMAN
UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Vaikuttaminen komission yhtidoikeuden toimintasuunnitelman uudistamiseen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Komission lausuntopyynto, http://europa.eu.int/comm/internal _market/company/
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consultation/index_en.htm

Oikeusministerion lausunto toimintasuunnitelmasta 31.3.2006

Komission yhteenveto lausunnoista, http://ec.europa.eu/internal market/company/
consultation/index en.htm#060706

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Valmistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664
Pulkkinen Pekka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67702

5. Taustatietoja
Komission vuonna 2003 julkistaman yhtidoikeuden toimintasuunnitelman lyhyen aikavélin
tavoitteisiin liittyvit direktiiviehdotukset on pddosin annettu.

Vuoden 2005 lopussa komissio kdynnisti yhtidoikeuden toimintasuunnitelman uudistuksen, jonka
tavoitteena on Euroopan kilpailukyvyn parantaminen mm. yritysten hallinnollista taakkaa
viahentdmaélla ja sddntelyn laatua muutenkin parantamalla. Komission saamien lausuntojen
perusteella suurin osa lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd ldhiaikoina EU-tasolla tulisi ryhtya
vain sellaisiin rajat ylittdviin tilanteisiin liittyviin sdfntelytoimiin, jotka tarjoavat yrityksille uusia
vaihtoehtoja toimintansa jérjestimiseen (1dhinnd direktiivi kotipaikan siirtdmisesti toiseen
jasenvaltioon ja pk-eurooppayhtitd koskevan selvitystyon jatkaminen).

Liséksi komission teettid selvityksen erilaisen ddnimééran tuottavien osakkeiden ja osakkaan
ddnioikeuteen vaikuttavien muiden jérjestelyiden kdytostd jasenvaltioissa.

Suomen kannalta toimintasuunnitelman yleiset tavoitteet ovat hyvaksyttavid. Suomi suhtautuu
myonteisesti toimintasuunnitelman, erityisesti yksityiskohtaisempien tavoitteiden ja kéytettdvien
keinojen, uudelleen arviointiin. Suomi jérjestdd yhtidoikeus-konferenssin, jonka aiheena on EU:n
yhtidoikeudellisen sdéntelyn valmistelun kehittiminen ja osakkaan dénioikeuteen vaikuttavista
Jjarjestelyistd kdytdvan keskustelun syventiminen. Konferenssin tarkoituksena on lisidtd EU:n
yhtidoikeudellisen sdéntelyn valmistelun avoimuutta ja laatua paremman sdantelyn periaatteiden
mukaisesti.

6. Aikataulu

Komissio ei ole ilmoittanut, milloin se ottaa kantaa toimintasuunnitelman uudistamiseen. Asiaa
késiteltdneen kuitenkin, kun komissio julkistaa vuoden 2007 toimintasuunnitelman loppusyksylla
2006.

Komission selvitys osakkeenomistajan danioikeuteen vaikuttavista jérjestelyistd valmistunee
aikaisintaan kevaalld 2007.

Suomi jdrjestdd yhtidoikeus-konferenssin lokakuussa 2006.

7. Hankkeen vaikutukset

Toimintasuunnitelman uudistaminen voi parantaa EU:n tulevan ja voimassa olevan lainsdddannon
laatua, milld voi olla myonteisid vélillisid vaikutuksia pitkdlla aikavililld erityisesti osakeyhtio-
muotoisten yritysten kannalta.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2003



66

8.6 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPALAISEKSI KESKINAISEKSI YHTIOKSI

1. Tavoite ja tehtivit

Asetuksen tarkoituksena on luoda uusi ylikansallinen keskindinen yhtiomuoto. Tavoitteena on
helpottaa rajat ylittdvaa yritystoimintaa EU-alueella ja vdhentdd rajat ylittdvain toimintaan liittyvia
hallinnollisia ja lainsdddannollisid esteité.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen
Y 15/1994 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhtion kotipaikan lainsdédannolle, joten eri valtioihin perustuvat
keskindiset eurooppayhtiot poikkeaisivat sdéntelyltddan toisistaan. Asetusehdotus sisdltdd 1dhinnd
keskindisen eurooppayhtion perustamiseen liittyvid méaédrayksid. Ehdotukseen liittyy henkiloston
edustusta koskeva direktiiviehdotus, jonka osalta valmisteluvastuu on tydministeriolla.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664

5. Taustatietoja
Ehdotusta on kisitelty neuvoston tyoryhmissé syyskaudella 1996. Oikeusministerié on jarjestinyt
ehdotuksesta kuulemistilaisuuden.

6. Aikataulu
Osana paremman sdéntelyn aloitettaan komissio on ilmoittanut peruuttavansa asetusehdotuksen.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0193:00/09/01/1998
OM 2/472/2006

8.7 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPAYHDISTYKSESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-alueella toimiva uusi voittoa tavoittelematon
yhdistysmuoto, eurooppayhdistys, jolla helpotetaan rajat ylittdvda yhdistystoimintaa EU:n siséllé.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen
Y 15/1994

3. Keskeinen sisilto
Ehdotus perustuu olennaisesti yhdistyksen kotipaikan lainsdddénndlle, jota ei ole harmonisoitu.
Viimeisessd julkistamattomassa eurooppayhdistystd (EA) koskevassa asetusehdotuksessa on
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aineellisia sddannoksid EA:n perustamisesta, oikeushenkildasemasta, sidnndisté, kotipaikasta ja sen
siirtdmisestd ja rekisterdinnistd, EA:han sovellettavasta laista, EA:n jdsenistd ja jdsenten
kokouksesta, toimielimisté ja niiden jdsenten vastuusta, edustamisesta, tilinpadtoksestd ja
tarkastuksesta, ylijidmén ja muiden varojen jakamisesta, EA:n purkamisesta ja EA:n muuttamisesta
kansallisessa laissa sddnnellyksi yhdistykseksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67664

5. Taustatietoja

Komission toimintasuunnitelmassa vuodelta 2003 asetusehdotus on vihiten tiarkeiden hankkeiden
ryhmaéssd. Jos hanketta jatketaan eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan osalta valitut
tyontekijdosallistumista koskevat ratkaisut helpottavat kisittelya.

6. Aikataulu
Osana paremman sdéntelyn aloitettaan komissio on ilmoittanut peruuttavansa asetusehdotuksen.

7. Hankkeen vaikutukset

Asetuksella ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Asetus mahdollistaisi suomalaisten
rekisterdityjen yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien oikeushenkildiden siirtymisen
pois Suomesta.

8. Muut tiedot
OM 1/453/2003
OMO0191:00/09/01/1998
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9. ESINE-JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSJARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Yhtendisen lain sddtdminen kuljetusvilineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toimikunnan mietinté (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisilto

Mietinndssd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki alusten, ilma-alusten seké ajoneuvojen kiinnittdmisté
ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri kuljetusvilineiti
koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa
kaytettiavat kuljetusvélineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvélineiden kiinnittdmisessa siirrytdan
panttikirjajarjestelmiin, joka on jo kdytossd kiinteistdjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sddnnoksia
muun muassa kiinnitysmenettelysti ja valtion vahingonkorvausvastuusta seké panttioikeuden
siséllosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Jokela, Marjut, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67703

5. Taustatietoja
Kuljetusvélineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietintd on ollut
lausuntokierroksella ja siitd on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paitetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita tehdiin
litkuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
taytantooOnpanossa.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tissd vaiheessa.

8. Muut tiedot

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 KIINTEISTOJEN KIRJAAMISJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Sahkoisen kiinteiston kaupan, panttauksen ja kirjaamismenettelyn edellyttdma lainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toimikunnan I osamietint6 20.12.2004 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2004:6)



69

HE 75/2005 vp 10.6.2005
Toimikunnan loppumietint6 16.12.2006 (Oikeusministerid, Komiteanmietintd 2006/1)

3. Keskeinen sisilto

Maakaareen otettaisiin sddnnokset siitd, miten kiinteiston kauppakirja, panttikirja ja
kirjaamishakemus voitaisiin tehdé sdhkoisesssd muodossa ja miten niitd kdsiteltdisiin
kirdjdoikeudessa. Oikeusministerion yllapitdmista asiointijérjestelmistd sdddettiisiin laissa. Lisdksi
lakiin otettaisiin tdydentévid sddnnoksid lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen kisittelysta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jokela, Marjut, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, p 160 67703

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjarjestelmié koskevat sddnnokset ovat
maakaaressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997. Nykyisen lainsddddnnon mukaan
kiinteiston kauppakirja ja panttikirja ovat aina kirjallisia. Kéytdnnossd myos
kirjaamishakemukset tehddén kirjallisesti.

Sdhkdinen kiinteiston vaihdanta ja sdhkoinen asiointi edellyttivit lainsdddannéllisten
esteiden poistamista ja monipuolisten sdahkoisten palvelujen kehittdmistd. Hanke liittyy
hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan.

Kiinteistdtietojdrjestelméin omistajatietojen ajantasaisuutta ja sen parantamismahdollisuuksia on
selvitetty 9.12.2002 valmistuneessa mietinnossa.

6. Aikataulu
Toimikunnan ehdotuksesta saaduista lausunnoista laaditaan tiivistelméa syksylla 2006.

7. Hankkeen vaikutukset

Lainmuutos tarjoaisi kiinteiston kaupassa ja luottojarjestelyissd vaihtoehtoisen toimintatavan, joka
olisi nykyistd menettelyd vaivattomampi ja edullisempi. Sdhkdiset palvelut vahentdisivét
merkittavisti yksityishenkildiden seké rahoituslaitosten ja muiden kiinteistoalalla toimivien
kustannuksia.

Sdhkoinen asiointi vidhentiisi viranomaisten rutiinitehtivid. Uudistuksella olisi merkittivia
henkildstovaikutuksia kardjédoikeuksissa. Oikeusministerion kustannussddston on arvioitu olevan
noin 2,5-3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Taloudelliset hyddyt edellyttavét kuitenkin melko suurta
sahkoisten asiointipalvelujen kayttoa.

Asiointijérjestelmien rakentamiskustannukset on arvioitu noin 3,4 miljoonaksi euroksi ja vuotuiset
kayttokustannukset noin 1 miljoonaksi euroksi. Kustannukset katettaisiin kdyttomaksuilla.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2004
OMO016:00/2004
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9.3 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Uudistuksen tavoitteena on vesilainsdddannon selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Toimikunnan asettamispéitos 22.3.2000

Toimikunnan mietintd 16.6.2004, (Oikeusministerid, Komiteanmietintd 2004:2)
Ty6ryhmén asettamispéétos 1.6.2005

Lausuntotiivistelma 12.8.2005 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2005:20)
Ty6ryhmén mietintd 16.6.2006, (Oikeusministerid, Tyoryhmémietinté 2006:13)

3. Keskeinen sisilto

Uudistusta valmistellut toimikunta ehdottaa vesilain uudistamista kokonaisuudessaan. Vesilain
paikoin kasuistista sddntelytapaa ehdotetaan kehitettdviksi ajanmukaisemmaksi. Vesien kdyttod ja
vesitaloushankkeita koskevaan aineelliseen sddntelyyn ei ehdoteta tehtdvéksi merkittavia
muutoksia. Vesioikeudellisia lupamenettelyitd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi luopumalla
katselmustoimituksesta ja lopputarkastuksesta.

Uudistuksen valmistelua jatkanut tyoryhma on laatinut ehdotuksen muuhun lainsdddéant66n
tehtdviksi muutoksiksi. Tyoryhmé ehdottaa vesilain ja ympéristonsuojelulain sekd maankéytto- ja
rakennuslain soveltamisaloihin tehtiviksi erdité tarkistuksia. Tyoryhma esittda lisdksi purojen
suojelua tehostettavaksi ja voimassaolevien vesitalouslupien tarkistamismahdollisuuksia
laajennettavaksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Salila, Jari, lainsddadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67706

5. Taustatietoja
Vesilainsdddantdd on muutettu osittaistarkistuksin useaan otteeseen. Lainsdddanndssé tapahtuneiden
muutosten johdosta vesilainsdddantd on tarpeen tarkistaa ja ajanmukaistaa kokonaisuudessaan.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietinndstd on pyydetty lausunnot 18.9.2006 mennessé. Lausunnoista laaditaan
tiivistelma syksyn 2006 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset

Vesilainsdddannon kokonaisuudistus selkeyttdd yleisesti vesilain jarjestelméé ja menettelya
vesiasioissa. Vesien yleiskédytossd ja vesitaloushankkeiden séédntelyssd ei tapahdu merkittiavia
muutoksia.

Kokonaisuudistus tehostaa pienten vesitaloushankkeiden ja ojitustoiminnan valvontamahdolli-
suuksia sekd purojen suojelua. Vesitaloushankkeista johtuvat kalataloudelliset menetykset voitaisiin
kompensoida aiempaa joustavammin. Uudistuksen odotetaan myds nopeuttavan vesiasioiden
késittelyd ymparistolupavirastoissa.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2004
OM191:00/06/06/2000
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10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO

10.1 YRITYSSANEERAUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Yrityssaneerausta koskevan lainsddddannon tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tiivistelmd lausunnoista 30.11.2004

Tyoryhmén asettamispéétds 20.1.2005

Tyoryhmémietintd (Oikeusministerion tyoryhméamietintdja 2006:5)
Ty6ryhmémietinnon liitteet (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2006:4)

3. Keskeinen sisilto
Yrityssaneerauslainsdddéinto tuli voimaan vuonna 1993. Lakia on erdin osin tarkistettu, mutta
lainsdddédnnon toimivuutta ja siind ilmenneitd epdkohtia ei ole laajemmin arvioitu.

Tyo6ryhmén tehtdvind on arvioida, miltd osin saneeraukseen liittyvid epékohtia voidaan korjata
koulutuksella, menettelytapojen kehittdmiselld ja konkurssiasiain neuvottelukunnan suosituksilla
sekd miltd osin on tarkistettava lainsdddintod. Tydryhmén on erityisesti selvitettivd menettelyn
valintaa saneerauksen ja konkurssin vililld, mahdollisuutta lisdta yrityksen tervehdyttamistoimen-
piteiden osuutta saneerausohjelmissa ja lyhentdd hakemusten kisittelyaikoja tuomioistuimessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Lehtiméki, Liisa, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67719

5. Taustatietoja

Hanke liittyy osaltaan padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan, johon sisdltyvin yrittdjyyden
politiitkkaohjelman mukaan on tarkoitus kehittdd konkurssi-, yrityssaneeraus- ja muuta
maksukyvyttdmyyslainsdddantoa elinkelpoisten yritysten tarpeettomien konkurssien valttamiseksi.
Lain toimivuudesta jdrjestettiin keskustelutilaisuus syyskuussa ja lausuntokierros lokakuussa 2004.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén mietinnosté on pyydetty lausunnot 28.4.2006 mennessi. Hallituksen esitys annettaneen
syyskuussa 2006

7. Hankkeen vaikutukset
Tehostamalla yritysten tarkoituksenmukaista valikointia yrityssaneeraukseen tai konkurssiin
voidaan vihentdi asiaan osallisten kustannuksia ja vahinkoja.

8. Muut tiedot
OM 18/41/2004
OMO037:00/2004
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10.2 LIIKETOIMINTAKIELLON VALVONTAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Tehtdvénd on laatia ehdotus litketoimintakieltoon méérittyjen valvonnan tehostamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Arviomuistio 26.5.2005

Ehdotus hallituksen esitykseksi 17.5.2006

Lausuntotiivistelma 29.6.2006 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2006:17)
HE 82/2006 vp 29.6.2006

3. Keskeinen sisilto

Kehitetddn viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa siten, ettd poliisilla on riittdvat mahdollisuudet
saada tieto valvonnan kannalta merkityksellisisti seikoista. Lisdksi selvitetdin, voitaisiinko
litketoimintakieltorekisterin tietoja luovuttaa nykyistd laajemmin viranomaisille sdhkdisessa
muodossa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lehtiméki, Liisa, lainsdddédnténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67719
Hamaldinen, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 160 67673

5. Taustatietoja

Liiketoimintakiellosta annettu laki (1059/1985) tuli voimaan vuonna 1986. Lakia tarkistettiin
vuonna 1998 (1220/1997) jolloin liiketoimintakiellon noudattamisen valvonta maéréttiin poliisin
tehtaviaksi.

Sisdasiainministerion tydryhmén loppuraportissa “Talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdadédnnon
kehittdminen” (36/2004) on ehdotettu, ettd oikeusministerid kdynnistiisi litketoimintakiellosta
annetun lain tarkistamistyon sen selvittdmiseksi, tulisiko litketoimintakieltoon méérattyjen
valvontavelvollisuus ulottaa koskemaan poliisin liséksi muitakin viranomaisia.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvéna.

7. Hankkeen vaikutukset
Liiketoimintakiellon valvonta tehostuu, kun viranomaisten vélinen tietojenvaihto paranee.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2005

10.3 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtiviit
Ulosottolainsdddédnnon kokonaisuudistuksen keskeisend tavoitteena on tuloksellinen, nopea ja
edullinen seki velallisen omatoimista suoritusta tukeva ulosotto. Tehokkuustavoitteeseen
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padsemiseksi pyritddn 10ytdméaén keinot, joissa otetaan huomioon velallisen hyviksyttava
vihimmaéistoimeentulo seké asianosaisten oikeusturva, ihmisoikeudet ja perusoikeudet.

Kokonaisuudistuksen viimeistd eli [V vaihetta koskeva hallituksen esitys on annettu 29.6.2006 (HE
83/2006 vp).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitys ulosottolain 9 ja 10 lukujen sddnnosten korjaustarpeesta, lausuntoja ja selvityksid 2005:4,
oikeusministerio (Matti Rintala)

Ehdotus ulosottokaareksi ja verotidytdntoonpanolaiksi, ulosottolainsddddnnon kokonaisuudistuksen
IV vaihe, Lausuntoja ja selvityksid 2005:18, oikeusministerio

Lausuntotiivistelmd 11.11.2005 (Heidi Lindfors) (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid
2005:27)

Hallituksen esitys ulosottokaareksi ja laiksi verojen ja maksujen tdytintoonpanosta sekd erdiksi
niihin liittyviksi laeiksi (HE 83/2006 vp)

3. Keskeinen sisilto

Ulosottolain I'V vaiheen uudistuksessa ulosottolain 1 lukuun otettaisiin sddnndkset ulosottolaitoksen
organisaatiosta. Tarkoitus on siirtyd kaksiportaiseen organisaatioon, jossa on myohemmin
perustettava valtakunnallinen ulosoton hallintovirasto ja paikalliset ulosottovirastot. Paikallisen
toiminnan osalta tarkoitus on piirikoon suurentaminen siten, ettd samalla huolehditaan palvelujen
saatavuudesta. Turvaamistoimen tdytdntdonpanoa koskevan 7 luvun ja tdytdntdonpanokuluja
koskevan 8 luvun sddnndkset on tarkoitus tarkistaa. Itseoikaisua, tdytdntdOnpanoriitaa ja
keskeytystd koskevan 9 luvun ja ulosottovalitusta koskevan 10 luvun sddnnokset on tarkoitus
tarkistaa riittdvan oikeusturvan ja kdytdnnon toimivuuden nikokulmasta. Veroulosottolain
sadannoksid on tarkoitus tdsmentéé ja saattaa ajan tasalle. Velallisen asemaa on tarkoitus tdismentéa
ja helpottaa saatavien lakkaamista koskevalla sdannostolla.

4. Organisointi

Valmistelijat

Linna, Tuula, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, (virkavapaa 31.7.2007 asti)
Leppédnen, Tatu, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7678

5. Taustatietoja

Ulosottolainsdddédnnon kokonaisuudistuksen I vaihe tuli voimaan 1.12.1996. Téll6in uudistettiin
ulosottoviranomaisia ja muutoksenhakua koskevat sdédnnokset (197/1996), lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan paédtdksen tdytdntdonpanosta annettu laki (619/1996) seka lakkautettiin
ulosotonhaltijalaitos (818/1996).

Liséksi on toteutettu erillisuudistuksina ulosottomenettelyn tehostamista koskeva uudistus
(171/1997), velallisen erottamisetua koskeva uudistus (378/1997), veroulosottolain 9 §:n muutos
(793/1998), elatusavun perintdd koskeva uudistus (673-677/1998) seké keinotekoisiin jarjestelyihin
perustuvaa ulosoton vilttamistd koskeva uudistus (481/1999).

Laki sakon taytdntoonpanosta (672/2002) tuli voimaan 1.10.2002.

Ulosottolainsddadédnnon kokonaisuudistuksen II vaihe (L 679-692/2003, HE 216/2001 vp) tuli
voimaan 1.3.2004. Uudistus koski ulosottoperusteita ja yleisid ulosoton menettelysidédnnoksié.
Uudistuksella pyritddn vihentiméédn ulosoton pitkidkestoisuudesta aiheutuvia haittoja. Ulosotossa
siirryttiin sdhkdiseen asiointiin aiempaa laajemmin seki velalliskohtaiseen asioiden hoitoon.
Uudistus tuli voimaan samanaikaisesti ulosoton valtakunnallisen tietojérjestelméan (ULJAS)
kayttdon ottamisen kanssa.



74

Kokonaisuudistuksen III vaihetta koskevat lait (L 469 - 473/2006, HE 13/2005 vp) tulevat voimaan
1.1.2007.

6. Aikataulu
Kokonaisuudistuksen IV vaiheen hallituksen esitys (HE 83/2006 vp) annettiin 29.6.2006.

7. Vaikutukset

Ulosotto-organisaation uudistuksella tavoitellaan nykyistéd joustavampaa ja tehokkaampaa toimintaa
kuitenkin niin, ettd paikallisesta palvelujen saatavuudesta huolehditaan. Saatavan lopullisella
vanhentumisella tavoitellaan sitd, ettd ylivelkaantuneet kansalaiset palaisivat aktiivisiksi jiseniksi
yhteiskuntaan ja ettd yhteiskunnalle velkaongelmista aiheutuvat kustannukset vihentyisivét.
Uudistuksen IV vaiheen vaikutukset valtion talouteen liittyvét ulosoton organisaation
uudistamiseen. Ehdotukseen siséltyy selvitys saatavan lakkaamisesta velkojille aiheutuvista
menetyksista.

8. Muut tiedot

OM 1770/41/2000

OM 16/41/2003

OM 17/41/2004
OMO0560:00/06/01/1998
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11. RIKOSOIKEUS

11.1 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA

11.1.1 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
VASTAISESTA TOIMINNASTA

1. Tavoite ja tehtivat
Tavoitteena on rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten ldhentdminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen
15490/1/02 DROIPEN 92 REV 1

U 7/2002 vp

PeVL 26/2002 vp

LaVL 6/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepédétosluonnos sisdltdd velvollisuuden séétda rangaistavaksi puitepaatoksessd madaritellyt
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvét rikokset sekd mééritelld rangaistukset ja rangaistusten
koventamisperusteet. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa niihin tekoihin ja
oikeushenkil6on kohdistuvista seuraamuksista sdddettiisiin puitepddtoksessd. Ehdotuksessa on
myo0s syytetoimien kdynnistdmistd ja lainkdyttdvaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Komissio teki ehdotuksensa 12 pdivind joulukuuta 2001. Asian késittely alkoi tammikuussa 2002
mutta keskeytyi huhtikuussa 2003. Puitepditos otettiin kevaélld 2005 uudestaan késittelyyn, mutta
yksimielisyyttd ei saavutettu. Komission uutta luonnosta puitepaitosehdotukseksi (non-paper)
késiteltiin seminaarissa kesidkuussa 2006.

7. Vaikutukset
Edelld mainitun johdosta vaikutuksia ei voida vield arvioida.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2005

11.1.2 IHMISOIKEUSRIKOKSET

1. Tavoite ja tehtaviit

Tavoitteena on sotarikoksia ja rikoksia thmisyyttd vastaan koskevien rikoslain sddnndsten
muuttaminen siten, ettd ne vastaavat Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon
kriminalisointeja koskevia maaritelmia.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tyo6ryhmaén asettamispéétés 19.10.2005

Rooman perussddntd 17.7.1998 (SopS 56/2002)

HE 161/2000 vp

Tyoryhmén mietintd 31.3.2006 (Oikeusministerid, tyoryhmamietinté 2006:8)

3. Keskeinen sisilto

Perussddnndssd madritellddn kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset.
Niitd ovat sotarikokset, joukkotuhonta ja rikokset ihmisyyttd vastaan. Rikoslain 11 luvun
sadannokset sotarikoksista ja rikoksista thmisyytti vastaan tarkistetaan siten, ettd ne vastaavat
Rooman perussddntdon sisdllytettyjd rikosten madrittelyjd. Myds muita rikoslain sddannoksia
voidaan ehdottaa tarkistettavaksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

Perussdédnto edellyttid tiettyd tasapainoa sen ja kansallisen lainsdédddnnon vélille. Suomi teki
perussddnnon mukaiset vahimmaismuutokset rikoslakiin 2002, mutta sotarikosten ja ihmisyytta
vastaan kohdistuvien rikosten osalta rikoslain katsottiin riittdvasti vastaavan perussaantoa.
Perussdaannon tarkoittamat teot ovat nykyisinkin Suomessa rangaistavia, mutta eivét valttamatta
ihmisoikeusrikoksina.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskuntavaalien jélkeen kevééilla 2007.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on varmistaa, ettd suomalainen tuomioistuin aina on toimivaltainen késittelemaén
kansainvilisen rikostuomioistuimen perussdédnndssa tarkoitetut rikokset.

8. Muut tiedot
OM 2/77/2005
OMO049:00/2005

11.1.3 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUNNASTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Puitepaitokselld korvataan yhteinen toiminta 98/733/YOS rikollisjérjeston toimintaan
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan unionin jdsenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2005) 6 lopullinen

U 12/2005 vp

LaVL 9/2005 vp
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3. Keskeinen sisilto

Puitepditos sisdltid jarjestdytyneen rikollisryhmén méaaritelmén rikollisjarjeston toimintaan
osallistumista koskevan rikostunnustusmerkiston sekd seuraamuksia ja tuomiovaltaa koskevat
artiklat.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Ehdotuksen taustana on jérjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (niin sanottu Palermon sopimus). Palermon sopimus on saatettu Suomessa voimaan
12 péivand maaliskuuta 2004 (SopS 18/2004). Puitepaitoksen mallina on osin kéytetty Palermon
sopimuksen vastaavia méardyksi.

6. Aikataulu
Ehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys OSA-neuvostossa 27. - 28.4.2006

7. Vaikutukset
Puitepédétokselld pyritdén torjumaan jirjestdytynyttd rikollisuutta yhdenmukaistamalla
jasenvaltioissa rikollisjarjestoon osallistumista koskevia rikostunnusmerkistoja sekéd seuraamuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/481/2005
EU/2005/0635

11.1.4 EU:N DIREKTIIVIEHDOTUS YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN
RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2001) 272

U 57/2001 vp

LaVL 18/2001 vp

COM(2005) 583 FINAL/2

3. Keskeinen sisilto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessa yhteisty0ssd on hyvéksytty yleissopimus Euroopan
taloudellisten etujen suojaamisesta seka siihen liittyvit kolme pdytikirjaa. Ehdotuksen
tarkoituksena on, ettd direktiiviin siséllytettdisiin jisenvaltioiden hyvaksymiin neljaan
yleissopimukseen liittyvit kriminalisointivelvoitteet. Direktiivi ei siis siséltdisi uusia
kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtdisi jo hyvéiksyttyjen yleissopimusten aineellista
rikosoikeutta koskevan siséllon direktiiviin eli I pilariin.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675
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5. Taustatietoja

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kaikki hallitusten vilisesséd yhteisty0ssé jo hyvéksytyt
yhteison taloudellisia etuja suojaavat yleissopimukset. Mainituista yleissopimuksista kolme on
tullut kansainvilisesti voimaan.

Ehdotus mainitaan komission tiedonannossa COM(2005) 583 final/2, joka koskee yhteiséjen
tuomioistuimen 13 péivénd syyskuuta 2005 antaman tuomion (asia C-176/03 komissio v. neuvosto)
vaikutuksia.

6. Aikataulu
Asian késittely on kesken.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on muuttaa yhteisopetossopimuksessa ja sen poytéakirjoissa olevien miéraysten
oikeusperustaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

11.1.5 ASERIKOKSET

1. Tavoite ja tehtaviit
Tavoitteena on koota rikoslakiin nykyisin ampuma-aselaissa ja jérjestyslaissa olevia aseita koskevia
rangaistussddnnoksia.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétds 26.8.2003

Tyoryhmémietintd Aserikosten siirtdminen rikoslakiin (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia
2003:38)

HE 113/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Ampuma-aserikokset jaettaisiin torkeysasteeltaan kolmeen portaaseen, ampuma-aserikokseen,
torkeddn ampuma-aserikokseen ja lievddn ampuma-aserikokseen. Muita aserikoksia olisivat
vaarallisia esineitd koskevien sdénndsten rikkominen, vaarallisen esineen hallussapito ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito. Ampuma-aselakiin jadisivit viela
ampuma-aserikkomusta koskevat rangaistussddnnokset. Rangaistussddnnoksiin ei esitetd asiallisia
muutoksia.

Aserikoksia koskevien sddnnosten siirtimisestd rikoslakiin aiheutuvat tarpeelliset muutokset
tehtdisiin myds ampuma-aselakiin, jirjestyslakiin ja rikoslain méaéréttyihin lukuihin. Lisdksi
ampuma-aselakiin ehdotetaan otettavaksi sdinndkset poliisin oikeudesta tietyin edellytyksin
hivittdd ampuma-aselaissa tarkoitetut arvoltaan vihéiset aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat tai
erityisen vaaralliset ammukset. Vastaava muita aseita koskeva havittdmissdannos jaisi
jarjestyslakiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7724
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys Eduskunnalle aserikoksia koskevien sddnndsten uudistamiseksi annettiin
11.6.2004 (HE 113/2004 vp). Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden
hyvédksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

7. Vaikutukset
Uudistuksella vahvistetaan aserikoksia koskevien rangaistussddnnosten rikosoikeudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 21/41/2003
OMO020:00/2003

11.1.6 YK:N KANSAINVALISEN JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN VASTAISEN
YLEISSOPIMUKSEN ENSIMMAINEN JA TOINEN LISAPOYTAKIRJA SEKA
SEKSUAALIPALVELUJEN OSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerion 28.11.2002 asettaman tyoryhmén osamietinnon ja loppumietinnon seka
annettujen lausuntojen perusteella valmisteltiin laittomaan maahantuloon, lapsipornografiaan,
paritukseen ja ihmiskauppaan liittyvit lainsaddantdmuutokset (HE 34/2004 vp). Toisessa vaiheessa
tehtdvidni on ollut valmistella seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoiminen sekd Yhdistyneiden
Kansakuntien kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ihmiskauppaa
ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisdpoytékirjojen kansallinen voimaansaattaminen
(HE 221/2005 vp).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

YK:n kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ensimméinen ja
toinen lisdpdytikirja

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytikirja lasten myynnisté,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

EU:n neuvoston puitepdétds thmiskaupan torjunnasta, 2002/629/YOS, EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1
EU:n neuvoston direktiivi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen médrittelystd, 2002/90/EY, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17

EU:n neuvoston puitepiétds rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkéisemisti varten,
2002/946/YOS, EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1

EU:n neuvoston puitepdétds lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta,
2004/68/YOS, EUVL L 13, 20.1.2004, s. 44

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, oikeusministerion tydryhmémietintdjd 2003:5

Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, tiivistelmé lausunnoista, oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksid 2004:3

Ihmissalakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleissopimuksen lisdpoytikirjat, oikeusministerion
tyoryhméimietintdja 2003:13

HE 34/2004 vp

3. Keskeinen sisilto
Ensimmadinen vaihe (650/2004) tuli voimaan 1.8.2004.
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Toisessa vaiheessa sdddetdin yleisesti rangaistavaksi seksuaalipalvelujen ostaminen ja saatetaan
kansallisesti voimaan Palermon yleissopimuksen lisdpoytikirjat.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7723

5. Taustatietoja
Jasenvaltioiden oli toteutettava ihmiskauppaa koskevan puitepéditoksen edellyttamét toimenpiteet
ennen 1.8.2004.

6. Aikataulu

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoimiseen ja lisdpdytékirjoihin liittyva hallituksen esitys on
annettu 22.12.2005 (HE 221/2005 vp). Eduskunta on 21.6.2006 hyviksynyt esitykseen siséltyvét
lakiehdotukset silld tavalla muutettuna, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi koskee
ainoastaan ihmiskaupan tai parituksen kohteelta ostamista (EV 93/2006 vp).

7. Vaikutukset

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleiselld kriminalisoimisella pyritdén prostituutiota vihentdmalla
edistimiin sosiaalista ja sukupuolten vélisti tasa-arvoa seké henkisen ja fyysisen
loukkaamattomuuden suojaa ja heikentiméédn ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuden
toimintaedellytyksid. Hanke hoidetaan nykyisilld resursseilla.

8. Muut tiedot
OM 32/41/2002
OMO028:00/2002

11.1.7 EHDOTUS IHMISKAUPAN VASTAISEKSI EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEKSI

1. Tavoitteet ja tehtivit
Yleissopimuksen tarkoituksena on ehkaistd ihmiskauppaa ja auttaa sen uhreja. Yleissopimuksen
valmisteli helmikuussa 2005 tyonsé lopettanut EN:n tydryhmi (CAHTEH).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

CAHTEH (2004) INFO 9

CAHTEH (2004) 22

Oikeusministerion lausunto 20.11.2003 23/84/2003
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 197)

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimus sisdltdd méadrayksid keinoista estdd ihmiskauppaa, uhrien suojelemisesta,
rikosvastuusta, tutkinnasta ja oikeudenkdynnistd, kansainvilisesti yhteistyosti sekd
seurantajirjestelmasta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Busck-Nielsen, Camilla, lainsdddéantosihteeri, ulkoasiainministerio, puh. 1605 5727
Kanerva, Janne, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723
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5. Taustatietoja
Ty6ryhmén tyohon osallistuivat ulkoasiain- ja oikeusministerio.

6. Aikataulu

EN:n ministerikomitea hyviksyi uuden yleissopimuksen 3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille
EN:n huippukokouksessa 16.-17.5.2005. Yleissopimuksen allekirjoittamista valmistellaan
ulkoasiainministeriossa.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritddn estimdan ihmiskaupparikoksia, edistimain niihin syyllistyneiden
vastuuseen saattamista ja auttamaan ja suojelemaan ihmiskaupan uhreja. Yleissopimuksen
voimaansaattaminen Suomessa edellyttidd lainsdddantomuutoksia.

8. Muut tiedot
OM 5/84/2005

11.1.8 EUROOPAN NEUVOSTON HANKE LASTEN SUOJELEMISEKSI
SEKSUAALISELTA HYVAKSIKAYTOLTA JA VAARINKAYTOLTA

1. Tavoite ja tehtaviit

Euroopan neuvoston rikosasioiden johtokomitean (CDPC) asettaman tyoryhmén (Committee of
experts on the protection of children against sexual exploitation and abuse eli PC-ES) tehtdvini on
arvioida olemassa olevien kansainvilisten instrumenttien taytdntdonpanotilannetta seka arvioida
tarvetta laatia kansainvilinen oikeudellisesti sitova lisdinstrumentti tai ei-sitova instrumentti ja/tai
muutoksia olemassa oleviin instrumentteihin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Terms of reference (PC-ES (2006) 1E)

Voimassa olevia kansainvilisid instrumentteja koskevia selvityksii ja yhteenvetoja
Tyoryhmén ensimmaéisen kokouksen raportti (PC-ES (2006) SE)

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen tdssd vaiheessa méadriteltdvissé oleva sisiltd ilmenee 1 kohdasta. PC-ES on
ensimmaisessd kokouksessaan paitynyt siithen, ettd vahvat perusteet puhuvat uuden instrumentin
laatimisen puolesta. Suuri enemmistd valtuuskunnista on kannattanut sitovaa instrumenttia.
Taménhetkinen kansainvélinen sééntely ei ole tyoryhmén kdsityksen mukaan kaikenkattavaa ja
johdonmukaista.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Kanerva, Janne, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Hanke liittyy Euroopan neuvoston huippukokouksessa toukokuussa 2005 hyvéksyttyyn lapsiin
kohdistuvan vikivallan vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Euroopan neuvosto on vuonna 2001
hyvéksynyt aiheeseen liittyvén suosituksen.

6. Aikataulu
PC-ES:n méariaika paittyy 31.12.2006.
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7. Vaikutukset
Hankkeella pyritddn tehostamaan lasten suojaa seksuaalirikoksilta. Hankkeella ei ole ainakaan téssd
vaiheessa hahmotettavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM

11.1.9 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen valmistella rikoslain luku koskien sikion,
alkion ja perimin rikosoikeudellista suojaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena on rangaistussdénndksin vahvistaa erityislainsddddnnon mukaan maardytyvaa sikion,
alkion ja perimin suojaa. Rikoslaissa sdddettdisiin rangaistus alkiotutkimusta ja muuta
ladketieteellistd tutkimusta sekd hedelmoityshoitoa koskevien sddnndsten rikkomisesta. Luvussa
sdddettiisiin myos rangaistus luvattomasta raskauden keskeytyksesta.

4. Organisointi

5. Taustatietoja

Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Se perustuu rikoslakiprojektin johtoryhmén
luonnokseen sikion, alkion ja perimin suojan loukkaamista koskeviksi sddnnoksiksi vuodelta 1989.
Hanke liittyy 1.11.1999 voimaan tulleeseen lidketieteellisestd tutkimuksesta annettuun lakiin
(488/1999) seka hallituksen esitykseen hedelmoityshoidoksi ja isyyslain muuttamisesta (HE 3/2006

vp).

6. Aikataulu
Tyo6ryhmén tyd kdynnistyi syksylld 1998. Valmistelua on tarkoitus kéynnistdd uudestaan vuonna
2007 em. hallituksen esityksen tultua hyviksytyksi.

7. Vaikutukset
Uudistuksessa tehostetaan taustatiedoissa tarkoitetun lainsdadannon tavoitteiden toteuttamista.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2005

11.1.10 YHTEISOPETOSSOPIMUKSEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on saattaa voimaan vuonna 1997 hyvéksytyn poytékirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvat méaraykset.
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toinen poytikirja EYVL C 221, 19.6.1997
HE 191/2002 vp

EV 184/2002 vp, 1191/2002

3. Keskeinen sisilto

Tasavallan presidentti on 20.12.2002 hyvéksynyt poytékirjan ja vahvistanut lain poytikirjan
lainsdddidnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (1191/2002). Lain voimaantulosta
sdddetdan myohemmin asetuksella. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan samanaikaisesti
poytékirjan kanssa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7675

5. Taustatietoja

Poytdkirja liittyy osana EU:n hankkeisiin, joiden tarkoituksena on suojella EY:n taloudellisia etuja.
Suomi on jo liittynyt vuonna 1995 tehtyyn yhteisdpetossopimukseen ja sen ensimmaéiseen
poytékirjaan, joka koskee EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvaa lahjonnan
torjuntaa.

6. Aikataulu

Poytékirjan edellyttimat muutokset rikoslakiin sisdltyivit rikoslain erdiden talousrikossdannosten
muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 53/2002 vp). Esityksesséd ehdotettiin mm.
oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottamista EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin veropetoksiin
ja rahanpesun yrityksen seké salahankkeen torkeén rahanpesun tekemiseksi sddtdmisti
rangaistavaksi. Lait (61 /2003) tulivat voimaan 1.4.2003. Italia ja Itdvalta eivit ole ratifioineet
poytékirjaa, joten se ei vield ole tullut voimaan.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava poytékirja tehostaa EY:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 28/04/2002
OMO0292:00/06/01/1998

11.1.11 TULLISELVITYSRIKOSTA KOSKEVA LAINSAADANTOTYO

1. Tavoite ja tehtiviit

Tyoryhmén on arvioitava, tarvitaanko tulliselvitysrikosta koskevaa rangaistussiéntelyé, jolla
kriminalisoitaisiin véérien tai puutteellisten tietojen tai asiakirjojen antaminen tulliviranomaiselle ja
sitd vastaava erehdyttiminen. Myo0nteisessd tapauksessa tyoryhmin on laadittava
lainsdddéntoehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Selvitys- ja valmistelutyon yhteydessd on
my0s harkittava tullirikkomusta koskevan rangaistussddnnoksen asemaa ja sisaltoa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tullin 5.10.2005 paivétty muistio

Tyo6ryhmén asettamispédétds 1.11.2005

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerio, Tyoryhmémietinté 2006:3)
Lausuntotiivistelmd (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:13)
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3. Keskeinen sisalto
Kts. kohta 1.

4. Organisointi

Puheenjohtaja:

Kanerva, Janne, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Jasenet:

Lounatmaa, Petri, tulliylitarkastaja, Tullihallitus

Réty, Markku, kirdjdtuomari, Vantaan kirdjdoikeus

Vilkko, Juha, tulliylitarkastaja, Tullihallitus

Vuojela, Hanna, ylitarkastaja, valtiovarainministerio

5. Taustatietoja

Sisdasiainministerion asettama talousrikostutkinnan nykytilaa ja lainsdadannollisia
kehittdmistoimenpiteitd selvittinyt tydryhmé on 23 pédivédni kesdkuuta 2004 péivityssa
loppuraportissaan (sisdasiainministerion julkaisusarja 36/2004) esittanyt selvitettdvéksi
tullimenettelyyn liittyvien sddnndsten toimivuutta rikostunnusmerkistdjen tdyttymisen, rikosvastuun
kohdentamisen ja tutkinnan kannalta valttiméattomien pakkokeinojen riittdvyyden kannalta.
Valtioneuvosto on 23 pdivina syyskuuta 2004 hyviksynyt periaatepadtoksen sisdisen turvallisuuden
ohjelmasta (sisdasiainministerion julkaisusarja 44/2004), jossa yhtend painopistealueena on
rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllépitiminen.

6. Aikataulu
Tyoryhmén méaariaika pééttyi 28.2.2006. Mietinnon lausunnoille asetettu méérdaika paittyi
28.4.2006. Paitos siitd, jatketaanko asian valmistelua, pyritdén tekemdin mahdollisimman nopeasti.

7. Vaikutukset

Hankkeella ei ilmeisesti tule olemaan merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Lainmuutoksella
tehostettaisiin tullausmenettelyssi esiintyvien vadrinkédytosten selvittdmisté ja siten vdhennettiisiin
ja aikaisempaa paremmin selvitettiisiin talousrikollisuutta.

8. Muut tiedot
OM 15/42/2005
OMO053:00/2005

11.1.12 RIKOKSEN TUOTTAMAN HYODYN RAHANPESUA, ETSINTAA,
TAKAVARIKKOA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVAN EUROOPAN
NEUVOSTON YLEISSOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Tarkoituksena oli muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta erityisesti
rahanpesun ennaltachkdisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilld artikloilla. Yleissopimus
on tullut voimaan Suomessa 1 pdividnd heindkuuta 1994 (SopS 53/1994). Tyon edistyessa selvisi,
ettd tuloksena tulee olemaan uusi yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

PC-RM (2004)2 Rev. 12

PC-RM (2004)30 Rev 4

Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)



85

3. Keskeinen sisilto

Kansainvilistd yhteisty6té ja oikeusapua kehitetddn erityisesti kansallisten toimintayksikkojen (FIU
eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa
tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa laajennetaan sekd tekomuotojen lisdédmisen etti
oikeushenkilon vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan myos
terrorismin rahoittamiseen. Siihen tulee uusi luku sopimuksen noudattamisen
valvontajirjestelmaisti. Yleissopimuksen suhde Suomen lainsddadéntdon selvidd lopullisesti sen
kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentdmiseen liittyvid kysymyksié harkittiin ja selvitettiin
tyoryhmaisséd (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut kevaélla 2002.
Artiklat perustuvat pitkilti jo olemassa oleviin kansainvilisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyoryhmissa (PC-RM), jonka viimeinen kokous
pidettiin 16.-18.2.2005. Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi uuden yleissopimuksen
3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille Euroopan neuvoston huippukokouksessa 16.-17.5.2005.
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 16.12.2005. Yleissopimuksen kansallinen
voimaansaattaminen siihen liittyvine lainsddddntdmuutoksineen tehdién tyotilanteen sallimalla
tavalla ottaen huomioon mahdollisuus koordinoida lainsdddédntomuutokset rahanpesudirektiivin
voimaansaattamista valmistelevan sisdasiainministerion tydryhmén kanssa.

7. Vaikutukset
Ainakaan kasittelyn tdssd vaiheessa ei ole havaittavissa taloudellisia vaikutuksia. Sopimuksella
tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja rikoshyddyn takaisinsaamista.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.1.13 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE EUROOPAN NEUVOSTON
TIETOVERKKORIKOLLISUUTTA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMISESTA JA EU:N TIETOJARJESTELMIIN KOHDISTUVIA
HYOKKAYKSIA KOSKEVAN PUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANOSTA SEKA
RIKOSLAIN, PAKKOKEINOLAIN, ESITUTKINTALAIN JA KANSAINVALISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa lainsdddéntd vastaamaan Euroopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskevaa yleissopimusta sekd Euroopan unionin neuvoston puitepaatdsti
tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus 23.11.2001 (ETS nro 185)
Tyoryhmén asettamispédétds 10.12.2002 (37/41/2002)
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Tyo6ryhmén mietintd 3.6.2003 (2003:6)

Tiivistelmé lausunnoista 2004:14

Komission ehdotus KOM(2002)173

U 37/2002 vp

LaVL 15/2002 vp

Neuvoston puitepdétds 2005/222 YOS tietojéarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd (EUVL L
69/67 16.3.2005)

3. Keskeinen sisalto

Sopimus sisaltdd sddnnoksid tietotekniikkaan kohdistuvista rikoksista kuten tietomurrosta,
viestintdsalaisuuden loukkaamisesta, datan vahingoittamisesta, tietojarjestelmin héirinnésta ja
laitteiden ja ohjelmien véaérinkédytostd. Tietotekniikkaa hyviksikdyttden tehtyjen rikosten osalta
sopimuksessa on sddnnoksid vadrennoksestd, petoksesta, lapsipornografiasta ja tekijan- seki
teollisoikeuksien loukkauksesta. Sopimuksessa on sddnnoksid rikosten johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta ja pakkokeinojen kayttod koskevasta kansainvilisesti oikeusavusta. Pakkokeinojen
osalta sopimuksessa on liséksi erityiset sddnnokset dataan kohdistuvista pakkokeinoista. Suomen
lainsdddanto vastaa keskeisiltd osiltaan sopimuksen vaatimuksia. Erityisesti laitteiden ja ohjelmien
vadrinkdyttod, rikokseen osallisuutta sekéd dataan kohdistuvia pakkokeinoja koskevat sopimuksen
sadnnokset edellyttavit kansallisen lainsddddnnon muuttamista. Puitepadtokseen siséltyy liséksi
oikeushenkilon vastuuta koskevia velvoitteita samoin kuin seuraamuksen ankaruutta koskevia
sadnnoksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 23.11.2001. Sopimus on tullut kansainvilisesti voimaan
1.7.2004.

Puitepédétds hyviksyttiin 24.2.2005 ja se tulee olla kansallisesti tdytdntoonpantu 16.3.2007.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2006.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksen voimaansaattamisella ja Euroopan unionin tietoverkkopuitepditoksen
tdytantdonpanolla torjutaan tietototekniikkarikollisuutta kansainvilisesti yhtendistdmalld ja
laajentamalla sitd koskevia rangaistussdinnoksié sekd tehostamalla rikostutkintaa ja kansainvilistéd
yhteistyotd. Hanke ei aiheuta merkittavia valtiontaloudellisia kustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 37/41/2002
OMO029:00/2002
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11.1.14 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE YMPARISTON SUOJELUA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN KOSKEVAN EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISTA JA EU:N
YMPARISTORIKOSPUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANOSTA

1. Tavoite ja tehtavit

Hallituksen esityksen tavoitteena on hyviksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan
neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin sekd EU:n neuvoston
puitepditos ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympériston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin

EU:n neuvoston puitepdétds ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EYVL L 29,
5.2.2003, s. 29).

U 16/1999 vp

LaVL 4/1999 vp

LaVL 4/2001 vp

LaVL 14/2001 vp

HE 52/2005 vp

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio C-176/03, annettu 13 péivana syyskuuta 2005

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksen ja puitepddtoksen tarkoituksena on tehostaa ympéristonsuojelua velvoittamalla
jasenvaltiot harmonisoidaan rikostunnusmerkist6jd, rikosoikeudellisia seuraamuksia ja
oikeushenkildiden rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksié.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Koska yleissopimuksen yleinen hyvéksyminen EU:n jdsenmaiden piirissa ei ndyttanyt
todennékoiseltd, Tanska teki helmikuussa 1999 ehdotuksen yhteiseksi toimeksi vakavan
ympdristorikollisuuden torjumiseksi. Ehdotuksessa péddosin toistettiin yleissopimukseen sisdltyvat
méidrdykset. Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan ehdotus muutettiin sisélloltddn jonkin verran
muokattuna puitepadtosehdotukseksi. Yhteisdjen tuomioistuin kumosi mainitun puitepaitoksen 13
paivand syyskuuta 2005 antamallaan tuomiolla C 176/03 katsoen, ettei neuvostolla ollut toimivaltaa
saatad rikosoikeudellisia velvoitteita ympariston suojelun alalla.

Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

6. Aikataulu

Tyoryhmén ehdotus hallituksen esitykseksi ldahetettiin lausunnolle 24.3.2004. Lausuntopyynnon
médrdaika paittyi 30.4.2004. Hallituksen esitys 52/2005 vp on annettu eduskunnalle 29.4.2005.
Esityksen késittely eduskunnassa on kesken.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa ympariston suojelua Euroopassa yhdenmukaistamalla ympéristorikoksia koskevia
saannoksia.
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8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003

11.1.15 EHDOTUS TEOLLIS- JA TEKIJANOIKEUKSIEN RIKOSOIKEUDELLISTA
SUOJAA KOSKEVAKSI DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtiviit

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistaminen
vahvistamalla jdsenvaltioiden kansallisissa laeissa sdddettidvit vahimmaisrangaistukset niiti
loukkaavista rikoksista ja antamalla maaridykset jasenvaltioiden vélisestd rikosoikeudellisesta
yhteistyOsta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

LaVL 2/2006

SiVL 5/2006

TaVL 8/2006

SuV:n ptk- 16/2006

KOM(2006) 168 lopullinen

3. Keskeinen sisilto

Ehdotuksessa direktiiviksi on méérdykset teollis- ja tekijdnoikeuksia loukkaavien tekojen
sddtamisestd rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava. Rangaistavuus
koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavia tekoja.
Rangaistuksiksi olisi sdddettava vankeutta, sakkoa, menettimisseuraamuksia seki
erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja loukkaamiseen kdytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myds médridykset rangaistusten vihimmaistasosta, laajennetusta rikoshy6dyn
menettdmisesti, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisistd tutkintaryhmista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Andersson, Lena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh, 1606 7725
Kiriakos, Sami, EU-avustaja, oikeusministerid, puh. 1606 7696

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdé 29 pdivéni huhtikuuta 2004 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeudellisia toimenpiteita,
menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi.
Komissio on siirtidnyt direktiiviehdotukseen aikaisemman samaa aihepiirid koskevan puitepaditoksen
mairdykset (KOM(2005) 276 lopullinen).

6. Aikataulu
Valtioneuvosto l1dhettdnyt eduskunnalle ehdotuksia koskevan kirjelmadn U 39/2005 marraskuussa
2005. Ehdotusten késittely on aloitettu neuvoston aineellisen rikosoikeuden tydryhméssa.
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7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdédn torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, ettd kaikissa
unionin jdsenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia rangaistuksia ja
menettimisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritdédn myds parantamaan teollis- ja tekijdnoikeusrikosten
tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaad jasenvaltioiden vilistd yhteistyota.

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.1.16 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI ALUSTEN ATHEUTTAMAN
YMPARISTON PILAANTUMISEN EHKAISEMISTA KOSKEVAN
RIKOSOIKEUDELLISEN KEHYKSEN VAHVISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtaviit

Puitepédétdsehdotuksen tavoitteena on pyrkid ldhentdméén alusten aiheuttamaa pilaantumista
koskevia jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia ja helpottaa ja kannustaa jdsenvaltioiden yhteistyota
ndiden rikosten torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2003) 227 lopullinen

U 20/2003 vp

LaVL 6/2003 vp

YmVL 12/2003 vp

LiVL 10/2003 vp

EUVL L 255, 30. syyskuuta 2005 s. 11-21
EUVL L 255, 30. syyskuuta 2005 s. 164-167

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin alusten aiheuttamasta ympériston
pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maaréttivistd seuraamuksista (2005/35/EY), myos
rikosoikeudellisista seuraamuksista. Puitepddtosehdotuksen on tarkoitus tiydentid
direktiiviechdotusta sdatdmalld luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkil6ille madrittavien
enimmadiisrangaistusten vahimmaistasosta, sakkorangaistuksista, lainkdyttdvallasta, yhteisista
tutkintaryhmisti ja tiedonvaihdosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Euroopan yhteisdjen komissio on 8 pédiviné joulukuuta 2005 saattanut yhteisdjen tuomioistuimessa
vireille kanteen C-440/05, jossa komissio vaatii puitepddtoksen kumoamista. Kanteen mukaan
puitepditds loukkaa Euroopan unionista annetun sopimuksen 47 artiklaa, silld puitepditoksen
madrdykset olisi tullut antaa Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen nojalla.

6. Aikataulu
Puitepéétds tehtiin 12 paivand heindkuuta 2005.
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Direktiivi annettiin 7 paivind syyskuuta 2005.
Jasenvaltioiden on saatettava puitepdédtdksen sddnndkset osaksi kansallista lainsdddéntod ennen 12
paivad tammikuuta 2007.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella vahennetddn alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2005

11.1.17 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE RIKOSLAIN 50 LUVUN
MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on panna taytintoon EU:n puitepadtos 2004/757/YOS laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdja ja seuraamuksia koskevien viahimmaissidintdjen vahvistamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

U 58/2001 vp, jatkokirjelma 27.5.2002

LaVL 22/2001 vp

Neuvoston puitepaitos 2004/757/YOS laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistoja ja
seuraamuksia koskevien vihimmaissidintdjen vahvistamisesta, EY VL nro L335, 11/11/2004,

s. 0009-0011

Rikoslain 50 luvun muuttaminen (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:8)

HE 53/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Esityksesséd ehdotetaan erditd muutoksia rikoslain huumausainerikoksia koskevaan 50 lukuun.
Huumausainerikosten yrityksen rangaistavuutta ehdotetaan laajennettavaksi. Rikoslakiin ehdotetaan
saddettdvaksi uusi torkedd huumausainerikoksen edistdmistd koskeva sdédnnds.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan huumausainerikosta, torkeda
huumausainerikosta, huumausainerikoksen valmistelua, huumausainerikoksen edistdmisti ja
ehdotettua torkedd huumausainerikoksen edistdmista.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

S. Tausta

Lainsdidéntotoimien tarve huumausaineiden laittoman kaupan torjumiseksi on todettu Wienin
toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19, 23.1.1999), joka kisittelee Amsterdamin sopimuksen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista koskevien méérdysten
tdytdntoon panemista, Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmissd, Euroopan unionin
huumausainestrategiassa (2000 - 2004) sekd huumausaineiden torjuntaa koskevassa Euroopan
unionin toimintasuunnitelmassa (2000 - 2004).

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 19.5.2006. Késittely eduskunnassa on kesken. Puitepditos
on pantava kansallisesti tdytdntoon 12.5.2006 mennessa.
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7. Vaikutukset

Esitys tehostaa huumausainerikollisuuden vastustamista EU:n jdsenvaltioissa. Esitys ankaroittaa
erityisesti huumausaineiden valmistukseen kéytettiviin niin sanottuihin Idht6aineisiin liittyvien
rikosten rangaistuksia.

8. Muut tiedot
OM 6/481/2006
OMO019:00/2006

11.1.18 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 alkoholilain alkoholirikoksia koskevat sdéinnokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Alkoholirikokset (Oikeusministerid, Tyoryhmémietint6 26.10.2001)
HE 13/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Alkoholirikoksia koskevat sddnnokset uudistetaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti ja keskeiset sdédnnokset siirretdédn rikoslakiin. Myos alkoholirikoksiin
liittyvét menettdmisseuraamuksia koskevat sdédnndkset uudistetaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Alkoholirikoksia koskevien rangaistussdannosten uudistaminen liittyy rikoslain
kokonaisuudistukseen.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia koskevien rangaistussdédnndsten uudistaminen
lykattiin tehtdviksi myohemmin rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Tuolloin voimassa ollut
alkoholilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua sekd 104 ja 105 §:44, jotka
siséltidvat alkoholirikosten séédntelyn.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 13/2004 vp) annettiin 27.2.2004. Késittely on eduskunnassa kesken.

7. Vaikutukset

Esitys tehostaa alkoholirikosten valvontaa ja rikossdédnndsten soveltamista. Esitykselld on
myonteisid sosiaali- ja terveysvaikutuksia erityisesti nuorten alkoholikdyttdytymisen ohjaamisessa.
Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia tai henkilostovaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2000
OM359:00/06/01/2000
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12. SEURAAMUSJARJESTELMA

12.1 VANKEUSRANGAISTUSTA JA TUTKINTAVANKEUTTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Tavoitteena on uudistaa vankeusrangaistusta, sen tidytdntdonpanoa seki tutkintavankeutta koskevat
saannokset. Kokonaisuudistukseen liittyvit hallituksen esitykset (HE 262/2004 vp ja HE 263/2004
vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2004. Kokonaisuudistukseen kuuluvat lait (767-788/2005)
hyvéksyttiin eduskunnassa kesédkuussa 2005.

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto asetti 21.6.2004 tydryhmin valmistelemaan
kokonaisuudistusta tdydentiviksi asetuksiksi. Tyoryhméin méérdaika paittyi 31.1.2006. Asetukset
on annettu 21.6.2006.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Komitean asettamispdétds 23.9.1999

Komitean toimeksiannon tdydentdminen 22.6.2000

Komitean méirdajan jatkaminen 30.1.2001

Komitean vélimietintd, Vankien muutoksenhakuoikeus, 30.10.2000
Vankeusrangaistuskomitean mietintd 15.6.2001 (KM 2001:6)
Tiivistelma rikoslain 2 ¢ luvusta annetuista lausunnoista 13.12.2001
Yhteenveto vankeuslaista ja tutkintavankeuslaista annetuista lausunnoista 15.1.2002
Tyo6ryhmén asettaminen 28.3.2002

Ty6ryhmén miiraajan pidentdminen 9.5.2002

Vankeuslakitiimin asettaminen 5.9.2002

Vankeuslakitiimin miédrdajan pidentdminen 15.1.2004

Tyoryhmén asettaminen 21.6.2004

Ty6ryhmén miiraajan jatkaminen 31.1.2006

Eduskunnan vastaus EV 97/2005 vp

Eduskunnan vastaus EV 98/2005 vp

Lait 767 - 788/2005

Asetukset 509 - 511/2006

3. Keskeinen sisilto
Tyoryhmén tehtdvina on valmistella valtioneuvoston asetukset vankeudesta, tutkintavankeudesta ja
ehdonalaisen vapauden valvonnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Mohell, Ulla, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7892

5. Taustatietoja

Vankeusrangaistusten tdytantdonpanoa koskevaa lainsddddntdd on muutettu osittaisuudistuksin
useaan otteeseen. Lainsdddédnndssi ja vankiluvun rakenteessa tapahtuneiden muutosten johdosta on
tullut tarpeelliseksi uudistaa vankeusrangaistusten taytdntdonpanoa ja tutkintavankeutta koskeva
lainsdddédntd kokonaisuudessaan. Oikeusministerion rikoslakiprojekti laati ehdotuksen vankeutta ja
ehdonalaista vapautta koskevan lainsddddnnon uudistamisesta (3/1994). Kokonaisuudistus perustuu
vankeusrangaistuskomitean mietintoon (KM 2001:6) valmistui kesédkuussa 2001.

Hanke liittyy laheisesti Vankeinhoitolaitoksen rakenteita ja organisaatiota koskevaan uudistukseen,
jota koskeva hallituksen esitys (261/2004 vp) on annettu eduskunnalle joulukuussa 2004. Eduskunta
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on hyviksynyt lain 21.6.2005. Eduskunta on antanut vastauksen 96/2005 vp. Laki tulee voimaan
1.10.2006.

6. Aikataulu

Komitea luovutti mietintonsd 20.6.2001. Komitean mietint6 oli lausuntokierroksella ja sen
médrdaika oli 3.10.2001. Lakien jatkovalmistelua varten oikeusministerid asetti 5.9.2002
vankeuslakitiimin, jonka méirdaikaa oli 31.5.2004. Hallituksen esitykset (HE 262/2004 vp ja
263/2004 vp) on annettu eduskunnalle joulukuussa 2004. Lait hyvéksytty eduskunnassa 21.6.2005.
Eduskunta on antanut vastaukset 98/2005 vp ja 97/2005 vp. Asetuksia valmistelevan tyoryhmén
méidrdaika on 31.1.2006. Lait ja asetukset tulevat voimaan 1.10.2006. Asetukset (509 - 511/2006)
annettu 21.6.2006.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus parantaa vankien ja tutkintavankien oikeusturvaa sadtamélld heidin
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan perustuslain edellyttimaélla tavalla. Lainsdddédnnon tavoitteet
heijastuvat my0s organisaatio- ja henkildstorakenteeseen sekd henkildstolta edellytettdviin
osaamiseen ja tyotapoihin. Namé vaikutukset on otettu huomioon my6s Vankeinhoitolaitoksen
organisaatiota uudistavan hankkeen yhteydessd. Lainsdddinto aiheuttaa muutoksia myds
toimivaltuuksiin, toimintatapaan ja paédtosvaltaan. Tarkoituksena on siirtdd toimivaltaa hallinnossa
alaspdin ldhemmais vankia, keskusvirastolta vankiloihin ja vankiloissa johtajalta hdnen alaisilleen
virkamiehille. Nykyistéd tdisméllisemmaét sddnnokset lisddvat samalla Vankeinhoitolaitoksen
henkilokunnan oikeusturvaa.

Lainsdddannolla ei ole merkittavid ymparistovaikutuksia. Rangaistusajan suunnitelmallisuus ja
organisaatiouudistuksessa kiyttoon otettava aluevankilamalli tulevat vihentdmain
vanginkuljetuksia.

Hallituksen esityksen (HE 263/2004 vp) vankeuslain ja tutkintavankeuslain kokonaiskustannukset
olisivat yhteensd 2,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Hallituksen esityksen (HE 262/2004 vp) mukaan ehdonalaisen vapauden valvonnan
lisdkustannukset olisivat 200 000-300 000 euroa vuodessa. Helsingin hovioikeuden
vapautumisasioiden kisittely vaatisi yhdestd kahteen henkilotydvuotta eli 100 000-200 000 euroa
vuodessa.

8. Muut tiedot
OM 0494:00/06/06/1999
OM 1/69/2002
OM 3/69/2002

12.2. VANGINKULJETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtiviit

Hankkeen tehtédvina oli

1. selvittdd poliisin ja vankilaviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa sekd vanginkuljetuksen
toimivuutta, kustannuksia ja henkildresurssien kiytt6d kummankin hallinnonalan osalta;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen sekd kuljetusten ja kérdjavartioinnin
jéarjestdmiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perusoikeudet sekd perustuslain sdannokset
viranomaistoiminnan hoitamisesta;



94

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jérjestimiseen rangaistuslaitoksissa, teknisten
yhteyksien ja vilineiden kéyttdmiseen vangin henkilokohtaisen ldsnédolon korvaamiseksi oikeuden
istunnossa sekd tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua kdrdjavartioinnin tarkoituksenmukaiseen
hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttamat henkildst- ja muut kustannusvaikutukset seké
organisaatiomuutokset sekd tehdé esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista
sdaddosmuutoksista seké hallinnonalojen henkilost6- ja méddrarahatarpeista;

5. tehdi esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsdddédnndksi huomioon ottaen
vireilld oleva vankeinhoitoa koskeva lainsddddnnon kokonaisuudistus.

Tyoryhmén tuli lisdksi erikseen

6. selvittdad padkaupunkiseudun tuomioistuinkuljetusjarjestelmin ja siihen liittyvien
kéardjavartiointien tyonjaot, kuljetusten méérit ja niiden sitomat henkilSresurssit;

7. tehda esitys padkaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kirdjavartioinnin jarjestimisestd, sen
edellyttdmisté resurssi- ja muista tarpeista seka tarvittavista sddannosmuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion kansliapaéllikdiden tekema tyoryhmén asettamispéétos
10.1.2002

Ty6ryhmén miairdajan pidentdmispédatos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)

Tyoryhmén mietinto, Esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksid 2003:20)

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Vastuuhenkilot:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7578
Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh.1607 7892

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sdénndsten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisid vaatimuksia.
Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin vélinen tehtidvédjako tulisi selvittda.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén ehdotus on luovutettu oikeusministeridlle ja sisdasiainministeridlle.

Ehdotus on ollut lausuntokierroksella syksylld 2003.

Valmisteluty6td on tehty vankeinhoidon rakennehankkeen yhteydessa.

Asia on kriminaalipoliittisella osastolla virkamiesvalmistelussa.

Lainvalmisteluty0ssa otetaan huomioon vankeinhoidon rakennehankkeessa toteutettavat
organisatoriset uudistukset, erityisesti itsendisten aluevankiloiden merkitys vanginkuljetusten
tehostajina ja aluevankilaorganisaatioon liittyvit vanginkuljetuksen jarjestdmisvaihtoehdot.
Hanke liittyy oikeusministerion tuottavuusohjelmasuunnitelmaan. Tdhén liittyen oikeusministerion
kriminaalipoliittinen osasto selvittdd vanginkuljetustoiminnan erilaisia jarjestimisvaihtoehtoja.
Jarjestelyvaihtoehtojen selvittdminen tehddén ennen hallituksen esityksen kirjoittamista.

Hallituksen esityksen antamisaikataulu on edelld todetun selvitystyon tarkemman aikataulun
puuttumisen vuoksi vield avoin.

7. Vaikutukset

Hankkeen tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa vanginkuljetustoimintaa. Tdmén on arvioitu
merkitsevin sekd kuljetettavien henkildiden aseman ja olosuhteiden parantumista ettd
kustannustason laskua nykyiseen verrattuna. Tavoitteen toteuttaminen liittyy olennaisesti 1.10.2006
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kayttoon otettavaan aluevankilajérjestelmadn. Lisdksi jarjestelyjen toteuttamisessa selvitetdan
mahdollisuudet hankkia kuljetuspalveluita yksityisiltd kuljetusalan toimijoilta. Téssd vaiheessa ei
ole selvilla eri vaihtoehdoista syntyvit kustannukset.

8. Muut tiedot
OMO047:00/2001

12.3 PAITHDEKUNTOUTUKSEN TEHOSTAMINEN YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN
TOIMEENPANON YHTEYDESSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerid on asettanut tyoryhmain, jonka tehtdvina on laatia ehdotukset tarvittavista
lainmuutoksista ja mééritelld soveltuvat toimintatavat pdihdekuntoutuksen kiyton tehostamiseksi eri
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon yhteydessa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamiskirje 31.1.2006 (2/69/2006)

3. Keskeinen sisilto

Tyo6ryhmén tehtdvand on esittda tarvittavat lainsdddanndlliset ja seuraamusten toimeenpanoon
liittyvét toiminnalliset kehittimisehdotukset, joiden avulla yhdyskuntaseuraamus olisi mahdollista
panna taytdntoon nykyistd useammin pdihdeongelmasta huolimatta; pdihdekuntoutuksen tarve
otettaisiin systemaattisesti huomioon osana yhdyskuntaseuraamuksen toimeenpanoa, tavoitteena
rangaistuksen erityisestdvyyden ja vaikuttavuuden lisddminen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen
kayttda olisi mahdollista vahenta.

4. Organisointi

Puheenjohtaja:

Kaukonen, Olavi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, puh. 1606 67642

Jasenet:

Kangaspunta, Heimo, ylitarkastaja, Rikosseuraamusvirasto

Lavikkala, Raino, erikoissuunnittelija, Rikosseuraamusvirasto

Immonen, Annika, apulaisjohtaja, Kriminaalihuoltolaitoksen Helsingin alueen Porvoon
paikallistoimisto

Vainio, Minni, kriminaalihuoltotydntekijd, Kriminaalihuoltolaitoksen Espoon aluetoimisto
Nordman, Roger, kehittimiskonsultti, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Jauhiainen, Tuula, johtava sosiaalityontekijd, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto
Hagglund-Nikkanen, Christina, pdihdehuollon johtaja, Kirkkonummen kunta

Partanen, Airi, kehittdmispaillikko, Stakes

Niemi, Hannu, erikoissuunnittelija, Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitos

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio

Sihteeri:
Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 1606 67893

5. Taustatietoja

Sopimushoitotoimikunnan (KM 2002:3) ehdottamaa sopimushoitorangaistusta ei ainakaan télla
hallituskaudella ldhdettine kokeilemaan useista erilaisista periaatteellisista, toiminnallisista ja
taloudellisista syistd johtuen. Sen sijaan tulisi arvioida olemassa olevaa lainsdddéantoad ja kehittaa
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toimintatapoja, joiden avulla riittdva paihdeinterventio olisi mahdollista liittd4 osaksi nykyisid ja
suunnitteilla olevia yhdyskuntaseuraamuksia.

6. Aikataulu
Ty6ryhméan méérdaika paattyy 31.8.2006.

12.4. NUORTEN SEURAAMUSJARJESTELMAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
VALMISTELURYHMA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeri6 asetti 7.10.2003 tydryhmin laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi nuorten
epdiltyjen rikosasioiden késittelemistd ja seuraamusjérjestelmai koskevan lainsdddannon
uudistamiseksi. Asetetun tyoryhmén tuli laatia nuorisorikostoimikunnan ehdotusten (KM 2003:2) ja
niistd annettujen lausuntojen (lausuntotiivistelmé Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksié
2003:29) perusteella ehdotus hallituksen esitykseksi nuorten epdiltyjen rikosasioiden
kasittelemisesti ja heille tuomittavista seuraamuksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétds 7.10.2003

Nuorisorikostydoryhmén mietint6 14.10.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmédmietinto 2004:12)
Lausuntotiivistelma 12.7.2006

3. Keskeinen sisilto

Tyo6ryhmaé laati ehdotukseensa sddannokset nuorisorangaistuksesta siséllollisesti uudistettuna.
Nuorisorangaistuksen vakinaistaminen ja laajentaminen koko maahan 1.1.2005 alkaen valmisteltiin
oikeusministeridssi virkatyond, mutta tyoryhma ehdotti nuorisorangaistuksen kéyttoalan
laajentamista 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin seké tydpalvelun ja hoidon liittdmisté
nuorisorangaistukseen.

Tyo6ryhmén ehdotus sisdltdd myos sdédnnokset elektronisesti valvotusta nuorisoarestista, jonka
tarkoituksena on estdd uusien rikosten tekeminen.

Liséksi tydryhma valmisteli nuorisorikostoimikunnan tyon pohjalta esitutkintaan, syyteharkintaan ja
toimenpiteistd luopumiseen, nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmiseen ja ehdollisen
vankeuden valvontaan liittyvét lakiehdotukset.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Littunen, Jarmo, osastopééllikko, oikeusministerid, puh. 1606 7783
Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 1606 7893

5. Taustatietoja
6. Aikataulu

Tyoryhma luovutti mietintonséd 14.10.2004. Ty6éryhméan mietintd on ollut lausuntokierroksella.
Lausuntojen yhteenveto on valmistunut 12.7.2006.
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7. Vaikutukset

Tavoitteena on kehittdd nuorten seuraamusjérjestelmad ja nopeuttaa nuorten rikosasioiden
kisittelyd. Tyoryhmén ehdottaman nuorisorangaistuksen kehittimisen vuotuiset kustannukset
olisivat 3,3 miljoonaa euroa. Lisdkustannuksia aiheutuisi nuoren tilanteen selvittimisesti ja
nuorisoarestista.

8. Muut tiedot
OMO025:00/2003
OM4/021/2003

12.5 HENKILOTIETOJEN KASITTELY RANGAISTUSTEN TAYTANTOONPANOSSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tehtdvina on selvittdd oikeudenkdyntiasiakirjojen salassapitosddnnoksistd aiheutuvat esteet kayttaa
asiakirjoja vankeinhoitolaitoksen seksuaalirikoksiin syyllistyneiden vankien uusintarikollisuutta
vihentdvissa toimintaohjelmissa sekd laatia tarvittavat sddnndkset asiakirjojen kéyton
mahdollistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KKO:n péitos 24.9.2004, H2004/168
Rikosseuraamusviraston kirje 8.11.2004

3. Keskeinen sisilto
Laatia tdydentédvit sddnnokset henkiltietojen késittelyssd rangaistusten tdytintoonpanosta
annettuun lakiin.

4. Organisointi
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 16067578
Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7892

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 106/2006 on annettu eduskunnalle 25.8.2006.

7. Vaikutukset

Uudistus edesauttaa 1.10.2006 toimintansa aloittavien aluevankiloiden mahdollisuuksia toteuttaa
vankeuslain tavoitetta viahentda uusintarikollisuutta.

Hankkeella ei ole merkittidvia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OMO018:00/2005
OM 4/42/2005
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12.6 LAKI RIKOSSEURAAMUSALAN KOULUTUSKESKUKSESTA

1. Tavoite ja tehtavit
Vankeinhoidon koulutuskeskusta koskeva laki uudistetaan vastaamaan koulutuskeskuksen
muuttuneita tehtivid seki yleisesséd koululainsdddénnossé tapahtuneita muutoksia.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen nimi muutetaan Rikosseuraamusalan koulutuskeskukseksi sen
tehtdvid paremmin vastaavalla tavalla. Muutoksia tehddén myos oppilaitoksen sisdiseen hallintoon
sekd opiskelijavalintaa ja opiskelijoiden kurinpitoa koskeviin sdédnnoksiin. Lain rakenteessa ja
sisédllossd otetaan huomioon myds muutokset yleisessd koululainsdadédnnossa. Opiskelijoiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisti asioista sdddetddn aikaisempaa tarkemmin lain tasolla.
My®0s erditd muita sddnnoksia siirretddn asetuksesta lain tasolle perustuslain edellyttdmalld tavalla.

4. Organisointi

Asiaa valmistellaan oikeusministeriossd virkamiestyoni yhteistydssd Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa.

Vastuuhenkil6:

Kuusama, Leena, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7892

5. Taustatietoja
Vankeinhoidon henkiloston koulutuksen kehittdmistarpeet (Pirkko Laukkasen selvitys 26.9.2005)
Vankeinhoidon perustutkinnon uudistamisraportti 1.12.2005

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 70/2006 vp on annettu 9.6.2006. Voimaantulo mahdollisimman pian syksylla
2006.

7. Vaikutukset

Luodaan paremmat edellytykset rikosseuraamusalan tavoitteiden saavuttamista edistdvin
koulutuksen jérjestimiselle. Organisaatiota ja vastuunjakoa selkeytetdén. Lisdtdan koulutusta
koskevien sddnnosten verrannollisuutta yleiseen koulutusjérjestelmiin. Oppilaiden oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddetdédn aikaisempaa tarkemmin laissa ja lisdtddn ndin oppilaiden oikeusturvaa.
Lailla ei ole merkittévi taloudellisia vaikutuksia. Uuden lain mukainen toiminta toteutetaan
kiytettdvissd olevien méérdrahojen puitteissa. Muutokset tutkintokoulutuksen siséllossé ja
rakenteessa valmistellaan my6hemmin erikseen.

8. Muut tiedot
OM 2/64/2005
OMO012:00/2006
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12.7 KIHLAKUNNANSYYTTAJISTA ANNETUN LAIN JA ULOSOTTOLAIN
MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Oikeusministeri6 asetti 30.6.2005 tydryhmin laatimaan ehdotusta hallituksen esitykseksi niista
lainsddddannon muutoksista, jotka ovat edellytyksena nykyisten 62 syyttdjayksikon yhdistdmiselle
18 yksikoksi. Toiseksi tydryhmén on selvitettdva ne lainsdddénnélliset muutokset, joiden myota
nykyiset 65 ulosottopiirid voitaisiin yhdistdd 22 ulosottopiiriksi. Liséksi tydoryhmén on selvitettava
syyttdjé- ja ulosotto-organisaation muutosten keskindinen koordinointi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispéétos 30.6.2005

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmaén tulee laatia ehdotus hallituksen esitykseksi kihlakunnan syyttéjistd annetun lain
muuttamiseksi siten, ettd se mahdollistaa syyttdjayksikoiden muodostamisen yhden tai useamman
kihlakunnan alueesta. Tydryhmén tulee myds esittdé arvionsa siitd, voidaanko uudistus toteuttaa
vain kihlakunnansyyttdjistd annettua lakia muuttamalla, vai tarvitaanko muita muutoksia.
Erityisesti on selvitettavi, tuleeko valtion paikallishallinnon kehittimisen perusteista annettua laki
muuttaa. Myos mahdollinen asetusmuutosten tarve tulee selvittdd. Ehdotuksen laatimisessa tulee
tarkoin ottaa huomioon se, mitd eduskunta lausuu kihlakuntaselonteosta.

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:

Osastopaillikko Jarmo Littunen, oikeusministerio, puh. 1606 7783
Jasenet:

Kehityspééllikké Teemu Eriksson, sisdasiainministerio
Ulosottojohtaja Timo Heikkinen, oikeusministerio
Valtionsyyttdja Pekka Koponen, Valtakunnansyyttdjavirasto
Hallitussihteeri Kari Liede, oikeusministerio
Lainsdddantoneuvos Ulla Mohell, oikeusministerio

Mohell toimii myds tyoryhmén sihteerini.

5. Taustatietoja

Oikeusministerion asettama Syyttdjdlaitoksen rakenne- ja resurssityoryhma jétti valimietintonsa
(OM:n lausuntoja ja selvityksid 2005:2) oikeusministeriolle 31.1.2005. Tyoéryhmé ehdotti kahta
vaihtoehtoista organisaatiomallia. Toisessa nykyisistd yhteistoiminta-alueista muodostettaisiin
itsendiset syyttijdyksikot, joita ndin tulisi 18. Toisessa mallissa syyttdjayksikoitd olisi noin 30.
Mietinndsté pyydettiin lausunnot, joista laadittava yhteenveto on valmisteilla oikeusministeridssa.
Oikeusministeri6 asetti 2.3.2004 ulosoton organisaatiota selvittdvin tyoryhmén. Loppuraportissaan
15.2.2005 tyoryhma esitti, ettd nykyisten 65 ulosottopiirin asemesta ulosottopiirien lukumaaraksi
tulisi 22 (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:3). Edelleen oikeusministerio asetti
14.3.2005 tyoryhmin, jonka tehtdvéana oli tehdd ehdotus ulosottotoimen keskushallinnon
hallintomalliksi ja sen toteuttamiseksi. Ulosoton keskushallintotyéryhma antoi loppuraporttinsa
31.5.2005 (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:16). Siind ehdotetaan, ettd ulosotto-
organisaatio olisi kaksiportainen. Keskustasolla toimisi keskushallintovirasto, ja paikallistasolla
olisi 22 ulosottopiirid. Tdma kokonaisuus muodostaisi oikeusministerion alaisen ulosottolaitoksen.
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6. Aikataulu

Hallituksen esitystd on jatkovalmistelu oikeusministeridssé virkatyond. Jatkovalmistelu on tehty
erikseen syyttdji- ja ulosotto-organisaation osalta. Hallituksen esitys 84/2006 vp on
syyttdjilaitoksen osalta annettu 29.6.2006.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdén tuottavuuden ja taloudellisuuden tehostamiseksi kehittimaan
paikallishallintoa luomalla suurempia paikallisyksikoitd. Riittdvéin suuret paikallisyksikdt ovat
tarpeen myos toiminnan yhdenmukaisuuden turvaamiseksi ja valtakunnallisen ohjauksen
tehostamiseksi.

8. Muut tiedot

OM 5/66/2004

OMO010:00/2004

OM 8/66/2005

OMO016:00/2006

12.8 EUROJUST-PAATOKSEN ERAIDEN MAARAYSTEN TAYTANTOONPANOA
KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeri6 asetti 1.3.2004 tyoryhmén selvittdméédn Eurojust-yksikon toimintaan liittyvid
lainsdddannollisid tarpeita kansallisesti sekd laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi
tarvittavan lainsddddnnon ajan tasalle saattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispéétos 1.3.2004
Tyoryhmén méairiajan pidentdmispditds 21.6.2004

3. Keskeinen sisilto

Ehdotettavalla lainsdddidnndlla pantaisiin viimeisiltdkin osin Suomessa kansallisesti tdytantoon
Euroopan unionin neuvoston 28 pdivina helmikuuta 2002 hyvédksyma péétds Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Eurojust-yksikon kéytdnnon
toiminnan kannalta ehdotettavalla sdintelylld pyritdén lisdksi yleisemminkin parantamaan yksikon
tehokkaan toiminnan edellytyksid. Eurojustin toiminnan kannalta valttamattomat muutokset
lainsd4dént66n on tehty jo aikaisemmin.

4. Organisointi

Eurojust-tyéryhmén kokoonpano on vaihdellut tyon kuluessa. Puheenjohtajana on toiminut
osastopdéllikkdé Jarmo Littunen ja sihteerind suunnittelija Tuuli Herlin oikeusministeridsta.
Vastuuhenkil6t:

Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 1606 7893

Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7892

5. Taustatietoja
Euroopan unionin neuvoston 28 pdivina helmikuuta 2002 hyvidksyma péétds Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (EYVL L 63/1, 6.3.2002).



101

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laiksi Eurojust-yksikkod koskevan péddtoksen erdiden madrdysten
tdytantoonpanosta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2006.

7. Vaikutukset
Ehdotus tehostaa Eurojust-yksikon toimintaa kdytdnndssd. Ehdotus selkeyttdd nykyisti
lainsdddantoa siten, ettd Eurojust-yksikko voi saada ja késitelld toiminnassaan tarpeellisia tietoja.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2004
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13. OIKEUDENKAYNTI

13.1 RYHMAKANNETTA KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELU

1. Tavoite ja tehtivat

Ehdotuksen laatiminen kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vélisissi riita-asioissa sovellettavaksi
ryhméikannelaiksi. Tavoitteena on kuluttajasopimuksia koskeviin riita-asioihin sovellettavien
menettelysddnnosten kehittiminen ja monipuolistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitys ryhmékanteesta (Oikeusministerio, Tyoryhmémietinté 2005:3)
Tyoryhmén asettamispéétds 9.8.2005

Ehdotus laiksi ryhmékanteesta (Oikeusministerid, Tyoryhmamietinté 2006:4)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:14)

3. Keskeinen sisilto
Mietinto sisdltdd ehdotuksen ryhmékannelaiksi. Lakia sovellettaisiin kuluttajan ja
elinkeinonharjoittajan vilisissa riita-asioissa.

Laki koskisi viranomaisaloitteista eli julkista ryhmékannetta. Kannetta ajaisi kuluttaja-asiamies.

Kantaja ajaisi ryhmékannetta kanteessa mééritellyn ryhmén puolesta. Ryhma tai ryhmén jasenet
eivit olisi oikeudenkdynnissd asianosaisia. Ryhmékanne olisi mahdollinen ainoastaan silloin, kun
ryhmad esiintyy kantajapuolella. Asian kisittely ryhmékanteena edellyttiisi, ettd usealla henkil6lla
on samaa vastaajaa vastaan vaatimus, joka perustuu samoihin tai samankaltaisiin seikkoihin.
Ryhmékanteen johdosta annettava tuomio sitoisi ryhméé edustavaa kantajaa ja niitd ryhmén jésenié,
jotka ovat nimenomaisesti ilmoittautuneet mukaan ryhméén sekd vastaajaa. Ryhmén jisen ei
vastaisi oikeudenkdyntikuluista.

4. Organisointi

Valmistelija

Vilimaa, Asko, lainsdddidntdoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Leppénen, Maarit, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman oikeuspolitiikkaa koskevassa 14. jaksossa
todetaan, ettéd selvitetddn ryhmikanteen kiyttomahdollisuus muun muassa kuluttajakauppa-asiassa.
Oikeusministeri6 asetti 9.8 2005 tyoryhmén valmistelemaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi
ryhmékannetta koskevaksi lainsdddédnnoksi.

6. Aikataulu
Tyoryhma luovutti mietintonsd ministeridlle 16.3.2006. Mietintd on ollut lausuntokierroksella.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2006.

7. Vaikutukset

Uudistuksella kehitettdisiin ja monipuolistettaisiin kuluttajasopimuksia koskeviin “massariitoihin”
sovellettavia oikeudenkdyntisadnnoksid. Asian laatu ja asianosaisten oikeussuoja tarve pystyttiisiin
ndin ottamaan nykyistd paremmin oikeudenkdynnissd huomioon.

Uudistuksella ei olisi merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.
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8. Muut tiedot
OM 16/41/2005
OMO040:00/2005

13.2 RIKOSPROSESSIMENETTELYN TARKISTAMINEN

1.Tavoite ja tehtiavi
Rikosprosessia koskevan lainsdddannon tarkistamishanke. Tavoitteena on edelleen kehittda
rikosasioiden menettelynormeja saatujen kokemusten valossa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Ty6ryhmén loppumietint6 25.11.2003 (Oikeusministerid, Tyoryhmédmietinto 2003:11)
HE 271/2004 vp

PeVL 31/2005 vp

LaVM 1/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Esityksesséd ehdotetaan rikosasioiden kisittelyd kirdjdoikeudessa koskevien sdannosten
tarkistamista.

Kéyttoon otettaisiin kirjallinen, summaarinen rikosprosessi tunnustettuja tekoja varten. Rikosjuttu
voitaisiin ratkaista tuomioistuimessa ilman padkésittelyd. Tuomio perustuisi kirjalliseen
oikeudenkédyntiaineistoon. Menettelyn kdyttdmisen edellytyksend olisi syytetyn nimenomainen
suostumus sekd tunnustus.

Padkasittelyjen peruuntumisten vihentdmiseen ja peruutuksista johtuvien haittojen pienentimiseen
pyritddn useilla erilaisilla keinoilla. Sddnndksid muutettaisiin mm. siten, ettd paédkasittelyssi
voitaisiin tietyin edellytyksin kuulla vastaajan poissaolosta huolimatta todistajaa tai muuta henkil6a.
Jo kuultua henkild4 ei jatkokdsittelyssd endd kuultaisi uudelleen, ellei vastaajalla ole ollut laillista
syytd poissaoloon tai tuomioistuin harkitse titi erityisestd syysta tarpeelliseksi. Padkésittelyn
lykkadadmisaikoja ehdotetaan pidennettdvéksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muun muassa teknisten apuvilineiden kéyttoonottoa
valmisteluistunnossa ja vangitsemisjutuissa, asianomistajan oikeudenkdyntiavustajan ja
tukihenkilon midrddmisen kayttdalan laajentamista sekd vastaajan mielentilan tutkimista koskevan
sddntelyn muuttamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Vilimaa, Asko, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lait 243 - 249/2006 on annettu 31.3.2006. Muutokset tulevat voimaan 1.10.2006.
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7. Vaikutukset

Sadnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd rikosasian oikeudenkdynnisti tulisi nykyistad
tehokkaampi ja tarkoituksenmukaisempi. Esityksestd aiheutuvien sdédst6jen maard riippuu siitd,
kuinka suuri osa rikosasioista siirtyisi késiteltdvaksi uudessa kirjallisessa menettelyssé. Esityksessa
arvioidaan, ettd tyonsddsto olisi syyttdjien osalta 11-19 henkil6tydvuotta. Tuomareiden, notaarien ja
kérdjaviskaalien sekéd kérdjisihteerien osalta tyonsédastoksi arvioidaan 5-8 henkildtydvuotta. Myos
padkisittelyjen peruuttamisten vahentdmiseksi ehdotetut muutokset vihentéisivit
oikeudenkdynneistd aiheutuvia kustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2003
OM020:00/2001

13.3 ANONYYMI TODISTELU

1. Tavoite ja tehtaviit
Tavoitteena on sdétéa todistajana tai todistelutarkoituksessa kuulemisesta oikeudenkdynnissé siten,
ettei kuultavan henkildllisyys paljastuisi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmén loppumietintd 13.5.2005(Oikeusministerid, Tydryhméamietintd 2005:5).
Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:26)

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan todistajaa tai muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa voitaisiin
kuulla oikeudenkdynnissé siten, ettei kuultavan henkil6llisyys paljastuisi. Anonyymi todistelu tulisi
kyseeseen, kun virallisen syyttdjdn ajama syyte koskee rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kymmenen vuotta vankeutta, tai ihmiskauppaa tai torkeéa paritusta. Syylliseksi
tuomitseva tuomio ei saisi perustua ainoastaan tai ratkaisevalta osalta anonyymiin todisteluun.

Vastaajan etuja valvoisi julkinen asiamies. Oikeudenkéynnin, sen aineiston ja paitoksen julkisuutta
olisi rajoitettava, kun anonymiteetistd paétetién.

Ehdotukseen sisdltyvit my0s sddnnokset siitd, miten asianomistaja voisi yksin nostaa syytteen tai
tehdé rikosilmoituksen anonyymisti kuultua henkiléa kohtaan perdttomaistd lausumasta tai tihén
liittyvasta virkarikoksesta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722
Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, 1606 7705
Tornqvist, Jan, lainsdddéntojohtaja, oikeusministerio, 1606 7700

5. Taustatietoja

Tyoryhmén mietint66n sisdltyy myds ehdotus peitepoliisin oikeutta osallistua jérjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan koskevaksi lainsdddédnndoksi, jota koskeva jatkovalmistelu tapahtuu
sisdasiainministeriossa.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylld 2006.

7. Vaikutukset

Voidaan arvioida, ettd anonyymin todistelun mahdollistamisesta ei aiheudu suoranaisia taloudellisia
kustannuksia. Rajoitetun soveltamisalansa vuoksi sen voidaan arvioida lisddvén tuomioistuinten ja
syyttdjien tydmaddrdd vain vihéan.

Mahdollisuus todistaa anonyymisti olisi yksi keino parantaa todistajien, mukaan lukien
peitetoimintaa suorittavat poliisimiehet, turvallisuutta. Se my0s voisi erdisséd tapauksissa osaltaan
edistéé tiettyjen vakavien rikosten selvittdmisti ja siten rikosvastuun toteutumista.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2004
OMO025:00/2004

13.4 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS YLEISISSA TUOMIOISTUIMISSA

1. Tavoite ja tehtivi
Tehtdvina on laatia ehdotus oikeudenkéynnin julkisuutta yleisissi tuomioistuimissa koskevaksi
lainsdddanndoksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan mietintd (KM 2002:1)

Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissd tuomioistuimissa, tydryhméamietintd 2005:7

Lausunnot oikeudenkéynnin julkisuutta yleisissi tuomioistuimissa ja hallintotuomioistuimissa
koskevista tydryhmémietinndistd (Lausuntoja ja selvityksid 2005:23)

3. Keskeinen sisilto

Laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissad tuomioistuimissa olisivat sdinnokset diaaritietojen,
oikeudenkéyntiasiakirjojen, suullisen kisittelyn ja tuomion julkisuudesta seki asiaan liittyvat
menettelysddnnokset.

4. Organisointi

Valmistelijat

Vilimaa, Asko, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7708
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, p. 1606 7722

5. Taustatietoja

Kesédkuussa 2005 oikeudenkdynnin julkisuussddntelyéd valmistelleet oikeusministerion tydryhmét
jattivit ehdotuksensa oikeusministeridlle (Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissd tuomioistuimissa,
tyoryhméamietint6 2005:7 ja Oikeudenkdynnin julkisuus hallintotuomioistuimissa,
tyoryhméimietint6 2005:6)

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 13/2006 vp) on annettu eduskunnalle 10.3.2006.

7. Vaikutukset
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Hankkeella ei ole merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Esityksen tavoitteena on lisita
oikeudenkdyntien avoimuutta ja parantaa tuomioistuimen toiminnan lapindkyvyytta.

8. Muut tiedot

OM 24/41/2004
OMO054:00/2004
OMO0287:00/06/06/2000

13.5 IMMATERIAALIOIKEUSASIOIDEN KASITTELY

1. Tavoite ja tehtiviit
Selvitetddn immateriaalioikeusasioiden késittelyyn liittyvit uudistustarpeet ja tehddén tarvittavat
ehdotukset asioihin liittyvien vaatimusten kisittelyn keskittimisestd samaan tuomioistuimeen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispéétos 17.6.2003 OM 15/41/2003
Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerio, Tyoryhmémietintd 2005:2)

3. Keskeinen sisilto

Tulee selvittdd immateriaalioikeusasioiden késittelyyn liittyvit uudistustarpeet ja tehdé tarvittavat
muutosehdotukset niin, ettd immateriaalioikeusasiat késitelldan asialdhtoisesti
tarkoituksenmukaisessa ratkaisuelimessa ja mahdollisuuksien mukaan kaikki niitd oikeuksia
koskevat tai niithin perustuvat vaatimukset samassa toimielimessé ja mahdollisimman samanlaisessa
menettelyssd. Toimivaltasddntelyn tulee olla sellainen, etti se turvaa asiantuntevan késittelyn ja
ratkaisutoiminnan.

Tarkastelu koskee kaikkia immateriaalioikeuksia ja kaikkia menettelyvaiheita ja —lajeja, kuten
oikeuksien saamiseen, toteamiseen, luovuttamiseen ja lakkaamiseen samoin kuin oikeuksien
toteuttamiseen ja loukkaamiseen liittyvid oikeussuojakeinoja.

Kasittely tulee jarjestid niin, ettd menettely tarjoaa asianmukaiset oikeusturvatakeet. Asiat tulee
siten kasitelld tuomioistuimessa, tai jos jokin késittelyvaihe tapahtuu muussa toimielimessé, on
turvattava muutoksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen. Asioiden késittelykokoonpano tulee
tarvittavassa laajuudessa jirjestii niin, ettd kysymyksessi olevan alan tekninen erityisosaaminen on
késittelyssé kiytettdvissa.

4. Organisointi

Ty6ryhma

Puheenjohtaja:

padsihteeri, varatuomari Marja-Leena Mansala, I[PR University Center
Jasenet:

vanhempi hallintosihteeri Kristina Bjorvall, Korkein hallinto-oikeus
patenttiasiamies Seppo Laine, Patenttitoimisto Seppo Laine Oy
erityisasiantuntija Sakari Laukkanen, oikeusministerio, puh. 1606 7568
vanhempi oikeussihteeri liro Liukkonen, Korkein oikeus

ylituomari Kaisa Meriluoto, markkinaoikeus

kardjatuomari Antti Miettinen, Helsingin kéréjéoikeus

asianajaja Eva Nordman

vanhempi hallitussihteeri Marja-Leena Rinkineva, kauppa- ja teollisuusministerio
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toimistopadllikkod Sirkku Seppild, patentti- ja rekisterihallitus
vanhempi hallitussihteeri Jorma Waldén, opetusministerio
Sivutoiminen sihteeri: oikeussihteeri Jussi Karttunen.

5. Taustatietoja

Suomen Teollisoikeudellinen Yhdistys ry on kevédlla 2003 lahestynyt oikeusministerioté kirjeelld
ehdottaen, ettd oikeusministerio ryhtyy selvittdimadan immateriaalioikeudellisten asioiden
keskittdmistd yhteen tuomioistuimeen.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén mairaaika 28.2.2005

Mietintd annettu 12.4.2005

Lausuntojen antamiselle asetettu méiérdaika on paittynyt 30.9.2005.
Hankkeen jatkovalmistelusta ei ole vield péétetty.

7. Vaikutukset

Tiettyjen immateriaaliasioiden kisittelyn siirtdmiselld ja keskittamiselld Helsingin kdrdjaoikeuden
yhteyteen perustettavaan patenttituomioistuimeen seuraisi tiettyjd organisatorisia vaikutuksia.
Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset eivét olisi merkittavit.

8. Muut tiedot

OM 15/41/2003

OMO017:00/2003

13.6 MUUTOKSENHAKU KARAJAOIKEUDESTA HOVIOIKEUTEEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Selvitys muutoksenhakujérjestelmén kehittdmistarpeista hovioikeudessa kasiteltdvissa riita- ja
rikosasioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitysmiehen asettamispdétds 19.11.2004.

Muistio 29.9.2004 (Vilimaa/Leppanen)

Selvitysmiesmietintd: Hovioikeuden seulontamenettelyn tarkistaminen (Lausuntoja ja selvityksid
2005:1)

Selvitysmiestehtdvdn tdsmentdminen ja midrdajan pidentdminen 24.5.2006

3. Keskeinen sisilto

Muutoksenhakuoikeuden rajoittamisen edellytysten arviointi yleensa ja erityisesti
ndyttokysymysten osalta sekéd seulontamenettelyn kehittdmistarpeiden kartoitus.
Erityisselvitysraportti valitusasioiden siirtomenettelysti hovioikeudesta toiseen sekd hovioikeuslain
9 §:ssé tarkoitetun hovioikeuden kokoonpanon toimivallan laajentamisesta ja sen esittelijdjadsenen
kelpoisuusehtojen viljentdmisesta.

4. Organisointi

Selvitysmies Olli Huopaniemi, Helsingin hovioikeuden entinen presidentti
Taustaryhma:

presidentti Antero Palaja, Turun hovioikeus

hovioikeudenneuvos Merja Soderstrom, Helsingin hovioikeus

laamanni Petra Nurmela, Kajaanin kirdjioikeus
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kardjatuomari Mika Huovila, Savonlinnan kirdjdoikeus

valtionsyyttdjd Leena Metsédpelto, valtakunnansyyttijivirasto
kihlakunnansyyttdja Jarmo Toivola, Kuopion kihlakunnan syyttdjanvirasto
asianajaja Riitta Leppiniemi, Helsinki

professori Antti Jokela, Turun yliopisto

erityisasiantuntija Sakari Laukkanen, oikeusministerio

lainsdddantoneuvos Tatu Leppédnen, oikeusministerio

Sihteeri: lainsdddintoneuvos Aki Rasilainen, oikeusministerid, puh. 1606 7953

5. Taustatietoja

Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisddjénd selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittinyt muutoksenhakujérjestelmin kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Selvitysmiehen loppumietintd 31.12.2006 mennessa. Erityisselvitysraportti 31.8.2006 mennessé.

7. Vaikutukset

Muutoksenhaun tarkoituksen uudelleen arviointi ja kisittelyaikojen lyhentdminen hovioikeudessa.
Kaérdjidoikeudessa hdvinneen osapuolen tarvitseman oikeudenkdynnin sellaisenaan toistamisen
sijasta kdsittely hovioikeudessa kohdennettaisiin asioihin ja asiakohtiin, joiden uudelleen
kasittelylle on asiallinen peruste siksi, ettd kdrdjdoikeuden ratkaisu voi olla vaara.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2004
OMO048:00/2004

13.7 HOVIOIKEUDEN SEULONTAMENETTELYN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Hallituksen esityksen laatiminen hovioikeuden seulontamenettelyn uudelleen kohdentamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitysmiesmietinto: Hovioikeuden seulontamenettelyn tarkistaminen (Lausuntoja ja selvityksia
2005:1)

Lausuntopyyntd selvitysmiesmietinnosti 1&hetetty 7.2.2005

3. Keskeinen sisilto

Seulontamenettelyn ulottaminen myos hovioikeuden paédkasittelyssa ratkaistaviin asioihin kuitenkin
niin, ettd seulonta ei olisi mahdollista, jos kdrdjdoikeudessa tuomitun rangaistuksen ankaruus tai
asian erityinen merkitys asianosaiselle edellyttivit asian tiystutkintaa hovioikeudessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7953
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5. Taustatietoja

Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisdéjina selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittinyt muutoksenhakujérjestelmén kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 87/2005) annettu eduskunnalle 23.6.2005.

7. Vaikutukset

Aiheettomien valitusten seulonnalla aiheellisten valitusten kisittelyajat lyhenisivét.
Esitykselld sddstyisi oikeusavusta valtiolle aiheutuvissa kustannuksissa ja syyttdjalaitokselle
hovioikeuden padkésittelyihin osallistumisesta aiheutuvissa kustannuksissa yhteensi noin 1,5
miljoonaa euroa.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2005
OMO041:00/2005

13.8 VALITUSASIOIDEN SIIRTAMINEN HOVIOIKEUDESTA TOISEEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Hovioikeuksien erilaisesta tyotilanteesta on aiheutunut huomattavia eroja valitusasioiden
keskiméddriisessa kasittelyajassa eri hovioikeuksissa. Erojen tasaamiseksi valitusasioita tulisi voida
siirtdd ruuhkautuneesta hovioikeudesta kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi sellaisiin hovioikeuksiin,
joissa valituksia voidaan kisitell joutuisasti.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Selvitysmiesmietintd: Valitusasioiden siirtdminen hovioikeudesta toiseen — Hovioikeuslain 9 §:ssé
tarkoitetun kevennetyn kokoonpanon asema (Lausuntoja ja selvityksid 2006:20).

3. Keskeinen sisilto

Siirtomenettely koskisi kerrallaan maarittyd midraa valitusasioita ja sen aloittaminen
hovioikeudessa edellyttdisi korkeimman oikeuden siithen antamaa lupaa. Siirtdd voitaisiin
hovioikeudessa vireille tulevia uusia siirtoluvassa ldhemmin mairiteltyji valitusasioita. Padkésittely
voitaisiin toimittaa hovioikeuden tuomiopiirin ulkopuolella.

4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7953.

5. Taustatietoja

Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden liséédjand selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittinyt muutoksenhakujérjestelman kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Ehdotus on ldhetetty lausunnolle 1.9.2006. Méérdaika lausunnon antamiselle on 22.9.2006.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa lokakuussa 2006.
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7. Vaikutukset

Siirtomenettelylld valittaja saisi valitukseensa ratkaisun toisesta hovioikeudesta nopeammin kuin
ruuhkautuneesta hovioikeudesta. Erot késittelyajoissa hovioikeuksien vélilld tasoittuisivat.
Siirtomenettelystd valtiolle ja asianosaisille aiheutuvat kustannukset riippuvat siitd, missd méérin
siirrettdvid valituksia vastaanottavat hovioikeudet toimittaisivat padkasittelyjd tuomiopiirinsa
ulkopuolella tai video- ja puhelinneuvotteluyhteydessa.

8. Muut tiedot

13.9 HOVIOIKEUSLAIN 9 §:SSA TARKOITETUN KEVENNETYN KOKOONPANON
ASEMA

1. Tavoite ja tehtiviit

Hovioikeuslain 9 §:ssé tarkoitetun hovioikeuden ns. kevennetyn kokoonpanon aseman uudelleen
arviointi eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 2/2006 vp.) ja lakivaliokunnan
mietinnén (LaVM 9/2006 vp,) johdosta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Selvitysmiesmietintd: Valitusasioiden siirtdminen hovioikeudesta toiseen — Hovioikeuslain 9 §:ssd
tarkoitetun kevennetyn kokoonpanon asema (Lausuntoja ja selvityksid 2006:20).

3. Keskeinen sisilto

Esittelijdjasentd ei midrattdisi tuomariksi asiaan esittely- tai tapauskohtaisesti, vaan esittelijille
annettava hovioikeuden méairdys olisi henkilokohtainen kelpuutus toimia 1&hinni sivutoimiseen
tuomariin verrattavassa asemassa missé tahansa kokoonpanon ratkaistavaksi lain mukaan
kuuluvassa asiassa. Esittelijan kelpoisuusehtoja jaseneksi kokoonpanossa véljennettiisiin niin, ettd
hovioikeus voisi esittelijikohtaisesti arvioida hdnen kelpoisuuttaan kokoonpanon jiaseneksi.
Kevennetyn kokoonpanon ratkaistaviksi kuuluvien asioiden piirid laajennettaisiin jonkin verran.

4. Organisointi

Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7953.

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisdédjénd selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittinyt muutoksenhakujérjestelmin kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Ehdotus on ldhetetty lausunnolle 1.9.2006. Méérdaika lausunnon antamiselle on 22.9.2006.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa lokakuussa 2006.

7. Vaikutukset

Paatosvaltaisen kokoonpanon keventédmiselld késittelyn asianmukaisuutta vaarantamatta
hovioikeuden voimavaroja voidaan kohdentaa oikein aikaisempaa tehokkaammalla tavalla vaativien
ja vihemman vaativien asioiden késittelyyn.

8. Muut tiedot
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13.10 TEHOKKAIDEN OIKEUSSUOJAKEINOJEN SELVITTAMINEN
OIKEUDENKAYNNIN VIIPYMISTA VASTAAN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tyoryhmén tehtdvind on laatia ehdotus tehokkaaksi keinoksi, jota asianosainen voi kdyttaa
oikeudenkdynnin viipymistd vastaan.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamispditos 20.3.2006

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmaén tulee selvittdd sekd oikeudenkdynnin viipymisté estivid keinoja etté sellaisia keinoja,
joilla voidaan jilkikéteen korvata mahdollinen viipyminen. Selvitys koskee kaikkia tuomioistuimia.
Ehdotettavien oikeussuojakeinojen tulee tayttdd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
asettamat vaatimukset.

Tyoryhmén on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:

Leppénen, Tatu, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7678
Jasenet:

Fredman, Markku, asianajaja

Niemi, Anne, hallintoneuvos, Korkein hallinto-oikeus

Savolainen, Riitta, kdrjatuomari, Helsingin kirdjaoikeus

Siitari-Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Leppénen ja Siitari-Vanne toimivat myos tyoryhmén sihteereina.

Marraskuussa 2005 toinen oikeusministerion tyoryhma ryhtyi selvittimaan, miten oikeudenkéyntien
kokonaiskestoa voitaisiin lyhenté4 ja laajojen asioiden késittelyé kehittdd yleisissi
tuomioistuimissa. Ndiden tyoryhmien tulee toimia yhteistyOssa.

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin kohtuullisen ajan kuluessa, kun pédétetdan hinen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hiintd vastaan nostetusta rikossyytteestd. Jos oikeudenkdynti viivéstyy,
jokaisen on voitava vedota kotimaan viranomaiseen asian korjaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi vuonna 2004 antamassaan tuomiossa, ettei
ihmisoikeustuomioistuimeen valittaneella henkil6ll4 ollut ollut Suomessa kéytettavissdadn tehokasta
oikeussuojakeinoa rikosoikeudenkdynnin viipymistéd vastaan.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén on saatava tyonsd valmiiksi 30.9.2006.

7. Vaikutukset

Tarkoituksena on parantaa asianosaisten oikeusturvaa. Tavoitteena on, ettd oikeudenkéynnit
tapahtuvat kohtuullisessa ajassa. Asianosaisten kaytettivissé olevat tehokkaat ennalta estivit keinot
ehkdisisivit oikeudenkédyntien viivastymistd. Jos jokin yksittdinen oikeudenkdynti kuitenkin
viivastyisi kohtuuttomasti, asianosainen voisi saada tastd jilkikéteisen hyvityksen.
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8. Muut tiedot
OM 22/41/2005
059:00/2005

13.11 DNA-TUNNISTEIDEN MAARITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on tarkistaa pakkokeinolain DNA-tunnisteiden médrittdmistd koskevia sddnnoksid.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyo6ryhmén asettamispéétos 9.3.2006

DNA-tunnisteiden mairittdmistydryhméan mietintd (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid
2006:10)

3. Keskeinen sisilto

Pakkokeinolain DNA-tunnisteiden méaérittimistd koskevien sddnnosten tarkistaminen siten, ettd
tunnisteen madrittdmistd varten tarpeellinen henkilonkatsastus voidaan tehdé torkedan rikokseen
syyllistyneelle rikoksentekijille. Henkilonkatsastuksen suorittamista koskevan sdintelyn
tarkistaminen siten, ettd DNA-tunnisteen méérittdmiseksi tarpeellisen henkilonkatsastuksen voi
tehdd myo0s tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva, joka ei kuulu terveydenhuoltohenkil6stoon.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7722
Mainnistd, Sanna, EU-lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

On ilmennyt, ettd vankiloissa on suuri joukko sellaisia vankeja, jotka ovat syyllistyneet torkeisiin
rikoksiin, mutta joista ei ole médritelty DNA-tunnistetta, mink& vuoksi lakiin pitdisi palauttaa
mahdollisuus jélkikédteen tehdd DNA-tunnisteen méarittdmiseksi tarpeellinen henkilonkatsastus
tallaisiin rikoksiin syyllistyneille henkil6ille.

6. Aikataulu
Tyo6ryhma luovutti mietintonsé 12.5.2006, josta pyydettiin lausunnot 9.6.2006 mennessa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2006.

7. Vaikutukset
Parannetaan mahdollisuuksia rikosten selvittimiseen ja sitd kautta vihennetdin rikosten
uusimisriskid. Hankkeella ei ole merkittivia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2006
OMO018:00/2006
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13.12 RIKESAKKO- JA RANGAISTUSMAARAYSMENETTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Tehtdvénd on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi summaarisesta tuomioistuimen ulkopuolisesta
rikosoikeudellisesta menettelystd. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelystd (66/1983)
ja rangaistusmadrdysmenettelystd (692/1993). Liséksi tydoryhmén on tehtéva tarpeelliset ehdotukset
ndihin lakeihin liittyvén lainsddddnnon tarkistamiseksi.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdelld nykyaikaisella
menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti jarkevd. Uutta menettelya
kehitettiessa olisi myds otettava huomioon sen suhde 1 pdiviani lokakuuta 2006 kédyttdon tulevaan
kardjaoikeudessa noudatettavaan kirjalliseen rikosprosessiin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 1.3.2004
Asettamispddtos 12.4.2006

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén toimeksiannossa on muotoiltu erditd ldhtokohtia uutta summaarista tuomioistuimen
ulkopuolista rikosprosessimenettelyd varten. Sdantelyn 14htokohtia on asetettu myos niitéd tapauksia
varten, joissa asian kisittely etenee tuomioistuimeen asti. Prosessin kdynnistiisi molemmissa
tapauksissa edelleen padsdannon mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja tai erdvalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian késittelylle summaarisessa menettelyssi olisi
tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kisittelyé lahtokohtaisesti jatkettava tavallisessa
rikosprosessijdrjestyksessd. Poliisin toimivaltaa saattaisi olla syyté laajentaa niin, ettd poliisi voisi
madritd my0s suhteellisen pienen pdivisakoin tuomittavan sakkorangaistuksen.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kérdjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun ei ole syyta
sdilyttdd. Ylimdardinen muutoksenhaku tulisi yhtendistdd. Kérdjdoikeuden toimivaltaa
muutoksenhakuasteena voitaisiin laajentaa.

4. Organisointi
Valmistelu suoritetaan tyoryhmatyona.

Puheenjohtaja:
Vilimaa, Asko, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

Jasenet:

Kanerva, Janne, lainsddadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Maksimainen, Risto, ylikonstaapeli, Liikkuva poliisi

Niemitalo, Jaana, kdrdjatuomari, Helsingin kérdjaoikeus

Pelkonen, Jouko, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Rautio, Jaakko, oikeustieteen lisensiaatti, Helsingin yliopisto

Seppd, Heikki, ylikomsario, sisdasiainministerid

Voutilainen, Mari, kihlakunnansyyttdja, Helsingin kihlakunnan syyttdjanvirasto

Kanerva toimii myds tyoryhmén sihteerind. Tyoryhma voi kuulla asiantuntijoita.



114

5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdénndsten uudistamiseksi
(EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on sdddetty konkreettisesti
rangaistukseksi asetuksessa, minké ei katsota olevan sopusoinnussa rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). Seka rikesakko- ettd rangaistusmadrdysmenettely
on aikanaan sdddetty poikkeuslakeina perustuslainsdatimisjérjestyksessa.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 2.5.2006 — 31.3.2007.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdelld prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti
viranomaisvoimavarojen kidyton kannalta tarkoituksenmukainen. Néisti tavoitteista ensiksi mainittu
liittyy rikoksesta epiillyn oikeusturvan parantamiseen ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
takeiden turvaamiseen erityisesti epdillyn suostumuksen edellyttdmisen kautta.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006
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14. OIKEUSLAITOS

14.1. TUOMAREIDEN PATEVOITYMISJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Uudistuksen tarkoituksena on laatia ehdotus tuomareiden koulutusjérjestelméksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tuomarikoulutustoimikunnan mietintd 2000:5

Lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2002:1

Tuomarikoulutustydryhméan mietintd, Tyoryhmémietinto 2002:6

Tuomariksi patevoityminen, lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2003:5
Tuomarikoulutustyéryhmén 2 mietinto: "Tuomarikoulutus", Tyéryhmamietintdja 2004:2
Tuomarikoulutus, lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2004:18

Suunnitelma tuomarikoulutusjarjestelméaksi (Oikeusministerid, Tyoryhmamietintd 2006:11)

3. Keskeinen sisilto

Tuomarikoulutustydryhma 2 on ehdottanut sdédettiviksi lain tuomarikoulutuksesta. Uusi laki
koskisi kouluttautumista yleisten tuomioistuinten, hallintotuomioistuinten ja erityistuomioistuinten
tuomarin virkoihin.

Mietinnon ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministeridssd on valmisteltu
hallituksen esitys laiksi tuomareiden kouluttamisesta. Se sisdltdd sdénnokset tuomarikoulutuksesta
sekd lainkdyttohenkildston tdydennyskoulutuksesta. Tuomarikoulutuksella tarkoitettaisiin
tuomareiksi pyrkiville jarjestettivaa koulutusta, johon hakeudutaan valtakunnallisen
hakumenettelyn kautta. Koulutus sisiltdisi sekd harjoittelua ettd teoriaopintoja. Koulutus kestéisi
vahintddn yhden vuoden ja enintiéin kaksi ja puoli vuotta. Tuomarikoulutuksesta ja
tdydennyskoulutuksesta vastaisi uusi toimielin, tuomarikoulutuslautakunta.

4. Organisointi
Tyota jatketaan virkatyond. Lisdtietoja antaa hallitussihteeri Maaria Rubanin, oikeusministerid, puh.
1606 9381

5. Taustatietoja

Tuomarikoulutustoimikunnan mietinndssa ja siitd saaduissa lausunnoissa pidettiin tarpeellisena
uuden tuomareiden patevoitymisjirjestelmin kehittdmistd. Tuomarikoulutustyéryhma jatkoi tyota
toimikunnan esityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella. Tyéryhmin tyostd saadussa
lausuntopalautteessa esitettiin arvostelua useisiin tyéryhmin ehdotuksen kohtiin.
Tuomarikoulutustyéryhmén 2 tuli laatia ehdotuksensa edellisen tyoryhmén mietinnén ja siité
saadun lausuntopalautteen pohjalta.

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen antamisesta pdétetdan erikseen.

7. Vaikutukset

Esitykselld pyritdén siihen, ettd tuomioistuimilla olisi paremmat mahdollisuudet vastata
oikeudellistuvan ja kansainvélistyvin yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin. Tdhdn pyritdan
luomalla tuomarin ammattiin haluaville ja lainkdyttGtehtivissa jo toimiville paremmat
mahdollisuudet hankkia tuomarin ammatissa tarvittavia valmiuksia.

Esityksen johdosta arvioidaan aiheutuvan valtiolle noin 800 000 euron vuotuiset lisdkustannukset.
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8. Muut tiedot

OMO011:00/2003

Oikeusministerion asettaman tuomarikoulutussuunnittelun ohjausryhmén tehtdvané on ollut laatia
yksityiskohtainen ja konkreettinen koulutussuunnitelma tuomareiden uudeksi
peruskoulutusjérjestelméksi. 13.6.2006 julkaistu suunnitelma tuomarikoulutusjirjestelmaiksi
(tyoryhméamietinté 2006:11) on oikeusministerion verkkosivuilla www.om.fi/36231.htm.

14.2 TUOMAREIDEN PALKANKOROTUSTEN JA LISAPALKKIOIDEN
KOHDENTAMINEN ERAISSA TAPAUKSISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeri6 asetti 12.2.2003 tydryhmin, jonka tehtdvéni oli laatia ehdotukset siitd, miten
tuomioistuimessa samanlaisessa tuomaritehtdvissa oleville tuomareille kohdennetaan
virkaehtosopimusperusteiset korotukset tilanteessa, jossa vain osa saa korotuksen esimerkiksi
palkkausluokan tarkistuksena. Tyoryhmén tehtivina oli tehdd myds ehdotus siitd, miten
tuomioistuimen sisélld midréttyjen vastuullisten tehtdvien, joista suoritetaan virkaehtosopimukseen
perustuvaa lisdpalkkiota - esimerkiksi johtamislisdd - hoidosta paitetdén. Tyoryhmén mietintd, joka
oli laadittu toimeksiannon mukaisesti hallituksen esityksen muotoon luovutettiin
oikeusministeriolle 30.5.2003.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Eduskunnan oikeusasiamiehen pddtds kanteluun tuomareiden johtamislisdd koskevassa asiassa
26.6.2001 dnro 1595/4/00

Korkeimman oikeuden paétdkset 6.11.2002 nro 2926-2928

Tyo6ryhmén asettamispéétos 12.2.2003 nro OM 2/31/2003

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerion julkaisusarja lausuntoja ja selvityksid 2003:13)
Lausunnot mietinndsti, Lausunnonantajia olivat valtiovarainministerion henkildstdosasto,
AKAVA-JS ry., korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeudet, hallinto-oikeudet seké
Espoon, Helsingin, Joensuun, Jyvaskylidn, Kouvolan, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin,
Rovaniemen, Tampereen, Turun, Turunseudun ja Vantaan kirédjdoikeudet.

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhméamietinnossd ehdotetaan, ettd tuomareiden nimittdmisestd annettuun lakiin lisdttdisiin
sdadnnos sellaista tilannetta varten, jossa tuomioistuimen alemman palkkausluokan virkoihin
kohdennetaan palkankorotus, jonka seurauksena osassa viroista palkkaus kohoaa. Ehdotuksen
mukaan ndma virat julistettaisiin kyseisessd tuomioistuimessa alemmassa palkkausluokassa
tyoskentelevien tuomareiden haettavaksi. Nimitysmenettelyn ehdotetaan olevan samanlainen kuin
vakinaista tuomaria nimitettaessa.

Tyoryhma ehdottaa lisattaviksi tuomareiden nimittdmisestd annettuun lakiin sddnnokset
lisdpalkkiota saavan tuomarin maardédmisesta kardjaoikeudessa ja hallinto-oikeudessa. Ehdotuksen
mukaan korkein oikeus médriisi kdrdjdoikeuden osaston johtajana toimivan tuomarin laamannin
tekemadsti perustellusta esityksestd. Korkein hallinto-oikeus puolestaan méérdisi hallinto-oikeuden
jaoston johtajana toimivan tuomarin ylituomarin perustellusta esityksestd. Osaston ja jaoston
johtajan tehtdvddn voitaisiin mairiti vain asianomaisessa tuomioistuimessa tyoskentelevé tuomari,
jolla on johtamistaitoa.
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Tyo6ryhméan ehdottamaan asiasisidltoon tehddédn ne muutokset, jotka saatujen lausuntojen perusteella
arvioidaan tarpeellisiksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7547

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan syksylld 2006 tai kevailla 2007.

7. Vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia ei ole suoranaisesti. Poistaa epétietoisuutta ja riitojen syntya
tuomioistuinlaitoksen sisdlld selkiyttdessddn ja yhtendistdessddn tuomareiden palkankorotusten
kohdentamismenettelyi ja tulosvastuuyksikoiden paillikdiden madrdamista.

8. Muut tiedot
OM 2/31/2003
OMO036:00/2004

14.3 TUOMARINVASTUUN TOTEUTTAMISMUOTOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Tavoitteena on kehittdé ja terdvoittdd tuomarinvastuun toteuttamismuotoja.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tuomarinvastuun toteuttamismuotojen kehittdminen, tydryhméamietintd 2005:16

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén mietint6 sisédltdd ehdotuksen rikoslain 2 luvun 10 §:n 2 momentin muuhun rikokseen
kuin virkarikokseen perustuvan viraltapanosddnnoksen muuttamiseksi tuomarin osalta siten, ettd
sakollakin rangaistavaan tahalliseen tekoon syyllistynyt tuomari voitaisiin julistaa virkansa
menettineeksi, jos rikoksen laatu, toistuvuus tai muu vastaava rikokseen liittyvé seikka osoittaa
hénet ilmeisen sopimattomaksi olemaan tuomarina. Tyoéryhma ehdottaa myds, ettd tuomarille
voitaisiin antaa valtion virkamieslain mukainen varoitus. Tyokykynsd menettianeelle tuomarille
myontéisi hakemuksetta eron yleisten tuomioistuinten ja tytuomioistuimen osalta se tuomioistuin,
jossa hinté on syytettdva virkarikoksesta ja hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden osalta korkein hallinto-oikeus. Eron myontdmistd koskeva asia kisiteltdisiin
hallintolainkéytt6lain mukaisesti lainkédyttoasiana. Tyoryhma ei pida erillisen
tuomarinvalvontalautakunnan perustamista tarpeellisena.

Tyoryhméd on myos kiinnittdnyt huomiota tuomioistuinjohtamiseen, myonteisiin
vaikuttamiskeinoihin ja tiedon vilittymiseen tuomarin toimintaan kohdistuneista
valvontatoimenpiteista.

4. Organisointi
Valmistelija
Sarvilinna, Sami, hallitusneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7610
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Edelld mainitusta tydryhméan mietinndstd saadut lausunnot kootaan lausuntoyhteenvedoksi.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2007 aikana.

7. Vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia ei ole. Yhteiskunnallisena vaikutustavoitteena on lisitd luottamusta
tuomioistuimiin ja tuomareihin. Liséksi tavoitteena on tehostaa tuomarivastuun toteutumista.

8. Muut tiedot
OM 3/30/2004
OMO056:00/2004

14.4 HENKILOTIETOJEN KASITTELY OIKEUSHALLINNOSSA

1. Tavoite ja tehtaviit
Valmisteltava oikeusministerion hallinnonalan valtakunnallisia henkilorekistereitd koskevat
erityissddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmémietintd 6.9.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmédmietint6jd 2004:11)

3. Keskeinen sisilto

Esityksesséd ehdotetaan sdddettaviksi laki henkilotietojen késittelystd oikeushallinnossa seké lait
oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain ja henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
muuttamisesta.

Lainsdddannolla oikeushallintoviranomaisten nykyisisti rekistereistd muodostettaisiin
oikeushallinnon valtakunnallinen tietojdrjestelmd, joka olisi sddnnelty yhdenmukaisesti ja jota
koskisivat samat yleiset periaatteet. Valtakunnallinen jirjestelméa palvelisi asiakasldhtoisyyden
tavoitetta, kun tietopyyntdihin voitaisiin vastata keskitetysti tehokkaammin ja kattavammin
kenenkédn oikeussuojaa silti vaarantamatta.

Tavoitteena on vilineneutraali lainsdddantd, joka on eriytetty olemassa olevien jarjestelmien
médrittelyistd. Jarjestelmén jaottelu prosessilajeittain vdhentiisi teknisestd kehityksesté johtuvia
lainmuutospaineita.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd oikeusrekisterikeskuksesta tulisi oikeushallinnon henkildrekistereiden
rekisterinpitdjd, joka ratkaisisi niithin kohdistetut tietopyynndt. Yksittdiset
oikeushallintoviranomaiset voisivat silti edelleen vastata tietopyyntoihin, jotka koskevat pelkistdan
niiden omia tietoja.

4. Organisointi

Valmistelijat

Aalto, Tauno, apulaisjohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Laukkanen, Sakari, kehittdmispaillikko, oikeusministerio, puh. 1606 7568
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Oikeushallinnon henkilorekistereitd koskeva lainsdédanto liittyy oikeudenkdynnin julkisuutta
koskevaan lainsdadantoon. Ehdotettujen lakien voimaantulo on perusteltua yhdenmukaistaa
uudistetun julkisuuslainsdédddnnon voimaantulon kanssa.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa Eduskunnalle syksylld 2006 tai kevailla 2007.

7. Vaikutukset

Laki saattaisi oikeushallinnon tietojérjestelméat henkilGtietojen suojaamista koskevan lainsddddnnon
mukaisiksi. Kansalaisten ja erityisesti tiedotusvilineiden mahdollisuudet saada tietoja
tuomioistuimissa késiteltdvistd asioista paranisivat, kun tietopyynnoét voitaisiin tehdd keskitetysti
yhdelle viranomaiselle koko maata koskien.

Oikeusrekisterikeskukselle esitettavit uudet tehtivit edellyttivit useamman viran suuruista lisdysti
ORK:n resursseihin.

8. Muut tiedot
OM 9/84/2005
OMO019:00/2003

14.5 OIKEUSAPULAINSAADANNON MUUTOSTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Tyo6ryhmén tulee Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen sekd saamansa muun tiedon ja
selvitysten perusteella kartoittaa oikeusapulaissa seké sen nojalla annetuissa asetuksissa olevat
muutostarpeet seki tehdi esitys tarvittavista muutoksista. Tyoryhmén tulee myo0s esittdd keinoja,
joilla oikeusavun palkkioperusteet médritetddan sellaisiksi, ettid palkkion midrdamiseen
tuomioistuimissa kuluva aika vihenee ja palkkioiden maksatusperusteet seké valtion varoista
suoritettavien palkkioiden maksuajat yhtendistyvét eri tuomioistuimissa. Tydryhmén tulee lisiksi
selvittdd oikeusavun oikeata kohdentumista oikeusturvatarpeen mukaisesti.

Tyo6ryhmén tulee tydssdin ottaa huomioon oikeusministerion tuottavuusohjelma siten, ettd
tyoryhmén ehdotusten avulla voidaan saada aikaan tyoméairin keventymistd tuomioistuimissa.
Tassé tarkoituksessa tydoryhmaén tulee selvittdd sdhkoisen asioinnin kiyttoonoton mahdollisuuksia
avustajien palkkioiden maksatuksessa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Oikeusapulainsddadénnon muutostarpeita valmistelevan tyéryhmén asettaminen

3. Keskeinen sisilto

Palkkioiden madrdaminen oikeudenkdyntiavustajille on tyollistdnyt tuomioistuimia huomattavasti.
Tyoryhmaén tulee esittdé keinoja, joilla oikeusavun palkkioperusteita selkeytetddan nykyisesta.
Tavoitteena on, ettd palkkion madrddmiseen tuomioistuimissa kuluva aika véhenisi ja palkkioiden
maksatusperusteet seké valtion varoista suoritettavien palkkioiden maksuajat yhtendistyisivét eri
tuomioistuimissa.

Tarkoituksena on keventdd tuomioistuinten tyotd. Yhtend keinona tyéryhmén tulee selvittaa
sdahkoisen asioinnin kdyttdonoton mahdollisuuksia avustajien palkkioiden maksatuksessa.
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Ty6ryhmén tulee tarkistaa my0s muita oikeusapulainsddddnnén muutostarpeita. Lisdksi sen on
selvitettdvd, kohdentuuko oikeusapu oikeusturvatarpeen mukaisesti eniten apua tarvitseville.

4. Organisointi

Ty6ryhméan kokoonpano

Puheenjohtaja:

Vaasan hovioikeuden presidentti Mikko Konkkold, Vaasan hovioikeus

Jasenet:

asianajaja Riitta Leppiniemi, Suomen Asianajajaliitosta

asianajaja Tuija Turpeinen, Suomen Asianajajaliitosta

oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levénen, Turunseudun oikeusaputoimisto
laamanni Seppo Kankkunen, Rovaniemen kérdjdoikeus

neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtiovarainministerio

lainsdddéntoneuvos Aki Rasilainen, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7953
hallitusneuvos Merja Muilu, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7564
kihlakunnansyyttidja Tommi Hietanen, Helsingin kihlakunnansyyttdjavirasto
hallinto-oikeustuomari Hannele Sarell, Turun hallinto-oikeus

johtaja Lea Méntyniemi, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto.

Pysyviit asiantuntijat:

suunnittelija Tuire Honko, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7758
taloustarkastaja Anja Leino, oikeusministerion Hidmeenlinnan maksukeskuksesta.
Tyoryhmaén sihteerind toimii ylitarkastaja Teija Hyytidinen oikeusministeriostd, puh. (09) 1606
7584.

5. Taustatietoja

Valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista (23.5.2002/389) seké oikeusapulaki
(5.4.2002/257) tulivat voimaan 1.6.2002. Uudistuksessa oikeusapuun oikeutettujen piirid
laajennettiin keskituloisiin siten, ettd oikeusapuun osakorvauksella oikeutettujen méadra lisddntyi
merkittdvisti aiemmasta. Kokonaan tai osittain korvauksellisen julkisen oikeusapuun on oikeutettu
arviolta noin 75 % maamme kotitalouksista. Myds menettely osakorvauksen maksamisessa muuttui.
Aikaisemmin avustaja sai palkkionsa kokonaan valtion varoista my®0s silloin, kun pddmies sai
oikeusapua osakorvausta vastaan. Nyt oikeusavun omavastuuosuus jii oikeusavun saajan itsensi
vastattavaksi. Liséksi oikeusturvavakuutus tuli ensisijaiseksi julkiseen oikeusapuun nahden.
Julkisen oikeusavun laajentaminen keskituloisiin omavastuuosuutta vastaan,
oikeusturvavakuutuksen ensisijaisuus julkiseen oikeusapuun ndhden seké julkisen oikeusavun
myontdmistd koskevan pddtdksenteon siirtiminen valtion oikeusaputoimistoille ovat olleet hyvié
ratkaisuja, eikd néiltd osin ole tarvetta tehdd muutoksia oikeusapulainsdddantoon.

Selkedd muutostarvetta on esiintynyt palkkionméairdytymisperusteiden ja palkkioiden maksatuksen
selkeyttdmiseksi nykyisestd. Oikeusapulain voimaantulon jélkeen julkisen oikeusavun perusteella
valtion varoista yksityisille avustajille maksettavia palkkioiden méédrddminen on tyollistanyt
tuomioistuimia aiempaa enemman.

Oikeusapulakiin tulisi tehdi joitakin vahaisid muutoksia. Nykymuodossaan oikeusapulaki
mahdollistaa esimerkiksi oikeusavun hakemisen siihen saakka, kunnes tuomioistuimessa késiteltava
asia on saanut lainvoiman, mika aiheuttaa vaikeuksia jo tuomittujen oikeudenkéyntikulujen osalta,
mikéli pddasiassa annetusta paitoksestd ei ole valitettu.

6. Aikataulu
Tyo6ryhmén on laadittava ehdotukset tarvittavista siddosmuutoksista 31.12.2006 mennessa.

7. Vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM 5/33/2006
OMO017:00/2006

14.6 KIINTEISTOJEN KIRJAAMISASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Hankkeen tavoitteena on selvittdd, millaisia kehittdmistarpeita kiinteistdjen kirjaamisasioiden
nykymuotoiseen tuomioistuinkdsittelyyn liittyy ja mahdollistaa padtoksenteko siité, ratkaistaanko
kirjaamisasiat tulevaisuudessa tuomioistuimessa vai siirretddnkd ne Maanmittauslaitokselle
ratkaistaviksi. Tavoitteena on luoda sellainen menettely, jossa kirjaamisasiat voidaan kasitelld
tehokkaasti ilman, ettd palvelun tasosta joudutaan tinkimaén.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinto, komiteanmietinto 2003:3
Sahkoistd kiinteistonvaihdantaa selvittdvin toimikunnan loppumietintd, komiteanmietintd 2006:1

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen tarkoituksena on mahdollistaa padtdksenteko kiinteistdjen kirjaamisasioiden kisittelyn
organisoimiseksi nykyisti tehokkaammin. Tydryhmén on pohdittava, késitelldinko kirjaamisasiat
jatkossakin tuomioistuimessa vai siirretidnkd ne Maanmittauslaitokselle. Mikaéli asioiden késittely
sdilytetddn tuomioistuimessa, tyoryhmain on selvitettdva mahdollisuutta keskittad kirjaamisasiat
johonkin tuomioistuimeen tai joihinkin tuomioistuimiin ratkaistaviksi. Vaihtoehtoisesti tyoryhmén
on myds pohdittava, olisiko organisaatiouudistusten asemasta kokonaistaloudellisesti
tehokkaampaa, jos nykyistd menettelyd kehitettdisiin menettelyja yksinkertaistamalla ja
toteuttamalla sdhkoinen asiointi kirjaamisasioissa sahkoisté kiinteistonvaihdantaa selvittineen
toimikunnan esittdmalld tavalla.

Eri vaihtoehtoja on arvioitava sekd oikeusministerion hallinnonalan tuottavuushankkeen kannalta
ettd sen kannalta, mitd vaikutuksia toimenpiteilld on tuomioistuinten varsinaisten
lainkdyttotehtdavien hoitoon ja kansalaisten oikeusturvaan. Eri vaihtoehtojen kustannukset ja
vaikutukset henkilostoon ja talouteen on myds selvitettava.

4. Organisointi

Tyoryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:

osastopddllikko Kari Kiesildinen, oikeusministerid, puh. 160 67532
Jasenet:

tuotepdillikko Henri Arvela, Nordea

lainsdédéantojohtaja Tiina Astola, oikeusministerid, puh. 160 67666
maanmittausneuvos Pekka Halme, maa- ja metsdtalousministerio
maankayttdinsindori Matti Holopainen, Kuntaliitto

laamanni Juhani Mali, Pieksdmien kérdjdoikeus

ylitarkastaja Martti Raiskinmiki, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
osastosihteeri Kristiina Rautaheimo, Kouvolan kérdjdoikeus
yli-insinoori Juha Tuomaala, Maanmittauslaitos (varalla johtaja Timo Tuhkanen)
Sihteerit:

professori, OTT Matti I. Niemi, Lappeenrannan teknillinen korkeakoulu
yli-insindori Matti Parviainen, Maanmittauslaitos
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5. Taustatietoja

Kirjaamisasioilla tarkoitetaan maakaaren (540/1995) 5 luvun 1 §:ssd mainittuja asioita, joita ovat
lainhuudatus, erityisen oikeuden kirjaaminen seké kiinnitys. Kirjaamisasioissa toimivaltainen
viranomainen on se kérdjdoikeus, jonka tuomiopiirissa kiinteisto sijaitsee. Taman vuoksi
kirjaamisasioita késitelldédn télla hetkelld kaikissa Suomen nykyisissd 58 kérdjaoikeudessa.

Oikeusministerion strategia-asiakirjassa vuodelta 2002 (Oikeuspolitiikan strategia ja
kehitysnidkymid vuosiksi 2003-2012) on asetettu tavoitteeksi selvittdd, onko kirjaamisasioiden
kasittely mahdollista keskittdd joihinkin tuomioistuimiin tai siirtdd ne jonkin muun viranomaisen
tehtédviksi. Muutoksen tarkoituksena olisi suunnata tuomioistuimen voimavarat kansalaisten
oikeusturvan parantamiseen ja vaativan perustoiminnan kehittdmiseen.

Hankkeen taustalla vaikuttaa myds valtioneuvoston kehyspéétds, jossa hallitus asetti tavoitteeksi,
ettd vuoden 2011 loppuun mennessi keskiméérin vain puolet valtion henkildston eldkepoistuman
johdosta vapautuvista tyopaikoista tdytetddn. Oikeusministerion hallinnonalan osalta henkildston
vihentdmistarve on 720 henkildd vuoteen 2011 mennessi. Oikeuslaitoksen toiminnan turvaaminen
tdssd muuttuvassa tilanteessa edellyttdd useita kehittimistoimia, joista erds on hallinnonalan
tuottavuusohjelmaankin kirjattu kirjaamisasioiden késittelyn kehittimishanke.

Kiinteiston kirjaamisasioiden késittelyd on aiemmin selvitetty oikeusministeriossa valtioneuvoston
toimeksiannosta vuonna 1993. Selvityksen laatinut tydryhma ei puoltanut kirjaamisasioiden siirtoa
pois tuomioistuimesta. Toiselle kannalle on padtynyt tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea, joka
on mietinndssddn (KM 2003:3) esittényt, ettd kirjaamisasiat siirrettdisiin hallintoviranomaiselle,
lahinnd maanmittaushallintoon tai maistraatille. Sihkoista kiinteistonvaihdantaa selvittianyt
toimikunta on etsinyt keinoja tehostaa ja kehittda kirjaamisjédrjestelmaa sahkoisen asioinnin ja
tiedonsiirroin keinoin nykyaikaista teknologiaa hyddyntdmalld. Selvityksestd (KM 2006:1) kéy
ilmi, ettd sdhkoinen kaupankiynti mahdollistaisi siirtymisen séhkdiseen asiointiin
kirjaamismenettelyssé, miké vdhentdisi eri viranomaisten tyota kiinteistdasioissa manuaalisia ja
paillekkaisid tydvaiheita karsimalla.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén on mééra saada ehdotuksensa valmiiksi 31.12.2006 mennessa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/31/2006
OMO026:00/2006

14.7 SUMMAARISTEN ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tyo6ryhmén tehtdvand on mahdollistaa paédtoksenteko sen ratkaisemiseksi, sdilytetadnko
summaaristen asioiden késittely tuomioistuimessa vai siirretddnko ne muualle ratkaistaviksi. Jos
asioiden késittely sdilytetddan tuomioistuimessa, tydryhmin tulee tehdd ehdotukset nykyjarjestelméan
kehittdmiseksi ja valmistella mahdollisuutta keskittdd niiden késittely vain osaan tuomioistuimista.
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Tavoitteena on, ettd tulevassa jarjestelméssd pystyttdisiin hyddyntdméaédn olemassa olevaa ATK-
pohjaista sdhkdistd asian késittelyd entistd enemmin, miké vihentdisi henkildston tyotd manuaalisia
tyOvaiheita karsimalla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ulosotto 2000 —toimikunnan mietintd, komiteanmietintd 1998:2
Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinto, komiteanmietintoé 2003:3

3. Keskeinen sisalto

Summaaristen asioiden késittelyd on aiemmin arvioitu useissa tydoryhmissé ja toimielimissa.
Vaihtoehdoiksi on ehdotettu mm. yksityisen perintdjirjestelmén kehittdmistd, asioiden siirtimisti
ulosottolaitoksen tai jonkun muun viranomaisen késiteltdviksi tai késittelyn keskittdmisti joihinkin
kardjaoikeuksiin. Tydryhmén on aikaisempien selvitysten ehdotusten pohjalta tehtidva valmistelutyd
sen ratkaisemiseksi, miten summaaristen asioiden késittelyé tulevaisuudessa tulisi kehittdd ja mita
tietoteknisid, lainsdéddianndllisié ja taloudellisia edellytyksié liittyy asioiden késittelyn sdilyttdmiseen
tuomioistuimessa, niiden keskittdmiseen tai késittelyn siirtdmiseen oikeuslaitoksen ulkopuolelle. Eri
vaihtoehtojen kustannukset ja vaikutukset henkilostoon ja talouteen on myds selvitettiava.

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

kehittamispaillikko Sakari Laukkanen, oikeusministerio, puh. 160 67568
Jasenet:

kehittamispaillikko Tapani Kilpeld, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
erityisasiantuntija Riitta Marttila, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
hallitussihteeri Mika Risla, oikeusministerid, puh. 160 67943
kérdjatuomari Kimmo Leskinen, Turunseudun kérdjdoikeus
osastosihteeri Sirpa Niemi, Oulun kérdjéoikeus

Sihteeri:

padsihteeri Jarkko Minnistd, Henkildvahinkoasiain neuvottelukunta

5. Taustatietoja

Summaarisiksi kutsutaan sellaisia yksinkertaisia, riidattomia asioita, jotka kérdjdoikeus voi ratkaista
kirjallisessa menettelyssd. Kérdjdoikeuksiin saapuu vuosittain noin 142 000 summaarista asiaa,
joista valtaosa on rahasaatavien velkomuksia. Loput asioista koskevat esimerkiksi haatoa.

Oikeusministerion strategia-asiakirjassa vuodelta 2002 (Oikeuspolitiikan strategia ja
kehitysndkymié vuosiksi 2003-2012) on asetettu tavoitteeksi selvittdd, voidaanko summaaristen
asioiden késittely keskittdd joihinkin tuomioistuimiin tai siirtdd ne jonkin muun viranomaisen
tehtavaksi.

Summaaristen asioiden késittelyd aikaisemmin arvioineista tyoryhmistd Ulosotto 2000 —
toimikunnan enemmist6 ehdotti yksityisen perintdjarjestelmin kehittdmistd (KM 1998:2).
Oikeusministeriossd vuonna 2001 asiaa selvitellyt tydryhmé ehdotti nykyisen jérjestelmén
kehittdmistd mm. uudistamalla sdhkoistd asiointia ja ottamalla kayttoon sahkdinen tuomiorekisteri.
Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitea esitti mietinndssdan (KM 2003:3) riidatonta saatavaa
koskevien asioiden siirtdmisté ulosottolaitoksen kasiteltavéksi.

6. Aikataulu
Tyoryhmén on maird saada mietintonsd valmiiksi 31.8.2006 mennessa.

7. Vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM 8/31/2005
OMO011:00/2006

14.8 OIKEUDENKAYNNIN KOKONAISKESTON LYHENTAMINEN JA LAAJOJEN
ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tyo6ryhmén tehtdvané on selvittdd, misté asioiden liian pitkd kokonaiskésittelyaika tuomioistuimissa
johtuu. Ty6ryhmén on tehtévd ehdotuksia, joilla késittelyaikaa voitaisiin lyhentdi ja erityisesti
laajojen asioiden kisittelyd kehittaa.

Ty6ryhmén tulee myds selvittdd yleisten tuomioistuinten ratkaisutoimintaa koskevat
kiireellisyyssddnnokset ja tehdad ehdotukset kiireellisyyssddntelyn uudistamiseksi selkedmmaéksi ja
sellaiseksi, ettd se nykyistd paremmin vastaisi oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin vaatimuksia.

Tyoryhmén on lisdksi tehtdva ehdotukset viranomaisten vélisen yhteistyon kehittimiseksi ja etsid
keinoja parantaa oikeudenkéyntien kokonaiskeston seurantaa. Tyoryhmén on tarkasteltava eri
viranomaisten tydmenetelmii ja oikeudenkayntimenettelya ja tehtdva tarvittavat aloitteet, jotta
asioita voitaisiin siirtdd ruuhkautumisen vélttdmiseksi nykyistd helpommin tuomioistuimesta
toiseen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen tarkoituksena on selvittidd asioiden késittelyn viipymisen syité ja 16ytda ratkaisuja
erityisesti laajojen asioiden kokonaiskésittelyaikojen lyhentdmiseksi. Tyoryhmén on tissa
tarkoituksessa tarkasteltava kérdjaoikeuksien, hovioikeuksien, syyttijien ja
oikeudenkéyntiavustajien ja —asiamiesten tydmenetelmid, oikeudenkdyntimenettelyd, kokoonpanoja
ja alueellista toimivaltaa. Tarkoituksena olisi myds 16ytid keinoja viranomaisyhteistyon,
viranomais- ja asianajoyhteistyon sekd viranomaisten toimivaltarajat ylittdvén yhteistyon
kehittdmiseksi sekd asioiden kokonaiskeston seurannan kehittdmiseksi. Tyoryhmén tarkastelun
kohteena ovat erityisesti laajat siviiliasiat (riita- ja hakemusasiat), mutta tyéryhmaé voi tarkastella
my0s rikosasioita. Rikosasioiden kokonaiskésittelyajan lyhentdmisté tarkastellaan kuitenkin
samanaikaisesti ns. rikosketjutyoryhmaissa.

4. Organisointi

Tyoéryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

hovioikeuden presidentti Lauri Melander, Helsingin hovioikeus
Jasenet:

kéardjatuomari Tarja Honkanen, Helsingin kérédjéoikeus

laamanni Erkki Himéldinen, Turun kéréjéoikeus

oikeussihteeri Marja Kekélédinen, korkein oikeus
kehittamispadllikko Sakari Laukkanen, oikeusministerio
asianajaja Matti Manner, Asianajotoimisto Brander & Manner Oy
kihlakunnansyyttija Malla Sunell, Helsingin kihlakunnan syyttéjéanvirasto
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Marja Kekildinen toimii myos tydryhmaén sihteerin.
Lisétietoja antaa kehittdmispaéllikko Sakari Laukkanen, oikeusministerio, puh. (09) 160 67568.

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut Suomelle useita tuomioita oikeudenkéyntien
kohtuuttoman pitkéstd kestosta. Myos eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri
ovat kiinnittdneet huomiota pitkiin késittelyaikoihin.

Toistuvat ongelmat oikeudenkdynnin keston suhteen voivat johtua useista eri syistd. Asioiden
kasittelyd ei ole Suomessa tarkasteltu kokonaiskasittelyajan nikokulmasta, vaan esitutkinta- ja
syyttdjiviranomaiset sekéd tuomioistuimet ovat kukin huolehtineet asian kisittelystd l&hinnd omalta
osaltaan. Vuorovaikutusta ja laajoihin asioihin valmistautumista ei ole valttimatta tapahtunut yli
viranomaisten toimivaltarajojen. Sama voi koskea my0s yhteisty0td viranomaisten ja
oikeudenkéyntiasiamiesten vililld. Tuomioistuinten perinteiset tydmenetelmét, suhteellisen
joustamattomat kokoonpanot ja oikeudenkdyntimenettelyé koskevan lainsdddéannon jaykkyys voivat
nekin osaltaan olla ongelmallisia laajojen asioiden viivytyksetonta késittelyé ajatellen.

6. Aikataulu
Tyoryhmén on maird saada selvityksensd valmiiksi 30.9.2006 mennessa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/31/2005
OMO031:00/2006

14.9 TLP-OHJEIDEN ANTAMISEEN VALTUUTTAVA SAANNOS

1. Tavoite ja tehtaviit

Tehtdvina on oikeudenkdymiskaaren muuttaminen niin, ettd oikeusministeri6 valtuutetaan
antamaan kiréja- ja hovioikeuksille ohjeet niiden ratkaisuista viranomaisille tehtévista
ilmoituksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamispadtos 24.4.2006
HE 85/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Oikeudenkdymiskaareen ehdotetaan lisdttdvaksi sdédnnds, jolla oikeusministerid valtuutetaan
antamaan kirdji- ja hovioikeuksille ohjeet niiden ratkaisuista viranomaisille tehtdvista
ilmoituksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 67953
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5. Taustatietoja

Kardja- ja hovioikeuksissa on kiytdssd tuomiolauselma- ja perintdjarjestelmé (TLP). Se on
sdhkdinen tiedonsiirtojédrjestelma, jolla vilitetddn keskeisten tuomittujen seuraamusten tiedot
taytdntdonpano-, rekisteri- ym. viranomaisille tuomioistuimen méaérdadman jakelun perusteella.

Oikeusministerio on ohjeistanut tuomioistuimia jirjestelmén kdytdssa. Ohjeiden
toimivaltaperusteena on ollut oikeusministerion vuonna 1992 antama pditos yleisten alioikeuksien
ja hovioikeuksien ratkaisuista tehtivisti ilmoituksista (278/1992). Piitos ei perustu lakitasoiseen
valtuutukseen, miké ei vastaa perustuslain 80 §:n mukaista késitystd toimivallankaytosta
annettaessa riippumattomia tuomioistuimia velvoittavia ohjeita ndiden ratkaisuista viranomaisille
tehtévistd ilmoituksista.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 85/2006 vp) on annettu 29.6.2006.

7. Vaikutukset
Uudistuksella selvennetddn oikeusministerion toimivaltaa antaa tuomioistuimia sitovia ohjeita
niiden ratkaisujen ilmoittamisesta eri viranomaisille. Sillé ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/41/2006
OM023:00/2006
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15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

15.1 LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Euroopan unionin neuvosto asetti marraskuussa 1997 ad hoc-tydéryhmén valmistelemaan Brysselin
ja Luganon yleissopimuksien tarkistamista. Neuvosto otti tiedoksi tyoryhméssé saavutetun
kompromissiratkaisun toukokuun OSA-neuvostossa 1999.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo 1 pdivédna toukokuuta 1999 muutti oikeusperustan Brysselin
yleissopimuksen tarkistamiselle. Neuvoston asetus annettiin 22.12.2000.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sekéd tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

3. Keskeinen sisilto
Luganon yleissopimus on tarkoitus niin pitkdlle kuin mahdollista muuttaa sisélloltddn Bryssel I-
asetuksen kaltaiseksi.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Vilimaa, Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Leppinen, Maarit, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yhteison ja muiden sopimusvaltioiden kuin EU:n jdsenvaltioiden vilisten neuvottelujen
edistiminen tarkistetun Luganon yleissopimuksen tarkistaminen (Lugano II) on yhi kesken.
EU:n neuvosto pyysi maaliskuussa 2003 EY-tuomioistuimelta EY-sopimuksen 300 artiklan 6
kohdassa tarkoitettua lausuntoa siitd, kuuluuko vuoden 1988 Luganon yleissopimuksen korvaava
uusi yleissopimus yhteison yksinomaiseen toimivaltaan vai yhteison ja jasenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. EY-tuomioistuin on lausunnossaan 1/03 (annettu 7.2.2006) katsonut sopimuksen
tekemisen kuuluvan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. Diplomaattikonferenssi pidetidén
lokakuussa 2006.

7. Vaikutukset

Tarkistettu ja nykyaikaistettu Luganon yleissopimus korvaisi vanhan yleissopimuksen
sopimusvaltioiden vilissd suhteissa. Sopimusméariykset vastaisivat siséllollisesti EU:n
jdsenvaltioissa voimassa olevaa Bryssel I —asetuksen sddnnoksid. Sopimuksen tarkistaminen
yhtendistiisi tarkoituksenmukaisella tavalla sopimuskenttdd. Sopimus tulisi ldhtokohtaisesti
sovellettavaksi EU:n jdsenvaltioiden ja Islannin, Norjan ja Sveitsin vélisissi suhteissa. Sopimuksen
tarkistamisella ei olisi taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/482/2005
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15.2 BRYSSEL I -ASETUKSEN JA TIEDOKSIANTOASETUKSEN ULOTTAMINEN
TANSKAAN

1.Tavoite ja tehtaviit

Tanska on jittdytynyt EU:n siviilioikeudellisen yhteistyon ulkopuolelle. Bryssel I-asetusta ja
tiedoksiantoasetusta ei siten sovelleta Tanskassa eikd suhteessa Tanskaan. Yhteison ja Tanskan
vililla tehdyillda sopimuksilla mainitut asetukset ulotettaisiin koskemaan myos Tanskaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
E 96/2002 vp 16.9.2002

E 96/2002 vp 25.4.2003 jatkokirjelma
KOM (2005) 145 lopullinen

KOM (2005) 146 lopullinen

U 20/2005 vp 26.5.2005

LaVL 14/2005 vp

10725/05 JUSTCIV 128

10723/05 JUSTCIV 127

6921/06 JUSTCIV 47 OC 190
6922/06 JUSTCIV 48 OC 191
6923/06 JUSTCIV 49 OC 192
6924/06 JUSTCIV 50 OC 193

3. Keskeinen sisilto

Yhteison ja Tanskan vililld tehdyilld sopimuksilla Bryssel I - ja tiedoksiantoasetukset ulotettaisiin
koskemaan my0s Tanskaa. Néin yhteniistettdisiin asianmukaisella tavalla Euroopan unionin
jasenvaltioiden lainsdadantoa.

4. Organisointi
Vastuuhenkil
Leppinen, Maarit, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Sopimukset allekirjoitettiin yhteison puolesta 19.10.2005 ja hyviaksyttiin tehdyiksi unionin
neuvoston paitokselld 27 - 28.4.2006 pidetyssd OSA-neuvostossa. Sopimukset tulevat voimaan
yhteison ja Tanskan vélilld siten kuin sopimuksissa sdddetién.

7. Vaikutukset
Sopimusten voimaantulo yhtendistési tarkoituksenmukaisella tavalla Euroopan jasenvaltioiden
lainsdédantod. Sopimuksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 21/481/2005
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15.3 SOVITTELU SIVIILIASIOISSA, EHDOTUS DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtavit
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa riidanratkaisumenettelyjen saatavuutta edistamalla
sovittelun kdyttod sekd varmistamalla sovittelun ja riita-asian oikeudenkd@ynnin toimiva suhde.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(2004) 718

U 67/2004 vp

LaVL 2/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Euroopan yhteisdjen komissio on 22.10.2004 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi erdistd sovittelun ndkokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla.
Direktiiviehdotus siséltidd sddnndksid, joiden tavoitteena on varmistaa toimiva suhde sovittelun ja
oikeudenkdynnin vililld vahvistamalla siviiliprosessin erditd osa-alueita koskevat yhteiset
vihimmaiisvaatimukset yhteison tasolla. Jasenvaltioiden tuomioistuimille annettaisiin myos
tarvittavat keinot sovittelun kayton lisidmiseksi. Ehdotus ei sen sijaan sisilla itse
sovittelumenettelyi tai sovittelijaa koskevia sddnnoksid.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppédnen, Tatu, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiiviehdotusta késitelldin neuvoston siviilioikeuskomiteassa. Direktiivistd pédéstiin laajaan
yhteisymmaérrykseen oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa joulukuussa 2005. Parlamentin
ensimmadinen lukeminen on kesken.

7. Vaikutukset

Toteutuessaan direktiivistd aiheutuisi joitakin muutoksia Suomen lainsdddéntoon, mm. sovittelussa
saavutetut sovinnot olisi voitava vahvistaa taytdntoonpanokelpoisiksi. Direktiivilla ei ole
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2004
EU/2004/1654

15.4 EUROOPPALAISEN MAKSUSUORITUSMAARAYSMENETTELYN
KAYTTOONOTTO, EHDOTUS EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtiviit
Asetusehdotuksen tavoitteena on sdétid uusi summaarinen velkomusmenettely tuomioistuimissa
riidattomia siviilioikeudellisia saatavia varten.
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2004) 173

U 36/2004 vp

LaVL 16/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Asetus sdédntelisi menettelyn, jota noudatettaisiin kun kantaja velkoo yksityisoikeudellista saatavaa
vastaajalta. Menettely olisi komission ehdotuksen mukaan rinnakkainen jasenvaltioissa voimassa
oleville tai myohemmin sdéddettéville velkomisprosesseille. Kysymys olisi uudesta vaihtoehtoisesta
menettelystd nykyisten jdrjestelmien rinnalle. Ehdotettu menettely muistuttaa jossakin maarin
meilld ennen vuonna 1993 toteutettua uudistusta voimassa ollutta maksamisméaérdaysmenettelya.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvoston yhteinen kanta on hyviksytty 30.6.2006.

7. Vaikutukset
Ehdotus parantaisi mahdollisuuksia perié riidattomia velkoja rajat ylittdvassa tilanteessa.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2005
EU/2004/0811

15.5 EUROOPPALAINEN VAHAISTEN VAATIMUSTEN MENETTELY, EHDOTUS
EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtaviit
Asetusehdotuksen tavoitteena on sdétié uusi oikeudenkdyntimenettely vdhiisia siviilioikeudellisia
juttuja varten.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2005) 87 lopullinen

U 19/2005 vp

LaVL 13/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Asetus sdédntelisi menettelyn, jota noudatettaisiin kun kantaja vaatii yksityisoikeudellista alle 2 000
euron saatavaa vastaajalta. Menettely olisi komission ehdotuksen mukaan rinnakkainen
jasenvaltioissa voimassa oleville prosesseille.

Ehdotuksen mukaisen menettelyn ulottuessa rajat ylittiviin riitoihin suomalaisella kantajalla olisi
vaatiessaan alle 2 000 euron saatavaa toisessa jasenvaltiossa mahdollisuus kdyttdd joko uutta
vahdisten vaatimusten prosessia tai kyseisessd jasenvaltiossa voimassa olevaa muuta prosessia.
Komission ehdotuksen mukainen menettely perustuisi lomakkeiden kéyttamiselle ja se olisi
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kaytdnnossa kirjallinen menettely. Ehdotuksessa asetetaan erilaisia méérdaikoja asianosaisille ja
tuomioistuimelle. Liséksi ehdotuksen mukaan tdydentévisti sovellettaisiin kunkin maan
oikeudenkdyntimenettelylainsdadantoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin huhtikuussa 2005 ja ne ovat kesken. Asetusehdotus
kuuluu yhteispadtosmenettelyn piiriin. Neuvoston yhteinen kanta on odotettavissa syksylla 2006.

7. Vaikutukset
Ehdotus parantaisi oikeuden saatavuutta rajat ylittdvissd mééraltddn vahaisissé asioissa.

8. Muut tiedot
OM 20/481/2005
EU/2004/0801

15.6 ASIAKIRJOJEN TIEDOKSIANTOA KOSKEVAN ASETUKSEN MUUTOS,
EHDOTUS EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtivi
Asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa ja nopeuttaa oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen
toimittamista ja tiedoksiantamista siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa jdsenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2005) 305 lopullinen
U 46/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Asetuksessa otettaisiin kdyttoon médrdaika tiedoksiannon tapahtumiselle. Tiedoksiannosta
kieltdytymiseen liittyvistd menettelystd ja oikeusvaikutuksista sdddettdisiin nykyistd tarkemmin.
Lisdksi ehdotuksessa on useita muita lahinné teknisid muutosehdotuksia.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja
6. Aikataulu

Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin lokakuussa 2005 ja ne ovat kesken. Asetusehdotus kuuluu
yhteispadtosmenettelyn piiriin. Muutokset hyviksyttdneen syksylld 2006.
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7. Vaikutukset
Asetusehdotukseen siséltyvit muutokset ovat varsin vihéisid, mutta ne tukevat voimassa olevan
tiedoksiantoasetuksen kdytdnnon toimivuutta.

8. Muut tiedot
OM 2/482/2006
EU/2005/1185

15.7 EUROOPAN UNIONIN JA ISLANNIN TASAVALLAN SEKA NORJAN
KUNINGASKUNNAN VALINEN SOPIMUS TIETTYJEN KESKINAISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN
VALILLA 29 PAIVANA TOUKOKUUTA 2000 TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN JA
SITHEN VUONNA 2001 LIITETYN POYTAKIRJAN SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Ehdotus hallituksen esitykseksi 17.12.2003 EU:n ja Islannin sekd Norjan vélilla tehdyn
oikeusapusopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Allekirjoitettu sopimus EUVL L 26, 29.1.2004

3. Keskeinen sisilto

Sopimus sisdltdd madrdyksid EU-maiden vililld vuonna 2000 tehdyn keskindistd oikeusapua
rikosasioissa koskevan yleissopimuksen ja sithen vuonna 2001 liitetyn pdytikirjan tiettyjen
médrdysten soveltamisesta EU-maiden sekd Islannin ja Norjan vililld. Siltd osin kuin mainittujen
sopimusten méaraykset merkitsevit Schengenin sddnnoston edelleen kehittdmista, niité jo
sovelletaan sopimuksiin liittyneiden EU:n jisenmaiden ja Islannin sekd Norjan vililld. Nyt
voimaansaatettava sopimus koskee muita sopimusmadriyksid eli sellaisia velvoitteita, joiden ei ole
tulkittu liittyvén Schengenin sadnnostoon.

Sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on Euroopan unionisopimuksen 24 ja 38 artikla.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle eduskuntavaalien jidlkeen kevailld 2007.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava sopimus tehostaa EU:n jdsenvaltioiden sekéd Norjan ja Islannin vilista
yhteistyotd kansainvélisessa rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 22/481/2005
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15.8 SAKKOJEN JA MENETTAMISSEURAAMUSTEN TAYTANTOONPANO EU:SSA

1. Tavoite ja tehtivat

Oikeusministerio asetti 4.11.2005 tydryhmin valmistelemaan ns. sakkopuitepditoksen ja
konfiskaatiopuitepddtoksen edellyttimiad taytdntdonpanotoimia ja kansallisia lainmuutoksia.
Téaytantoonpanotoimien ldhtdkohtana on puitepditdsten voimaansaattaminen sekamuotoisella lailla
valtiosopimusten tapaan.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Sakkopuitepddtos:

Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ehdotus
puitepdatokseksi (EYVL C 278, 2.10.2001, s. 4),

U 55/2001 vp,

LaVL 1/2002 vp,

Neuvoston puitepaitos 2005/214/YOS, EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16

Konfiskaatiopuitepddtds:

Tanskan kuningaskunnan ehdotus puitepdétokseksi (EYVL C 184, 2.8.2002, s. 8),

U 52/2002 vp,

LaVL 20/2002 vp,

14622/04 COPEN 135,

Tyo6ryhmén asettamispéétos 4.11.2005 (OM 25/481/2005, OM054:00/2005)

Tyoryhmén mietintd, Sakko- ja konfiskaatiopuitepditosten tidytantdonpano (Oikeusministerio,
Lausuntoja ja selvityksid 2006:11)

3. Keskeinen sisilto

Sakkopuitepadtos koskee lopullisten taloudellisia rangaistuksia koskevien paitosten
taytdntdonpanoa toisessa EU:n jésenvaltiossa. Puitepddatoksessé tarkoitetut padtokset tunnustetaan
ilman muodollisuuksia ja pannaan tdytdntoon toisessa jdsenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset
paitokset. Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvini olisi huolehtia sakkojen tdytdntdonpanosta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Tornqvist, Jan, lainsdddéntdjohtaja, otkeusministerid, puh. 1606 7700
Monto, Mikko, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Sakkopuitepdatoksen mukaan sen kansallisten tdytdntdonpanotoimien méérdaika on 22.3.2007.
Konfiskaatiopuitepdédtoksen osalta vastaavaa médriaikaa ei ole vield asetettu, koska puitepadtosta ei
ole lopullisesti hyvéksytty. Hallituksen esitys sakkopuitepditoksen osalta on tarkoitus antaa

syksylld 2006.

7. Vaikutukset
Puitepaitoksen mukaiset jarjestelmit tehostavat rikosvastuun toteutumista EU:n alueella
mahdollistaen sakkojen tehokkaamman tdytantoonpanon jasenvaltioiden valilla.
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8. Muut tiedot
OM 25/481/2005
OMO054:00/2005

15.9 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI ERAISTA RIKOSOIKEUDELLISISSA
MENETTELYISSA EUROOPAN UNIONIN ALUEELLA NOUDATETTAVISTA
OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Ehdotuksen tarkoituksena on luoda vihimmaissdénnoksié epdillyn ja syytetyn oikeuksien
turvaamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd Euroopan unionin alueella.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2004) 328 lopullinen
9318/04 DROIPEN 17

U 43/2004 vp

LaVL 17/2004 vp

U-jatkokirjelma 26.9.2005
U-jatkokirjelmi 12.6.2006

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus sisiltdd vihimmaissddnnoksii epiillyn ja syytetyn oikeuksista rikosoikeudellisissa
menettelyissd Euroopan unionin alueella. Ehdotus koskee epdillyn ja syytetyn oikeutta
oikeudelliseen neuvontaan, oikeutta maksuttomaan tulkkaukseen ja kddnnoksiin seké oikeutta saada
tietoa oikeuksistaan.

4. Organisointi

Valmistelija

Vilimaa, Asko, lainsdddidntdoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722
Kiriakos, Sami, EU-avustaja, oikeusministerid, puh. 1606 7696

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely aloitettiin syyskuussa 2004 EU:n neuvoston aineellisen rikosoikeuden
tyoryhmissé ja se on vield kesken.

7. Vaikutukset
Ehdotus lisdi jdsenvaltioiden luottamusta toistensa jarjestelmiin ja siten luo paremmat edellytykset
paitosten tuomioiden vastavuoroiselle tunnustamiselle.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2005
EU/2004/1036
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15.10 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI NE BIS IN IDEM PERIAATTEEN
SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavit

Kreikan tasavalta on 13 pdiviand helmikuuta 2003 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artiklan, 31 artiklan d alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tehnyt ehdotuksen
puitepditoksen tekemiseksi ne bis in idem periaatteen soveltamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Kreikan tasavallan ehdotus puitepaatokseksi

U 2/2003 vp

LaVL 1/2003 vp

Komission vihred kirja KOM(2005) 696 lopullinen

3. Keskeinen sisilto

Puitepédétdsehdotus koskee lopullisten, rikoksen tai hallinnollisen rikkomuksen johdosta, toisessa
jasenvaltiossa annettujen paétdsten niin sanottua ne bis in idem —vaikutusta (oikeusvoimavaikutus),
sekd toisessa jdsenvaltiossa vireilld olevan menettelyn niin sanottua lis pendens —vaikutusta
(vireilldolovaikutus). Sellaisen teon johdosta, josta jo on annettu lopullinen paitds jossain
jdsenvaltiossa, ei saisi endd nostaa syytettd toiseen kertaan toisessa jdsenvaltiossa. Jos useassa
jasenvaltiossa olisi samanaikaisesti vireilld samaa asiaa koskeva menettely valittaisiin vain yksi
jasenvaltio kisittelemiin asiaa ja menettelyt muissa jasenvaltioissa keskeytyisivit.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Monto, Mikko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Tampereella 15 ja 16 piivand lokakuuta 1999 pidetyssid Eurooppa-neuvostossa
hyviksyttyihin puheenjohtajan péddtelmiin, neuvoston 29 paivinad marraskuuta 2000 Tampereen
paitelmien mukaisesti hyviksymiin toimenpideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen taytdntoonpanemiseksi rikosasioissa sekd neuvoston ja komission 3 pdivina joulukuuta
1998 hyviksyméén niin sanottuun Wienin toimintasuunnitelmaan parhaista tavoista panna
tdytdntoon Amsterdamin sopimuksen méérdykset vapauteen turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteuttamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kaisittely péétettiin keskeyttda toistaiseksi heindkuussa 2004. Asian kisittelya jatketaan
komission vihreédn kirjan KOM(2005) 696 lopullinen perusteella.

7. Vaikutukset
Hankkeen péétarkoituksena on vihentéa positiivisia toimivaltaristiriitoja EU:n jasenvaltioiden
kesken.

8. Muut tiedot
EU/2003/0252
OM 11/481/2005
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15.11 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI TUOMIOIDEN HUOMIOON
OTTAMISESTA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALILLA UUDESSA
RIKOSPROSESSISSA

1. Tavoite ja tehtavit

Puitepddtosehdotuksen tavoitteena on saavuttaa rikosoikeudellisten padtosten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen tdytantdonpanemiseksi joulukuussa 2000 laaditun toimenpideohjelman
(EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10) toimenpiteessd nro 2 asetetut tavoitteet ja maarittaad edellytykset,
joiden tdyttyessi toisessa jasenvaltiossa annettu tuomio otetaan huomioon uudessa eri tosiseikkojen
perusteella kdynnistetyssd oikeudenkédynnissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
10676/06 COPEN 66

U 25/2005 vp

LaVL 17/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepdédtdsehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tehtdvani on toimia niin, ettd muiden
jasenvaltioiden antamat tuomiot voidaan rinnastaa kansallisiin tuomioihin ja liittd4 nithin samat
vaikutukset kuin kotimaisiin tuomioihin. Ehdotuksen mukaan aiemmin annettujen tuomioiden
vaikutuksia ei jdsenvaltioiden vililld yhdenmukaisteta, vaan vaikutukset kuuluvat edelleen
kansallisen lainsddaddnnon soveltamisalaan. Huomioon ottaminen tapahtuisi kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Puitepditdsehdotus on jatkoa komission 25 pédivand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle
rikostuomioita koskevasta tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella
(KOM(2005) 10 lopullinen). Valkoinen kirja on saatettu eduskunnan tietoon kirjeelld E 17/2005 vp.
Valkoisen kirjan mukaan toisen jésenvaltion tuomiot otetaan vain rajoitetusti huomioon. Se, etti
yhdessé jasenvaltiossa annettua tuomiota ei pystytd ottamaan vastaavalla tavalla huomioon toisessa
jdsenvaltiossa, rikkoo vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja asettaa Euroopan unionin
kansalaiset eriarvoiseen asemaan uusissa oikeudenkdynneissa riippuen siitd, missd ensimmaiset
oikeudenkdynnit kéytiin. Tamén vuoksi komissio katsoo, ettd kyseisessd asiassa tarvitaan unionin
lainsdddéntotoimia. Puitepditosehdotus on saatettu eduskunnan tietoon kirjelméalla U 25/2005 vp.

6. Aikataulu
Ehdotusta on késitelty rikosasiayhteistyon tydoryhméin (CCM) neljéssd kokouksessa tammi-
heindkuussa 2006. Ehdotus tullaan mahdollisesti hyviksymdin Suomen puheenjohtajakaudella.

7. Vaikutukset

Puitepédétdsehdotuksella pyritdén edistimédian vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
toteuttamista ja rikoksesta uudelleen tuomittavien henkildéiden yhdenvertaista kohtelua
rangaistuksen midrddmisessd Euroopan unionin alueella.

8. Muut tiedot
OM 18/481/2005
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15.12 KESKINAISTA OIKEUSAPUA RIKOSASIOISSA KOSKEVAN
EUROOPPALAISEN YLEISSOPIMUKSEN TOINEN LISAPOYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtivat

Euroopan neuvostossa on 8 pdiviand marraskuuta 2001 hyvéksytty eurooppalaisen
rikosoikeusapusopimuksen toinen lisdpoytékirja. Suomi allekirjoitti poytikirjan EN:n
oikeusministerikokouksessa 9.10.2003.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Poytékirja sisdltdd madrdyksid muun muassa oikeudenkéyntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse,
todistajien kuulemisesta video- tai puhelinkokouksen avulla seké rajat ylittavista
tutkintamenetelmistd kuten rajan yli tapahtuvasta tarkkailusta ja peitetoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. (09) 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen valmistumisen aikataulusta ei vield ole paitetty.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava poytékirja tehostaa sen osapuolina olevien valtioiden vélisti yhteistyota
kansainvélisessa rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 9/84/2005

15.13 POHJOISMAIDEN VALINEN SOPIMUS RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA (POHJOISMAINEN PIDATYSMAARAYS)

1. Tavoite ja tehtaviit

Pohjoismaiden vélilld 15 pdivéna joulukuuta 2005 on allekirjoitettu sopimus rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta (pohjoismainen pidatysméérdys) on tarkoitus hyvéksya ja saattaa
voimaan Suomessa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Yleissopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta pohjoismaiden vélilld (pohjoismainen
piddtysmaiirdys).

Tyo6ryhmaén asettamispéétds 11.7.2006

3. Keskeinen sisilto

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa
yhteistyotd pohjoismaiden vililld. Sopimus sisdltdd EU-valtioiden viélilld tehtyd eurooppalaista
piddtysmiirdystd koskevaa puitepddtostd vastaavia madridyksid. Kaksoisrangaistavuudesta on
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luovuttu laajemmin kuin EU-maiden vililld. Sopimus korvaa yhteispohjoismaiset luovuttamislait
sekd Suomen, Ruotsin ja Tanskan vililla liséksi sovellettavan EU:n jésenvaltioiden vilisen
luovuttamislainsddaddnnon.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Rautio, Jaakko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

Jasenet

Lihteenméki, Jonne, ylikomisario, sisdasiainministerio

Havukainen, Seija, rikostarkastaja, keskusrikospoliisi

Hervonen, Johanna, kihlakunnansyyttdjd valtakunnansyyttdjanvirasto
Jaakkola, Jukka, kirdjatuomari, Helsingin kirdjioikeus

Kiriakos, Sami, EU-avustaja, oikeusministerid, puh. 1606 7696

5. Taustatietoja
Pohjoismaat ovat 15 pdivana joulukuuta 2005 allekirjoittaneet yleissopimuksen rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta pohjoismaiden vélilla.

6. Aikataulu
Tyo6ryhmén toimikausi on 1.9.2006 - 31.3.2007.

7. Vaikutukset

Voimaansaatettava sopimus tehostaa Suomen ja muiden Pohjoismaiden vilistd yhteistyotd rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa. Koska jatkossa pohjoismaiden vililld sovellettaisiin
yksinomaan pohjoismaisen pidiatysmédrdyksen mukaista menettelyd, sen voimaantulo selkiyttda
yhteistyotd niiden pohjoismaiden vililld, jotka ovat myos EU:n jésenvaltioita.

8. Muut tiedot
OM 25/83/2005
OM 10/41/2006

15.14 SOPIMUKSET EU:N ja USA:N VALILLA RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA JA KESKINAISESTA OIKEUSAVUSTA
RIKOSASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on hyviksy4 ja saattaa voimaan EU:n ja USA:n vililld kesdkuussa 2003 allekirjoitetut
sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskindisesti oikeusavusta
rikosasioissa seké niihin liittyvat Suomen ja USA:n vililld tehdyt, joulukuussa 2004 allekirjoitetut
kahdenviliset sopimukset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
HE 86/2005

EUVL L181, 19.7.2003

E 30/2002 vp
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3. Keskeinen sisilto

Sopimusten tarkoituksena on kehittd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sekd keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevaa yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden ja USA:n vililld. EU-USA -
sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on unionisopimuksen (SEU) 24 artikla. Suomi on
tehnyt SEU 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan sopimukset eivit sido
sitd, ennen kuin se on saattanut loppuun valtiosddntonsd edellyttimit menettelyt. Koska sopimukset
sisdltavit lainsddddnnon alaan kuuluvia méaarayksid, eduskunnan on hyvéksyttivé ne perustuslain
94 §:n mukaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja

Huhtikuussa 2002 EU:n neuvosto valtuutti SEU 24 ja 38 artiklan nojalla puheenjohtajavaltion
kdymaan neuvotteluja EU:n ja USA:n vililld tehtivistd luovuttamis- ja oikeusapusopimuksista.
Sopimukset allekirjoitettiin 25.6.2003. Allekirjoittamisen jalkeen kunkin jasenvaltion ja USA:n
kanssa tullaan vield neuvottelemaan kahdenviliset asiakirjat sopimusten soveltamisesta. Suomen
osalta kahdenviliset neuvottelut on saatettu loppuun ja sopimukset allekirjoitettu joulukuussa 2004.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kesidkuussa 2005.

Sopimusten voimaantulo edellyttia, ettd jisenvaltiot ovat saattaneet padtokseen kahdenvilisia
sopimuksia koskevat neuvottelut USA:n kanssa ja ilmoittaneet saattaneensa pdédtdkseen valtion
sisdiset menettelyt sopimusten hyvéiksymiseksi. Tdméa prosessi on vield erdissé jasenvaltioissa
kesken.

7. Vaikutukset
Sopimukset helpottavat rikosoikeudellista yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden ja USA:n vililla.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2003
OMO024:00/2003

15.15 SUOMEN JA HONGKONGIN VALILLA TOUKOKUUN 5 PAIVANA 2005
ALLEKIRJOITETTU RIKOKSEN JOHDOSTA TAPAHTUVAA LUOVUTTAMISTA
KOSKEVA SOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit

Suomen tasavallan hallitus ja Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityishallintoalueen hallitus
ovat allekirjoittaneet toukokuun 20 pdivand 2005 sopimuksen, joka koskee rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
20.5.2005 allekirjoitettu sopimus

3. Keskeinen sisilto
Sopimus velvoittaa luovuttamaan rikoksesta, josta molempien sopimusosapuolten lainsdddannon
mukaan saattaa seurata vahintddn yhden vuoden vankeusrangaistus ja joka siséltyy sopimuksessa
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olevaan rikostyyppiluetteloon. Luovuttamisesta kieltdytymisen perusteena on muun ohella se, etti
luovutettavaksi pyydetddn pyynndn vastaanottaneen valtion kansalaista. Luovuttaa ei mydskéén saa,
jos pyynnossa tarkoitetusta rikoksesta on sdddetty seuraamukseksi kuolemanrangaistus. Sopimus
sisdltdd myds muita kieltdytymisperusteita, luovuttamismenettelyd ja erityssdéntod seké edelleen
luovuttamista koskevia méérdyksid.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen aikataulusta ei vield ole pédtetty.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava sopimus tehostaa Suomen ja Hongkongin vélistd yhteisty6td rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa.

8. Muut tiedot
OM 1/814/2004

15.16 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI EUROOPPALAISESTA
TODISTEIDEN LUOVUTTAMISMAARAYKSESTA ESINEIDEN, ASIAKIRJOJEN JA
TIETOJEN HANKKIMISEKSI RIKOSOIKEUDENKAYNTEJA VARTEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Euroopan yhteisdjen komissio on 14 pdivana marraskuuta 2003 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan sekd 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepaitoksen
tekemiseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismairayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkdyntejd varten.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston puitepiitokseksi eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamisméadrdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkéynteja
varten KOM(2003) 688 lopullinen

15957/05 COPEN 199

9516/2/06 rev 2 ADD 1 COPEN 57

11235/06 COPEN 74

U 4/2004 vp

LaVL 8/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Neuvoston puitepditostd sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta eurooppalaiseen
todisteiden luovuttamismiirdykseen esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi
rikosoikeudenkéynteja varten. Tarkoituksena on nopeuttaa ja tehostaa todisteiden hankkimiseen
liittyvéé oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa.
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4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705
Monto, Mikko, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585
Minnisto, Sanna, EU-lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7585

5. Taustatietoja

Hanke on osa Tampereen Eurooppa-neuvoston péddtelmiin pohjautuvan vastavuoroisen
tunnustamisen toimenpideohjelmaa. Puitepdédtds mainitaan myds marraskuussa 2004 hyvéksytyssa
Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan unionissa.

6. Aikataulu

Puitepditdsehdotuksen késittely neuvoston tydryhméssa alkoi kesédkuussa 2004. Puitepiéatoksesta
saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys oikeus- ja sisdasiainneuvostossa 1. - 2.6.2006. Suomen
puheenjohtajuuskaudella on tarkoitus padstd yhteisymmarrykseen puitepaitokseen liitettavasta
lomakkeesta sekd johdanto-osasta (resitaalit”) . Poliittiseen yhteisymmarrykseen sisdltyy myos
erditd muita, myohemmin sovittavia asioita, joita on tarkoitus valmistella Suomen
puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset
Puitepditds nopeuttaa rikosasioita kisittelevien oikeusviranomaisten yhteistyotd todisteiden
hankkimiseksi ja siten tehostaa rikosvastuun toteuttamista.

8. Muut tiedot
OM 12/481/2005
EU/2003/1363

15.17 RIKOSREKISTERITIETOJEN SAHKOINEN SAILYTYS-JA
VAIHTOJARJESTELMA EU:SSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Puitepdiatdsehdotuksella rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestimisestd ja siséllostd Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld perustettaisiin rikosrekisteritietojen sahkdinen sdilytys- ja vaihtojirjestelma
EU:n alueella.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 690 lopullinen
U 27/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Tiedot eri jdsenvaltioissa annetuista rikostuomioista koottaisiin sen jisenvaltion
rikosrekisterinpitijélle, jonka kansalainen tuomittu on. Tuomitun kansalaisuusjdsenvaltion olisi
sdilytettdva sen kansalaiselle toisessa jasenvaltiossa annetun tdmén toisen jésenvaltion
rikosrekisteriin merkittdvian rikostuomion tiedot ja vastattava tuomitun rikosrekisteritietoja
koskeviin tiedusteluihin toisista jisenvaltioista. Tuomitun kansalaisuusjisenvaltion olisi séilytettdva
tietojen vaihtoa varten toisessa jisenvaltiossa annetun tuomion tiedot, vaikka niitd ei merkittéisi
kansalliseen rikosrekisteriin.
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4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7953

5. Taustatietoja

Rikostuomioita koskevien tietojen vaihdannan laadun parantaminen katsottiin tarkeéksi Euroopan
neuvoston terrorismin vastaisessa julistuksessa 25. ja 26. maaliskuuta 2004 ja Haagin ohjelmassa 4.
ja 5. marraskuuta 2004. Puitepdédtdsehdotus on yhdessd tuomioiden huomioon ottamista
jasenvaltioiden vélilld koskevan puitepditosehdotuksen (KOM(2005)91 lopullinen) kanssa jatkoa
komission 25 pdiviand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle rikostuomioita koskevasta
tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella (KOM(2005)10
lopullinen).

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely on alkanut neuvoston tyoryhméssd maaliskuussa 2006.

7. Vaikutukset

Hankkeen taloudelliset vaikutukset eivit ole vield arvioitavissa. Parantamalla rikosvastuun
toteutumista yhtenéisesti koko unionin alueella jasenvaltioiden rajat ylittdvaa rikollisuutta voidaan
torjua aikaisempaa tehokkaammin.

8. Muut tiedot
OM 4/481/2006

15.18 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI RIKOSASIOISSA TEHTAVASSA
POLIISI- JA OIKEUDELLISESSA YHTEISTYOSSA KASITELTAVIEN
HENKILOTIETOJEN SUOJAAMISESTA (III-PILARIN TIETOSUOJA)

1. Tavoite ja tehtiviit

Puitepditosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etteivit erot jisenvaltioiden tietosuojan tasossa
haittaa tietojen vaihtoa jisenvaltioiden vililld ja ettd perusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyyteen
ja tietosuojaan, kunnioitetaan, erityisesti toteutettaessa tietojen saatavuusperiaatetta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

KOM(2005) 475 lopullinen

SEC(2005) 1241

11547/2/06 CRIMORG 124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT 26 COMIX 642
(viimeinen asiakirja)

U 48/2005 vp

HaVL 5/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Ehdotuksessa mairitellddn yhteiset standardit henkil6tietojen kasittelylle poliisiyhteistydssé ja
oikeudellisessa yhteisty0ssé rikosasioissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Rantalankila, Leena, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 67836
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5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Haagin ohjelmaan ja liittyy kiinteésti lainvalvonnassa tiarkeiden tietojen
saatavuusperiaatteeseen, joka on tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2008 alusta. I1I-pilarin
tietosuojasdéntdjen tulisi olla vahvistettu ennen kuin tietojen saatavuusperiaatetta ryhdytdian
soveltamaan. Ehdotuksella on merkitystd my6s EU:n rakenteiden ulkopuolella solmitun Priimin
sopimuksen kannalta, koska puitepdétoksen tietosuojaa koskevat sddannokset korvaavat voimaan
tullessaan Priimin sopimuksen vastaavat méaardykset. Ehdotuksella saattaa my6hemmaissd vaiheessa
olla vaikutuksia my0s lentomatkustajia koskevien PNR-tietojen luovuttamiseen kolmansiin maihin.

6. Aikataulu

Ehdotusta kisitelldén jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialaisen tyéryhmén
sekakomiteassa. Ehdotuksen késittelylle on varattu lukuisia késittelypdivid syksylla ja on
mahdollista, etti se tullaan hyvdksymadin Suomen puheenjohtajakaudella.

7. Vaikutukset

Puitepéditokselld pyritdén parantamaan jasenvaltioiden vélisissé rikosasioissa tehtdvaa poliisi- ja
oikeudellista yhteistyotd, erityisesti terrorismin ehkdisemisessi ja torjunnassa noudattaen samalla
tiukasti tietosuojaan liittyvid keskeisid edellytyksid. Puitepditokselld yhtendistetddn jdsenvaltioiden
tietosuojalainsdddéntod Il-pilarin alueella.

8. Muut tiedot
OM2006-00141
OM2006-00375

15.19 LAPSIIN KOHDISTUVISTA SEKSUAALIRIKOKSISTA JOHTUVIEN
AMMATTIKIELTOJEN TUNNUSTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtaviit

Belgian kuningaskunta on marraskuun 4 paivina 2004 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan a -alakohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b -alakohtaan perustuvan
aloitteen puitepditoksen tekemiseksi lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annetuista tuomioista
johtuvien ammattikieltojen tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta Euroopan unionissa.
Puitepédétoksen tarkoituksena on tdydentdd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten alalla ehdotusta
rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevaksi neuvoston paatokseksi, jonka Euroopan komissio
esitteli 25.-26.10.2004 pidetyssé oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

14207/04 COPEN 133, 11434/2006 COPEN 76
U 1/2005 vp, jatkokirjelmé 29.5.2006

LaVL 12/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén viimeisimmassd kokouksessa péétettiin jatkaa puitepddtoksen késittelyé ns.
assimilaatioperiaatteen pohjalta. Timéan periaatteen mukaisesti jasenvaltioiden tulee liittda lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista annettuihin ulkomaisiin tuomioihin samat oikeudelliset
vaikutukset kuin kansallisiin tuomioihin, mukaan lukien ns. ammattikielto, jos timé kansallisen lain
mukaan olisi mahdollista. Lisdksi jdsenvaltioiden tulee ottaa huomioon kansallisesti tdllaiset
ulkomaiset tuomiot.
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4. Organisointi
Valmistelija
Minnisto, Sanna, EU-lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Belgian alkuperdinen ehdotus noudattaa Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaista neuvoston 29 pdivind marraskuuta 2000 hyviksymaa toimenpideohjelmaa
rikosoikeudellisten pddtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tdytdntoon panemiseksi.

6. Aikataulu
Ehdotusta kisiteltiin ensimmaisen kerran neuvoston ty0ryhmassi 26.-27.6.2005, minka jilkeen
25.11.2005 ja viimeisimmén kerran 12.4.2006.

7. Vaikutukset

Puitepaitokselld pyritddn kehittdimadn lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten torjuntaa Euroopan
unionissa. Puitepaitoksen tarkoituksena on suojella lapsia siten, ettd seksuaalirikoksiin tuomitut
henkil6t eivit voi tyoskennelld véliaikaisesti tai pysyvisti sellaisessa tyOssd, johon siséltyy
lastenhoitoon liittyvda ammattitoimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/482/2004
EU/2004/1717

15.20 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI TUOMITTUJEN SIIRTAMISESTA EU:N
JASENVALTIOIDEN VALILLA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on tehostaa rikostuomioiden taytintoonpanoon liittyvad yhteistyoté siten, ettd yhdessi
EU:n jdsenvaltiossa vankeusrangaistukseen tuomittu henkild voitaisiin nykyistd helpommin siirtaa
suorittamaan rangaistus siihen valtioon, jonka kansalainen hén on tai jossa hianelld on pysyva
asuinpaikka.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

E 142/2004 vp

U 10 /2005 vp

LaVL 8/2005

Ehdotus neuvoston puitepdédtokseksi eurooppalaisesta tdytdntoonpanoméérdyksesti ja tuomittujen
siirtdmisestd EU:n jasenvaltioiden vililla 5597/05 COPEN 13

15831/05 COPEN 198

viimeisin asiakirja 11094/06 COPEN 72

3. Keskeinen sisilto

Puitepédétosluonnos sisdltdd médraykset siitd, milld edellytyksin yhdessd jasenvaltiossa tuomittu
vankeusrangaistus voidaan siirtdi tdytantdonpantavaksi sithen jasenvaltioon, jonka kansalainen
tuomittu on tai jossa hianelld on pysyva asuinpaikka (tdytdntoonpanovaltio). Padsdéntoisesti
siirtdminen ei edellyti tuomitun suostumusta. Taytdntdonpanovaltiolla on velvollisuus suostua
siirtoon, jollei tapaukseen voida soveltaa jotakin puitepddtosluonnoksessa luetelluista
kieltdytymisperusteista. Puitepadtosluonnoksessa on myos maidraajat siirtdmiselle.
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4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705
Monto, Mikko, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585
Minnisto, Sanna, EU-lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta
olisi tultava unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi seké yksityis- ettd rikosoikeudellisissa
asioissa. Vastavuoroisen periaatteen ulottaminen vankeusrangaistuksiin mainitaan marraskuussa
2004 hyviaksytyssda Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi
Euroopan unionissa.

Puitepédétdsehdotus siséltyy osana Haagin ohjelmassa lueteltuihin toimenpiteisiin. Ehdotuksen on
valmistellut Itdvalta. Ruotsi ja Suomi ovat liittyneet ehdotukseen aloitteentekijoina.

6. Aikataulu

Ehdotuksen kisittely on aloitettu neuvoston tyéryhmaissé kesdakuussa 2005. Ehdotuksen késittely
jatkuu Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella. Tavoitteena on pédsté poliittiseen
yhteisymmaérrykseen puitepéddtoksestd tai ainakin suurimmasta osasta puitepddtoksen méadrayksia
Suomen puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset
Puitepéétds helpottaa ja nopeuttaa mahdollisuutta siirtdd vankeusrangaistuksen tiaytdntdonpanoa
tuomitun koti- ja asuinvaltioon.

8. Muut tiedot
OM 15/481/2005
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