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1 JOHDANTO

Huomattavalla osalla kriminaalihuollon tai vankeinhoidon piiriin tulevista rikoksentekijoista
on vakavaa pdihteiden ongelmakdyttdd. Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituista yli puolet
arvioidaan ongelmakayttijiksi, vangeista kolme neljdsosaa on vaikeasti tai erittdin vaikeasti
piihdeongelmaisia.'! Rikollisen kéyttiytymisen taustalla vaikuttavien péihdeongelmien
yleisyys on synnyttinyt tarpeen yhdistdd rikosoikeudelliseen seuraamukseen
paihderiippuvuuden hoitoa, joka onnistuessaan my0s vihentdisi uusintarikollisuutta.
Kansallisissa ja kansainvilisissd selvityksissd on arvioitu, ettd pdihdeongelmat ovat suurin
yksittdinen uusintarikollisuutta yllapitava tekija.

Oikeusministerio asetti helmikuussa 2001 toimikunnan, jonka tehtiviaksi se antoi valmistella
ehdotuksen sopimushoitoa koskevaksi lainsdddédnndksi. Sopimushoitotoimikunnan tyon
(KM 2002:3) pohjalta ministerid asetti vuonna 2003 tyoryhmén, joka konkretisoi
toimikunnan ehdotuksia ja edelleen esitti otettavaksi kokeiluluonteisesti kayttoon
sopimushoidoksi kutsuttavan uuden rikosoikeudellisen seuraamuksen. Tydryhmin esityksen
mukaan tuomioistuin voisi tuomita syytetyn lyhyehkon ehdottoman vankeuden sijasta sitd
kaksi kertaa pidemmaéksi ajaksi sopimushoitoon, joka sisdltdisi laaditun suunnitelman
mukaisesti pdihdehoitoa ja valvontaa. Hoitoa antaisi pdihdehuollon palveluja antava
toimintayksikko, valvonnasta huolehtisi Kriminaalihuoltolaitos. Esitetty
sopimushoitorangaistus  olisi  tarkoitettu  rikoksentekijdille,  joiden  rikolliseen
kéyttdytymiseen pédihteiden ongelmakdyttd on merkittdvasti vaikuttanut ja jotka antaisivat
suostumuksensa sopimushoitoon. Seuraamus olisi siten tarkoitettu niille lainrikkojille, joita
ei padihdeongelman vuoksi voida tuomita yhdyskuntapalveluun. Mikéli tuomittu ei
suoriutuisi sopimushoidosta, se muunnettaisiin ehdottomaksi vankeudeksi. Tyoryhma
ehdotti sopimushoitoa kokeiltavaksi yhdekséin kérdjaoikeuden alueella kolmen vuoden ajan.

Vaikka sopimushoitoa on eri tahojen lausunnoissa pidetty suotavana vaihtoehtona tille
kohderyhmaille, on erilliseen sopimushoitorangaistukseen kohdistettu myods kriittisid
arvioita. Ehdotusta on arvosteltu sekéd periaatteellisista ettd kdytdnnon syistd. Ensinndkin
vain osassa maata kdynnistettivdd kokeilua on pidetty ongelmallisena perustuslain
nidkokulmasta, koska silloin myos eri osissa maata kohdeltaisiin pdihdeongelmaisia
lainrikkojia eri tavoin. Toiseksi esitystd on arvosteltu myds yleisen sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsddddnndn ndkokulmasta: pidihdeongelmaisille tulisi jérjestdd heiddn
tarpeidensa mukainen kuntoutus joka tapauksessa riippumatta siitd, ovatko he lainrikkojia.
Aivan ongelmattomana ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnon nikokulmasta
ndhty sitdkddn, ettd hoidon tai kuntoutuksen pituuden maédrittelisi rikoksen vakavuus, ei
hoidon tarve. Kéytdnnossd on ndhty my0s erityisid haasteita uuden seuraamusmuodon
edellyttdmien kustannusten kattamisessa. Néistd syistd sopimushoitorangaistusta ei ole
ainakaan kuluvalla hallituskaudella 14hdetty toteuttamaan.

Ehdotettu sopimushoitokokeilu olisi ollut tarkoitettu sellaisille lainrikkojille, joita ei
pdihdeongelmansa vuoksi nykyéddn ole mahdollista tuomita yhdyskuntapalveluun. Néin
ollen nykytilanteessa on tarkoituksenmukaista l&hted kehittaméddn yhdyskuntaseuraamuksia
niin, ettd niitd olisi mahdollista kdyttdd nykyistd laajemmin my0s tilanteessa, jossa syytetylld
on vakavia pidihdeongelmia. Tdmé edellyttdd riittdvin paihdekuntoutuksen liittimisti eri
tavoin osaksi nykyisid ja suunnitteilla olevia yhdyskuntaseuraamuksia.

'HE 263/2004 vp



2 YHDYSKUNTASEURAAMUKSET

Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksen mukaan yhdyskuntaseuraamuksilla
tarkoitetaan seuraamuksia ja muita toimenpiteitd, jotka eivét sulje tuomittua yhteisonsa
ulkopuolelle, mutta rajoittavat jossain mddrin hdnen vapauttaan erilaisin ehdoin tai
velvoittein. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano on maddritelmdn mukaan annettava
lainsdddidnndssd madrdttyjen toimielinten tehtdavéksi. Kisitteeseen sisdltyvét tuomioistuimen
tuomitsemat  seuraamukset sekd  toimenpiteet, jotka on  toteutettu  ennen
rangaistusseuraamuksesta  tehtdvdd  pédidtostd  tai  tdllaisen  pddtdksen  sijasta.
Yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluu myos vankeusrangaistuksen suorittaminen muualla kuin
vankilassa.

Euroopan neuvoston suosituksessa korostetaan yhdyskuntaseuraamusten arvoa sekd
tuomitulle ettd koko yhteiskunnalle silld perusteella, ettd tuomittu voi vapaudessa ollessaan
edelleen harjoittaa valintojen tekemistd ja opetella omaksumaan sosiaalisia velvoitteita.
Seuraamusta suorittavalle on jérjestettdva tarkoitukseen sopivaa yksildllistd sosiaalista ja
aineellista tukea, jos hénen havaitaan sellaista tarvitsevan seuraamuksen toimeenpanon
onnistumiseksi.

Yhdyskuntaseuraamusten téytdntdonpano ei onnistu ilman rikoksentekijin omaehtoista
sitoutumista ja motivaatiota rangaistuksen suorittamiseen. Yhteisoltd puolestaan odotetaan
valmiutta sitoutua rikoksentekijin tukemiseen yhteiskunnassa ja myds jossain muodossa
mahdollisuutta osallistua seuraamuksen tdytdntoOnpanoon. N4iistd syistd neuvoston
suosituksessa  edellytetddn  sekd  rikoksentekijin  ettd  yhteisbn  suostumusta
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen. Yhteison osallistumisen pitdisi auttaa tuomittuja
kehittdmadn siteitd yhteisdonsé ja laajentaa heiddn mahdollisuuksiaan saada kontakteja ja
tukea.

Suomessa Kriminaalihuoltolaitos on katsonut yhdyskuntaseuraamuksiksi ehdollisesti
rangaistujen nuorten valvonnan, nuorisorangaistuksen, ehdonalaisesti vapautuneiden
valvonnan ja yhdyskuntapalvelun. N&mad seuraamukset toimeenpannaan normaalin
arkieldmin piirissé ja toimeenpanossa on mukana viranomaisten liséksi tavallisia kansalaisia
palvelupaikkojen yhdyshenkil6ind ja yksityisvalvojina.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on korkeintaan kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeuden
vaihtoehdoksi kehitetty vapaudessa suoritettava seuraamus. Yhdyskuntapalvelu perustuu
lakiin yhdyskuntapalvelusta (1055/1996) ja rikoslain 6 luvun rangaistuslajin valintaa
koskeviin sddnndksiin (515/2003).

Yhdyskuntapalvelu késittdd vahintdén 20 ja enintdén 200 tuntia valvonnan alaisena tehtdvai
sadannollistd, palkatonta ty6td sovitussa palvelupaikassa. Palvelupaikan jarjestdja voi olla
julkisyhteiso (valtio, kunta, kuntayhtymai, seurakunta), julkisoikeudellinen yhdistys tai muu
voittoa tavoittelematon yhteisd (jarjestd, urheiluseura, sditio). Yhdyskuntapalvelua voi
suorittaa myds voittoa tavoittelevassa yhteisOssd ja sddtiossd tietyin rajoituksin.
Palvelupaikka saa hyddykseen palvelun suorittajan tyopanoksen, eika sille makseta erillista
korvausta. Enintddn kymmenen tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan tyon
sijasta suorittaa osallistumalla uusintarikollisuuden véhentdmistd tukeviin toimintaohjelmiin



tai kayttamalla paihdeongelmien vihentdmiseen tarkoitettuja palveluja
Kriminaalihuoltolaitoksen hyviksymaélld tavalla.

Nykyéddn lainsddddnnon ldhtokohtana on vankeuden muuntaminen yhdyskuntapalveluksi,
elleivdt painavat syyt ole esteend yhdyskuntapalvelun suorittamiselle. Liséksi edellytyksend
on, ettd rikoksentekiji on antanut suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen
yhdyskuntapalveluna ~ ja  hdnen  voidaan  olettaa  suoriutuvan  palvelusta.
Kriminaalihuoltolaitos laatii ennen yhdyskuntapalvelun tuomitsemista
soveltuvuusselvityksen, jossa se arvioi rikoksentekijan edellytyksid yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen.

Yhdyskuntapalvelua suorittava ei lain 7 §:n mukaan saa kdyttdd alkoholia tai muuta
pdihdyttivda ainetta eikd olla péihdyttdvdn aineen vaikutuksen alainen ollessaan
palvelupaikalla tai yhdyskuntapalvelun tiytdntdonpanon vaatimissa tilaisuuksissa.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpano

Kaikissa yhdyskuntaseuraamuksissa asiakkaan tilannetta pyritddn arvioimaan jo ennen kuin
varsinainen asiakassuhde Kriminaalihuoltolaitoksessa on alkanut. Yhdyskuntapalvelun
suorittajat valikoituvat padsaintoisesti soveltuvuusselvityksen kautta.
Soveltuvuusselvityslausunnossa ~ Kriminaalihuoltolaitos ~ ottaa =~ kantaa  syytetyn
mahdollisuuksiin suoriutua yhdyskuntapalvelun edellyttdmistd ehdoista. Lausuntoa varten
selvitetdin muun muassa asiakkaan piihteiden kdyton todenndkdinen vaikutus
yhdyskuntapalvelusta suoriutumiseen, tyokokemus sekd motivoituneisuus palvelun
suorittamiseen. Tavallisin syy siihen, ettd lausunnossa todetaan asiakas soveltumattomaksi
yhdyskuntapalveluun, on hallitsematon péihteiden kaytto.

Lausuntovaiheessa joidenkin asiakkaiden kohdalla on tarkoituksenmukaista suunnitella
tukitoimia, joiden avulla heilld katsotaan olevan paremmat mahdollisuudet onnistua
yhdyskuntapalvelun suorittamisessa. Tukitoimet sisdltdvdt usein kunnan pidihdehuollon
tarjoamien palveluiden kéyttod tai pdihdehuollon kanssa erikseen suunniteltavia toimia.
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen aikana on mahdollista ohjata asiakas tarvitsemaansa
laitoshoitoon, jolla pyritddn varmistamaan jdljelld olevan rangaistuksen loppuun
suorittaminen laitosjakson péétyttya.

Jokaiselle yhdyskuntapalveluasiakkaalle laaditaan ainakin suunnitelma, jossa maéritellaan
missd ja milloin hén suorittaa yhdyskuntapalvelua. Tarvittaessa asiakkaalle laaditaan myds
erillinen tyoskentelysuunnitelma, jossa mdiiritellddn ne tukitoimet, joiden avulla lisdtddn
hianen mahdollisuuksiaan onnistua yhdyskuntapalvelun suorittamisessa ja johon voi siséltya
myoOs asiakkaan eldmaéntilanteen parantamistavoitteita. Tukitoimet tarkoittavat usein
asiakkaan ongelmaan tai tarpeeseen liittyvdd viranomaisyhteistyotd. Tavallisimmat
yhteistyotahot ovat paihdehuolto, sosiaalitoimi ja mielenterveystoimi. Yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen voidaan sisdllyttdd myds asiakkaan rikoksettomuutta tai pdihdeongelman
hallintaa tukevia toimintaohjelmia, kuten “Suuttumuksen hallinta” tai viisituntinen
litkkenneturva- tai pdihdejakso. Viimeksi mainitut ovat korvautumassa kokeiluvaiheessa
olevilla 10-tuntisilla liikkenneturva- ja ”Ohjauspyord”’-ohjelmilla.



Yhdyskuntapalvelu prosessina

Syyteharkinta

Syyttdjdn on pddtettyddn nostaa  Kriminaalihuoltolaitos laatii

syytteen sellaisesta rikoksesta,  selvityksen, jossa otetaan
josta voidaan tuomita kantaa asiakkaan
yhdyskuntapalvelua, hankittava  soveltuvuuteen
kriminaalihuoltolaitokselta yhdyskuntapalveluun.
soveltuvuusselvitys. Asiakasta motivoidaan
Asetus yhdyskuntapalvelusta ja tarvittavia tukitoimia

1259/1990, otettu huomioon 213/2003 kartoitetaan.

.@\ Yhdyskuntapalvelun toimeenpano >

a)
b)

c)

Palvelupaikan valinta. Otetaan huomioon rikos, paikkakunta, tydkokemus ja erityispiirteet
Tukitoimien suunnittelu ja jarjestiminen
Tukitoimet yleensd: avohoito a-klinikka, itsehoitoryhmét; AA, NA,
intervallijaksot hoitopaikassa, tiivistetyt kaynnit KHL:ssa.
Péihdejakso tai muut toimintaohjelmat osana rangaistusta. Sovitut asiat kirjataan
asiakkaan suunnitelmaan. Tyovélineind motivointityd, verkostotyo ja palveluohjaus.
Palveluehtojen rikkomiseen puututaan
suullisella huomautuksella
kirjallisella huomautuksella
toimeenpanon keskeyttimiselld
Palveluehtojen rikkomisten yhteydessa toteutetaan hoitoon ohjaamista tai ~ muita
tukitoimia suunnitellaan.
Toimeenpanon keskeytyessd Kriminaalihuoltolaitos tekee asiasta selvityksen syyttdjille,
joka vie asian kirdjaoikeuden késiteltdvéksi.
Kérdjdoikeus voi muuntaa suorittamatta olevan osan yhdyskuntapalvelua takaisin
vankeudeksi tai pddttdd, ettd yhdyskuntapalvelun suorittamista jatketaan. Talloin
kartoitetaan uudelleen asiakkaan tukitoimien tarve.



Yhdyskuntapalvelu ja pdihteiden kdytto

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 7 §:n mukaan “tuomittu ei palvelupaikalla tai
yhdyskuntapalvelun tdytintoonpanon vaatimissa tilaisuuksissa saa kéyttdd alkoholia tai
muuta paihdyttivdd ainetta tai olla pdihdyttdvdn aineen vaikutuksen alainen”. Edelld
mainituilla tilaisuuksilla tarkoitetaan rangaistuksen palvelusuunnitelman tai aikataulun
késittelyyn liittyvid tilaisuuksia Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa. Jos tuomittu on ulkoisista
merkeistd pddtellen pdihdyttdvin aineen vaikutuksen alainen, Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehen on kirjattava péihtymystilaa koskevat havainnot asetuksessa madritellylle
lomakkeelle. Jos pédihtymystilan epiillddn johtuvan alkoholista, Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamies voi velvoittaa tuomitun suorittamaan puhalluskokeen.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanon keskeytysperusteena on péihtyneisyys palvelun aikana
noin 10 prosentissa vuotuisista 800 — 900 tapauksesta Yleisin toimeenpanon keskeytyssyy
on poissaolo palvelusta ilman hyvéksyttdvaa syytd. Niitd tapauksia on ollut viime vuosina
noin 300, noin kolmasosa tapauksista. Téllaisten poissaolojen syyné tiedetddn useimmiten
olevan piihteiden kéyttd; suorittaja ei tule palveluun péaihtymyksen tai péihteiden kédyton
jilkeisen kunnon vuoksi. Myo6s niilld jotka eivdt ota ollenkaan yhteytti médrdajassa
toimeenpanon aloittamiseksi (43-75 tapausta, 5-9 prosenttia vuosina 2004-05) voidaan usein
olettaa kéyttdytymiseen liittyvdn hallitsemattoman pdihteiden kéyton. Keskeytyneistéd
yhdyskuntapalveluista ilmoitetaan  syyttdjélle, ja useimmat niistd muunnetaan
tuomioistuimessa takaisin ehdottomaksi vankeudeksi. Tapauksia, joihin péihteiden
ongelmakaytté  vélittomaésti liittyy, voidaan arvioida olevan vuosittain ainakin 400.
Muunnetuissa yhdyskuntapalveluissa tunteja on suoritettu keskiméérin alle 30, kun
yhdyskuntapalvelujen keskipituus on ldhes 90 tuntia.

Poissaolo- tai pdihtyneisyystapauksissa Kriminaalihuoltolaitos antaa yleensd ensimmaiselld
kerralla suorittajalle kirjallisen huomautuksen. Ennen ratkaisua kuullaan suorittajaa, ja jos
titd epdilladn paihtyneisyydestd palvelussa, kuullaan yleensd myds palvelupaikan edustajaa.
Kirjallisen huomautuksen yhteydessd selvitetdfin suorittajalle, ettd toistuessaan ehtojen
rikkominen johtaa ilmoitukseen syyttdjdlle. Samalla pyritddn yleensd selvittdimiin
suorittajan kanssa, miten toistumista voitaisiin estdd, jotta rangaistuksen suorittaminen
loppuun yhdyskuntapalveluna onnistuisi. Kirjallinen huomautus voidaan antaa toisen kerran
vain poikkeuksellisesti ja erityisin perustein, esimerkiksi jos ensimmdiinen rikkomus on
tapahtunut pitkén rangaistuksen alkuvaiheessa ja toinen tapahtuu sen loppupadssa.

Alkoholin aiheuttama paihtyneisyys yhdyskuntapalvelussa saadaan todettua aistihavaintojen
perusteella verrattain helposti, ja tuomittu voidaan niissd tapauksissa velvoittaa
puhalluskokeeseen. Muiden pdihdyttdvien aineiden vaikutus on usein vaikeammin
aistinvaraisesti todettavissa. Tatd on pidetty ongelmana useissa Kriminaalihuoltolaitoksen
yksikoissé sen takia, ettd yhtdiltd alkoholin ja toisaalta muiden péihteiden kéyttdjien koetaan
olevan pdihdekontrollin  kannalta eri asemassa. Lisdksi ollaan huolestuneita
palvelupaikkojen suhtautumisesta siihen, ettei sellaisten pdihteiden epdiltyd kéyttod voida
selvittdd, jotka ovat vieldpd laittomia. Téllaisten aineiden vaikutuksen alaisena oloa
“palvelupaikalla tai yhdyskuntapalvelun tdytdntoonpanon vaatimissa tilaisuuksissa” ei
yleensd voida osoittaa varmuudella ndyttein.



Yhdyskuntaseuraamuksia koskevaan lainsdddéntdon on lisdtty viime vuosina kohtia, jotka
koskevat tuomittujen pdihtyneend esiintymistd tai péihteiden kdyttod toimeenpanossa seki
tallaisen kéyttdytymisen selvittimisen menettelytapoja ja sanktioita.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistus on Suomen rikosoikeudellisessa seuraamusjérjestelméssé ainoa erityisesti
nuorille tarkoitettu seuraamus. Vain nuorille médriattdvda seuraamusta alettiin kehittdd,
koska rangaistusjdrjestelmdn ei koettu ottavan riittdvin hyvin huomioon yksittdisen
rikokseen syyllistyneen nuoren eldmaéntilannetta. Nuorisorangaistus kdynnistyi
madrdaikaisena, alueellisesti rajattuna kokeiluna vuonna 1997. Vuoden 2005 alusta
jarjestelmd vakinaistettiin nuorisorangaistuksesta annetulla lailla (1196/2004) koskemaan
koko maata.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta, jos sakkoa on
pidettdva riittimattoménad seuraamuksena teosta eivitkd painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Liséksi nuorisorangaistuksen tuomitsemista on
pidettdva perusteltuna tekijdn sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi. Ennen rangaistuksen
tuomitsemista nuorta on henkildkohtaisesti kuultava. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
edellytyksistd sdddetdédn rikoslain 6 luvun 10 a §:ssd (515/2003).

Nuorisorangaistus kestdd vihintddn neljd kuukautta ja enintddn yhden vuoden. Nuori on
valvonnassa rangaistuksen ajan. Rangaistuksen tdytdntdonpanoon kuuluvien tilaisuuksien
madrd voi vaihdella tdytdntoonpanon eri vaiheissa, mutta tilaisuuksien viikoittainen
tuntimédri on enintdén kahdeksan.

Nuorisorangaistuksen toimeenpano

Kriminaalihuoltolaitoksen tyOntekijé tapaa nuorisorangaistukseen tuomittavan nuoren ennen
varsinaista asiakkuutta toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Nuorisorangaistus koostuu valvontatapaamisista, valvonnan alaisena suoritettavista
sosiaalista toimintakykyéd edistdvistd tehtdvisti ja ohjelmista sekd niiden yhteydessd
annettavasta tuesta ja ohjauksesta. Yleensd nuorisorangaistus sisdltdd myo0s valvonnassa
tapahtuvaa tydelimddn ja tyon tekemiseen perehtymistd. Ennen nuorisorangaistukseen
tuomitsemista Kriminaalihuoltolaitos laatii toimeenpanosuunnitelman, jossa mdiiritelldén
rangaistukseen kuuluvat tehtévit ja ohjelmat. Suunnitelma sisiltid my0s valvojan ja nuoren
vilistd yhteydenpitoa koskevia méérayksia.

Toimeenpanosuunnitelmassa otetaan kantaa nuorisorangaistuksen tarpeellisuuteen,
soveltuvuuteen, tukitoimien tarpeeseen ja mahdollisen nuorisorangaistuksen sisaltoon.



Nuorisorangaistus prosessina

Crikos A Fsiurkin. .
Syvteharkinta
A

Toimeennanosuunnitelma

Syyttdjan tehtdvand on KHL laatii lausunnon ennen
toimittaa tuomioistuimen kasittelya.
toimeenpanosuunnitelman  Lausunnon laatiminen edellyttaa
laatimispyynté KHL:lle. tiivistd viranomaisyhteistyota
My0s tuomioistuin voi Lausunnossa otetaan kantaa
esittdd pyynnon. nuorisorangaistuksen

tarkoituksenmukaisuuteen ja
mahdollisen rangaistuksen
sisaltoon.

> @rangaismksen toimeennano)
- Nuorisorangaistus toteutetaan ennalta laaditun

toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Rangaistus rdétdloidaan nuoren tarpeiden mukaan.
Rangaistus sisdltdd ainakin keskusteluja rikoksesta ja valmistautumista tai tutustumista
tyoeldmédn. Tamén lisdksi rangaistus voi siséltdd motivoivia keskusteluja, sosiaalisten
taitojen kehittdmistd, keskustelua suuttumuksen hallinnasta, litkennekdyttdytymisestd ja
paihteiden kdytostd. Yhteistyotd tehddén lastensuojelun, paihdehuollon, asuntotoimen ja
mielenterveystoimen kanssa.
- Palveluehtojen rikkomiseen puututaan

a) suullisella tai kirjallisella huomautuksella

b) kirjallisella varoituksella tai

c) toimeenpanon keskeyttdmiselld.
- Palveluehtojen rikkomisten yhteydesséd toteutetaan hoitoon ohjaamista tai
suunnitellaan muita tukitoimia.
- Toimeenpanon keskeytyessd Kriminaalihuoltolaitos tekee asiasta selvityksen
viralliselle syyttéjélle, joka vie asian kérdjdoikeuden kasiteltdvaksi.
Kaérédjdoikeus voi muuntaa suorittamatta olevan osan muuksi rangaistukseksi
tai padttdd, ettd nuorisorangaistuksen suorittamista jatketaan. Tdlloin kartoitetaan uudelleen
asiakkaan tukitoimien tarve.




Nuorisorangaistus ja pdihteiden kdytto

Nuorisorangaistukseen tuomittu ei saa valvontatapaamisessa eikd muussa rangaistuksen
suorittamiseen kuuluvassa tilaisuudessa kéyttdd alkoholia tai muuta pdihdyttdvaa ainetta tai
olla pdihdyttdvan aineen vaikutuksen alainen.

Péihteiden kédyton valvonnasta sdfidetdéin nuorisorangaistuksesta annetun lain 13 §:ssd. Jos
tuomittu on valvontatapaamisessa tai muussa lain 2 § 2 momentissa tarkoitetussa
tilaisuudessa ulkoisista merkeistd paitellen todennikoisesti alkoholin tai muun péihdyttivin
aineen vaikutuksen alainen, valvojan tai muun Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen on
kirjattava péihtymystilaa koskevat havainnot. Jos péihtymystilan epiillddn johtuvan
alkoholista, Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies voi velvoittaa tuomitun suorittamaan
puhalluskokeen.

Jos  nuorisorangaistusta  suorittava  menettelee péihteettomyyttd  koskevien
velvollisuuksiensa vastaisesti, hinelle on annettava suullinen tai kirjallinen huomautus, ja
ellei tuomittu ojennu, hénelle on annettava kirjallinen varoitus. Ellei tuomittu ojennu
varoituksesta, Kriminaalihuoltolaitoksen on ryhdyttivéd toimenpiteisiin asian saattamiseksi
tuomioistuimen  késiteltdvdksi.  Tuomioistuin ~ madrdd  suorittamatta  jddneen
nuorisorangaistuksen osan sijasta muun rangaistuksen, jonka lajia valittaessa on otettava
huomioon  suorittamatta jddnyt nuorisorangaistuksen osa, tuomitun ikd, moitittavan
menettelyn vakavuusaste ja nuorisorangaistukseen johtaneen rikoksen laatu.

Nuorisorangaistukseen tuomittujen piihteiden kéyttd ei useimmiten ole pddssyt vield
kehittymdin vakavaksi riippuvuudeksi. Kédyttd voi olla runsasta, se liittyy usein kavereiden
kanssa yhdessdoloon mutta ei valtaosan kohdalla estd rangaistuksen suorittamista. Rikosten
teko on usein yhteydessd piihteiden kayttoon ja pédihdeongelmaa késitellddn usein
rangaistuksen aikana. Pienen ryhmén kohdalla myos rangaistukseen sitoutuminen vaikeutuu
paihdeongelman johdosta.

Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta

Rikoslain 6 luvun 10 §:ssd (515/2003) sédddetddn ehdollisesti rangaistujen nuorten
rikoksentekijoiden valvonnasta. Alle 21-vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan mainitun
saannoksen mukaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi koeajaksi valvontaan.
Edellytyksend on, ettd valvontaa on pidettdva perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistimiseksi sekd uusien rikosten ehkdisemiseksi.

Ehdollisesti rangaistun nuoren valvontaa koskevia sddnndksid on myds nuorista
rikoksentekijoistd annetussa laissa (262/1940). Lain 8 §:n (522/2001) mukaan ehdolliseen
vankeusrangaistukseen tuomitun valvonnan tarkoituksena on estdd tuomittua tekemaéstd
uutta rikosta ja tukea héntd hinen pyrkiesséén eldméén nuhteettomasti.

Ehdollisesti tuomittujen nuorten rikoksentekijéiden valvonnan jérjestdminen ja johto kuuluu
Rikosseuraamusvirastolle. Kriminaalihuoltolaitos =~ madrdd  tuomitun  valvojaksi
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen tai muun siihen sopivaksi katsomansa henkilon.



Nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 11 §:n mukaan valvonnanalaisen on ilmoitettava
valvojalle asuin- ja tydpaikkansa, saavuttava valvojan kutsusta timén luo sekd vastattava
viipymattd valvojan tiedusteluihin, eikd hdn saa valvojan suostumuksetta vaihtaa asuin- tai
tyOpaikkaa. Hanen on muutettava asuin- tai tyOpaikkaa, milloin valvoja katsoo tirkeiden
syiden sitd vaativan, sekd muutenkin noudatettava valvojan antamia neuvoja ja ohjeita.

Sosiaalitoimen tai Kriminaalihuoltolaitoksen tyOntekijd on péddsdéntdisesti tavannut
valvontaan maarityn ehdollisesti rangaistun nuoren ennen oikeudenkiyntid henkilGtutkinnan
laatimisen yhteydessd. Henkilotutkinnassa arvioidaan eri seuraamusvaihtoehtojen vaikutusta
nuoren tilanteeseen ja otetaan kantaa valvonnan tarpeeseen. Lausunnossa arvioidaan myds

pdihteiden kdyton vakavuusaste.

Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta prosessina

4

rikoksentekijdistd annetun
asetuksen ja oikeusministerion
esilld padtdoksen mukaan silloin, kun
kannalta

15-20 vuotias nuori joutuu
syytteeseen teosta, josta seuraa
oikeutta

ankarampi rangaistus kuin sakko.
Tuomioistuin ja syyttija voivat
pyytdd henkildtutkinnan myos
eldman-

vahdisemmasta rikoksesta.

Alle 18-vuotiaiden
henkil6tutkinnat laaditaan
valvonnan

sosiaalikeskuksissa ja

18-20 vuotiaiden KHL:ssa.

Gy

Syyteharkinta

Oikeudelle on toimitettava henkildtutkinta nuorista

A
Henkil6tutkinta

Henkil6tutkinta on asiantuntija-
lausunto, jonka tehtdvi on antaa
oikeudelle luotettavaa ja
olevan rikoksen

olennaista tietoa nuoresta.
Tavoitteena on auttaa

16ytama
tarkoituksenmukainen
seuraamus nuoren

tilanteen ja tulevaisuuden
kannalta. Lausunnossa

otetaan kantaa

tarpeellisuuteen.

Ehdollisesti rangaistun nuoren valvonnan toimeenpano

Valvonta aloitetaan nuoren eldméntilanteen kartoittamisella. Tdma on usein tehty jo
henkil6tutkinnan laatimisen yhteydessd. Valvonnan sisdltod suunnitellaan siten, ettd tima
tukisi rikoksetonta eldmdi. Valvonnan tavoitteet ja keinot kirjataan valvontasuunnitelmaan.
Tyovilineind ovat motivointityd, verkostoty0 ja palveluohjaus. Yhteistyota tehdaan
piihdehuollon, sosiaalitoimen, asuntotoimen ja mielenterveystoimen kanssa. Valvottavalle
tarjotaan myos eri toimintaohjelmia, esimerkiksi Suuttumuksen hallinta -ohjelmaa.
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Ehdollisen rangaistuksen valvonta ja pdihteiden kdytto

Ehdollisesti rangaistuista nuorista valvottavista osalla on vaikea pdihdeongelma ja osa heisté
jaa varsinkin isoilla paikkakunnilla valvonnan keinoin tavoittamatta, koska ehdollisen
rangaistuksen  valvonta on luonteeltaan  vdhemmén velvoittava kuin  muut
yhdyskuntaseuraamukset. Luottamuksellisen asiakassuhteen myotd pédihdeongelmaisen
nuoren kanssa voidaan tyoskennelld tarvittaessa hyvinkin intensiivisesti.

Maan eri osissa nuorten paihde- ja rikoskdyttdytymisessd vaikuttaa olevan eroja. Pohjois-
Suomessa valvottavista 40 prosenttia on tuomittu péérikoksenaan liitkennejuopumus, kun
padkaupunkiseudulla tuomiot painottuvat enemmaéan huumausaine- ja omaisuusrikoksiin.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta

Lokakuun alussa 2006 tulee voimaan vankeuslainsdddinnon kokonaisuudistus, jonka
yhteydessd on uudistettu my6s ehdonalaisen vapauden valvontaa koskeva sddntely.
Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain (782/2005) 4 § koskee valvontaan
asettamista. Sddnnoksen 1 momentin mukaan ehdonalaiseen vapauteen paistettivd vanki
asetetaan valvontaan, jos 1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi; 2) rikos on tehty alle 21-
vuotiaana; tai 3) vanki itse sitd pyytdd. Erdin 2 momentissa maériteltdvin poikkeuksin vanki
voidaan jattda asettamatta valvontaan.

Lain 5 §:ssd sdddetddn valvonnan siséllostd. Valvonta siséltdd valvojan ja valvottavan
saannollisid tapaamisia, joiden avulla seurataan valvottavan olosuhteita ja niissé tapahtuvia
muutoksia, ja joiden tarkoituksena on parantaa valvottavan kykyé kantaa vastuuta ja toimia
yhteiskunnassa hyvéksyttiavilld tavalla. Valvontaan voi sddanndksen mukaan sisdltyd myos
sosiaalista toimintakykyd edistdvid tehtdvid tai ohjelmia. Tapaamisia ja ohjelmia voi
kuukausittain olla enintdén 12 tuntia.

Valvontatapaamisissa késitelldédn erityisesti rikolliseen kdyttdytymiseen vaikuttavia tekijoita.
Valvottavaa on my0s avustettava yhteydenotoissa viranomaisiin ja muihin héinen
eldméantilanteensa jarjestimisen kannalta tarpeellisiin tahoihin, ja hédnet on ohjattava
tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin.

Valvonnan tarkempi siséltd ilmenee valvontasuunnitelmasta, jonka Kriminaalihuoltolaitos
laatii valvottavan tarpeiden mukaan ennen valvontaan asetetun vapautumista. Suunnitelmaa
voidaan tarvittaessa muuttaa tai tdydentaa.

Lain 6 ja 7 § kisittelevit valvottavan velvollisuuksia ja valvojan tehtivia.
Pédihteiden kdyton valvonnasta sdddetddn 8 §:ssd. Lisédksi laissa on sdénnoksid muun muassa
menettelystd silloin, kun valvottava on rikkonut hénelle valvonnan perusteella kuuluvia

velvollisuuksiaan.

Ehdonalaisesti vapautuneet valvonta-asiakkaat tavataan vankilassa ennen vapautumista.
Vankilassa tehty rangaistusajan suunnitelma ja sithen sisdllytettdvad vapauttamissuunnitelma



12

antavat pohjan valvontasuunnitelman laadinnalle ja vapaudessa toteutettavalle
tyoskentelylle.

Varsinainen suunnitelmallisuus yhdyskuntaseuraamuksissa noudattaa tiettyd kaavaa
rangaistus- muodosta riippumatta. Kaikki asiakasprosessit aloitetaan niin sanotulla
asiakasarvioinnilla eli kartoituksella, joka maarittelee, mihin ongelmiin tai riskeihin tulee
kiinnittdd huomiota.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta prosessina

Rangaistuksen

suorittaminen
vankilagea

Ehdonalaisesti vapautuneen valvonnan

1.10.2006 jélkeen jokaiselle vangille Valvontatydskentely aloitetaan jo vankilassa.
tulee laatia vankilassa rangaistusajan ~ Valvontatyon tukemiseksi laaditaan suunnitelma.
Tata suunnitelma,
tdydennetddn joka tukee asiakasta vapauttamissuunnitelmalla
rikoksettoman eldméin
ja valvontasuunnitelmalla. hallinnassa. Valvonnan tavoitteet ja keinot
kirjataan valvontasuunnitelmaan.
Tyoviélineind ovat verkostotyo,
palveluohjaus ja motivointityd. Yhteistyota
tehddan paihdehuollon,
sosiaalitoimen, mielenterveystoimen ja
asuntotoimen kanssa. Valvottavalle tarjotaan
my0s eri toimintaohjelmia, esim.
Suuttumuksen hallinta -ohjelmaa.
Velvollisuuksien rikkomiseen puututaan
kirjallisella varoituksella
pyytdmalld poliisia noutamaan valvottava tapaamiseen
- Palveluehtojen rikkomisten yhteydessé toteutetaan hoitoon
ohjaamista tai suunnitellaan muita tukitoimia. Mikéli valvottavan epdilldén syyllistyneen
torkedén velvollisuuksien rikkomiseen, Kriminaalihuoltolaitos tekee asiasta selvityksen
syyttéjélle, joka vie asian kérdjaoikeuden kasiteltdviksi.
Kérdjdoikeus voi madritd jaidnnosrangaistusta pantavaksi tdytdntoon vahintdédn 4 tai enintdan
14 péivaa.

Ehdonalaisen vapauden valvonta ja pdihteiden kdytto
Lokakuun 1 pédivind 2006 voimaan tuleva laki ehdonalaisen vapauden valvonnasta

maédrittelee tuomitun velvollisuudeksi, ettei timi saa valvontatapaamisissa olla alkoholin tai
muun paihdyttdvin aineen vaikutuksen alainen.
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Lain 8 § kisittelee pdihteiden kdyton valvontaa. Sdanndksen mukaan valvojan tai muun
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen on kirjattava paihtymystilaa koskevat havainnot, jos
valvottava on valvontatapaamisessa ulkoisista merkeistd paitellen todennikoisesti alkoholin
tai muun paihdyttdvian aineen vaikutuksen alainen. Jos pdihtymystilan epdilldén johtuvan
alkoholista, Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies voi velvoittaa tuomitun suorittamaan
puhalluskokeen.

Jos ehdonalaisesti vapautunut valvottava rikkoo velvollisuuksiaan, hidnelle on annettava
kirjallinen varoitus. Lain 9 §:n mukaan valvottava voidaan myds pidéttimiseen oikeutetun
poliisimichen tekemadlld pé&étokselld noutaa valvontatapaamiseen. Yhteydenpidon
laiminly6nnistd noudon jalkeenkin ja velvollisuuksien muusta torkeéstd rikkomisesta KHL:n
on ilmoitettava syyttdjille. Jos syyttdjd esittdd asiassa vaatimuksen tuomioistuimelle, se voi
madritd velvollisuuksien rikkomisen johdosta jadnnosrangaistusta pantavaksi tiytantoon 4-
14 paivaa.

Valvottu koevapaus

Valvottu koevapaus on wuusi vankeusajan loppuun sijoittuva asteittaisen vankilasta
vapauttamisen vaihe. Vankeuslainsddddnnon kokonaisuudistukseen sisdltyvén rikoslain 2
luvun 8 §:n (780/2005) mukaan vanki voidaan yhteiskuntaan sijoittumisen edistdmiseksi
sijoittaa vankilan ulkopuolelle teknisin vélinein tai muulla tavoin erityisesti valvottuun
koevapauteen enintdén kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista.

Edellytyksend on, ettd koevapauden ehtojen noudattamista voidaan pitdd todennédkdisend
vangin rangaistuksen aikaisesta kéyttdytymisestd sekd hidnen henkilostddn ja
rikollisuudestaan saatujen tietojen perusteella. Valvotun koevapauden ehtoihin kuuluu muun
muassa se, ettd vanki sitoutuu olemaan kayttimattd paihdyttdvid aineita tai dopingaineita
koevapauden aikana ja suostuu myds piihteettomyyden valvontaan. Valvotun koevapauden
on myos edistettivd vangin rangaistusajan suunnitelmaa, vangin on sitouduttava
noudattamaan yhteydenpitovelvoitetta koevapauden aikana, ja koevapauden -ehtojen
tdyttdmistd on voitava soveltuvin tavoin valvoa.

Valvottu koevapaus otetaan kdyttoon lokakuun alussa 2006, joten kdytdnnon kokemuksia
sen toimeenpanosta ei ole ehtinyt kertya.

Valvottu koevapaus ja pdihteiden kdytto

Vanki sitoutuu olemaan kayttdmatta alkoholia ja muita pdihdyttivid aineita tai dopingaineita
valvotun koevapauden aikana. Piihteettomyyttd voidaan myods valvoa, kuten edelld on
todettu.

Jos valvotussa koevapaudessa oleva vanki rikkoo péihteettomyyttd koskevaa ehtoa, hénelle

voidaan antaa varoitus tai koevapaus voidaan peruuttaa enintddn kuukauden ajaksi taikka
kokonaan.

2.1 Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano ja tyomenetelmat
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Yhdyskuntaseuraamustyotd ohjaavat hyvin voimakkaasti lainsdddéntd ja muut normit, mutta
Kriminaalihuoltolaitoksen muodolliset tdytintoonpanoon liittyvit tehtdvét eivét kuitenkaan
ole ristiriidassa tyon tukevien ja integroivien elementtien kanssa. Tiukat ja selkeét sdédnnot ja
niitd tukeva yhdenmukainen kontrolli sekd rangaistuksen suorittamiseen liittyvit velvoitteet
saattavat olla jopa hyoddyksi sellaisten henkiléiden kohdalla, joiden eliménhallinnan taidot
ovat heikot. Myo6s Kriminaalihuoltolaitoksen omat linjaukset ohjaavat tydskentelya,
esimerkiksi linjaus suhtautumisessa péihteiden kéyttoon yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanossa. Siind pédédperiaatteena on, ettd paihtyneeksi havaitun asiakkaan kanssa ei
tyoskennelld, joskin hoitoon ohjaus on mahdollista.

Yhdyskuntaseuraamustydsséd pelkdstdin muodollisten reunaehtojen mukainen tyoskentely ei
riitd.  Sosiaalityon menetelmédt mahdollistavat tyon kokonaisvaltaisen suunnittelun,
menetelmien soveltamisen ja palveluohjauksen. Asiakastydssd kiytetddn sosiaalityon
menetelmid silloin kun asiakkaan eldmaéntilanteeseen paneudutaan ja yritetidn motivoida ja
rohkaista héntd 10ytdmidn itsestdin resursseja, jotka mahdollistavat eldmintilanteen
muuttamisen.  Sosiaalitydbn menetelmid kdytetddan myods silloin, kun asiakkaan
eldméntilannetta arvioidaan ja toimenpiteitd suunnitellaan pitkédjanteisemmin.

Yksilollinen asiakasty0 ja sen puitteissa tapahtuva vuorovaikutus on keskeinen osa
paivittdistd yhdyskuntaseuraamustyotd. Téssd tyOssd tarvitaan sosiaalitydlle tyypillisid
neuvottelutaitoja ja kykyd sitoa ja motivoida asiakasta muutosprosessiin. Arkitydssé
kaytetddn esimerkiksi motivoivan haastattelun kaltaisia tyOotteita asiakkaan muutostarpeiden
selkeyttdmiseksi. Tamén liséksi tarvitaan sosiaalityolle tyypillistd kykyé arvioida ja tulkita
erilaisissa eldmaéntilanteissa olevia asiakkaita ja suunnitella seuraamusten yhteyteen sellaisia
toimenpiteitd ja ohjelmia, jotka auttavat asiakasta. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden
moniongelmaisuus edellyttdd usein palveluohjauksellista tyOotetta. Asiakasta motivoidaan
havaitsemaan eliménsd ongelmakohtia ja mahdollisesti hakeutumaan hoidon tarpeen arvioon
esimerkiksi kunnan péihdeklinikalle, joka arvioi hoidon tarvetta. Asiakas ohjataan tarvittavan
palvelun tuottajan luokse ja samalla koordinoidaan yhteistyota tuottajan kanssa.

Yhdyskuntaseuraamuksissa tehddin jokaisen rangaistusmuodon prosessin aikana useampia
valintoja. Jokaisen asiakkaan kohdalla tehddén asiakasarviointi eli kartoitus, jossa pyritddn
tunnistamaan ja midrittelemddn ne ongelmat, jotka on otettava huomioon kunkin asiakkaan
kohdalla toimeenpanotehtivissd. Pédihteiden kdyton kartoituksella on suuri merkitys arvioita
tehtdessé. Asiakkaalle laaditaan oma suunnitelma, jossa pyritdin kohdentamaan tydskentelya
siten, ettd se olisi suunnitelmallista ja edistdisi asiakkaan rangaistuksen suorittamista.
Suunnitelmien tarkkuus ja kesto riippuvat suoritettavasta rangaistuksesta.

Kaikille valvonnassa oleville ehdollisesti rangaistuille nuorille sekd ehdonalaisesti
vapautuneille tuomituille laaditaan valvontasuunnitelma, joka siséltdd ainakin muutokseen
motivoivaa tyotd. Tavoitteet médritellddn suunnitelmassa niin, ettd ne tukevat rikoksetonta
elamdd. Yhdyskuntapalvelun toimeenpanoa varten on laadittava aina palvelusuunnitelma,
joka sisdltdd palvelutehtivit, palvelun péaéttymispidivéan sekéd palvelun ehdot. Toimeenpanon
aikaiset tukitoimet tai eliméntilanteen muutostavoitteet ja menettelyt niiden saavuttamiseksi
madritellddn samanlaisella tydskentelysuunnitelmalla kuin muissakin seuraamuksissa.
Tyoskentelylomake on kiytdssd vain runsaassa kymmenesosassa yhdyskuntapalveluja.
Valtaosassa yhdyskuntapalveluja tyoskentely yhteydenpitoineen asiakkaaseen koskee vain
rangaistuksen suorittamiseen liittyvid kdytdnnon asioita.
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Palveluohjaus on hyvin tirked elementti valvontasuunnitelmissa. Kéytdnnossd mukana on
viranomaisyhteisty6td pdihdehuollon, sosiaalitoimen, asuntotoimen ja mielenterveystoimen
kanssa. Valvontasuunnitelmissa nikyy myos toimintaohjelmien osuus. Valvonnassa oleville
asiakkaille tarjotaan tarpeen mukaan Suuttumuksen hallinta- ohjelmaa sekd pienessd osassa
Suomea Cognitive Skills -ohjelmaa. Nuorisorangaistusta suorittavilla suunnitelma vastaa
hyvin pitkédlle toimeenpanosuunnitelmaa, joka on laadittu jo oikeudenkdyntid varten.
Rangaistus niin sanotusti rditaloidddn nuoren tarpeiden mukaan. Nuorisorangaistus sisiltda
vahintddn rikosta koskevia keskusteluja sekd valmistautumista tai tutustumista tydeldmaééan.
Tamén lisdksi rangaistus voi sisdltid motivoivia keskusteluja, sosiaalisten taitojen
kehittamistd,  keskustelua  suuttumuksen  hallinnasta, litkkennekeskusteluja  ja
paihdekeskusteluja. Nuorisorangaistuksen aikana tehdddn usein tiiviisti yhteistyotd myos
muiden nuoren kanssa tyOskentelevien viranomaisten kanssa. Keskeisessd roolissa ovat
lastensuojeluviranomaiset.

Suunnitelmien toteuttamista seurataan jokaisen asiakkaan kohdalla. Jokaisella rangaistuksella
on omat reunachtonsa ja sdintdnsd, joiden puitteissa rangaistuksen tdytintéonpanoa vieddin
eteenpdin. Rikkomuksiin puututaan valittomasti. Yhdyskuntaseuraamuksissa vakavimpana
sanktiona pidetddn rangaistuksen keskeyttdmistd ja seuraamuksen mahdollista muuntoa
ankarammaksi rangaistukseksi tuomioistuimessa. Télloin rikkomuksesta ilmoitetaan
syyttdjille, joka vie asian uudestaan késiteltdvéksi kirdjdoikeuteen. Pdihteiden kaytto ja sen
seurauksena koituneet ongelmat ovat yleisimpind syynd rikkomuksiin, joten kiyttd pyritdin
kartoittamaan toimeenpanon alussa ja tarjoamaan asiakkaalle mahdollisuutta hakeutua
tilanteen edellyttimain hoitoon, ettei rangaistuksen keskeyttdmisté tapahtuisi.

2.2 Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat ja asiakaskunnan muutokset

Vuosittain Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa asioi noin 15 000 rikoksesta tuomittua tai
syytettynd  olevaa  henkilod, joista tidssd  yhteydessd  kdytetddn  nimitystd
yhdyskuntaseuraamusasiakkaat. Lukumédrd on ollut melko vakaa. Noin 2/3 néistd on
ehdollisen vankeuden tai ehdonalaisen vapauden valvonnassa tai suorittaa
yhdyskuntapalvelua taikka nuorisorangaistusta, muiden asiakkuus on liittynyt ainoastaan
tuomioistuimelle tehtdvddn lausuntoon, yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykseen,
henkil6tutkintaan nuoresta rikoksentekijasta tai nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelmaan.

Vuoden aikana toimeenpanoasiakkaina olevista noin 6000 suorittaa yhdyskuntapalvelua,
vajaat 2500 on valvonnassa vankilasta vapautuneena ja saman verran ehdolliseen
vankeuteen liittyvdssd valvonnassa. Nuorisorangaistuksen toimeenpano koskee joitakin
kymmenié.

Ehdolliseen = vankeusrangaistukseen  tuomittujen  valvonta,  henkil6tutkinta  ja
nuorisorangaistus koskevat nuoria lainrikkojia. Ehdonalaisesti vankilasta vapautuneet
valvottavat ja yhdyskuntapalveluun tuomitut sekéd soveltuvuusselvitysasiakkaat ovat ldhes
aina tdysi-ikdisid. Naisten osuus asiakkaista on kaikissa ryhmissa selvésti alle 10 prosenttia.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkuus mairdytyy eri tavoin valvonnoissa, yhdyskuntapalvelussa
ja nuorisorangaistuksessa. Ehdonalaisesti vapautuvien miirddminen valvontaan perustuu
vapautuessa suorittamatta olevan jadnndsrangaistuksen pituuteen, nuoruuteen tai joissakin
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tapauksissa vapautuvan omaan pyyntoon. Jadnnosrangaistuksen ja idn oletetaan valikoivan
valvontaan sellaisia vapautuvia, jotka tarvitsevat valvontatoimenpiteitd. Myds ehdollisesti
rangaistujen nuorten valvontaan maddrddminen perustuu valvonnan tarpeeseen.
Yhdyskuntapalvelusta painvastoin karsiutuvat henkil6t, joiden ei arvioida suoriutuvan tistd
seuraamuksesta ja joiden suoriutuminen yleensd yhteiskunnassa on heikointa. Samoin
nuorisorangaistuksen ulkopuolelle jddvat sellaiset nuoret, joiden kanssa ei ennen
tuomioistuinkasittelya saada aikaan mink&énlaista nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelmaa.

Yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksid tehdddn vuosittain noin 8500. Syytetty
arvioidaan palveluun soveltuvaksi noin 60 prosentissa tapauksista (4700 — 5000) ja
soveltumattomaksi noin 15 prosentissa tapauksista (noin 1200 — 1300). Lisdksi 25
prosentissa tapauksista (noin 1700 — 2000) arviota ei saada tehdyksi siitd syystd, etti
asiakasta ei tavoiteta. KaytdnnOssd ndmédkddn asiakkaat eivdt yleensd soveltuisi
nykymuotoiseen yhdyskuntapalveluun. Yhdyskuntapalveluvaihtoehto estyy tyypillisesti
pdihdeongelmien vuoksi.

Kriminaalihuoltolaitoksen Itd- ja Pohjois-Suomen aluetoimistoissa selvitettiin vuonna 2005
tyypillisid asiakasprofiileja valvontaseuraamuksissa ja yhdyskuntapalvelussa. Profilointi
perustuu KHL:n tyontekijoiden laatimien kuvausten yhteenvetoon. On otettava huomioon,
ettd Eteld-Suomen ja etenkin pidkaupunkiseudun asiakaskunnasta tehtivét profiilit voisivat
olla joiltakin osin erilaisia.

Selvityksessd yhdyskuntapalveluasiakkaista erottuu kaksi toisistaan poikkeavaa ryhméa,
joita yhdistdd moniongelmaisuus. Nuoremman sukupolven asiakkaat kuvataan 20-30-
vuotiaiksi tyottomiksi miehiksi, joilla usein ei ole ammattikoulutusta, osalla ei edes
peruskoulutusta. He ovat kuitenkin tehneet useita yrityksid kiinnittyd tyomarkkinoille
esimerkiksi koulutuksen avulla. Heilld on usein varhain alkanut, pitkd rikoshistoria.
Rikosnimikkeind ovat vékivalta- ja omaisuusrikokset seka litkennejuopumukset.

Pédihdeongelma on nuorilla selvésti yhteydessd rikollisuran kehittymiseen. Kéyttd on
sekakdyttod. Motivaation pdihdeongelman kunnolliseen ja perusteelliseen hoitoon
luonnehditaan olevan huonon, joskin jotkut ovat yrittdneet eroon ongelmasta. Osalla ei ole
ollut mitddn kontaktia pdihdehuollon palveluihin. Tarvetta on etenkin péihdehuollon
palveluihin, mutta koulutus- ja tyomarkkinakvalifikaatioiden puutteellisuuden takia myds
tyOvoima- sekd koulutuspalveluihin.

Nuorten sosiaalinen verkosto koostuu tyttoystdvéstd tai avovaimosta, joilla voi myods olla
erilaisia sosiaalisia ongelmia, vanhemmista sekd samantyyppisessd eldmintilanteessa
olevista kavereista. Jos nuorella on lapsi, timi on usein lastensuojelullisten toimenpiteiden
kohteena vanhempien tai vanhemman paihdeongelman takia. Nuoret asiakkaat ilmoitetaan
analyyseissa melko motivoitumattomiksi sekd yhdyskuntapalvelun suorittamista koskevien
sddntdjen noudattamiseen ettd varsinaisten palvelutehtdvien moitteettomaan suorittamiseen.
He saavat huomautuksia myoOhéstelysti ja luvattomista poissaoloista sekd lisdksi
laiskottelusta palvelupaikoilla tai tyon vilinpitimdttoméstd suorittamisesta. Néiden
ongelmien arvioidaan liittyvén puutteellisiin tydeldmén taitoihin ja heikkoon sosiaaliseen
pddomaan yleensékin.

Vanhemman  sukupolven  tyypillinen edustaja on tuomittu yleensd torkedsti
rattijuopumuksesta. Taustalla on useita samanlaisia rikoksia. Asiakas on kiinnittynyt
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tydeldméddn ja sen arvoihin sekd palkkaty6lle tyypilliseen eldméntapaan ainakin
mentaalisella ja arvojen tasolla. Asiakkailla on joko ollut tai on edelleen siteet tyoelamaan.
Tdmd ndkyy myds siind, ettd yhdyskuntapalvelun toimeenpanoa koskevat sdénnot sekd
varsinaisen palvelun edellyttiméd sddnnonmukaisuus ja tunnollisuus ymmaérretddn ja
hyviksytddn. Usein vanhemman profiilin asiakkaat saavat kiitosta varsinaisten
palvelutehtidvien hyvisti suorittamisesta palvelun paatyttyéa.

Vanhemmillakin asiakkailla ilmenee kuitenkin ongelmia yhdyskuntapalvelua koskevien
sddntdjen noudattamisessa. Huomautuksia tulee péihteiden kdyton takia, joka on muidenkin
ongelmien taustalla. Pdihdeongelman késittely on vanhemman polven asiakkaiden kanssa
erityisen vaikeaa. Ndma yleensd véhittelevit tai neutralisoivat alkoholiongelmaansa, mutta
padasiallinen palvelutarve suuntautuu kuitenkin nimenomaan péaihdehuollon palveluihin.

Ehdonalaisesti  vapautunut valvottava kuvataan tyypillisesti  syrjdytyneeksi,
moniongelmaiseksi mieheksi. Hidn on idltddn 35 — 50 vuotias ja vaikeasti
pdihdeongelmainen. Hénelld on vaikeuksia asumisensa jarjestdmisessd, ja hdn on muutenkin
ollut pitkdén yhteiskunnan normaalien toimintojen ja sosiaalisten verkostojen ulkopuolella.
Yleensd hinelld ei myOskddn ole omaisia tai 1dhisukulaisia, tai vélit heihin ovat katkenneet.
Arjen hallinnassa on puutteita. Eniten ongelmia ilmenee arkieldimdn vaatiman
kurinalaisuuden ja pitkdjanteisyyden suhteen.

Ehdonalaisesti vapautuneen valvottavan koulutus ja tyokokemus on selvityksen mukaan
puutteellista. Usealla tosin on tyohistoriaa, mutta se on katkonaista ja tilapdista.
Tyollisyysjaksojen vililldi on ollut pitkid tyottomyysjaksoja. Pdihdeongelman ja sithen
véhitellen liittyvdn rikollisuuden todetaan olevan tirkein syy syrjdytymiseen
tyomarkkinoilta.

Valvottavalla on usein pitkéaikaiset asiakassuhteet sosiaalitoimistoon, tydvoimatoimistoon
sekd Kelaan. Hinelld on yleensi ollut jossakin vaiheessa asiakassuhde myds pidihdehuollon
palveluihin. Vapautuessaan hidnelld ei kuitenkaan yleensd ole kontaktia pédihdehuoltoon.
Asiakkaalla on silloin ylimitoitettuja odotuksia omasta selviytymisestddn. Palveluissa
ehdonalaisesti vapautuneet koetaan moniongelmaisuutensa ja vaikean syrjdytymisensa takia
erittdin vaativana asiakasryhména.

Ehdollisesti rangaistu nuori valvottava on tyypillisimmin 19 — 21-vuotias, usein ty6ton ja
puutteellisen koulutuksen omaava mies, jonka valmiudet my0s arkeen ja sen velvoitteisiin
sitoutumiseen ovat puutteelliset. Peruskoulu on yleensd suoritettu huonoin tuloksin.
Ammatilliset opinnot on aloitettu, mutta yleensd ne ovat keskeytyneet jo Ildhes
alkuvaiheessa.  Keskeyttimisten  taustalla on  tavallisimmin  keskittymis- ja
oppimisvaikeuksia, jotka ovat haitanneet koulunkédyntid jo peruskoulussa. Eldmaéntilanne
vaihtelee, ja asiakkailla on paljon epdonnistumisen kokemuksia elaméssa.

Péihteiden kdyttd on runsasta. Pddasiallinen pdihde on alkoholi. Asiakkailla on myds
kannabis- sekd lddkkeiden ja alkoholin sekakidyttokokeiluja. Péihteiden kéyttd on alkanut
melko nuorella iilld. Yleisin alkamisikd on 12 — 15 vuotta mutta joukossa on jopa alle 10-
vuotiaina aloittaneita. Samanmielisten kavereiden vaikutus on merkittdva tekija kdyton
aloittamisessa ja jatkamisessa.

Péihteille rakentuva eldméntapa sekd samanmieliset ja samassa eldmintilanteessa olevat
toverit ovat myds myoétdvaikuttaneet voimakkaasti rikolliseen eldméntapaan siirtymiseen.
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Yleisimpid rikoksia ehdollisesti rangaistuilla valvottavilla ovat liikennerikkomukset,
moottoriajoneuvon luvattomat kdyttoonotot, ajo-oikeudetta ajot ja pahoinpitelyt.

Huomattavalla osalla ehdollisesti rangaistuista valvottavista on vaikeuksia kiinnittyd
yhteiskuntaan, jos asumista ja tydmarkkinoille siirtymistd pidetdéin mittarina. Jos asiakas on
onnistunut saamaan asunnon, hdn ei kykene suoriutumaan vuokrista. H&4t6 asunnosta
vaikeuttaa eldmintilannetta entisestdéin. Asiakkaista useimmat saavat toimeentulotukea.
Heilld on usein ulosotossa maksamattomia laskuja seké sakkoja ja korvauksia aikaisemmista
rikosjutuista.

Eldiménasennetta leimaa lyhytjénnitteisyys ja suunnittelemattomuus. Tulevaisuutta koskevia
suunnitelmia ei juurikaan ole, ei mydskddn motivaatiota eliméntilanteen muuttamiseksi.
Tamén arvellaan johtuvan siitd, ettd nuori kokee eldminsd olevan jo niin lukkiutunut ja
umpikujassa, ettei halua ajatella tulevaisuuttaan. Esimerkiksi maksamattomat korvaukset ja
muuntoon menevét sakot saattavat lamaannuttaa aloitteisuutta.

Ehdollisesti rangaistut nuoret kokevat selvityksen mukaan itsensd voimattomiksi
viranomaisten kanssa. Useat eivit tiedd, keiden viranomaisten kanssa he asioisivat eri
ongelmiensa kanssa. Usealle on my0s ldhes mahdotonta analysoida eldméntilannettaan ja
siind ilmenevid ongelmia niin, ettd pohdintojen perusteella voitaisiin suunnitella
viranomaistapaamisia. Normaalissa arkieldmisséd tarvittavat eldménhallinnan taidot ovat
véhaiset.

Tyoskentely ehdollisesti rangaistujen valvottavien kanssa koetaan erittdin vaativaksi.
Asiakkaiden kanssa on kyettivd luomaan luottamuksellinen suhde ja se on pystyttidva
ylldpitdamddn. Valvontasuhteen edettyd asiakkaiden kanssa on péédsty kéyttdmaan
strukturoituja menetelmid. Rikollista kdyttdytymistd on tdlloin mahdollista késitelld ainakin
yleiselld tasolla. Lisdksi tapaamisissa on kisitelty asiakkaiden henkilokohtaisen eldmén
kriisejd ja yllattavid kédanteitd, jotka ovat heille tyypillisia.

Kriminaalihuollossa ehdollisesti rangaistuja nuoria pidetddn vastaanottavaisina valvonnan
aikana annetulle tuelle. Jotkut tarvitsisivat enemmaén tukea kuin KHL kykenee antamaan.
Resurssit eivit riitd esimerkiksi sellaisen asiakkaan kohdalla, joka tarvitsisi ldhes paivittiistad
tukea esimerkiksi mielenterveysongelmien vuoksi. Asiakkaiden eldméntilanne on yleensékin
monin tavoin epdvakaa, ja he tarvitsisivat usein erilaisia sosiaalisen tuen muotoja,
tehostettua viranomaisyhteistyota sekd tdhén liittyvdd aktiivista palveluohjausta (paihdetyd,
kouluviranomaiset, sosiaalitoimisto, tydvoimatoimisto, muut terveydenhuollon palvelut seki
kolmannen sektorin toimijat).

Nuorisorangaistukseen tuomituista vastaavaa profilointia ei selvityksessd tehty. Heilld
tiiviind jatkuvat lastensuojelutoimet vaikuttavat siten, ettd he usein hoitavat seuraamukseen
liittyvdt velvoitteet hyvin. Tydskentely on kuitenkin usein tyontekijan nédkokulmasta
haastavaa. Nuorilla on usein oppimis- ja motivaatiovaikeuksia, joiden tdhden tyOntekija
joutuu kdyttdiméaan monipuolisia ldhestymistapoja muunnellen niité tarpeen tullen.

Nuorisorangaistuksesta annetun lain vakinaistamisen (1.1.2005) jélkeen on keskeytetty nelja
rangaistusta, ja toimeenpanoon on tullut tdnid aikana yhteensd 49 henkil6d. Ongelmien
taustalla néyttéisi olevan muitakin kuin paihdeongelmia, muun muassa rikollinen kaveripiiri
sekd rikoksilla oirehdinta, sitoutumattomuus koulunkdyntiin, oppimisvaikeudet ja
ndkodalattomuus tulevaisuuden suhteen.
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Taulukko 1: Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen sosiaalinen tilanne

Ehdonalaisesti Yhdyskun- Ehdollisesti Nuorisorangais

vapautuneet tapalvelua rangaistut tusta

valvontaan suorittavat nuoret suorittavat

mairityt’ (N=190 (N=158 (N=32)

(N=145 1) 6) %
2) % %
%

Ty0Gssa tai 18 37 49 63
opiskelee
TyOttOméana 69 52 49 34
Eldkkeelld 13 10 1 3
Toimeentulotuen 21 21 39 9
varassa
Vailla vakinaista 37 15 16 0
asuntoa
Peruskoulu 8 5 7 28
suorittamatta
Ilman 73 57 80 88
ammatillista
koulutusta
Keski-ikd 28 35 19 17
Péihteisiin 56 56 48 50
liittyvia
ongelmia

Taulukon luvuista voidaan paitelld, ettd pdihdeongelmien lisdksi yhdyskuntaseuraamuksiin
tuomituista suurella osalla on myds muita selviytymistd haittaavia resurssipuutteita.
Piaihdeongelmat ovat yleisid kaikissa ryhmissd. Verrattuna vankien tilanteeseen
yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitut eivit juuri ole parempiosaisia. Vankeuden vaikutusta
puolestaan kuvaa ainakin osin se, ettd ehdonalaisvalvontaan méérétyt kriminaalihuollon
asiakkaat ovat ldhes kaikilla kéytetyilld mittareilla arvioiden keskimadrin kaikkein
huonoimmassa asemassa.

2.3 Seuraamustyon suhde sosiaali- ja terveyspalveluihin nykyisin

Kriminaalihuoltolaitos on linjannut vuonna 2003 suhtautumistaan péihteiden kayttoon
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa.” Néiiden linjanvetojen mukaan KHL arvioi

? Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita koskevat tiedot ovat Tyyne-asiakastietojérjestelméstd poimittuja
poikkileikkaustietoja.

? Kriminaalihuoltolaitoksen linjaukset suhtautumisessa paihteiden kaytt6on yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa
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asiakkaidensa pédihdepalvelujen tarvetta, motivoi tarvittavaan hoitoon ja toimii yhteistydssa
ja verkostoituneena paikallisten péihdepalvelujen tuottajien kanssa ja  hankkii
henkilokunnalle koulutusta pédihdeongelman tunnistamiseen ja motivointityohon.
Kriminaalihuoltolaitoksen edellytykset arvioida paihdepalvelujen tarvetta ja motivoida osaa
asiakkaista hoitoon ovat todennékdisesti paranemassa, jolloin huomio kiinnittyy palvelujen
saatavuuteen ja yhteistydmallien toimivuuteen. Kriminaalihuollossa voidaan  tormaéta
esimerkiksi kehitettdessd ohjelmatydskentelyyn perustuvaa yhteistyotd. Paihteiden kéyttoon
vaikuttavaa ja piihdehoitoon motivoivaa tyoskentelyd voi olla jiarkevdd hahmotella
rinnakkaisena tyOskentelynd. Kriminaalihuoltolaitoksen pédihdepalveluihin motivoiva tyo
jatkuu  toimeenpanon ajan  osana  uusintarikollisuusproblematiikan  késittelya.
Pédihdepalveluja on luonnollisesti oltava tarjolla silloin kun rikos- ja pdihdeongelmien
kasittely on saatu kayntiin yhdyskuntaseuraamusty9ssa.

Motivoivaan haastatteluun perustuva, alun perin Ruotsissa kehitelty Muutoksen
mahdollisuus -ohjelma sisdltdd nimenomaan pédihdemotivointiin suunnitellun vélineen
(Socrates-kyselyn). Ohjelman tarkoituksena on motivoida asiakkaita itselleen sopiviin
muutoksiin. Yhdyskuntapalvelussa kokeiltavana oleva Ohjauspydra-ohjelma on suunniteltu
toteutettavaksi nimenomaisesti pdihdehuollon kanssa yhteistyossd. Kummassakin on
aineksia  dynaamisesti  toimivan tavoitteellisen  yhteistyon rakentamiseen, eli
Kriminaalihuoltolaitos ja péihdehuolto voivat kumpikin osaltaan ja mahdollisesti
samanaikaisestikin edistid muutosta tukevia tekijoitd asiakassuhteessaan. Tillaista mallia
voidaan luonnehtia dynaamiseksi verrattuna siihen, ettd KHL vain pyrkisi ohjaamaan
asiakasta pidihdehuoltoon ja korostaisi muuten tyonjaossa kriminaalihuollon ja
pidihdehuollon eroa ja rajaa, mutta myds siltd kannalta etti yhteistyd voidaan nédhda
motivointi- ja muutostyon yhteisen oppimisen projektina erityisesti KHL:n kannalta.

Péaihdehuollon toimenpiteiden ihanteellinen ajoitus suhteessa asiakkaan omaan motivaatioon
on kiytinnossd iso haaste. Lisdksi tasapainoilu tiytdntdonpanossa vaadittavan
vakuuttavuuden ja hoidon vaatiman joustavuuden vélilld on vaikeaa. Tdméd ilmenee
kéytannossé erityisesti retkahdustilanteissa. Asian pulmallisuus ilmenee siind, ettd joissakin
tutkimuksissa on havaittu myonteisid vaikutuksia uusimiseen tai rangaistuksesta
suoriutumiseen silloinkin kun toimenpiteen on luokiteltu “epdonnistuneen” ja ettd on
edelleen epéselvdd, mitkd intervention ainekset aiheuttavat vaikutuksia. Tutkituissa
tilanteissa, joissa asiakkaan tuomioon liittyvét ehdot ovat olleet tiukat, tdmé tiukkuus on
mahdollisesti myoétidvaikuttanut tuloksiin, mutta samalla se on aiheuttanut paljon
keskeytyksid ja muuntoja.
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3 PAIHDEPALVELUT

Péihdepalveluilla tarkoitetaan pdihdehuoltolain (41/1986) maéérittelemia palveluita.
Pédihdehuoltolain mukaan pidihdehuollon tavoitteena on ehkiistd ja vdhentdd pdihteiden
ongelmakayttod ja siihen liittyvid sosiaalisia ja terveydellisid haittoja seki edistad pdihteiden
ongelmakiyttédjien ja heidén ldheistensi toimintakykya ja turvallisuutta.

Lain mukaan kunnan on jérjestettiva tai tuotettava paihdehuollon palvelut siten, etti niiden
piiriin on mahdollista hakeutua oma-aloitteisesti ja siten, ettd ne tukevat asiakkaan itsendista
suoriutumista. Hoidon tulee perustua luottamuksellisuuteen, ja toiminnassa on otettava
ensisijaisesti huomioon asiakkaan ja hidnen ldheistensd etu. Erityisti huomiota on
kiinnitettdvd my0s asiakkaan elinolosuhteisiin ja mahdollisiin asumiseen tai toimeentuloon
liittyviin ongelmiin. Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla elinoloihin liittyviin
kysymyksiin ei aina ole mahdollista suoranaisesti vaikuttaa, lakiin on sdidetty laaja
yhteistoimintavelvollisuus: asiakkaan ja hinen ldheistensd toimintakykyéa tulee tarvittaessa
edistdd poikkihallinnollisella yhteistoiminnalla. Asiakkaan tarpeiden arviointi edellyttdd
yhteistyotd ennen muuta asiakkaan ja hénen ldheistensé kanssa.

Péihdehuoltoa ja asiakkaan asemaa ja oikeusturvaa palvelujirjestelmissd ohjaavat myos
osaltaan sosiaalihuoltolaki (710/1982), kansanterveyslaki (66/1972), erikoissairaanhoitolaki
(1062/1989), laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) sekd laki
potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992). Alaikiisten piihteiden kiyttdjien hoitoa ja
huoltoa  toteutettacssa on  otettava  huomioon lastensuojelulaki  (683/1983).
Opiaattiriippuvaisten huumeiden kéyttdjien lddkkeellisistd vieroitus-, korvaus- ja
ylldpitohoidoista on sdddetty asetuksella (289/2002).

Péihdetyo6ti linjaavia muita valtakunnallisia méaardayksid, ohjeita ja suosituksia ovat:

- valtioneuvoston periaatepditds alkoholihaittojen vdhentdmiseksi ja sen pohjalta tuotettu
sosiaali- ja terveysministerion Alkoholiohjelma 2004 — 2007

- valtioneuvoston periaatepddtds huumausainepoliittisesta toimenpideohjelmasta vuosille
2004 — 2007

- sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton pdihdepalvelujen laatusuositukset

- alkoholin ja huumeiden kiyttdjien kdypa hoito -suositukset seké

- Stakesin ehkdisevén paihdetyon laatukriteerit.

Néissd kaikissa on keskeisend johtoajatuksena, ettd pidihdepalvelut tulee jarjestda
laadukkaina, tarvetta vastaavasti ja oikea-aikaisesti asiakkaan asuinkunnasta riippumatta.

3.1 Paihdepalvelujarjestelma

Péihdepalvelujdrjestelmailld tarkoitetaan seké sosiaali- ja terveydenhuollon yleisid palveluja
ettd erityisesti pdihdeongelmaisille suunnattuja palveluja. Pdihdehuollon palvelujen ja
toimenpiteiden jarjestiminen ja kehittdminen kuuluu kunnan sosiaali- ja terveystoimelle.

Pédihdehuollon palveluja annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa
avopalveluina  terveyskeskuksissa,  sosiaalitoimistoissa, = mielenterveystoimistoissa,
tyoterveyshuollossa, oppilasterveydenhuollossa ja pdivikeskuksissa sekd laitoshoitona
terveyskeskusten ja sairaaloiden vuodeosastoilla sekd erikoissairaanhoidossa, muun muassa
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psykiatrisilla osastoilla. Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen lisdksi pdihdetyotad
toteutetaan myoOs muissa peruspalveluissa, esimerkiksi neuvoloissa, kotisairaanhoidossa ja
kotipalvelussa, paivihoidossa, koulutoimessa jne.

Péihdehuollon erityispalveluja jdrjestetdédn suurimmilla paikkakunnilla avopalveluina
pddasiassa A-klinikoilla ja nuorisoasemilla sekd laitospalveluina katkaisuhoito- sekid
kuntoutusyksikoissd. Huumeiden kéyttdjille on 1990-luvun loppupuolelta alkaen perustettu
sekd avo- ettd laitosmuotoisia hoitoyksikditd. Asumispalveluita jdrjestetddn sekéd
sosiaalihuollon  yleisind palveluina ettd pidihdehuollon palveluihin  kuuluvissa
asumispalveluissa, hoito- ja huoltokodeissa tai tuettuna asumisena. Péivdkeskuksissa on
tavallisimmin mahdollisuus  sosiaaliseen yhdessédoloon, ruokailuun, kuntouttaviin
keskusteluihin seké tarvittaessa vaatehuoltoon ja peseytymiseen.

Huumeiden kéyttdjien hoitojarjestelmd on perustaltaan samanlainen kuin muidenkin
pdihteiden kiyttijien. Ensimmdiisend portaana ovat sosiaali- ja terveydenhuollon yleiset
palvelut: perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yksikdissd voi saada huumeriippuvuuteen
liittyvdd neuvontaa, somaattisten ja psyykkisten oireiden hoitoa sekd tarvittaessa ohjausta
erityispalveluihin. Opioidinarkomaanien vieroitus-, ylldpito- tai korvaushoitoa toteutetaan
sekd yleisissé terveyspalveluissa ettd erityispalveluissa. Erityispalvelujen valikko vaihtelee
paikkakunnittain.

Suurimpiin kaupunkeihin on perustettu huumeiden kéyttdjien terveysneuvontapisteita,
joiden pédasiallinen tehtdvd on vihentdd pdihteiden kdytostd aiheutuvia haittoja ja ehkiista
tarttuvien tautien levidmistd. Terveysneuvontapisteissd voi asioida anonyymisti, ja niissd saa
neuvontaa etenkin tarttuvien tautien ehkiisysséd, rokotuksia sekd puhtaita pistosvilineitd
kaytettyjen tilalle. Ndissd yksikoissd tehdddn myos jalkautuvaa paihdetyota.

Palveluohjaus on yksi moniongelmaisten pdihteiden kéyttdjien paihdetyon tehostamistapa.
Palveluohjauksella pyritdin varmistamaan paihdekuntoutuksen jatkuvuutta
monitoimijaisessa ja sektoroituneessa palvelujirjestelméssa.

Erityisesti  pdihdeongelmaisille  tarkoitettujen  palvelujen  kéyttéd  tilastoidaan.
Laitoskuntoutuksessa hoidetaan vuosittain noin 17 000 asiakasta ja avohoidossa noin 48 000
asiakasta. Asumispalveluissa ja ensisuojissa kdy vuosittain noin 5000 asiakasta. Nididen
perinteisten erityispalveluiden asiakasvolyymit ovat pysyneet jokseenkin ennallaan 2000-
luvun alkupuolella. Sen sijaan 1990-luvun lopulta alkaen perustettujen huumeiden kéyttdjien
terveysneuvontapisteissi asiakasméérit ovat kaksinkertaistuneet samana aikana. Niissd asioi
vuosittain noin 10 000 asiakasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleisten palvelujen (sosiaalitoimistot, perusterveydenhuollon
avohoito) piihteisti johtuvasta kaytostd ei kerry vuosittaisia tilastoja sairaalahoitoja lukuun
ottamatta. Alkoholiin liittyvid hoitojaksoja toteutettiin sairaalaosastoilla vuonna 2004 noin
36 000 ja huume-ehtoisia hoitojaksoja vajaat 10 000°.

3.2 Asiakkaan oikeus paihdehuollon palveluihin

Péihdehuoltolain 6 §:n 1 momentin mukaan paihdehuollon palveluja on jirjestettdva yleisid
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kehittimélld sekd antamalla erityisesti

* Piihdetilastollinen vuosikirja 2005. Alkoholi ja huumeet (2005). Stakes SVT/Sosiaaliturva 2005
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paihdehuoltoon tarkoitettuja palveluja. Lain 7 §:n nojalla palveluja tulee antaa henkildlle,
jolla on pédihteiden kdyttoon liittyvid ongelmia, sekd hdnen perheelleen ja muille l14heisilleen.

Pédihdehuoltoasetuksen (653/1986) mukaan asiakkaan pdihdehuollon tarpeen arvioimiseksi
ja hoidon saannin turvaamiseksi on yhdessd hédnen kanssaan tarvittaessa laadittava
kuntoutussuunnitelma. Tahdosta riippumatta toteutettavassa hoidossa kuntoutussuunnitelma
on tehtdva kussakin tapauksessa. Kuntoutussuunnitelmaa on tarkistettava tarpeen mukaan.

Kuntoutussuunnitelmassa on selvitettdvd keskeiset asiat, joihin pyritddn vaikuttamaan, sekd
keinot ja arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteuttamaan. Suunnitelmasta on
kdytdvd ilmi, miten henkilon huollossa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve on otettu
huomioon. Kuntoutussuunnitelmassa on oltava selvitys paihdehuoltolain (41/1986) 16 §:n 3
momentissa tarkoitetun hoidon jilkeen annettavan tuen jérjestdmisesta.

Palveluja on annettava avun, tuen ja hoidon tarpeen perusteella. Oikeuskirjallisuudessa ja
oikeuskdytinndssd on omaksuttu periaatelinjana, ettd edelld mainitulla pdihdeongelmasta
karsivdlld henkilolld on subjektiivinen oikeus saada kuntoutusta, mutta ei méadrattya,
esimerkiksi henkilon itsensd parhaana pitdmii hoitoa tai palvelua.

Polikliinisen pdihdehuollon palvelut ovat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992) 4 §:n 7 kohdan nojalla maksuttomia.

Terveydenhuollon saatavuutta vahvistaneet lainmuutokset (1.3.2005 alkaen) jouduttavat
my0s péihdepotilaiden hoitoon péddsyéd — etenkin, kun jonot lddketieteelliseen paihdehoitoon
ovat viime vuosina kasvaneet. Kansanterveyslakiin lisityn 15 b §:n  mukaan
terveyskeskuksen tulee jérjestdd toimintansa niin, ettd potilas voi saada arkipéivisin virka-
aikana vilittdmasti yhteyden terveyskeskukseen. Kiireellinen hoito tulee antaa viiveetta.
Terveydenhuollon ammattihenkilon tulee tehdd hoidon tarpeen arviointi viimeistddn
kolmantena arkipdivdnd potilaan yhteydenotosta, jollei sitd ole voitu tehdd vilittomasti.
Erikoissairaanhoidossa (lisdtty 31 §) hoidon tarpeen arviointi on toteutettava kolmen viikon
kuluessa  ldhetteen saapumisesta  (lisdykset kansanterveyslakiin =~ 855/2004 ja
erikoissairaanhoitolakiin 856/2004). Télla niin sanotulla hoitotakuulla on erityisté
merkitystd opioidiriippuvaisten ladketieteellisen hoidon tarpeen arvioinnissa ja
toteutuksessa, koska se usein edelleen tapahtuu keskussairaalatasolla.

Lainmuutokset tulevat kuitenkin jouduttamaan yleisemminkin pdihdehuollon saatavuutta
kaytetystd pdihteestd riippumatta. Erityisesti vieroitushoito tai vastaava akuuttiapu, jossa
terveydenhuollollisilla toimenpiteilldi on huomattava merkitys, tulee jérjestdid hoitoa
porrastamalla ja kehittimélld nykyistd joustavammin.

3.3 Asiakkaan tahdosta riippumaton hoito

Viime vuosina toteutettu lainsddddnnon uudistustyo ja sitd tdydentdva ohjeistus korostavat
asiakkaiden oikeutta oikeaan ja oikea-aikaiseen hoitoon ja kuntoutukseen. Aina ei
kuitenkaan ole mahdollista pééstd yksimielisyyteen hoidon tarpeesta tai sisdllosta.
Asiakkaalta voidaan evitd hoitovaihtoehtoja, mutta hdnet voidaan myds erdin edellytyksin
madritd hoitoon tahdostaan riippumatta. Tahdosta riippumatonta hoitoa koskevat sddnnokset
ovat pdihdehuoltolain 1018 §:ssé.

Tahdosta riippumattoman hoidon peruste (PHL 10 §) syntyy, kun asiakas:
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1. ilman piihteiden kdyton keskeyttdmistd ja asianmukaista hoitoa on péihteiden
kayton vuoksi valittomissd hengenvaarassa tai saamassa kiireellistd hoitoa
vaativan terveydellisen vaurion (terveysvaara) tai

2. paihteiden kdyton vuoksi vikivaltaisella tavalla vaarantaa perheensé jdsenen
tai muun henkildn terveyttd, turvallisuutta tai henkista kehitysta
(vékivaltaisuusperuste).

Terveyskeskuksen vastaava ldédkari tai sairaalan asianomainen ylilddkéri voi toisen ladkarin
antaman lddkdrinlausunnon nojalla miédratd henkilon tahdostaan riippumatta hoitoon
terveysvaaran perusteella enintddn viideksi vuorokaudeksi (PHL 11 §). Johtosdanndlla
voidaan miirdta, ettd paatoksen hoitoon madrdadmisestd voi tehdd myos muu 14ékari.

Sosiaalihuoltolain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla viranhaltijalla, jonka saman lain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettu toimielin on tehtdvdin maddrdnnyt, on oikeus toimielimen
vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti maarétd henkilo vikivaltaisuuden
perusteella tahdostaan riippumatta enintdén viideksi vuorokaudeksi hoitoon péihteiden
kéyton katkaisemiseksi (PHL 12 §). Viranhaltijalla on myds oikeus pddttdd muista
toimenpiteistd sekd kayttdd toimielimen puhevaltaa itse tai asiamiehen vilitykselld. P&étos,
jolla henkild on mééritty hoitoon tahdostaan riippumatta, on alistettava heti hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeus voi sosiaalilautakunnan esityksestd paattda
henkilon médrddmisestd hoitoon tahdostaan riippumatta vékivaltaisuuden perusteella
enintddn 30 vuorokaudeksi, milloin edelld 12 §:ssd tarkoitettu hoitoaika on osoittautunut
riittdmattomaksi (PHL 13 §).

Tahdonvastaisen hoidon edellytykset koskevat myos alaikdisid pédihdeongelmaisia.
Pédihdehuoltolain 10 §:n 2 momentin nojalla alle 18-vuotias henkilé voidaan kuitenkin
mairitd tahdonvastaiseen hoitoon vikivaltaisuuden perusteella ainoastaan erityisestd syysta.
Lapsen oma péihteiden kdytto, jolla hidn vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystddn, on
lastensuojelulaissa tarkoitettu huostaanoton peruste. Lastensuojelulakiin perustuvia
toimenpiteitd onkin yleensd pidettdvd suositeltavana ratkaisuna sellaisissakin tilanteissa,
jolloin pdihdehuoltolain mukaiset tahdonvastaisen hoidon edellytykset tiyttyisivét alaikdisen
henkilon osalta.

Pédihdehuoltolain  perusteella toteutettujen pakkohoitojen méaddrd on pienentynyt.
Sosiaalihuollossa padtoksid on toteutettu 1990-luvulla vuosittain alle kymmenen, ja vuosina
2000 — 2002 ainoastaan yksi korkeintaan viiden vuorokauden hoitojakso.
Terveydenhuollossa toteutetuista padtoksistd ei ole tarkkaa tietoa, koska niitd ei tarvitse
alistaa hallinto-oikeuden vahvistettaviksi. Pakkohoitoa on kuitenkin voitu tosiasiassa
toteuttaa jonkin muun lain perusteella. Mielenterveyslain perusteella Suomessa onkin
toteutettu vuosittain useita tuhansia piihteiden kayttoon liittyneitd potilaan tahdosta
riippumatta tehtyja hoitopéaatoksia.

3.4 Palvelujen tarpeen ja saatavuuden kehitys

Alkoholin kokonaiskulutus on kasvanut suhteellisen nopeasti 1990-luvun puolivélistd
lahtien. Vuonna 2004 toteutettu alkoholiveron kevennys ja erityisesti vékevien
alkoholijuomien hintojen lasku kiihdytti kokonaiskulutuksen kasvua hyppéyksellisesti noin
kymmenelld prosentilla vuoden aikana. Haitat ndyttdvit keskittyneen entisestddn erityisesti
alkoholin suurkuluttajiin.
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Huumeiden kaytto lisddntyi 1990-luvun puolivilissd, mutta kokonaisuudessaan huumeiden
kayton kasvu tasaantui 2000-luvun alussa. Sen sijaan huumeiden ongelmakéyttdjien méara
ja huumeiden kaytostd aiheutuneet haitat ja palveluiden tarve ovat edelleen lisdéntyneet
2000-luvulla, erityisesti padkaupunkiseudulla.’

Kaikkein suurimpana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kiyttdjaryhmind ovat olleet
niin sanotun madrdn sukupolven miehet (vuonna 2003 50 — 60-vuotiaita), mutta heididn
osuutensa oli kddntynyt selvddn laskuun vuoden 2003 péihdetapauslaskennassa. Kahden téti
nuoremman ikdryhmén (40 — 50-vuotiaat ja 30 — 40-vuotiaat, pddosin alkoholia kdyttavit)
palveluiden kéyton tason ei arvioida yltdvin mirén sukupolven palveluiden kéyton tasolle.
Pddosin huumeiden ja alkoholin sekakdyton ja huumeiden kdyton aiheuttama 20 — 30-
vuotiaiden palveluihin hakeutuminen kasvaa nykyéén nopeimmin.

Sosiaalinen huono-osaisuus on leimallista pdihdeasiakkaille. Valtaosa on perhesuhteiltaan
yksindisid, tyottomyys on yleistd ja asunnottomien osuus on ldhes kymmenesosa.
Asunnottomuus ja tyottdmyys on yleisempdd nuoremmissa, alle 49-vuotiaiden ikéryhmissa.
Vanhimmissa, yli 50-vuotiaiden ikdryhmissd useimmat ovat eldkeldisia.

Naisten osuus pidihdepalvelujen asiakaskunnasta on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2003
naisten osuus oli 26 prosenttia. Nuoremmissa ikdryhmissé naisia on suhteellisesti enemman.
Alle 35-vuotiaista naisia oli kolmannes, ja yli 50-vuotiaista viidennes.

Péihdetapauslaskennan mukaan nuorimmat ikdryhmét kayttdvat enemmin pdihdehuollon
erityispalveluiden avohoitopalveluja sekd katkaisu- ja kuntoutuspalveluja, kun taas
vanhemmissa ikdryhmissd asumispalvelujen kdyttd on nuorempia yleisempdd. Vanhemmat
ikdryhmat kéayttdvit myO0s enemmédn somaattista avo- ja sairaalahoitoa, kun taas
nuoremmissa ikdryhmissd psykiatristen avo- ja laitoshoitopalveluiden kdytté on vanhempia
yleisempéa.

Huumeiden kéyttdjien hoitojirjestelmdd on 2000-luvulla kehitetty laajentamalla
matalakynnyksisten huumeiden kayttdjille tarkoitettujen terveysneuvontapisteiden toimintaa
sekd opiaattiriippuvaisten korvaushoitoa. Terveysneuvontapisteissd asioineiden asiakkaiden
madrdksi arvioitiin vuonna 2004 noin 10 000 asiakasta. Opiaattiriippuvaisten ldékehoidossa
olevien mdard on 2000-luvulla kasvanut tasaisesti. Vuonna 2005 opiaattiriippuvaisten
ladkkeellisessd korvaushoidossa arvioitiin olleen 800-900 asiakasta.

Péaihdepalvelujen kayttdjat ovat yleisesti ottaen monin tavoin huono-osaisia. Vuoden 2003
paihdetapauslaskennan® mukaan lihes kaksi viidestd oli eldkkeelld ja ldhes yhtd moni oli
tyoton. Tyoeldmaéssd oli 11 prosenttia ja toimihenkil6ihin kuuluvia vain neljd prosenttia.
Suurin osa oli perheettomid, vain viidennes oli avio- tai avoliitossa. Melkein joka kymmenes
asui asuntolassa ja melkein yhtd moni oli vailla vakituista asuntoa.

Seuraavassa kuviossa 1 on kuvattu sosiaali- ja terveydenhuollon péihdeasiakkaiden eri
paihteiden kayttod ikdryhmittdin vuonna 2003.

> Inkeroinen, Tiia & Partanen, Airi (2006). Piihdepalvelujen tila 2005. Stakes, Tydpapereita 7/2006.
% Nuorvala, Yrjo & Metso, Leena & Kaukonen, Olavi & Haavisto, Kari (2004). Muuttuva piihdeasiakkuus.
Péihdetapauslaskennat 1987-2003. Yhteiskuntapolitiikka 69 (2004); 6.
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Huumeita, alkoholia ja molempia kayttaneiden %-
osuudet paihdeasiakkaista ikaryhmittain vuonna 2003
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Kuvio 1: Sosiaali- ja terveydenhuollon piihdeasiakkaiden eri pdihteiden kayttd
(Lahde: Stakes, pdihdetapauslaskenta 2003)

Pelkidstdadn alkoholia kéyttdneitd oli eniten keski-ikdisissd ja sitd vanhemmissa asiakkaissa.
Alle 40-vuotiaista piihdeasiakkaista jo kaksi viidestd oli kdyttdnyt muitakin péihteitd, ja
huumeiden, lddkkeiden sekd alkoholin yhtdaikainen tai perdttdinen kéytto yleistyi tasaisesti
asiakasikdryhmien nuorentuessa.

Osa asiakkaista ei hakeudu itse palveluihin, vaan tarvitsee palvelujen viemistd ldhelle,
jalkautuvaa ja etsivdd tyotd sekd tiivistd lahityond tehtdvdd arjen rakenteiden luomista ja
tukemista. Pdihdeongelmiin kytkeytyy monitahoisia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia;
tyOttomyyttd, asunnottomuutta, toimeentulovaikeuksia, rikollisuutta, puutteellista koulutus-
ja tyotaustaa, mielenterveysongelmia. Ndiden ongelmien lievittiminen tai kohentaminen ei
onnistu  pelkéstdin  pdihdetyon ja  pdihdehoidon  keinoin. Tueksi tarvitaan
ammattilaisverkostoa, jossa painottuu sosiaalitydn erityisosaaminen.’

Mielenterveysongelmat ovat pédihdeasiakkailla yleisid. Vuoden 2003
piihdetapauslaskennassa® kaikkiaan 37 prosentilla raportoitiin péihteistd riippumattomia
mielenterveyshdirioitd. Naisilla mielenterveyshéirioitd oli enemmén kuin miehilla.
Alkoholiriippuvuuteen  liittyvid  psykiatrisia  sairauksia  ovat  mielialahdiriot,
ahdistuneisuushdiriot, persoonallisuushiiridt ja skitsofrenia’. Psykiatrisista potilaista
pdihteiden eriasteisia ongelmak&yttdjid arvioidaan olevan 40-80 prosenttia. Psykiatristen
pitkdaikaispotilaiden joukossa kaksoisdiagnoosipotilaat ovat usein sosiaalisesti syrjaytyneita
ja keskimédridistd vaikeahoitoisempia. Sellaisten sairaalahoitojaksojen méard, joissa on tehty

7 Inkeroinen, Tiia & Partanen, Airi (2006) Pdihdepalvelujen tila 2005. Stakes, Tydpapereita 7/2006.

¥ Nuorvala ym. 2004. Muuttuva piihdeasiakkuus. Piihdetapauslaskennat 1987-2003. Yhteiskuntapolitiikka 69(2004);6
? Mikeld, Rauno (2003). Alkoholiriippuvuus ja muu psyykkinen sairastavuus. Teoksessa Salaspuro ym.
Péihdeladketiede 2., uudistettu painos.
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huumausainediagnoosi ja psykiatrinen diagnoosi, nousi tasaisesti ja jyrkésti erityisesti 1990-
luvun kuluessa'®. Kasvu kuitenkin hidastui ja taittui vuosien 2001 ja 2002 aikana. Erityisen
merkittivdnd kasvuna mainitaan psykoottisiin héiriéihin liittyvien kaksoisdiagnoosien
esiintyvyyden lisddntyminen huumausaineiden kéytté;illa.

Péaihdehuollon erityispalvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen on kiinnitetty enenevasti
huomiota viime vuosina. Seuraavassa kuviossa 2 on kuvattu kuntien pédihdehuollon
erityispalveluihin kdyttimid nettokustannuksia vuosina 1992 — 2002.
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Kuvio 2: Kuntien pédihdehuollon kéyttokustannusten reaalihintainen kehitys vuosina 1993 —
2002 (vuosi 1995 = 100). (Lahde: Stakes, Sotka-tilastotietokanta)

Tadmaén lisdksi sosiaali- ja terveysministerid on myontdnyt kunnille vuosina 2002 — 2003
yhteensd 15 miljoonaa euroa valtionavustuksia pédihdehuollon saatavuuden kehittdmiseksi.
Avustusten kayttd on tavallisesti edellyttinyt sitd, ettdi kunnat ovat osallistuneet
kustannuksiin.

Pdihdehuollon erityispalveluja tarjoavien avo- ja laitoskuntoutusyksikdiden miédrd on
lisddntynyt 2000-luvulle tultaessa. Kuntouttavaa laitoshoitoa tarjoavia hoitoyhteiséja on
perustettu erityisesti huumeongelmaisille  ja myos uusia avomuotoisia
erityispalveluyksikditd on tullut lisdd. Suomessa oli vuonna 2003 noin 150 katkaisu- ja/tai
kuntoutushoitoa tarjoavaa laitosta. '

3.5 Lainrikkojat paihdepalveluissa

Kunnallisissa paihdepalveluissa lainrikkojien pdihdety6ti ja -kuntoutusta toteutetaan yleensi
samoin periaattein kuin muidenkin asiakkaiden kohdalla. Erityisid lainrikkojille suunnattuja

1 pirkola, Sami & Wahlbeck Kristian (2004). Huumausaineisiin liittyvien ja samanaikaisten muiden
mielenterveyshdirididen takia toteutuneet sairaalajaksot 1997-2002. Suomen Ladkarilehti 59 (2004)

' Nissinen, Ritva (2005). Ladninhallitukset ja pdihdepalvelujen ohjaus ja valvonta. Pdihdepalvelujen kehittdmishanke.
Eteld-Suomen lddninhallitus. STM 6/2005.
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ohjelmia on kehitetty rattijuopumuksesta tuomittujen asiakkaiden péihdetilanteen
arviointiin, hallintaan ja seurantaan'?,

Ajokelpoisuuden ja pdihderiippuvuuden arviointi ja seuranta ovat julkisen terveydenhuollon
tehtévid, mistd my0s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on toistuvasti huomauttanut kuntia
sellaisissa kanteluun johtaneissa tilanteissa, joissa asiakas on ohjattu ajokyvyn arviointiin ja
seurantaan yksityisen terveydenhuollon piiriin. Polikliinisen pdihdehuollon palvelut on
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa mééritelty asiakkaalle
maksuttomiksi. Kunta voi hankkia palvelun toiselta kunnalta, kuntayhtymaélté tai yksityiseltad
palveluntuottajalta, mutta asiakkaan maksuosuuteen palvelun jérjestimistapa ei saa
vaikuttaa.

Suomessa ei ole pdihdeongelmaisille lainrikkojille  erityistuomioistuimia  tai
paihdekuntoutusperustaisia tuomioita. Erityisesti lainrikkojiin kohdistuvaa péihdetyotd on
perinteisesti  kehitetty erilaisin projektein jérjestoissd ja Kriminaalihuoltolaitoksen
toimintana. Naiissd projekteissa ja toiminnoissa kunnallinen péihdehuolto on wusein
yhteistydtahona ja -kumppanina mukana (esimerkiksi Siltavalmennusyhdistyksen tai
Kriminaalihuollon tukisdition palvelut).

Vankiloiden pdihdekuntoutusohjelmat ovat vankilan oloihin kehitettyjda pédihdehoito-
ohjelmia. Ohjelmien pituus ja sisdltd vaihtelee lyhyistd informoivista ja motivoivista
tilaisuuksista eripituisiin ryhméohjelmiin ja pitkiin yhteiséhoitoihin'?. Pdihdekuntoutusta
varten vankiloissa oli vuonna 2003 noin 50 eri ohjelmaa. Erilaisiin kuntoutusohjelmiin
osallistuvien vankien miird on lisdéntynyt kasvaneen ohjelmatarjonnan myoétid: vuonna
1993 ohjelmiin osallistui 181 vankia ja vuonna 2003 osallistujia oli yli 2500. Jotkut pitkista
kuntoutusohjelmista ovat vaiheistettuja niin, ettd vankeustuomion loppu voidaan suorittaa
osallistuen hoito- ja kuntoutusohjelmaan avohoidossa ja/tai asumispalveluissa tai
laitoskuntoutuksessa.

Péaihdekuntoutukseen sitoutunut ja siind edennyt vanki voidaan sijoittaa tietyin edellytyksin
madrdajaksi vankilan ulkopuolelle pédihdehuollon laitokseen. Sijoittaminen pyritdén
tekemddn yhteisty0ssd vangin kotikunnan kanssa ja ajoittamaan usein niin, ettd vangin
vapautuessa kuntoutus voisi jatkua asianomaisessa laitoksessa. Tillaisia vankilan
ulkopuolisia hoitojaksoja paihdehuollon laitoksissa on toteutunut vuosittain noin 40 — 50.

Pdihdehuollon viranomaisyhteistyotd koskeva kysely

Tyoryhmé ldhetti kevéilld 2006 kyselyn sekd Kriminaalihuollon ettd péihdehuollon
erityispalvelujen kentélle ndiden toimijoiden keskindisen yhteistyon sujuvuudesta. Pddosin
vastaukset olivat yhteistoimintaan ja sen titvistdmiseen rohkaisevia.
Kriminaalihuoltolaitoksen vastauksista ilmeni, ettd vaikka valtaosassa kuntia asiakkaiden
pdihdehuollon tarpeisiin vastataan sujuvasti, asiassa on huomattavaa kunta- ja
toimintayksikkokohtaista ~ vaihtelua.  Pdihdehuollon  palveluvalikon lisdksi  myo0s

12 Taustalla on EU:n ajokorttidirektiivi (91/439/ETY), joka johti Suomen tieliikennelain muuttamiseen néilt osin.
Poliisi on ohjeistanut néitd ajoluvan myontdmisen edellytyksid (TLL 70 §) ja ajokieltoon madrdamisen perusteita (TLL
75 §). Liikennepdihtymys johtaa siséministerion poliisiosaston ohjeen (SM-2003-03220/Vi-3) mukaan méaérétyin

perustein terveydenhuollon palveluihin ohjaamiseen. Sosiaali- ja terveysministerié on puolestaan ohjeistanut

terveydenhuoltoa tdsmaillisemmin (Ajoterveys ja tiedonkulku -tyéryhmén muistio. Piihderiippuvuuden arviointi ja

ajokelpoisuus. Opas ladkareille. STM, oppaita 1998:6).
13 Karsikas, Vuokko (2005). Selvinpiin olosta tulee hyvi fiilis. Pdihdeongelmaisten vankien voimaantuminen.
Rikosseuraamusviraston julkaisuja 3/2005.
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palvelukulttuurit vaihtelevat paikkakunnittain, ja hoidon saatavuudessa saattaa syntya
huomattavaakin viivettd. Toiseksi, hoidon ja kuntoutuksen jirjestdmiseen liittyvét
maksusitoumukset ja muut kaytinnon jirjestelyt olivat erdilld paikkakunnilla tai
tapauskohtaisesti liukuneet kriminaalihuoltotyontekijian vastuulle. Kolmanneksi, yksittéisille
— usein aiemmin palveluyksikoissd huonosti kéyttdytyville — asiakkaille ajan ja palvelun
saaminen saattoi olla ylivoimaista.

Pédihdehuollosta saatujen vastausten perusteella on syytd arvioida, etteivét lainrikkojat ole
asiakaskunnassa poikkeus tai erityistapaus. Pddosa vastaajista katsoi, ettd kohderyhmaélle
sopivat hyvin samat pdihdekuntoutuksen menetelmét kuin muillekin, vaikka erédét yksikot ja
yhteisot ovatkin keskittyneet enemmin lainrikkojien auttamiseen. Toisaalta yksikdisséd oli
hyvid  kokemuksia  yhdyskuntaseuraamuksiin =~ tuomituista  sekd  hoito-  ettd
palvelupaikkandkokulmasta. Edelleen katsottiin, ettd yhdyskuntaseuraamusta voisi nykyisté
enemmadn suorittaa hoitona; télloin on tirkedd, ettd sosiaali- tai terveydenhuolto/julkinen
paihdepalvelujirjestelmd maéérittelee kuntoutuksen siséllon ja keston pdihdekuntoutuksen
tarpeen — ei tuomion pituuden tai moitittavan teon — perusteella.

Nayttiisi siis siltd, ettd tiivistyva asiakasyhteistyd on molempien sektoreiden nidkokulmasta
hyodyllistd ja toivottavaa, mutta siten, ettd sekd kriminaalihuollon ettd sosiaali- ja
terveyspalvelujen omia vastuita ja rooleja terdvoitetdédn ja tdismennetddn.

3.6 Paihdekuntoutuksen vaikuttavuudesta

Piihdekuntoutuksen vaikuttavuutta'® on tutkittu seké viestdtasolla aikasarja-analyyseilla ettid
asiakastasolla satunnaistetuilla asetelmilla joko vertailemalla erityyppisid hoitomuotoja tai
seurantaluonteisesti. Vaikuttavuuden kriteereind on eri tutkimuksissa pidetty osin erilaisia
asioita, useimmiten niitd ovat olleet muutokset péihteiden kdytossd, asiakkaan oman tai
hinen ldheisensd sosiaalisessa selviytymisessd ja hyvinvoinnissa, terveydentilassa, hoidossa
pysymisessa ja eldmédntavassa, muun muassa rikollisessa kayttadytymisessa.

Viestotasolla péihdepalvelujen tehostettu tarjonta on alentanut terveydenhuollon
kustannuksia, lisdnnyt hyvinvointia ja vidhentinyt hoidon tarvetta. Myods yksil6llisen
kuntoutuksen vaikuttavuudesta on olemassa tutkimusndyttod. Alkoholin riskikdyttdjiin
suunnatuilla perusterveydenhuollon palveluilla on pystytty vaikuttamaan alkoholin
kulutukseen, asiakkaiden terveydentilaan ja sosiaalisiin ongelmiin. Alkoholiriippuvaisten
hoito on tuloksellista riippumatta siitd, toteutetaanko se avo- tai laitosymparistossa,
piihdehuollon erityispalveluna tai esimerkiksi sairaalaosastolla. Erilaisten hoito- ja
terapiamenetelmien viélilld ei ole havaittu olennaisia tuloksellisuuseroja etenkdédn pitkélla
aikavalilla.

Vertailevissa tutkimuksissa ei siis ole saatu ndyttod siitd, ettd intensiivisempi laitoskuntoutus
tuottaisi parempia tuloksia kuin avohoito. Vaikeimmin péaihdeongelmaiset asiakkaat
hyotyvédt ongelmiin kohdennetuista l&hestymistavoista my0s pidemmailld aikavélilld
enemmaén kuin yleiselld tasolla tapahtuvasta neuvonnasta tai tuesta, mutta erityisohjelmien
vililla ei ole havaittu tilastollisesti todettavia tuloksellisuuseroja.

' Viime vuosina on tuotettu ja koottu runsaasti erilaisten pdihdepalvelujen vaikuttavuutta arvioivia meta-analyyttisia

tutkimuksia tai asiantuntija-arvioita, esimerkiksi Behandling av alkohol- och narkotiokaproblem Vol I —II. En
evidensbaserad kunskapssammanstillning (Statens beredning for medicinisk utvirdering 2001) sekd Suomen

ladkariseura Duodecimin kdypa hoito —suositukset alkoholi- ja huumeongelmaisten hoidolle (2005 ja 2006).Téssa

tiiviissd katsauksessa on padosin nojattu ndihin lahteisiin
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Hoitoon pédsseet pdihteiden kayttidjat hyotyvit selvésti kuntoutuksesta hoitomuodosta
riippumatta. Sekd alkoholin etti huumeiden kéyttdjien hoidossa pysymiseen ja myos
asiakkaiden hoidon jilkeiseen selviytymiseen ndyttdvét vaikuttavan erityisesti hoitosuhteen
laadulliset ominaisuudet, ei niinkd4n hoidon viitekehys. Opioidien kéyttdjien hoidossa
pysymisté lisdéd selvdsti korvauslddkityksen (Suomessa metadonin tai buprenorfinin) kéytto.
Psykososiaaliset ~ ohjelmat  lisddvdt  puolestaan  selvésti  korvaushoito-ohjelmien
vaikuttavuutta, asiakkaiden hyvinvointia ja sosiaalista selviytymistd. Australiassa dskettdin
toteutetussa tutkimuksessa on todettu, ettd rikoksiin syyllistyneiden opioidiriippuvaisten
korvaushoidolla on ollut myds videstdtasolla mitaten selvd alentava vaikutus rikollisuuden
tasoon.

Ajatus  asiakkaiden  valikoinnista  pdihdeongelman  vaikeusasteen,  asiakkaan
persoonallisuuden tai mahdollisen psyykkisen hiirion mukaan erityyppisiin, kullekin
parhaiten soveltuviin hoitoihin ei ndin ollen saa kovin vankkaa tutkimuksellista tukea.
Naiset ndyttavit hyotyvan kaikenlaisesta hoidosta miehid enemman.

Péaihdeongelmiin varsin usein liittyvét psyykkiset ongelmat tai varsinaiset sairaudet saattavat
kuitenkin vaikuttaa ratkaisevasti asiakkaan tarpeisiin, hoitosuhteen syntymiseen ja itse
hoitoprosessiin. Sekéd psyykkisesti oirehtivat ettd asunnottomat pdihdeongelmaiset hyotyvit
tiiviistd hoitoon ohjauksesta sekd aktiivisesta psyykkisten, sosiaalisten ja pdihdeongelmien
samanaikaisesta hoidosta.

Moniongelmaisten, kodittomien, sekakiyttdjien ja psyykkisesti sairaiden asiakkaiden
pidihdekuntoutus néyttdd olevan myds kustannusvaikuttavaa, mutta moniongelmaiset
asiakkaat tarvitsevat niin kutsuttua kokonaiskuntoutuksellista tydtapaa: mitd useampia ja
vaikea-asteisempia eldmédnongelmia asiakkaalla on, sitdi monitahoisempia toimia
onnistuminen edellyttdd. Pelkkd pitkdaikainen laitoskuntoutus ei ndyttdisi olevan riittdvasti
tukea antava ratkaisu. Hoidon lisdksi tarvitaan monitahoisia, samanaikaisia ja asiakkaan
tilanteeseen sopeutettuja asumisen ja arjen hallinnan tukitoimia.

Etenkin alle 40-vuotiaiden péihdeasiakkaiden ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen
profiilit ovat hyvin samantyyppisid. Keskeisid ongelmia ovat yleistyvd huumeiden kéytto ja
eri aineiden sekakdyttd, joka yhdistyy erilaisiin arjen hallinnan vaikeuksiin, usein
mielenterveysongelmiin ja asunnottomuuteen tai epétyypillisiin asumisjérjestelyihin,
puutteelliseen ammatilliseen koulutukseen ja epdvakaaseen tyduraan. Léhtokohtana ja
onnistumisen edellytyksend seuraamusten toimeenpanon ja péihdeinterventioiden
yhdistimiselle  olisi  péddsddntdisesti  varsin  monitahoisen ja  toimenpiteiltddn
yhdensuuntaisen, tarkoin suunnitellun yksil6llisen seuraamus- ja palvelukokonaisuuden
tuottaminen.

Heikentavitké tuomio ja siithen liittyvidt ehdot hoidon tuloksellisuutta? Asiaa on eettisistad
syistd vaikea kontrolloidusti tutkia. Maissa, joissa tuomioistuimilla on harkintavaltaa sen
suhteen, tuomitaanko lainrikkoja wvankilaan vai hoito-ohjelmaan, on kokeellisilla ja
kvasikokeellisilla menetelmilld osoitettu, ettd hoito ja kuntoutus ovat uusintarikollisuuden
vihentdmisessd sekd halvempia etti vaikuttavampia vaihtoehtoja kuin vankeus" siitd
huolimatta, ettd kuntoutusohjelmaan osallistuminen ei ole vapaaehtoista. Vapaaehtoisuus
saattaa pdihdepalvelujen asiakkailla olla my0s yleisesti ottaen jokseenkin teoreettista: ldhes
kaikilla on hoitoon hakeutumisen taustalla jonkinasteisia elaméntilanteisiin liittyvid pakkoja.

' Esim. Diverting Drug Abusers from Prison. Vera Institute of Justice, New York 2005
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Kulttuuriset erot eri maiden vililli ovat kuitenkin huomattavia. Suomen péihdehuollon
lainsdddintd ja jdrjestelmd korostavat ohjelmallisesti asiakkaan vapaaehtoisuuden
merkitystd hoitoon hakeutumisessa. Ldhtokohta onkin ymmaérrettivd maassa, jolla on
jokseenkin massiivinen sosiaalihallinnollisten pakkojen ldhihistoria. Tima saattaa kuitenkin
aiheuttaa ongelmia palvelujen saatavuudessa, mikd nikyi osin myods tyoryhmén kyselyissé
saamista palautteista.

4 PAIHDEKUNTOUTUS JA
YHDYSKUNTASEURAAMUKSET

Useissa maissa on otettu kdyttdon erilaisia hoidollisia seuraamuksia erityisesti sellaisia
rikoksentekijoitd varten, joiden rikollisuus liittyy alkoholiin tai huumeisiin. Alkoholin ja
huumeiden yhteys rikollisuuteen on globaalisti lisddntyvd ongelma, johon odotetaan
osittaista apua myds yhdyskuntaseuraamuksia kehittdmalla. Esimerkkina
huumeongelmaisille tarkoitetuista seuraamuksista on tuomioistuimen valvoma huumehoito.
Tuomioistuimen madrddma hoitoseuraamus huumausainerikoksiin syyllistyneille on
nykydin kadytossd Yhdysvalloissa, Australiassa ja Kanadassa. Euroopassa téillainen on ollut
kdytossd Irlannissa ja Skotlannissa kokeiluluontoisesti. Norjassa annettiin vuonna 2004
esitys tuomarijohtoisen huumeohjelman kédynnistamisestd, ja ohjelma on kéynnistetty
kokeiluna. Englannissa on ollut kiytdssd erityinen huumeiden kéyttéjille tarkoitettu
yhdyskuntaseuraamus,  joka  perustuu  samantapaiseen  viitekehykseen  kuin
tuomioistuinjohtoinen huumehoitoseuraamus (pyrkimys yhdistdd tehokkaammin pakko seké
hoito ja tuki). Seuraavassa kuvataan aluksi yhdyskuntaseuraamusten perusluonnetta ja tésté
ndkokulmasta arvioidaan mahdollisuuksia liittdd nithin kuntoutuksellisia elementtejd. Sen
jilkeen tehdddn katsaus kokeiluihin ja  kéytdntoihin eri maissa, osin jo
sopimushoitotoimikunnan selvitysten perusteella.

4.1 Yhdyskuntaseuraamukset ja kuntoutus

Yhdyskuntaseuraamusten kansainvélisend kehityssuuntana on todettu olevan muuttuminen
monitahoisemmiksi siten, ettd niilld pyritddn moniin tavoitteisiin samanaikaisesti. Keskeisié
ovat rankaisevuuteen ja toisaalta kuntoutukseen sekd hoitoon liittyvét tavoitteet.
Seuraamukset ovat muuttuneet monissa maissa sisélloltidn monipuolisemmiksi niin, ettd
niissd voi olla sekd hoidollisia ettd valvontaa ja kontrollia tehostavia elementteja.

Kansainvilisessd keskustelussa yhdyskuntaseuraamusten on katsottu olevan kuntoutumisen
kannalta olosuhteiltaan otollisempi vaihtoehto kuin laitosrangaistukset, koska laitoksessa
tuomitulla on vihemmaén kdytdnnon mahdollisuuksia toimia tilanteensa muuttamiseksi. On
my0s ndyttdd siitd, ettd muutokseen tdhtddvit interventiot voivat vaikuttaa paremmin
asiakkaiden eldessd normaalia eldmdd kuin laitostilanteissa. Lisdksi jo tuomiota edeltidva
vaihe, jossa tapahtuu valinta yhdyskuntaseuraamuksen ja laitosseuraamuksen vélilld, voi
edistdd pyrkimystd eldméin hallintaan, esimerkiksi pdihteiden kiyton vdhentdmiseen tai
lopettamiseen. Téllaisesta tilanteesta on esimerkkind yhdyskuntapalveluun soveltuvuuden
harkinta.

Suomessa yhdyskuntaseuraamus on késitteend uusi. Siitd ensimméiinen ja tunnetuin
esimerkki on 1990-luvulla kaytt6on otettu yhdyskuntapalvelu. Yhdyskuntapalvelua on
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arvioitu meilld “menestystarinaksi”’. Sen jdlkeen myds nuorisorangaistus on saanut
myonteistd huomiota, ja yhdyskuntaseuraamuksiin voidaan arvioida suhtauduttavan yleensa
melko myoOnteisesti. Suomessa yhdyskuntaseuraamusten edelleen kehittdmiseen on téltd
kannalta paremmat 1dht6kohdat kuin useimmissa maissa.

Yhdyskuntaseuraamusten laaja kayttd edellyttdd yhteiskunnallista hyviksyntdd. Ympariston
suhtautuminen yhdyskuntaseuraamuksiin maérittdd niiden kéyton laajuutta toisin kuin
laitosrangaistusten. Suhtautumiseen vaikuttavat kadytdnnon kokemukset ja mielikuvat.
Suorimmin  ympdriston  suhtautuminen vaikuttaa = yhdyskuntapalvelun  kéyttoon.
Palvelupaikkana toimivat yhteis6t harkitsevat tilannekohtaisesti, ottavatko ne
Kriminaalihuoltolaitoksen ehdottaman henkilon suorittamaan palvelua. Tietynlaiset rikokset,
pdihdeongelmat tai tuomitun kielteinen maine paikkakunnalla voivat vaikeuttaa suuresti
palvelupaikan jdrjestimistd. Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvit yksittdisetkin kielteiset
kokemukset voivat johtaa yleistyksiin, jotka vaikeuttavat palvelupaikkojen saatavuutta.

Yhdyskuntaseuraamuksilta odotetaan yhtaikaa vakuuttavuutta ja vaikuttavuutta. Nami
lahtokohdat on kirjattu rikosseuraamusalan periaatteisiin. Kansalaisten keskuudessa ne
ilmenevét yhtddltd uskottavuus- ja vilittomind turvallisuusvaatimuksina. Esimerkiksi
yhdyskuntapalvelulta odotetaan, ettei sen toimeenpano vaikuta palvelupaikan turvallisuuteen
ja ettd tuomitut noudattavat heille asetettuja velvoitteita. Toisaalta yhdyskuntaseuraamuksiin
liittyy odotus uusintarikollisuuden vihenemisesta.

Sekd seuraamusjérjestelmén selkeyden ndkokulmasta ettd tuomittujen kannalta on tirkedi,
ettd yhdyskuntaseuraamuksissa rangaistusten tdytdntoonpanon ja kuntoutuksen elementit on
madritelty. Tdytdntdonpanon elementtejd ei nykyisin ymmaérretd vain kuntoutuksen puitteina
eikd kuntoutusta ja tdytdntéOnpanon vaatimuksia toisilleen vastakkaisina. Seuraamuksen
velvoitteista suoriutuminen on tuomituille usein kuntoutumisenkin kannalta tirkedd. Nayttoa
on siitd, ettd yhdyskuntapalveluun kuuluva sddnnéllinen ty6é voidaan kokea “askeleena kohti
parempaa”, koska se mahdollistaa tyonteon normaalissa tyOyhteisdssd, sddnnollisen
eliminrytmin oppimisen, mielekisti tekemisti ja vastuun ottamista'®.

Rangaistuksen suorittaminen siviilissd tarjoaa erityisid mahdollisuuksia kytked sithen
paihdekuntoutusta, koska tuomittu voi olla samalla kuntansa palvelujen aktiivinen kayttéja.
Yhdyskuntaseuraamuksesta suoriutumisen ja vankeuden vélttimisen tavoite voi motivoida
pdihteiden kéyton muutokseen. Laitostilanteeseen verrattuna kuntoutussuunnitelmaan
sitoutuminen on toisaalta vaativampaa. Motivointi- ja muutostyOskentely seki palvelujen ja
yhteistyon toimivuus nousevat tirkeddn asemaan.

4.2 Kokemuksia eri Euroopan maista

Ruotsissa on ollut vuodesta 1988 alkaen kdytdssd sopimushoitorangaistus, jota suorittava
rikoksentekijd suostuu hoito-ohjelman ldpikdymiseen. Sopimushoito voidaan liittdd
suojeluvalvontaan erityisend hoitosuunnitelmana. Uuden seuraamuksen tausta-ajatuksena
oli, ettd rikollisuuden syyné joissakin tapauksissa on pdihdyttivén aineen vadrinkaytto, joka
on syytd hoitaa. Yhteiskunnalla on suurempi intressi vieroittaa rikoksentekijad
paihderiippuvuudesta ja siten estdd uusintarikollisuutta kuin rangaista rikoksentekijdd hédnen
teostaan. Sopimushoidon etuna on pidetty sitd, ettd rikollista kdyttdytymistd pyritddn

' Jirvinen, Minna-Kaisa. Asiakas-tyontekijisuhteen dialoginen arviointi kriminaalihuollossa. Sosiaalityén ammatillinen
lisensiaatintutkimus. Tampereen yliopisto, Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon laitos, 2006
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estdmiin yksiloidysti juuri tietylle henkildlle sopivalla tavalla hoitamalla hinen ongelmiaan
ja laatimalla hoito-ohjelma, jolla voidaan yrittdd varmistaa hdnen sopeutumisensa takaisin
yhteiskuntaan. Hoito on katsottu paremmaksi rangaistukseksi kuin ehdoton
vankeusrangaistus.

Sopimushoitoseuraamus voidaan maardtd Ruotsissa vain tapauksissa, joissa tuomioistuin
muuten tuomitsisi vankeutta. Sitd, kuinka pitkdn vankeusrangaistuksen vaihtoehdoksi
sopimushoitoméirdyksen sisdltdva suojeluvalvonta on tuomittavissa, ei ole sdddetty, mutta
vankeuden ei normaalisti katsota voivan ylittdd kahta vuotta. Tuomiossa on ilmoitettava,
kuinka pitkd vankeusrangaistus olisi tuomittu, jos suojeluvalvontaan ei olisi tuomittu.
Vaihtoehtoisen vankeusrangaistuksen pituudella on merkitysté silloin, kun tuomioistuimen
ratkaistavaksi  tulee = kysymys  sopimushoidon  korvaamisesta  velvollisuuksien
rikkomistapauksessa. Tuomitun on myds tarked tietdd, mitd voi seurata, jos hdn ei noudata
hoitoon liittyvid velvollisuuksia.

Hoito-ohjelman yhteyteen voidaan liittdd maérdys, jonka mukaan hoidosta vastaavan tulee
ilmoittaa paikalliselle kriminaalihuoltoviranomaiselle ja syyttéjélle, jos tuomittu rikkoo
torkeédsti suunnitelmaan liittyvid velvollisuuksiaan. Jos rikoksentekijd rikkoo sopimusta,
alun perin hidnelle mahdollisesti maéritty vankeusrangaistus pannaan tiytdntoon.
Sopimushoito seuraamuksena rakentuu rikoksentekijin yksilollisistd ongelmista ja
olosuhteista, ei yleisestivistd perusteista 1dhtien. Seuraamus on tarkoitettu ennen kaikkea
alkoholi- ja huumeongelmaisille. Sopimushoito voi sisdltdd myos tyontekoa, opiskelua,
tyoskentelyd ryhmaissé, terapeuttisia hoitoja sekéd sosiaalista ja fyysistd kuntoutusta.

Ruotsin kriminaalihuollossa (frivairden) on ollut vuodesta 2003 kiytossd huumeiden ja
muiden pdihteiden kéyttédjille tarkoitettu, alun perin Englannissa kehitetty toimintaohjelma
Prism (Programme for Reducing Individual Substance Misuse). Kyseessd on yksiloohjelma,
jossa on noin 20 tapaamista ja jonka kesto on noin 34 tuntia. Ohjelman sanoma asiakkaalle
on, ettd kdyttdytyminen on opittua ja sitd voidaan siksi muuttaa. Ongelmia ja ristiriitoja
opetellaan ratkaisemaan uudella tavalla ja nédin pyritddn vdhentdméén retkahdustilanteita.
Ohjelma jattdd osallistujille mahdollisuuden valita tavoitteensa: péihteettomyyden, kidyton
vihentdmisen tai siirtymisen toiseen péihteeseen, mutta rohkaisee pdihteettomyyteen.
Ohjelmaa vetévit sithen koulutetut kriminaalihuollon tyontekijat.

Norjassa tuomioistuin voi vankeusrangaistuksen tuomitsessaan méératd sen suoritettavaksi
ehdollisena. Tuomioistuin asettaa my0s valvonta-ajan, jonka pituus on padsiaantdisesti kaksi
vuotta. Tuomioistuin voi asettaa ehdolliselle tuomiolle sellaisen ehdon, ettd tuomittu
osallistuu hoitoon, jonka tarkoituksena on vieroittaminen alkoholin, muun péihdyttivin
aineen tai huumaavan aineen aiheuttamasta riippuvuudesta. Jos tuomittu rikkoo hinelle
madrittyjd ehtoja, vankeusrangaistus voidaan panna osittain tai kokonaan tdytintoon.
Tuomioistuin voi myds tdmén sijasta asettaa uuden valvonta-ajan tai muuttaa rangaistuksen
muita ehtoja.

Norjan  samfunnsstraff-seuraamus  voi  sisdltdd  yleishyodyllisen  tyon  lisdksi
toimintaohjelmia, yksilollisid keskusteluja, hoitoa tai konfliktien késittelyd. Sisdltd
madritellddn yksilollisen arvioinnin perusteella siten, ettd tavoitteena on uusintarikollisuuden
viahentdminen ja yhteiskunnan turvallisuuden lisddminen. Vuonna 2005 tunneista kéytettiin
yleishyodylliseen tyohdn 71 prosenttia ohjelmiin 5 prosenttia, kartoitukseen, yksilollisiin
keskusteluihin ja evaluointiin yli 10 prosenttia, hoitoon 1,8 prosenttia (3072 tuntia) ja
muuhun noin 12 prosenttia. Muun kuin tyopalvelun osuus on kasvanut vuosina 2002-2005.
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Péihdeasioita kisiteltiin joissakin ohjelmista, mutta enemmin niiden kasittelyd liittyi
muuhun yksil6lliseen tyoskentelyyn.

Norjassa voidaan suorittaa vankeusrangaistus pédsdintoisesti vankilan ulkopuolella
erityisehdoin sen jélkeen kun puolet rangaistusajasta on kulunut. Kyseessi on eri seuraamus
kuin vangin paddstiminen ehdonalaiseen vapauteen sen jdlkeen, kun puolet rangaistuksesta
on suoritettu. Ehdoksi voidaan asettaa esimerkiksi pdihteeton ja huumeeton eldmi, jonka
valvontaa suoritetaan sddnnéllisin virtsakokein. Seuraamukseen voidaan yhdistid myds
vapaa-ajan toimintoja tai osallistumista kursseille, joilla pyritdén esimerkiksi vieroittamaan
tuomittua paihderiippuvuudesta. Ehtoja voidaan muuttaa varsinkin silld perusteella, ettd
tuomittu on joutumassa vaikeuksiin eldméssddn ja ehtojen jéttdminen noudattamatta
aiheuttaisi sen, ettd rangaistusta suorittava maédarattdisiin takaisin vankilaan suorittamaan
rangaistustaan.

Tanskassa saatetaan piihtymys lukea syyntakeisuutta alentavaksi tekijéksi. Jos alkoholia tai
muita pdihdyttdvid aineita nauttinut vapautetaan rangaistuksesta sen vuoksi, ettd hdnet on
katsottu alentuneesti syyntakeiseksi huumautuneen tai pédihtyneen tilansa vuoksi,
tuomioistuin voi paittdd syytetyn madrdédmisestd erityiseen hoitolaitokseen, jos téitd pidetddn
tarpeellisena henkilon vastaisen rikollisen kdyttdytymisen estamiseksi.

Rattijuoppojen hoito voidaan liittdd ehdolliseen vankeuteen. Ehdollisessa rangaistuksessa
voidaan tuomitun suostumuksella maaréitd hénet osallistumaan alkoholistien sopimushoito-
ohjelmaan. Ohjelmaa seuraa lisdksi yhden vuoden koeaika ja oheissakko, jonka suuruus on
puolet rattijuoppoudesta muuten maarétystd sakosta. Rattijuoppouteen syyllistynyt henkild,
jolla on todistettavasti hoitoa vaativa alkoholiongelma ja joka on tuomittu ehdottomaan
enintddn 60 pdivin vankeusrangaistukseen rattijuoppoudesta ilman, ettd hdn on aiheuttanut
vakavaa ruumiinvammaa toiselle, tuomitaan padsdantoisesti ehdolliseen
vankeusrangaistukseen siten, ettd hén suorittaa hoito-ohjelman.

Hoito-ohjelmassa olevalle tuomitulle tuomioistuin asettaa valvonta-ajan, jonka pituus on
kaksi vuotta alkaen tuomion julistamisesta. Jos tuomittu syyllistyy rikokseen valvonta-
aikana, hdnelle méératdéan ehdoton vankeusrangaistus hoito-ohjelman sijasta seké rangaistus
siitd teosta, jonka hidn on valvonta-aikana tehnyt. Jos on olemassa erityisid syitd,
tuomioistuin voi tuomita uudesta teosta ehdollisen vankeusrangaistuksen sekd muuttaa
hoito-ohjelman ehtoja tiukemmiksi.

Hoitoa annetaan useimmissa tapauksissa julkisissa tai julkisesti tuetuissa avohoidon
laitoksissa, kuten alkoholiklinikoilla. Kriminaalihuollon tehtivdnd on sen arvioiminen,
tayttddko hoitolaitos sille hoito-ohjelman suhteen asetettavat vaatimukset. Tuomittu solmii
sopimuksen hoitolaitoksen kanssa ja kriminaalihuolto valvoo sopimuksen noudattamista.

Mistd tahansa rikoksesta tuomitulle erityisen hoidon tarpeessa olevalle henkildlle voidaan
antaa mahdollisuus suorittaa rangaistus sairaalassa tai tarkoitusta vastaavassa laitoksessa.
Tallainen seuraamus voidaan langettaa nuorille rikoksentekijoille (15 — 18-vuotiaat) tai
sellaiselle rikoksentekijille, jolla on terveydellisistd syistd tai jonkin riippuvuuden vuoksi
erityinen tarve hoitoon. Hoito tarkoittaa sitd, ettd hoidettava on koko ajan laitoksessa eika
hédn saa poistua sieltd kuin erityisissd tapauksissa. Jos rikoksentekijd ei ole hoidossa
suunnitelmien mukaisesti, hdnet maaritadn suorittamaan vankeusrangaistusta.
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Osassa Tanskaa on ollut vuodesta 1995 kokeilu, jossa tuomittu rikoksentekija voi suostua
hoitoon ja valvontaan. Tuomitulle suunnitellaan ohjelma, jota hédnen tulee noudattaa.
Tuomittu voi saada mahdollisuuden sopimushoitoon, jos hénelle on madritty
vankeusrangaistus, jonka kesto on 6 — 12 kuukautta. Tuomittu voi olla vain
huumeriippuvainen aikuinen. Tuomioistuin voi mééritd, ettd vankeusrangaistus annetaan
ehdollisena ja rikoksentekijd maardtdan sen sijasta huumeiden vieroitushoitoon. Tuomitun
on oltava soveltuva hoitoon. Hoitolaitoksen edustaja ja sosiaaliviranomaiset osallistuvat
padtoksentekoon siitd, otetaanko tuomittu hoitoon vai ei.

Tanskassa tuomitulla on mahdollisuus vaikuttaa seuraamuksen tosiasialliseen sisdltoon.
Esimerkiksi rattijuopot voivat valita vankeusrangaistuksen suorittamisen sijasta
hoitoseuraamuksen alkoholiongelmansa kasittelemiseksi. Seka ehdollisiin
vankeusrangaistuksiin  ettd ehdonalaiseen vapauteen voidaan  liittdd erilaisia
sopimushoidollisia  elementteji. Hoidolla on aina tarkoitus parantaa tuomittu
riippuvuudestaan tai muusta ongelmastaan, joka liittyy hénen tekemidinsd rikokseen.
Hoitoseuraamus voidaan madrata alkoholistille, huumeriippuvaiselle tai
mielenterveysongelmaiselle henkildlle, joka tarvitsee psykiatrista hoitoa. Jos hoidettavana
oleva rikkoo sopimuksessa asetettuja ehtoja, hinelle voidaan antaa varoitus tai
ddrimmaisessd tapauksessa hinet médritidn suorittamaan vankeusrangaistustaan.

[taliassa huumeriippuvaiset ja alkoholistit, jotka on tuomittu vankeusrangaistukseen ja joilla
on suorittamatta vankeudesta enintddn neljd vuotta, voivat anoa pddsyd ehdonalaiseen
vapauteen milloin tahansa tdmin aikarajoituksen puitteissa. Padsy ehdonalaiseen vapauteen
tarkoittaa sitd, ettd terveydenhuollon viranomaiset vahvistavat tuomitulle hoitosuunnitelman.
Terveydenhuoltoviranomaiset tutkivat tuomitun terveydentilan ja hénen riippuvuutensa
alkoholista tai huumausaineista sekd sen, soveltuuko hdn hoito-ohjelmaan. Soveltuvuuden
tutkimiseksi viranomaiset saavat tietoja esimerkiksi tuomitun aikaisemmasta rikollisesta
kayttdytymisestd sekéd terveydentilasta.

Hoito-ohjelmaa suunnittelevien viranomaisten on erityisesti varmistuttava siitd, ettd tuomittu
kykenee suoriutumaan hoidosta ja ettei hinen motiivinsa ole ainoastaan
vankeusrangaistuksen vélttiminen. Tuomioistuin madrdd hoitoon syyttdjan esityksestd. Jos
tuomioistuin katsoo, ettd hoitoseuraamus ei ole mahdollinen, se miirda vankeusrangaistusta
jatkettavaksi vankilassa. Sopimushoitoméirdyksessd tulee méadritelld hoidon tarkka sisdlto.
Siind tulee midrdtd myOs niistd valvontatoimenpiteistd, jotka asetetaan hoitoon
madrittaville. Tuomitulla on mahdollisuus sopimushoitoon ainoastaan kaksi kertaa
eldmadssédan.

Skotlannissa tuomioistuin voi médritd rikoksen seuraamuksena ehdollisen rangaistuksen.
Kyseessd on itsendinen seuraamus, eikd sitd voida muuttaa vankeusrangaistukseksi.
Seuraamus voidaan méiarata ldhes kaikista rikoslain tarkoittamista teoista, eikd tuomitun
aikaisempi rikoshistoria méérad timén seuraamuksen kayttéd. Tuomitun on lisdksi annettava
suostumus tdmin seuraamusmuodon kiyttdmiseen. Tuomitun on kéyttdydyttdva
seuraamuksen suorittamisen aikana hyvin. Tuomioistuin voi lisdksi maéréta, ettd tuomitun
on osallistuttava sosiaaliseen toimintaan, palkattomaan tydskentelyyn tai psykiatriseen
hoitoon.

Vuodesta 1998 alkaen on ollut mahdollista méédrdtd huumeriippuvaiset tuomitut
sopimushoitoon. Lain tarkoituksena on puuttua huumeriippuvaisten rikoskierteeseen, joka
atheutuu siitd, ettd he joutuvat varastamaan omaisuutta rahoittaakseen aineiden kayton.
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Sopimushoidon edellytyksend on se, ettd tuomittu suostuu hoitoon. Sopimushoito voi olla
joko itsendinen seuraamus tai lisdnd ehdollisen rangaistuksen tai muun vapaudenrajoituksen
kanssa. Tuomioistuin médrdd sopimushoitoseuraamuksen. Silli ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta paittdd sopimushoidon tarkasta siséllostd. Tuomioistuin méaédrdd esimerkiksi
sdadannollisid kuulemisia sopimushoitojakson ajaksi, jotta se voi seurata, miten hoito edistyy.
Keskeisend seikkana seuraamukseen liittyvat sdédnnolliset ja lisdksi satunnaiset huumetestit.

Huumevieroitushoito voidaan liittdd 16 vuotta tdyttineen rikoksentekijin rangaistukseen.
Tuomioistuin voi, jos se katsoo sen tarpeelliseksi, méiératd tekijan huumevieroitushoitoon,
jonka pituus on vidhintddn kuusi kuukautta ja enintdédn kolme vuotta. Tuomioistuin ei voi
madrdtd hoitoa, jos silld alueella, jossa tuomittu vakituisesti asuu, ei ole hoitoa saatavissa.
Tuomioistuimen on saatava rikoksentekijastd henkilGraportti, jossa kuvataan héinen
elinolosuhteitaan. Hoitomadrdys on mahdollinen, jos tekijd on riippuvainen huumeista tai
taipuvainen huumeiden vaarinkdyttoon, ja timéa riippuvuus tai taipuvaisuus on sellaista, ettd
se tarvitsee hoitoa, ja vield ettd hén soveltuu saamaan hoitoa. Tuomioistuin voi velvoittaa
tekijdn huumetestiin hinen terveydentilansa todentamiseksi. Edellytyksend rikoksentekijan
madrddmiselle hoitoon on hdanen oma suostumuksensa.

Hoidon antaa siihen soveltuva péteva taho. Kyseessa voi olla esimerkiksi narkomaanien
hoitolaitos tai avohoito. Hoidosta on annettava maérdys, jossa ilmoitetaan hoidon tarkemmat
ehdot. Tekijin on asuttava hoidon ajan maiirétylld paikkakunnalla. Tekijdlle maédratdan
valvoja, joka valvoo ja avustaa tekijdd. Valvoja raportoi tapahtumista oikeudelle. Ennen
hoitoméirdyksen antamista tuomioistuimen on ymmaérrettavélld tavalla selvitettdava tekijille
madrdyksen sisdlto ja oikeusvaikutukset ja annettava hdnelle maardyksestd kopio. Madraysta
voidaan muuttaa tekijin tai valvojan aloitteesta tuomioistuimessa tai tuomioistuin voi tehdé
sen oma-aloitteisesti tekijdd kuultuaan ja saatuaan tekijan suostumuksen muutoksiin. Jos
tekijd ei suostu muutoksiin, tuomioistuin voi peruuttaa hoitomiirdayksen. Hoidon etenemisti
on tarkkailtava kuukausittain. Jos tekijd rikkoo hoitomidrdyksid, tuomioistuimen on
vélittomasti kuultava tekijad asiassa. Jos tekijdlld ei ole esittdd pitevdd syytd midrdyksen
rikkomiselle, tuomioistuin voi méadrdtd hoidon jatkumaan ja tekijdd maksamaan sakon,
muuttaa médrdysté tai kumota méédrdyksen.

4.3 Kriminaalihuollon kokeilut Suomessa

Kriminaalihuollon paihdetyon kehittamishanke

Kriminaalihuollon piihdetyon kehittimishanke toimi Helsingin, Espoon ja Vantaan
aluetoimistojen  alueella vuosina 2002-2004. Kehittimishankkeen taustalla oli
Kriminaalihuoltolaitoksen saama huumetyon kehittdmiseen tarkoitettu mééraraha.

Vuonna 2000 tehdyn kartoituksen mukaan padkaupunkiseudulla ldhes 75 prosentilla
yhdyskuntaseuraamusasiakkaista  arvioitiln  olevan  pdihteiden = ongelmakéyttoa.
Ehdonalaisesti vapautuneilla valvottavilla raskas pdihteiden kiyttd oli erityisen yleista.
Tamin vuoksi huumetyon tehostamiseen tarkoitettu méérdraha oli tarkoituksenmukaista
kohdentaa  pddkaupunkiseudulle  ja  erityisesti  ehdonalaisesti  vapautuneisiin.
Kehittimishankkeen tarkoituksena oli luoda padkaupunkiseudulle valvontaan vapautuville,
vankilassa pidihdekuntoutukseen osallistuneille vangeille turvattu hoitojatkumo jo olemassa
oleviin  palveluihin.  Lisdksi tavoitteena oli  kehittdd uusia toimintamalleja
pidihdeongelmaisten yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden kanssa tyoskentelyyn. Edelleen
tavoitteena oli tuottaa Kriminaalihuoltolaitoksen péddkaupunkiseudun toimistoihin
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kéyttokelpoinen tietopaketti alueen paihdepalveluista sekd vankiloiden
pdihdekuntoutusohjelmista.

Kriminaalihuollon péihdetyon kehittdmishankkeessa térkeimmiksi tyOskentelyalueiksi
muodostuivat palveluohjaus, verkostotyd sekd motivointityd. Tyd perustui intensiivisiin
asiakassuhteisiin ja oli hyvin palveluohjauksellista. Péihdetyon kehittimishankkeen
tyontekijit toimivat myos osittain konsultoijina yksittdisissd lyhyissd asiakastapauksissa,
joihin liittyi pdihdehoitoon motivointia tai hakeutumista. Tyontekijdt olivat auttamassa
palveluihin hakeutumisessa ja motivoivat pidihdeongelmaista asiakasta odottamaan hoitoon
pddsyd ja pysymaéain hoidossa.

Yhtend kehittdmishankkeen tuotoksena oli tietopaketti ”Vankilaan 1dhto ja vapautumisen
suunnittelu — tietoa pdihdekuntoutujan hoitopoluista”. Tietopaketissa oli koottuna tietoa
pdihdehoidon mahdollisuuksista rangaistusjirjestelmén eri vaiheissa sekd mahdollisuuksista
ottaa hoitondkokulma huomioon suunniteltaessa vankeusrangaistuksen suorittamista.

Ohjauspyora

Kriminaalihuoltolaitoksen ja A-klinikkasddtion yhteistyond on valmisteltu ja kokeiltu 10-
tuntista  toimintaohjelmaa “Ohjauspyorada”. Se on tarkoitettu rattijuopumuksesta
yhdyskuntapalveluun tuomituille, joiden rikoskdyttdytymisen muutoksen arvioidaan olevan
sidoksissa pédihdepalveluja vaativaan hoitoon. Ohjelmaa on kaavailtu kehitettdvéin jatkossa
soveltuvaksi muihinkin rikoksiin syyllistyneille ja muihin yhdyskuntaseuraamuksiin
tuomituille.

Ohjauspyordn kymmenestd tunnista ensimmédisen ja viimeisen toteuttavat KHL:n ja
pdihdehuollon tyontekijd yhdessd. Tunnit 2-4 vetdd KHL:n tyontekijd, ja niilld
rattijuopumuskéyttdytymisen kisittely kiinnittyy rikokseen, sitd edeltdneisiin vaiheisiin,
seuranneeseen prosessiin, rikoksen hyotyihin ja haittoihin yms. Tunnit 5-9 toteutetaan
paihdehuollossa, ja niillé jatketaan késittelyd pédihdehuollon normaalein menetelmin.

lisalmen tukipalvelukokeilu

Kriminaalihuoltolaitoksen lisalmen aluetoimistossa on ollut 1.9.2004 ldhtien kdynnissd
tukipalvelukokeilu, joka paittyy syksylld 2006. Kokeilu on tarkoitettu moniongelmaisten
asiakkaiden tukemiseen yhdyskuntapalvelun suorittamisessa. Tavoitteena on lisitd palvelun
suorittajien edellytyksid suoriutua yhdyskuntapalvelusta niin, ettd keskeyttdmisriski
vihenee. Kokeilun avulla pyritddn lisddmadn rikosseuraamusasiakkaiden tasa-arvoisuutta
tarjoamalla mahdollisuus yhdyskuntapalvelun suorittamiseen sellaisillekin henkiléille, joille
se ei ilman erityisid tukitoimia olisi mahdollista esimerkiksi mielenterveysongelmien tai
paihteiden kdyton ja niihin liittyvien eldmanhallinnan puutteiden takia.

Kokeilua varten lisalmen aluetoimistoon on palkattu tukihenkild. Tukihenkilon tehtéviin
kuuluvat palvelun suorittajan tukeminen ja auttaminen niin, ettd palvelun suorittaminen
onnistuu. Tukihenkild suunnittelee palvelun sisdllon sekd auttaa myos konkreettisesti
palvelutehtiviin perehdyttdmisessd. Asiakkaan tilanteesta riippuen tukihenkilo auttaa myos
alussa palvelutehtivien suorittamisessa. Lisdksi tukihenkild tapaa palvelun suorittajia
saannollisin viliajoin ja keskustelee heiddn kanssaan esimerkiksi rikolliseen eldméntapaan
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liittyvistd tekijoistd, pdihteiden kéytostd ja vastuun ottamisesta omaa elimdd koskevissa
asioissa. Keskustelujen sisdltd samoin kuin muun ohjauksen ja tuen siséltd ja muoto
kuitenkin  vaihtelevat sen mukaan, mikd palvelun suorittajan eldmaéntilanne
kokonaisuudessaan on.

Kokeiluun on 31.7.2006 mennessd osallistunut yhteensd 28 asiakasta. 17 asiakasta on
suorittanut palvelunsa keskeytyksittd loppuun. Kaksi asiakasta on siirtynyt muuton takia
toisen aluetoimiston kirjoihin jatkaen normaalissa palvelussa. Viiden asiakkaan palvelu on
keskeytynyt palvelurikkomuksen takia. Péadasiallisin syy keskeyttdmisiin olivat
pdihdeongelmat (esiintyminen toistuvasti péihtyneend palvelupaikalla tai palvelusta
poisjdénti paihtymyksen takia). Kaksi keskeytystd palautettiin kuitenkin kérdjaoikeudesta
takaisin. Toinen palautetuista sai palvelunsa suoritetuksi loppuun, toisen palvelu jatkuu
vield. Valtaosalla kokeilussa mukana olleista pdihteiden kéyton hallinta on lisddntynyt,
samoin valmiudet rikoksettomaan eldmién.

Tukipalvelukokeilun arviointi on edelleen tekeilld. Jo nyt se on kuitenkin tuottanut erilaisia
kehittdmisajatuksia:

-Ryhmimuotoinen yhdyskuntapalvelu saattaa olla erittdin toimiva malli osalle
asiakkaista; tdlloin Kriminaalihuoltolaitoksen itsensd jarjestimd palvelu voi joissakin
yhteyksissé olla ainoa toimiva vaihtoehto

-Vuorovaikutteinen tukityd on osalle asiakkaista ensiarvoisen tdrkedd tyOpalvelusta
selviytymiseksi. Pdihdeongelmien hallintaan on mahdollista vaikuttaa my0s arkea
jasentdmalla;

-Tukihenkilon persoonalla ja ihmissuhdetaidoilla on huomattava merkitys;
tukihenkiléiden laajempi rekrytointi ja kayttd edellyttivét koulutuksen ja tyonohjauksen
jarjestamista.
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5 TYORYHMAN KANNANOTOT JA EHDOTUKSET

Yhdyskuntaseuraamusten nykyistd laajempi kdyttd pdihdeongelmaisilla rikoksentekijoilld ja
tdhdn tavoitteeseen liittyvd vankeustuomioiden vdhentdminen edellyttdvat sekd kdytdnnon
toimenpiteitd ettd lainsdddanndn muutoksia.

Yhdyskuntaseuraamusten kayttod olisi mahdollista lisdtd perinteisen rikoslainsdddannon
kehittimisen  keinoin.  TyOryhméssd  keskusteltiin ~ mahdollisuudesta  laajentaa
yhdyskuntapalvelun kéyttdalaa siten, ettd enintddn 12 kuukauden ehdoton vankeusrangaistus
olisi muunnettavissa yhdyskuntapalveluksi. Tyoryhmé ei kuitenkaan padtynyt tata
vaihtoehtoa esittimiin, koska seuraavien esitysten toteuttaminen edellyttdd huomattavia
toiminnallisia muutoksia sekd yhdyskuntapalvelun toimeenpanossa ettd
yhteistoimintasuhteiden kehittamisessd. Liséksi yli kahdeksan kuukauden ehdottomaan
vankeuteen  tuomitut olisivat todenndkoisesti  rikostaustaltaan  erilaisia  kuin
nykyjarjestelmdssd yhdyskuntapalvelua suorittavat. Tyoryhmé katsoo, ettd seuraavassa
esitettdvien, tydryhméan toimeksiantoon keskeisesti kuuluvien toimenpiteiden toteutuminen
on turvattava ensisijaisesti. Yhdyskuntapalvelun kiyttdalan mahdollista laajentamista
koskeva harkinta tulee tehdd myos suhteessa muuhun rikoslainsdddannén kehittdmiseen ja
mieluiten siten, ettd koko yhdyskuntaseuraamusjirjestelmédd arvioidaan ja kehitetdén
kokonaisuutena.

5.1 Taustalahtokohdat

Alkoholin ja muiden péihdyttdvien aineiden kdytto on lisddntynyt Suomessa melko tasaisesti
usean vuosikymmenen ajan. Viimeksi kuluneelle vuosikymmenelle on ollut tyypillistd
erilaisten huumausaineiden, ldadkkeiden ja alkoholin sekakdyton yleistyminen. Rikoksista
seuraamuksiin tuomittujen ongelmakiyttd on lisddntynyt yhteiskunnallista kehitysti
vastaavasti.

Paihdeongelmaisten rikoksentekijoiden asemaan yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa
vaikuttaa olennaisesti se, ettid osa rikoksiin syyllistyneistd on niin huono-osaisia paihteiden
ongelmakiyttdjid, ettd seuraamusten tdytdntdonpanon onnistumisen edellytykset ovat heilld
heikot. Toinen olennainen huomioon otettava seikka liittyy eroihin kriminaalihuollon ja
toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pdihdepalvelujirjestelméin ldahtokohdissa ja
tavoitteenasetteluissa: edellisessd pannaan tidytdntoon tuomitun tahdosta riippumattomia
rikosoikeudellisia seuraamuksia, jilkimmaéisessd asiakkuus on pddosin vapaachtoista ja
asiakkaan oikeutta tarpeen mukaisiin ja oikea-aikaisiin palveluihin korostetaan.
Kriminaalihuollon valtiollinen ohjaus on valtakunnallisesti keskitettyd, kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon puolestaan hyvinkin hajautettua.

Eri jéarjestelmien suhtautumisessa on kyse nidkokulmaerosta: pidihdeongelmainen lainrikkoja
on samanaikaisesti sekd kuntoutukseen oikeutettu kuntalainen ettd esimerkiksi
yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu rikoksentekijd. Asiakasta hyodyttdvassd yhteistyOssa
tilanne on tdrkeédd tiedostaa, jotta seuraamusjirjestelmén ja yhteiskunnan tukijérjestelmien
rinnakkaista yhteisty6td voidaan kehittdd nykyistd ldheisemméksi ja aktiivisemmaksi.
Ty6ryhmén késityksen mukaan téllaiselle yhteistoiminnalle on mahdollista asettaa joitakin
keskeisid tavoitteita:
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- Tasa-arvon lisddminen erityisesti siten, ettd seuraamusjirjestelmin sosiaalista valikoivuutta
lievitetdén. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveyspolitiikan yleisen arvoperustan kanssa ja
se antaa hyvén ldhtokohdan viranomaisten toiminnalliselle yhteistyolle.

- Kattavuus - yhteistoiminta on mahdollista siitd huolimatta, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
ja erityisesti pdihdehuollon erityispalvelujen valikoima, kdytto ja hallinta vaihtelevat maan
eri osissa. Kunta on joka tapauksessa vastuussa siitd, ettd tarpeen mukaiset palvelut
jarjestetddn kaikille kuntalaisille. Asiakkaan oikeutta palveluun ei voida evitd esimerkiksi
kunnan taloudelliseen tilanteeseen vedoten. Samoin yhdyskuntaseuraamukset on pantava
tdytdntOOn maan eri osissa tasalaatuisesti tuomitun asuinpaikasta riippumatta.

- Kriminaalihuollon ja kunnan toimijoiden vélinen sujuva yhteistyd ja tiedonkulku, jotka
osaltaan rakentavat luottamusta jirjestelmén toimivuuteen. Verkostomainen tydskentely on
omaksuttu laajasti sekd seuraamusjirjestelméssd ettd kunnallisessa palvelujérjestelmassa.
Saumaton yhteistoiminta edellyttdd kuitenkin my0s viranomaisten viliseen tietojen vaihtoon
liittyvid sdddosmuutoksia.

- Vaikuttavuus — lainrikkojiin kohdistuvien pédihdeinterventioiden tulee olla oikean luonteisia
ja oikea-aikaisia suhteessa heiddn palvelujen tarpeeseensa. Yhdyskuntaseuraamus tulee
voida suorittaa nykyisti useammin pidihdeongelmasta huolimatta, mikd edellyttdd seki
palvelujérjestelmidn  ettd rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelmén samansuuntaista
kehittdmistd ja mahdollisuuksia tiiviiseen yhteistyohon.

5.2 Kannanotot ja ehdotukset

Tyoryhmé katsoo, ettd yhdyskuntaseuraamusta suorittaville tulee turvata lain mukaiset
paihdekuntoutuspalvelut samoin periaattein kuin muillekin kansalaisille. Tatd korostaa
voimassa oleva lainsdddantd, ja myos laajapohjainen virkamiestydryhma on &skettdin
hyviksynyt timén periaatteen toimivaksi kehittdmisen ldhtokohdaksi'’.

Tyoryhmin késityksen mukaan rikoksesta syytetyn mahdollinen paihdeongelma tulisi ndhda
realistisena arviointihaasteena. Kaytannossa tdma edellyttda sitd, ettd
Kriminaalihuoltolaitoksessa suhtaudutaan pédihdeongelmaan jo yhdyskuntapalvelun
soveltuvuusselvitysvaiheessa tekijdnd, johon on seuraamuksen sisdllon kannalta
kiinnitettdvd erityistd huomiota. Mahdollinen pédihdekuntoutuksen tarve tulisi ottaa
huomioon aina seuraamuksen sisdltod suunniteltaessa.

Lainrikkojan péihdekuntoutuksen sisdltd ja midrd tulee mitoittaa hdnen kuntoutuksen
tarpeensa  perusteella. Kuntoutuksen tarpeen médrittelee kunnan sosiaali- tai
terveydenhuolto. Kriminaalihuoltolaitos voi edustaa rikosseuraamusalan asiantuntemusta
suhteessa kuntoutussuunnitelmaa laativaan viranomaiseen. Tydryhméan ehdottama menettely
kuvataan jdljempana.

On tirkedd, ettd luottamus oikeudenkdyton instituutiothin  sdilyy korkeana.
Seuraamusjérjestelmdd  uudistettaessa  timd  merkitsee  sitd, ettei  esimerkiksi
yhdyskuntapalvelun toistaiseksi hyvdd toimivuutta ja yleison tdhdn seuraamukseen liittimia

7 Normaalisuusperiaatteen toteutuminen vankien, tutkintavankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien kohtelussa.
OM, tydryhmémietint6 2006:12.
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myoOnteisid mielikuvia vaaranneta. Nykytilan hyvien puolien siilyttdminen edellyttda
huolellista harkintaa seuraamuksia kehitettdessa.

Kuntouttavien toimenpiteiden liittdimisen seuraamuksiin voidaan ajatella vdhentdvan
rikosoikeudellisen jérjestelmén selvépiirteisyyttd, jos rikosoikeudelliseen seuraamukseen
yhdistettdvian hoidon sisdltdd ei rangaistusta tuomittaessa ole yksiselitteisesti madratty.
Oikeusturvan kannalta tdmd ei kuitenkaan ole uhka, silli tyéryhmin ehdottama
seuraamukseen liitettdvd pdihdehoito edellyttdisi aina rikoksentekijdn suostumusta ja
perustuisi sosiaali- tai terveydenhuollon tekemdin suunnitelmaan. Kriminaalihuoltolaitoksen
ja kunnan sosiaali- tai terveystoimen pditosvalta hoidon yksityiskohtaisemmasta sisdllosta ei
merkitse tuomiovallan siirtoa riippumattoman tuomioistuimen ulkopuolelle, jos hoidon
mahdollisuus on ilmoitettu jo tuomiossa.

Seuraamukset vaihtelevat yksilollisesti nykyéddnkin, esimerkiksi vankeusrangaistuksen
sisdltd vaihtelee sijoitusvankilasta ja -osastosta riippuen. Lisdksi vankeusrangaistuksen
tdytantoonpanoon on 1990-luvun lopulta alkaen voitu liittdd vaihtelevasti paihdekuntoutusta.
Enimmillddn kolmen kuukauden osuus vankeustuomiosta on ollut mahdollista suorittaa
myos laitoksen ulkopuolisessa pdihdekuntoutusyksikossé.

Uuden vankeuslain yksildllisessd vankeusajan sisdllon  suunnittelussa on  vieldkin
rohkeammin ja perusteellisemmin omaksuttu tuomitun tarpeisiin  ja  rikoksen
uusimisriskeihin kytketty ohjelmallinen kuntoutusajattelu. Vastaavia mahdollisuuksia tulisi
kéyttdd soveltuvin osin myds yhdyskuntaseuraamusten tiytdntodnpanossa.

Tyoryhma katsoo, ettd

Yhdyskuntaseuraamuksia tulisi kayttdd vankeuden sijasta nykyistd enemmén. Tédma
edellyttdd sitd, ettd tuomittujen paihdeongelmiin vaikutetaan samalla tehokkaasti, mika olisi
sekd asiakkaiden ettd koko yhteiskunnan edun mukaista ja siten myos kriminaalipoliittisen
kehityksen kannalta toivottavaa.

Kaikkiin  yhdyskuntaseuraamuksiin tulee lisdtd mahdollisuuksia kayttdd hyvéksi
piihdekuntoutusta osana seuraamuksen suorittamista. Pdihdeongelmiin vaikuttamalla
lisdtddn rikoksiin syyllistyneiden edellytyksid suoriutua seuraamuksista, vahvistetaan heidin
eldmédnhallintaansa ja vihennetddn uusintarikollisuuden riskié.

Selkedt roolit ja tyonjako luovat hyvin yhteistydon perustan. Kriminaalihuollolla on vahva
tietoperusta  yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon sekd sellaisten toiminta- ja
kuntoutusohjelmien osalta, joissa kisitelldéin suoraan rikollista toimintaa ja sen muuttamista.
Péaihdekuntoutuksen asiantuntemus on puolestaan sosiaali- ja terveydenhuollolla. Tyéryhma
painottaa kdytdnnon tyonjaossa seuraavia seikkoja:

Kriminaalihuoltolaitos  arvioi nykyiseen tapaan my0s asiakkaan mahdollisen
pdihdeongelman vaikutusta tuomiosta suoriutumiseen

Arvioon liitetddn tarvittaessa ajan tasalla oleva kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntoutussuunnitelma, jossa kunta méérittelee asiakkaan kuntoutuksen tarpeen

Lainrikkojan pidihdekuntoutuksen siséltd ja méddrd mitoitetaan normaalisuusperiaatteen
mukaisesti ensisijaisesti hinen kuntoutuksen tarpeensa perusteella

Kriminaalihuoltolaitos vastaa seuraamuksen toimeenpanosta, sen valvonnasta ja
kustannuksista, kunta puolestaan kuntoutuksen tarpeen arvioinnista ja sen kustannuksista
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normaalisuusperiaatteen  ja  hyviksyttyjen  yhteistoimintasuositusten  periaatteiden
mukaisesti'®,

4. Yhdyskuntapalvelun tulee jatkossakin pddsdannon mukaan koostua tydpalvelusta: se on
toiminut useimpien kohdalla hyvin, vahvistanut seuraamuksen legitimiteettid ja osalla
tuomituista my0s jisentdnyt arkea siten, ettd pdihteiden kdyttod on ollut helpompi hallita.
Yhdyskuntapalvelun sisiltod tulee kuitenkin kehittdd siten, etti

a) Kriminaalihuoltolaitoksella on mahdollisuus piti4 ylld omia palvelupaikkoja

b) Yksilollisen palvelun oheen voidaan kehittdd vaihtoehtoisia sisdltojd, esimerkiksi
ryhmémuotoista palvelua

c¢) Uusintarikollisuutta ehkédisevid toimintaohjelmia tai  pdihdehuoltolain  mukaista
piihdekuntoutusta tulee voida kiyttdd enimmilldén 50 tuntia yhdyskuntapalvelusta, kuitenkin
enintddn  puolet tuomituista  palvelutunneista.  Nykyisin  pdihdekuntoutukseen tai
toimintaohjelmiin voidaan kdyttdd enimmilldén 10 tuntia.

d) Palvelusuunnitelmaa nimitettdisiin jatkossa yhdyskuntapalvelun toimeenpanosuunnitelmaksi.
Kuntoutumista edistdvén yhdyskuntapalvelun toteuttaminen edellyttda sité, ettd

- Virallisella  syyttdjalla on  kéytettdvissddn  Kriminaalihuoltolaitoksen  laatima
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys, jonka liitteeksi KHL tarvittaessa hankkii kunnan
sosiaali- tai terveydenhuollon arvion kuntoutuksen tarpeesta.

- Kriminaalihuoltolaitoksella on mahdollisuus tdydentdd toimeenpanosuunnitelmaa ja sen
ehtoja tuomitun palvelusta suoriutumisen edistimiseksi tarvittaessa myos palvelun aikana
sisdllyttamilld palveluun uusintarikollisuutta ehkéisevid ohjelmia ja/tai pdihdekuntoutusta,
vaihtamalla palvelupaikkaa tai -muotoa tai kehittimalld muutoin palvelun siséltoa.

- Yhdyskuntapalveluna suoritettavat Kriminaalihuoltolaitoksen jarjestimait uusintarikollisuutta
ehkdiseviat ohjelmat tai pdihdekuntoutus lyhentdvét palvelua yhdelld tunnilla tuomittua
osallistumistuntia kohden, mikd vastaa nykyistdi muuntosuhdetta. Ymparivuorokautinen
laitoskuntoutus lyhentdisi yhdyskuntapalvelua samoin yhdelld palvelutunnilla vuorokautta
kohti.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemista ja sen tidytdntoonpanoa kuvaava kaavio on mietinnén
liitteena.

5. Nuorisorangaistukseen tuomittaessa syyttdjan tai tuomioistuimen on
Kriminaalihuoltolaitoksen toimeenpanosuunnitelman liséksi tarvittaessa pyydettdva sosiaali-
ja terveydenhuollolta nuorisorikostydryhmén (oikeusministerion tydryhméamietintd 2004:12)
ehdottama selvitys nuoren rikoksentekijén sosiaalisesta tilanteesta ja hdnen tarvitsemistaan
tukitoimista. TyOoryhmé ehdottaa kuitenkin, ettdi myds tdssd yhteydessd kéytettdisiin
sdddoksissd vakiintunutta termid kuntoutussuunnitelma.

6. Ehdollisesti rangaistujen nuorten rikoksentekijoiden tuen ja kuntoutuksen tarpeet arvioidaan
aina myd0s sosiaali- ja/tai terveydenhuollossa.

'8 Rikoksista tuomittujen tuen tarve. Sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerién ja Suomen Kuntaliiton
yhteistoimintasuositukset. STM, selvityksid 2006:6.
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Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta toteutetaan siten, ettd rangaistusajan suunnitelmaan
sisdltyvdd vapauttamissuunnitelmaa tdydennetddn tarpeen mukaan sosiaali- tai
terveydenhuollon  laatimalla  kuntoutussuunnitelmalla jo ennen  vapautumista.
Kriminaalihuoltolaitoksen on ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun asetuksen
mukaisesti joka tapauksessa laadittava yhteisty0ssd vangin kanssa rangaistusajan
suunnitelmaan perustuva ja sen tavoitteiden mukainen valvontasuunnitelma. Asetuksen
mukaan Kriminaalihuoltolaitos huolehtii yhteistyossd kunnan kanssa siitd, ettd
valvontasuunnitelma tukee kunnassa mahdollisesti laadittua hoito- huolto- tai
kuntoutussuunnitelmaa.

Péihteiden kayttoon liittyviin toimeenpanon ehtojen rikkomuksiin tulee aina reagoida.
Ehtojen rikkominen johtaisi lainsdddanndssd nyt méériteltyjen menettelyjen lisdksi myds
kuntoutuksen tarpeen arviointiin yhteisty0ssa asiakkaan ja kunnan viranomaisten kanssa.

Péihteiden kdyton valvonta toteutetaan pdfosin osana normaalia hoidon ja kuntoutuksen
seurantaa. Kriminaalihuoltolaitos vastaa tdytdntdonpanon valvonnasta, mikd edellyttda
oikeutta toteuttaa paihdetestejd/saada tieto paihdetestauksesta ja sen tuloksista.

Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa tulee ottaa kayttoon elektronisen valvonnan
vilineitd soveltuvin osin. Tyoryhméa ehdottaa, ettd tdhdn liittyvat siséllolliset ratkaisut
arvioidaan oikeusministerion asetteilla olevassa tydryhmaissé yksityiskohtaisemmin kaikkien

yhdyskuntaseuraamusten osalta.

Yhteistyon ja sen kehittdmisen turvaamiseksi kuntien ja kriminaalihuollon tyontekijoille
jérjestetddn asiaan liittyvad koulutusta.

5.3 Lainsaadannon kehittamistarpeet

Yhdyskuntapalvelu

Laki vhdyskuntapalvelusta 1 §

Mahdollisuus  uusintarikollisuuden  véhentdmistd tukevien toimintaohjelmien tai
pdihdeongelmien vidhentdmiseen tarkoitettujen palvelujen kdyttoon nostettaisiin 10 tunnista
50 tuntiin. Tédllaisten yhdyskuntapalveluksi hyviksyttivien tuntien miéré saisi olla enintdin
puolet tuomituista palvelutunneista. Pdihdeongelmien vdhentdmiseen tarkoitetut palvelut
voisivat sisdltdd myos pdihdehuoltolain mukaista avo- tai laitoskuntoutusta. Laitoshoidon
hyvédksymisessd  yhdyskuntapalveluksi  kéytettdisiin ~ vankeuden = muuntamisessa
yhdyskuntapalveluksi ~ vakiintunutta ~ muuntosuhdetta, jolloin  yksi  kokonainen
laitoshoitopéivéa vastaisi yhtd yhdyskuntapalvelutuntia.

Tuntimddrdn lisdys mahdollistaisi kdytossd olevien yksildllisten toimintaohjelmien
suorittamisen tdysimittaisina ja yhdyskuntapalveluun kuuluvina sekid péihdekuntoutuksen
toteuttamisen kokonaan tai osaksi yhdyskuntapalvelurangaistukseen kuuluvana.

Laki yhdyskuntapalvelusta 7 §

Tuomitun velvollisuudet
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Pykélddn lisdtddn tuomitun velvollisuus ilmoittaa palveluun saapumisen esteestd ja sen
syystd. Jos kyse on tyokyvyttomyydestd, siitd on esitettdvd asianmukainen todistus. Mikaéli
rangaistuksen suorittaminen ei etene toistuvien poissaolojen vuoksi eikd tuomitun
toimittamien todistusten perusteella saada riittdvdd selvyyttd poissaolojen perusteista tai
suorittamisen terveydellisistd edellytyksistd, Kriminaalihuoltolaitos voisi tarvittaessa
madrdtd tuomitun toimittamaan sille yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen arviointia varten
tyokykyisyyttddn koskevan lausunnon. Tarkemmista toimintatavoista sééddettdisiin
asetuksella. Nykyisin esteestd ilmoittamisesta on sddnnods yhdyskuntapalveluasetuksen 7
§:ssé.

Laki yhdyskuntapalvelusta X § (uusi)
Tdytdntéonpanon valvoja ja hinen apunaan toimiva henkilo

Pykidlassd sdddettdisiin  siitd, miten yhdyskuntapalvelun tiytintoonpano jérjestetdan
Kriminaalihuoltolaitoksessa. Kriminaalihuoltolaitos méérdisi tdytdntoonpanon valvojan ja
hidnen avukseen voitaisiin méératd palkkiotoiminen henkild. Nuorisorangaistuksesta annetun
lain (1196/2004) 10 §:ssé ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain (782/2005) 3
§:ss&  on  vastaavat  sddnnOkset  valvojan  apuna  toimivasta  henkilOsta.
Kriminaalihuoltolaitoksessa on tdhdn asti nimetty virkamies “vastuuhenkiloksi” kunkin
tdytantoonpanotapauksen hoitamista varten.

Yhdyskuntapalvelun tidytdnt6onpanon hoitamisen kannalta olisi joissakin tapauksissa
tarpeellista, ettd Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen liséksi joku muukin henkil6 voisi
hoitaa yhteydenpitoa palvelupaikalle, tidytintoonpanon valvontaa ja muita tehtdvid.
Téllainen avustava toiminta tapahtuisi valvojan ohjauksessa. Se olisi hyodyllistd erityisesti
Kriminaalihuoltolaitoksen toimipaikasta etdélld tai hankalien kulkuyhteyksien padssd
tapahtuvissa tiytdntdonpanoissa tai silloin, kun tuomittu henkild tarvitsee tavallista
suurempaa tukea ja ohjausta tai tarkempaa valvontaa.

Lisdykselld yhdenmukaistettaisiin yhdyskuntapalvelun ja muiden yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanoa. Avustavan valvojan tulo mukaan tdytintoonpanon osaksi antaisi uusia
mahdollisuuksia tehostaa tuomitun tukemista ja rangaistuksen suorittamisen valvontaa.

Laki vhdyskuntapalvelusta X § (uusi
Nouto kuultavaksi

Lisdtddn  Kriminaalihuoltolaitokselle = mahdollisuus  pyytdd poliisilta  virka-apua
yhdyskuntapalveluun tuomitun noutamiseksi kuultavaksi epdillyn velvollisuuksien
rikkomisen johdosta. Nuorisorangaistuksesta annetun lain 15 §:ssd ja ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun lain 9 §:ssd on nykyédédn vastaavat sddnnokset. Tarkoituksena
on pyrkid selvittdmédn, miksi tuomittu ei ole noudattanut velvollisuuttaan ja mitkd ovat
hinen mahdollisuutensa jatkaa palvelun suorittamista. Noutoon voitaisiin ryhtyd, jollei
tuomittu ole noudattanut hinelle ldhetettyd kutsua tulla kuultavaksi.

Lisdys antaisi Kriminaalihuoltolaitokselle mahdollisuuden saada yhteys tuomittuun ja
selvittdd perusteellisesti tuomitun edellytykset jatkaa palvelun suorittamista.

Laki yhdyskuntapalvelusta X § (uusi
Taytintoonpanon lykkddminen
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Kriminaalihuoltolaitos voisi lykétd yhdyskuntapalvelun tdytantdonpanon aloittamista, mikéli
on ilmeistd, ettei yhdyskuntapalveluun tuomituilla ole edellytyksid suorittaa rangaistusta
vakavan pédihdeongelman vuoksi. Lykkiyksen myoOntdminen edellyttdd, ettd tuomittu on
esitetetyn selvityksen ja kuntoutussuunnitelman perusteella uskottavasti hakeutumassa
hoitoon. Lykkdys myOnnettéisiin tuomitun hakemuksesta tai hanen suostumuksellaan, ja sen
pituus voisi olla yhteensd enintdin vuosi.

Lisdykselld voitaisiin estdd erityisesti sellaiset sairauteen rinnastuvat tilanteet, joissa
vakavasti pdihdeongelmainen huumevieroitukseen tai korvaushoitoon jonossa oleva
tuomittu voi joutua suorittamaan rangaistuksensa vankeutena sen johdosta, ettd on kyvyton
suoriutumaan yhdyskuntapalvelusta. Lykkdysmahdollisuus kytkettdisiin henkildlle tehtyyn
kuntoutussuunnitelmaan.

Asetus yhdyskuntapalvelusta 1 §

Pykidlaan liséttdisiin  mahdollisuus suorittaa yhdyskuntapalvelua asetuksen 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen yhteisdjen ja sditididen jarjestimien palvelupaikkojen lisdksi
siten, ettd Kriminaalihuoltolaitos hankkisi yhteisoiltd ja séétioiltd yhdyskuntapalveluun
soveltuvia tyotehtdvid ja valvoisi palvelun suorittamisen. Liséksi yhdyskuntapalvelua voisi
suorittaa Kriminaalihuoltolaitoksen omaan toimintaan liittyvissé tehtévissa.

Lisdykselld helpotettaisiin =~ yhdyskuntapalvelun tdytdntoonpanoa tilanteissa, joissa
palvelupaikkaorganisaatiota ei ole taikka tuomittua ei hdnen henkilostddn johtuen haluta
ottaa palvelupaikkaan. Tillaisia tilanteita voi tulla erityisesti harvaan asutuilla alueilla tai
muuten paikkakunnilla, joissa ei ole vaihtoehtoista palvelupaikkaa.

Asetus vhdyskuntapalvelusta 3 §

Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd soveltuvuusselvityksen tulisi sisdltdé
arvio tutkittavan paihteiden kdyton tilanteesta seki tarvittaessa kuntoutussuunnitelma.

Sdannokselld varmistuttaisiin siité, ettd rikoksesta epdillyn pédihteiden kdyton arvio sisdltyisi
soveltuvuusselvitykseen.

Piaihdehuoltolaki

Tyoryhmi ehdottaa, ettd pdihdehuoltolakiin lisétéddn kansanterveyslakiin (855/2004, 15 b §)
vuonna 2005 sisdllytettyd hoidon saatavuutta turvaavaa lainkohtaa vastaava sddnnds:
asiakkaan tulisi saada arkipdivdnd virka-aikana vilittomisti yhteys sosiaali- tai
terveydenhuollon viranomaiseen, ja ammattihenkilon tulisi tehdd hoidon tarpeen arviointi
viimeistddn kolmantena arkipdivdni asiakkaan yhteydenotosta.

Tyoryhmd pitdd voimassa olevaa lainsddddntdd laajoine viranomaisia koskevine
yhteistoimintavelvoitteineen sindnsd hyvénd. Tyoryhmaén tekemien selvitysten perusteella eri
kunnissa ja toimintayksikoissd on kuitenkin kdytdnnossd huomattavaa vaihtelua palvelujen
saatavuudessa ja toiminnallisissa periaatteissa. Palvelujérjestelmissd saattaa eri
paikkakunnilla olla asiakkaasta riippumattomia kapeikkoja, jotka vaikeuttavat kuntoutuksen
saatavuutta. Téllainen tilanne on otettava realistisesti huomioon toimeenpanosuunnitelman
laatimisvaiheessa.
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Laki henkilotietojen kisittelysti rangaistusten taytintoonpanossa

Lain (422/2002) 20 §:d4n tehtiisiin yhdyskuntapalvelun asianmukaisen tdytint6Gnpanon
edellyttdimit tdsmennykset, jotta yhdyskuntaseuraamusrekisteristi voitaisiin luovuttaa
tarpeellisia tietoja toiselle viranomaiselle. Liséksi selvitetdéin, onko tarpeen tdsmentdd laissa
olevaa Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen oikeutta salassapitosddnndsten estdmatti
saada valtion ja kunnan viranomaisilta tehtdvéssdén tarvitsemiaan tietoja henkilon
sosiaalisesta tilanteesta, toimeentulosta, terveyspalveluiden kdytostd, tyokyvystd, pdihteiden
kaytostd, koulutuksesta, tyokokemuksesta, tyollisyydesti ja asevelvollisuuden tayttdmisesta.

5.4 Ehdotusten toteuttamisen vaikutukset yhdyskuntaseuraamusten maariin
ja vankilukuun

Ehdottoman vankeusrangaistuksen kéyttd véhenee, jos yhdyskuntapalveluun voidaan
tuomita nykyistd vaikeammin pdihdeongelmaisia henkilditd. Paihdekuntoutuksen parempi
kytkeminen muihin yhdyskuntaseuraamuksiin ei tuota vastaavanlaista suoraa vaikutusta
vankilukuun.

Ehdotettavan ~ muutoksen  vaikutusta  vankilukuun voidaan arvioida karkeasti.
Yhdyskuntapalveluista muunnetaan takaisin ehdottomaksi vankeudeksi nykyddn ldhes 20
prosenttia, noin 700 rangaistusta vuodessa. Yhdyskuntapalvelujen keskipituus on 88 tuntia,
ja muunnetuissa rangaistuksissa jai suorittamatta keskiméérin 60 tuntia. Jos puolessa ndisti
tapauksista yhdyskuntapalvelun suorittamista voitaisiin jatkaa erityisin péihteiden kayttod,
sen valvontaa ja piihdepalvelujen kéyttéd koskevin ehdoin, timé vidhentdisi péaivittiistd
vankilukua noin kahdellakymmenelld. Pdihdeongelman wvuoksi nyt soveltumattomaksi
arvioitavien tuomitseminen yhdyskuntapalveluun vastaavin pidihteiden kéyttéd koskevin
ehdoin véhentdisi pdivittdistd vankilukua liséksi runsaalla 20:114. T&lld tavoin arvioiden
paiviakohtainen keskivankiluku alenisi noin 40-50:114.

Yhdyskuntapalvelussa télldin paivittdin olevien miirdd arvioitaessa on otettava huomioon,
ettd yhdyskuntapalvelujen suorittaminen tulisi etenemiin keskimadrdistd hitaammin.
Vuonna 2005 piittyneet yhdyskuntapalvelut kestivdt ensimmdisestd palvelukerrasta
toimeenpanon pdattymiseen keskiméérin 137 péivai. Sellaiset toimeenpanot, joiden aikana
oli annettu kirjallinen huomautus, kestivdt keskiméérin 184 péivéa, siis yli neljanneksen
kauemmin. Télld perusteella vaikeista pdihdeongelmista kérsivien tuomitseminen
yhdyskuntapalveluun lisdisi kerrallaan toimeenpanossa olevien méérdd arviolta runsaalla
70:114 ja mahdollisuus jatkaa suorittamista yhdyskuntapalveluna erityisin ehdoin noin 90:114.
Yhdyskuntapalvelua suorittavien maara lisdéntyisi nykyisestd kymmenelld prosentilla.

5.5 Ehdotusten toteuttamisen vaikutus voimavaroihin

Kriminaalihuolto

Ehdotukset lisdédvit voimavarojen tarvetta yhdyskuntapalvelutydssi. Tarvetta on vaikea
arvioida tdsmallisesti, koska se riippuu useista muuttuvista tekijoistd. Nama tekijét
ilmenevit seuraavasta suuntaa antavasta arviosta.

Yhdyskuntapalvelu on jérjestettdvd osittain Kriminaalihuoltolaitoksen hoitamien
palvelupaikkojen varaan, jotta varsinainen palvelupaikkajirjestelmd voidaan ylldpitdd ja
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jotta se ottaa hoitaakseen jatkossakin ne tuomitut, joilla ei ole vaikeita pdihdeongelmia.
Kriminaalihuoltolaitos tarvitsee siksi avustavia valvojia, joiden tehtiviin kuuluu tyopalvelun
jarjestdminen sekd tarvittavassa miérin ohjaus ja valvonta. Silloin kun palvelu jérjestetddn
Kriminaalihuoltolaitoksen valvomilla palvelupaikoilla, avustavat valvojat hoitavat kokonaan
palvelutehtivien ohjauksen ja tyonjohdon seké valvovat palvelun suorittamista. Toiminta voi
olla yksilo- tai ryhmadmuotoista. Lisdksi apuvalvojat voivat tukea ja helpottaa perinteisten
palvelupaikkojen tyoté tilanteen mukaan silloin kun on sovittu pdihdeongelmaisen henkilon
sijoittamisesta sellaiseen. lisalmen kokeilun perusteella yhden henkilon tyopanoksella on
voitu hoitaa pienehkon alueen tehtidvit. Kdytdnnossd kokeilun aikana on kuitenkin toimittu
suuremmalla intensiteetilld kuin pysyviéssé jirjestelyssi tehtdisiin. Siksi voidaan olettaa, ettd
koko maassa tarvittaisiin yhteensd ainakin noin 40 henkilétyovuoden verran tydaikaa
kyseisenlaisiin tehtiviin, ts. enemmaén kuin yksi henkiloty&vuosi toimipaikkaa kohden.

Péihteiden kdyton ja uusintarikollisuuden vidhentdmiseen tdhtddvien toimintaohjelmien
kayttd yhdyskuntapalvelun osana merkitsee ajankdyton lisdystd itse ohjelmaty6hon ja sen
vaatimaan suunnitteluun ja seurantaan sekd ohjelmatuen ylldpitimiseen. Erityinen
padihdeongelmien vihentdmiseen tidhtddva ohjelma on tarkoituksenmukaista seké tuottaa ettd
toteuttaa Kriminaalihuoltolaitoksen ja pédihdehuollon yhteistyond kokeiltavana olevan
Ohjauspyori-ohjelman tavoin. Ohjelman laajempi kéyttd lisdd voimavarojen tarvetta myds
kriminaalihuollon osalta. Englannissa ja Ruotsissa kdytettivin tuomittujen pdihdehaittoja
vihentdvén ohjelman kesto on yli 30 tuntia.

Jos oletetaan yhden ohjelmakerran toteutukseen kuluvan Kriminaalihuoltolaitoksessa
kaikkine tydvaiheineen ja ohjelmatuki mukaan laskien keskimddrin 20 tuntia, ja liséksi
oletetaan joka kymmenennessd yhdyskuntapalvelussa (n. 400) kéaytettivin muita
uusintarikollisuutta ehkédisevid toimintaohjelmia, tima merkitsisi 5 — 6 henkil6tydvuoden
lisdtarvetta.

Pédihdeongelmaisten asiakkaiden kanssa tyoskentely lisddntyisi soveltuvuusselvitysvaiheesta
alkaen, missd yhteydessd heille tulisi laadittavaksi pdihdehuollon kuntoutussuunnitelma.
Toimeenpanon ajaksi tehdddn tydskentelysuunnitelma nykyisin vain runsaalle
kymmenesosalle yhdyskuntapalveluasiakkaita. Muutoin toiminta rajoittuu rangaistuksen
taytdntoonpanotehtiviin.

Suunnitelmallisuutta ja kuntoutusta korostava tydote muuttaa tydajan kayttod ja
osaamisvaatimuksia yhdyskuntapalvelutydssd samankaltaiseksi kuin se on muissa
valvontaseuraamuksissa ja nuorisorangaistuksessa. Tuomittua tavataan yhdyskuntapalvelun
suunnittelemiseksi ja suunnitelmien toteutumisen seuraamiseksi ja tukemiseksi nykyisinkin.
Myo6s palvelusuunnitelma tehdddn, mutta sithen kuuluvaa tapaamista ei lasketa
yhdyskuntapalvelutunniksi. Sama koskee tilanteita, joissa selvitetddn palveluehtojen
rikkomisia ja suunnitellaan, miten uusilta rikkomuksilta valtyttdisiin. Ndiden tapaamisten
keskimddrdinen kesto pitenisi nykyisesti ja palvelun suorittajaa kohden tapaamisten
lukumiéra lisdéntyisi. Silloin kun toimeenpanon kiytettdvissd olisi ylld esitetyn kaltainen
apuvalvoja, toimeenpanon seuranta ja tukeminen toteutuisi yleensd tdmédn voimin.
Apuvalvoja ei kuitenkaan voisi olla vastuussa toimeenpanon suunnittelusta ja seurannasta
kokonaisuutena. Jos oletetaan ettd vuotuisista yhdyskuntapalvelutuomioista yli puolessa
(2500) kriminaalihuoltotydntekijan kdyttamén tydajan tarve lisdéntyisi kolmella tyStunnilla,
tdma merkitsisi noin 5 henkil6tyovuoden lisdtarvetta.
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Uudenlaisten tyOkédytdntdjen vaatimia resursseja on osittain saatavissa tehostamalla
toimintaa. Kriminaalihuoltolaitoksen toimistojen arvioiden mukaan nykyiset voimavarat
eiviat kuitenkaan riitd useimmissa toimistoissa uudenlaiseen tydmalliin, johon olisi
halukkuutta siirtyd joka tapauksessa jo nyt.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Péihdekuntoutuksen tehokkaampi yhdistiminen yhdyskuntaseuraamuksiin heijastunee
pdihdehuollossa todenndkoisesti avomuotoisten péihdepalvelujen kayton lisdyksend
pikemmin kuin laitosmuotoisten palvelujen tarpeen kasvuna. Ehdotettu muuntosuhde
tarkoittaisi todenndkdisesti sitd, ettd hoidon tarve kohdistuisi ainakin ensisijaisesti erityisesti
pdihdehuollon avohoitoon, kun on kysymys hoidon tarpeen arvioinnista ja
kuntoutussuunnitelmasta. Kuormitusta laitoshoitoon voi kuitenkin tulla erityisesti nuorten
sekakdyttdjien osalta. Ainakin tédlld hetkelld nuoret pdihdeongelmaiset ovat enimmékseen
sekakdyttdjid. Heiddn kohdallaan tarvitaan usein laitosjakso hoidon alussa.

Péihdepalvelujen saatavuudessa voi joillakin paikkakunnilla olla rajoituksia paihdehuoltoon
suunnattujen resurssien niukkuuden vuoksi. Vaikka akuuttien avopalveluiden tarpeeseen
pystytddn vastaamaan, pitkdaikaisempaan avohoitoon pddsyd voi joutua odottamaan. Myos
katkaisuhoitoon ja  kuntouttavaan laitoshoitoon on jonkin verran  jonoja.
Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat voivat tilloin joissakin tilanteissa joutua odottamaan
hoitoon péésya.

Vaikeammin piihdeongelmaisten hyvidksyminen suorittamaan yhdyskuntaseuraamuksia ei
sindnsa lisdd pdihdehuollon tiydennyskoulutustarvetta, koska huomattava osa paihdehuollon
erityispalveluiden muista asiakkaista on vaikeasti pdihdeongelmaisia ja moniongelmaisia.
Seuraamusjérjestelméan ja rikosprosessin tuntemiseen liittyvdd osaamista on hyvd vahvistaa
paihdehuollon erityispalveluissa, mutta ldhtokohtana tulee kuitenkin ensisijaisesti ndiden
ottaminen huomioon kuntoutusprosessissa, ei kontrollin osana.

Osalla yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituista voi olla jo aiempia pdihdehuollon kontakteja,
osa osallistuisi kriminaalihuollon mahdollisiin omiin ohjelmiin ja osa ei lainkaan kiinnittyisi
pdihdepalveluihin. Niin ollen uusien asiakkaiden maard palveluissa saattaisi rajoittua noin
pariin sataan asiakkaaseen.

Péihdekuntoutuksen laajentaminen osana yhdyskuntaseuraamuksia voisi edellyttdd jossain
madrin  nykyistd enemmédn panostusta erityisesti alkutilanteen arviointiin  ja
kuntoutussuunnitelman laatimiseen yhteistyossd kriminaalihuollon kanssa. Tdméi merkitsisi
tyOmééran lisdysta erityisesti avohoidossa.

Kriminaalihuoltolaitoksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteisty6ta tulisi myds selventidd
lainsddddnndssd. Témidn lisdksi Kriminaalihuoltolaitos voi nykyiseen tapaan tehdi
tarvittaessa kirjallisia sopimuksia oikeudesta kuntoutukseen liittyvien tietojen saantiin
taytdntdonpanon toteuttamiseksi.

Kriminaalihuoltolaitoksen ja paihdepalveluiden titviimpi yhteistyo ja
yhdyskuntaseuraamuksen osana toteutettavan paihdekuntoutuksen mairdaikaisuus merkitsee
todennikoisesti myos pdihdetyon ohjelmallisuuden ja struktuurin lisdémisen tarvetta.
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Riittavien voimavarojen varmistaminen

Riittdvien voimavarojen arviointi on erittdin vaikeaa, koska laskelmissa on kdytettdvissd
ainoastaan karkeita arvioita. Nykytilanteessa joka toisen yhdyskuntaseuraamukseen
tuomitun pitdisi péihdearvioiden mukaan olla kunnan pédihdepalvelujen piirissa,
laajentuvaksi oletetusta kohderyhmaésti jokaisen. Varmaa tietoa tisté ei kuitenkaan ole.

Kriminaalihuollon voimavaratarpeet ovat niin ikddn karkeiden arvioiden varassa.
Molemmissa organisaatioissa pitdisi ndhtdvisti varautua ennen muuta toimintatapojen
muutoksiin, ei niinkddn lisddntyviin asiakassuhteisiin. T&lld on vaikutuksensa tydajan
kayttoon ja henkiloston riittdvyyteen.

Yksi ongelma on, ettd kummassakaan organisaatiossa on nykyoloissa vaikea saada aikaan
lisdyksid budjetti- tai henkilokehykseen.

Karkeiden laskelmien perusteella lisdéntyva tyo ja tydtapojen muutokset edellyttdisivit noin
2 — 2,5 miljoonan euron lisdystd rangaistusten tdytdntéonpanon menokehykseen.

Uusien tyotapojen ja yhteistoimintamallien vakiinnuttaminen on mahdollista varmistaa
kayttdmalld eduskunnan oikeusministerion hallinnonalalle myontdmad méaarirahalisdysta,
jonka tavoitteena on kaikkein védhdvaraisimpien aseman ja selviytymisedellytysten
turvaaminen (nk. koyhyyspaketti). Maédrdrahan kéyttotarkoituksena on tuomittujen
yhteiskunnallisten ~ tukipalvelujen = vahvistaminen ja  varmistaminen  erityisesti
paihdepalvelujen saatavuutta lisddmailld ja kuntoutusjatkumot turvaten.

Maiirdrahan kéyttosuunnitelmaa on syytd tdsmentdd siten, ettd siitd noin 2 miljoonaa euroa
kdytetddn esitysten mukaiseen yhteistoiminnalliseen tdytintoonpanon siséllolliseen
kehittdmiseen. Kriminaalihuoltolaitoksen ja kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
perusvastuut pysyvét ennallaan (edelld ehdotus 3). Méérdrahan avulla on kuitenkin
varmistettavissa:

- avustavien valvojien palkkiotoiminen kdytto kasvavan tarpeen mukaan

- kuntoutussuunnitelmien viiveeton saatavuus yhteistoimintasopimuksin kuntien kanssa
siten, ettd kunnalle korvataan tyStapojen muutoksista aiheutuvat suorat kustannukset.
Tarkeintd on saada aikaan pysyvii yhteistoimintaverkostoa paitsi muodollisen prosessin
sujuvuuden takaamiseksi, myos yhteistoiminnassa toteutettavien toimintaohjelmien
varmistamiseksi.

Mikili tiaytdntoonpanojérjestelmidn henkilokehystd ei kasvateta, resurssisiirtoja on syyti
harkita toteutettaviksi vankeinhoidon ja kriminaalihuollon kesken. Keskivankiluvun aletessa
toimenpiteiden myd6téd oletetulla 50 hengelld Vankeinhoitolaitoksen henkilokehyksestd olisi
siirrettdvissd laskelmissa tarvittavat 10 henkilotyovuotta kriminaalihuollon lisddntyvéin ja
tehostuvan tyon toteuttamiseen.

5.6 Ehdotusten toteutumisen seuranta

Ehdotusten toteutumista on mahdollista seurata jatkuvan tilastoinnin valossa, mahdollisesti
tekemélld pienid muutoksia Kriminaalihuoltolaitoksen asiakastietojdrjestelmdin. Lisdksi
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yhdyskuntapalvelun kiyttdasteprosentti antaa hyvdn kuvan seuraamuksen kéyton
kehityksesta.

Toisaalta ehdotetut muutokset antavat hyvit mahdollisuudet myds niiden tutkimukselliseen
arviointiin useammastakin nédkokulmasta. Ensinnékin olisi mahdollista ja tarpeen arvioida,
milld tavoin etenkin yhdyskuntapalvelun legitimiteetti muuttuu, kun sen sisdén tuotetaan
sekd toiminnallista ettd kuntoutuksellista vaihtelua. Tutkimus olisi mahdollista toteuttaa
avainryhmien (lainkdyttGviranomaiset, palvelupaikat) mielipide- ja asennemittauksina ennen
ja jidlkeen muutosten voimaan saattamisen. Toiseksi olisi mahdollista tutkia ainakin
seurantatyyppiselld asetelmalla sitd, miten seuraamusten vaikuttavuus muuttuu, kun
Kriminaalihuoltolaitoksella on kiytettdvissdén uuden tyyppisid vilineitd osana seuraamusten
toimeenpanoa. Kolmanneksi olisi mahdollista tutkia my6s sitd, milld tavoin
yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen tarpeenmukainen kuntoutus toteutuu esimerkiksi
erilaisissa kaupungeissa ja eri tavoin jarjestetyissd pdihdepalveluissa. Tutkimus voitaisiin
toteuttaa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Stakesin yhteistyond tai muuna
tilaustutkimuksena.
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