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Oikeusministeriolle

Oikeusministeri6 asetti 20 pdivand lokakuuta 2005 tydryhmén, jonka tehtdvéksi se antoi

1) selvittdd mahdollisuudet laatia luettelo sellaisista vankilassa tehtévistd ratkaisuista, joista ei saa
hakea muutosta,

2) arvioida jérjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn ja

3) laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus tarvittavista lainmuutoksista.



Tyo6ryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin hallinto-oikeustuomari Veijo Tarukannel Hdmeenlinnan hallinto-
oikeudesta. Jiseniksi nimitettiin lainsdddantoneuvos Ulla Mohell oikeusministerion kriminaalipoliittiselta
osastolta, johtaja Tuomo Kéirjenmédki Hameenlinnan vankilasta, vartiopiéllikko Yrjo Kahra Vaasan
vankilasta sekd oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen, aluejohtaja Jari Lohi ja ylitarkastaja Jouko
Pietild, kaikki Rikosseuraamusvirastosta. Tyoryhmin sihteereiksi méérattiin suunnittelija Tuuli Herlin
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja tarkastaja Matti Vartia Rikosseuraamusvirastosta.
Jari Lohi nimitettiin tyoryhmén toimikauden aikana oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston
apulaisosastopiillikoksi.

Ty6ryhmén pysyvind asiantuntijoina ovat toimineet lainsddddntoneuvos Sten Palmgren ja
erityisasiantuntija Marietta Keravuori-Rusanen, molemmat oikeusministerion lainvalmisteluosastolta.
Toukokuun 1 péivistd 2006 alkaen asiantuntijana on toiminut my0s suunnittelija Juho Martikainen
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Toimeksiannon  taustana ovat vankeuslain  (767/2005) 20 luvun sddnnokset vankien
muutoksenhakuoikeudesta. Vankeuslain 20 luvun 9 §:ssé on lueteltu ne vankeuslain mukaiset pédatokset,
joista vangilla on oikeus hakea muutosta. Tdmén lisdksi vangilla on muutoksenhakuoikeus suoraan
perustuslain nojalla.

Kaésitellessddn vankeuslakia koskevaa hallituksen esitysti (HE 263/2004 vp) eduskunnan
perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2005 vp) piti ehdotettua sdédntelytapaa ongelmallisena. Sééntely jattaa
epéselviksi, onko asianosaisella oikeus saada vankeuslain muiden sddnndsten nojalla tehty péétos
tuomioistuimen kisiteltdvaksi silloinkaan, kun padtdés koskee hédnen oikeuttaan tai velvollisuuttaan
perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetussa mielessd. Eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 10/2005 vp)
totesi olevan usein tulkinnanvaraista, mitké ratkaisut koskevat yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia siten,
ettd ratkaisua on pidettdvd valituskelpoisena hallintopddtoksend. Téstd syystd perustuslakivaliokunnan
kannanoton mukainen muutos ei ollut toteutettavissa lain sddtamisen yhteydessd. Lakivaliokunta katsoi,
ettd oikeusministerion tulisi selvittda edelld toimeksiannossa mainitut asiat.

Muutoksenhakutydryhmé on kokoontunut kuusi kertaa. Lisdksi tydoryhmén tydvaliokunta on kokoontunut
muutaman kerran. Tyoryhmién asettamiskirjeen mukaan ehdotus olisi tullut saada valmiiksi 30.4.2006
mennessd. Oikeusministerio pidensi tyoryhmén pyynndstd toimikauden pééttyvéksi 31.8.2006.

Tyoryhma on tarkastellut kattavasti vankeuslain ja tutkintavankeuslain nojalla vankilassa tehtdvid
pditoksid ja muita viranomaistoimia. Ndmd pddtokset ja viranomaistoimet tyoryhméd on jakanut
tosiasialliseen hallintotoimintaan ja hallintopdatoksiin. Hallintopdédtokset tyoryhmé on edelleen jakanut
sellaisiin paétoksiin, joista vangilla tyoryhmén kasityksen mukaan tulisi olla muutoksenhakuoikeus ja
toisaalta sellaisiin, joihin voidaan liittdd muutoksenhakukielto.

Tyoryhma ehdottaa uusia sddnndksid, jotka siséltdisivdt kattavan luettelon muutoksenhakukelpoisista
paitoksistd ja muutoksenhakukielloista. Kattava luettelo muutoksenhakukelpoisista pédatoksistd ja
muutoksenhakukielloista poistaisi nykyisten sddnnosten tulkinnanvaraisuuden ja parantaisi ndin
muutoksenhaun ennakoitavuutta. Muutoksenhakukielto tdyttdisi perusoikeussdintelyn edellytykset
tasmallisestd sdédntelysti lain tasolla.

Péitokset tapaamiskiellosta ja kirjeen pidattdmisestd koskevat myds vankilan ulkopuolisia henkil6ita.
Selvyyden vuoksi tapaajan ja kirjeen ldhettdjdn tai vastaanottajan muutoksenhakuoikeudesta sdddettdisiin
erikseen.



Vankeuslainsdddantoon siséltyy tiettyja vangin oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia padtoksid tai
viranomaisten toimia, joista on perusteltua asettaa muutoksenhakukielto. Laissa sdddettdisiin myds
muutoksenhakukiellon alaisista padtoksistd. Muutoksenhakukielto sdddettdisiin koskemaan paitoksié tai
viranomaistoimia, jotka ovat ldhelld tosiasiallista hallintotoimintaa. Esimerkiksi paitokset vangin
kirjeiden lukemisesta ovat luonteeltaan sellaisia, ettei muutoksenhaulla endd voida tehokkaasti vaikuttaa
toteutettuun valvontatoimenpiteeseen. Néissd tapauksissa kantelu ja vahingonkorvauskanne ovatkin
tehokkaampia oikeussuojakeinoja.

Tutkintavankeuslakiin ~ sdéddettdisiin  vankeuslakia vastaavat luettelot —muutoksenhakukelpoisista
paitoksistd ja muutoksenhakukiellosta. Sdénnokset vastaisivat asiallisesti vankeuslain sddnndksia.

Myo6s muutoksenhakua koskevia menettelysddnnoksid ehdotetaan tismennettaviksi.

Saatuaan tyonsé valmiiksi tyoryhma luovuttaa kunnioittaen mietintdnséd oikeusministeriolle.

Helsingissé 5 pdivind syyskuuta 2006

Veijo Tarukannel

Ulla Mohell Paavo Siltanen Jari Lohi

Jouko PietilaTuomo KirjenméakiYrj6 Kahra

Tuuli HerlinMatti Vartia



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vankeuslain
muuttamisesta seki tutkintavankeuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
sddnnokset vangin ja tutkintavangin muutok-
senhakuoikeudesta.

Ehdotukset tdsmentdisivit ja selventiisivit
vangin ja tutkintavangin muutoksenhakuoi-
keuden siséltéd. Vangin oikeusturvan toteu-
tumiseksi laissa sdddettdisiin muutoksenha-
kuoikeudesta nykyisté lainsdddantod tdsmaél-
lisemmin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdavéksi niistd

vankeinhoitoviranomaisen péatoksistd, joihin
vanki tai tutkintavanki voivat hakea muutos-
ta. Lisdksi sdddettdisiin muutoksenhakukiel-
losta joidenkin padtosten osalta.

Tutkintavankeuslakiin tehtdisiin vastaavat
muutokset.

Samalla muutoksenhakumenettelyd koske-
via sddnnoksia tismennettiisiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys koskee wvangin ja tutkintavangin
muutoksenhakuoikeutta.

Sddnndkset vangin muutoksenhakuoikeu-
desta siséltyivdt aiemmin rangaistusten tiy-
tintdonpanosta annettuun lakiin (39/1889).
Téassd laissa vankien muutoksenhakuoikeus
oli hyvin rajallinen. Vuonna 1995 voimaan
tulleen perusoikeusuudistuksen jilkeen ran-
gaistusten tdytdntoonpanosta annetun lain
sddannokset muutoksenhausta ovat olleet
puutteellisia vangin oikeusturvan asianmu-
kaiseksi toteutumiseksi.

Tutkintavankien muutoksenhausta ei tut-
kintavankeudesta annetussa laissa (615/1974)
ollut lainkaan sdédnnoksié.

Vankeuslainsdddantdd uudistettiin laajalla
kokonaisuudistuksella, joka tuli voimaan lo-
kakuun alussa 2006. Lainsdddantduudistuk-
sen keskeisend tavoitteena oli saattaa vangin
perusoikeudet perustuslain edellyttimaélle ta-
solle. Uudistuksessa rangaistusten tdytin-
todnpanosta annettu laki ja tutkintavankeu-
desta annettu laki kumottiin ja ne korvattiin
vankeuslailla (767/2005) ja tutkintavankeus-
lailla (768/2005).

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus hakea muutosta oikeuttaan ja velvolli-
suuttaan koskeviin péétoksiin - tuomiois-
tuimessa tai muussa riippumattomassa lain-
kayttoelimessd. Taméd oikeusturvavaatimus
on erityisen korostunut viranomaisten puut-
tuessa kansalaisten perusoikeuksiin. Uudessa
vankeuslaissa sdddetddn entistd kattavammin
myo0s vangin muutoksenhakuoikeudesta. Uu-
distuksella pyrittiin  laajentamaan vangin
muutoksenhakuoikeutta perustuslain edellyt-
tdmalla tavalla.

Vankeuslaissa vangin muutoksenhaku ja-
kautuu kahteen osaan. Ehdonalaisen vapaut-
tamisen lykkddmistd koskevista padtoksistd
valitetaan yleistd tuomioistuinlinjaa kérdjioi-
keuteen ja muihin pditdksiin haetaan muu-
tosta hallinnollista muutoksenhakutieta.

Tutkintavankeuslaissa sdddetddn erikseen
oikeudesta hakea muutosta niihin paitoksiin,
jotka koskevat vain tutkintavankeja. Muilta
osin muutoksenhakuun sovelletaan vankeus-
lain sd@dnnoksia.

Hallintolainkdytdssd muutoksenhakuoikeus
rakentuu jaotteluun tosiasialliseen hallinto-
toimintaan ja valituskelpoisiin hallintopaa-
toksiin. Hallintolainkdyttolain (586/1996) 5
§:n mukaan hallinto-oikeuteen voidaan valit-
taa vain paatoksestd, jolla asia on ratkaistu tai
jétetty tutkimatta. Hallinnollisen muutok-
senhakuoikeuden ulkopuolelle jdi niin sanot-
tu tosiasiallinen hallintotoiminta. Tosiasialli-
sella hallintotoiminnalla tarkoitetaan sellaista
hallinnon toimintaa, jolla ei ole varsinaisia
oikeudellisia vaikutuksia. Tosiasiallisen hal-
lintotoiminnan muodot ovat moninaisia.
Esimerkiksi julkisen terveydenhuollon hoito-
toimenpiteet, opetuksen antaminen ja viran-
omaisen antama neuvonta ovat tosiasiallista
hallintotoimintaa.

Tosiasialliseen hallintotoimintaan voi liit-
tyd julkisen vallan kéyttdd, jossa viranomai-
sen kaytdinnon toimenpiteilld vaikutetaan
toimenpiteen kohteen oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin. Esimerkiksi poliisin antamat késkyt
ja kiellot ovat tillaista tosiasiallisen julkisen
vallan kaytt6d. Tosiasiallinen julkisen vallan
kayttokin jdd hallinnollisen muutoksenhaun
ulkopuolelle, mutta sitd koskevat hallintolain
(434/2003) 2 luvussa mainitut hallinto-
oikeudelliset periaatteet ja muut hyvéin hal-
linnon vaatimukset. Sen sijaan pelkka suorit-
tava tosiasiallinen toiminta ei kuulu hallinto-
lain soveltamisalan piiriin, silld téllaisiin
toimiin ei liity lainkaan oikeudellisia vaiku-
tuksia.

Rajanvetoa on pyritty selventdmiin taulu-
kossa 1.



Taulukko 1. Hallintopditosten ja tosiasial-
lisen hallintotoiminnan rajanvetoa

Ei hallintotoimintaa

Tosiasiallinen hallintotoiminta

Harmaa alue, jolla on vaikea péételld, onko
kysymyksessa tosiasiallinen hallintotoiminta
vai hallintopaitos

Hallintopaétokset

a) Muutoksenhakuoikeus: oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat paédtokset

b) Muutoksenhakukielto:  péitokset,
jotka eividt koske oikeuksia ja vel-
vollisuuksia

Perustuslain kannalta hyvaksyttdvistd muu-
toksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdol-
lista sdatad laissa yksiloidyilld ja tasmallisilla
muutoksenhakukielloilla.

Vankeuslainsdddianndssd jako tosiasialli-
seen hallintotoimintaan ja muutoksenhaku-
kelpoisiin hallintopadtoksiin jéi joiltakin osin
epaselviksi lainsdddantouudistuksesta huo-
limatta. Osa vankeuslaissa paddtoksen muo-
dossa tehtdvistd ratkaisuista on luokiteltavis-
sa tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi. Esi-
merkiksi pdédtosvalta vankeuslain 16 luvussa
sdddetyistd tarkastuksista on laissa tdsmalli-
sesti sdannelty, mutta asiallisesti tarkastuk-
sissa on kyse tosiasiallisesta hallintotoimin-
nasta. Toisaalta osa vankeuslaissa séddetyistd
paitoksisté ei koske silld tavoin vangin oike-
uksia ja velvollisuuksia, ettd hallinnollinen
muutoksenhakuoikeus olisi tarpeen. Nykyisin
laeista puuttuvat yksiloidyt sdannokset muu-
toksenhakukielloista.

Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia kési-

tellessddn perustuslakivaliokunta kiinnitti
lausunnossaan (PeVL 20/2005 vp) huomiota
ehdotettujen muutoksenhakusdénndsten on-
gelmiin. Valiokunnan mukaan ehdotettu luet-
telo valituskelpoisista paédtoksistd oli ongel-
mallinen perustuslain 21 §:n vaatimusten
kannalta. Valiokunnan mukaan valittu sién-
telytapa jattda epaselviksi, onko vangilla oi-
keus saada muiden kuin luettelossa mainittu-
jen sddnndsten perusteella annettu padtos
tuomioistuimen ratkaistavaksi silloinkaan,
kun paitos koskee hianen oikeuttaan tai vel-
vollisuuttaan. Lausunnon mukaan luettelo ei
saisi muodostua vélilliseksi muutoksenhaku-
kielloksi, vaan hallintolainkdyttdlain 5 § ja
viime kédessd perustuslain 21 § méarittelee
muutoksenhakuoikeuden rajat. Asianmukai-
sin tapa sddnnelldi muutoksenhakuoikeutta
olisi valiokunnan mielestd viittaus hallinto-
lainkdyttolain 5 §:44n ja tarvittaessa erilliset
sdannokset muutoksenhakukiellon alaisista
padtoksista.

Lakivaliokunta  totesi mietinndssdin
(LaVM 10/2005 vp), ettd tosiasiallisen hal-
lintotoiminnan ja muutoksenhakukelpoisten
hallintopéétosten erotteleminen on vaikeaa
vankilan kaltaisessa suljetussa ympéristdssa,
jossa tehdddn pdivittdin useita vangin ase-
maan vaikuttavia ratkaisuja. Valiokunta edel-
lytti, ettd oikeusministerid selvittdd mahdolli-
suudet laatia perustuslakivaliokunnan esitté-
min mallin mukainen luettelo sellaista vanki-
lasta tehtivistd ratkaisuista, joihin ei saa ha-
kea muutosta. Samalla tulee arvioida tillai-
sen jérjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenet-
telyyn.

Téssd esityksessd vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain sddnnoksid ehdotetaan tdsmen-
nettaviksi siten, ettd perustuslain 21 §:n vaa-
timukset tayttyvit.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Vankeuslainsdddanndssd oli pitkddn paa-
sdantond muutoksenhakukielto. Vankeinhoi-
toasetuksen (878/1995) 75 §:ssd sallittiin ai-
noastaan muutoksenhaku kurinpitorangais-
tuksena méératysti suoritetun ajan menetyk-



sestd, talloinkin asetuksessa séddetyin rajoi-
tuksin. Vuonna 2001 lakia rangaistusten téy-
tdntoonpanosta uudistettiin siten, ettd vanki
sai hakea muutosta kurinpitorangaistuksista
ja ehdonalaisen vapauttamisen lykkaamistd
koskevista paitoksistd. Muutoksenhaku teh-
tiin kdrdjdoikeuteen. Kéytinnossd tdmé mer-
kitsi sitd, ettd muista hallinnollisista paatok-
sistd muutoksenhaku oli mahdollista ainoas-
taan suoraan perustuslain nojalla. Vangit
ovatkin tehneet joitakin valituksia hallinto-
oikeuksiin p#dtoksistd, jotka ovat jadneet
rangaistusten tdytdntdonpanosta annetussa
laissa maééritellyn muutoksenhakuoikeuden
ulkopuolelle.

Vankeuslaissa muutoksenhakuoikeutta laa-
jennettiin olennaisesti. Lain mukaan kér4;ja-
oikeudesta haetaan muutosta vain ehdonalai-
sen vapauttamisen lykkddmistd koskevissa
asioissa. Hallinnollista muutoksenhakua uu-
distettiin sdatdmalld vankeuslain 20 luvun 9
§:44n luettelo niistd péaatoksistd, joihin vanki
voi hakea muutosta. Pykédldn mukaan muu-
tosta voi hakea esimerkiksi paétoksistd, jotka
koskevat tiytdntoonpanon lykkadédmistd, var-
muusosastolle sijoittamista, omaisuuden hal-
lussapitoa, kirjeen tai postildhetyksen pidat-
tdmistd, kurinpitorangaistuksia tai valvotun
koevapauden peruuttamista.

Tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:44n sisél-
tyy myds muutoksenhakukelpoisten paétds-
ten luettelo, joka on sisdlloltdén padosin van-
keuslain luetteloa vastaava.

Muutoksenhakukelpoisiksi lainsdddanndssa
osoitettujen padtosten ala laajeni uudistuk-
sessa huomattavasti. Muutoksenhakuoikeu-
den laajentaminen perustui perustuslain 21
§:n asettamaan oikeusturvavaatimukseen,
jonka mukaan jokaisella on oikeus hakea
muutosta oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeviin paitdksiin. Vangin ja tutkintavan-
gin muutoksenhakuoikeus pyrittiin saatta-
maan oikeusturvavaatimuksen mukaiseksi
sdatiméalld myds hallinnollisesta muutoksen-
hausta vankeuslaissa.

Vankeuslain 20 luvun 9 §:n muutoksenha-
kumenettely etenee siten, ettd paatoksistd tu-
lee ensi vaiheessa hakea oikaisua aluevanki-
lan johtajalta. Vasta oikaisuvaatimuksesta
annettuun paitokseen voi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Poikkeuksen

muodostavat aluevankilan johtajan tai Rikos-
seuraamusviraston ensi asteena tekemét paa-
tokset, joihin ei sovelleta oikaisuvaatimus-
menettelyd, vaan joista valitetaan suoraan
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden péitdksesti ei voi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lakien sdénndksid on tarkennettu vankeu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen
(509/2006) 64—69 §:ssd ja tutkintavankeu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen
(510/2006) 28 §:ssi.

2.2.  Nykytilan arviointi

Perusoikeusuudistuksessa korostettiin sitd,
ettei laitosvaltaan perustuvaa kohtelua voida
pitdd hyvéksyttdviana. Suljetuissa laitoksissa
olevat henkil6t nauttivat ldhtdkohtaisesti sa-
maa perusoikeussuojaa kuin muutkin. Perus-
oikeussuojan alaan kuuluu myds perustuslain
21 §:ssé turvattu oikeusturva. Perustuslain 21
§:n mukaan jokaiselle on turvattava oikeus
hakea muutosta oikeuttaan tai velvollisuut-
taan koskevaan pddtokseen. Tdmi oikeus
kuuluu myds vangeille.

Jaksossa 1 selostettujen valiokuntien kan-
nanottojen perusteella vankeuslain ja tutkin-
tavankeuslain luettelot muutoksenhakukel-
poisista paatoksistd ovat ongelmallisia perus-
tuslain 21 §:n oikeusturvavaatimuksen kan-
nalta. Luettelot jattdvit tulkinnanvaraiseksi,
mistd paétoksistd vanki voi valittaa ja timi
saattaa vilillisesti rajoittaa vangin perustus-
lain 21 §:ssé tarkoitettua oikeutta hakea muu-
tosta oikeuttaan tai velvollisuuttaan koske-
vaan pddtokseen. Perustuslakivaliokunta
mainitsi lausunnossaan erityisesti paatoksen
rangaistusajan  suunnitelmasta, péatokset
vankeuslain 8 ja 14 lukujen mukaisista luvis-
ta sekd pédtoksen valvottuun koevapauteen
padstdmisesta.

Vankeuslain 20 luvun luettelo muutoksen-
hakukelpoisista péaatoksistd poikkeaa hallin-
to-oikeuden yleisesté ldhtokohdasta, joka il-
menee hallintolainkdytt6lain (586/1996) 5
§:std. Tdmidn pykédldn mukaan muutosta voi
hakea viranomaisen antamaan péaitokseen,



jolla asia on ratkaistu tai jétetty tutkimatta.
Monet vankia koskevat hallintopéaatokset
jaavat voimassa olevan vankeuslain luettelon
ulkopuolelle. Osittain tdmd johtuu muutok-
senhakukieltosddnnoksen puutteesta. Saddn-
nés muutoksenhakukiellosta selventdisi muu-
toksenhakukelpoisten pédtdsten rajoja ja vé-
hentéisi lainsdddédnnon tulkinnanvaraisuutta.

Myos rajanveto tosiasialliseen hallintotoi-
mintaan ja muutoksenhakukelpoisiin hallin-
topaatoksiin jad voimassa olevissa saannok-
sissé osittain epéselvéksi. Osittain tdima joh-
tuu  vankeuslainsdddiannossd  omaksutusta
lahtokohdasta, ettd viranomaisen toimival-
tuuksien kéyttod koskevasta péédtdsvallasta
sdddetddn tdsmaéllisesti vankeuslaissa. Monet
vankeuslain toimivaltuudet ovat tdsméillisesti
padtosvallan sédantelystd huolimatta asialli-
sesti tosiasiallista hallintotoimintaa eivitka
siten kuulu hallinnollisen muutoksenhaun
piiriin. Toiseksi vankeuslainsdddidnndssd on
sellaisia  viranomaistoimivaltuuksia, jotka
ovat ldhtokohtaisesti tosiasiallista julkisen
vallan kdytt6d, mutta toimenpiteen pitkittyes-
sd voivat muodostua perustaksi hallinnolli-
selle muutoksenhaulle. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut lausunnossaan (PeVL 34/2001
vp) olevan mahdollista, ettd esimerkiksi poti-
laan eristdmisen tai sitomisen pitkittyminen
muodostuu hénen oikeuksiaan koskevaksi
laillisuuskysymykseksi, jonka hén voi suo-
raan perustuslain 21 §:n nojalla saattaa tuo-
mioistuimen késiteltdvidksi. Vangin sijoitta-
minen tarkkailuun on tdméntyyppinen toi-
menpide. Voimassaoleva lainsdadantd jattaa
epaselviksi, kuuluvatko tillaiset toimenpiteet
hallinnollisen muutoksenhaun piiriin. Ndma
vankeuslainsdddédnnon erityispiirteet tulisi ot-
taa huomioon muutoksenhakusdénnoksia
muotoiltaessa.

Voimassa olevan lain sddnnokset eivét
myoOskddn tdysin poista tarvetta valittaa suo-
raan perustuslain 21 §:n nojalla. Muista kuin
vankeuslain 20 luvun 9 §:ssd olevaan luette-
loon kuuluvista paitoksistd valittaminen voi
edelleen tapahtua vain vetoamalla suoraan
perustuslakiin, mik4 ei ole perusteltua vanki-
en oikeusturvan ennakoitavuuden ja jirjes-
telmén yleisen selkeyden kannalta. Myos
vankien yhdenvertaisuuden kannalta on on-
gelmallista, jos muutoksenhakukelpoisuuden

sisdllon médrittely jaé yksittdisissé tapauksis-
sa hallintotuomioistuimen tehtdvéksi. Vali-
tukset suoraan perustuslain nojalla sopivat li-
séksi huonosti yhteen oikaisuvaatimusmenet-
telyn kanssa, koska niitd ei ldhtokohtaisesti
késitelld oikaisuvaatimuksina, vaan valituk-
sina hallinto-oikeudessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti edelld mai-
nitussa lausunnossaan huomiota myods oi-
kaisuvaatimuksen ja valituksen keskindiseen
kasittelyjarjestykseen. Valiokunnan mukaan
sddnndsten sanamuodosta voi saada kisityk-
sen, ettd oikaisuvaatimus ja valitus ovat vaih-
toehtoisia muutoksenhakukeinoja. Muutok-
senhakua koskevien menettelysdédnndsten
tdsmallisyys kuuluu myds perustuslain 21 §:n
oikeusturvavaatimuksen alaan. Siksi muutok-
senhakumenettelyd koskevia sddnndksid on
tarpeen tarkentaa siten, ettd muutoksenhaku-
jarjestys on yksiselitteinen.

Vangin hallinnollisen muutoksenhakuoi-
keuden saattaminen yhteensopivaksi perus-
tuslain ja hallintolainkdyttdlain kanssa on
tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on turvata vangin ja
tutkintavangin muutoksenhakuoikeus hallin-
nollisiin ratkaisuihin perustuslain 21 §:n
edellyttdmalld tavalla. Ehdotetut sddnnokset
tdsmentdisivat lain tasolla, mitkd vankeinhoi-
toviranomaisen ratkaisut koskevat perustus-
lain 21 §:n tarkoittamalla tavalla vangin oi-
keuksia tai velvollisuuksia. Talld tavoin tés-
mennettyjen sddnnodsten myotd tarve valittaa
suoraan perustuslain nojalla vdhenisi huo-
mattavasti nykyisesta.

Tavoitteena on myds, ettd vangin muutok-
senhakuoikeus vastaisi laajuudeltaan erityi-
sesti yleistd hallinto-oikeudessa omaksuttua
erottelua tosiasialliseen hallintotoimintaan ja
muutoksenhakukelpoisiin paatoksiin.

Vaihtoehtoisia tapoja vankien ja tutkinta-
vankien muutoksenhaun sdintelyyn on kol-
me.

Ensimmaéinen vaihtoehto olisi sditdd laissa



muutoksenhakukelpoisista pddtoksistd sekd
muutoksenhakukiellon alaisista péétoksista.
Kattava luettelo muutoksenhakukelpoisista
paatoksistd selventdisi erottelua tosiasialli-
seen hallintotoimintaan ja muutoksenhaku-
kelpoisiin hallintopditdksiin. Nédin muutok-
senhakuoikeuden siséllostd tulisi ennakoita-
vaa niin vankien, vankeinhoitoviranomaisten
kuin tuomioistuintenkin kannalta. Téama
vaihtoehto vdhentdisi myds jarjestelmén tul-
kinnanvaraisuutta siten, ettei valittajan paa-
sddantdisesti tarvitsisi vedota suoraan perus-
tuslain sddnnoksiin muutoksenhakuoikeuten-
sa toteuttamiseksi. Kun erikseen sdddettéisiin
vield luettelo muutoksenhakukiellon alaisista
padtoksistd, suoraan perustuslain nojalla ta-
pahtuva muutoksenhaku - kéytdnnossd vali-
tus hallinto-oikeuteen - rajoittuisi mahdolli-
siin yksittdisiin tulkinnanvaraisiin kysymyk-
siin.

Sddnnokset muutoksenhakukiellosta nou-
dattaisivat perustuslakivaliokunnan edelld
mainitussa lausunnossaan esittdméid vaati-
musta, jonka mukaan muutoksenhakukielto
el saisi seurata ainoastaan viélillisesti lainsda-
didnndn episelvyydestd. Sddnndstd muutok-
senhakukiellon alaisista paatoksistd voidaan-
kin pitdd valttimattomana, etteivit muutok-
senhaun rajat jaa epaselviksi.

Toinen vaihtoehto olisi sddtdd muutoksen-
hakukelpoisista péadtoksistd pelkéstddn viitta-
uksella hallintolainkdyttdlain 5 §:n yleis-
sdannokseen valituskelpoisista hallintopédé-
toksistd sekd tdsmdllinen luettelo muutok-
senhakukiellossa olevista paatoksistd. Malli
vastaisi perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan esittdmdd. Muutoksenhakukieltojen
osalta malli vastaisi myds ensimmaistd vaih-
toehtoa.

Vaihtoehdon hyvénid puolena olisi, ettd
muutoksenhaussa voitaisiin noudattaa hallin-
to-oikeudessa syntyneitd periaatteita tosiasi-
allisen hallintotoiminnan ja muutoksenhaku-
kelpoisten paitdsten erosta.

Vankeuslain sdénndkset eroavat kuitenkin
monin osin perinteisestd hallinto-oikeuden
tehtdvéikentistd, mikd saattaisi varsinkin al-
kuvaiheessa aiheuttaa ongelmia muutoksen-
hakukelpoisten péditdsten rajaamisessa. Van-
kilan kaltaisessa suljetussa ymparistossa til-
lainen epéselvyys olisi ongelmallista vankien

ja tutkintavankien oikeusturvan kannalta.

Tama malli olisi my06s ongelmallinen oi-
kaisuvaatimusmenettelyssd, jossa edellyte-
tdén, ettd pédidtdksen tehnyt virkamies antaa
vangille tai tutkintavangille oikaisuvaati-
musosoituksen. Ilman tdsmaéllisid muutok-
senhakusdannoksida  vankilahenkilokunnan
ratkaistavaksi jéisi, milloin tdllainen oi-
kaisuvaatimusosoitus annetaan.

Kolmas vaihtoehto olisi sdétdd tdsmallisesti
muutoksenhakukelpoisista paatoksistd, mutta
lakiin ei kirjattaisi muutoksenhakukielto-
sddnnostd. Tdmin mallin ongelmana olisi,
ettd se saattaisi laajentaa kdytdnnodssd vangin
muutoksenhakuoikeutta sellaisiinkin paatok-
siin, jotka eivit koske vangin oikeuksia ja
velvollisuuksia perustuslain 21 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla. Muutoksenhakua tdllaisista paa-
toksisté ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena
muun muassa resurssien jarkevian kohdenta-
misen kannalta. Tdsmillisen muutoksenha-
kukieltoa koskevan sdédnnoksen puuttuminen
lisdisi my0s jarjestelmén tulkinnanvaraisuut-
ta, miké heikentéisi vankien ja tutkintavanki-
en oikeusturvaa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Edelld jaksossa 3.1 esitetyistd vaihtoeh-
doista ensimméiinen toteuttaa parhaiten pe-
rustuslain vaatimukset. Kattava luettelo muu-
toksenhakukelpoisista paatoksisti ja muutok-
senhakukielloista poistaisi nykyisten sdin-
nosten tulkinnanvaraisuuden ja parantaisi
ndin muutoksenhaun ennakoitavuutta. Rajan-
veto tosiasiallisen hallintotoiminnan ja muu-
toksenhakukelpoisten péétosten vililld ilme-
nisi suoraan laista. Myds muutoksenhaku-
kielto tdyttiisi perusoikeussddntelyn edelly-
tykset tdsmadllisestd sdédntelystd lain tasolla.
Kuvailtu sdéntely mahdollistaisi vangin oi-
keuksien ja velvollisuuksien systemaattisen
arvioinnin ja vankia koskevien toimien ja
paitosten jaottelun taltd pohjalta.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain hallin-
nollista muutoksenhakua koskevia sdannok-
sid muutettaisiin siten, ettd muutoksenhaku-
kelpoisten péétosten luettelossa sdéddettiisiin
kattavasti kaikista muutoksenhakukelpoisista
paitoksistd. Muutoksenhakuoikeuden alaan
kuuluvat esimerkiksi péétokset, joilla puutu-



taan vangin perusoikeuksiin tai joilla hinelle
lahtokohtaisesti vankilassa kuuluvia oikeuk-
sia rajoitetaan.

Vankeuslain nykyistd luetteloa tdydennet-
tdisiin siten, ettd vangilla olisi oikeus muu-
toksenhakuun seuraavista padtoksistd: mat-
kakulujen korvaaminen (4 luvun 3 §:n 2 ja 3
momentti), varmuusosastolle sijoittamisen
jatkaminen (5 luvun 7 §), omien vaatteiden
kayton rajoittaminen (7 luvun 2 §), perusruo-
kavaliosta poikkeaminen (7 luvun 5 §:n 2
momentti), lupien ja sijoitusten peruuttami-
nen (8 luvun 6 ja 9 §), erittédin térkedstd syys-
td annetun poistumisluvan peruuttaminen (14
luvun 9 §) ja poistumislupamatkan kustan-
nusten korvaaminen (14 luvun 10 §:n 10 §).

Paitokset tapaamiskiellosta ja kirjeen pi-
déttdmisestd koskevat myos vankilan ulko-
puolisia henkilditd. Selvyyden vuoksi tapaa-
jan ja kirjeen ldhettdjdn tai vastaanottajan
muutoksenhakuoikeudesta saddettdisiin erik-
seen.

Laecissa sdddettdisiin myds muutoksenha-
kukiellon alaisista péadtdksistd. Vankeuslain-
saddantoon siséltyy tiettyjd vangin oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevia péadtoksié tai vi-
ranomaisten toimia, joihin on perusteltua
asettaa muutoksenhakukielto.

Muutoksenhakukielto sdéddettéisiin koske-
maan piétoksid tai viranomaistoimia, jotka
ovat ldhelld tosiasiallista hallintotoimintaa.
Esimerkiksi paitokset vangin kirjeiden lu-
kemisesta ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
muutoksenhaulla endé voida tehokkaasti vai-
kuttaa toteutettuun valvontatoimenpiteeseen.
Naéissé tapauksissa kantelu ja vahingonkor-
vauskanne ovatkin tehokkaampia oikeussuo-
jakeinoja.

Tutkintavankeuslakiin sijoitettaisiin vanke-
uslakia vastaavat luettelot muutoksenhaku-
kelpoisista padtoksistd ja muutoksenhaku-
kiellosta. Sadnndkset vastaisivat asiallisesti
vankeuslain vastaavia sdannoksia.

Ehdotetut sddnnokset rajaisivat padsaantoi-
sesti muutoksenhaun ulkopuolelle niin sano-
tun tosiasiallisen hallintotoiminnan. Hallinto-
lain uudistuksessa tosiasiallisella hallinto-
toiminnalla tarkoitettiin sellaista viranomais-
toimintaa, jolla ei tavoitella varsinaisia oike-
usvaikutuksia ja jossa ei tehdd varsinaista
hallintopéétdsta.

Tosiasiallinen hallintotoimintakin voi sisél-
tdd julkisen vallan kayttod, jolla puututaan
yksilon perusoikeuksiin. Esimerkiksi virka-
michen kdyttdmadt voimakeinot ovat téllaista
tosiasiallista julkisen vallan kdyttod, joka ei
viélttamatta sisdlld erillistd hallintopaétosta.

Vankeuslaissa ja  tutkintavankeuslaissa
sdddetddn useista vastaavanlaisista vankein-
hoitoviranomaisten toimivaltuuksista. Lain
16 luvun sdénnokset tilojen ja vangin tarkas-
tamisesta, 17 luvun sddnndkset muun henki-
16n tarkastamisesta ja 18 luvun sddnndkset
turvaamistoimenpiteistd ja voimakeinojen
kaytostd sekd tutkintavankeuslain vastaavat
sdannokset siséltdvit lukuisia tosiasiallisen
julkisen vallan kédytt6on oikeuttavia sddnnok-
sid.

Péadsaantdisend oikeusturvatiend téllaisessa
viranomaisen toiminnassa on vahingonkor-
vaus- tai virkavirhekanne kardjdoikeuteen.
Tosiasiallinen julkisen vallan kayttd rajau-
tuisikin hallinnollisen muutoksenhaun ulko-
puolelle.

Tosiasialliseen hallintotoimintaan kuuluvat
myo0s viranomaistoimet, joihin ei sisélly jul-
kisen vallan kéyttod. Tallaisia ovat esimer-
kiksi opetuksen antaminen ja terveydenhuol-
tohuoltopalvelujen antaminen. Vankeusla-
kiin siséltyy runsaasti myds sddnndksié, joilla
on sadnnelty téllaista toimintaa. Esimerkiksi
8 luvun 8 §:n lupa osallistua koulutukseen on
sellainen toimenpide, jolla jarjestetdan vanki-
lan paivittdisti toimintaa eikd puututa vangin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Siten téllai-
nen toiminta rajautuisi hallinnollisen muu-
toksenhaun ulkopuolelle.

Myos muutoksenhakua koskevia menette-
lysddnnoksid ehdotetaan tdsmennettiviksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Hallinto-oikeudellisen muutoksenhaun laa-
jentamisen vaikutuksia on arvioitu vankeus-
lakipaketin yhteydessd. Merkittdvid kustan-
nusvaikutuksia ei tuolloin arvioitu syntyvén,
koska entiset kanteluasiat 1ahinna kanavoitui-
sivat valituksina hallinto-oikeuksiin. Téssa
yhteydessd ei pystytd tdsmdllisesti arvioi-



maan, kuinka paljon tdmai yksittdinen muutos
vaikuttaa hallinto-oikeuksien tulevaan re-
surssi- ja henkilostotarpeeseen. On kuitenkin
selvdd, ettd kdytdnnossd hallinto-oikeuksien
tyOomaédra tulee lisddntymaén.

Ehdotetut muutoksenhakuoikeuden tés-
mennykset eivdt muuta vankeuslain koko-
naisuudistuksen yhteydessd esitettyd arviota
esityksen taloudellisista vaikutuksista.

Esitys ei myoskddan muuta vankeuslain uu-
distuksessa sdddettyd muutoksenhakumenet-
telyd. Ehdotukset tismentivit edelleen sdén-
nénmukaisen muutoksenhaun ja kanteluasi-
oiden vilistd rajanvetoa. Tdmid selventda
toimivaltasuhteita kanteluviranomaisten ja
hallintoviranomaisten vélilla.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukai-
set hallintoasiat ovat hallinto-oikeuksille uusi
asiakokonaisuus ja ainakin alkuvaiheessa on
tarpeen jérjestdd hallinto-oikeuksien tuoma-
reille koulutusta lakien sisallosta.

Sddnnonmukainen muutoksenhakuoikeus
tulee vdhentdmidn eduskunnan oikeusasia-
miehelle ja Rikosseuraamusvirastolle tehtyja
kanteluja, mikéd vdhentdd ndiden viranomais-
ten tyOmadaraa.

4.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esitykselld toteutettaisiin perustuslakiva-
liokunnan ja lakivaliokunnan edellyttamét
muutokset vangin muutoksenhakuoikeuteen.
Muutokset edistédisivit vangeille ja tutkinta-
vangeille perustuslain 21 §:ssé turvattujen
oikeusturvavaatimusten toteutumista.

Vangin muutoksenhakuoikeuteen ei jdisi
sellaisia asiakokonaisuuksia, joiden kuulu-

minen muutoksenhaun piiriin olisi epéselvaa.
Niin lainsdddidnndstd tulisi paremmin enna-
koitavaa ja vanki ja tutkintavanki voisivat
hakea muutosta tdsmillisten sddnndsten no-
jalla.

My0s vangin tapaajan ja vangin kanssa kir-
jeenvaihtoa kdyvin henkilon muutoksenha-
kuoikeus selkeytyisi.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus perustuu oikeusministerion
asettaman muutoksenhakutyéryhmén
(2/630/2005) mietintoon. Tydoryhmén tehté-
vdnd oli arvioida vangin ja tutkintavangin
muutoksenhaun jirjestimistd siten, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan
esittdmit kannanotot otetaan huomioon.

Tyoryhma kaisitteli yksityiskohtaisesti van-
keuslaissa ja tutkintavankeuslaissa olevat
tutkintavankien ja vankien oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevat sekéd heiddn asemaansa
vaikuttavat sddnnokset. Nama paitokset tyo-
ryhmaé jakoi kolmeen ryhméén sen mukaan,
onko kyseessi tosiasiallinen hallintotoiminta,
muutoksenhakukelpoinen pditds vai paitds
josta tulisi sddtdd muutoksenhakukielto.

Esityksestd on pyydetty lausunnot (...).
Lausunnoissa (...)

6. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole silld tavoin riippuvainen muis-

ta esityksistd, ettd sen yhteensovittamiseen
muiden esitysten kanssa olisi tarvetta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vankeuslain muuttamisesta
20 luku. Muutoksenhaku

9 §. Muutoksenhaun alaiset pddtokset. Py-
kilassd sdddettdisiin niistd vankeuslain mu-
kaisista péétoksistd, joihin voidaan hakea
muutosta. Muutoksenhakumenettely vastaisi
voimassa olevaa vankeuslain 20 luvun 9
§:44, mutta sitd tdsmennettdisiin kielellisesti
siten, ettd menettelyjirjestys olisi yksiselit-
teinen. Padtoksistd ei voisi ldhtokohtaisesti
valittaa suoraan hallinto-oikeuteen, vaan
vanki voisi tehdd péidtoksestd oikaisuvaati-
muksen aluevankilan johtajalle. Vasta alue-
vankilan johtajan oikaisuvaatimukseen anta-
masta padtoksestd voisi valittaa hallinto-
oikeuteen.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin vangin
muutoksenhakuoikeudesta siten, ettd momen-
tin jokainen kohta kasittelisi yhden vankeus-
lain luvun mukaisia muutoksenhakukelpoisia
hallintopéétoksia.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdidettdi-
siin muutoksenhakuoikeudesta vankeuslain 2
luvun 3 ja 4 §:ssé tarkoitetuista rangaistuksen
tdytantoonpanon  lykkdamispaatoksistd, 6
§:ssé tarkoitetusta lykkédyksen peruuttamises-
ta ja 7 §:ssd tarkoitetusta maksuajan myon-
tdmisestd. S44nnds vastaisi voimassa olevaa
vankeuslain 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1
kohtaa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa tdydennettai-
siin sdédnnokselld muutoksenhakuoikeudesta
4 luvun 3 §n 2 ja 3 momentin mukaisista
matkakulujen korvaamispédétoksistd muissa
kuin vankilaan saapumis- tai vapautumisti-
lanteissa. Toisin kuin saapumis- ja vapautu-
mistilanteessa, viranomaisella on harkinta-
valtaa muiden matkakustannusten korvaami-
sesta paitettdessd. Ratkaisut matkakulujen
korvaamisesta koskevat my0s vangin ja
mahdollisen saattajan oikeuksia silld tavalla,

ettd kyseessd on sellainen hallintopéétds, jos-
ta voi hakea muutosta. Vankeuslain 4 luvun
10 §:n péétds vangin lapsen ottamisesta van-
kilaan olisi my6ds muutoksenhakukelpoinen,
kuten voimassa olevassa laissakin.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdddettii-
siin muutoksenhakuoikeudesta 5 luvun 3
§:ssé tarkoitetusta erillddn asumisesta omasta
pyynndsti ja 6 §:n mukaisesta varmuusosas-
tolle sijoittamisesta kuten voimassa olevassa
laissa. Kohtaan liséttéisiin sddnnokset 5 lu-
vun 7 §:n mukaisesta varmuusosastolle sijoit-
tamisen jatkamisesta.

Péaatos varmuusosastolle —sijoittamisesta
kuuluu jo voimassa olevan lain muutoksen-
hakukelpoisten paitosten luetteloon. Vangin
oikeusturvan tarve kasvaa entisestidin, kun si-
joittamista jatketaan, joten varmuusosastolle
sijoittamisen jatkamispddtoksestd on perus-
teltua voida hakea muutosta.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa sdddettdi-
siin muutoksenhakuoikeudesta 6 luvun 2
§:ssd tarkoitetusta siirtdmisestd avolaitokses-
ta suljettuun vankilaan. Pykédldin mukaisilla
siirtopéddtoksilld puututaan vangin jo saavut-
tamaan etuuteen suorittaa rangaistuksensa
vapaammissa oloissa avolaitoksessa, joten
muutoksenhakuoikeus téllaisista ratkaisuista
on perusteltu. Voimassa olevassa laissa sda-
detddn vain muutoksenhakuoikeudesta 6 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdan perusteel-
la tehdystd siirtopdatoksestd. Muutoksenha-
kukelpoisten paatosten luetteloon liséttiisiin
my6s 6 luvun 2 §:n 5—7 kohdan paitokset.
Pykélan 1—3 kohdan perusteet eivdat myos-
kddn siind midrin eroa 5—7 kohdan perus-
teista, ettd erilaiseen suhtautumiseen olisi
syyta.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa sdddettdi-
siin muutoksenhausta 7 luvun 2 ja 5 §:n péa-
toksistd rajoittaa vangin oikeutta kayttda
omia vaatteitaan ja poiketa vankilan perus-
ruokavaliosta. Sekd omien vaatteiden kaytto
ettd ruokavalio voidaan nidhdé perusoikeussi-
donnaisina asioina, joilla on merkitystid van-



gin omantunnon- tai uskonnonvapauden ja
joissain tapauksissa perustuslain 17 §:ssd
turvattujen kulttuurillisten oikeuksien kan-
nalta. Vankeuslain 7 luvun 5 §:n mukainen
ruokavaliosta poikkeaminen on sidottu van-
gin terveyteen ja perusteltuun uskonnolliseen
tai muuhun vakaumukseen.

Saman pykildn 1 momentin 6 kohdassa
sdadettdisiin muutoksenhakuoikeudesta 8 lu-
vun 11 §:ssd tarkoitetusta paatoksestd peruut-
taa luvun 6 tai 9 §:n nojalla mydnnetty lupa
siviilitydhdn tai toimintaan osallistumiseen
vankilan ulkopuolella. Luvan peruuttamisella
puututaan vangille jo myonnettyyn etuuteen,
joten kyseessd on vangin oikeuksiin puuttuva
muutoksenhakukelpoinen péatds.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa sdddettai-
siin muutoksenhakuoikeudesta 9 Iuvun 1
§:ssé tarkoitetusta omaisuuden hallussapito-
paitoksestd ja 4 §:n 1, 2 ja 4 momentissa tar-
koitetusta rahan kayttod koskevasta padtok-
sestd kuten voimassa olevassa laissa. Muu-
toksenhakuoikeus laajennettaisiin koskemaan
my0s 9 luvun 8 §:n padtdstd jattdd maksa-
matta vangille kaytto- tai toimintarahaa, kos-
ka kielteinen maksamispddtés merkitsee
poikkeusta vangille 9 luvun 6 §:ssd turvat-
tuun oikeuteen saada toiminta- tai kdyttora-
haa.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa sdddettii-
siin muutoksenhakuoikeudesta 12 luvun 5
§:ssd tarkoitetusta kirjeen tai postildhetyksen
pidittimisestd. S&annds vastaisi voimassa
olevan lain sddnnoksia.

Saman pykédldn 1 momentin 9 kohdassa
sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta 13
luvun 6 §:ssd tarkoitetusta tapaamiskiellosta.
Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain sdin-
noksid.

Saman momentin 10 kohdassa séédettiisiin
muutoksenhakuoikeudesta 14 luvun 5 §:ssd
tarkoitetusta poistumisluvasta erittdin térke-
dstd syystd. Sd44nnods vastaisi voimassa olevan
lain sdidnnoksid. Muutoksenhakuoikeus laa-
jennettaisiin koskemaan myds 14 luvun 9
§:ssd tarkoitettuja 5 §:n nojalla myOnnettyja
poistumislupien peruuttamispdétoksid, koska
vangin oikeusturvan tarve kasvaa, kun puutu-
taan jo myonnettyyn etuuteen. Lisdksi séa-
dettiisiin muutoksenhakuoikeudesta 14 Iu-
vun 10 §:n mukaisiin paatoksiin poistumislu-
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pamatkojen korvaamisesta. Sddnnds vastaisi
momentin 2 kohdan sdinndstd 4 luvun mu-
kaisten matkakulujen korvaamisesta.

Pykidldn 1 momentin 11 kohdassa sdéddet-
tdisiin muutoksenhakuoikeudesta 15 luvun 4
§:ssé tarkoitettuihin kurinpitorangaistuksiin.
Sadidnnds vastaisi voimassa olevan lain sdin-
noksia.

Pykildn 1 momentin 12 kohdassa sdddet-
tdisiin muutoksenhakuoikeudesta 18 luvun 5
§:ssd tarkoitetusta erillddn pitdmisestd. Sdan-
nds vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykédldn 1 momentin 13 kohdassa sdddet-
tdisiin muutoksenhakuoikeudesta rikoslain 2
¢ luvun 8 §:ssé tarkoitetusta paatoksestd val-
votun koevapauden peruuttamisesta. SAannos
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin poik-
keuksesta oikaisuvaatimusmenettelyyn. Jos
Rikosseuraamusvirasto tai aluevankilan joh-
taja tekee ensi vaiheessa 1 momentissa tar-
koitetun paitoksen, ei muutoksenhaussa so-
velleta oikaisuvaatimusmenettelyd. Koska
oikaisuvaatimus tehdédidn aluevankilan johta-
jalle, edellyttdé perustuslain 21 §:n vaatimus
riippumattomasta lainkéyttoelimestd, ettei
aluevankilan johtaja ratkaise omista paatok-
sistdédn eikd aluevankiloiden toimintaa valvo-
van Rikosseuraamusviraston tekemistd paa-
toksistd tehtyjd valituksia. Rikosseuraamus-
viraston ja aluevankilan johtajan ensi vai-
heessa tekemistd paitoksistd valitetaan suo-
raan hallinto-oikeuteen vankeuslain 20 luvun
14 §:n mukaisessa menettelyssa.

10 §. Muutoksenhakukielto. Pykildssi
sdddettdisiin padtoksistd, joihin ei voi hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella eikéd valitta-
malla. Pykéldin 1 momentissa sdédettiisiin
vankia koskevista muutoksenhakukielloista.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa kiellettdi-
siin  muutoksenhaku vankeuslain 3 luvun
rangaistusajan laskemista koskevista paatok-
sistd. Vangin rangaistusajan pituus méairay-
tyy tuomioistuimen rikosasiassa antaman
lainvoimaisen tuomion perusteella. Vankein-
hoitoviranomaisella ei ole itsendistd harkin-
tavaltaa rangaistusajan laskemisessa, vaan
kyse on pédasiassa teknisluontoisesta ratkai-
susta. Lisdksi tuomitulla on ollut perustuslain
edellyttdma muutoksenhakumahdollisuus
tuomioihin, joihin rangaistusajan laskeminen
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perustuu. Niistd syistd sdddettdisiin, ettei 3
luvun 1—7 §:n nojalla tehtyihin rangaistus-
ajan laskemista koskeviin péatoksiin voisi
hakea muutosta. Jos rangaistusajan laskemi-
sessa on tapahtunut virhe, on kdytinnossa
menetelty siten, ettd Rikosseuraamusvirasto
on oikaissut virheen vangin kantelun perus-
teella. Mainittu kdytinto olisi edelleen riitta-
vd menettely mahdollisten virheiden korjaa-
misessa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa kiellettii-
siin muutoksenhaku 4 luvun 6 §:n rangais-
tusajan suunnitelmasta ja 9 §:n péadtoksestd
sijoittaa tuomittu suoraan vapaudesta avolai-
tokseen. Rangaistusajan suunnitelma vaikut-
taa tosiasiallisesti vangin asemaan ja sitd
voidaankin pitdd viranomaispditdksend. Eri-
laisten suunnitelman hyvédksyvien viran-
omaispédtosten valituskelpoisuuden arviointi
ei ole yleiselld tasolla ratkaistavissa vaan ar-
viointi on tehtdvd suunnitelmakohtaisesti
pohtimalla laissa suunnitelman sisillolle an-
nettuja oikeusvaikutuksia. Rangaistusajan
suunnitelmalla ei ole vilittomia oikeusvaiku-
tuksia eikd se ole velvoittava asiakirja esi-
merkiksi yksittdisté sijoittamis- tai poistumis-
lupapédtostd tehtdessd. Varsinaiset oikeudel-
lisesti velvoittavat padtokset tehddédn muiden
sddnnosten nojalla, eikd rangaistusajan suun-
nitelmasta seuraa vélittomid oikeusvaikutuk-
sia. Liséksi suunnitelma on jatkuvasti muut-
tuva asiakirja, jota tarkennetaan tarpeen mu-
kaan ja késitellddn sdannollisin véliajoin.
Niiden seikkojen vuoksi rangaistusajan
suunnitelmasta on perusteltua sadtdd muutok-
senhakukielto.

Avolaitokseen sijoittaminen ei ole vangin
ehdoton oikeus, vaan voidaan myontdi tie-
tyin edellytyksin. Pa4t6s avolaitokseen sijoit-
tamisesta ei heikennid vangin asemaa, vaan
vanki saa oikeuden suorittaa rangaistustaan
vapaammissa oloissa. Avolaitokseen sijoit-
taminen riippuu paitsi vangista ja hénen luo-
tettavuudestaan, myds vapaiden avolaitos-
paikkojen méaaristd, mahdollisuudesta tarjota
laitoksessa vangille sopivaa toimintaa seki
avolaitoksen turvallisuudelle asettavista vaa-
timuksista. Koska p#dtds riippuu suurelta
osin muista kuin lain tulkintaan liittyvistad
seikoista, sdddettdisiin tdltd osin muutoksen-
hakukielto.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa kiellettii-
siin muutoksenhaku 6 luvun mukaisista paa-
toksistd, jotka koskevat vangin siirtimista
vankilasta toiseen. Muutoksenhakukielto
koskisi 1 §:n péadtosta siirtdd vanki suljetusta
vankilasta avolaitokseen, 2 §:n 4 kohdan péa-
tostd siirtdd vanki avolaitoksesta suljettuun
vankilaan, 3 §:n paitosta siirtdd vanki toiseen
suljettuun vankilaan tai toiseen avolaitokseen
sekd 5 §:n paitostd vangin padstimisestd
kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin
tuomioistuimeen.

Ratkaisu siirtdd vanki toiseen vankilaan
vaikuttaa vangin tosiasialliseen asemaan, jo-
ten asiasta on tehtdva hallintopaitos. Kuiten-
kaan siirroilla ei péddsddntdisesti vaikuteta
vangin oikeuksiin, koska siirto tapahtuu joko
suljettujen laitosten vilill4, avolaitosten vélil-
14 tai suljetusta laitoksesta avolaitokseen. Ku-
ten edelld momentin 2 kohdan perusteluissa
on todettu, liittyvat tdllaiset paatokset vanki-
loiden kdytdnnoén toiminnan jarjestimiseen ja
harkinnassa vaikuttavat esimerkiksi vapaiden
laitospaikkojen méérit ja turvallisuusnidko-
kohdat. Téllainen ldhelld tosiasiallista hallin-
totoimintaa oleva paitoksenteko on perustel-
tua asettaa muutoksenhakukieltoon.

Péaatos siirtdd vanki avolaitoksesta suljet-
tuun vankilaan 6 luvun 2 §:n 4 kohdan nojal-
la heikentdd vangin oikeusasemaa. Kyseessé
on kuitenkin tilanne, jossa vanki vangitaan
jonkin muun rikoksen johdosta. Télloin van-
gin asema muuttuu tutkintavangiksi ja tutkin-
tavankeuslain 2 luvun 1 §:n 2 momentti kiel-
tdd tutkintavangin sijoittamisen avolaitok-
seen. Koska siirto perustuu valittomasti lain
sddannokseen eikd sisdlld viranomaisen har-
kintavaltaa, sdddettdisiin muutoksenhakukiel-
losta. Vastaavasti 6 luvun 2 §:n 4 kohdan
toinen peruste siirrolle eli vangin syyllisty-
minen uuteen rikokseen ennen avolaitokseen
sijoittamista poistaa avolaitoskelpoisuuden
suoraan lain nojalla.

Kéytinnossd siirtopddtokset voivat yksit-
téistapauksissa olla vangin kannalta merkit-
tdvid esimerkiksi, jos siirto vaikeuttaa vangin
perhesuhteiden ylldpitoa pitkien vélimatko-
jen takia. Téallaisten tilanteiden syntyminen
pystytéén jatkossa ehkédiseméén, kun siirrois-
ta paitettdessd otetaan huomioon rangaistus-
ajan suunnitelma ja sen asettamat vaatimuk-



set.

Vangin péistdminen muuhun viranomai-
seen voi olla merkityksellistd vangin oikeuk-
sien ja velvollisuuksien kannalta. Muissa vi-
ranomaisissa kdynnissd on usein kyse polii-
sikuulusteluista tai tapaamisesta sosiaalivi-
ranomaisten kanssa. Téllaisiin tapaamisiin
joudutaan jirjestiméin saattaja ja joissain ta-
pauksissa turvallisuusintressit voivat edellyt-
tdd padsyn kieltdmisti. Téllainen jirjestely on
lahella tosiasiallista hallintotoimintaa ja kay-
tdnnossd muutoksenhaulla ei voitaisi enii
vaikuttaa kielteisen ratkaisun vaikutuksiin.
Tarvittaessa tapaamiset pyritddn jarjestimain
vankilassa. Pddtos olla padstamittd vankia
muuhun viranomaiseen liittyykin pifasiassa
viranomaisten keskindisiin jérjestelyihin ja
siitd on perusteltua sddtdd muutoksenhaku-
kielto.

Momentin 4 kohdassa kiellettdisiin muu-
toksenhaku 7 luvun 6 kohdan ulkoilun epa-
amistd koskevasta paiatoksestd. Vangille tur-
vataan laissa oikeus tunnin mittaiseen ulkoi-
luun péivittdin. Kéytinnossi voi syntya tilan-
teita, joissa ulkoilua ei voida jarjestdd. Esi-
merkiksi vangin saapuessa vankilaan myo-
hééan illalla tai vankilassa on jokin poikkeuk-
sellinen tilanne kuten sdhkokatko. Téllaisissa
tilanteissa ulkoilun epdédminen on lihelld to-
siasiallista hallintotoimintaa eikd muutok-
senhaulla pystyttdisi muuttamaan alkuperéis-
ta paatosta.

Momentin 5 kohdassa kiellettdisiin muu-
toksenhaku 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta padtoksestd vapauttaa osallistu-
misvelvollisuudesta, 4 §:ssid tarkoitetusta
toimintaan sijoittamisesta, 6 §:ssé tarkoite-
tusta siviility0luvasta, 8 §:ssd tarkoitetusta
luvasta omaan ty6hon, 9 §:ssd tarkoitetusta
luvasta osallistua toimintaan vankilan ulko-
puolella ja 13 §:ssé tarkoitetusta médraaikai-
sesta osallistumisvelvollisuudesta vapautta-
misesta. Ratkaisuilla vaikutetaan vangin oi-
keuteen osallistua vankilassa jarjestettivaan
toimintaan, joten kyseiset ratkaisut ovat hal-
lintopéétoksid. Mainitut padtokset ehdotetaan
asetettaviksi muutoksenhakukieltoon, koska
toimintaan sijoittaminen ja osallistuminen
riippuu kéytdnnoén mahdollisuuksista jérjes-
tdd vankilassa tietynlaista toimintaa. Ratkai-
sut ovat siis hyvin lahell4 tosiasiallista hallin-
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totoimintaa. Lisdksi toimintaan sijoittamisel-
la ja toiminnasta vapauttamisratkaisuilla ei
heikennetd vangin asemaa, eikd vangin oike-
usturva edellytd muutoksenhakuoikeutta.

Erityisesti 6 ja 9 §:n lupiin sijoittamisesta
toimintaan vankilan ulkopuolelle liittyy sel-
laista kéytdnnon turvallisuusjirjestelyihin
liittyvéa harkintaa, ettd muutoksenhakukielto
on perusteltu.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa kiellettdi-
siin muutoksenhaku padtoksestd rajoittaa
vangin oikeutta kayttdd suljetussa vankilassa
vankilan ulkopuolelta tulevaa rahaa tai muita
maksuvélineitd. Aluevankilan johtajan paitos
rajoittaa ulkopuolelta tulevan rahan kéyttod
koskee koko vankilaa tai sen osastoa, eikéd
kohdistu yksittdiseen vankiin. Rajoituksella
ei sindnséd poisteta vangilta oikeutta kayttda
rahaa, vaan asetetaan rajat sille, kuinka pal-
jon vanki voi vankilassa rahaa kayttdd. Ky-
seessd on siis vankilan turvallisuuden yllapi-
tdmiseen perustuva pditos, jolla pyritddn es-
tdmadn vankien vilistd huumausainekauppaa
ja muuta luvatonta kaupankdyntid. Naiistd
syistd ehdotetaan muutoksenhakukieltoa ky-
seisiin paatoksiin.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa kiellettéi-
siin muutoksenhaku 10 luvun 2 §:n tilapdistd
hoitoa tai tutkimusta vankilan ulkopuolella
koskevasta paitoksestd, koska terveydenhoi-
toa koskevat péddtdkset on hallinto-
oikeuskéytinnossd katsottu muutoksenhaku-
kelvottomiksi. Ratkaisu asiassa perustuu
pddosin lddketieteelliseen arvioon, vaikka
paitoksen tekeekin vankilan johtaja. Vanki
on ldhetettdvd hoitoon, jos ldédketieteellinen
tarve sitd edellyttdd. Terveydenhuollon am-
mattihenkilokunnan hoitopditoksen arvioi-
minen hallinnollisessa muutoksenhakumenet-
telyssd ei ole ndissi tilanteissa toimiva muu-
toksenhakutie. Liséksi kohdassa kiellettdisiin
muutoksenhaku 10 luvun 3 §:ssé tarkoitetuis-
ta paatoksistd vapauttaa vanki hoitoa varten.
Kysymys on vastaavanlaisesta ldédketieteelli-
sestd arviosta kuin 2 §:n paitoksessakin.

Pykildn 1 momentin 8 kohdassa kiellettdi-
siin muutoksenhaku 11 luvun 2 §:n péaatok-
sestd kieltdd vangin osallistuminen vapaa-
ajan toimintoihin ja 5 §:n paétoksestd vapaa-
ajan tyon tekemisestd. Vapaa-ajan toiminto-
jen kieltdiminen 2 §:n nojalla on ldhelld tosi-
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asiallista toimintaa, eikd muutoksenhaulla
voitaisi tosiasiallisesti muuttaa paitosta. Li-
siksi kielteisen pditoksen edellytykset syn-
tyvit suoraan lain nojalla, eikd viranomaisel-
la ole harkintavaltaa arvioida niiden taytty-
mista.

Vapaa-ajan tyon salliminen liittyy kiinteés-
ti vankilan toimintojen kidytinnon jarjestami-
seen. Koska harkinnassa painottuvat kdytan-
noén mahdollisuudet vapaa-ajan tyon jirjes-
tdmiseen vankilassa ja tyon turvallisuuteen
liittyvit seikat, on perusteltua séétdd muutok-
senhakukielto.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdassa kiellettéi-
siin muutoksenhaku 12 luvun 2 §:n péaatok-
sestd kirjeen lukemisesta ja jiljenndksen ot-
tamisesta kirjeestd ja 7 §:n padtoksestd kuun-
nella tai tallentaa vangin puhelu. Vastaavista
luvun 9 §:n mukaisista varmuusosastolla ole-
vaan vankiin kohdistetuista toimista ei
myo6skédn voisi hakea muutosta. Vangin kir-
jeenvaihdon ja puhelimen kiyton valvonta
tilld tavoin on ldhelld tosiasiallista hallinto-
toimintaa. Kéytinnossd vankilan turvalli-
suusintressit edellyttivit, ettd padtokset pan-
naan taytintoon véalittomasti eikd hallinnolli-
sella muutoksenhaulla endd voida vaikuttaa
tapahtuneeseen menettelyyn.

Pykidldn 1 momentin 10 kohdassa kiellet-
tdisiin muutoksenhaku 13 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin pddtdksestdi myontdd tapaaminen
muuna kuin tapaamista varten varattuna ai-
kana, 1 §:n 2 momentin paitdksestd var-
muusosastolle eristetyn tapaamisen epaami-
sestd, 3 §:n péitoksestd valvomattomasta ta-
paamisesta sekd 5 §:n luvasta vastaanottaa
tavaroita tai esineitd tapaamisen yhteydessa.

Vangilla on ldhtdkohtaisesti oikeus tavata
vieraita sddnnonmukaisina tapaamisaikoina.
Téllainen perusmuotoinen tapaaminen turvaa
vangille perustuslaissa ja ihmisoikeussopi-
muksissa turvatun oikeuden pitéd ylld yhteyt-
td ldhiomaisiinsa ja muihin l4heisiin henki-
l6ihin. Tapaaminen muuna aikana ja valvo-
maton tapaaminen parantavat vangin asemaa
normaalista. Vangilla ei ole ehdotonta oike-
utta téllaisiin tapaamisiin. Kéytdnndssa val-
vomattoman tapaamisen ja muuna kuin ta-
paamista varten varattuna aikana tapahtuvan
tapaamisen jérjestiminen riippuu suurelta
osin esimerkiksi valvomattomaan tapaami-

seen varattujen tilojen rajallisesta médrasta
tai mahdollisuudesta jirjestdd valvontaa
muuna kuin sddnndénmukaisena tapaamisai-
kana. Néistd syistd kyseisistd paatoksistd eh-
dotetaan sdddettiviksi muutoksenhakukielto.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin tapaa-
misten rajoittaminen on ankarampi puuttu-
minen vangin oikeuksiin kuin normaalille
osastolle sijoitetun vangin tapaamisten epa-
aminen yksittdistapauksissa. Kyseessd on
hallintopaétés. Luonteeltaan p#édtds vastaa
kuitenkin esimerkiksi paétostd ulkoilun epé-
amisestd. Kyseessd on siten ldhelld tosiasial-
lista hallintotoimintaa oleva paitds, johon ei
hallinnollisella muutoksenhaulla voida jalki-
kdteen vaikuttaa, koska padtds pannaan vilit-
tomasti tdytdntoon. Siksi muutoksenhaku-
kielto olisi perusteltu.

Myds 13 luvun 5 §:ssé tarkoitettu lupa vas-
taanottaa tavaroita tapaamisen yhteydessd
merkitsee poikkeusta normaalista menette-
lystd toimittaa vankilaan tavaroita. Luvan
kieltdmisella ei rajoiteta vangin oikeutta pitdd
hallussaan tavaroita, vaan sédéntely koskee
ainoastaan menettelyd, jolla tavarat tulee
vangille toimittaa. Kaytdnndssd hallinnolli-
sella muutoksenhaulla ei voitaisi endd muut-
taa paatostd ja siksi hallinnollinen valitus oli-
si tehoton oikeusturvakeino.

Pykédldn 1 momentin 11 kohdassa kiellet-
tdisiin muutoksenhaku 14 luvun 2, 4 ja 6 §:n
mukaisista poistumislupapaitoksistid. Vangil-
la ei ole ehdotonta oikeutta mainittuihin pois-
tumislupiin, vaan kyse on vangille harkin-
nanvaraisesti myonnettivastd edusta. Pois-
tumislupapéitokselld ei siten puututa silli ta-
valla vangin oikeusasemaan, ettd sen tulisi
kuulua hallinnollisen muutoksenhaun piiriin.
Liséksi lupaharkinnassa korostuvat tosiasial-
liset vangin kéyttdytymiseen ja vankilan ja
muun yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvét
seikat, joiden arvioimisessa on tosiasiallisen
hallintotoiminnan piirteitd. Harkinnan ohja-
uksessa painoa on my0s rangaistusajan suun-
nitelmalla ja sen toteutumisella. Poistumislu-
paharkinta onkin luonteeltaan tosiasiallisiin
olosuhteisiin perustuvaa ja siksi muutoksen-
hakukielto olisi perusteltu.

Pykédldn 1 momentin 12 kohdassa kiellet-
tdisiin muutoksenhaku 18 luvun 3 §:n pai-
tokseen tarkkailuun sijoittamisesta ja 4 §:n



padtokseen eristdmistarkkailusta. Péaatoksilld
puututaan vangin yksityiseldmén suojaan ja
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen
enemmaén kuin vankilassa normaalisti, joten
tarkkailuun tai eristdmistarkkailuun sijoitta-
minen sindnsd edellyttdd tdsmaillistd paétos-
vallan sditelyd. Perusoikeuskytkennésté huo-
limatta toimenpiteet ovat luonteeltaan ldhella
tosiasiallista hallintotoimintaa ja padtokset
pannaan valittomaésti tdytantoon. Hallinnolli-
sella muutoksenhaulla ei jélkikdteen voitaisi
tehokkaasti vaikuttaa padtoksen tosiasiallisiin
seuraamuksiin.

Pykéldn 1 momentin 13 kohdassa sdddet-
tdisiin muutoksenhakukiellosta rikoslain 2 ¢
luvun 5 §:n mukaisesta péaidtoksestd vangin
ehdonalaisesta vapauttamisesta ja 8 §:n paa-
toksestd péadstdd vanki valvottuun koevapau-
teen. Ehdonalaisen vapautumisen ajankohta
madrdytyy suoraan lain nojalla kuten edelld
momentin 1 kohdassa tarkoitettu rangaistus-
ajan laskeminenkin. Vaikka kyseessd on si-
nillddn vangin kannalta olennainen paitds,
muutoksenhakukiellosta sdddettdisiin samoin
perustein kuin vankeuslain 3 luvun mukai-
sesta rangaistusajan laskemisestakin.

Valvottuun koevapauteen padstamispaitos
on luonteeltaan poistumislupapditoksid vas-
taava harkinnanvarainen ratkaisu, jolla van-
gille myonnetidén normaalista poikkeava etu.
Myos paédtosharkintaan liittyy poistumislu-
paharkintaa vastaavaa tosiasiallisten ja tur-
vallisuustekijoiden arviointia, ja siksi koeva-
pauteen péidstimispadtoksestd sdddettéisiin
muutoksenhakukielto.

Vankeuslaki sisiltdd useita toimivaltasdin-
noksid, jotka kuuluvat niin sanotun tosiasial-
lisen hallintotoiminnan alaan, koska niisté ei
tehdi erillistd paatostd. Ndiden toimivaltuuk-
sien kayttd jéisi hallinnollisen muutoksen-
haun ulkopuolelle.

Vankeuslain nojalla tehtdvét tarkastukset
ovat sellaista vilittdmén julkisen vallan kayt-
tod, josta ei tehdd erillistd hallintopé&tosta.
Tarkastukset ovat vankilan kdytdnnon toi-
mintaa, jossa virkamies suorittaa fyysisesti
tietyn tarkastustoimen. Tarkastuksiin sovelle-
taan hyvédn hallinnon periaatteita, mutta ne
jéavat tosiasiallisena hallintotoimintana hal-
linnollisen  muutoksenhaun ulkopuolelle.
Sadntely vastaisi hallinto-oikeudessa omak-
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suttua jakoa hallintopédtoksiin ja tosiasialli-
seen hallintotoimintaan.

Téllaisia hallinnollisen muutoksenhaun ul-
kopuolelle jadvia tarkastuksia olisivat 4 lu-
vun 5 §:n tulotarkastus, 12 luvun 1 §:n kir-
jeen tarkastaminen, 16 luvun 2 §:n asuintilo-
jen ja omaisuuden tarkastus, 16 luvun 3 §:n
vangin turvatarkastus, 16 luvun 4 §:n henki-
lontarkastus, 16 luvun 5 §:n erityistarkastus,
16 luvun 6 §:n henkildnkatsastus, 16 luvun 7
§:n pdihteettomyyden valvontaan liittyvit
testit, 17 luvun 2 §:n turvatarkastus vankilan
alueella ja 17 luvun 3 §:n tapaajan henkilon-
tarkastus.

Tosiasiallista julkisen vallan kéytt6d ovat
my6s Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten
yksittdistapauksissa antamat késkyt tai kiellot
ja nithin tarvittaessa liittyvd voimakeinojen
kaytto. Téllaisia hallinnollisen muutoksenha-
kuoikeuden ulkopuolelle jadvid tosiasiallisia
toimia olisivat 11 luvun 3 §:n 2 ja 3 momen-
tin uskonnolliseen tilaisuuteen pddsyn epa-
dminen, 11 luvun 4 §:n kirjastoon paistdmi-
nen, 11 luvun 7 §:n vankien kokoontumisen
salliminen, 12 luvun 5 §:n 3 momentin pos-
tiennakkotilausten pidittdminen, 12 luvun 6
§:n puhelimen kaytdon keskeyttdminen tai
epddminen, 13 luvun 4 §:n tapaamisen epi-
dminen ja tapaamisen jarjestiminen erityis-
valvotuissa olosuhteissa, 16 luvun 8 §:n
omaisuuden erilldén sdilyttdminen, 17 luvun
1 §:n vankilaan pddsyn epddminen, 17 luvun
4 §:n esineiden ja aineiden ottaminen pois
tarkastuksen yhteydessd, 17 luvun 5 §:n van-
kilan alueelta poistaminen, 17 luvun 6 §:n
henkilon kiinniottaminen ja sdilossdpito ja 18
luvun 2 §:n vangin sitominen.

Liséksi vankeuslain sdidnndkset vankilan
toimintojen kdytinnon jarjestimisestd jaisi-
vit tosiasiallisena hallintotoimintana muu-
toksenhaun ulkopuolelle. Téllaisia toimia oli-
sivat 5 luvun 1 §:n osastolle sijoittaminen, 5
luvun 4 §:ssé tarkoitettu sopimusosastolle si-
joittaminen, 6 luvun 2 §:n 2 momentin van-
gin siirtdminen avolaitoksesta suljettuun
vankilaan asian tutkimisen ajaksi, 7 luvun 2
§:n 4 momentin vaatetuksen antaminen van-
gille, 8 luvun 8 §:n lupa osallistua koulutuk-
seen, 9 luvun 6 §:n mukaisen toiminta- tai
kayttérahan suuruus, 9 luvun 7 §:n 4 momen-
tin ruoka- ja yllapitomenoista vankilalle suo-
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ritettava korvaus ja 10 luvun 8 §:n vangin
omalla kustannuksella jirjestettdva hoito.

Tosiasialliseen hallintotoimintaan kuulu-
vista viranomaistoimista ei voisi hakea muu-
tosta hallinnollista muutoksenhakutietd. Oi-
keusturvan hakeminen olisi kuitenkin mah-
dollista virkavirhe- tai vahingonkorvauskan-
teilla tai kantelulla laillisuusvalvontaviran-
omaisille.

11 §. Muun henkilon muutoksenhakuoike-
us. Pykaldssa sdddettdisiin muiden kuin van-
gin oikeudesta hakea muutosta itsedén kos-
keviin vankeinhoitoviranomaisten paitoksiin.
Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin tapaajan
oikeudesta hakea muutosta tapaamiskieltoa
koskevaan péidtokseen. Tapaamiskielto mer-
kitsee rajoitusta paitsi vangin my0s tapaajan
perustuslain ja ihmisoikeussopimusten tur-
vaamalle oikeudelle pitda ylld perhesuhteita.
Siksi my0s tapaajalle turvattaisiin oikeus ha-
kea muutosta tapaamiskieltopadtokseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kirjeen
lahettdjan oikeudesta hakea muutosta kirjeen
pidattdmistd koskevaan péétokseen. Kirjeen
pidttdiminen rajoittaa kirjeenvaihdon mo-
lempien osapuolten oikeutta kirjesalaisuuteen
ja siksi vankilaan kirjeen ldhettidneelld olisi
oikeus hakea muutosta paitokseen.

12 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldssid sdddet-
tdisiin menettelystd oikaisuvaatimuksen te-
kemisessd. Sd4nnds vastaisi padosin voimas-
sa olevan lain 20 luvun 10 §:34. Kirjallisen
oikaisuvaatimuksen tekemisen mé&érdaika
tdsmennettdisiin seitseméksi paiviksi siité,
kun vanki on saanut tiedon paatoksestd, kun
voimassa olevassa laissa madrdaika on viikko
tiedoksisaannista. Muutos vastaisi yleistd
kaytintod ilmaista muutoksenhaun méériajat
pdivind. Lisdksi s#dadettdisiin, ettd oi-
kaisuvaatimus on toimitettava paitoksen teh-
neelle viranomaiselle.

13 §. Oikaisuvaatimuksen kdsittely. Pyka-
lassd sdddettdisiin oikaisuvaatimuksen késit-
telystd. Sddnnokset vastaisivat voimassa ole-
van lain 20 luvun 11 §:44 oikaisuvaatimuk-
sesta paittimisestd. Pykdldn 1 momentin
mukaan oikaisuvaatimuksen ratkaisisi alue-
vankilan johtaja. Pykélédn 2 momentissa séda-
dettdisiin, ettd oikaisuvaatimus on késiteltdva
kiireellisend. Pykilan 3 momentissa olisi viit-
taussddnnos, jonka mukaan muilta osin asian

kasittelyssd sovellettaisiin hallintolain séin-
noksia.

14 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykéldssa
sdddettdisiin valittamisesta hallinto-
oikeuteen. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan
lain 20 luvun 12 §:44, mutta sddnndksen sa-
namuotoa selvennettéisiin siten, ettd muutok-
senhakujirjestys olisi tdsmallinen.

Pykildn 1 momentin mukaan aluevankilan
oikaisuvaatimuksesta antamasta padtoksesti
voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Lisdksi hallinto-oikeuteen voisi
valittaa, kun aluevankilan johtaja tai Rikos-
seuraamusvirasto on tehnyt 9 §:n mukaisen
padatoksen ensi asteena, eikd oikaisuvaati-
musmenettelyé télloin sovellettaisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan aluevankilan
johtajan paatoksestd haettaisiin muutosta sii-
nd hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiirissi
aluevankilan johtajan pditos on tehty. Rikos-
seuraamusviraston pdiatoksestd haettaisiin
muutosta Helsingin hallinto-oikeudessa.

Pykildn 3 momentin mukaan valitus olisi
tehtédvd 14 pdivéssé siitd, kun péadtds on an-
nettu tiedoksi.

15 §. Valituksen kasittely  hallinto-
oikeudessa. Pykialdssd sdadettdisiin valituk-
sen késittelystd hallinto-oikeudessa. Saan-
ndkset vastaisivat voimassa olevan lain 20
luvun 14 §:34.

16 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen
vaikutus tdytintéonpanoon. Pykéldssd sdi-
dettdisiin oikaisuvaatimuksen ja valituksen
vaikutuksesta 9 §:ssd tarkoitetun paitoksen
tdytdntoonpanoon. Pykéld vastaisi péddosin
voimassa olevan lain 20 luvun 13 §:44. Oi-
kaisuvaatimus tai valitus ei estiisi padtoksen
tdytdntdonpanoa, mutta oikaisuvaatimusta
késittelevélla aluevankilan johtajalla tai vali-
tusta késittelevdlld hallinto-oikeudella olisi
oikeus paattdd taytdntoonpanon kieltimisesti
tai keskeyttdmisesta.

17 §. Oikeusapu. Pykéldssid sdddettiisiin
oikeudesta saada oikeusapua vankeuslain
mukaisen muutoksenhakuasian késittelyssa.
Pykala vastaisi voimassa olevan lain 15 §:44.

18 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldssa
sdddettdisiin toimivallasta antaa valtioneu-
voston asetuksella tarkempia sidénnoksid oi-
kaisuvaatimuksen tekemisesta.



1.2.
sesta

Laki tutkintavankeuslain muuttami-

15 Iuku. Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhaun alaiset pddtokset. Py-
kildssd sdddettiisiin niistd tutkintavankeus-
lain mukaisista p#étoksistd, joihin tutkinta-
vanki voi hakea muutosta. Sdédnnokset vastai-
sivat vankeuslain 20 luvun 9 §:n luetteloa.

Pykéldn 1 momentissa séddettdisiin oikeu-
desta hakea muutosta tutkintavankeuslain 2
luvun 5 §:n paitdkseen tutkintavangin lapsen
ottamisesta vankilaan, 3 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin padtdksestd erillddn asumisesta omas-
ta pyynnostd, 3 §:n padtoksestd omien vaat-
teiden kdytostd ja 4 §:n 2 momentin pa&tok-
sestd perusruokavaliosta poikkeamisesta, 5
luvun 1 §:n pddtdksestd omaisuuden hallus-
sapidosta ja 4 §:n padtoksestd rahan kaytosta,
8 Iuvun 5 §:n kirjeen tai postildhetyksen pi-
dattamisestd, 9 luvun 5 §:n paatoksestd ta-
paamiskiellosta ja 9 §:n padtdksestd poistu-
misluvasta erittiin tirkeésta syystd, 10 luvun
4 §:n mukaisista kurinpitorangaistuksista se-
kd 13 luvun 5 §:n padtoksestd tutkintavangin
erillddn pitdmisesta.

Sddnnosten perustelut vastaavat vankeus-
lain yksityiskohtaisten perustelujen vastaa-
vissa kohdissa esitettyé.

2 §. Muutoksenhakukielto. Pykéldssid sad-
dettdisiin  tutkintavankeuslain pé&toksista,
joihin ei voisi hakea muutosta oikaisuvaati-
muksella tai valittamalla hallinto-oikeuteen.
Sédannokset vastaisivat pddosin vankeuslain
20 Iuvun 10 §:n luetteloa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakukiellosta tutkintavankeuslain 3
luvun 1 §:n padtoksestd sijoittaa tutkintavan-
ki samalle osastolle vankeusvankien kanssa,
5 §:n padtoksestd ulkoilun epaadmisestd, 6 §:n
paitoksestd tutkintavangin siirtimisesti toi-
seen vankilaan, 8 §:n 2 momentin péaatokses-
td padstdd tutkintavanki muun viranomaisen
kuin tuomioistuimen kuultavaksi, 4 luvun 1
§:n pddtoksestd tutkintavangin toimintaan si-
joittamisesta, 5 luvun 7 §:n toiminta- tai
kayttorahan maksamisesta, 6 luvun 2 §:mn ti-
lapéisestd hoidosta vankilan ulkopuolella, 7
luvun 1 §:n padtostd vapaa-ajan toimintaan
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osallistumisen kieltdmisestd, 8 luvun 2 §:n
paitoksestd kirjeen lukemisesta tai jiljentd-
misestd ja 7 §:n padtoksestd puhelun kuunte-
lemisesta ja tallentamisesta, 9 luvun 1 §:n
paitoksestd tapaamisen jarjestaimisestd muul-
loin kuin tapaamista varten varattuina aikoi-
na, 4 §:n paitdksestd tavaroiden vastaanot-
tamisesta tapaamisen yhteydessd sekd 13 lu-
vun 3 §:n péaétdksestd tarkkailuun sijoittami-
sesta ja 4 §:n padtoksestd eristdmistarkkai-
luun sijoittamisesta.

Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n péétos
tutkintavangin  sijoittamisesta  merkitsee
poikkeusta tutkintavangin oikeuteen olla eril-
laan vankeusvangeista. Tutkintavangin sijoit-
taminen samalle osastolle vankeusvankien
kanssa koskee tutkintavangille laissa ja ih-
misoikeussopimuksissa turvattua oikeutta ja
siksi sitd on pidettdvd hallintopddtoksena.
Osastolle sijoittaminen on kuitenkin péadsién-
toisesti tosiasiallista hallintotoimintaa ja tut-
kintavangin sijoittaminen samalle osastolle
vankeusvankien kanssa tapahtuu joko tutkin-
tavangin omasta pyynndstd tai vankilan tur-
vallisuuden séilyttdmiseksi. Siksi sijoittamis-
paitoksestd on perusteltua siddtdd muutok-
senhakukielto.

Tutkintavangin siirtdminen toiseen vanki-
laan tutkintavankeuslain 3 luvun 6 §:n nojalla
voi tapahtua vain suljetusta vankilasta suljet-
tuun vankilaan, koska tutkintavankia ei voida
sijoittaa avolaitokseen. Siirtopédtokselld ei
siten heikenneté tutkintavangin oikeudellista
asemaa. Siirtopddtoksistd sdddettdisiin muu-
toksenhakukielto vankeuslain 6 luvun 3 §:44
vastaavasti.

Muilta osin tutkintavankeuslain muutok-
senhakukieltojen perustelut vastaavat vanke-
uslain yksityiskohtaisissa perusteluissa esitet-
tya.

Vankeuslakia vastaavasti tutkintavankeus-
laissa sdddetdédn useista viranomaisten toimi-
valtuuksista, joissa on kyse tosiasiallisesta
julkisen vallan kaytostd tai muusta tosiasial-
lisesta hallintotoiminnasta. Tosiasiallisena
hallintotoimintana hallinnollisen muutoksen-
haun ulkopuolelle rajautuisivat tutkintavan-
keuslain 2 luvun 4 §:n tulotarkastus, 3 luvun
2 §:n 1 momentin asumaan sijoittaminen, 11
luvun 2 §:n 2 momentin uskonnolliseen tilai-
suuteen osallistumisen epddminen ja 3 §:n
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kirjastoon pééstdminen, 8 luvun 1 §:n kirjei-
den tarkastaminen ja 6 §:n 3 momentin puhe-
limen kéyton keskeyttiminen tai epddminen,
9 luvun 3 §:n tapaamisen epddminen ja ta-
paamisen jarjestiminen erityisvalvotuissa
olosuhteissa, 11 luvun 2 §:mn asuintilojen ja
omaisuuden tarkastus, 3 §:n vangin turvatar-
kastus, 4 §:n henkilGtarkastus, 5 §:n erityis-
tarkastus, 6 §:n henkilonkatsastus, 7 §:n péih-
teettomyyden valvonta ja 8 §:n omaisuuden
erillddn sdilyttdminen, 12 luvun 1 §:n vanki-
laan péddsyn epddminen, 2 §:n turvatarkastus
vankilan alueella, 3 §:n tapaajan henkilontar-
kastus, 4 §:n esineiden ja aineiden pois otta-
minen, 5 §:n vankilan alueelta poistaminen ja
6 §:n kiinniottaminen ja siilossépito, 13 lu-
vun 2 §:n sitominen ja 6 §:n voimakeinojen
kayttd sekd 14 luvun 4 §:n tutkintavangin
kohtelu kuljetuksen aikana.

3 §. Muun henkilon muutoksenhakuoikeus.
Pykald vastaisi vankeuslain 20 luvun 11 §:n
sdannostd. Myos tutkintavangin tapaajalla ja
tutkintavangille kirjeen ldhettdneelld on oi-
keusturvan tarve tapaamiskieltoa ja kirjeen
pidattdmistd koskevissa pddtoksissd. Tutkin-
tavankeuslakiin on tarpeen ottaa asiasta eril-
linen sdannos.

4 §. Muutoksenhakumenettely. Pykélan si-
sdltd vastaisi voimassa olevan tutkintavan-
keuslain 15 luvun 2 §:44. Muutoksenhaku-
menettelyssd noudatettaisiin vankeuslain 20
luvun sdénnoksié oikaisuvaatimuksesta ja va-
lituksesta hallinto-oikeuteen.

2. Tarkemmat sdinnokset ja méia-
raykset

Vankeudesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (509/2006) 9 luvussa on tdydentdvid
sddannoksid muutoksenhausta ja oikaisuvaa-
timusmenettelystd. Tutkintavankeudesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (510/2006)
28 § sisdltda viittaussddnnoksen, jonka nojal-
la vankeudesta annetun asetuksen sddnnoksié
sovelletaan tutkintavankeuden toimeenpa-
nossa.

3. Voimaantulo

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain koko-

naisuudistus on tullut voimaan lokakuussa
2006. Nyt ehdotetut sddnnokset tismentavét
ja selkeyttdvat nditd sddnnoksid. Lakien eh-
dotetaan tulevan voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2008.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Saanndsehdotuksilla toteutettaisiin  perus-
tuslain 21 §:n vaatimus, jonka mukaan jokai-
sella on oikeus hakea muutosta oikeuttaan tai
velvollisuuttaan koskevaan viranomaispaa-
tokseen. Sditdmadlld lailla muutoksenhausta
toteutetaan myds perustuslain 7 §:n vaati-
musta siitd, ettd vangitun oikeudet tulee tur-
vata lailla.

Esitetyt muutoksenhakukiellot merkitsevit
perustuslain 21 §:ssd turvatun muutoksenha-
kuoikeuden rajoittamista. Lisdksi osa kiel-
loista koskee pédtoksid, joilla rajoitetaan
muita perusoikeuksia. Muutoksenhakukielto-
sddnnoksid on siksi arvioitava perustuslaki-
valiokunnan kehittimén perusoikeuksien ra-
joitusopin avulla. Perustuslakivaliokunta on
edellyttinyt (PeVM 25/1994 vp), ettd perus-
oikeusrajoitukset tayttavit tietyt vaatimukset.
Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tdsmalli-
sid, niille tulee olla hyvaksyttivét perusteet,
niiden tulee olla oikeasuhtaisia, ja perusoi-
keuden ydinalue tulee jéttda koskemattomak-
si. Liséksi rajoituksilla tulee olla riittdvit oi-
keusturvatakeet ja rajoitusten tulee sopia yh-
teen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa.

Vankeus- ja tutkintavankeuslakiin ehdote-
tut luettelot muutoksenhakukielloista tayttdi-
sivit vaatimuksen lain tasoisuudesta. Téllai-
nen sdintelytapa tayttid myds vaatimuksen
rajoitusten tdsmaéllisyydestd. Muutoksenha-
kukelpoisten ja muutoksenhakukiellossa ole-
vien péditdsten luettelot on pyritty laatimaan
mahdollisimman kattaviksi, jotta tulkinnan-
varaisia tilanteita syntyisi mahdollisimman
vdhin ja muutoksenhaku suoraan perustus-
lain nojalla olisi siten poikkeuksellista. Muu-
toksenhakukieltoja voidaan pitdd hyvéksytta-
vind myos siksi, ettd muutoksenhakuséén-
noksissd kiellettdisiin muutoksenhaku ldhin-
nd sellaista pditoksistd, jotka ovat luonteel-



taan hyvin ldhelld tosiasiallista hallintotoi-
mintaa. Paitoksenteko vankilassa sisdltdd
paljon sellaisia vankilan tosiasiallisiin oloihin
ja mahdollisuuksiin seki laitosturvallisuuteen
liittyvid asioita ja toimintoja, joiden lopputu-
lokseen muutoksenhaulla ei ole vaikutusta.
Téllainen asia on esimerkiksi rangaistusajan
alkamisajankohta. Vankeuslakia soveltamalla
voidaan pddtyd vain yhteen ratkaisuun. Jos
alkamisajankohta on merkitty vdirin, vanki
voi tehdd asiasta hallintokantelun vankilan
johtajalle tai Rikosseuraamusvirastolle.

Muutoksenhakukieltoja voidaan pitdd myos
suhteellisuusvaatimuksen mukaisina, koska
ne eivat sisélld syvélle kdypid, poikkeukselli-
sia eivitkd summaarisesti médriteltyja rajoi-
tuksia perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun oi-
keussuojavaatimukseen. Muutoksenhaku-
kieltosddnnoksessd maérattyihin asioihin ei
mydskadn sisdlly sellaisia paitoksid, joilla
puututtaisiin vankien tai tutkintavankien pe-
rusoikeuksien ydinalueeseen. Mydskdin kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ei ase-
teta ehdotonta edellytysté siitd, ettd kaikista
hallintopéétoksistd tulisi olla muutoksenha-
kuoikeus.

Vaikka laissa ehdotetaan sdidettdvéksi tie-
tyistd muutoksenhakukielloista, vangin ja
tutkintavangin oikeusturva voidaan taata
muilla oikeusturvakeinoilla.

Niistd padtoksistd, joihin ehdotetaan muu-
toksenhakukieltoa, vangilla ja tutkintavangil-
la on rajoittamaton mahdollisuus tehdéd kan-
telu Rikosseuraamusvirastolle ja muille lailli-
suusvalvontaelimille kuten eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehelle ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselle. Mahdollisissa virka-
virhetapauksissa vangilla ja tutkintavangilla
on lisdksi mahdollisuus hakea vahingonkor-
vausta.
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Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan sddtdd tavallisessa lainsadta-
misjarjestyksessd. Koska asia on kuitenkin
joiltakin osin tulkinnanvarainen, olisi suota-
vaa, ettd sddtdmisjarjestyksestd hankittaisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 23 paiviani syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 20 luvun 9—16 §, ja
lisdtddn lakiin uusi 20 luvun 17—19 § seuraavasti:

Vankeuslaki
20 luku

Muutoksenhaku

93§
Muutoksenhaun alaiset pddtokset

Vangilla on oikeus tehdd oikaisuvaatimus
aluevankilan johtajalle ja oikaisuvaatimuk-
seen annetusta paatoksestd valitus alueelli-
seen hallinto-oikeuteen, jollei jdljempana toi-
sin sdddetd, seuraavista paatoksista:

1) 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta taytdntoon-
panon lykkddmisestd terveydellisistd syista, 4
§:sséd tarkoitetusta tdytdntoonpanon lykkaa-
misestd muista kuin terveydellisistd syisté, 6
§:ssé tarkoitetusta lykkédyksen peruuttamises-
ta ja 7 §:ssé tarkoitetusta maksuajan myon-
tdmisesta;

2) 4 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetusta matkakustannusten korvaamisesta
muissa tapauksissa kuin kulujen korvaami-
sessa ja 10 §:ssd tarkoitetusta vangin lapsen
ottamisesta vankilaan;

3) 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta erillddn
asumisesta omasta pyynnostd, 6 §:ssi tarkoi-
tetusta varmuusosastolle sijoittamisesta ja 7

§m mukaisesta varmuusostolle sijoittamisen
jatkamisesta;

4) 6 luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 ja 5—7
kohdassa tarkoitetusta siirtdmisestd avolai-
toksesta suljettuun vankilaan;

5) 7 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta omien vaat-
teiden kdyton rajoittamisesta ja 5 §:n 2 mo-
mentissa  tarkoitetusta perusruokavaliosta
poikkeamisesta;

6) 8 luvun 11 §:ssé tarkoitetun luvan ja si-
joituksen peruuttamisesta;

7) 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden
hallussapidosta, 4 §:n 1, 2 ja 4 momentissa
tarkoitetusta rahan kaytostd ja 8 §:ssd tarkoi-
tetusta toiminta- ja kdyttérahan suorittamatta
jattdmisestd;

8) 12 luvun 5 §:ssi tarkoitetusta kirjeen tai
postildhetyksen pidattidmisestd;

9) 13 luvun 6 §:ssi tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta;

10) 14 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta poistu-
misluvasta erittdin tarkeédstd syystd, tillaisen
luvan 9 §:ssé tarkoitetusta peruuttamisesta ja
10 §:ssd tarkoitetusta poistumislupamatkan
kustannusten korvaamisesta;

11) 15 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta varoituk-
sesta, oikeuksien menetyksestd ja yksindi-
syysrangaistuksesta;

12) 18 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta erillddn
pitdmisestd; sekd

13) rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:ssé tarkoitetun
valvotun koevapauden peruuttamisesta.

Jos paitoksen tekee ensiasteena aluevanki-
lan johtaja tai Rikosseuraamusvirasto, nouda-



tetaan 14 §:n sdannoksia.

10§
Muutoksenhakukielto

Vangilla ei ole oikeutta tehdd oikaisuvaa-
timusta eikd valitusta seuraavista paatoksista:

1) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta rangaistus-
ajan laskemisesta, 2 §:ssé tarkoitetusta muun-
torangaistuksen pituuden laskemisesta, 3
§:ssd  tarkoitetusta rangaistuksen alka-
misajankohdasta, 4 §:ssé tarkoitetusta méara-
aikaisen vankeusrangaistuksen ja muunto-
rangaistuksen yhteenlaskemisesta, 5 §:ssd
tarkoitetusta rangaistusten yhteenlaskemises-
ta, 6 §:ssé tarkoitetusta muutoksenhaun joh-
dosta pidentyneesti rangaistuksesta ja 7 §:ssé
tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta;

2) 4 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta rangaistus-
ajan suunnitelmasta ja 9 §:ssd tarkoitetusta
tuomitun sijoittamisesta avolaitokseen suo-
raan vapaudesta;

3) 6 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta vangin siir-
tdmisestd suljetusta laitoksesta avolaitokseen,
2 §:n 4 kohdassa tarkoitetusta vangin siirti-
misestd avolaitoksesta suljettuun vankilaan, 3
§:ssé tarkoitetusta vangin siirtdmisestd sulje-
tusta laitoksesta toiseen suljettuun laitokseen
tai avolaitoksesta toiseen avolaitokseen ja 5
§:ssd  tarkoitetusta vangin padstdmisestd
muun viranomaisen kuin tuomioistuimen
kuultavaksi;

4) 7 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta ulkoilun
epadmisestd;

5) 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisesta,
4 §:ssd tarkoitetusta toimintaan sijoittamises-
ta, 6 §:ssé tarkoitetusta luvasta siviility6hon,
9 §:ssd tarkoitetusta luvasta osallistua toimin-
taan vankilan ulkopuolella ja 13 §:ssé tarkoi-
tetusta osallistumisvelvollisuudesta vapaut-
tamisesta madrdajaksi;

6) 9 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
rahan ja muiden maksuvélineiden kaytosta;

7) 10 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tilapéisesti
hoidosta ja tutkimuksesta vankilan ulkopuo-
lella ja 3 §:ssé tarkoitetusta vankilasta vapa-
uttamisesta hoitoa varten;
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8) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta vapaa-ajan
toimintoihin osallistumisen kieltimisesti ja 5
§:ssé tarkoitusta vapaa-ajan tyosté;

9) 12 luvun 2 §:sséd tarkoitetusta kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta
ja jéljenndksen ottamisesta, 7 §:ssé tarkoite-
tusta puhelun kuuntelemisesta ja puhelun tal-
lentamisesta, 9 §:ssé tarkoitetusta luvasta olla
yhteydessd vankilan ulkopuolelle sdhkoistd
viestintdd, televiestintdd tai muuta sen kal-
taista teknistd yhteyttd kayttdmalla;

10) 13 Iuvun 1 §:ssd tarkoitetusta valvotun
tapaamisen jirjestdmisestd muulloin kuin ta-
paamista varten varattuina aikoina, 1 §:n 2
momentissa tarkoitetun varmuusosastolle si-
joitetun vangin tapaamisten epdidmisestd, 3
§:ssé tarkoitetusta valvomattoman tapaami-
sen myontdmisestd, 5 §:ssd tarkoitetusta lu-
vasta vastaanottaa tavaroita tapaamisen yh-
teydessa;

11) 14 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta poistu-
misluvasta rangaistusajan pituuden perusteel-
la, 4 §:ssd tarkoitetusta poistumisluvasta tar-
keésté syystd, 6 §:ssd tarkoitetusta poistumis-
luvan myoOntdmisestd saatettuna;

12) 18 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tarkkai-
luun sijoittamisesta, 4 §:ssd tarkoitetusta eris-
tamistarkkailusta; sekd

13) rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
ehdonalaisen vapauttamisen méardytymisesté
ja 8 §:ssé tarkoitetusta valvottuun koevapau-
teen padstimisesta.

118§
Muun henkilon muutoksenhakuoikeus

Vangin tapaajalla on oikeus tehdd oi-
kaisuvaatimus ja valittaa 9 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitetusta tapaamiskieltoa kos-
kevasta paatoksesta.

Kirjeen ldhettdjalla on oikeus tehdd oi-
kaisuvaatimus ja valittaa kirjeensé tai posti-
lahetyksensé pidattdmisesta vankilassa 12 lu-
vun 5 §:n nojalla.

12§
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti
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seitsemédn paivian kuluessa siitd, kun pdétds
oikaisuvaatimusosoituksineen on annettu
vangille tai 11 §:ssd tarkoitetulle henkil6lle
tiedoksi. Oikaisuvaatimus toimitetaan paa-
toksen tehneelle viranomaiselle.

13§
Oikaisuvaatimuksen kdsittely

Oikaisuvaatimuksen ratkaisee aluevankilan
johtaja.

Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellise-
na.

Asian kisittelystd on muutoin voimassa,
mité hallintolaissa sdddetdan.

14§
Valitus hallinto-oikeuteen

Vangilla on oikeus hakea muutosta alue-
vankilan johtajan oikaisuvaatimukseen anta-
masta paétoksestd ja aluevankilan johtajan tai
Rikosseuraamusviraston ensi asteena teke-
mistd 9 §:n mukaisesta padtoksestd valitta-
malla hallinto-oikeuteen, jollei 15 §:std muu-
ta johdu.

Valitus aluevankilan johtajan paitoksestd
tehddén sithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd padtds on tehty. Rikosseu-
raamusviraston paidtoksestd valitus tehdddn
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Valitus on tehtdvd 14 pédivan kuluessa péa-
toksen tiedoksisaannista.

15§
Valituksen kdsittely hallinto-oikeudessa

Valitusta késitellessddn hallinto-oikeus on

paétosvaltainen yksijdsenisend. Valitusasia
on késiteltiava kiireellisen.
Hallinto-oikeuden paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
Asian késittelystdi on muutoin voimassa,
mitéd hallintolainkdyttlaissa (586/1996) séé-
detdén.

16 §

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
taytintoonpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-
nen ei keskeytd 9 §:ssé tarkoitetun paitoksen
tdytdntoonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta ké-
sittelevd aluevankilan johtaja tai valitusta ké-
sitteleva hallinto-oikeus toisin paata.

17§
Oikeusapu

Vangille voidaan 1 ja 9 §:ssd tarkoitetussa
asiassa myontdd oikeusapua niin kuin oike-
usapulaissa (257/2002) sdddetddn. Oikeus-
apulain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua sel-
vitystd taloudellisista olosuhteista ei tarvitse
esittdd. Oikeusavun myOntdmisestd paattaa
tuomioistuin.

18 §
Tarkemmat sddannokset
Tarkemmat sddnnokset oikaisuvaatimuksen

tekemisestd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 15 luvun 1 ja 2 § ja
lisditddn lakiin uusi 16 luvun 3 ja 4 §, seuraavasti:

Tutkintavankeuslaki
15 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhaun alaiset pddtokset

Tutkintavanki voi hakea muutosta seuraa-
vista paatoksist:

1) 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta tutkinta-
vangin lapsen ottamisesta vankilaan;

2) 3 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
erillddn asumisesta omasta pyynnostd, 3 §:ssd
tarkoitetusta omien vaatteiden kdyton rajoit-
tamisesta ja 4 §m 2 momentissa tarkoitetusta
perusruokavaliosta poikkeamisesta;

3) 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden
hallussapidosta ja 4 §:ssé tarkoitetusta rahan
kaytosta;

4) 8 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta kirjeen tai
postildhetyksen pidattdmisestd;

5) 9 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta ja 9 §:ssé tarkoitetusta poistumislu-
vasta erittdin tarkedsti syysti;

6) 10 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta varoituk-
sesta, oikeuksien menetyksestd ja yksindi-
syysrangaistuksesta ja

7) 13 luvun 5 §:ssi tarkoitetusta erilldén pi-
tdmisesta.

23§
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei voi tehdd oikaisuvaati-
musta eikd valittaa seuraavista padtoksista:

1) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta tutkinta-
vangin sijoittamisesta samalle osastolle van-
keusvankien kanssa, 5 §:ssé tarkoitetusta ul-
koilun epddmisestd, 6 §:ssd tarkoitetusta tut-
kintavangin siirtdimisesté toiseen vankilaan, 8
§m 2 momentissa tarkoitetusta tutkintavangin
padstdmisestd muun viranomaisen kuin tuo-
mioistuimen kuultavaksi;

2) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta toimintaan
sijoittamisesta;

3) 5 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta toiminta- ja
kéayttorahan maksamisesta;

4) 6 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta tilapéisesté
hoidosta tai tutkimuksesta vankilan ulkopuo-
lella;

5) 7 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta vapaa-ajan
toimintoihin osallistumisen kieltimisestd;

6) 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta kirjeiden
lukemisesta ja jiljentdmisestd ja 7 §:ssé tar-
koitetusta puhelun kuuntelusta ja tallentami-
sesta;

7) 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta valvotusta
tapaamisesta ja 4 §:ssd tarkoitetusta tavaroi-
den vastaanottamisesta tapaamisen yhteydes-
sd:

8) 13 luvun 3 §:sséd tarkoitetusta tarkkai-
luun sijoittamisesta ja 4 §:ssd tarkoitetusta
eristimistarkkailuun sijoittamisesta.
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38

Muun henkilon muutoksenhakuoikeus

Tutkintavangin tapaajalla on oikeus tehdi
oikaisuvaatimus ja valittaa 1 §:n 1 momentin
9 kohdassa tarkoitetusta tapaamiskieltoa kos-
kevasta paatoksesta.

Kirjeen ldhettdjalla on oikeus tehdd oi-
kaisuvaatimus ja valittaa kirjeensé tai posti-
lahetyksensé pidattamisestd vankilassa.

Helsingissd péivand kuuta 200

438
Muutoksenhakumenettely
Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin

vankeuslain 20 luvun sédénnoksid oikaisume-
nettelysti ja valituksesta hallinto-oikeuteen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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