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Till justitieministeriet

Efter samrdd med Alands landskapsregering tillsatte justitieministeriet den 14 mars 2005 en
arbetsgrupp for att utreda grinsdragningen for den neutraliserade och demilitariserade zonen runt Aland.
Arbetsgruppens uppdrag finns beskrivet i 1 kap. i1 detta betdnkande.

Ordférande  for arbetsgruppen  har  varit lagstiftningsridet Jannika  Enegren-Aberg
(justitieministeriet) och medlemmar lagstiftningsrddet Ronald Wrede (utrikesministeriet), regeringsradet
Minna Kiviméki (kommunikationsministeriet) fram till 31.12.2005 som eftertrdddes av regeringsradet
Lolan Eriksson frdn och med 1.1.2006, regeringsrddet Timo Turkki (férsvarsministeriet), kaptenljtnant
Juha Hirviniemi (huvudstaben), premidrldjtnant Maija Laukka (gransbevakningsvisendet), dveringenjor
Pekka Tétild (lantmiteriverket), bitrddande direktdren Jukka Varonen (Sjofartsverket) och kanslichef
Elisabeth Nauclér (Alands landskapsregering). Till sekreterare for arbetsgruppen utsags
lagstiftningssekreterare Jorgen Groundstroem (justitieministeriet) och utrikessekreterare Riina-Riikka
Kuparinen (utrikesministeriet) som 1.11.2005 eftertriddes av lagstiftningssekreterare Mikael Raivio
(utrikesministeriet). Raivio verkade som arbetsgruppens sekreterare till 30.4.2006. Dessutom utsdgs som
permanent sakkunnig i arbetsgruppen docenten Martin Ekman. Martin Ekman  verkade inom

arbetsgruppen fram till 23.8.2006.



Arbetsgruppen antog namnet Griansarbetsgruppen.

Arbetsgruppen har sammantrétt sammanlagt 15 ganger.

Arbetsgruppen har som sakkunniga hort domaren vid gemenskapernas domstol Allan Rosas samt
professorerna Ove Bring och Kari Hakapai.

Efter att ha slutfort sitt uppdrag Overlater arbetsgruppen hdgaktningsfullt sitt betéinkande till

justitieministeriet.

Helsingfors den 5 oktober 2006

Jannika Enegren-Aberg

Lolan Eriksson Juha Hirviniemi
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1. ARBETSGRUPPENS UPPDRAG

Justitieministeriet tillsatte efter samrdd med Alands landskapsregering den 14
mars 2005 en arbetsgrupp for att utreda gransdragningen for den neutraliserade och de-

militariserade zonen runt Aland. Arbetsgruppen skulle enligt uppdraget

1. utreda de oklarheter som giller grinserna enligt 1921 ars Alandskonvention
samt bedoma om det utifran utredningen adr mojligt att utarbeta en karta enligt ett mo-
dernt koordinatsystem och vad detta skulle kosta,

2. utreda om bestimmelsen i 2 § i sjilvstyrelselagen for Aland angiende Alands
omrade eventuellt behdver dndras.

Arbetsgruppens mandattid forldngdes tvd ganger och arbetet skulle vara fardigt
20.10.2006.

Eventuella lagforslag skulle enligt mandatet utarbetas 1 form av en regeringspro-
position. Arbetsgruppen har tolkat mandatet sa att ett eventuellt forslag till &ndring av 2
§ 1 sjdlvstyrelselagen inte bor ses som ett sjdlvstiandigt uppdrag utan det maste syfta till
att klarlagga oklarheterna 1 relation till granserna for det demilitariserade och neutralise-
rade omradet. Enligt arbetsgruppens bedomning foranleder forslagen inte nagra énd-
ringar av den definition for landskapets omrade som ingér i sjdlvstyrelselagens 2 §.

Arbetsgruppens forslag till precisering av demilitariseringens grinslinjer enligt
Alandskonventionen, inklusive transformation av koordinaterna till det satellitbaserade
referenssystemet EUREF-FIN, ingar 1 kapitel 4.2. Stillningstagande till vissa fragor
som berdr den demilitariserade zonen innanfor grénslinjerna (det s.k. ”molnet™) finns 1
kapitel 4.3. Arbetsgruppens forslag om en karta som utvisar Alandskonventionens

granslinjer och dess zongréns aterfinns i kapitel 4.4.

2. BESKRIVNING AV NULAGET

2.1. Den internationellriittsliga regleringen av griinserna for Alands demilitarise-

ring och neutralisering

Alands demilitarisering och neutralisering grundar sig pa foljande internationella
fordrag:
e Konventionen av ar 1856, mellan Frankrike, Storbritannien och Ryssland, be-

traffande Alindska Garne



e Konventionen av &r 1921 angiende Alandsdarnas icke-befistande och neutrali-
sering (Alandskonventionen, FordrS 1/1921)

e Fordraget av ar 1940 med de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund angéende
Alandsdarna (1940 ars fordrag, FordrS 24/1940)

Nationernas Férbunds Rads beslut om Alandsdarna av den 24 juni 1921 handlar,
forutom om Finlands suverinitet 6ver Aland, om bdde Alands sjilvstyre och om demili-
tarisering. Som en foljd av detta beslut ingicks efter forhandlingar Alandskonventionen
den 20 oktober samma ar (konventionsparter var Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Island, Italien, Lettland, Polen, Storbritannien, Sverige och Tyskland)

Det demilitariserade Alands griinser finns definierade i artikel 2 i Alandskonven-
tionen. Definitionen gors i tva steg och bildar ett yttre och ett inre omréade.

Forst definieras ett omrade i Ostersjon begriinsat av linjer som sammanbinder 17
punkter angivna i form av latitud och longitud och hanfor sig till vissa brittiska, finska
och ryska sjokort. Linjerna utgors av tva latitudparalleller, en i norr och en i soder, samt
15 réta linjer, 4 i vidster och 11 1 oster. (P4 6n Market géller dock den modifierade gréin-
sen frén 1985). Dessa linjer kallas i detta betinkande for Alandskonventionens gréins-
linjer. Grinslinjerna och deras brytpunkter finns tryckta pa en till Alandskonventionen
fogad specialversion av Brittiska amiralitetets sjokort ver Aland i skala 1:252 000.

Sedan definieras Alandsdarna som samtliga de dar, holmar och skér som ir belig-
na inom dessa grinslinjer. Till Alandsdarna faststills ocksa hora ett territorialvatten som
stracker sig 3 sjomil vid lagvattenstdnd ifran ovannidmnda oar, holmar och skéir, som
”icke stindigt av havet verskoljas”. Detta territorialvatten kan dock ingenstans gé utan-
for granslinjerna; i vister och framfor allt i Gster dr det dessa linjer som utgor grianserna
for sjoterritoriet. Den demilitariserade zonen enligt Alandskonventionen bestar av just
Alandsbarna och deras territorialvatten ut till 3 sjomil (nautiska mil). Denna 3-milsgrins
kallas i detta betinkande for zongrdns. I de omraden i véster och dster dar zongriansen
sammanfaller med grinslinjerna kallas den gemensamma griansen i detta betdnkande for
demilitariseringsgrinsen.

Skdret Mairket utgér den enda fasta landbaserade punkten for grinslinjerna i
Alandskonventionen. Grinsen dver Mirket 4r definierad savil i koordinatforteckningen,
i texten for artikel 2 samt pa det kartmaterial som deponerats tillsammans med konven-
tionen. Den tidigare behandlingen av Mirket i samband med justeringen ar 1985 och
dess inverkan pa koordinatforédndringar dr darfor betydelsefull med hénsyn till den nu
aktuella fragestdllningen samt koordinaterna for granspunkterna.

En del av den véstra demilitariseringsgriansen (punkterna nris 14-16) sammanfal-
ler enligt artikel 2 i konventionen med den grins som fastlades mellan Sverige och
Ryssland 1810 (1888). I och med att Finland forklarades sjélvstindigt kom denna grans

att utgora riksgrins mellan Finland och Sverige. Till {6ljd av avtal mellan Finland och



Sverige kan man sdga att linjen mellan punkterna 13-17 i dag till storsta delen samman-
faller med territorialgransen och dessutom med grénsen for den ekonomiska zonen mel-
lan Finland och Sverige.

Grinsdefinitionen i Alandskonventionen utarbetades av en marin expertkommis-
sion foreslagen av Nationernas Forbund. Definitionen bygger framst pé ett forslag till
konventionstext fran den finska generalstaben. I detta forslag upptradde for forsta gang-
en en lista med koordinater. Forslaget modifierades sedan i ett par omgangar av den ma-
rina expertkommissionen. En punkt togs bort och 4 av de 17 aterstdende punkterna fick
dndrade koordinater; man utvidgade gransomradet mot norr och mot sdder. Dessutom
tillfogades hénvisningarna till sjokort, forst till ett svenskt sjokort, som sedan ersattes av

ett brittiskt och for ostra delen av griansen med storskaligare finska och ryska sjokort.

Fran finsk sida foreslogs vidare en territorialvattengrins (zongrins) pa 4 sjomil
och fran italiensk sida en pa 6 sjomil. Detta accepterades dock inte av de dvriga signa-
tarmakterna, som ansag att 3 sjomil var mer i linje med internationell praxis och hénvi-
sade till kanalzonerna Suez och Panama. Finland hdvdade da att 3-milsgransen fick an-
ses gilla den demilitariserade zonen men inte nodvéndigtvis sjoterritoriet i allmanhet.

En motsvarande definition av grinserna for Alands demilitarisering ingar i 1940
ars fordrag. Detta fordrag omfattar alltsd samma omride som Alandskonventionen.

Alandskonventionen anses ocksé berdra luftrummet ovanfor den demilitariserade

zonen.
2.2 Regleringen av grinslinjen pa Mérket

I samband med 1981 ars oversyn av riksgransen mellan Finland och Sverige defi-
nierades riksgransen pa marken pa Mirket. Dédrmed berdrdes ocksa demilitariserings-
grinsen dver Mirket enligt Alandskonventionen.

I regeringens proposition till Riksdagen om godkénnande av éndringar och juster-
ingar som konstaterats vid oversynen aren 1981 och 1982 av grinsen mellan Finland
och Sverige (RP 70/1984 rd) ingick att pa skdret Market definiera riksgransen med en
bruten linje pa ett sddant sétt att fyren pa skéret skulle tillhora Finland. Grénsen pé ské-
ret skulle sdlunda folja en bruten linje genom skédrets mittpunkt och dela klippan i tva
lika stora delar sa att fyren med konstruktioner tillfaller Finland. I och med att grinsen
pa Mirket inte tidigare fanns markerad pa marken gjordes bedomningen att en sddan
definiering av grinsen var att betrakta som en precisering av grinsen. A andra sidan
sigs i Alandskonventionen att grinsen mellan dess punkter, varav Mirkets mittpunkt ir
en, skall vara réta linjer (inte brutna).



Samtliga parter i Alandskonventionen informerades 1984 om griinsregleringen pa
Mairket med en not fran utrikesministeriet, ocksd Sovjetunionen som part i 1940 érs for-
drag. I noten diskuteras inte Alandskonventionens formulering, utan man konstaterar att
riksgrinsen preciserats pA marken och att detta skall gilla iven Alandskonventionen:
”The Governments of Finland and Sweden agree that the borderline on Mérket Rock
will, even after this precision, continue to coincide with the line referred to in Article 2

of the said Convention.”

2.3 2006 ars griansoversyn mellan Finland och Sverige

2006 ars gransoversyn mellan Finland och Sverige har inletts dr 2004. Vid over-
synen av grinser utreds och tolkas grénslinjerna enligt géllande avtal avseende konti-
nentalsockeln, ekonomiska zoner och fiskeomraden, vartdera landets territorialvatten-
granser samt Ovriga behoriga gransbestdmningar i Bottenviken, Kvarken, Bottenhavet,
Soédra Kvarken och Alands hav.

Gréansoversynen &r vid tidpunkten for slutférandet av betédnkandet dnnu inte slut-
ford, men det dr osannolikt att den skulle ha inverkan pa genomforandet av arbetsgrup-

pens forslag.
2.4 Alands griinser enligt sjilvstyrelselagen for Aland

Landskapet Alands omréde har inte i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991,
AFS 71/1991) definierats med hjilp av nigot koordinatsystem. Alands grinser gir i
vaster tillbaka till 1810 ars svensk-ryska gransbeskrivning. I Oster gér de tillbaka till det
kejserliga brev i vilket Alands hirads dstgriins dndrades under Krimkriget 4r 1855. Det-
ta Alands hirad ombildades genom en finsk forordning 1918 (48/1918) till ett Alands
lan. I de olika sjélvstyrelselagarna fran 1920 och 1951 har landskapet definierats att om-
fatta det omrade som utgjorde Alands lin di den forsta lagen om sjilvstyrelse for Aland
tradde 1 kraft (124/1920), dock med beaktande av den griansjustering pa skéret Méarket i
Alands hav, som genomfordes genom #indringen &r 1985 av 1 § 2 mom. i sjilvstyrelse-
lagen.

Den gillande definitionen av landskapet Alands omride ingar i 2 § i sjilvstyrelse-
lagen for Aland: “Landskapet omfattar det omrdde som niir denna lag trider i kraft hor
till landskapet samt det territorialvatten som enligt gillande stadganden om grinserna
for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta omrdde. Om rikets over-
hoghet utvidgas utdver territorialvattengriansen, kan dven landskapets behdrighet utvid-

gas till de delar som bestdms efter 6verenskommelse mellan riket och landskapet.”



Avsikten med formuleringen i forsta meningen &r att eventuella forédndringar i
friga om de allminna grianserna for Finlands territorialvatten skall gélla dven for land-
skapets del utan att sjdlvstyrelselagen behdver dndras. For nirvarande gér griansen for
territorialvattnet dar det &r mojligt vid 12 sjomil rédknat fran réta baslinjer definierade
enligt Havsréttskonventionen, med undantag for 3-sjomilsgrinsen séder om Bogskar.
Den enligt sjilvstyrelselagen gillande grinsen for Aland kallas i detta betinkande for
landskapsgriins eller i vissa fall sjdlvstyrelsegrdns. Det vattenomrade om 3 sjomil kring
Aland, som enligt Alandskonventionen och 1940 &rs fordrag utgdér den demilitariserade

zonen, berdrs inte av sjilvstyrelselagens bestimmelser om landskapet Alands omrade.

2.5 Alands griinser pa kartor
2.5.1 Allmdint om terrdngkartor

Pé de allménna terrdngkartorna presenteras forutom den egentliga terrdnginforma-
tionen ocksa olika uppgifter som anknyter till terringen sdsom nomenklatur, forvalt-
ningsrelaterade grinser, fastighetsgrianser och fastighetsbeteckningar. De tidigaste all-
ménna terrdngkartorna dr sockenkartan 1:20 000 och ekonomisk karta 1:100 000. Pro-
duktionen av den forstnimnda kartan upphorde ar 1950 d& man inlett den nya grundkar-
teringen dr 1947. Ocksd produktionen av den ekonomiska kartan upphdrde ar 1955.
Ingendera kartan tickte hela Finlands omride och av Alands omride var endast de cen-
trala omradena karterade och bl.a. en stor del av grinsomradena for landskapet utgjorde
»vitt omrade”. Over hela landet fanns ar 1947 en generalkarta i skala 1:400 000.

I och med grundkarteringen blev hela landet karterat i skala 1:20 000 fram till ar
1975. Fran detta material hédrleddes den topografiska kartan 1 skala 1:100 000 och ter-
rdngkartan 1 skala 1:50 000. Dessutom producerades 1950-1990 tre nya upplagor av ge-

neralkartan.

2.5.2 Grinserna for landskapet Aland pa terringkartor och i fastighetsdatasystemet

Pa terrdngkartorna inritas inom de toleransgranser som skalan tillater ocksa de
forvaltningsrelaterade grédnserna. Grunden for de forvaltningsrelaterade granserna ut-
gors av granserna for fastigheterna vid varje tidpunkt. Grinsen for en viss fastighet ut-
g0r ocksé en del av byaran, denna byard utgor sedan en del av kommungriansen samt pa
foljande nivé en del av landskaps- och/eller ldnsgrinsen. Gransen mellan landskapet
Aland och Vistra Finlands lin har definierats i laga kraft vunna fastighetsforrittningar.

Strackningen for grinsen mellan landskapet och lénet kan justeras som en f6ljd av
fastighetsforrattningar. Grénsen definieras alltsd av ramérken eller rapunkter som be-
stamts vid officiella forréttningar. 1 fastighetsdatasystemet har inforts koordinaterna

ocksé for rdpunkterna samt ett exakthetstal for hur noggrant koordinaterna definierats.



Exaktheten hos dessa koordinater varierar beroende pé vilken metod som i tiden an-
vénts. Dessa koordinatbestimningar forbéttras kontinuerligt ocksa i samband med nor-
mala lantmaéteriforrattningar, fastdn det eventuellt inte intrédffar ndgon fordndring i fraga
om gréansens strackning. Det ar darfor inte sirskilt &ndamalsenligt att entydigt bestimma
den dstra griinsen for landskapet Aland med hjilp av koordinater.

2.5.3 Allmdéint om sjokort

Enligt den kartografiska definitionen &r ett sjokort en anpassad terrdngkarta. De
visentliga terrdngobjekten dr de som ligger under vatten och strandlinjen. Presentatio-
nen av terrdngobjekten dr anpassad uttryckligen for anvdndning av sjofarare. Den ter-
rdng- och objektinformation som beskriver farleder och sékerhetsanordningar dr med
hinsyn till forhallandena vid den finska kusten den viktigaste.-

Ett sjokort &r till sin karaktér internationellt. International Hydrographic Organisa-
tion (IHO) dr en organisation som omfattar 6ver 70 stater, Finland inberdknat, vars bas-
uppgift dr att frimja tillgdngen av tillforlitliga sjokort dverallt i varlden och dessutom att
forenhetliga informationsinnehallet och framstéllningssittet i sjokorten (symboliken).
Finland har fr.o.m. 2003 tagit i bruk den internationella INT-symboliken.

Ett sjokort &r ett officiellt och obligatoriskt navigationsverktyg pd handelsfartyg.
Den internationella sjéfartsorganisationens (IMO) SOLAS-bestdmmelser forpliktar ett
registrerat fartyg att ha i bruk ett officiellt och uppdaterat sjokort. Ur SOLAS-
bestammelserna kan hérledas att ett officiellt sjokort &r en karta som producerats av en
nationell myndighetsorganisation som iakttar [HO-rekommendationerna. Kravet pa
uppdatering innehaller att fartyget bor korrigera sina sjokort med de dndringsuppgifter
som kartproducenten publicerar i tidsintervallet mellan de nya upplagorna. Ocksd Or-
logsfartyg ar skyldiga att iaktta IMO-bestimmelserna alltid da de ror sig i pd havet un-
der normala forhéllanden.

Tryckta sjokort publiceras i olika skalor, dver Ostersjon publiceras versiktssjo-
kort 1 skalan 1:250 000 eller mindre, vid kustseglation anvéinds skalan 1:50 000, hamn-
och specialkartor publiceras 1 dnnu storre skala. Bétserierna innehéller forutom de all-
méinna sjokortsuppgifterna sarskilt for batfarare avsedda uppgifter.

De stora sjofartslindernas kartverk publicerar sjokort dver hela virlden. Atmin-
stone pa vissa stillen gar det att dver den finska kusten fa tag pa brittiska, amerikanska,
tyska, ryska samt estniska och svenska sjokort. Alla dessa ar “officiella” sjokort. Det
finska Sjofartsverket overlater pa basis av avtal basuppgifterna och dndringsuppgifter
for olika kartaimbetsverks bruk.

Vid sidan av de tryckta kartorna publiceras ocksé elektroniskt ENC-material. Des-
sa representerar nyare navigationsteknik som ersitter papperskartor och har godkénts av

SOLAS pa vissa villkor som hanfor sig till apparattekniken. Varje stat har ansvaret for



framstéllningen av ENC-material bara i frdga om sitt eget omrdde for den ekonomiska
zonen. Distribueringen och uppdateringen av materielen har koncentrerats till interna-
tionella distributionscentraler. Distributionscentralen for Finlands och néstan hela Nord-

Europas del verkar i Norge.

2.5.4 Symboler och sdrskilt grinsbeskrivningarna pa sjokort

De symboler som anvinds i Finland pa de tryckta sjokorten har publicerats i Fin-
land 1 en publikation med namnet Kartta 1 (Sjofartsverkets publikationer, ISBN 951-
420868-6). Utgdngspunkten dr den av IHO publicerade INT-symboliken. En central
omstindighet vid valet av det material som skall publiceras pd sjokortet ar att sjokortet
blir tydligt och att ldsbarheten inte fir forsvéras. Riksgransen och griansen for den eko-
nomiska zonen, den yttre grinsen for territorialhavet samt den yttre gransen for de inre
territorialvattnen ér alla noggrant inritade pé sjokorten, eftersom dessa symboler har en
viktig betydelse for samtliga sjofarare. Statsgrdnsen och grinsen for den ekonomiska
zonen bestdimmer under vilket lands kuststatsjurisdiktion fartyget vid varje tidpunkt ly-
der, och de yttre grinserna for territorialhavet och det inre territorialvattnet r nddvén-
dig information vid tilldmpningen av bestimmelserna om oskadlig genomfart. De fin-
laindska sjokorten har ocksa en nationell specialsymbol for gransomradena ldngst i1 Oster,
eftersom bestimmelserna om ostgrinsens grinszon giller samtliga sjofarare. I INT-
symboliken ingar beskrivningar av ett flertal slag av sjoomrdden som &r avsedda for oli-

ka former av militért bruk, eftersom ocksa dessa har en stor betydelse for sjofararna.

2.5.5 Om historien for de sjokort som presenterar Aland

Det forsta enhetliga och ens pa négot sitt tillforlitliga sjokortet dver hela Aland dr
sannolikt det Brittiska Amiralitetets sjokort fran ar 1872 och som anvints for beskriv-
ningen 1 1921 ars konvention. I frdga om skalan lampar det sig endast for seglation pa
oppet hav. Forklaringen till att just britterna publicerade det forsta sjokortet dver Alands
havsomrade star antagligen att finna i Krimkrigets skeden. Den kejserliga Ryska flottan
karterade omfattande Skérgérdshavet just fore forsta varldskriget, men sjokorten strack-
te sig inte #nda till Alands vistra delar. Detta var situationen r 1921, det enda sjokortet
som fanns var Amiralitetets oversiktssjokort samt ryska kartor Gver Skiftet av vilka man

redan hunnit oversitta tva till finska.

De brittiska sjokortskarterarna hade formodligen endast begrinsad tillgéng till i
terrdngen utmaétta triangelndt som stomme for kartan. Astronomisk positionsbestimning
var nog den dominerande metoden for att skapa nagot slags stomme for kartan. Detta

igen innebér att avstdndsfelen mellan de olika delarna av kartan kan vara i kilometers-



klassen. Den ryska flottan utforde sékert ocksa triangelmitningar pa sitt karteringsom-
radde, men senare uppvisade nya terrdngkartor divergenser om hundratals meter. Detta
fick sjofararna leva med dnda till rétt nyligen, eftersom det sista av dessa kartunderlag
eliminerades fran de finska sjokorten ar 1997. Sjokorten var bl.a. helt odugliga att an-
vindas i samband med satellitpositionering. Atminstone med hénsyn till navigeringen
saknade koordinaterna betydelse pa 100 &r gamla sjokort. Navigeringen utgjorde en re-
lativ navigering i forhallande till landmérken. Gradnétet fanns pa kartan enbart for att
det var enklast att binda vissa uppgifter om platser till gradnétet. Gradnitets bindning
till ett geodetiskt referenssystem var mycket svag. Det ér inte mojligt att reda ut t.ex.
koordinatbasen for ryska sjokort eftersom det ursprungliga métningsmaterialet saknas.
Dessa kartunderlag av ryskt ursprung for Skirgirdshavet och Alands 6stra delar
har fornyats forst pd 1980- och 1990-talet. Fornyelsen har gillt strandlinjen. Djupen och
farlederna har man varit tvungen att méta helt pa nytt. Djupmétningar har pagatt pa den
del av Bottenhavet som vitter mot Aland under ren 2004-2006 och dylika arbeten mis-
te utforas i framtiden ocksa vid Alands sydvistra och sddra kust. Dirfor 4r den for till-
fallet rddande informationen tyvirr bristfillig och oenhetlig vid betraktande av alla de
delar av Aland som ligger i havsomradet. Fragan #r dock av betydelse vid en definiering
av de undervattensobjekt som enligt 1921 ars konvention ligger som bestdmningsgrund
for zongrénsen om 3 sjomil. I vart fall finns det sddana objekt, och den enda antydan om
existensen av dem hittas pd sjokorten och det sjomatningsmaterial som ligger till grund

for dem.

Overenskommelsen mellan Finland och Sverige om avgrinsningen av kontinen-
talsockeln i Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste delen av Ostersjon
fran &r 1972 (FordrS 7/1973, nedan 1972 ars avtal) anknyter ocksé till gransdefinitio-
nerna for 1921 ars konvention och efter 6verenskommelsen mellan Republiken Finland
och Konungariket Sverige om avgrinsning i Alands hav och norra Ostersjon av Fin-
lands kontinentalsockel och fiskezon och Sveriges ekonomiska zon fran ar 1994 (FordrS
39/1995, nedan 1994 ars avtal) utstricker sig 1972 ars fordrags verkningar endast till
punkt 17.

Som fordragskartor anviindes i 1972 &rs avtal sjokort av dversiktstyp. For Alands
omrade anvéndes karta nr 904, skala 1:200 000. Sjokortet hade fardigstéllts under slutet
av 1960-talet. I avtalstexten uttrycktes koordinaterna endast med en noggrannhet om
+100 meter och kartans grafiska noggrannhet motsvarar en noggrannhet om + 200 me-

ter.



3. BEDOMNING AV NULAGET OCH BEHOVET AV ANDRING

3.1. Allmént

Alandskonventionens grinsdefinition #r i skenet av modern kartteknik i viss man
oklar och tvetydig'. Grinsdefinitionen berdrs nimligen av nagra principiellt vésentliga
geodetiska och geofysiska fenomen som paverkar inneborden av gransdefinitionen. Vad
giller granslinjerna ar det friga om forekomsten av olika referenssystem for att ange
koordinater pa jordytan som paverkar inneborden av "latitud och longitud” och av “lati-
tudparallell”. Dessutom handlar det om vad jordytans krokning betyder for begreppet
“rdt linje”. Vad géller zongransen ar det friga om landhdjningen efter istiden som pa-
verkar inneborden av “’6ar, holmar och skir”. Dessutom handlar det om vad havsnivans
variationer betyder for begreppet "lagvattenstand" och uttrycket ”som icke stindigt av
havet overskoljas”. Slutligen finns 1 Skiftet vissa glapp mellan demilitariseringsgrénsen

och landskapsgrénsen.
3.2. Alandskonventionens griinslinjer: koordinater och rita linjer

Jorden é&r inte klotrund utan har en nagot oval form. Den kan 1 stort beskrivas som
en vid polerna avplattad rotationsellipsoid, jordellipsoiden. Ett flertal olika jordellipsoi-
der med olika storlek och avplattning har varit och ar delvis fortfarande 1 bruk. Koordi-
naterna latitud och longitud &r inte entydiga utan beror av den valda jordellipsoidens
storlek och avplattning. Dessutom spelar det en roll hur denna jordellipsoid dr placerad i
forhallande till den verkliga jorden. Ett enhetligt system for angivande av latitud och
longitud, grundat pd en vald jordellipsoid och dess placering i forhallande till jorden,
kallas ett geodetiskt referenssystem (ibland geodetiskt datum). Latituden och longituden
for en punkt beror alltsd av vilket geodetiskt referenssystem man anvénder. Det innebér
att referenssystemet avgdr hur gradnétet placeras pa en karta, exempelvis ett sjokort.

I Alandskonventionen forekommer koordinater i form av latitud och longitud for
de 17 granslinjepunkterna (samt tillhorande latitudvédrden for de tva latitudparalleller-
na). Koordinaterna hénfor sig for punkterna 1 — 11 (i 6ster) till finska och ryska sjokort
fran omkring 1920, f6r punkterna 12 — 17 (i s6der och vister) till ett brittiskt sjokort
fran 1872. Det innebdr att koordinaterna hanfor sig till referenssystem som dels dr gam-
la och oklara, dels dr olika 1 Oster och véster. Om man vill veta var punkterna egentligen
ligger uppkommer ett behov av att omvandla konventionens koordinater till koordinater

1 ett modernt referenssystem. Det méste da rora sig om ett satellitbaserat referenssystem.

! Se Martin Ekman, Det sjilvstyrda och demilitariserade Alands griinser — historiska, geo-

vetenskapliga och rittsliga synpunkter. Meddelanden frdn Alands hogskola n:r 12, 2000



Detta kan ses som ett sitt att tolka och fortydliga de nuvarande koordinaterna. Om man
utan omvandling anvinder koordinaterna i Alandskonventionen tillsammans med ett
modernt sjokort eller en GPS-bestdmd position, hamnar alltsa flera av punkterna mer &n
500 m fel. Om man didremot omvandlar koordinaterna till ett satellitbaserat system
hamnar de mera ritt.

I samband med ett sidant arbete maste de speciella villkoren i Alands hav beaktas.
Hir géller nimligen enligt Alandskonventionen att dess griinslinjer ir desamma som
granserna mellan Finland (tidigare Ryssland) och Sverige. Dessa grinser ar dels territo-
rialgrianser, dels granserna for den ekonomiska zonen, forst faststidllda i dverenskom-
melser mellan Finland och Sverige dren 1972 (punkterna 13-17) och senast 1994 pa ett
definitivt sétt for punkterna 13-15. Samma koordinater har tagits in i forordningarna
1995 om Finlands territorialvatten (981/1995) och ekonomiska zon (1073/2004; jfr lag
om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) och férordning om Sveriges ekonomiska zon
(1992:1226) med senare dndringar).

Alandskonventionen talar vidare om griinslinjerna som rita linjer. En riit linje
mellan tva punkter i ett plan kdnnetecknas av att den representerar det kortaste avstandet
mellan punkterna och att den har konstant riktning. P4 en krokt yta som jordytan har
begreppet rit linje ingen entydig motsvarighet. Den kurva som representerar det kortas-
te avstandet bendmns geodetisk linje (pa en helt sférisk storcirkel), den kurva som har
konstant riktning bendmns loxodrom. Dessa tva kurvor sammanfaller inte. Avvikelsen
mellan dem beror pé bade deras ldngd och deras riktning samt pa latituden. I en kartpro-
jektion av jordytan avbildas kurvorna dessutom normalt som béglinjer. Den projektion
som anvinds i fraga om de flesta sjokort, Mercators projektion, har dock den speciella
egenskapen att loxodromer avbildas som rita linjer (medan geodetiska linjer fortfarande
avbildas som bagformade).

I Alandskonventionen sigs grinslinjerna, utom de tvi parallellerna mellan punk-
terna 12-13 och 17-1, vara “réta linjer”. Har uppstér fragan hur detta skall tolkas: som
geodetiska linjer eller som loxodromer? Det maximala glappet mellan dessa kurvor kan
i fallet Aland beriknas till 60 m. Aven hir behdver man beakta hur man hanterat denna
friga i grinsoverenskommelser mellan Finland och Sverige, liksom i definitionen av

Finlands, och dirmed Alands, territorialvattengriinser.
3.3 Grinsskillnaderna i Skiftet (punkterna 2-11)

I sjilvstyrelselagen faststills landskapet Alands omréde p4 ett indirekt sitt. Land-
skapet “omfattar det omrade som nér denna lag triader i kraft hor till landskapet samt det
territorialvatten som enligt gillande stadganden om grinserna for Finlands territorialvat-

ten omedelbart ansluter sig till detta omradde". Vad detta mera konkret och i detalj inne-



béar vad giller Skiftet framgéir av Lantmadteriverkets kartor och dokument over fastig-
hetsindelningen dér. Det visar sig da att landskapsgriansen och demilitariseringsgriansen
inte riktigt sammanfaller 1 Skiftet. Vissa omraden ér sjidlvstyrande utan att vara demilita-
riserade, medan andra omraden dr demilitariserade utan att vara sjdlvstyrande. Biagge
typerna av omriden innehaller mindre Oar, dn sa ldnge obebyggda. Landskapgransen
delar ocksa nigra 6ar mellan landskapet och Vistra Finlands 14n sa att en del av 6n hor
till landskapet och en del till Vastra Finlands lan.

Nationernas Forbunds Rads beslut av den 24 juni 1921 handlar om bade sjélvsty-
relsen och demilitariseringen. I beslutet talas om Alandsdarna, 6arna, dgruppen och i
Alandskonventionen anviinds genomgiende benimningen ”Alandsdarna”, vilket dven dr
fallet i 1940 ars fordrag. Intentionerna i Nationernas Forbunds Réds beslut kan tolkas sa
att &tminstone Oar stora nog att rymma bebyggelse forutsitts inga i savil sjilvstyrelsen
som demilitariseringen. Demilitariseringsgransen i Skiftet har pd datida finska kartor
dragits sa att den fordelar dar (utom obetydliga skér) pd samma sétt som enligt land-
skapsgransen, dven om detta inte helt lyckades.

Glappet mellan demilitariseringsgriansen och landskapsgransen uppgéar som mest
till ca 3 km. Den storsta inblandade 6n, Graskir, 4r 570 m lang och ar demilitariserad
fast den tillhdr Vistra Finlands 1in och inte till Aland. Att ha s pass stora landomraden
som inte dr bade sjilvstyrande och demilitariserade kan vara problematiskt. Dessa for-
héllanden har ocksé givit upphov till missforstand med skyddsomréden® som strickt sig
in i den demilitariserade zonen. Det kan ifrdgasittas hur vél ett dylikt glapp star 1 over-
ensstimmelse med intentionerna i Nationernas Forbunds beslut. Under forhandlingarna
om Alandskonventionen foreslog Finland att landskapsgrinsen mellan Aland och riket
skulle utgora demilitariseringsgransen i Oster eftersom landskapets grianser ansags kén-
da. De Ovriga forhandlingsparterna forutsatte dock att demilitariseringsgrinsen skulle
bestimmas med hjélp av koordinater for att den skulle kunna ritas in pé internationella
sjokort.

Orsaken till att landskapsgrinsen i dagens ldge inte sammanfaller med demilitari-
seringsgrinsen &r i de flesta fall sannolikt rent kartteknisk. De kartor som fanns att tillgé
vid tidpunkten for Alandskonventionens tillkomst var inte exakta och i manga fall orik-
tigt ritade. Eftersom landskapsgrinsen far sin slutliga form via fastighetsforrattningar pa
ett sdtt som beskrivits ovan i kapitel 2.5.2 saknades det da en fardig noggrann land-
skapsgrians som kunde ha tagits som referens.

Glappen som uppdagats i synnerhet i Skiftet har uppmérksammats forst pa senare
tider, sarskilt betrdffande landomraden. Den institutionaliserade medvetenheten om

glappen har uppstétt sé sent som i slutet av 1990-talet.

2 Med skyddsomréde avses till sina grénser noggrant faststéllda delar av Finlands territo-

rialvatten som dr viktiga med héinsyn till rikets sdkerhet och organiseringen av territorialovervakningen.



3.4 Alandskonventionens zongrins: landhdjning och ligvattenstind

Sedan istiden pagar en landhdjning inom Norden, sirskilt mérkbar langs Sveriges
och Finlands kuster. Landhdjningen inom omrédet for Aland uppgér till mellan 4,5 och
6,5 mm/ar, det lagsta talet 1 sydost och det hogsta i nordvést. Under 1900-talet har dock
pa grund av det mildare klimatet havsnivan stigit med omkring 1,0 mm/ar, sa att land-
hdjningen i forhéllande till havsytan det senaste arhundradet varit mellan 3,5 och 5,5
mm/ar. Sedan Alandskonventionen undertecknades har dérfor landet inom zonen som
mest stigit med 0,4-0,5 m. I langgrunda omraden kan en sadan landhdjning innebéra en
betydande forskjutning av strandlinjen. Framfor allt kan dock nya skér stiga upp langt
utanfor kusten eller utanfor tidigare yttersta skdr. Kunskapen om djupforhallandena un-
der vattnet dr nufortiden sa kidnda att man vet var eventuella nya grund ar beldgna.

Hir uppkommer frégan om hur Alandskonventionen folkrittsligt skall tolkas med
tanke pad landhojningen. Den demilitariserade zonen omfattar alla de 6ar, holmar och
skér som befinner sig innanfor grinslinjerna samt deras territorialvatten ut till 3 sjomil.
Avser konventionen darna, holmarna och skédren vid konventionens undertecknande el-
ler vid varje aktuell tidpunkt? I det forra fallet &r den demilitariserade zonen konstant, i
det senare fallet vixer den, dock aldrig utanfor grinslinjerna. Om landhdjningen skall
beaktas bor man ocksé klargora hur detta skall goras i praktiken.

Alandskonventionen talar i detta sammanhang Aven om “lgvattenstind” och om
skiir “som icke stindigt av havet verskodljas”. Havsnivans variationer i Ostersjon skiljer
sig markant frdn dem i vérldshaven. I vérldshaven &r tidvattnet (ebb och flod) och andra
korttidsvariationer de dominerande variationerna i havsnivan. I stora delar av Ostersjon
dominerar daremot langtidsvariationer. Vindriktningen, vindstyrkan och lufttrycket har
den storsta inverkan pa vattenstindet. P4 Aland har vinden mindre effekt in pa kustom-
rddena, varfor lufttrycket och dess variationer blir de mest dominerande. Dar kan vat-

tenstandet ibland vara 0,5 m under eller 6ver medelvattenstdndet i ett par veckor.
3.5. Behovet av att demilitariseringsgrinserna ritas ut pa karta

Varken den karta ver Alandskonventionens grinslinjer som finns som bilaga till
Alandskonventionen eller koordinaterna som finns i sjilva konventionstexten kan en-
samma utnyttjas for att rita en karta som motsvarar dagens behov. Det ar folkrittsligt
motiverat att demilitariseringsgranserna ritas ut pa en karta dven om detta saknar prak-
tisk betydelse for enskilda, for vilka landskapsgransen dr viktigast. En exakt modern
karta ar framst av militért intresse framfor allt for luftfarten, men 4r ocksd av bade aka-

demiskt och politiskt intresse.



Sérskilt luftfarten har ett behov av att demilitariseringsgranserna ritas ut. De vikti-
gaste flygkorridorerna frin Stockholmsomridet gr dver Alands demilitariserade zon.
For att utlandska militdra flygplan skall kunna beakta den demilitariserade zonen bor
omradet mirkas ut pa luftfartskartorna. Ockséd den gemensamma europeiska flygled-
ningen Eurocontrol behover en karta for att kunna ruttligga flygtrafiken.

Eftersom den demilitariserade zonen inte méarkts ut pa de sjokort som anvinds har
sjostridskrafterna iakttagit grinsen mellan Vistra Finlands lin och landskapet Aland
som gréns for den demilitariserade zonen och pa andra stillen zongrénsen om tre sjomil.
Vid inspektioner av omradet for landskapet har sjostridskrafterna indelat omradet for
Aland i omradet innanfér zongrinsen, omradet innanfdr grinslinjer och landskapets &v-
riga omraden. Kommendoren for sjostridskrafterna har godkint de arliga inspektions-
planerna och informerat landshévdingen p4 Aland om detta.

Alandskonventionen begrinsar drlogsfartygs verksamhet samt forbjuder transport
av trupper och krigsmateriel genom omradet. En utmérkning av omradet pa sjokort
skulle hjilpa vid planeringen av rutter och minska riskerna for oavsiktliga brott mot

konventionen.

4. BEDOMNING AV OLIKA HANDLINGSALTERNATIV OCH ARBETS-
GRUPPENS FORSLAG

4.1 Allméint

Grinsdefinitionen i artikel 2 i Alandskonventionen dr behiftad med ett antal
oklarheter och tvetydigheter. Dessa beror savél grinslinjerna i konventionen som zon-
gransen. Nér det giller granslinjerna ar det frdga om referenssystemen for granspunk-
ternas koordinater samt begreppet rita linjer mellan granspunkterna. Nér det géller zon-
griansen dr det friga om landhdjningens inverkan pd denna samt betydelsen av begrep-
pet lagvattenstdnd i detta sammanhang. Dessutom foreligger vissa glapp mellan demili-
tariseringsgriansen och landskapsgrinsen 1 Skiftet. Slutligen finns ett visst behov av att
pa kartor och sjokort kunna se Alandskonventionens grinslinjer och zongrinsen.

Niér det géller att 16sa de alandska gransfrdgorna stills man infor uppgiften att for-
sOka vdga samman ofta helt olika aspekter pa problemen — geodetiska, historiska, folk-

rattsliga och praktiska.



4.2 Alandskonventionens grinslinjer
4.2.1 Koordinater och rdta linjer

Det finns behov for en omvandling av Alandskonventionens koordinater till ett
modernt, enhetligt och noggrant referenssystem. Det innebér i praktiken ett satellitbase-
rat system av typen WGS 84. Det mest relevanta systemet 1 detta fall & den mera nog-
grant definierade néra sldktingen till WGS 84 som bendmns EUREF-FIN. Eftersom
Alandskonventionens nuvarande koordinater hinfor sig till tvd olika system, ett gam-
malt brittiskt 1 vdster och ett finsk-ryskt i dster, maste koordinaterna omvandlas pa olika
sdtt 1 vister och 1 Oster.

I vister bygger omvandlingssambandet pd den enda punkt pa land som finns dér,
mittpunkten pa 6n Mérket. Denna mittpunkt har kénda koordinater i flera olika system
och har redan anvénts vid vissa omvandlingar i 1972 ars avtal och 1994 ars avtal. [ 1972
ars avtal har Alandskonventionens koordinater for punkterna 13, 14, 15 och 17 riknats
om till det finska systemet KKJ, avrundade till minuter med en decimal (motsvarande
cirka 100 m). I 1994 ars avtal har dessa KKJ-koordinater — utom for punkt 17 — réknats
om till WGS 84, hér givna med minuter med tre decimaler (motsvarande cirka 1 m).
WGS 84 kan med denna noggrannhet anses vara samma som EUREF-FIN. De 4tersta-
ende punkterna bor da 1 princip rdknas om pa samma sétt.

For punkt 12 leder omrdkningen inte till ndgot problem. Den kommer att ge sam-
ma latitud som for punkt 13, sd att den sodra latitudparallellen kan bibehéllas som lati-
tudparallell. For punkt 16 krévs en viss sdrbehandling for att uppfylla villkoret att denna
punkt skall sammanfalla med mittpunkten av Mirket. Bakgrunden till denna sarbehand-
ling ligger i att omvandlingen for punkterna 13 — 15 gjorts i tva steg i de tva grinsavta-
len, med ett visst avrundningsfel 1 1972 &rs avtal. Punkt 16 har som geodetisk referens-
punkt pd marken redan noggranna koordinater i EUREF-FIN och dessa skall da anvén-
das hidr. For punkt 17 uppstér ett problem av mera principiell och komplicerad natur
som kréver en sirskild genomgéng.

Punkt 17, med koordinater enligt det brittiska systemet, utgér den véstra &ndpunk-
ten hos den norra latitudparallellen. Den Ostra andpunkten hos samma parallell dr punkt
1, med koordinater i1 det finsk-ryska systemet. Eftersom den norra latitudparallellens
dndpunkter i Alandskonventionen har samma latitud men enligt olika referenssystem,
kommer dndpunkterna efter omvandling till ett gemensamt referenssystem inte ldngre
att ligga pa samma latitud. Skillnaden motsvarar 600 m.

En mojlighet att 16sa detta vore att flytta en av punkterna sé att de hamnar pa
samma latitud. Punkt 1 4r mindre ldmplig att flytta eftersom den ligger nira undervat-
tensklippor som 1 sé fall skulle hamna pd den icke demilitariserade sidan om grénslin-

jen. Punkt 17 gér i detta avseende bittre att flytta 6ver eftersom den ligger pd djupt vat-



ten, men hér dr problemet att man i si fall maste dndra punktens ldge i de finsk-svenska
gransavtalen och 1 viss mén dven sjilva griansen dar.

En annan mojlighet att 10sa fragan &r att lata punkterna fa behalla sina respektive
nya koordinater med olika latituder och hantera detta genom att justera linjen mellan
punkterna. I Alandskonventionen beskrivs denna linje som nimnts som en latitudparal-
lell. En latitudparallell &r ett specialfall av en loxodrom; daremot &r det inte en geode-
tisk linje. Losningen bestér i att man nu later linjen mellan punkterna utgéra en loxod-
rom. Denna sistnimnda 19sning torde vara den som astadkommer minst problem.

Sjilva koordinaterna for punkt 17 kan inte faststdllas med samma noggrannhet
som for de dvriga punkterna. Detta kan goras forst i samband med kommande forhand-
lingar mellan Finland och Sverige. Tills vidare bestdms dirfor for denna punkt proviso-
riska koordinater, som ges med minuter med endast tva decimaler.

Nir det giller omvandlingen av Alandskonventionens koordinater i dster (i Skif-
tet) kan man notera att det inte finns en entydig modell for att med matematiska metoder
omvandla koordinater fran det gamla ohomogena kartmaterialet till ett modernt koordi-
natsystem. I Skiftet dr bl.a. en grupp 6ar (Alskar) bristfalligt och inexakt placerad pé de
gamla sjokort som Alandskonventionen refererar till. Detta maste man ta hinsyn till nir
man avgor hur man skall omvandla konventionens koordinater dar.

Koordinaterna for punkterna 1 — 11 har darfor bestdmts enligt f6ljande principer.
Forst har man ritat in punkterna med sina ursprungliga koordinater pa kopior av de ur-
sprungliga sjokorten ndmnda i konventionen. Sedan har man jimfort arnas strandlinjer,
grund samt djupkurvor med bade senare sjokort och de nyaste sjokorten i systemet EU-
REF-FIN. Kartinformationen befanns vara ganska palitlig pa de gamla korten gillande
terrdnginformationen. Punkt 9 (delvis ocksa 8 och 10) befanns dock vara osédker, darfor
att alla dar 1 Alskdrsgruppen (Korpo) samt Kokars dstligaste skdr visade sig vara sarskilt
bristfilligt kartlagda p& det ryska sjokortet frdn 1916. Vid placeringen av punkt 9 har
hénsyn tagits till att granslinjen inte bor skdra 6ver 6n Pattonskér, som saknas eller ar
helt felplacerad pa de ursprungliga sjokorten. Man har dérfor valt 16sningen att flytta
punkt 9 drygt 600 m at nordvést.

Med beaktande av det ovannimnda blir Alands konventionens punkter 1-17 i re-
ferenssystemet EUREF-FIN bli foljande:

1 60°41.084° 21°00.067°
2 60°36.013° 21°06.842°
3 60°33.437° 21°08.579°
4 60°16.011° 21°05.676’
5 60° 11.605° 21°00.544°
6 60°09.545* 21°01.310°
7 60° 05.646° 21°04.412°



8 60°01.118* 21°11.453’

9 59°59.261° 21°07.968’

10 59°53.217° 21°19.942°

11 59°48.460° 21°19.806’

12 59°26.701° 20° 45.800°

13 59°26.701” 20° 09.200°

14 59°47.501” 19° 39.497°

15 60° 11.501° 19° 04.992’

16 60° 18.057° 19°07.935> Mittpunkten av klippan Méirket
17 60°40.70° 19°13.89° Provisoriska koordinater

I Skiftet foreligger emellertid dven andra, storre gransproblem, som beror punk-
terna 2 — 11, och griansen i Skiftet behandlas darfor separat i avsnitt 4.2.2.

De s4 kallade rita linjerna mellan punkterna i Alandskonventionen kan tolkas som
antingen loxodromer eller geodetiska linjer. For tolkningen loxodromer talar ett skal.
Det #r Brittiska amiralitetets sjokort som #r fogat till Alandskonventionen. Sjdkortet dr
konstruerat i Mercators projektion och visar granslinjerna som réta linjer, vilket tyder pa
att de borde uppfattas som loxodromer. Det bor dock pépekas att skillnaderna mellan de
aktuella loxodromerna och geodetiska linjerna pé en karta i sjokortets ganska lilla skala
blir ndstan osynliga, varfor motiveringen ar ganska svag.

Starkare skél finns det idag for tolkningen geodetiska linjer. Man har i den ovan
nidmnda 6verenskommelsen mellan Finland och Sverige fran 1994 angivit att de rita
linjerna i Alands hav skall uppfattas som geodetiska linjer. Som en foljd av detta beslot
man ar 1995 att Finlands, och dirmed Alands, territorialvattengrins som sammanfaller
med grinslinjerna i avtalet fran ar 1994 skall vara definierad med geodetiska linjer.
Dessa skil talar for att de rita linjerna i Alandskonventionen tolkas som geodetiska lin-

jer.

Forslag

Begreppet rita linjer mellan gridnspunkterna tolkas som geodetiska linjer. Den
norra latitudparallellen mellan Alandskonventionens punkter 17 och 1 betraktas som en

loxodrom.




4.2.2 Grdnsskillnaderna i Skiftet (punkterna 2-11)

Som framgétt av avsnitt 3.3 finns det glapp mellan demilitariseringsgransen och
landskapsgransen (sjdlvstyrelsegransen) i Skiftet. Det avsnitt det nu ror sig om stracker
sig fran skdrningspunkten mellan demilitariseringsgransen och landskapsgriansen norr
om punkt 2 till skdrningspunkten mellan de bada grianserna séder om punkt 11. Dessa
glapp innefattar dven oar. Delvis ror det sig om omréaden i privat dgo, delvis om sam-
féllda omraden och delvis om allmdnna omraden. Man kan ténka sig tre olika mdjlighe-

ter att hantera situationen:

1. Glappen mellan demilitariseringsgransen och sjilvstyrelsegransen
bibehélls.

2. Sjalvstyrelsegriansen dndras sa att den Overensstimmer med demili-
tariseringsgransen.

3. Demilitariseringsgransen justeras i sin tillimpning sd att den Gver-

ensstimmer med sjélvstyrelsegrinsen.

I alla tre alternativ bor de koordinater Alandskonventionens punkter fér i ett mo-
dernt koordinatsystem notifieras till Alandskonventionens parter. Eftersom en motsva-
rande definition av grinserna for Alands demilitarisering ingér i 1940 &rs fordrag, bor
daven Ryssland notifieras. Notifieringen till parterna skall innehalla en lista med koordi-
nater och tillhdrande referenssystem for alla punkter.

Avsikten med alternativ 1 skulle vara att koordinaterna med sa smé dndringar som
mojligt omvandlas till det moderna koordinatsystemet EUREF-FIN sa att den demilita-
riserade zonen skall kunna ritas in pa kartor (se koordinatforteckning pa sid.16-17).
Aven i detta alternativ kriver vissa av koordinaterna i Skiftet sirskild tolkning (framfor
allt kring punkt 9, se avsnitt 4.2.1) Alternativet innebér ocksa att glappen skulle fast-
slas internationellt i och med notifieringen av koordinaterna.

Alternativ 1 dr sddant att det kan ifragaséttas hur val det stir i Overensstimmelse
med intentionerna i Nationernas Forbunds Rads beslut (se avsnitt 3.3), dir d&tminstone
Oar stora nog att rymma bebyggelse kan sidgas forutséttas inga i savil sjdlvstyrelsen som
demilitariseringen (en beskrivning av de omraden som berors framgar av bilaga 6 och
7). Detta skulle innebéra att flera vattenomraden inklusive vissa skiar och holmar inom
landskapet inte vore demilitariserade samtidigt som vissa omraden pé rikets sida vore
demilitariserade. Alternativet kan ocksa innebdra fortsatta risker for missforstand och
forvaxling av granserna. Forsvarsmakten ser det dock inte som ett problem att vissa till
riket horande omraden &r demilitariserade. Man har déremot fran alandsk sida framhal-
lit att alla omraden i landskapet bor vara demilitariserade.

Alternativ 2 kréver en dndring av sjalvstyrelselagens 2 § samt fastighetsréttsliga

atgirder. | fraga om privatdgda dar och omraden kan dessa atgirder bli bade komplice-



rade och kostnadskridvande. Av de storre omrdden som berdrs dr endast ett heldgt av sta-
ten eller landskapet (det omrdde som innehaller den stdrsta 6n, Graskar). Storsta delen
ar helt eller delvis privat 4gda som samfillda vattenomraden med ett stort antal deldga-
re. Arrangemanget skulle alltsa direkt berdra ett flertal fastigheter och via samégandet
eventuellt hundratals enskilda deldgare. Fastigheter eller delar av fastigheter skulle
overforas fran landskapet till riket och tvirtom, varvid det uppstar fragor i samband med
bade den dldndska jordforvérvsritten och det grundlagsenliga dganderittsskyddet. En
flyttning av landskapsgransen hér skulle ockséd medfora att dessa omrdden hamnade un-
der annan lagstiftning betrdffande t.ex. fiskerdtt. Dessutom kvarstar fortfarande proble-
met med att konventionens ursprungliga koordinater maste omvandlas till ett modernt
koordinatsystem. Arbetsgruppen beddmer alternativ 2 som inte realistiskt med hinsyn
till konsekvenserna.

Alternativ 3 skulle innebira att de omraden som &r demilitariserade pa rikets sida
utgar ur demilitariseringen, samtidigt som de for tillfallet icke demilitariserade omrade-
na i landskapet blir demilitariserade. En dylik 6verforing kan anses vara forenlig med de
ursprungliga intentionerna i Nationernas Forbunds beslut. Dessutom innebér den att
man eliminerar de framtida riskerna for missforstdnd och forvaxling av granserna. Detta
ar en langsiktig 16sning avsedd att forebygga framtida komplikationer. Man kan ocksa
notera att de sammanlagda omraden som utgér ur demilitariseringen och de som tillfors
demilitariseringen ar ungefir lika stora (ca 38 km” utgar ur demilitariseringen och ca 37
km? tillkommer, se bilaga 6-7). Denna grinsmodifiering ldmnar demilitariserings- och
landskapsgranserna norr om punkt 2 och séder om punkt 11 nagot atskilda eftersom det
endast ir vattenomridden som saknar dar. De flyttningar av Alandskonventionens griins
som alternativet skulle medfora &r dock sa patagliga att det blir fraga om en atgérd i fra-
ga om konventionen som kan beskrivas som en tillimpningsjustering. En utgdngspunkt
for en justering av denna art dr att den inte utgor en sddan dndring av konventionen som
skulle innebira nya fordragsforhandlingar, utan att den kan notifieras till Alandskonven-
tionens parter och Ryssland.

Enligt alternativet skulle parterna informeras med en not som inte forutsétter svar,
pa samma sétt som man gjorde i samband med grinsregleringen pd Mérket ar 1985.
Grénsjusteringen pa Mérket kan dock inte helt jamstéllas med den i alternativ 3. Som
ndmnts dr dock de utgdende vattenomrddena ur demilitariseringen ungefar lika stora
som de tillkommande (se avsnitt 2.2 samt bilagorna 6 och 7). Till skillnad fran fallet
Mirket stods dessutom alternativ 3 av intentionerna i Nationernas Forbunds beslut.

Inom arbetsgruppen har ocksa framforts &sikter om att glappen mellan sjélvstyrel-
sens och demilitariseringens grianser kanske kunde behéllas (alternativ 1). Landskaps-
gransen delar holmar véster om Ut6 och i Kokarfjarden vilket ifall man gér in for alter-

nativ 3 leder till att de blir delvis demilitariserade. Arbetsgruppen kan inte bedoma vil-



ken militir betydelse Alandskonventionens parter eller Ryssland eventuellt kan tillméta
de skér som enligt alternativ 3 skulle utgé ur eller tillféras demilitariseringen. For finska
forsvarsmaktens del saknar de dock militér betydelse.

De sakkunniga som horts av arbetsgruppen har framhallit att savél det sjdlvstyrda
som det demilitariserade och det neutraliserade Aland skall ses som en helhet, och man
har hiinvisat till Ostersjorelaterad sedvaneritt. Diremot har man inte ansett att Alands-
konventionens grinser kan ses som slutligt reglerade, frimst med tanke pa ugdngspunk-
ten i gamla koordinatsystem och den karttekniska utvecklingen. De sakkunniga upp-
levde att Alandskonventionens hdga alder (85 &r) forutsatte en smidig tolkning som
ocksé tog i beaktande fordndrade och nyuppdagade omstindigheter. Det faktum att den
institutionaliserade medvetenheten om glappen uppstatt forst i slutet av 1990-talet anség
de sakkunniga motsvara en saddan forandring i omstdndigheterna som talar for en till-
lampningsjustering via ensidig notifiering pa det sitt som foreslagits enligt alternativ 3.
En losning som innebér att demilitariseringsgransen och sjdlvstyrelsegransen samman-
faller upplevdes i huvudsak som efterstrdvansvird och elegant, for det fall att det 6kade
klarheten i forhallandena. Huvudparten av de sakkunniga foresprakade en 16sning enligt
alternativ 3, och ansédg alternativ 2 forenat med stora svarigheter, men ansag ocksé al-
ternativ 1 som i princip genomforbart. Vartdera alternativet ansdgs forutsétta en notifie-
ring till 4tminstone Alandskonventionens parter och Ryssland, medan man enligt de
sakkunniga kunde dverviga att notifiera ocksé Norge samt de Ostersjstater som inte ir

konventionsparter.

Forslag (alternativ 3)

Granspunkternas koordinater omvandlas till koordinater i det satellitbaserade refe-
renssystemet EUREF-FIN. Dirvid tas i Alands hav hinsyn till tidigare gjorda omvand-
lingar i finsk-svenska griansavtal. I sdder, vaster och norr resulterar detta i féljande ko-

ordinater (latitud och longitud) for punkterna 12 — 17 samt punkt 1:
12 59°26.701' 20°45.800'
13 59°26.701' 20°09.200'

14 59°47.501' 19°39.497'

15 60°11.501' 19°04.992'
16 60°18.057' 19°07.935' Mittpunkten av klippan Mirket
17 60°40.70' 19°13.89' Provisoriska koordinater

1 60°41.084' 21°00.067'




I 6ster, det vill sdga 1 Skiftet, gors en tillimpningsjustering sé att grinslinjerna dir
kommer att sammanfalla med dem enligt sjdlvstyrelselagen, det vill siga med land-
skapsgriansen. Detta innebdr att 1 stéllet for punkterna 2 — 11 anvédnds punkter med f6l-

jande approximativa koordinater (latitud och longitud) i referenssystemet EUREF-FIN:

a) 60°38,83"  21°03,09’
b) 60°38,33"  21°03,70°
) 60°32,85"  21°08,63
d) 60°29,92"  21°09,08’
e) 60°27,53°  21°07,72
f) 60°23,04"  21°06,73
g) 60°22,04"  21°07,04’
h) 60°19,76"  21° 06,81’
i) 60°15,91°  21°05,46’
i 60°15,15°  21°05,74’
K) 60°12,11°  21°05,07
) 60°11,73°  21°03,09’

m) 60° 07,44  21°01,43

n) 60° 04,65  21° 06,89’
0) 60° 03,16  21°07,82’
) 59°59,23"  21°08,61°
qQ 59°57,01°  21°10,28
r) 59°56,28"  21°13,83
s) 59°53,13°  21°20,74’
t) 59°49,78"  21° 18,40’
u) 59°46,04"  21°15,98

Koordinaterna dr hir givna med minuter med tva decimaler pa grund av de for-

hallanden som rader i1 friga om koordinaterna for fastighetsgranserna i Skiftet.




Forslag

Arbetsgruppen foreslar, att utrikesministeriet notifierar Alandkonventionens sig-
natdrmakter och Ryssland samt eventuellt 6vriga berdrda stater om innehallet 1 de ovan

inrutade forslagen.

4.3 Alandskonventionens zongriins

Landh&jningen gor att landomrédet inom de i Alandskonventionen definierade
granslinjerna véxer, dels sd att befintliga dar vixer, dels s att nya 6ar kommer upp. Den
demilitariserade och neutraliserade zonen striicker sig enligt Alandskonventionen ut till
3 sjomil frdn de dar, holmar och skér som finns innanf6r granslinjerna. Rent principiellt
finns tva olika mojligheter att tolka konventionen i detta avseende:

1. Konventionen giller de dar, holmar och skir som fanns vid tidpunkten f6r kon-
ventionens undertecknande 1921.

2. Konventionen géller de 6ar, holmar och skidr som finns vid varje given tid-
punkt.

Alternativ 1 skulle innebéra att nya dar som kommer upp utanfér 3-milszonen inte
skulle vara demilitariserade trots att de ligger innanfor grinslinjerna. Det skulle alltsa
vara tillatet att hiar uppfora en militidr anldggning innanfor konventionens grinslinjer.
Diérfor dr denna tolkning problematisk eftersom det kan hdvdas att den skulle strida mot
Alandskonventionens syfte. Sasom i litteraturen framfors® kan det knappast vara foren-
ligt med 1921 och 1940 &rs traktaters anda om Finland utanfoér denna gréins men inom
sitt territorialhav skulle uppfora fasta militdra anldggningar pa plattformer.

Alternativ 2 ger ddremot inte upphov till nagra folkrittsliga problem och framstar
déarfor som rekommendabelt. Det innebér att zonen vaxer med landhéjningen (dock ald-
rig utanfor grinslinjerna).

Principen i alternativ 2 innebdr i praktiken att man far rdkna 3-milsgrinsen fran
alla de dar, holmar och skér som for tillfdllet finns i Lantméteriverkets och Sjofartsver-
kets officiella databaser. Som holmar och skédr 1 konventionen betraktas da enbart de
formationer som uppstétt 1 fast berggrund eller bestdende jordarter eller pd annat sétt
kan anses som bestdndiga, inte 16sa stenar eller stenblock.

Om innebdrden av begreppet lagvattenstind i Alandskonventionen och av ut-
trycket ”skidr, som icke stindigt av havet 6verskoljas” kan sidgas foljande. Vattenstan-

dets variationer fungerar i Ostersjon p4 ett helt annat sétt én i virldshaven i allménhet. I

3 Bjorkholm & Rosas, Alandséarnas demilitarisering och neutralisering s. 54, Abo Aka-

demis forlag 1990




huvuddelen av Ostersjon dominerar ldngsamma vind- och lufttrycksrelaterade variatio-
ner, sérskilt kring Aland. En tolkning vore hér nivdn 0,5 m under medelvattenytan, vil-
ket ungefir motsvarar det vattenstdnd som ibland kan rdda under en vecka eller mer.
Denna tolkning dr emellertid inte mdjlig att tillimpa i praktiken, eftersom ingen niva-
kurva eller liknande for denna niva finns pa sjokort eller i marina databaser. Att sarskilt
framstélla en sadan kurva skulle medfora oskiliga mitningsinsatser.

Vad som finns att tillgd 4r medelvattenytan, som utgor referensnivan pa sjokort i
Ostersjon. P4 grund av att den mera i realiteter forankrade tolkningen enligt ovan inte ér
mojlig att tillampa, ar det skél att utgé fran den nést bésta, medelvattenytan. En tolkning
av lagvatten som medelvatten kan i viss man ocksd motiveras med en jamforelse med
tidvattenomradena i vérldshaven. Uttrycket ldgvatten motsvarar ldngs vérldshavens kus-
ter den lagvattenniva hos tidvattnet, som brukar anvdndas som referensnivd pa sjokort
dér. Eftersom vi inte har nigot tidvatten i Ostersjon skulle denna niva i Ostersjon hir
nirmast motsvara medelvatten. Uttrycket “holmar och skér, som icke sténdigt av havet
overskoljas” innefattar da grund som nar upp till medelvattenytan eller dardver, inte un-
dervattensklippor under medelvattenytan, aven om dessa skulle visa sig vid lagvatten-
stand.

Alternativ 2 innebadr ocksa att man maste ta stéllning till hur landhojningens effek-
ter skall beaktas i praktiken nér det géller zongransens definiering och inritning pa fram-
tida kartmaterial. A ena sidan behdver grinsen nigon géng uppdateras. A andra sidan
behover griansen ligga fast under tillrackligt lang tid for att inte orsaka onddiga kompli-
kationer eller oskiligt arbete. En rimlig 16sning torde vara att se over behovet att uppda-
tera gransen vart femtionde ar. Fragan om zongrinsens mera detaljerade definiering och

inritande pa kartor behandlas narmare i kapitel 4.4.

Forslag

Arbetsgruppen foreslar att landhdjningen beaktas vid definitionen av zongriansen.
Zongransen riknas 3 sjomil ut fran for tillfdllet befintliga 6ar, holmar och skér i Lant-
materiverkets och Sjofartsverkets officiella databaser. Som holmar och skér betraktas
endast formationer som uppstatt i fast berggrund eller bestdende jordarter eller pa annat
sétt kan anses som bestdndiga. Behovet att uppdatera gransen foreslas ses over vart fem-
tionde ar.

Begreppet lagvattenstand tolkas, i brist pa relevanta djupdata, som medelvatten-
stdnd. Uttrycket ”holmar och skér, som icke stindigt av havet 6verskoljas” innefattar da

endast grund som nar upp till medelvattenytan eller ddrdver.




4.4 Inritandet av demilitariseringsgrinserna pa kartmaterial
4.4.1 Behov och kostnader

Behovet av att rita demilitariseringsgranserna pa kartmaterial ar frimst militart.
Den verkliga betydelsen av det demilitariserade omradet aktualiseras uteslutande i mili-
tdra eller militdrt relaterade sammanhang.

Militdra sjokort ar inte tillgdngliga for allmdnheten. Demilitariseringsgransen kan
dock tinkas ha ett intresse for ocksa andra. Man bor ocksé beakta Alandskonventionens
starka symbolvérde for den &ldndska identitetskidnslan. Dessutom kan politiker, forskare
och andra grupper i samhillet bdde pa och utanfér Aland téinkas ha intressen av olika
slag for den demilitariserade zonens placering pa kartan. Det faktum att det helt torde
saknas en karta som utvisar zongransen talar ocksa for att en inritning av séval grénslin-
jerna som zongrinsen pa sjokort vore onskvird.

Problemet med inritning av den de aktuella grianserna pa normala sjokort &r att det
saknas internationella kartsymboler for granser av denna karaktdr. En orsak till detta ar
att granser av detta slag som sddan &r av ringa intresse i normal sjotrafik dven interna-
tionellt sett. Risken for sammanblandning med andra kartsymboler kan ocksé ténkas bli
stor.

Man kunde dock Overvéga att publicera en specialutgava av ett sjokort fran vilken
savil grinslinjerna som zongriansen framgar. Sjofartsverket har stillt sig positiv till en
sadan specialutgéva, vilken dock inte skall omfattas av det normala fornyelseprogram-
met, och dérfor inte kan anvédndas for navigering. Tryckningskostnaderna for en speci-
alutgéva av tio olika sjokort i en upplaga om 100-200 exemplar var skulle sammanlagt

uppga till ca 8 000 euro.
4.4.2 Definieringen av zongrdnsen i praktiken

I praktiken ar det Lantmiteriverket och Sjofartsverket som utfor definieringen av
3-milsgriansen (zongrdnsen) for strandlinjen och skér. Definieringen iakttar den s.k.
bagmetoden och bestimmer baspunkterna for gransen. Vattenstdndet som bestammer
strandlinjen &r det teoretiska medelvattenstdndet for ar 2006, och detta vattenstdnd gill-
er approximativt dven for faststéllandet av strandlinjer. Landhdjningen som intriffat ef-
ter konventionsaret blir beaktad i och med att strandlinjen bestams.

Den storsta delen av den behdvliga strandlinjeformationen kan grunda sig pa in-
formation i Lantmiteriverkets terrdngdatabas. Till denna del anses den av dgaren av da-
tabasen for detta &ndamal ldmnade informationen som tillracklig uppgift i fraga om ex-
akthet och hojd.

Till den del terrdngdatabasen inte striacker sig tillrackligt langt ut i havet eller om

det i undantagsfall framkommer motstridiga uppgifter om tolkningen av de skér som



forts in 1 terrdngdatabasen 1 jamforelse med andra tillgdngliga uppgifter, definierar Sjo-
fartsverket som terringmétning positioneringen och hojdbestdmningen av objekten. I
frdga om positioneringsexaktheten iakttas IHO Standards Surveys S-44 ed. 4, 1998 ex-
akthetsbestdmningar. Objektets hojdposition bestims utgédende fran uppgifterna anga-
ende vattenstdndet fran nidrmaste mareograf korrigerad till vattenstandet med en sddan
noggrannhet att felmarginalen jamford med det viarde som kan anses som korrekt inte &r
storre dn 20 cm. Sjofartsverket har under sommarsdsongen 2006 utfort sjométningar pa
nirmare trettio stillen kring Aland. Resultaten frin dessa mitningar forvintas vara till-
rackliga for en definiering av zongrinsen.

Strandlinjens allmidnna formationer och skérens position beskrivs med punkter
som inte i nagon situation behdver vara ndrmare varandra dn 20 meter, men vars av-
stand langs strandlinjen endast i undantagsfall &r 6ver 100 meter. Dessa punkter utgor
de fastslagna baspunkterna for zongransen. Vid valet av skdr som omfattas av de fast-
slagna baspunkterna beaktas att zonen till sitt omréde skall vara mgjligast omfattande.

Omrédet kring Bogskars klippoar utgor en separat zon. Som baspunkter for denna
zon anvinds géllande baspunkter som definierar omfattningen for Finlands territorial-
hav enligt forordningen om tillimpningen av lagen om grinserna for Finlands territoral-
vatten (993/1995), av dessa punkterna 51-54.

Fran ovan bestdmda ndmnda baspunkter ridknas cirkelbdgar med en radie om tre
sjomil (5 556 meter) av vilka det utformas en enveloppkurva. Enveloppkurvan beskrivs
sedan som en punktrad for vilken samtliga begynnelse- och slutpunkter for bagen givits,
samt de tvdra brytpunkterna och bagpunkter med maximalt 100 meters mellanrum.

Denna punktrad bildar den slutliga grinsen for den demilitariserade zonen.

Nér Lantméteriverket och Sjofartsverket slagit fast de ovan nimnda baspunkterna
skall det inte vara mojligt att framstéilla anmérkningar mot punktforteckningen om det
inte finns sdkra bevis for att hojden for det uteblivna strandlinje- eller skirobjektet 1 for-
hallande till det teoretiska medelvattenstandet for ar 2006 &r mérkbart stérre 4n den
ovan angivna felmarginalen for h6jdmitningen och att existensen av skiret i frdga har

en betydande inverkan for placeringen av den demilitariserade zonen.

Forslag

Arbetsgruppen foreslar att Alandskonventionens griinslinjer och dess zongrins
trycks pd en specialutgava sjokort som inte dr avsedda for navigering och dér dven
grianserna for inre vatten och territorialhav finns. Till den del landskapsgriansen inte re-

dan sammanfaller med ndgon av de nimnda grénserna utritas dven landskapsgrinsen.




4.5 Behovet av att dindra 2 § i sjilvstyrelselagen for Aland

Definitionen av landskapets omrdde som ingér i 2 § i sjdlvstyrelselagen ir inte
kopplad till definitionen for granserna for det demilitariserade omradet eller zongrinsen,
utan har sin bakgrund i hirads-, ldns- och landskapsgrénsens historiska utveckling. En-
dast det av arbetsgruppen som icke realistiskt avforda alternativet 2, dvs. att dndra land-
skapsgransen sd att den sammanfaller med demilitariseringsgransen skulle foranleda
behov av att dndra sjdlvstyrelselagens 2 §. Arbetsgruppen har tolkat den i mandatet
givna uppgiften sa att utredningen av om bestdmmelsen i sjdlvstyrelselagens 2 § anga-
ende Alands omride eventuellt behdver éndras inte skall tolkas som en sjilvstindig
uppgift utan att den maste ses i samband med uppdragets huvudsyfte, dvs. att utreda
grinsdragningen for den neutraliserade och demilitariserade zonen runt Aland. Eftersom
arbetsgruppen foreslar en atgdrd som beskrivs som en tillimpningsjustering enligt vil-
ken demilitariseringsgransen i Skiftet skulle sammanfalla med sjdlvstyrelsegransen (se

avsnitt 4.2.2.) foreslds ingen dndring av sjélvstyrelselagen.
4.6 Behovet att rita in landskapsgrinsen pa vanliga sjokort

Trots att det inte direkt ingér i arbetsgruppens mandat har arbetsgruppen behand-
lat frdgan om inritandet av landskapsgransen pa vanliga sjokort. Fragan ar av betydelse i
och med att landskapet enligt sjilvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbehorighet pa
manga olika omradden som &r av betydelse inom sjofarten, t.ex. sjotrafik, fiske, jakt och
miljoritt.

Nér det géller den egentliga handelssjofarten dr behovet pa sin hojd marginellt. I
fraga om den omfattande fritidsbattrafiken &r laget dock ett annat. Det kan noteras att
vissa for battrafiken vésentliga praktiska fragestdllningar behandlas olika beroende pa
om man &r pa rikets eller pa landskapets sida av sagda grans. Spinnfiskelagen &r inte
gillande pa Aland. Likas4 har allemansritten p4 Aland ansetts vara mera inskrénkt &n i
riket. Ocksa andra fragor, t.ex. regleringen av dykning &r olika.Landskapet har dessut-
om lagstiftningsbehorighet t.ex. betriffande reglerna om obligatorisk utrustning i fri-
tidsbétar och fylleri i sjotrafik.

Sammantaget konstaterar arbetsgruppen att inritning av landskapsgransen pa &t-
minstone for fritidsbéttrafik avsedda sjokort skulle fylla en klargérande funktion. Det
ingdr inte i arbetsgruppens mandat att komma med forslag i fragan, men arbetsgruppen
har den uppfattningen att fragan kan behandlas som normalt myndighetssamarbete mel-

lan kommunikationsministeriet, Sjofartsverket och Alands landskapsregering.
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BILAGA1

KONVENTION ANGAENDE ALANDSOARNAS ICKE-BEFASTANDE OCH NEUTRALISERING

1921
Oversittning fran franska.

KONVENTION
angéende Alandsdarnas icke-befiistande och neutralisering

Tysklands President, Hans Majestat Konungen av Danmark och Island, Estniska Republikens
Statschef, Finska Republikens President, Hans Majestdt Konungen av Det Forenade Konungariket
Britannien och Irland och av de brittiska besittningarna p4 andra sidan haven, Kejsare av Indien, Hans
Majestit Konungen av Italien, Lettiska republikens Statschef, Polske Statschefen och Hans Majestit
Konungen av Sverige, vilka enats om att forverkliga det av Nationemas Forbunds rad i dess beslut den
24 juni 1921 uppstallda 6nskemalet om att sluta en konvention mellan de intresserade makterna rérande
Alandséarnas icke-befistande och neutralisering, i syfte att garantera att dessa Sar aldrig kommer att
utgdra nagon fara ur militdr synpunkt,

har for detta indamal beslutat att utan rubbning av den forbindelse, som Ryssland atagit sig i den
vid Paristraktaten av den 30 mars 1856 fogade konventionen rérande Alandsarna komplettera
innebérden av denna férbindelse,

och till sina befullmiktigade ombud utsett:

For Tyskland.:
hr Oskar Trautmann, verkligt legationsrad.

For Danmark: ,
hr Herman Anker Bernhoft, utomordentligt séndebud och befullméaktigad minister i Paris, och hr
Henri Lucien Erik Wenck, kommendoér, chef for danska marinstaben.

For Estland:
hr Ants Piip, utrikesminister.

Foér Finland:
hr general Oscar Paul Enckell, chef for finska generalstaben,
hr Rafael Waldemar Erich, forutvarande statsminister, professor vid juridiska fakulteten vid
universitetet i Helsingfors, och
hr Carl Enckell, utomordentligt séndebud och befullmiiktigad minister i Paris.
For Frankrike:
hr Jean Gout, befullmiktigad minister av forsta klassen,

Fér Brittiska Riket:
br John Duncan Gregory, C.M.G., ambassadrid, avdelningschef i utrikesministeriet.

For Italien:
hr Arturo Ricci-Busatti, befullméktigad minister av forsta klassen.

For Lettland:
hr Michael Walters, utomordentligt séndebud och befullméktigad minister i Rom.

For Polen:




hr Szymon Askenazy, utomordentligt sandebud och befullméiktigad minister, delegcrad vid
Nationernas férbund, samt

For Sverige:
hr Erik Birger Trolle, landshovding, forutvarande minister f6r utrikes drendena, och friherre Erik

Teodor Marks von Wiirtemberg, t.f, president i Svea hovritt, forutvarande statsrdd,

vilka, efter att hava deponerat sina fullmakter, som befunnits vara i god och behorig ordning,
overenskommit om foljande bestimmelser:

Artikel 1.

Finland bekriftar, 1 den mén s&dant for dess del ma vara erforderligt, den forklaring Ryssland
avgivit uti konventionen av den 30 mars 1856 angiende Alandsarna, fogad till Paristraktaten av
samma datum, och férbinder sig alltsé att icke beféista den del av den finska skirgirden, som benimnes
Alandsoarna.

Artikel 2.

I. Med bendmningen AlandsSama forstas i denna konvention samtliga de Sar, holmar och skir,
vilka &ro beldgna inom det vattenomride, som begrénsas av foljande linjer:

a) i norr latitudparallellen N 60° 41°,
b) i 8ster av de rita linjer som successivt sammanbinder f6ljande geografiska punkter:

1) lat. 60°41°0N och long 21°00°,0 0 Greenwich

2) 7 60°35' 9N 21°06",9 O »
3) 7 60°33'3N " " 21°08,60 »
4 " 60°15°8N 7 7 21°05.50 »
5 " 60°11'4N " 21°04'40 »
6) 7 60°094N " 21°01°20 »
7) 7 60°055N ” " 21°04'30 "
8 ” 60°01IN ” ” 21°11'30 »
9) " 59°59’0N ” ” 21°08,30 »
10) ” 59°53°0N * " 21°20,00 »
1) 7 59°48°'5N ” ” 21°20000 - "
12) » 59°27°0N ” 7 20°46'30 ”

¢) i soder av latitudparallellen 59° 27N,
d) 1 véister av de rita linjer, som successivt ssmmanbinder f6ljande geografiska punkter:

59°27°,0 27°09°,7
13) lat. N och long. O Greenwich
59°47°,8 19°40°,0
14) ” N S o o»
60° 11,8 19°05°,5
15) ” N » "0 »
16) Mittpunkten av klippan Mérket
60°18",4 19° 08,5
lat. N och long. O "
60°41°,0 19°14'4
17) »” N b khd O »




De linjer, som forenar punkterna 14, 15 och 16 4r desamma som &r angivna i "Description
topographique de la frontiére entre le Royaume de Suéde et I'Empire de Russie d’aprés la démarcation
de I'année 1810 corrigée d aprés la revision de 1888".

Liget av alla de i denna artikel angivna punktema hinfor sig i allménhet till brittiska amiralitetets
gjokort N:0 2297 av 1872 (med déri inférda rittelser intill augusti 1921). Likvil hanfors for vinnande av
stdrre noggrannhet punkterna 1-11 till f6ljande sjékort: finska sjékorten N:o 32 av 1921, Nio 29 av
1920 och ryska sjokortet N:o 742 av 1916 (rittat i mars 1916).

Av vart och ett av dessa sjokort #r ett exemplar deponerat i Nationernas Férbunds permanenta
sekretariats arkiv.

IT. Alandsgarnas territorialvatten anses stricka sig intill ett avstind av 3 sjomil vid l3gvattenstind
fran har ovan avsedda 6ar, holmar och skir som icke stindigt stdr under vatten; likvil skall
territorialvattnet ingenstides anses stricka sig utanfor de i férsta momentet av denna artikel besttimda
grinslinjerna, :

II]. Samtliga de Sar, holmar och skir, som anges i mom. I, och de territorialvatten som #r bestimda
i mom. II, utgdr tillsammans den "zon", vard fSljande artiklar &ger tillampning,

Artikel 3.

Ingen anléggning eller operationsbas av militér eller marin art, ingen anliggning eller
operationsbas f0r militér luftfart, ¢j heller ndgon annan anordning avsedd for krigsindamal far beh4llas
inom den i artikel 2 angivna zonen.

Artikel 4.

Med forbehill {or bestimmelserna i artikel 7 m4 icke nagon militér land-, sjo- eller luftstyrka
tillhfrande ndgon som helst makt intrdnga i eller uppehalla sig inom den i artikel 2 angivna zonen.
Tillverkning, inforsel, transitering och dterutforsel av vapen och krigsmateriel inom densamma r
uttryckligen férbjudna.

Foljande bestimmelse skall likvél gilla under fredstid:

a) ut6ver den reguljira polispersonal, som ir nddvindig for uppratthallande av ordning och allmén
sakerhet inom zonen och som ér organiserad i §verensstimmelse med de allmznna bestimmelser som
galler i den finska republiken, far Finland, direst utomordentliga omstindigheter s& kriver, dit infora
och dér temportrt hélla andra vapnade styrkor som 4 striingt nddvéndiga for ordningens
upprétthallande,

b) Finland forbehaller sig likaledes ritten att tid efter annan l4ta ett eller tva av sina l4tta, for
Gvervattenfart avsedda krigsfartyg besoka dama, och skall dessa fartyg i sadana fall kunna temporirt
- ankra i Sarpas vatten. Utom dessa fartyg fir Finland, dérest strskilda omstindigheter av vikt s kraver, i
zonens vatten infora och dar temporirt hilla andra Gvervattensfartyg, vilkas sammanlagda deplacement
i intet fall fir dverstiga 6 000 ton.

Riitt att inl6pa i dgruppen och dér temporért ankra ma av finska regeringen icke medgivas mer an
ett krigsfartyg tillhorande varje annan makt.

¢) Finland far 1ata sina luftstridskrafter flyga Sver zonen, men det #r dessa forbjudet att dar Janda
annat &n i fall av force majeure.

Artikel 5.
Forbudet att 1ata krigsfartyg inlopa eller uppehilla sig inom den i artikel 2 angivna zonen inverkar ,
icke pd ritten till inoffensiv passage genom territorialvattnen, vilken passage forblir underkastad

géllande internationella bestdmmelser och sedvanjor.

Artikel 6.




I krigstid skall den i artikel 2 angivna zonen anses sdsom neutralt omréde och fér icke vare sig
direkt eller indirekt begagnas for andamal, som pd nagot sitt ssammanbanger med militira fretag.
Dock skall, i hindelse av krig som berér Ostersjon, det vara tillatet for Finland att med sikte pa att
sikra respekten for zonens neutralitet temporért nedldgga minor i dennas vattenomrade och for detta
indam3l vidtaga sAdana maritima &tgérder, som #ro stréingt n6dvindiga. :
Finland skall omedelbart hirom underritta Nationernas forbunds rad.

Artikel 7.

L. I syfte att ge effektivitet at den garanti, som férutsattes i inledningen till denna konvention, skall
de Hoga Fordragslutande parterna var for sig eller gemensamt hinvanda sig till Nationemas Férbunds
Rad, for att detta métte besluta vilka atghirder som skall vidtagas antingen for att sikerstilla
uppriatthallandet av denna konventions bestimmelser eller fér att hejda krankningen.

De Hoga Fdrdragslutande parterna forbinder sig att medverka till de atgérder, om vilka ridet i
sadant syfte besluter. :

D4 radet for fullgdrande av denna forpliktelse har att fatta beslut under ovan angivna
forutsittningar, skall de makter, som deltagit i denna konvention, vare sig de &r medlemmar av
forbundet eller ej, av radet kallas att dérstides taga site. Vid berdkning av den enhillighet, som
erfordras for rddets beslut, skall hinsyn icke tagas till den rdst, som avgives av ombudet for den makt,
vilken beskylls for att hava kriinkt konventionens bestimmelser.

Om enhillighet icke uppnas, dger envar av Hoga Férdragslutande parterna rétt att vidtaga de
atgirder, som ridet md hava tillstyrkt med 2/3 majoritet, beriknad utan hénsyn till den r6st, som
avgivits av ombudet for den makt, vilken beskyllts fér att hava krinkt bestimmelsermna i konventionen,

II. 1 hiindelse zonens neutralitet skulle bringas i fara genom en attack antingen mot Alandséarna
eller genom 6gruppen mot finska fastlandet, skall Finland inom zonen vidtaga nédiga atgirder for att
hejda och tillbakasld angriparen, intill dess de Hoga Foérdragslutande parterna i Sverensstimmelse med
bestimmelserna i denna konvention blir i stind att ingripa for att 4stadkomma att neutraliteten
respekteras.

Finland skall omedelbart hirom underritta radet.

Artikel 8.

Denna konventions bestdmmelser skall forbli i kraft, vilka de foréindringar &n ma vara som kan
intrida uti det nuvarande status quo i Ostersjén.

Artikel 9.

Nationernas Forbunds R&d ombedes att meddela denna konvention till férbundets medlemmars
kannedom, pé det att den réttsliga status, som jamlikt densammas bestimmelser tillkommer de i Finska
republiken sdsom integrerande del ingdende Alands6arna, m4 i den allméinna fredens intresse
respekieras av alla, shsom ingende uti de foreskrifter, som erkénns sdsom réttesndre for regeringarnas
handlingssttt.

Denna konvention kan med enhilligt samtycke av de H6ga Férdragsiutande parterna féreliggas
makt, som icke undertecknat densamma, men vars accession senare mé synas 6uskvird, i syfte att sidan
makt mé i all form tilltrida densamma.

Artikel 10.

Denna konvention skall ratificeras. Protokoll 6ver den forsta deponeringen av ratifikationer skall
upprittas, si snart flertalet av de makter, som undertecknat konventionen, Finland och Sverige
inbegripna i detta flertal, blir i tillfdlle att skrida till deponering,

Konventionen skall trida i kraft fr varje makt, som undertecknat densamma, eller till densamma




ansluter sig, ifr&n tiden f6r deponeringen av sagda makts ratifikation eller adhesionsakt,
Deponeringen av ratifikationema skall 4ga rum i Genéve hos Natlonernas forbunds permanenta
sekretariat; eventuella adhesionsakter skall likaledes dér deponeras. :

Till bekriftelse harpé har de befullmaktigade ombuden undertecknad denna konvention och forsett
densamma med sina sigill.

Som skedde 1 Genéve den tjugonde oktober nittonhundratjugoett i ett enda exemplar, som skall
forbliva deponerat i Nationernas férbunds permanenta sekretariats arkiv och varav bestyrkt avskrift
genom sekretariatets forsorg skall tillstillas var och en av de makter, som undertecknat densamma.

(Signerat)
(L.S.) Trautmann (L.S.) Jean Gout
(L.S.) H A Bernhoft (L.S.) J.D.Gregory
(L.S.) Wenck (L.S.) A. Ricci-Busatti
(L.S.) Ant. Piip (L.S.) M. Walters
(L.S.) ET Enckell (L.S.) S. Askenazy
(L.S.) R. Erich (L.S.) Eric Trolle
(L.S.)Car! Enckell (L.S.) E.Marks von Wiirtemberg
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BILAGA 2

FORDRAG MELLAN FINLAND OCH DE SOCIALISTISKA RADREPUBLIKERNAS FORBUND
ANGAENDE ALANDSOARNA

1940
Oversiattning fran finska.

FORDRAG

mellan Finland och de Socialistiska Radrepublikernas Férbund
angiende Alandsdama.

Republiken Finlands regering & ena sidan och de Socialistiska Rﬁdrepub]ikemqs Forbunds regering
& den andra, vilka 6nskar befista grundvalen for sin trygghet samt for freden inom Ostersjon, har ansett
det nddvandigt att sinsemellan avsluta f6ljande fSrdrag och i sddant avseende till sina befullmaktigade
utsett :

Republiken Finlands regering:

Finlands utomordentliga sindebud och befullmiktigade minister i Moskva Juho Kusti PAASIKIVT;
De Socialistiska Radrepublikernas Férbunds regering:

OrdfSranden i SSR-férbundets Folkkommissariers Rad och folkkommissarie for utrikesiarendena
Vjatjeslav Mihailovitf MOLOTOV,
vilka efter att ha utviixlat sina fullmakter, som befunnits i god och behérig form, sverenskommit om
foljande:

Artikel 1.

Finland fotbinder sig att demilitarisera Alandsbarna, att icke befista dem samt att icke stéilla dem
till frimmande staters bevipnade styrkors forfogande.

Detta innebir jamvil, att varken Finland eller Gvriga stater inom zonen Alandsdarna far
uppritthélla eller uppfdra ndgra som helst anldggningar eller operationsbaser av militir eller marin art,
anliggningar eller operationsbaser for militér luftkraft eller ndgra som helst andra anordningar avsedda
for militira indamal, samt att de p4 darna befintliga pjisplattformerna skall demoleras.

Artikel 2.

Under bendmningen "zonen Alandsdama" innefattas i detta fordrag samtliga de 8ar, holmar och
skér som 4r beldgna inom det vattenomrade som begrinsas av fljande linjer:

a) i norr latitudparallellen N 60° 41,
b) i 6ster av de rita linjer som successivt sammanbinder fljande geografiska punkter:

lon Greenwi
1) lat. 60°41’,0N och g 21°00,00 ch
2) ” 60°359N " 21°06'90 ”
3) " 60°333N * 7 21°08,60 ”
4) 7 60°15'8N ” ” 21° 05’50 ”
5 7 60°11'’AN- 7 » 21°04°40 ”
6) * 60°09'4N » * 21°01°20 ?
7 7 60°05° 5N 7 21°04'30 ”

8 » 60°01IN ” ” 21°11'30 ”




9) » 59°59°0N * 7 21°08,30 ?
10) » 59°53° 0N * > 21°20,00 ”
11y »” 59°48' 5N ” 7 21°20,00 ?
12) ” 59°2770N " " 20°46'30 ”

c) i s6der av latitudparallellen 59° 27'N, :
d) i vister av de riita linjer, som successivt sammanbinder foljande geografiska punkter:

o¢c lon
13) lat. 59°27°0N h g 27°09,70 Greenwich
14) 7 59°47°8N 7 19°40°,00 "
15 7 60°11,8N ” » 19°05,50 ”
16) Mittpunkten av klippan Mirket
oc lon
lat. 60°18°4N h g 19°08°'50 ”
17) ” 60°41',0N ” ” 19°14'40 ”

Alandsbarnas territorialvatten anses stricka sig intill ett avstdnd av 3 sjomil frin hir ovan avsedda
Oar, holmar och skir som &tminstone tidvis 4r synliga 6ver havsytan vid ligvattenstand.

Artikel 3.

De Socialistiska Radrepublikernas Forbund tillerkiinnes rittighet att pd AlandsSarna uppritthalla ett
eget konsulat, vars uppgift forutom sedvanliga konsulatséligganden ér att Gvervaka, att de 1 artikel 1 i
detta fordrag faststillda forbindelserna angéende Alandsoarnas demilitarisering och icke-befistande
fullgérs.

Ifall denne konsulire representant iakttager nagot som enligt hans asikt strider mot bestammelserna
i detta fordrag anglende demilitarisering och icke-befistande, &r han berittigad att, for vidtagande av
gemensam undersSkning, ddrom anmala hos finska myndigheter genom formedling av linsstyrelsen i
landskapet Aland.

Denna undersékning foretas s& snabbt som méjligt av en av den finska regeringen utsedd
befullmiktigad samt Radsunionens konsuldre representant.

Resultaten av den gemensamma undersakningen upptecknas i ett protokoll uppgjort i fyra exemplar
pé finska och ryska, samt meddelas vardera fSrdragsslutande partens regering for vidtagande av

nédvindiga atgirder.

Artikel 4,
Detta fordrag tréider i kraft sd snart det undertecknats och skall direfter ratificeras.
Ratifikationshandlingarna utvixlas i Helsingfors inom tio dagar.

Detta f6rdrag #r uppgjort i tvenne exemplar pa finska och ryska spraken i staden Moskva den 11
oktober 1940.

J.K. Paasikivi V. Molotov




BILAGA3

NATIONERNAS FORBUNDS RADS BESLUT OM ALAND "ALANDSBESLUTET"
mnefattande Sveriges protest

1921

Oversittning frin engelska och franska.

September 1921 ' Nationernas Forbunds officiella journal 697
‘ V. _
PROTOKOLL FORT VID NATIONERNAS FORBUNDS RADS FJORTONDE MOTE DEN 24 JUNI
1921

Samtliga rddsmedlemmar jimte generalsekreteraren var néirvarande.

Hr BRANTING, som representerar Sverige, och Hr ENCKELL, som representerar Finland, tog
plats vid konferensbordet.

_____________________

Hr. FISHER péminde Radet om att han foregdende dag framlagt vissa fundamentala principer
rorande Alandsfrigan. Idag hade dessa allmanna idéer enhilligt godkints av Radet, givetvis med
undantag av de tva parterna 1 tvisten.

Hr. FISHER uppliste dérefter foljande resolutionsforslag:

"Vid sitt méte den 24 juni 1921, med beaktande av att bida de av Alandsoarnas 6de intresserade
parterna gtt med pé att Nationernas Férbunds Rad skulle utses att dstadkomma en 18sning pa de
svarigheter som uppstitt, och av att de forklarat sig villiga att stilla sig Rédets beslut till efterrattelse;

"Efter att ha vervagt juristkommissionens rapport med déri framlagda slutsatser betriffande
kompetensfrigan samt Radets beslut av den 20 september 1920 vari Radet tillerkande sig denna
kompetens;

"Och efter att tagit kinnedom om alla de geografiska, etniska, politiska, ekonomiska och militira
6verviganden som framlagts i memorandum av de rapportdrer, vilka pd anmodan av Nationernas
Forbund foretagit en ingaende undersékning;

"Men sedan Rédet & andra sidan insett 6nskvirdheten av en 18sning som innebdr maximal sikerhet
bide for Sarnas befolkning och de berérda parterna;

"Besluter ridet:

"1. Suveriniteten 6ver Alandséarma erkannes tillhéra Finland;

"2, Likvil kan virldsfreden, de framtida goda férbindelserna mellan Finland och Sverige, och
darnas egen vélging och lycka icke sdkras med mindre (a) sérskilda ytterligare garantier ges for 6bomnas
skydd; och med mindre (b) arrangemang vidtas for 6gruppens icke-befistande och neutralisering.

"3. De nya garantierna, vilka bor infras i sjalvstyrelselagen, bor sirskilt avse att bevara det
svenska spraket i skolomna, att bevara jordegendomen i 8bomas hinder, att inom rimliga grinser
begrinsa rostritten for nyinflyttade, samt att sikerstélla utndmning av en landshdvding som har
befolkningens fortroende.

"4, Radet har funnit att dessa garantier komme att vara mest dgnade att uppfylla sitt indamal ifall
de diskuteras och dverenskommes mellan representanterna for Finland och for Sverige, om nédvindigt
genom medhjilp av Nationernas Férbunds Rad. I 6verensstaimmelse med Radets énskan har de tvd
parterna beslutat efterstrdva en dverenskommelse. Ifall deras forsk skulle misslyckas, skall Radet sjilvt




bestamma de garantier som enligt dess uppfatining skulle inféras genom ett tilligg i sjélvstyrelselagen
av den 7 maj 1920. I varje hindelse kommer Nationernas Férbunds Rad att vervaka att garantierna
tillimpas.

"5. En internationell &verenskommelse betraffande dgruppens icke-befistande och neutralisering
bor, sivil for det svenska folket som for alla berdrda ltinder, garantera att Alandsdarna aldrig komme att
utgtra nigon killa till fara ur militir synpunkt. For detta indamal bér 1856 ars konvention erséttas med
en mer vidstrackt 6verenskommelse som garanteras av alla berdrda makter, Sverige inbegripet. Radet
anser att denma Sverenskommelse till sina huvuddrag skall sté i konformitet med det svenska férslaget
till verenskommelse om neutralisering av 6ama. Radet ger 1 uppdrag &t generalsekreteraren att
ombedja de berbrda regeringarna att utse vederbérliga befullméktigade ombud for att diskutera och
sluta den foreslagna Gverenskommelsen."

Greve ISHII sade att han instimmer med den text som framlagts av Hr. Fisher.

Hr. HANOTAUX, Markis IMPERTALI, Hr. QUINONES DE LEON, Hr. WELLINGTON KOO,
Hr, HYMANS OCH Hr. da CUNHA yttrade att &ven de godkinde den av Hr. Fisher framlagda texten.

Hr. BRANTING uppliste foljande forklaring:

"P4 Sveriges regerings vignar har jag dran att gira féljande uttalande: —

"Det ir med kanslor av djup besvikelse som den svenska nationen kommer att taga emot
Nationemnas Fdrbunds Réds resolution.

"D4 det underst6dde Alandséamas befolknings sak infor Europa och Nationernas Fétbund, leddes
Sverige inte av strivan att uttka sitt eget omrade. Man 6nskade endast understdda 4dla och rattmaétiga
strivanden samt forsvara rétten hos en absolut homogen befolkning att aterforenas med det moderland
frén vilket den avskiljts med vald, men med vilket den fortfarande férenas genom band av gemensam
hérstamning, gemensam historia och gemensam nationalkénsla. Denna befolkning har infér hela virlden
visat sin enh4lliga 6nskan att inte bindas vid ett land vid vilket den forenats endast genom vapenmakt.

"Sveriges regering hade hoppats att en institution, som grundats for att bistd med att f6rverkliga
den internationella ratten, skulle ha foredragit en 16sning pA Alandsfragan som star i samklang med den
princip om sjdlvbestimmanderitt som, churu icke erkiind som del av internationell réitt, har funnit en s3
vidstrickt tillimpning vid skapandet av det nya Europa. Den hade hoppats, att 4linningama inte skulle
ha forviigrats den ritt som tillerkdnts deras broder i Slesvig, vilka, pd samma sitt som &ldnningarna,
tillhor den skandinaviska rasen. Den hade hoppats att i detta mycket speciella fall, dér ritten synes si
uppenbar, och dir befolkningens. énskningar kommit till si ovanligt enhilligt uttryck, Nationernas
forbund om ndgonsin skulle ha fyllt sin roll som rittens férkdmpe och forsvarare, och silunda, genom
sitt forsta beslut, hade kungjort gryningen av en ny intemationell ordning.

"T dag, d& Radets beslut har kommit detta hopp pa skam, &r Sveriges regering tvungen att ge uttryck
at farhagor for att Radet allvarligt har rabbat det fortroende som folken, och sirskilt de vilka, i likhet
med svenskarna, linge strivat efter att upprétthalla internationell ritt, stillt p4 Nationernas Férbund - en
institution som skapats for att stilla denna ritt hogst i viirlden. Om Férbundet skall komma att fylla den
hoga uppgift som forbundsakten anfortrott det, r det absolut nddvandigt att det &tnjuter ett sidant
fortroende.

"Sveriges regering tror icke att den 16sning av Alandsfrigan som anbefallts av Radet har utsikt att
ge folken i Ostersjon den fred de énskar. Icke heller tror den, att en befolkning s& enhetlig som
Alands,och vid vars tnskan s4 ringa avseende har fists, kan stirka det land till vilket det mot sin
enhilliga dnskan blivit knutet.

"Sverige 4r berett att lojalt tillerkdnna Réadets beslut den giltighet som forbundsakten giver. Men
Sverige vill inte 6verge hoppet att den dag skall randas da rattstanken tillrickligt genomtriingt folkens
samvete for att de ansprak skall segra, som inspirerats av sa 4dla motiv och av s& djup nationalkéinsla
som hos Alands folk. D4 skall den lyckas bli hord, och den skall 4ntligen f3 upprattelse,”

Hr. ENCKELL yttrade att han accepterar Radets beslut,




ORDFORANDEN antecknade de gjorda uttalandena.

Hr. HYMANS féreslog att samtalen mellan Sveriges och Finland representanter och honom sjilv
skulle begynna féljande dag, for att finna en gemensam grund for enighet om garantierna.

Hr. BRANTING trodde att det med tanke pd vad som skett vid detta mote icke vore sirskilt
sannolikt att sammantréidet mellan de tva parterna under Hr. Hymans” ordftrandeskap skulle leda till
nagot resultat, I sddant fall komme Rédet att uttala sin dom i enlighet med den resolution det antagit

Hr. FISHER frigade Hr. Branting om Sveriges regering, visserligen under protest, godtar Radets
resolution,

Hr. BRANTING forklarade, att Sveriges representanter redan besvarat denna friga tidigare samma
dag, da de i sin regerings namn meddelat; "Sverige 4r berett att lojalt tillerkinna RAdets beslut den
giltighet som fSrbundsakten ger det." Denna mening kommer ocksd att iterfinnas 1 den svenska
regeringens protest, som just upplsts.

Hr. VAN HAMEL, direktor for sekretariatets juridiska sektion, ombads gora vissa iakttagelser
betréiffande frigans legala aspekter.

Hr. HANOTAUX onskade att man inte just nu skulle inveckla sig i en juridisk diskussion, emedan
forutsittningar for en sddan saknades, Man har i dag uppnatt ett resultat, och parterna i tvisten och Hr.
Hymans skulle sammantrida dagen dédrpa. Den juridiska diskussionen kunde borja sedan Ridet mottagit
Hr. Hymans” rapport.

Radet godkinde Hr. Hanotaux " forslag.
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YHDISTELMA VAIHTOEHTOJEN 1 JA 3 VALISISTA ALUEISTA
SAMMANSTALLNING AV OMRADENA MELLAN ALTERNATIV1 OCH 3

Liite 6
Bifaga 6

19.04.06/PT)
25.9.2006/pt

Alueiden kokonaispinta-alat, Totalarealen fér omradena
Ahvenanmaan aluetta, ei demilitarisoitu Valtakunnan a aluetta, demilitarisoitu
Alandskt omrade, inte demilitariserat Rikets omrade, demilitariserat
Aluetunnus Pinta-ala Maa-ala Aluetunnus Pinta-ala Maa-ala
Omradeskcd  Totalareal Landareal Omradeskod Totalareal Landareal
Vit lite 7 ha ha Vi, fiite 7 ha ha
Se bilaga 7 Se bilaga 7
A - B 574,2 -
C 603,7 0,34 D 21,9 -
E 313,7 - F 18,6 -
G 2301,2 3,91 H 356.,8 -
| 225,8 - J 1083,8 11,73
K 44,0 0,19 L 468,9 0,03
M 242.3 065 N 1173,0 9,42
Yht, Total 3730,6 5,09 Yht, Total 3707,3 21,18




Saarien pinta-alat alueiden sisilii, Oarnas areal inom omradena

Aluetunnus Pinta-ala  Nimi Aluetunnus Pinta-aia Aluetunnus Pinta-ala
Omradeskod Areal Omradeskod Areal Omrédeskod Areal
{Liite / Bifaga 7} ha {Liite { Bilaga 7} ha {Liite / Bllaga T} ha
[ C 0,25 Blekan | J 9,07 Graskar | N 1,60 Skataskar
0,09 Badan 0,05 - 0,31 Skorvkobben
0,34 yht, total / 2 0,14 Graskarstenarna 0,13 (Vastergaddarna)
6,11 - 0,04 -
[ G 0,34 Appolnisgrynnan 0,05 - 0,11 "
0,05 - 2,16 Linggadden 0,18 -
0,04 Snébodan 0,01 - 1,39 Slevharu
0,19 Signesbadarna 0,04 - 0,02 -
0,14 e 0,05 - 0,03 -
001 - 005 - 0,04
1,53 Svirteshéran 11,73 yht, total / 10 0,03
0,28 - 0,26 -
0,73 - 0,52 "
0,03 - 0,03 -
0,06 - 0,02 -
0,09 " 0,67 -
0,41 - | L ‘ 0,00 Sandskobbrevet 0,07 -
0,01 - 0,03 Norrakummelklappen 0,42 Ivarsgadds kiobben
3,91 yht, total/ 14 0,03 yht, totai / 2 0,03 S
0,02 -
0,01 A
| K 0,10 Pattonskarkobbarna 2,46 Stenharu
0,07 " 0,06 .
0,01 - 0,04 .
0,01 0,03 -
0,19 yht, total/ 4 0,62 Karharu klippama
0,04 -
| M 0,65 Halmgaddarna 0,06 "
{ 0,65 yht, totai /1 0,08 -
0,65 .
0,05 -
9,42 yht, total / 31
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Oikeusministeriolle

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa kiytyjen neuvottelujen jilkeen oikeusministerid asetti 14. pdividnd
maaliskuuta 2005 tydryhmén selvittdimaén Ahvenanmaan neutralisoidun ja demilitarisoidun vydhykkeen rajoja. Tyoryhmén
toimeksiantoa selostetaan timan mietinndn luvussa 1.

Tydryhmén puheenjohtajana on toiminut lainsdidintoneuvos Jannika Enegren-Aberg oikeusministeridsti ja jisenini
lainsdddantoneuvos Ronald Wrede (ulkoasiainministerid), hallitusneuvos Minna Kiviméki (liikkenne- ja viestintdministerio) 31.
pdivadn joulukuuta 2005 saakka ja hinen seuraajanaan hallitusneuvos Lolan Eriksson 1. pdivdstd tammikuuta 2006 alkaen,
hallitusneuvos Timo Turkki (puolustusministerid), kapteeniluutnantti Juha Hirviniemi (padesikunta), yliluutnantti Maija
Laukka (Rajavartiolaitos), yli-insindori Pekka Tétild (Maanmittauslaitos), apulaisjohtaja Jukka Varonen (Merenkulkulaitos)
sekd kansliapaéllikko FElisabeth Nauclér (Ahvenanmaan maakunnan hallitus). TyOdryhmén sihteereiksi valittiin
lainsdddantosihteeri  Jorgen  Groundstroem — (oikeusministerid) ja  ulkoasiainsihteeri  Riina-Riikka  Kuparinen
(ulkoasiainministerié), jonka seuraajana jatkoi lainsdddantosihteeri Mikael Raivio (ulkoasiainministerio) 1. péaivéstd
marraskuuta 2005. Raivio toimi tyoryhmén sihteerind 30.4.2006 saakka. Lisdksi tydryhmén pysyviksi asiantuntijaksi

nimitettiin dosentti Martin Ekman. Martin Ekman toimi tydryhméssé 23.8.2006 saakka.



Tyoryhma otti nimekseen Rajatydryhma.

Tyoryhma kokoontui yhteensé 15 kertaa.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina yhteiséjen tuomioistuimen tuomaria Allan Rosas seka professoreita Ove Bring ja Kari
Hakapaa.

Saatuaan tyonsd paatokseen tydryhma kunnioittavasti luovuttaa mietinténsa oikeusministeridlle.

Helsingissd 5. pdivini lokakuuta 2006

Jannika Enegren-Aberg
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1 TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa kéytyjen neuvottelujen jéilkeen oi-
keusministerid asetti 14. pdivdnd maaliskuuta 2005 tyéryhmén selvittiméadan Ahvenan-
maan neutralisoidun ja demilitarisoidun vyohykkeen rajoja. Ty6ryhmaén tuli toimeksian-
tonsa mukaisesti:

1. selvittdd vuoden 1921 Ahvenanmaan sopimuksen rajoihin liittyvit epaselvyy-
det ja arvioida, olisiko selvityksen perusteella mahdollista laatia nykyaikaisessa koordi-
naattijirjestelméssé oleva kartta, sekd selvittid tastd aiheutuvat kustannukset;

2. selvittdd Ahvenanmaan itsehallintolain Ahvenanmaan maakunnan aluetta kos-
kevan 2 §:n mahdollisen muuttamisen tarve.

Tyoryhmin méairdaikaa jatkettiin kaksi kertaa ja ty0 tuli saattaa pddtoksen loka-
kuun 20 pdivddn 2006 mennessa.

Toimeksiannon mukaan mahdolliset lakiehdotukset tuli laatia hallituksen esityk-
sen muotoon. Tydryhmé on tulkinnut toimeksiantoa siten, ettd mahdollista ehdotusta it-
sehallintolain 2 §:n muuttamiseksi ei pidetd itsendisend tehtdvind. Tavoitteena on sen si-
jaan selvittdd demilitarisoidun ja neutralisoidun alueen rajojen epéselvyydet. Tyoryhmén
arvion mukaan ehdotukset eivit aiheuta muutoksia itsehallintolain 2 §:84n sisdltyvdin
maakunnan alueen mééritelméén.

Luku 4.2 sisdltdd tyoryhmédn ehdotuksen Ahvenanmaan sopimuksen mukaisen
demilitarisoidun alueen rajaviivojen tismentdmiseksi sekd koordinaattien muuntamisen
satelliittipohjaiseen EUREF-FIN -vertausjérjestelmédn. Luvussa 4.3 esitetddn kannanot-
toja erdisiin, rajaviivojen sisdpuolella olevaa demilitarisoitua vyohykettd (ns. “pilvi”)
koskeviin kysymyksiin. Luvussa 4.4 on tyoryhmin karttaa koskeva ehdotus. Kartalla
esitettdisiin Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset rajaviivat sekd sopimuksen mukainen

vyo6hykeraja.

2 NYKYTILAN KUVAUS

2.1 Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevien rajojen kansainvi-

lisoikeudellinen séiintely

Ahvenanmaan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat seuraaviin kansainvili-
siin sopimuksiin:
* Ranskan, Suurbritannian ja Vendjédn vilinen, Ahvenanmaansaaria koskeva so-
pimus vuodelta 1856;
* Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva so-

pimus vuodelta 1921 (Ahvenanmaan sopimus, SopS 1/1922);
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* Sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vililld Ahve-
nanmaan saarista vuodelta 1940 (vuoden 1940 sopimus, SopS 24/1940).

Kansainliiton neuvoston Ahvenanmaan saaria koskevassa pédétoksessa 24. paivil-
td kesdkuuta 1921 kisitellddn paitsi Suomen tdysivaltaisuutta Ahvenanmaahan myds Ah-
venanmaan itsehallintoa ja demilitarisointia. Tdmén pédédtdksen seurauksena solmittiin
neuvottelujen jidlkeen Ahvenanmaan sopimus 20. pdivdnd lokakuuta samana vuonna (so-
pimuspuolina Islanti, Iso-Britannia, Italia, Latvia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska ja Viro).

Demilitarisoidun Ahvenanmaan rajat mééritelliin Ahvenanmaan sopimuksen 2
artiklassa. Médrittely on kaksivaiheinen kasittden ulkoisen ja sisdisen alueen.

Ensiksi miiritelldadn Itdmerelld sijaitseva, viivojen rajoittama alue. Viivat yhdis-
tdvat 17 leveys- ja pituusastein maaritettyd pistettd, jotka viittaavat tiettyihin brittiléisiin,
suomalaisiin ja vendldisiin merikarttoihin. Viivat muodostuvat kahdesta leveyspiirista,
joista toinen on pohjoisessa ja toinen eteldsséd, sekd 15 suorasta viivasta, joista nelja on
lannessd ja 11 idadssd. (Mérketilld on kuitenkin voimassa tarkistettu raja vuodelta 1985.)
Naistd viivoista kdytetddn tdssd mietinndssd nimitystd Ahvenanmaan sopimuksen mukai-
set rajaviivat. Namai rajaviivat taitepisteineen on esitetty Ahvenanmaan sopimuksen liit-
teend olevalla, brittildisen amiraliteetin Ahvenanmaata koskevalla merikortilla, jonka
mittakaava on 1:252 000.

Seuraavaksi méiaritellddn Ahvenanmaan saaret siten, ettd ne koostuvat kaikista
niistd saarista, luodoista ja kareista, jotka sijaitsevat kyseisten rajaviivojen sisdpuolella.
Ahvenanmaan saariin madritelldén kuuluviksi myos aluevedet, jotka matalanveden aika-
na ulottuvat kolmen meripeninkulman péddhin edelld mainituista, “ainakin ajoittain ve-
denpinnalla nékyvistd” saarista, luodoista ja kareista. Namé aluevedet eivit kuitenkaan
voi missddn kohdin ulottua rajaviivojen ulkopuolelle; 1dnnessa ja erityisesti 1ddssd nima
viivat muodostavat merialueen rajat. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan demilitarisoitu
vyohyke muodostuu siis Ahvenanmaan saarista ja niiden kolmen meripeninkulman paa-
hin ulottuvista aluevesistd. Téastd kolmen meripeninkulman rajasta kdytetddn tidssd mie-
tinndssd nimitystd vyohykeraja. Niiden ldnnesséd ja iddssé sijaitsevien alueiden osalta,
joilla vyShykeraja yhtyy rajaviivoihin, yhteisestd rajasta kiytetddn tdssd mietinndssé ni-
mitysti demilitarisointiraja.

Mirketin luodolla on Ahvenanmaan sopimuksen mukaisten rajaviivojen ainoa
kiintedlle maalle sijoittuva piste. Méarketin yli kulkeva raja on maédéritelty sekd koordi-
naattiluettelossa ettd 2 artiklan tekstiosuudessa, ja edelleen kartta-aineistossa, joka on
talletettu samanaikaisesti sopimuksen kanssa. Téstd syystd Marketin aikaisemmalla raja-
tarkistuksella vuonna 1985 ja sen vaikutuksella koordinaatteihin on merkitystd nyt kési-
teltdvénd olevaan asiaan seké rajapisteiden koordinaattien kannalta.

Sopimuksen 2 artiklan mukaan osa léntisestd demilitarisointirajasta (pisteet 14—

16) on yhtenevd Ruotsin ja Vendjan vilisen vuonna 1810 (1888) vahvistetun rajan kans-
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sa. Suomen itsendiseksi julistautumisen myo6ta tdstd rajasta tuli Suomen ja Ruotsin viéli-
nen valtakunnanraja. Suomen ja Ruotsin vililld solmittujen sopimusten johdosta voidaan
todeta, ettd pisteiden 13—17 vililld olevat viivat nykyddn suurimmalta osalta yhtyvét
Suomen ja Ruotsin vélisiin aluevesien rajoihin, jothin myds molempien maiden vélinen
talousvyohykeraja yhtyy.

Ahvenanmaan sopimukseen siséltyvd rajaméadritelmd laadittiin Kansainliiton
neuvoston ehdottaman merellisen asiantuntijatoimikunnan toimesta. Madritelma perus-
tuu 1dhinnd Suomen péddesikunnan laatimaan sopimustekstiechdotukseen. Kyseisessd eh-
dotuksessa esiintyi ensimmadistd kertaa koordinaattiluettelo. Ehdotusta tydstettiin tdmén
jéilkeen vield pariin otteeseen merellisessd asiantuntijatoimikunnassa. Yksi piste poistet-
tiin ja jéljelld olevista 17 pisteestd neljdn pisteen koordinaatteja muutettiin; raja-aluetta
laajennettiin pohjoisen ja eteldn suuntaan. Lisdksi tehtiin viittaukset merikarttoihin; en-
sin ruotsalaiseen merikarttaan, joka sittemmin korvattiin brittildiselld seké rajan itdiselld
osuudella suurempimittakaavaisilla suomalaisilla ja venéldisilld merikartoilla.

Lisdksi Suomen puolelta ehdotettiin neljin meripeninkulman aluevesirajaa, (vyo-
hykerajaa) ja Italian puolelta kuuden meripeninkulman rajaa. Muut allekirjoittajavaltiot
eivit kuitenkaan hyviksyneet nditd ehdotuksia, vaan katsoivat, ettd kolme meripeninkul-
maa oli lahempénd kansainvalistd kdytidntoa ja viittasivat Suezin ja Panaman kanavavyo-
hykkeisiin. Suomi korosti silloin sitd, ettd kolmen meripeninkulman rajan olisi katsotta-
va koskevan demilitarisoitua vyShyketté eikd valttdmattd merialuetta yleensa.

Vastaava Ahvenanmaan demilitarisoinnin rajojen maédrittely sisdltyy vuoden
1940 sopimukseen. Kyseinen sopimus koskee siis samaa aluetta kuin Ahvenanmaan so-
pimus. Ahvenanmaan sopimuksen katsotaan koskevan myos demilitarisoidun vydhyk-

keen yldpuolella olevaa ilmatilaa.

2.2 Mirketillé olevan rajaviivan sidéintely

Vuonna 1981 suoritetun Suomen ja Ruotsin vélisen valtakunnanrajan rajankdyn-
nin yhteydessd médriteltiin valtakunnanraja Mérketin luodolla. Tdma merkitsi myds sité,
ettd madrittely koski Ahvenanmaan sopimuksen mukaista Marketin kautta kulkevaa de-
militarisointirajaa.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen Suomen ja Ruotsin vilisen valtakunnanra-
jan vuosina 1981 ja 1982 suoritetussa rajankdynnissd todettujen rajalinjan muutosten ja
tasmennysten hyviksymisestd (HE 70/1984 vp). Siihen siséltyi ehdotus valtakunnanra-
jan méidrittdmiseksi murtoviivalla Mérketin luodolla siten, ettd luodolla sijaitseva majak-
ka kuuluisi Suomelle. Luodolla oleva raja seuraisi siten luodon keskipisteen kautta kul-
kevaa murtoviivaa ja jakaisi luodon kahteen samansuuruiseen osaan siten, ettd majakka

rakenteineen jdisi Suomen puolelle. Koska Marketin kautta kulkevaa rajaa ei aikaisem-
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min ollut merkitty maastoon, arvioitiin, ettd tidllainen rajan méadrittely olisi katsottava ra-
jan tdsmennykseksi. Toisaalta Ahvenanmaan sopimuksen mukaan pisteiden vélisen rajan
tulee muodostua suorista viivoista (ei murtoviivoista). Yksi rajapisteisti on Mérketin
keskipiste.

Vuonna 1984 kaikille Ahvenmaan sopimuksen osapuolille, kuten myos Venédjélle
vuoden 1940 sopimuksen osapuolena, tiedotettiin ulkoasiainministerion nootilla Mérke-
tin rajan méérityksestd. Nootissa ei pohdittu Ahvenanmaan sopimuksessa kdytettyd sana-
muotoa, vaan todettiin, ettd valtakunnanraja on tdsmennytty maastossa ja ettd timé kos-
kisi my6s Ahvenanmaan sopimusta. “The Governments of Finland and Sweden agree
that the borderline on Market Rock will, even after this precision, continue to coincide

with the line referred to in Article 2 of the said Convention.”

2.3 Vuoden 2006 Suomen ja Ruotsin vilinen rajankiynti

Vuoden 2006 Suomen ja Ruotsin vélinen rajankdynti aloitettiin vuonna 2004. Ra-
jankdynnin yhteydessd selvitetddn ja tulkitaan voimassa olevien mannermaajalustaa, ta-
lousvyohykkeitd ja kalastusalueita koskevien sopimusten mukaiset rajaviivat, molem-
pien maiden aluevesirajat sekd muut asianmukaiset rajan méaritykset Perdmeren, Meren-
kurkun, Selkdmeren, eteldisen Merenkurkun ja Ahvenanmeren alueella.

Rajankdyntid ei mietinndn valmistumisen aikaan ole saatettu loppuun, mutta on

epatodennikoisti ettd silld olisi vaikutusta tydoryhmén ehdotusten toteuttamisen kannalta.

2.4 Ahvenanmaan rajat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan

Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991; Ahvenanmaan sdddoskokoelma, nro
71/1991) Ahvenanmaan maakunnan aluetta ei ole mééritelty koordinaateilla. Ahvenan-
maan lantiset rajat ovat perdisin vuoden 1810 ruotsalais-venéldisestd rajaselityksesta.
Idéssé rajat ovat perdisin siitd keisarillisesta kirjeestd, jossa Ahvenanmaan kihlakunnan
itdistd rajaa muutettiin Krimin sodan aikana vuonna 1855. Tédstd Ahvenanmaan kihla-
kunnasta muodostettiin Ahvenanmaan 1ddni vuonna 1918 annetulla suomalaisella asetuk-
sella (48/1918). Vuosina 1920 ja 1951 annettujen itsehallintolakien mukaan maakunta
maddriteltiin siten, etti se késitti Ahvenanmaan lddnin sellaisena kuin se oli ensimmaisen
Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain (124/1920) tullessa voimaan. Lisédksi on otet-
tava huomioon vuonna 1985 tehty itsehallintolain 1 §:n 2 momentin muutos, jolla toteu-
tettiin rajantarkistus Ahvenanmerelld sijaitsevalla Mérketill4.

Voimassa oleva Ahvenanmaan maakunnan alueen mééritelma sisédltyy Ahvenan-
maan itsehallintolain 2 §:44n: "Maakunta kisittia sille timén lain tullessa voimaan kuu-

luvan alueen seké ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen aluevesien rajoja koske-
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vien sddnnosten mukaan vélittomaésti liittyvét tdhén alueeseen. Jos valtakunnan vallan-
kayttooikeudet laajenevat aluevesirajan ulkopuolelle, maakunnankin toimivaltaa voidaan
laajentaa niin kuin valtakunnan ja maakunnan kesken sovitaan.”

Ensimmaiiseen virkkeeseen sisédltyvdn sanamuodon tarkoituksena on, ettd mah-
dolliset Suomen aluevesien rajoihin liittyvit muutokset koskisivat myds maakuntaa il-
man, ettd olisi syytd muuttaa itsehallintolakia. Télld hetkelld aluevesiraja kulkee 12 me-
ripeninkulman etéisyydelld merioikeusyleissopimuksen mukaisesti méadritellyistd suoris-
ta perusviivoista sielldi missd se on mahdollista, poikkeuksena Bogskirin eteldpuolella
sovellettava 3 mpk:n aluevesiraja. Itsehallintolain mukaista, voimassa olevaa Ahvenan-
maan rajaa kutsutaan tdssd mietinn0ssd maakuntarajaksi tai jossain tapauksissa itsehal-
lintorajaksi. Ahvenanmaan maakunnan aluetta koskevat itsehallintolain sddnnokset eivit
mainitse Ahvenanmaan ympdrilld olevaa kolmen meripeninkulman levyistd vesialuetta,
joka Ahvenanmaan sopimuksen ja vuoden 1940 sopimuksen mukaan muodostaa demili-

tarisoidun vyShykkeen.

2.5 Ahvenmaan rajat karttojen mukaan

2.5.1 Yleistd maastokartoista

Yleisilld maastokartoilla esitetdéin varsinaisten maastotietojen lisdksi myos erilai-
sia maastoon liittyvid tietoja, kuten nimistod, hallintoon liittyvid rajoja, kiinteistorajoja
sekd rekisteritunnuksia. Varhaisimmat yleiset maastokartat ovat pitdjankartta 1:20 000 ja
taloudellinen kartta 1:100 000. Ensiksi mainitun kartan tuotanto lopetettiin vuonna 1950,
koska uusi peruskartoitus oli kdynnistetty vuonna 1947. Myos taloudellisen kartan tuo-
tanto lopetettiin vuonna 1955. Suomen alue ei kokonaisuudessaan sisédltynyt kumpaan-
kaan néistd kartoista, ja Ahvenanmaan alueesta ainoastaan keskeisimmat alueet oli kar-
toitettu, ja muun muassa suuri osa maakunnan raja-alueista oli ’valkoista aluetta”. Vuon-
na 1947 oli olemassa koko maan kattava yleiskartta mittakaavassa 1:400 000.

Peruskartoituksen mydtd koko Suomi tuli kartoitetuksi mittakaavassa 1:20 000
vuoteen 1975 mennessd. Tédstd aineistosta johdettiin topografinen kartta mittakaavassa
1:100 000 ja maastokartta mittakaavassa 1:50 000. Yleiskartasta tuotettiin liséksi kolme
eri painosta ajanjaksolla 1950-1990.



2.5.2 Ahvenanmaan maakunnan rajat maastokarttojen ja kiinteistotietojdrjestelmdn mu-

kaan

Maastokartoille piirretdéin mittakaavan sallimassa médrin myds hallinnollisia ra-
joja. Hallinnolliset rajat perustuvat kulloinkin voimassa oleviin kiinteistdjen rajoihin.
Tietyn kiinteiston raja on myos osa kyldnrajaa, joka puolestaan on osa kunnanrajaa seka
seuraavalla tasolla osa maakuntarajaa ja/tai lddninrajaa. Ahvenanmaan maakunnan ja
Léansi-Suomen ldédnin vélinen raja on mééritelty lainvoimaisilla kiinteistotoimituksilla.

Maakunnan ja lddnin vélisen rajan kulku voi muuttua kiinteistotoimitusten seu-
rauksena. Raja médrdytyy siis virallisten toimitusten yhteydessd méaritettyjen rajamerk-
kien tai rajapisteiden avulla. Kiinteistotietojérjestelmédn on merkitty myds rajapisteiden
koordinaatit seké tarkkuusluku siitd, kuinka tarkasti koordinaatit on mééritelty. Ndiden
koordinaattien tarkkuus vaihtelee sen mukaan, mitd menetelméé aikoinaan on kéaytetty.
Niitd koordinaattiméérityksid parannetaan jatkuvasti myos tavallisten maanmittaustoi-
mitusten yhteydessd, vaikkei rajan kulku ehkd muuttuisikaan. Téstd syystd Ahvenan-
maan maakunnan itdisen rajan yksiselitteinen méadrittiminen koordinaattien avulla ei ole

erityisen tarkoituksenmukaista.

2.5.3 Yleistd merikartoista

Kartografisen mééritelmdn mukaan merikartta on sovellettu maastokartta. Olen-
naiset maastokohteet muodostuvat vedenalaisista kohteista ja rantaviivasta. Maastokoh-
teiden kuvaus on painotettu nimenomaan merenkulkijoiden kayttod silmélld pitden. Suo-
men rannikolle tyypillisissd olosuhteissa viylid ja niiden turvalaitteita kuvaavat maasto-
ja kohdetiedot ovat kaikkein tarkeimmat.

Merikartta on luonteeltaan kansainvélinen. International Hydrographic Organisa-
tion (IHO) on yli 70 valtiosta koostuva jarjestd, Suomi mukaan luettuna, jonka perusteh-
tdvand on edistdd luotettavien merikarttojen saatavuutta kaikkialta maailmasta seka li-
sdksi yhdenmukaistaa merikarttojen tietosisdltdd ja esitystapaa (symboliikkaa). Vuodesta
2003 alkaen Suomi on siirtynyt kiyttiméén kansainvélistd INT-karttasymboliikkaa.

Merikartta on virallinen ja pakollinen navigointivéline kauppa-aluksille. Kan-
sainvidlisen merenkulkujirjeston (IMO:n) SOLAS-sdédnnostd velvoittaa rekisterdityja
aluksia kdyttimaén virallisia ja paivitettyjd merikarttoja. SOLAS-sddnndistd on johdatet-
tavissa, ettd virallinen merikartta on kansallisen viranomaisjérjeston tuottama kartta, jo-
ka noudattaa THO:n suosituksia. Pdivitysvaatimukseen sisdltyy, ettd aluksen on korjatta-
va merikarttansa sellaisten muutostietojen mukaisesti, jotka kartantuottaja julkaisee uu-
sien karttapainosten ilmestymisen vélilld. My0s sota-alukset ovat velvollisia noudatta-

maan IMO:n sddnnostod aina litkkuessaan merelld normaaliolojen vallitessa.
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Painetut merikartat julkaistaan eri mittakaavoissa; Itdmeren osalta julkaistaan
yleiskartat mittakaavassa 1:250 000 tai pienemmadssd mittakaavassa; rannikkopurjehduk-
sen yhteydessi kiytetddn mittakaavaa 1:50 000; satama- ja erikoiskartat julkaistaan téta-
kin isommassa mittakaavassa. Veneilysarjat sisdltdvédt yleisten merikarttatietojen liséksi

Suurten merenkulkumaiden karttalaitokset julkaisevat merikarttoja maailmanlaa-
juisesti.  Suomen rannikkoa kuvataan ainakin osaksi brittildisilld, yhdysvaltalaisilla,
saksalaisilla, vendldisilld sekd virolaisilla ja ruotsalaisilla merikartoilla. Ndma ovat kaik-
ki virallisia” merikarttoja. Suomen Merenkulkulaitos luovuttaa sopimusperusteisesti pe-
rustiedot sekd muutostiedot eri karttavirastojen kayttoon.

Painettujen karttojen ohella julkaistaan myos elektronisessa muodossa olevat
ENC-aineistot, jotka edustavat uudempaa navigointitekniikkaa ja korvaavat paperikartat.
SOLAS hyviksyy ENC-aineistot kdytettdvéksi tietyin ehdoin, jotka liittyvét laitetekniik-
kaan. Jokainen valtio on vastuussa vain omaa talousvyohykealuettaan koskevan ENC-ai-
neiston valmistamisesta. Aineistojen levittiminen ja paivittdiminen on keskitetty kansain-
vélisiin jakelukeskuksiin. Suomen ja ldhes koko Pohjois-Euroopan jakelukeskus toimii

Norjassa.

2.5.4 Merikarttojen karttamerkit ja erityisesti rajaselitykset

Painetuilla merikartoilla Suomessa kdytdssd olevat karttamerkit on julkaistu
Kartta 1 -nimisessd julkaisussa (Merenkulkulaitoksen julkaisut, ISBN 951-420868-6).
Lahtokohtana on IHO:n julkaisema INT-symboliikka. Olennainen seikka merikartoilla
julkaistavan aineiston valinnassa on se, ettd merikartasta tulee selked ja ettei luettavuus
vaikeudu. Valtakunnanraja ja talousvyohykkeen raja, aluemeren ulkorajat seki sisdisten
aluevesien ulkorajat on tarkasti piirretty merikartoille, koska ndilld karttamerkeilld on
keskeinen merkitys kaikille merenkulkijoille. Valtion raja ja talousvydhykkeen raja mia-
rittdvdt, mink4 rantavaltion lainkdyttovallan alla alus kulloinkin on, ja tiedot aluemeren
ulkorajoista ja sisdisten aluevesien ulkorajoista ovat tarpeellisia viatonta kauttakulkua
koskevien sddnndsten soveltamisessa. Suomalaiset merikartat siséltdviat myos kansalli-
sen erikoismerkin, joka koskee itdisimpié raja-alueita, silld itdrajan rajavyohykettd kos-
kevat médrdykset koskevat jokaista merenkulkijaa. INT-symboliikkaan sisdltyy kuvauk-
set lukuisista erilaiseen sotilaalliseen kdyttoon tarkoitetuista merialueista, koska myos

ndilld on suuri merkitys merenkulkijoille.

2.5.5 Ahvenanmaata esittelevien merikarttojen historiasta
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Ensimmaiinen yhtendinen ja edes jollain tavalla luotettava koko Ahvenanmaata
koskeva merikartta lienee brittildisen amiraliteetin merikortti vuodelta 1872, jota on kéy-
tetty vuoden 1921 sopimukseen siséltyvin selityksen yhteydessd. Mittakaavansa puoles-
ta tdmd merikartta soveltuu ainoastaan avomeripurjehdukseen. Selitys sille, etta juuri bri-
tit julkaisivat ensimmiisen Ahvenanmaan merialuetta koskevan merikartan, 18ytynee
Krimin sodan vaiheista. Keisarillinen Venéjian laivasto kartoitti Saaristomerta laajalta
alueelta aivan ensimmadisen maailmansodan kynnykselld, mutta merikartta ei ulottunut
Ahvenanmaan lantisiin osiin asti. Tdma4 oli tilanne vuonna 1921; ainoat olemassa olevat
merikartat olivat amiraliteetin yleismerikortti sekd venidldiset Kihtid koskevat kartat,
joista kaksi oli jo ehditty suomentaa.

Brittildisilld merikartoittajilla lienee ollut vain rajoitetut mahdollisuudet kayttaa
maastoon mitattuja kolmioverkkoja kartan runkona. Astronominen paikanmaéiritys olikin
hallitseva keino jonkinlaisen karttarungon luomiseksi. Tdméa puolestaan merkitsee sita,
ettd etdisyysvirheet kartan eri osien vélilld saattavat olla kilometriluokkaa. Venéjan lai-
vasto suoritti varmasti myos kolmiomittauksia omalla kartoitusalueellaan, mutta uudet
maastokartat ovat sittemmin osoittaneet satojen metrien eroavuuksia. Merenkulkijat jou-
tuivat eldmdin timéin tosiasian kanssa aivan viime aikoihin saakka, koska viimeisin néis-
td karttapohjista poistettiin Suomen merikartoista vuonna 1997. Naméa merikartat olivat
muun muassa tdysin kelvottomia kaytettdviksi satelliittipaikannuksen yhteydessd. Aina-
kaan navigoinnin suhteen yli 100 vuotta vanhoilla merikartoilla olevilla koordinaateilla
et ollut merkitystd. Navigoiminen oli suhteellista navigointitoimintaa maamerkkien osal-
ta. Kartan asteverkko oli olemassa ainoastaan siitd syystd, ettd tiettyjen paikkoja koske-
vien tietojen liittiminen asteverkkoon oli helpoin tapa. Asteverkolla oli hyvin heikko si-
donnaisuus mihinkddn geodeettiseen vertausjarjestelméén. Esimerkiksi venéldisten meri-
karttojen koordinaattipohjan selvittdminen on mahdotonta, koska alkuperéistd mittausai-
neistoa ei ole saatavilla.

Nama vendldistd alkuperdd olevat Saaristomerta ja Ahvenmaan itéisid osia koske-
vat karttapohjat uudistettiin vasta 1980- ja 1990-luvulla. Uudistaminen on koskenut ran-
taviivaa. Syvyyksid ja viylastdd on jouduttu mittaamaan kokonaan uudestaan. Syvyys-
mittauksia on ollut kdynnissd Ahvenmaata kohti avautuvalla osalla Selkdmerta vuosina
2004-2006, ja tdllaisia toitd on suoritettava vastaisuudessa myos Ahvenanmaan lounais-
ja eteldrannikolla. Tastd syystd timéanhetkinen tieto on valitettavasti puutteellista ja epa-
yhtendistd, kun tarkastelu kohdistuu Ahvenanmaan kaikkiin merialueella sijaitseviin
osiin. Kysymys on kuitenkin merkityksellinen méériteltdessa niitd osittain vedenalaisia
kohteita, jotka vuoden 1921 sopimuksen mukaan muodostavat pohjan kolmen meripe-
ninkulman vy6hykerajan méérittidmiselle. Joka tapauksessa téllaisia kohteita on olemas-
sa, ja ainoa osviitta niiden olemassaolosta 16ytyy merikartoista sekd nididen pohjana ole-

vasta merimittausaineistosta.
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Vuoden 1972 sopimus Suomen ja Ruotsin vélilli mannermaajalustan rajan maa-
radamisestd Perdmerelld, Selkdmerelld, Ahvenanmerelld ja Itimeren pohjoisimmassa
osassa (SopS 7/1973, jaljempénd vuoden 1972 sopimus) liittyy my0ds vuoden 1921 sopi-
muksen mukaiseen rajamadritelmdédn; vuoden 1994 sopimuksen Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan vililli Suomen mannermaajalustan ja kalastusvyohykkeen seka
Ruotsin talousvyohykkeen vilisen rajan maidrddmisestd Ahvenanmerelle ja pohjoisella
Itamerelld (SopS 39/1995, jéljempand vuoden 1994 sopimus) jilkeen vuoden 1972 sopi-
muksen vaikutukset ulottuvat ainoastaan pisteeseen 17.

Vuoden 1972 sopimuksessa kéytettiin yleiskarttatyyppisid merikarttoja sopimus-
karttoina. Ahvenanmaan alueen osalta kéytettiin karttaa numeroa 904, mittakaavassa
1:200 000. Merikartta oli valmistunut 1960-luvun lopulla. Sopimustekstissd koordinaatit
ilmaistiin ainoastaan =100 metrin tarkkuudella ja kartan graafinen tarkkuus edustaa ai-
noastaan £200 metrin tarkkuutta.

3 NYKYTILAN ARVIOINTI JA MUUTOSTARVE

3.1 Yleisti

Nykyaikaisen karttatekniikan valossa Ahvenanmaan sopimuksen rajamééritys on
jossain médrin episelvi ja moniselitteinen'. Rajamédritykseen liittyy nimittdin muutamia
periaatteellisia geodeettisia ja geofysikaalisia 1lmioitd, jotka vaikuttavat rajan mééritel-
maédn. Rajaviivojen osalta kyse on siité, ettd maanpinnalla olevien koordinaattien esitté-
miseen on erilaisia vertausjdrjestelmid, jotka vaikuttavat késitteiden leveys ja pituus”
sekd “leveysaste” merkitykseen. Lisdksi kyse on siitd, mitd maanpinnan kaarevuus mer-
kitsee suoran viivan késitteeseen. VyOhykerajan osalta kyse on jddkauden jdlkeisestd
maankohoamisesta, joka vaikuttaa “’saaret, luodot ja karit” -ilmauksen merkitykseen. Li-
sdksi kyse on siitd, mitd merenpinnan vaihtelut merkitsevit matalanveden aikana” -kéa-
sitteen sekd ilmauksen “ainakin ajoittain vedenpinnalla nidkyvat” osalta. Lopuksi mainit-
takoon, ettd Kihdin kohdalla demilitarisointirajan ja maakuntarajan vililld esiintyy tietty-
jé poikkeamia.

! Kts. Martin Ekman, Det sjilvstyrda och demilitariserade Alands grinser — historiska, geovetenskapliga
och rittsliga synpunkter. Meddelanden fran Alands hogskola n:r 12, 2000
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3.2 Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset rajaviivat: koordinaatit ja suorat viivat

Maapallon muotoa kuvataan kartastotehtdvissd navoiltaan litistyneend pyoréih-
dysellipsoidina, maaellipsoidina. Kaytdssd on ollut ja on edelleen monta erilaista, eriko-
koista ja eri tavoin litistynyttd maaellipsoidia. Koordinaattien leveys- ja pituusarvot eivét
ole yksiselitteisid vaan riippuvat valitun maaellipsoidin koosta ja litistyneisyydestd. Mer-
kitystd on liséksi silld, miten maaellipsoidi on sijoitettu suhteessa todelliseen maapal-
loon. Geodeettinen vertausjérjestelma (kutsutaan myos datumiksi) perustuu maaellipsoi-
din koon ja muodon valintaan seké ellipsoidin sijoittamiseen todelliseen maan keskipis-
teen ja akseleiden suhteen. Pisteen leveys- ja pituusarvo riippuu siis kdytossd olevasta
geodeettisestd vertausjdrjestelmistd. Tami merkitsee sitd, ettd vertausjirjestelma ratkai-
see asteverkon sijoittumisen kartalle, esimerkiksi merikartalle.

Ahvenanmaan sopimuksessa mainitaan koordinaatit leveys- ja pituusarvoin 17
rajaviivapisteelle (sekd néihin kuuluvat kahden leveyspiirin leveysarvot). Pisteiden 1-11
(iddssd) koordinaatit liittyvdt suomalaisiin ja venildisiin noin vuodelta 1920 perdisin ole-
viin merikarttoihin, sekd pisteiden 12—17 (eteldssé ja ldnnesséd) koordinaatit brittildiseen,
vuodelta 1872 perdisin olevaan merikorttiin. Timd merkitsee sitd, ettd koordinaatit pe-
rustuvat toisaalta vanhoihin ja epéselviin, sekd toisaalta iddssd ja ldnnessd toisistaan
poikkeaviin vertausjirjestelmiin. Jos halutaan selvittdd, missé pisteet oikeastaan ovat, pi-
tad sopimuksessa olevat koordinaatit muuntaa nykyaikaisen vertausjérjestelmén mukai-
siksi koordinaateiksi. Vertausjirjestelmén tulisi tdllin olla satelliittipohjainen. Talld ta-
voin voidaan tulkita ja selkeyttdd nykyiset koordinaatit. Jos Ahvenanmaan sopimuksen
mukaisia koordinaatteja kdytetddn muuntamatta nykyaikaisen merikartan tai GPS-maari-
tetyn paikan kanssa, monet pisteistd osuvat kohtaan, joka on yli 500 metrid virheellinen.
Pisteet sijoittuvat sen sijaan keskimédrin paremmin, mikali koordinaatit muunnetaan sa-
telliittipohjaisen jirjestelmin mukaisiksi.

Tarkastelun yhteydessd on kiinnitettdvd huomiota Ahvenanmerta koskeviin eri-
tyisehtoihin. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan Ahvenanmeren rajaviivat ovat nimittdin
yhteneviiset Suomen (aikaisemmin Venidjin) ja Ruotsin vélisten rajojen kanssa. Nama
rajat ovat osittain aluevesirajoja ja osittain talousvyohykerajoja, jotka ensimmaéisen ker-
ran méadritettiin vuoden 1972 Suomen ja Ruotsin vélisessd sopimuksessa (pisteet 13—17)
ja viimeksi vuoden 1994 Suomen ja Ruotsin vilisessd sopimuksessa lopullisesti pistei-
den 13—15 osalta. Samat koordinaatit on otettu vuonna 1995 annettuun asetukseen, joka
koskee Suomen aluevesien rajoja (981/1995) sekd vuonna 2004 annettuun asetukseen,
joka koskee Suomen talousvyohykettd (1073/2004; vrt. Ruotsin talousvyohykkeestd an-
nettu laki; lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) ja Ruotsin talousvyohyk-
keestd annettu asetus, forordningen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1226) my6hem-

min tehtyine muutoksineen).
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Ahvenanmaan sopimuksessa puhutaan edelleen rajaviivoista suorina viivoina.
Kahden pisteen viliin sijoittuvalle tasossa olevalle suoralle viivalle on tunnusomaista,
ettd viiva edustaa lyhintd etdisyyttd pisteiden vililld ja ettd sen suunta on vakio. Kaare-
valla pinnalla, kuten maanpinnalla, suoran viivan késitteelle ei 16ydy yksiselitteistd vasti-
netta. Lyhintd etdisyyttd edustavaa kaarta kutsutaan geodeettiseksi viivaksi (pallon ta-
pauksessa isoympyriksi). Vakiosuuntaista kaarta kutsutaan loksodromiksi. Ndméa kaksi
kaarta eivédt ole yhtenevit. Niiden vélinen poikkeama riippuu niiden pituudesta ja suun-
nasta sekd latitudiarvosta. Projisoitaessa kaareva maanpinta karttatasolle suorat ja kaare-
vat viivat kaartuvat kyseisen karttaprojektion ominaisuuksien mukaisesti. Merikarttojen
valmistuksessa tavallisimmin kéytetyn projektion, Mercatorin projektion, erityisominai-
suutena on kuitenkin se, ettd loksodromit kuvautuvat suorina viivoina (kun taas geodeet-
tiset viivat vaistamittd kuvautuvat kaaren muotoisina).

Ahvenanmaan sopimuksessa rajaviivojen sanotaan muodostavan ’suoria
viivoja”, lukuun ottamatta pisteiden 12—13 sekd 17-1 vilisséd olevaa kahta leveyspiirid.
Tama johtaa kysymykseen, olisiko niitd tulkittava geodeettisina viivoina vai loksodro-
meina? Naiden kaarien suurimman poikkeaman voidaan Ahvenanmaan tapauksessa ar-
vioida olevan 60 metrid. Tdssdkin on syytd huomioida, miten asia on kisitelty Suomen ja
Ruotsin vélisissd rajasopimuksissa, sekd Suomen ja siten Ahvenanmaan aluevesirajoja

madriteltaessa.

3.3 Rajojen eroavuudet Kihdilla (pisteet 2—11)

Ahvenanmaan maakunnan alue on mééritelty itsehallintolaissa epdsuorasti. Maa-
kunta késittdd sille timén lain tullessa voimaan kuuluvan alueen seki ne aluevedet, jot-
ka voimassa olevien Suomen aluevesien rajoja koskevien sddnndsten mukaan vilitto-
masti liittyvidt tdhin alueeseen”. Tdmén sdédnndksen konkreettinen ja yksityiskohtainen
merkitys ilmenee Kihdin osalta Maanmittauslaitoksen kartoista ja asiakirjoista, jotka
koskevat Kihdilld olevaa kiinteistdjaotusta. Taméa osoittaa sen, etteivdt maakuntaraja ja
demilitarisointiraja ole aivan yhtenevid Kihdilla. Jotkut alueet ovat itsehallinnollisia ole-
matta demilitarisoituja toisten alueiden ollessa demilitarisoituja olematta itsehallinnolli-
sia. Kummatkin aluetyypit sisdltdvit pienid saaria, jotka toistaiseksi ovat rakentamatto-
mia. Lisdksi maakuntaraja jakaa joitakin saaria kuulumaan osaksi maakuntaan ja osaksi
Léansi-Suomen lddniin.

Kansainliiton neuvoston Ahvenanmaan saaria koskeva péétos 24. péivilti kesi-
kuuta 1921 koskee seké itsehallintoa ettd demilitarisointia. Pddtoksessd puhutaan Ahve-
nanmaan saarista, saarista sekd saariryhmaistd, ja Ahvenanmaan sopimuksessa kdytetdin
johdonmukaisesti nimitystd ”Ahvenanmaan saaret”, kuten myos vuoden 1940 sopimuk-

sessa. Kansainliiton neuvoston pédédtdksen pyrkimyksid voidaan tulkita siten, ettd kool-
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taan véhintddn asutukseen riittdvien saarten edellytetddn sisdltyvén seki itsehallintoon
ettd demilitarisointiin. Kihdilld oleva demilitarisointiraja on vedetty tuonaikaisille suo-
malaisille kartoille siten, ettd se jaottelee saaret eri puolille rajaa ilmeisend pyrkimykse-
nddn noudattaa maakuntarajaa. Téassé ei kuitenkaan kokonaan onnistuttu.
Demilitarisointirajan ja maakuntarajan poikkeama on suurimmillaan noin kolme
kilometrid. Suurin saari, jota timd poikkeama koskee, on 570 metrid pituinen Graskar.
Se on demilitarisoitu, vaikka se on osa Léansi-Suomen l44nid eikd Ahvenanmaata. Néiin
suurten maa-alueiden, jotka eivét ole sekd itsehallinnollisia ettd demilitarisoituja, ole-
massaolo saattaa aiheuttaa ongelmia. Ndma olosuhteet ovat my0os aiheuttaneet vaarinka-
sityksid demilitarisoituun alueeseen ulottuneiden suoja-alueiden?® osalta. Voidaankin ky-
syd, kuinka hyvin tillainen poikkeama on sopusoinnussa Kansainliiton neuvoston péa-
toksen tarkoitusten kanssa. Ahvenanmaan sopimusta edeltivien neuvottelujen aikana
Suomi esitti, ettdi Ahvenanmaan ja valtakunnan vélisen maakuntarajan tulisi olla demili-
tarisointirajana iddssé, koska katsottiin, ettd maakunnan rajat olivat tiedossa. Muut neu-
votteluosapuolet edellyttivdt kuitenkin, ettd demilitarisointiraja maéaériteltdisiin koordi-
naattien avulla, jotta sen piirtdminen kansainvélisille merikartoille olisi mahdollista.

Syy siihen, ettd maakuntaraja ei télld hetkelld yhdy demilitarisointirajaan, on
useimmiten todenndkdisesti puhtaasti karttatekninen. Ahvenmaan sopimuksen syntyhet-
kella kaytettdvissd olleet kartat eivit olleet tdsmdllisid, ja ne olivat monesti vairin piir-
rettyjd. Maakuntarajan saadessa lopullisen muotonsa vasta myohemmin kiinteistdtoimi-
tusten kautta edelld luvussa 2.5.2 kuvatulla tavalla, ei vield sopimusta tehtdessé ollut ole-
massa valmista tarkkaa maakuntarajaa, joka olisi voitu ottaa referenssiksi.

Erityisesti Kihdin poikkeamiin on kiinnitetty huomiota vasta my6éhempini aikoi-
na, varsinkin maa-alueiden osalta. Poikkeamat ovat tulleet yleiseen tietoisuuteen vasta

1990-luvun lopussa.

3.4 Ahvenanmaan sopimuksen mukainen vyohykeraja: maankohoaminen ja mata-

lanveden aika

Jadkaudesta ldhtien maa on kohonnut Pohjoismaissa ja erityisen nikyvisti Ruot-
sin ja Suomen rannikoilla. Ahvenanmaalla maa kohoaa 4,5-6,5 millimetrid vuodessa;
vihiten kaakkoisosassa ja eniten koillisosassa. [lmaston ldmpenemisen johdosta meren-
pinta on kuitenkin 1900-luvulla noussut noin 1,0 millimetrid vuodessa. Siten merenpin-
taan nihden maankohoaminen on ollut 3,5-5,5 millimetrid vuodessa. Ahvenmaan sopi-
muksen allekirjoittamisen jdlkeen vyohykkeen sisdpuolella oleva maa onkin noussut
noin 0,4-0,5 metrid. Karikkoranta-alueilla tidllainen maankohoaminen saattaa merkiti

rantaviivan huomattavaa siirtymisti. Ennen kaikkea saattaa kuitenkin uusia kareja nousta

? Suoja-alueella tarkoitetaan valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jérjestéimisen kannalta tirkeité
rajoiltaan tarkkaan mééritettyja Suomen aluevesien osia.
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kaukana rannikosta tai aikaisempien uloimpien karien edustalla. Vedenalaiset syvyys-
suhteet tunnetaan nykyisin niin hyvin, etté téllaisten mahdollisten uusien matalien sijain-
ti on tiedossa.

Téassd yhteydesséd nousee esille kysymys Ahvenanmaan sopimuksen kansainvélis-
oikeudellisesta tulkinnasta maankohoamisen kannalta. Demilitarisoitu vyohyke késittdaa
kaikki ne saaret, luodot ja karit, jotka sijaitsevat rajaviivojen sisdpuolella sekd niiden
aluevedet kolmeen meripeninkulmaan asti. Koskeeko sopimus allekirjoittamisen aikaisia
vai kulloisenkin ajankohdan mukaisia saaria, luotoja ja kareja? Ensimmaéisessd tapauk-
sessa demilitarisoitu vyohyke on vakio; jalkimmaéisessd tapauksessa se kasvaa, vaikkei
koskaan rajaviivojen ylitse. Mikdli maankohoaminen tulisi ottaa huomioon, olisi myds
selvitettdva, miten timé voidaan toteuttaa kiytdnnossa.

Ahvenanmaan sopimuksessa puhutaan tdssd yhteydessd myoOs “matalanveden
ajasta” sekd ainakin ajoittain vedenpinnalla ndkyvistd” kareista. [timeren merenpinnan
vaihtelut poikkeavat huomattavasti valtamerilld esiintyvistd. Valtamerilld vuorovesi (las-
kuvesi ja nousuvesi) ja muut lyhytaikaiset vaihtelut muodostavat hallitsevat merenpin-
nan vaihtelut. Suurimmassa osassa Itdmerta ovat pitkdaikaisvaihtelut hallitsevia. Tér-
keimmait asiaan vaikuttavat ilmiét ovat tuulen suunta ja voimakkuus sekd ilmanpaine.
Ahvenanmaalla tuulellakin on vdhédisempi merkitys kuin rannikkoalueilla, joten hallitse-
vaksi tekijdksi jdd ilmanpaineen suuruus ja vaihtelu. Sddolosuhteista riippuen voi veden-
korkeus olla ldhes 0,5 metrid keskiveden tason yld- tai alapuolella jopa kahden viikon

jaksoja.

3.5 Tarve piirtii demilitarisointiraja kartalle

Tadmén pdivén tarpeita vastaavaa karttaa ei voida piirtdd yksistddn Ahvenanmaan
sopimuksen liitteend olevan, rajaviivoja esittdvin kartan eikd itse sopimustekstisséd ole-
vien koordinaattien avulla. Demilitarisointirajojen kartalle piirtdminen on kansainvilisen
oikeuden mukaisesti perusteltua, vaikkakaan toimenpiteelld ei ole kdytdnnon merkitysta
yksityisille henkiléille. Heille maakuntarajakysymys on térkein. Tdsmaéllinen ja nykyai-
kainen kartta on merkityksellinen 1dhinnd sotilaallisessa mielessd, mutta silli on myds
akateemista ja poliittista merkitysta.

Erityisesti ilmailua varten on tarve saada demilitarisointirajat piirrettyd kartalle.
Tarkeimmat lentokdytavit kulkevat Tukholman seudulta Ahvenanmaan demilitarisoidun
vyohykkeen yli. Jotta ulkomaiset sotilaskoneet voisivat ottaa demilitarisoidun vyohyk-
keen huomioon, alue tulisi olla merkittynd ilmailukartoilla. My6s yhteinen eurooppalai-
nen lennonjohtojérjestd Eurocontrol tarvitsee kartan lentoreittien suunnitteluun.

Koska demilitarisoitua vyohykettd ei ole merkitty kdytossd oleville merikartoille,

merivoimat on noudattanut Lénsi-Suomen ldinin ja Ahvenanmaan maakunnan rajaa de-
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militarisoidun vyShykkeen rajana ja muualla kolmen meripeninkulman vyohykerajaa.
Maakunnan alueen tarkastusten yhteydessd merivoimat on jakanut Ahvenanmaan alueen
seuraavasti: vyohykerajan sisédpuolella oleva alue, rajaviivojen sisdpuolella oleva alue ja
maakunnan muut alueet. Merivoimien komentaja on hyvédksynyt vuotuiset tarkastus-
suunnitelmat ja antanut Ahvenanmaan maaherralle tietoja asiasta.

Ahvenanmaan sopimuksessa rajoitetaan sota-alusten toimintaa sekd kielletddn
joukkojen ja sotatarvikkeiden kauttakuljetus alueella. Alueen merkitseminen merikartoil-
le auttaisi reittien suunnittelussa ja vihentéisi tahattomien sopimusrikkomusten mahdol-

lisuutta.

4 ERI TOIMINTAVAIHTOEHTOJEN JA TYORYHMAN EHDOTUSTEN AR-
VIOINTI

4.1 Yleisti

Ahvenanmaan sopimuksen 2 artiklan mukaisessa rajan maéaérittelyssd on muuta-
mia epdselvid ja monitulkintaisia kohtia, jotka koskevat sekd sopimuksen mukaisia raja-
viivoja ettd vyohykerajaa. Rajaviivojen osalta kyse on rajapisteiden koordinaattien ver-
tausjarjestelmistd sekd rajapisteiden vilisten suorien viivojen kisitteestd. Vyohykerajan
osalta kyse on maankohoamisen vaikutuksesta sithen sekd matalanveden aikana -kisit-
teen merkityksestd tdssd yhteydessd. Lisdksi Kihdilld esiintyy tiettyjd poikkeamia demi-
litarisointirajan ja maakuntarajan vililld. On my0s olemassa tietty tarve saada Ahvenan-
maan sopimuksen mukaiset rajaviivat ja vyOhykeraja nékyviin kartoilla ja merikartoilla.

Ahvenanmaan rajakysymyksié ratkaistaessa joudutaan sovittamaan yhteen usein
tiysin erilaisia ndkokantoja ongelmiin — geodeettisia, historiallisia, kansainvélisoikeu-

dellisia ja kdytantoon liittyvid.

4.2 Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset rajaviivat

4.2.1 Koordinaatit ja suorat viivat

On olemassa tarve muuntaa Ahvenanmaan sopimukseen sisédltyvit koordinaatit
nykyaikaisen, yhteniisen ja tisméillisen vertausjdrjestelmén mukaisiksi. Tamai tarkoittaa
kaytdnnossa satelliittipohjaisen, WGS 84 -tyyppisen jirjestelmén kéyttdmistd. Téssd ta-
pauksessa asianmukaisin jérjestelma olisi tisméallisemmin maéritelty, WGS 84:n l1dhisu-
kulainen eli EUREF-FIN. Koska Ahvenanmaan sopimuksen nykyiset koordinaatit viit-
taavat kahteen eri jarjestelméén, ldntisen osan osalta vanhaan brittildiseen ja itdisen osan
osalta suomalais-venéldiseen jérjestelmddn, on ldnnessd ja iddssd olevat koordinaatit

muunnettava eri tavalla.
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Linnessd muuntamisyhteys perustuu sielld olevaan ainoaan maalla sijaitsevaan
pisteeseen eli Miarketin keskikohtaan. Télle keskikohdalle 16ytyy koordinaatit monen eri
jarjestelmin mukaan, ja sitd on jo kéytetty tietyissd muunnoksissa vuosien 1972 ja 1994
sopimusten yhteydessd. Vuoden 1972 sopimuksessa Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset
koordinaatit pisteille 13, 14, 15 ja 17 on muunnettu suomalaisen KKJ-jérjestelmén mu-
kaisesti ja pyoristetty minuuteiksi yhden desimaalin tarkkuudella (vastaa noin 100 met-
rid). Vuoden 1994 sopimuksessa ndmi KKJ-koordinaatit — pistettd 17 lukuun ottamatta —
on muunnettu WGS 84:n mukaisesti; talloin minuutteina kolmen desimaalin tarkkuudel-
la (vastaa noin 1 metrid). Télld tarkkuustasolla WGS 84 —jérjestelméd voidaan katsoa yh-
teneviksi EUREF-FIN —jarjestelmén kanssa. Jéljelld olevat pisteet tulisikin ldhtokohtai-
sesti muuntaa samalla tavalla.

Pisteen 12 kohdalla muuntaminen ei aiheuta ongelmia. Muuntaminen perustuu
pisteelle 13 maiéritetyn leveysasteen kiyttdmiseen, jolloin eteldisin rajaosuus voidaan
sdilyttdd leveyspiirind. Pisteen 16 osalta vaaditaan tietty erityiskasittely, jotta ehtona ole-
va pisteen yhtyminen Marketin keskikohtaan tiyttyisi. Tdma erityiskasittely perustuu sii-
hen, ettd pisteet 13—15 on muunnettu kahdessa vaiheessa kahden rajasopimuksen mukai-
sesti, vuoden 1972 sopimukseen sisédltynyt pyoristysvirhe mukaan lukien. Pisteen 16
maanpinnalla olevalle geodeettiselle vertauspisteelle 10ytyy jo nyt tdsmaélliset koordinaa-
tit EUREF-FIN -koordinaatiston mukaan, ja néitd koordinaatteja tulisikin kéyttdd tassi
yhteydessi. Piste 17 aiheuttaa sen sijaan periaatteellisemman ja monimutkaisemman on-
gelman, joka vaatii erityistd tarkastelua.

Piste 17 brittildisen jarjestelmdn mukaisine koordinaatteineen on pohjoisen le-
veyspiirin ldntinen pditepiste. Saman leveyspiirin itdinen péaitepiste on piste 1 suoma-
lais-vendldisen jarjestelmidn mukaisine koordinaatteineen. Koska pohjoisen leveyspiirin
padtepisteilld Ahvenanmaan sopimuksessa on sama leveys, mutta eri vertausjirjestelmén
mukaan, paitepisteet eivit endd sijoittuisi samalle leveysasteelle yhteiseen vertausjirjes-
telmédin muuntamisen jilkeen. Ero vastaa 600 metrid.

Tama voitaisiin ratkaista siirtdmalld toinen pisteistd niin, ettd pisteet sijoittuisivat
samalle leveyspiirille. Piste 1 soveltuu huonommin siirrettdaviksi, koska se sijoittuu ve-
denalaisten luotojen ldhelle, jotka tédlldin jdisivdt demilitarisoimattomalle puolelle raja-
viivaa. Piste 17 sopii paremmin siirrettaviksi, koska se sijoittuu syville vesille. Téssd on
ongelmana kuitenkin se, ettd pisteen Suomen ja Ruotsin vilisten rajasopimusten mukais-
ta sijaintia, sekd jossain miirin myos itse rajan kulkua, jouduttaisiin tarkistamaan.

Toinen mahdollinen ratkaisu olisi, ettd pisteet saisivat sdilyttdd uudet koordinaat-
tinsa eri latitudiarvoineen, ja ettd asia hoidettaisiin pisteiden vilissd olevaa viivaa tarkis-
tamalla. Ahvenanmaan sopimuksessa mainittu viiva kuvataan leveyspiirind. Leveyspiiri
edustaa loksodromin erityismuotoa; se ei ole geodeettinen viiva. Ratkaisu olisi se, ettd
pisteiden vélisen viiva médritellddn loksodromiksi. Tama viimeksi mainittu ratkaisu ai-

heuttanee vahiten ongelmia.
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Pisteen 17 osalta itse koordinaatit eivit ole méaaritettdvissd samalla tarkkuudella
kuin muiden pisteiden kohdalla. Mairittdiminen on toteutettavissa vasta Suomen ja Ruot-
sin vélilla kdytdvien tulevien neuvottelujen yhteydessd. Téstd syystd kyseiselle pisteelle
madritetddn toistaiseksi tilapéiset koordinaatit, jotka ilmaistaan ainoastaan minuutin kah-
den desimaalin tarkkuudella.

Ahvenanmaan sopimuksessa mainittujen itdisten, Kihdilld olevien koordinaattien
osalta voidaan todeta, ettei ole yksiselitteistd mallia, jolla vanhat, epdyhtendisen kartta-
aineiston mukaiset koordinaatit voitaisiin matemaattisin keinoin muuntaa nykyaikaiseen
koordinaattijarjestelméén. Vanhoilla merikartoilla, joihin Ahvenanmaan sopimuksessa
viitataan, on mm. erds Kihdin saariryhméd (Alskér) kartoitettu muodon ja sijainnin kan-
nalta erittdin puutteellisesti. Tdimé on otettava huomioon péétettdessd sopimuksen mu-
kaisten koordinaattien muuntamisesta tilla alueella.

Pisteiden 1-11 koordinaatit onkin mééritetty seuraavassa selostettujen periaattei-
den mukaisesti. Ensin pisteet alkuperdisine koordinaatteineen on piirretty sopimuksessa
mainituista merikartoista otettuihin jaljenndksiin. Sen jdlkeen on suoritettu saarten ranta-
viivojen, matalikkojen ja syvyyskdyrien vertailu sekd myohemmin tuotettuihin merikart-
toihin ettd uusimpiin EUREF-FIN -jdrjestelméssé oleviin merikarttoithin. Vanhojen meri-
karttojen osalta todettiin karttatiedon olevan melko luotettavaa maastotiedon osalta. Pis-
teen 9 (osittain myos pisteiden 8 ja 10) osalta oli kuitenkin todettavissa epdvarmuutta,
koska ilmeni, ettd kaikki Alskér-saariryhmééan (Korppoo) kuuluvat saaret sekd Kokarin
itdisin kari oli puutteellisesti merkitty venildiseen merikorttiin vuodelta 1916. Pisteen 9
sijoittamisessa on otettu huomioon se, ettei rajaviivan tulisi leikata Pattonskir-nimisti
saarta, joka puuttuu alkuperiisistd merikartoista tai on sijoitettu niihin aivan vaarin. Téds-
td syysté ratkaisuksi on valittu pisteen 9 siirtdminen reilut 600 metrid luoteeseen.

Edella esitetyt seikat huomioon ottaen EUREF-FIN -vertausjérjestelmassd Ahve-

nanmaan sopimuksen pisteiden 1-17 koordinaatit ovat seuraavat:

1 60°41.084° 21°00.067°
2 60°36.013° 21°06.842°
3 60°33.437° 21°08.579’
4 60°16.011° 21°05.676’
5 60° 11.605>  21°00.544°
6 60°09.545 21°01.310°
7 60° 05.646 21°04.412°
8 60° 01.118>  21°11.453°
9 59°59.261°  21°07.968’
10 59°53.217°  21°19.942°
11 59°48.460° 21°19.806°
12 59°26.701°  20°45.800°
13 59°26.701°  20°09.200°
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14 59°47.501°  19°39.497

15 60° 11.501°  19°04.992°

16 60° 18.057° 19°07.935° Mirket-luodon keskikohta
17 60° 40.70° 19°13.89° Tilapéiset koordinaatit

Kihdilld esiintyy kuitenkin my®s muita, isompia rajaongelmia, jotka liittyvét pis-
teisiin 2—11. Kihdin kautta kulkevaa rajaa késitelldénkin erikseen luvussa 4.2.2.

Niin sanotut suorat viivat Ahvenanmaan sopimuksen mukaisten pisteiden vélilla
voidaan tulkita joko loksodromeiksi tai geodeettisiksi viivoiksi. On olemassa loksodro-
mitulkintaa puoltava syy eli Ahvenanmaan sopimukseen liitetty brittildisen amiraliteetin
merikortti. Tdma merikortti on laadittu Mercatorin projektiossa, ja siind rajaviivat niky-
vt suorina viivoina, mika viittaa siihen, ettd ne olisi ymmarrettivd loksodromeina. On
kuitenkin mainittava, ettd kyseisten loksodromien ja geodeettisten viivojen erot jaavit
lahes nakymaittomiksi, kun viivat esitetddn merikortinkaltaisella, pienimittakaavaisella
kartalla. Téstd syysté perustelu jad melko heikoksi.

Nykyédin geodeettisten viivojen tulkinnalle 16ytyy vahvempia syitd. Y14 maini-
tussa Suomen ja Ruotsin vélisessd sopimuksessa vuodelta 1994 maaritian, ettd Ahve-
nanmerelld olevat suorat viivat tulee késittdd geodeettisina viivoina. Timén seurauksena
paitettiin vuonna 1995, ettd Suomen, ja siten my0s Ahvenanmaan aluevesiraja, joka yh-
tyy vuoden 1994 sopimuksen mukaisiin rajaviivoihin, tulee maaritelld geodeettisten vii-
vojen avulla. Ndméi syyt puoltavat sitd, ettdi Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset suorat

viivat olisi tulkittava geodeettisina viivoina.

Ehdotus

Rajapisteiden vilisten suorien viivojen késite olisi tulkittava siten, ettd siind

viitataan geodeettisiin viivoihin. Sopimuksen tarkoittaman pohjoisen leveyspiirin pis-

teiden 17 ja 1 valill4 katsotaan olevan loksodromi.
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4.2.2 Rajojen eroavuudet Kihdilld (pisteet 2—11)

Kuten luvussa 3.3 mainitaan, demilitarisointirajan ja maakuntarajan (itsehallinto-
rajan) vililld esiintyy poikkeamia Kihdilld. Kyseinen osuus kulkee demilitarisointirajan
ja maakuntarajan pisteen 2 pohjoispuolella olevasta leikkauspisteestd pisteen 11 eteld-
puolella olevien rajojen leikkauspisteeseen. Namé poikkeamat kisittdvit myos saaria.
Kyse on osittain yksityisomistuksessa olevista alueista ja osittain yhteisalueosuuksista

sekd osittain yleisistd alueista. Tilanteen kasittelemiseksi on ajateltavissa kolme eri mah-

dollisuutta:
1. Demilitarisointirajan ja itsehallintorajan viliset eroavuudet sdilytetddn.
2. Itsehallintorajaa muutetaan siten, ettd se on yhdenmukainen demilitarisointi-

rajan kanssa.
3. Demilitarisointirajan soveltaminen tarkistetaan siten, ettd se on yhdenmukai-
nen itsehallintorajan kanssa.

Kaikkien kolmen vaihtoehdon osalta Ahvenanmaan sopimuksen nykyaikaisen
koordinaattijarjestelman mukaiset koordinaatit notifioitaisiin Ahvenanmaan sopimuksen
osapuolille. Koska rajan vastaava médritelmd Ahvenanmaan demilitarisoinnin rajoista si-
sdltyy my0s vuoden 1940 sopimukseen, on niin ikddn Vendjdi notifioitava. Osapuolille
tehtévin notifioimisen tulee siséltdd lista, josta kdyvét ilmi kaikkien pisteiden koordinaa-
tit vertausjérjestelmineen.

Vaihtoehdon 1 tarkoituksena on muuntaa koordinaatit mahdollisimman pienin
muutoksin modernin EUREF-FIN -koordinaatiston mukaisiksi siten, ettd demilitarisoitu
vyOhyke olisi mahdollista piirtdd kartoille (ks. koordinaattilista s. 17-18). Téssdkin vaih-
toehdossa tietyt Kihdilld olevat koordinaatit vaativat erityismenettelyd (ennen kaikkea
pisteen 9 kohdalla). Tamé vaihtoehto merkitsee myos sitd, ettd poikkeamat koordinaat-
tien notifioimisen my6td vahvistettaisiin kansainvélisesti.

Vaihtoehdon 1 yhdenmukaisuus Kansainliiton neuvoston paatoksen pyrkimysten
kanssa voidaan kyseenalaistaa (katso ed. 3.3). Kyseisen pddtoksen mukaan sekd itsehal-
linnon ettd demilitarisoinnin voidaan edellyttdd késittdvin ainakin sellaiset saaret, jotka
kokonsa puolesta riittavét asutukseen (kyseiset alueet on kuvattu liitteissd 6 ja 7). Tdma
merkitsisi sitd, ettd monet maakunnassa sijaitsevista vesialueista luotoineen ja kareineen
eivit olisi demilitarisoituja, kun taas tietyt valtakunnan puolella sijaitsevat alueet sitd oli-
sivat. Vaihtoehto saattaisi my0s merkitd véarinkésitysten ja rajaerehdysten mahdollisuut-
ta vastaisuudessa. Puolustusvoimien mukaan ei kuitenkaan ole ongelmallista, etté tietyt
valtakuntaan kuuluvat alueet ovat demilitarisoidut. Ahvenanmaan puolelta on sen sijaan
esitetty, ettd maakunnan kaikkien alueiden tulisi olla demilitarisoidut.

Vaihtoehto 2 edellyttdisi itsehallintolain 2 §:n muuttamista seké kiinteistooikeu-

dellisten toimenpiteiden toteuttamista. Yksityisomistuksessa olevien saarten ja alueiden
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osalta nima toimenpiteet saattaisivat sekéd olla monimutkaisia ettd aiheuttaa paljon kus-
tannuksia. Niistd isommista alueista, joita tdma koskee, ainoastaan yksi on tiysin valtion
tai maakunnan omistuksessa (alue, joka sisédltdd suurimman eli Graskir-nimisen saaren).
Suurin osa alueista on kokonaan tai osittain yksityisomistuksessa monen osakkaan omis-
tamien yhteisten vesialueiden muodossa. Jérjestely koskisi siten useita kiinteistdjd seka
yhteisomistuksen kautta kenties jopa satoja yksityisid osakkaita. Kiinteistdja tai kiinteis-
tdjen osia siirtyisi maakunnasta valtakuntaan ja pdinvastoin, jolloin syntyisi kysymyksid
sekd ahvenanmaalaiseen maanhankintaoikeuteen ettd perustuslailliseen omistusoikeus-
suojaan liittyen. Maakuntarajan siirtdminen merkitsisi tdssd yhteydessd myds sitd, ettd
ndmi alueet kuuluisivat muun lainsddadannon piiriin esimerkiksi kalastusoikeuden suh-
teen. Lisdksi ongelmana olisi edelleen, ettd sopimuksessa kaytetyt alkuperdiset koordi-
naatit olisi muunnettava nykyaikaisen koordinaattijirjestelmén mukaisiksi. Tyoryhmén
arvion mukaan vaihtoehto 2 ei ole realistinen, kun vaikutukset otetaan huomioon.

Vaihtoehto 3 merkitsisi sitd, ettd valtakunnan puolella olevat demilitarisoidut
alueet jdisivit demilitarisoinnin ulkopuolelle samalla kun maakuntaan téll4 hetkelld kuu-
luvat ei-demilitarisoidut alueet demilitarisoituisivat. Tdllaisen siirtymisen voidaan katsoa
olevan yhteensopiva Kansainliiton neuvoston paitoksen alkuperdisten pyrkimysten
kanssa. Vaihtoehto merkitsisi liséksi tulevien véarinkésitysten ja rajaerehdysten mahdol-
lisuuksien poistumista. Kyseessd on pitkéjinteinen ratkaisu, jonka tavoitteena on tulevai-
suuden komplikaatioiden ennaltachkdisy. Mainittakoon myd0s, ettd demilitarisoinnin ul-
kopuolelle jaavit alueet ja demilitarisointiin liitettdvat alueet ovat ldhes samankokoiset
(noin 38 km? jid demilitarisoinnin ulkopuolelle ja noin 37 km? tulee sen piiriin, katso
liitteet 6-7). Téllainen rajojen uudelleen jérjestely jittdisi pisteen 2 pohjoispuolella ja
pisteen 11 eteldpuolella olevat demilitarisointi- ja maakuntarajat jonkin verran erilleen,
koska kyse on ainoastaan sellaisista vesialueista, joilla ei ole saaria. Tdéma vaihtoehto ai-
heuttaisi kuitenkin niin tuntuvia Ahvenanmaan sopimuksen mukaisten rajojen siirtoja,
ettd kyseessd olisi soveltamistarkistukseksi luonnehdittava sopimusta koskeva toimenpi-
de. Téllaisen tarkistuksen ldhtokohtana on, ettei se merkitse sellaista sopimuksen muut-
tamista, joka edellyttéisi uusia sopimusneuvotteluja, vaan tarkistus voitaisiin notifioida
Ahvenmaan sopimuksen sopimuspuolille sekd Vendjélle.

Tamin vaihtoehdon mukaan sopimuspuolille tiedotettaisiin asiasta sellaisen noo-
tin avulla, joka ei edellyttdisi vastausta. Menettely olisi sama kuin se, jota kdytettiin
Mirketin vuoden 1985 rajasdédntelyn yhteydessd. Marketin rajatarkistus ei kuitenkaan ole
tdysin rinnastettavissa vaihtoehto 3:n rajatarkistukseen. Kuten edelld todettiin, demilita-
risoinnin piiristd poistuvat vesialueet olisivat kuitenkin suunnilleen yhti suuret kuin de-
militarisoinnin piiriin tulevat alueet (ks jakso 2.2 seki liitteet 6 ja 7). Marketin tapauk-
sesta poiketen tétd vaihtoehtoa puoltavat myds Kansainliiton neuvoston paitoksen pyrki-

mykset.
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Tyoryhmaéssé esitettiin my0s ndkemyksié, joiden mukaan itsehallinnon ja demili-
tarisoinnin rajojen véliset poikkeamat ehkd olisi mahdollista sdilyttdd (vaihtoehto 1).
Maakuntaraja jakaa Uton lansipuolella ja Kokarfjdrdenissd olevia luotoja, minkd seu-
rauksena kolmannen vaihtoehdon toteuttaminen merkitsisi ndiden luotojen osittaista de-
militarisoitumista. Tyoryhma ei osaa arvioida, minkaélaista sotilaallista merkitystd Ahve-
nanmaan sopimuksen sopimuspuolet tai Vendji saattaisivat antaa niille kareille, jotka
kolmannen vaihtoehdon mukaisesti tulisivat poistumaan demilitarisoinnin piiristd tai liit-
tyméén sithen. Suomen puolustusvoimien kannalta néilld ei kuitenkaan ole sotilaallista
merkitysta.

Ty6ryhmén kuultavana olleet asiantuntijat ovat tdhdentineet, ettd seki itse hallin-
noitua ettd demilitarisoitua ja neutralisoitua Ahvenanmaata on pidettdvd kokonaisuutena.
Asiantuntijat viittasivat Itdmeren tapaoikeuteen. Sitd vastoin asiantuntijat eivdt katso-
neet, ettd Ahvenanmaan sopimuksen rajat lopullisesti olisivat mééritettyjd, ja he viittasi-
vat vanhoihin koordinaattijérjestelmiin ja karttatekniseen kehitykseen. Asiantuntijoiden
mielestd Ahvenanmaan sopimuksen korkea ikd (85 vuotta) edellytti joustavaa tulkintaa,
mikd myos ottaisi huomioon muutetut ja vastikdén tietoon tulleet seikat. Asiantuntijat
katsoivat ettd poikkeamien tuleminen yleiseen tietoisuuteen vasta 1990-luvun lopulla
merkitsee sellaista olosuhteiden muutosta, mikd puoltaisi soveltamistarkistusta vaihtoeh-
dossa 3 esitetyn yksipuolisen notifioinnin kautta. Demilitarisointirajan ja itsehallintora-
jan yhtymisté tarkoittavaa ratkaisua pidettiin pddosin tavoiteltavana ja tyylikkdana, mi-
kdli ratkaisu selkeyttdisi olosuhteita. Enemmistd asiantuntijoista puhui vaihtoehdon 3
puolesta, ja katsoi vaihtoehdon 2 merkitsevén suuria vaikeuksia. Sen sijaan my0s vaihto-
ehtoa 1 pidettiin periaatteessa mahdollisena. Molempien vaihtoehtojen katsottiin edellyt-
tdvan notifiointia ainakin Ahvenanmaan sopimuksen osapuolille ja Venijille, mutta
asiantuntijoiden mielestd voitaisiin harkita myds Norjan ja Ahvenanmaan sopimuksen

ulkopuolisten Itdmeren valtioiden notifioimista.

Ehdotus (vaihtoehto 3)

Rajapisteiden koordinaatit muunnetaan koordinaateiksi satelittiperusteisen EU-
REF-FIN-vertausjirjestelmidn mukaisiksi. Ahvenanmerelld huomioidaan tilldin Suo-
men ja Ruotsin rajasopimusten aikaisemmat muutokset. Eteldssd, lannessd ja pohjoi-
sessa tdméd johtaa seuraaviin koordinaatteihin (leveys ja pituus) pisteiden 12-17 sekéd

pisteen 1 osalta:

12 59°26.701' 20°45.800'
13 59°26.701' 20°09.200'
14 59°47.501' 19°39.497'

15 60°11.501' 19°04.992'
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16 60°18.057' 19°07.935' Mirket-luodon keskikohta
17 60°40.70' 19°13.89' Tilapiiset koordinaatit
1 60°41.084' 21°00.067'

Idéssi eli Kihdilld tehddin soveltamistarkistus siten, ettd sielld olevat rajaviivat
tulevat yhtymaéin rajaviivoihin eli sielld olevaan maakuntarajaan. Tdimé merkitsee sité,
ettd pisteiden 2-11 sijaan kéytetddn seuraavia pisteitd seuraavin likiméérdisin koordi-

naatein (leveys ja pituus) EUREF-FIN-vertausjarjestelmissa:

a) 60° 38,83" 21° 03,09
b) 60° 38,33" 21°03,70°
c) 60° 32,85" 21°08,63"
d) 60°29,92" 21°09,08"
e) 60°27,53" 21°07,72°
f) 60° 23,04" 21°06,73"
2) 60° 22,04" 21°07,04"
h) 60°19,76" 21°06,81"
i) 60°15,91" 21°05,46"
J) 60° 15,15" 21°05,74"
k) 60° 12,117 21° 05,07
1) 60° 11,73" 21° 03,09
m) 60° 07,44" 21°01,43°
n) 60° 04,65" 21° 06,89
0) 60° 03,16" 21°07,82°
p) 59°59,23" 21°08,61"
q) 59°57,01° 21°10,28"
r) 59° 56,28" 21°13,83"
s) 59°¢53,13" 21°20,74"
t) 59° 49,78" 21°18,40°
u) 59° 46,04" 21°15,98"

Koordinaatit on minuutin osalta ilmoitettu kahden desimaalin tarkkuudella Kih-

dilld olevien kiinteistorajojen olsosuhteista johtuen.
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Ehdotus

Tyoryhma esittéd, ettd ulkoasiainministerio notifioisi ylld olevien kehystettyjen
ehdotusten sisidllon Ahvenanmaan sopimuksen allekirjoittajavaltioille ja Vendjille sekd

mahdollisille muille valtioille, joita asia voi koskea.

4.3 Ahvenanmaan sopimuksen mukainen vyohykeraja

Maankohoamisen seurauksena Ahvenanmaan sopimuksen mukaisesti madritelty-
jen rajaviivojen sisdpuolella oleva maa-alue kasvaa sekd olemassa olevien saarten ko-
hoamisen ettd uusien saarten ilmestymisen muodossa. Ahvenanmaan sopimuksen mu-
kaan demilitarisoitu ja neutralisoitu vyohyke ulottuu kolmeen meripeninkulmaan asti ra-
javiivojen sisdpuolella olevista saarista, luodoista ja kareista. Tdimén asian suhteen sopi-
mus on periaatteessa tulkittavissa kahdella tavalla:

1. Sopimus koskee niitd saaria, luotoja ja kareja, jotka olivat olemassa sopimuksen

allekirjoittamishetkelld vuonna 1921.

2. Sopimus koskee niitd saaria, kareja ja luotoja, jotka ovat olemassa kulloisenakin

ajankohtana.

Vaihtoehto 1 merkitsisi sitd, ettd kolmen meripeninkulman ulkopuolelle ilmestyvét
saaret eivit olisi demilitarisoituja vaikka ne sijaitsisivatkin rajaviivojen sisépuolella.
Nailld saarilla olisi siten sallittua rakentaa sopimuksen rajaviivojen sisdpuolelle sijoittu-
va sotilaallinen kohde. Téstd syystd tdma tulkinta on ongelmallinen, koska on mahdollis-
ta vaittaa, ettd tulkinta on ristiriidassa Ahvenanmaan sopimuksen tavoitteen kanssa. Ku-
ten kirjallisuudessa on esitetty’, tuskin olisi vuosien 1921 ja 1940 sopimusten hengen
mukaista, mikdli Suomi rakentaisi kiinteitd sotilaallisia asemia tdmén rajan ulkopuolelle
mutta aluemerelleen.

Vaihtoehto 2 ei sen sijaan aiheuta kansainvélisoikeudellisia ongelmia ja ndyttda siten
olevan suositeltava vaihtoehto. Tdmé merkitsee sitd, ettd vyohyke kasvaa maankohoami-
sen myota (e1 kuitenkaan rajaviivojen ylitse).

Vaihtoehdon 2 mukainen periaate merkitsee kiytdnndssé sité, ettd kolmen meripenin-
kulman etdisyydelld oleva vy6hykeraja tulisi laskea niistd saarista, luodoista ja kareista,
jotka télld hetkelld 10ytyvdt Maanmittauslaitoksen ja Merenkulkulaitoksen virallisista
tietokannoista. Sopimuksen tarkoittamina luotoina ja kareina pidetdén tilloin ainoastaan
niitd muodostumia, jotka ovat syntyneet kiintedsti kallioperdsta tai pysyvistd maalajeista
taikka joiden muutoin voidaan katsoa olevan pysyvid, ei irtonaisia kivid tai kivenlohka-

reita.

3 Bjorkholm & Rosas, Alandsdarnas demilitarisering och neutralisering s. 54, Abo Akademis forlag 1990
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Ahvenmaan sopimuksessa esiintyvéstd késitteestd matalanveden aikana ja ilmauk-
sesta “ainakin ajoittain vedenpinnalla nidkyvistd kareista” voidaan todeta seuraavaa. Ité-
meressd esiintyvit vedenkorkeuden vaihtelut toimivat aivan eri tavalla kuin valtamerten
vastaavat vaihtelut yleenséd. Pddosassa Itdmerta hitaat tuulen ja ilmanpaineen muutoksis-
ta johtuvat vaihtelut ovat hallitsevia. Tdmi pétee erityisesti Ahvenanmaan ympérilla.
Eris tulkinta voisi olla 0,5 metrid keskivedenpinnan alapuolella, mika vastaa suunnilleen
sitd vedenkorkeutta, joka joskus saattaa vallita kokonaisen viikon ajan tai sitékin pitem-
pddan. Tatd tulkintaa ei kuitenkaan voida soveltaa kdytdnnossd, koska merikartoilla tai
merellisissd tietokannoissa ei ole olemassa korkeuskdyréé tai vastaavaa tille vedenkor-
keudelle. Tallaisen kédyréin laatiminen erikseen vaatisi kohtuuttomia mittauspanostuksia.

Apuna voidaan kayttdd kasitettd keskivedenpinta, joka on merikarttojen vertaustaso
Itameren osalta. Koska edelld esitetyn mukaista tosiasioihin perustuvaa sovellusta ei ole
kaytettavissd, 1dhtokohdaksi on syyté ottaa toiseksi paras vaihtoehto eli keskivedenpinta.
Matalanveden ja keskivedenkorkeuden rinnastaminen on jossain méérin perusteltavissa
myds vertailulla valtamerten vuorovesialueisiin. Ilmaisua matalavesi vastaa valtameren
rannikolla vuoroveden laskuvesitaso, jota kdytetdén vertaustasona ndiden alueiden meri-
kartoissa. Koska meilld ei esiinny vuorovesivaihteluja Itdmeressd, kyseinen taso Itdme-
ren osalta vastaisi tdéllad 1dhinna sielld olevaa keskivettd. Ilmaisu “ainakin ajoittain ve-
denpinnalla ndkyvét luodot ja karit” kasittdd tdlloin matalikot, jotka ylettyvat keskive-
denpintaan asti tai korkeammalle, ei merenalaisia keskivedenpinnan alapuolella olevia
kareja, vaikka ndmé nikyisivit matalanveden aikana.

Vaihtoehto 2 merkitsisi myds sitd, ettd olisi otettava kantaa sithen, miten maankohoa-
misen vaikutukset tulisi ottaa huomioon kadytdnndssi vyohykerajan mééarittelemisen seka
tulevaan kartta-aineistoon piirtdmisen yhteydessd. Yhtddltd raja olisi joskus paivitettiva.
Toisaalta rajan tulisi olla kiintedsti méaritettyna riittdvéan kauan, jotta se ei aiheuttaisi tur-
hia ongelmia tai kohtuuttomasti ty6td. Kohtuullinen ratkaisu lienee se, ettd rajan péivitti-
misen tarve tarkistetaan 50 vuoden vilein. Kysymystd vyohykerajan seikkaperdisem-

mastid méadrittelemisestd seki kartoille piirtdmisestd késitelldédn tarkemmin luvussa 4.4.

Ehdotus

Tyoryhma esittdd, ettdi maankohoaminen huomioitaisiin vyohykerajan méaéritel-
missd. Vyohykeraja lasketaan kolmen meripeninkulman paihén tdlld hetkella Maan-
mittauslaitoksen ja merenkulkulaitoksen virallisiin tietokantoihin tallennetuista ole-
massa olevista saarista, luodoista ja kareista. Luotoina ja kareina pidettiisiin tilloin ai-
noastaan niitd muodostumia, jotka ovat syntyneet kiintedstd kallioperdsté tai pysyvisté
maalajeista taikka joiden muutoin voidaan katsoa olevan pysyvid. Rajan péivittimisen

tarve ehdotetaan tarkistettavaksi 50 vuoden vilein.




25

Asianmukaisten syvyystietojen puuttuessa matalanveden aikana -kisite tulkit-
taisiin keskimddrdiseksi vedenkorkeudeksi. Ilmaisu “ainakin ajoittain vedenpinnalla

ndkyvit luodot ja karit” késittdd tdlloin ainoastaan sellaiset matalikot, jotka ylettyvét

keskivedenpintaan asti tai korkeammalle.

4.4 Demilitarisointirajojen piirtiminen kartta-aineistoon

4.4.1 Tarve ja kustannukset

Tarve piirtdd demilitarisointirajat kartta-aineistoon on l&hinné sotilaallinen. De-
militarisoidun alueen todellinen merkitys tulee ajankohtaiseksi yksinomaan sotilasyh-
teyksissd tai sotilaallisiin asioihin liittyvissd yhteyksissa.

Sotilasmerikartat eivit ole yleisesti saatavilla. Demilitarisointirajan voidaan kui-
tenkin olettaa kiinnostavan myds muita. Liséksi on huomioitava Ahvenanmaan sopimuk-
sen vahva vertauskuvallinen merkitys ahvenanmaalaiselle identiteetille. Lisdksi voidaan
olettaa, ettd demilitarisoidun vyShykkeen sijainti kartalla herdttdd monenlaista kiinnos-
tusta sekd ahvenanmaalaisissa ettd Ahvenanmaan ulkopuolisissa poliitikoissa, tutkijoissa
ja muissa yhteiskunnallisissa ryhmissd. Seké rajaviivojen ettd vyohykerajan piirtdmistad
merikartoille puoltaa myds se tosiasia, ettei liene olemassa karttaa, josta vyohykeraja
selvidisi.

Kansainvilisten karttamerkkien puuttuminen tdmén luonteisten rajojen osalta ai-
heuttaa ongelmia, kun kyseiset rajat pitéisi piirtdd tavallisille merikartoille. Yhtend syyna
mainittakoon, ettd téllaisilla rajoilla sindnsd on vdhdinen merkitys tavallisen vesiliiken-
teen kannalta, my0s kansainvélisesti katsoen. Lisdksi sekaannusvaara muihin kartta-
merkkeihin saattaa kasvaa.

Olisi kuitenkin mahdollista harkita sellaisen merikartan erikoispainoksen julkai-
semista, josta ilmenisivét sekd rajaviivat ettd vyohykeraja. Merenkulkulaitos on suhtau-
tunut myonteisesti téllaisen erikoispainoksen julkaisemiseen, vaikka tima ei sisdltyisi ta-
vanomaiseen uudistusohjelmaan eiké siten olisi kdyttokelpoinen navigoinnissa. Kymme-
nen eri merikarttaa sisdltdvan, 100-200 kappaleen erikoispainoksen painokustannukset

tulisivat olemaan yhteensd noin 8 000 euroa.

4.4.2 Vyohykerajan kéytdnnon mddritteleminen

Kéytanndssd Maanmittauslaitos ja Merenkulkulaitos méérittelevit kolmen meri-
peninkulman rajan (vyohykerajan) rantaviivan ja karien osalta. Madrittelyssd noudate-
taan niin sanottua kaarimenetelmaisi, ja siind madritetddn rajan peruspisteet. Rantaviivaa

madrittdva vedenkorkeus on vuoden 2006 teoreettinen keskiméirdinen vedenkorkeus, ja
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tdmé vedenkorkeus pitee likimédardisesti myos rantaviivojen vahvistamiseen. Sopimus-
vuoden jilkeinen maankohoaminen tulee huomioiduksi rantaviivan méarittimisen myo-
ta.

Suurin osa tarvittavasta rantaviivamuodostumasta voi perustua Maanmittauslai-
toksen maastotietokannassa oleviin tietoihin. Téltd osin tietokannan omistajan antamia
tdhan tarkoitukseen tarkoitettuja tietoja voidaan pitdd riittdviné tietoina tarkkuuden ja
korkeuden suhteen.

Siltd osin kuin maastotietokanta ei ulotu riittdvan pitkdlle merelle, tai mikéli
poikkeustapauksissa esiintyy ristiriitaisia tietoja maastotietokantaan merkittyjen karien
tulkinnasta verrattuna muihin kdytdssd oleviin tietoithin, merenkulkulaitos maédrittelee
maastomittauksena kohteiden sijainnin ja korkeusmaéadrityksen. Paikantamistarkkuuden
osalta noudatetaan teoksessa IHO Standards Surveys S-44 ed. 4, 1998 olevia tarkkuus-
madrityksid. Kohteen korkeussijainti mééritetddn lahimméstd mareografista saatavilla
olevien vedenkorkeutta koskevien tietojen perusteella, jotka oikaistaan vedenkorkeudek-
si sellaisella tarkkuudella, ettei virhemarginaali verrattuna oikeana pidettivddn veden-
korkeuteen ylitd 20 senttimetrid. Merenkulkulaitos on kesdkauden 2006 aikana ldhes
kolmellakymmenelld paikalla Ahvenanmaan ympaéri suorittanut merimittauksia. Nédiden
mittausten tulosten odotetaan olevan riittdvit vyohykerajan maarittamiseksi.

Rantaviivan yleiset muodostumat sekéd karien sijainti esitetddn pisteiden avulla,
joiden ei missédén tilanteessa tarvitse olla 1dhempdna toisiaan kuin 20 metrid. Pisteiden
vélinen etdisyys rantaviivaa pitkin saisi kuitenkin ainoastaan poikkeustapauksissa ylittda
100 metrid. Pisteet muodostavat vyohykerajan vahvistetut peruspisteet. Vahvistettujen
peruspisteiden piiriin kuuluvien karien valinnassa on otettava huomioon, ettd vyohyk-
keen tulisi olla mahdollisimman laaja alueeltaan.

Bogskérin kalliosaaria ympérdivd alue muodostaa erillisen vyohykkeen. Tdmén
vyohykkeen peruspisteind kéytetddn niitd voimassa olevia peruspisteitd, jotka Suomen
aluevesien rajoista annetun lain soveltamisesta annetun asetuksen (993/1995) mukaan
madrittdvat Suomen aluemeren laajuutta, ndisti pisteistd pisteitd 51-54.

Y114 mainituista mééritetyistd peruspisteistd lasketaan ympyréankaari kolmen me-
ripeninkulman siteelld (5 556 metrid). Niistd kaarista muodostuu verhokdyrd. Tatd kay-
rdd kuvataan sitten pistejonona, jossa on annettu kaikki kaarien alku- ja loppupisteet, jyr-
kit taitepisteet sekd kaaripisteet korkeintaan 100 metrin vélein. Tdma pisterivi muodos-
taa demilitarisoidun vyohykkeen lopullisen rajan.

Maanmittauslaitoksen ja Merenkulkulaitoksen suorittaman peruspisteiden vah-
vistamisen jdlkeen ei olisi mahdollista esittdd pisteluetteloon kohdistuvia huomautuksia,
ellei olisi olemassa varmoja todisteita siitd, ettd poisjdéneen rantaviiva- tai karikohteen
korkeus suhteessa vuoden 2006 teoreettiseen keskiméérdiseen vedenkorkeuteen on huo-

mattavasti suurempi kuin ylld mainittu korkeusmittauksen virhemarginaali ja ettd kysei-
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sen karin olemassaolo huomattavalla tavalla vaikuttaa demilitarisoidun vyohykkeen si-

jaintiin.

Ehdotus

Ty6ryhmé esittdd, ettd Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset rajaviivat sekd so-
pimuksen mukainen vydhykeraja julkaistaisiin merikarttojen erikoispainoksena, joka
ei olisi tarkoitettu navigointiin ja johon siséltyisivdt my0s sisdisten vesien ja aluemeren

rajat. Siltd osin kuin maakuntaraja ei nykyiselldin jo yhdy johonkin mainituista rajois-

ta, my6s maakuntaraja piirrettdisiin.

4.5 Tarve muuttaa Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:44

Itsehallintolain 2 §:44n sisdltyvd maakunnan alueen maééritelmé ei ole kytketty
demilitarisoidun alueen tai vy0hykerajojen maaritelmédn, vaan se pohjautuu kihlakunta-,
ladnin- ja maakuntarajojen historialliseen kehitykseen. Ainoastaan tyoryhmén epéarealis-
tisena ratkaisuna poistettu vaihtoehto 2, eli maakuntarajan muuttaminen siten, ettd se oli-
si yhtenevé demilitarisointirajan kanssa, aiheuttaisi itsehallintolain 2 §:n muutostarvetta.
Tyoryhmé on tulkinnut toimeksiannossa annettua tehtdvédd siten, ettd itsehallintolain
2 §:4an siséltyvdn, Ahvenanmaan aluetta koskevan sddnnoksen mahdollisen muuttami-
sen tarpeen selvittdmistd ei tulisi ymmaértad itsendisend tehtdvédni, vaan se olisi ndhtava
osana toimeksiannon pddmdirdd eli Ahvenanmaan neutralisoidun ja demilitarisoidun
vyohykkeeseen liittyvad rajakartoitusta. Koska tydoryhmé ehdottaa soveltamistarkistami-
sena kuvailtavaa toimenpidettd, minkd mukaan Kihdilld kulkeva demilitarisointiraja yh-

tyisi itsehallintorajaan (ks. jakso 4.2.2), itsehallintolakiin ei ehdoteta muutoksia.

4.6 Tarve piirtai maakuntaraja tavallisille merikartoille

Huolimatta siitd, ettei kysymys maakuntarajan piirtdmisestd tavallisille merikar-
toille sinénsd kuulu tyéryhmén toimeksiantoon, tydryhma on késitellyt tatdkin kysymys-
td. Kysymys on merkityksellinen siitd syysti, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
maakunnalla on lainsdddantovaltaa monella merenkululle merkittdvalld alueella, esim.
vesiliikenteeseen, kalastukseen, metsdstykseen ja ymparistooikeuteen liittyvissa asioissa.

Varsinaisen kauppamerenkulun osalta tarve on korkeintaan marginaalinen. Laaja-
mittaisen huviveneilyn kohdalla tilanne on kuitenkin toisenlainen. Mainittakoon, etti tie-
tyt veneilylle olennaiset kdytdnnon kysymyksenasettelut hoidetaan eri tavalla riippuen

siitd, lilkkutaanko kyseisen rajan valtakuntaan tai maakuntaan kuuluvalla puolella. Viehe-
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kalastuslaki ei ole voimassa Ahvenanmaalla. Samoin jokamiehenoikeuden on katsottu
olevan suppeampi Ahvenanmaalla kuin valtakunnassa. My6s muut asiat ovat erilaisia,
esimerkiksi sukeltamisen sddntely. Lisdksi maakunnalla on lainsdddantovalta esimerkiksi
asioissa, jotka koskevat huvialusten pakollista varustusta sekd vesiliikkennejuopumusta.

Yhteenvetona tyoryhmad toteaa, ettd maakuntarajan piirtimiselld ainakin huvive-
neilyn tarpeisiin tarkoitetuille merikartoille olisi selkiinnyttava vaikutus. Tyoryhmén toi-
meksiantoon ei kuulu esittdd ehdotuksia téssd asiassa, mutta tyoryhmén kisityksen mu-
kaan asia voidaan kisitelld tavallisen viranomaisyhteistyon puitteissa liikenne- ja vies-
tintiministerion, Merenkulkulaitoksen sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kes-
ken.

LIITTEET

1) Ahvenanmaan sopimus (Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueetto-
muutta koskeva sopimus 1921) siihen liittyvine sopimuskarttoineen

2) Sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vililld Ahvenanmaan
saarista 1940

3) Ahvenanmaata koskeva pédétds (Kansainliiton neuvoston Ahvenanmaata koskeva
paatos 1921)

4) Ahvenanmaan sopimuksen rajaviivat ja suuntaa antava vyohykeraja, maakuntaraja,
taloudellisen vyohykkeen raja ja aluemeren uloin raja. VyShykerajaa osoittava lo-
pullinen kartta on odotettavissa aikaisintaan kevaalla 2007.

5) Kihdillé olevat poikkeamat osoittava kartta

6) Lista Kihdilld olevista tulevista ja poistuvista alueista tydoryhmén ehdotuksen mu-
kaan (vaihtoehto 3, ks. jakso 4.2.2.)

7) Tulevia ja poistuvia alueita Kihdilld tydoryhmin ehdotuksen mukaan osoittava kartta



LITE 1

1/1922

Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus.

Suomi ratifioinut sopimuksen 28 paivini tammikuuta 1922, Ratifioimisasiakirja talletettiin Genéveen 6
paivin huhtikuuta 1922.

Saksan Presidentti, Fiinen Majesteettinsa Tanskan ja Islannin Kuningas, Viron Tasavallan Piimies,
Suomen Tasavallan Presidentti, Ranskan Tasavallan Presidentti, Hinen Majesteettinsa Ison Britannian ja
Irlannin Yhdistyneen Kuningaskunnan ja brittiliisten merentakaisten alueitten Kuningas, Intian Keisar,

qeey

Hinen Majesteettinsa Italian Kuningas, Latvian Tasavallan Piimies, Puolan Valtionpaimies ja FHinen
Majesteettinsa Ruotsin Kuningas, jotka ovat sopineet Kansainliiton neuvoston piitSksessdin 24 piiviles
kesikuuta 1921 lausuman toivomuksen toteuttamisesta, miki tarkoittaa Ahvenanmaan saatten
linnoittamattomuutta ja neutralisoimista koskevan sopimuksen aikaansaamista asianosaisten valtain
vililli, jotta saataisiin takeet siitd, etteiviit nimi saaret koskaan tule atheuttamaan vaaraa sotilaalliselta
kannalta, _

------

ovat tissi tarkoituksessa piittineet tiydentdd sen sitoumuksen sisillysts, jonka Vensji on antanut 30
péivini maaliskouta 1856 Parisissa solmittuun traktaattiin liitetyssi Ahvenanmaan saaria koskevassa
sopimuksessa, mainittua sitoumusta kuitenkaan loukkaamatta; :

1 Attikla.
Suomi vahvistaa, silili kuin se sen osalta saattaa olla tarpeellista, sen selityksen, jonka Veniji on antanut

Parisin trakeaattiin 30 péiviled maaliskuuta 1856 liitetyssd Ahvenanmaan saaria kps}:f/assa sopimuksessa,
ja sitoutuu siis olernaan linnoittamatta Ahvenanmaan saariksi nimitettyid Suomen sadriston osaa.

2 Artikla.

L. Nirmitykselli Abvenanmaan saaret tarkoitetaan tissi sopimuksessa kailkia niit3 saaria, luotoja ja kareja,
jotka sijaitsevat seuraavien viivojen rajoittamalla vesialueella:

a) pohjoisessa pohj. leveysaste 60 41",
b) iddssi suorat viivat, jotka periitysten yhdistivit seuraavat maantieteelliset pisteet:
1) 602 41',0 pohj. lev. ja 215 00'0 i, pit. Gr.
2) 60g 35'9 pohy. lev. ja 21 06'9 it. pit. Gr.
'. 3) 60¢ 33'3 pohy, lev. ja 212 08'0 it, pit. Gr.
4) 60g 15',8 pohy. lev. ja 21 CS',B it, pit. Gr.
5) 600 11'4 pohj. lev. ja 210 00'4 it. pit. Gr.
6) 60g 09'4 pohyj, lev. ja 212 01'2 it pif. Gr.
7) 60g 05',5 pohyj. lev. ja 219 04'3 it, pit. Gr.

8) 602 01',1 pohyj, lev. ja 214 11'3 it. pit. Gr.



9) 59¢ 59 '0 pohy. lev. ja 212 083 it. pit. Gr.
10) 59 53'0 pohy. lev. ja 21 200 it. pit. Gr.
11) 594 48'5 pohj. lev. ja 21 20'0 it. pit. Gr.
12) 59¢ 27'0 pohj. lev. ja 20 463 it. pit. ’Gr.
¢) etelissa pohj. leveysaste 59 27,

d) Linnessi suorat viivat, jotka peritysten yhdistivit seuraavat maantieteelliset pisteet:
13) 59 27'0 pohj. lev. ja 204 09'7 it. pit. Gr,
14) 595 47'8 poh;j. lev. ja 19¢ 40'0 it. pit. Gr.
15) 60@ 118 pohj. lev. ja 194 05'5 it. pit. Gr.
16)-- Miirket-luodon keskikohta

600 18,4 pohy. lev. ja 194 08'5 it. pit. Gr.

17) 600 41'0 pohy. lev. ja 199 144 ic. pit. Gr.

......

Vitvat, jotka yhdistavit 14, 15 ja 16 pisteen, ovat ne, mArityt " Description topographique de la
fronti¢re entre le Royaume de Suéde et 'Empire de Russie d'aprés la démarcation de lannée 1810
corrigée d'apres la revision de 1888" (Ruotsin kuningaskunnan ja Venijin keisarikunnan vilinen
topograafinen rajaselitys, tehty vuonna 1888 tarkistetun 1810 vuoden rajanjirjestelyn mukaan) nimisessi
julkaisussa,

- Kaikkien tissa artiklassa mainittujen pisteiden asema viittaa yleensd brittiliisen amiraliteetin merikorttiin
N:o 2297 vuodelta 1872 (vuoden 1921 elokuuhun asti tehtyine korjauksineen); kuitenkin pisteiden 1-11
asema viittaa suuremman tismillisyyden vuoksi seuraaviin merikortteihin: suomalaisiin merikortteihin
N:o 32 vuodelta 1921, Nio 29 vuodelta 1920 ja veniliiseen metikorttiin N:o 742 vuodelta 1916 (korjattu
maaliskuussa 1916). '

Kappale kutakin niiti eri merikortteja on talletettu Kansainliiton pysyviisen sihteeristén arkistoon.
11 Ahvenanmaan saarten aluevesien katsotaan ulottuvan kolmen meripenilkulman pzhin

edellimiritellyisti, ainakin ajoittain vedenpinnalla nikyvisti saarista, luodoista ja kareista matalanveden
 atkang; kuitenkaan ei ole aluevesien katsottava missdin kohdin ulottuvan timiin artiklan ensimsisessi

......

..........

3 Artikla,
Alkssn mitiin sotilas- tai laivastorakennusta tai tukikohtaa, mitin sotilasilmailatoimen rakennusta tai
tukikohtaa eiki mitdin muutakaan sotatarkoituksiin kiytettavia laitetra yllipidettiks 2 artildassa
miiritylld vybhykkeelld tai sinne rakennettako.

4 Artikla,
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ccccc

a) paitsi Suomen tasavallassa voimassa olevien yleisten s#innsten mukaan Jatjestyksen ja yleisen

turvallisuuden siilyttimiseksi vyShykkeelld tarvittavaa saannollisti poliisihenkilskuntaa, Suomi voi

pmkkeukselhstm olosuhteiden vaatiessa viedi sinne ja viliaikaisesti sielld pitii muita sellaisia aseellisia
voimia, jotka ovat vilttimatdmin tarpeelliset jarjestyksen pitdmiseksi.

b) Suomi pidirtd itselleen niinikiin oikeuden aika ajoin kiyt# saatia tarkastamassa 1 tai 2 kevedd
vedenpinnalla kulkevaa sota-alusta, jotka voivat siini tapauksessa ankkuroida viliaikaisesti niiden vesilli.
Paitsi niiti laivoja saa Suomi, jos erikoisen tirkedt seikat vaativat, tuoda vyohykkeen vesille ja siefld

viliaikaisesti pitdd muitakin vedenpinnalla kulkevia laivoja, joiden kantavuus ei miss#in tapauksessa saa
olla suurempi kuin yhteensi 6,000 tonnia.

Suomen Hallitus ei saa myontii lupaa tulla saaristoon ja sielli viliaikaisesti ankkuroida muuta kuin
yhdelle jonkun muun vallan sotalarvalle.

¢) Suomi saa antaa ilmasotavoimiensa lentii vydhykkeen ylitse, mutta niiden maihin laskeminen on
kielletty, paitsi pakottavassa hititilassa.

5 Artikla.
Kielto sallimasta sotalaivain tulo 2 artiklassa mainitulle vydhykkeelle tai sielld oleskelu ei vaikuta
vapauteen kulkea rauhallisesti aluevesien livitse, miki Fpikulku pysyy voimassaolevien kansainvilisten
sddnndsten ja tapojen alaisena.

6 Artikla,

Sodan aikana pidetdin 2 artiklassa mainittua vyohyketta puolueettomana alucena, eiki siti saa vilillisesti
eiki vilitomisti Kiyttdd tarkoitukseen, joka on jossain yhteydessi sotilaallisten toimenpiteiden kanssa.

Kuitenkin on Suomen, jos Itimeri joutuu sodan piiriin, sallittu vyohykkeen puolueettomuuden
turvaamiseksi viliaikaisesti laskea muno;a timin vesialueelle ja sitd varten ryhtyi sellaisiin
laivastotoimenpiteisiin, jotka ovat aivan vilttimitSmii.

Suomen on heti ilmoitettava timd Kansainliiton neuvostolle.

7 Alﬁk]a.

" I. Antaakseen timin sopimuksen johdannossa mainitulle takeelle tarpeeksi tehoa, Korkeat

Sopnnuksentekljat kidntyvit joko erikseen tai yhteisesti Kansainliiton neuvoston puoleen, jotta neuvosto
padtedisi mihin toimenpiteisiin on ryhdyttivi timin sopimuksen midrdysten voimassapitimisen
turvaamiseksi tai sen loukkaamisen estimiseksi.

Korkeat Sopimuksentekijit sitoutuvat avustamaan toimenpiteissa, joihin neuvosto sitd varten paittii

ryhdyttaviksi,

Kun neuvoston on timiin sitoumuksen tiyttimiseksi tehtivi paitdksensi edellimainittujen olosuhteiden
vallitessa, tulee neuvoston kutsua kokoukseen ne vallat, jotka ovat ottaneet osaa tihin sopimukseen,
olivatpa ne liiton jisenii tai ei. Tamin sopimuksen miiriysten rikkomisesta syytetyn vallan edustajan -




antamaa #inti ei oteta huomioon neuvoston paitokseen vaadittavaa yksimielisyyttd laskettaessa.

Jollei yksimielisyytti voida saavuttaa, on jokainen Korkeista Sopimuksentekijdisti oikeutettu ryhtymiin
nithin toimenpiteisiin, joita neuvosto o 2/3 enemmistdlld puoltanut, dinet laskettu huomioonottamatta
timin sopimuksen rikkomisesta syytetyn vallan edustajan antamaa F4nta.

I1. Jos Ahvenanmaan saaria taikka niiden kautta Suomen mannermaata vastaan suunnattu dkillinen
hybkkiys saataisi vydhykkeen puolueettomuuden vaaran, on Suomen ryhdyttavi vyshykkeelld
tarpeellisiin toimenpiteisiin hyokkiajin pysayttamiseksi tai torjumiseksi, siksi kunnes Korkeat

Sopimuksentekijit timéin sopimuksen mairiysten mukaisesti saattavat puuttua asiaan puolueettomuuden
arvossapitimiseksi.

Suomen on heti ilmoitettava timi neuvostolle.
8 Artikla.

Tamin sopimuksen miiriykset pysyvit voimassa tapahtukoonpa Itdmeren nykyisessi status quossa mit3
muutoksia tahansa.

9 Artikla.

Kansainliiton neuvostoa pyydetiin saattamaan timi sopimus liiton jisenten tietoon, jotta kaikki yleisen
rauhan vuoksi pitdisivit arvossa Ahvenanmaan saarilla, Suomen tasavallan erottamattomalla osalla,
tdmin sopimuksen migriysten mukaista oikeudellista asemaa nithin s3intdihin kuuluvana, jotka
tunnustetaan hallitusten toiminnan ohjeiksi.

Tami sopimus voidaan Korkeiden Sopimuksentelkijiin yksimieliselli suostumuksella esittis vallalle, joka

ei ole sitd allekifjoittanut, mutta jonka mySntymys saattaa mytShemmin niyttdd suotavalta, jotta sellamen
valta muodollisesti sithen liittyisi.

10 Artikla.

Tiami sopimus on ratifioitava. Péytikitja ratifioimisasiakitjain ensimiisesti tallettamisesta on laadittava,
niin pian kuin sopimuksen allekirjoittaneiden valtain enemmists, Suomi ja Ruotsi tahin enemmistéén
luettuina, saavat tilaisuuden ryhtyi tallettamiseen. '

Sopimus astuu voimaan jokaiseen valtaan nihden, joka on sen allekirjoittanut tai sithen liittyy, siiti ajasta
lukien, jolloin valta on tallettanut ratifioimisasiakirjansa tai liittymiskirjansa.

Ratifioimisasiakirjat talletetaan Genévessi Kansainliiton pysyviisen sihteeristdn haltuun; niinikiin ovat
mahdolliset littymisasiakirjat sinne talletettavat,

Tamin valuudeksi ovat tiysivaltaiset edustajat allekirjoittaneet timin sopimuksen Ja varustaneet sen.
sineteillinsi.

Tehtiin Genévessi 20 piivini lokakuuta 1921 yksi ainoa kappale, joka on pidettivi tallessa Kansainliiton
pysyviisen sihteeriston arkistossa ja josta sihteeriston on toimittava oikeaksitodistettu jiliennds kullekin
sen allekirjoittaneelle vallalle,
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LITE 2

24/1940

SOPIMUS Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vililli Ahvenanmaan saarista.

Suomen Tasavallan hallitus toiselta puolen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton hallitus toiselta
puolen, haluten vahvistaa turvallisyutensa ja rauhan perusteita Itimerelli, ovat katsoneet
vilttimandmiksi tehdi keskendin seuraavan sopimuksen ja titi varten nimittineet valtuutetuikseen:
Suomen Tasavallan ballitus: -

Suomen Moskovassa olevan Erikoislihettiliin ja Taysivaltaisen Ministerin Juho Kusti Paasikiven;

Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton hallitus:

SNTL:n Kansakomissaarien Neuvoston Puheenjohtajan ja Ulkoasiain Kansankomissarin Vjatsheslav
Mihailovits Molotovin,

jotka, vathdettuaan oikeiksi ja asianmukaiseen muotoon laadituiksi havaitut valtakirjansa, ovat sopineet
seuraavasta:

1artikla,

Suomi sitoutuu demilitarisoimaan Ahvenanmaan saaret, olemaan linnoittamatta niiti seldi olemaan
asettamatta niiti muiden valtioiden aseellisten voimien kiytettiviksi.

Tami merkitse mydskin, ettei Suomi eivitkd muutkaan valtiot saa Ahvenanmaan saarten vydhylkeells tai
sinne rakentaa mitiin sotilas- tai kivastorakennusta tai -tukikohtaa, mitdin sotilasilmailurakennusta tai -

tukikohtaa eiki mitiin muutakaan sotilastarkoituksiin Kiytettivii laitetta ja etti saarilla olevat
tykkiperustat on hivitettivi,

2 artikla,

Nimitykselli " Ahvenanmaan saarten vyshyke" tatkoitetaan tissi sopimuksessa kaikkia niitd saaria,
luotoja ja kareja, jotka sijaitsevat seuraavien viivojen rajoittamalla vesialueella:

a) pohjoisessa pohj. leveysaste 60p 41"

b) iddssi suorat viivat, jotka peritysten yhdistivit seuraavat maantieteelliset pisteet:
1) 600 41',0 pohy. lev. ja 216 00'0 it. pit. Gr.

2) 60g 35'9 pohj. lev. ja 21p 06'9 it. pit. Gr.

3) 602 33',3 pohyj. lev. ja 214 08'6 i, pit. Gr.

4) 60p 15',8 pohyj. lev. ja 21 05'5 it. pit. Gr.

5) 60o 11'4 pohy. lev. ja 21 00'4 it. pit. Gr.

6) 602 09',4 pohj. lev. ja 21p 01'2 it. pit, Gr.




7) 600 05,5 pohyj. lev. ja 212 04'3 it. pit. Gr.
8) 602 01,1 pohj. lev. ja 216 11'3 it. pit. Gr.
9) 599 59',0 pohj. lev. ja 21¢ 08',3 it. pit. Gr.
10) 59¢ 53'0 pohyj. lev. ja 215 20'0 it. pit. Gr.
11) 592 485 pohyj. lev. ja 214 20'0 it. pit. Gr.
12) 59¢ 27'0 pohy. lev. ja 200 46')3 it. pit. Gr.
c) etelissi pohj. leveysaste 59¢ 27"

d) linnessi suorat viivat, jotka peritysten yhdistivit séuraavat maantieteelliset pisteet:
13) 59¢ 27'0 pohj. lev. ja 200 09'7 it. pit. Gr.
14) 594 47'8 pohj. lev. ja 192 40'0 it. pit. Gr.
15) 602 11',8 pohj. lev. ja 192 05'5 it. pit. Gr.
16)-- Miirket-luodon keskikohta

602 18',4 pohj. lev. ja 19¢ 085 1t. pit. Gr.

17) 60g 41'0 pohj. lev. ja 194 14'4 it, pit. Gr.

Ahvenanmaan saarten aluevesien katsotaan ulottuvan kolmen meripenikulman pashin

edellimiiritellyistd, ainakin ajoittain vedenpinnalla nikyvisti saarista, luodoista ja kareista matalanveden
a.

3 artikla,
Neuvostoliitolle mySnnetdan oikeus pitid Ahvenanmaan saarilla oma konsulinvirastonsa, jonka
toimivaltaan, tavanomaisten konsulintehtivien lisiksi, kuuluu valvoa, ettd timin sopimuksen 1 artiklassa
midrdttyjd, Ahvenanmaan saarten demilitarisointia ja linnoittamattomuutta koskevia sitourmiksia
noudatetaan.

Niissi tapauksissa, jolloin Neuvostoliiton konsuliedustaja havaitsee seikkoja, jotka hinen kisityksens
mukaan ovat ristiriidassa tissd sopimuksessa olevien, Ahvenanmaan saarten demilitarisointia ja
linnoittamattomuutta koskevien miiriysten kanssa, hinelld on oikeus tehdi Ahvenanmaan maakunnan
lddninhallituksen vilitykselld Suomen viranomaisille lmoitus yhteisen tutkimuksen suorittamisesta.

Tamén tutkimuksen suorittavat Suomen hallituksen valtuutettu ja Neuvostoliiton konsuliedustaja
mahdollisimman kiireellisessi jirjestyksessi.

Yhteisen tutkimuksen tulokset merkitiin neljin kappalein laadittuun suomen- ja venijinkieliseen
poytikirjaan ja tiedoitetaan, vilttimattdmiin toimenpiteisiin ryhtymistd varten, kummankin
sopimuspuolen hallitukselle,

4 artikla,




T4mi sopimus tulee voimaan heti, kun se on allekitjoitettu, ja on sen jilkeen ratifioitava.

Ratifioimiskirjat vathdetaan Helsingissd kymmenen péivin kuluessa.

kaupunglssa 11 péivini lokakuuta 1940.




LITTE 3

NATIONERNAS FORBUNDS RADS BESLUT OM ALAND “ALANDSBESLUTET"
innefattande Sveriges protest

1921

Oversittning frin engelska och franska

September 1921 Natlonernas Forbunds officiella journal 697

Iv.
PROTOKOLL FORT VID NATIONERNAS FORBUNDS RADS FIORTONDE MOTE DEN 24 TUNI
1921

Samtliga ridsmedlemmar jimte generalsekreteraren var nérvarande.

Hr BRANTING, som representerar Sverige, och Hr ENCKELL, som representerar Finland, tog
plats vid konferensbordet.

Hr. FISHER péminde Ridet om att han foregiende dag framlagt vissa fundamentala principer
rorande Alandsfrigan. Idag hade dessa allm#nna idéer enhdlligt godkénts av Radet, gchtVlS med
undantag av de tva parterna i tvisten.

Hr. FISHER uppliste dérefter foljande resolutionsforslag:

"Vid sitt méte den 24 juni 1921, med beaktande av att bada de av Alands(iamas bde intresserade
parterna gatt med pé att Nationernas Forbunds RAd skulle utses att Astadkomma en 16sning pa de
svirigheter som uppstatt, och av att de forklarat sig villiga at{ stdlla sig Radets beslut till efterrattelse;

"Bfter att ha §vervigt juristkommissionens rapport med déri framlagda slutsatser betriffande
kompetensfrigan samt Radets beslut av den 20 september 1920 vari Radet tillerkénde sig denna
kompetens;

"Och efter att tagit kiinnedom om alla de geografiska, etniska, politiska, ekonomiska och militira
bverviiganden som framlagts i memorandum av de rapporttrer, vilka p2 anmodan av Nationernas
Forbund féretagit en inghende underskning;

"Men sedan Radet 8 andra sidan insett &nskvérdheten av en iﬁsning som inneb#r maximal sikerhet
béde for Sarnas befolkning och de berbrda patterna;

"Besluter radet: :

"1. Suverdiniteten Sver Alandsdama erkinnes tillhora Finland;

"2. Likvil kan vérldsfreden, de framtida goda forbindelserna mellan Finland och Sverige, och
darnas egen vilgang och Iycka icke sikras med mindre (a) strskilda ytterligare garantier ges for Sbornas
skydd; och med mindre (b) arrangemang vidtas f6t gruppens icke-befistande och neutralisering.

"3, De nya garanuema, vilka bor inforas i sjilvstyrelselagen, bor sirskilt avse att bevara det
svenska spréket i skolorna, att bevara jordegendomen i 8bomas hiinder, att inom rimliga grinser
begréinsa réstriitten f8r nyinflyttade, samt att sikerstilla utnfimning av en landshdvding som har
befolkningens fortroende.

"4, Radet har funnit att dessa garantier komme att vara mest Hgnade att uppfylla sitt indamadl ifall
de diskuteras och 6verenskommes mellan representanterna f6r Finland och for Sverige, om nédvindigt
genom medhjilp av Nationernas Forbunds Rad. I 6verensstdmmelse med Radets 8nskan har de tvi
parterna beslutat efterstriiva en dverenskommelse, Ifall deras forstk skulle misslyckas, skall Radet sjilvt




bestimma de garantier som enligt dess uppfattning skulle inféras genom ett tilligg 1 sjslvstyrelselagen
av den 7 maj 1920. I varje héndelse kommer Nationernas Forbunds R&d att Svervaka att garantierna
tillérapas, v

"5. Bn internationell dverenskommelse betriffande 8gruppens icke-befistande och neutralisering
bor, svil for det svenska folket som for alla berérda l4nder, garantera att AlandsSarna aldrig komme att
utgdra nagon killa till fara ur militdr synpunkt. Fér detta indamAal bér 1856 4rs konvention ersittas med
en mer vidstrickt verenskommelse som garanteras av alla berdrda makter, Sverige inbegripet, Radet
anser att denna &verenskommelse till sina huvuddrag skall sté i konformitet med det svenska forslaget
till bverenskommelse om neutralisering av sama. Radet ger i uppdrag &t generalsekroteraren att
ombedja de berorda regeringama att utse vederborliga befullmiktigade ombud for att diskutera och
sluta den foreslagna Sverenskommelsen."

Greve ISHII sade att han instdimmer med den text som framlagts av Hr, Fisher.

Hr, HANOTAUX, Markis IMPERIALI, Hr. QUINONES DE LEON, Hr, WELLINGTON KOO,
Hr, HYMANS OCH Hr. da CUNHA yttrade att dven de godkéinde den av Hr. Fisher framlagda texten.

Hr. BRANTING uppliste foljande forklaring:

"P4 Sveriges regerings vignar har jag dran att gbra foljande uttalande:

"Det #r med kénslor av djup besvikelse som den svenska nationen kommer att taga emot
Nationemas Férbunds Réds resolution. _

"D4 det understddde Alandsoamas befolknings sak infor Buropa och Nationernas Forbund, leddes
Sverige inte av stréivan att uttka sitt eget omréide, Man 6nskade endast understéda adla och riittmatiga
striivanden samt forsvara riitten hos en absolut homogen befolkning att aterforenas med det moderland
fran vilket den avskiljts med vald, men med vilket den fortfarande férenas genom band av gemensam
hérstamning, gemensam historia och gemensam nationalkéinsla. Denna befolkning har infér hela virlden
visat sin enhélliga dnskan att inte bindas vid ett land vid vilket den férenats endast genom vapenmakt.

“Sveriges regering hade hoppats att en institution, som grundats for att bistd med att forverkliga
den internationella ritten, skulle ha foredragit en 1osning p4 Alendsfrigan som stér i samklang med den
princip om sjélvbestimmanderitt som, ¢huru icke erkiind som del av internationell ritt, har funnit en s&
vidstréickt tillimpning vid skapandet av det nya Europa, Den hade hoppats, att alinningarna inte skulle
ha forvigrats den rétt som tillerkéints deras broder i Slesvig, vilka, p& samma sitt som alinningarna,
tillhr den skandinaviska rasen. Den hade hoppats att i detta mycket speciclla fall, dar ritten synes si
uppenbar, och dér befolkningens dnskningar kommit till s& ovanligt enh#lligt uttryck, Nationernas
forbund om négonsin skulle ha fyllt sin roll som rittens frkampe och forsvarare, och s&lunda, genom
sitt forsta beslut, hade kungjort gryningen av en ny intemationell ordning.

"I dag, d& Rédets beslut har kommit detta hopp pa skam, 4r Sveriges regering tvungen att ge uttryck
&t farhdgor for att Ridet allvarligt har rubbat det fSrtroende som folken, och sirskilt de vilka, i likhet
med svenskarna, linge strivat efter att upprétthalla internationell ritt, stillt p& Nationernas Férbund - en
institution som skapats for att stélla denna riitt hogst i vérlden. Om Férbundet skall komma att fylla den
hoga uppgift som forbundsakten anfortrott det, &r det absolut nddvandigt att det atnjuter ett sddant
fortroende,

"Sveriges regering tror icke att den 18sning av Alandsfrigan som anbefallts av Radet har utsikt att
ge folken i Ostersjon den fred de onskar, Icke heller tror den, att en befolkning sé enhetlig som
Alands,och vid vars énskan s& ringa avseende har fists, kan stirka det land till vilket det mot sin
enh#lliga onskan blivit knutet.

"Sverige dr berett att lojalt tillerkéinna Rédets beslut den giltighet som forbundsakten giver. Men
Sverige vill inte Sverge hoppet att den dag skall randas d4 rattstanken tillriickligt genomtriingt folkens
samvete for att de ansprék skall segra, som inspirerats av s #dla motiv och ay s& djup nationalkénsla
som hos Alands folk. D4 skall den Iyckas bli hord, och den skall #ntligen & uppréttelse."

Hr. ENCKELL yttrade att han accepterar Rédets beslut,




ORDFORANDEN antecknade de gjorda uttalandena,

— Hr. HYMANS foreslog att samtalen mellan Sveriges och Finland representanter och honom sjily
skulle begynna foljande dag, for att finna en gemensam grund for enighet om garantierna.

Hr, BRANTING trodde att det med tanke pé vad som skett vid detta mote icke vore shirskilt
sannolikt att sammantradet mellan de tvd parterna under Hr, Hymans’ ordférandeskap skulle leda till
nagot resultat. I sddant fall komme Réadet att uttala sin dom i enlighet med den resolution det antagit

Hr. FISHER frigade Hr. Branting om Sveriges regering, visserligen under protest, godtar Radets
resolution,

Hr, BRANTING forklarade, att Sveriges representanter redan besvarat denna friga tidigare samma
dag, d& de i sin regerings namn meddelat; "Sverige #r berett att lojalt tillerkéinna Radets beslut den
giltighet som férbundsakten ger det." Denna mening kommer ocksi att Aterfinnas i den svenska
regeringens protest, som just upplésts.

Hr. VAN HAMEL, direktor for sekretariatets juﬁdiska sektion, ombads gora vissa iakttagelser
betréffande frigans legala aspekter.

Hr. HANOTAUX énskade att man inte just nu skulle inveckla sig i en juridisk diskussion, emedan
forutsitmingar for en sidan saknades. Man har i dag uppnétt ett resultat, och partema i tvisten och Hr.
Hymans skulle sammantréida dagen dérpd. Den juridiska diskussionen kunde barja sedan Radet mottagit
Hr, Hymans” rapport.

Rédet godkinde Hr. Hanotaux' forslag.



Liite / Bilaga 4
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YHDISTELMA VAIHTOEHTOJEN 1 JA 3 VALISISTA ALUEISTA
SAMMANSTALLNING AV OMRADENA MELLAN ALTERNATIV1 OCH 3

Alueiden kokonaispinta-alat, Totalarealen for omradena

Valtakunnan a aluetta, demilitarisoftu
Rikets omrade, demilitariserat

Ahvenanmaan aluetta, ei demilitarisoitu
Alandskt omride, inte demilitariserat

Aluetunnus Pinta-ala Maa-ala Aluetunnus Pinta-ala Maa-ala
Omradeskod  Totalareai Landareal Omradeskod Totalarea! Landareal
Vit lite 7 ha ha Vit liite 7 ha ha
Se bilaga 7 Se bilaga 7
A - B 5742 -
C 603,7 0,34 D 21,8 -
E 313,7 - F 18,6 -
G 2301,2 3,91 H 356,8 -
[ 225,8 - 4 1093,8 11,73
K 440 0,19 L 468,9 0,03
M 2423 0,65 N 1173,0 9,42
Yht, Total 3730.6 5,09 Yht, Total 3707,3 21,18

Liite 6
Bilaga 6

1(9.04.06/PT)
25.9.2006/pt




Saarien pinta-alat alueiden sis#lld, Oarnas areal inom omradena

Alustunnus Pinta-ala  Nimi Aluetunnus Pinta-ala Aluetunnus Pinta-ala
Omradeskod Areal Omradeskod Areal Omradeskod Areal
{Liite / Bilaga 7) ha {Litte / Bilaga 7} ha {Likte / Bilaga 7} ha
| c ' 0,25 Blekan | J 9,07 Graskar | N 1,60 Skataskéar
0,09 Badan 0,05 - 0,31 Skorvkabben
0,34 yit, total / 2 0,14 Graskarstenarna 0,13 (Vistergaddarna)
0,11 - 0,04
| G 0,34 Appolnasgrynnan 0,05 - 0,11 "
0,05 - 2,16 Langgadden 18 -
0,04 Snéhodan 0,01 - 1,39 Slevharu
0,19 Signesbadarna 0,04 " 0,02 "
0,14 0,05 - 0,03 "
0,01 0,05 - 0,04
1,53 Svérteshéran 11,73 yht, total / 10 0,03
0,28 - 0,26 "
0,73 S 0,52 RA
0,03 0,03
0,06 0,02 -
0,09 S 0,07 -
0,41 - I L 0,00 Sandskobbrevet 0,07 -
0,01 - 0,03 Norrakummelkisppen 0,42 Ivarsgadds klobben
3,91 yht, total / 14 0,03 yht, total/ 2 0,03
0,02
0,01 -
| K 0,10 Pattonskirkobbama 2,46 Stenharu
0,07 0,06 -
0,01 0,04 -
0,01 0,03 -
0,19 yht, total / 4 0,62 Karharu kldppasna
0,04
( M 0,65 Halmgaddama 0,06
| 065 yht, total / 1 0,08
0,65 "
0,05

9,42

yht, total / 31
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KARTTA tydryhman ehdotuksen mukaisista
tulevista ja poistuvista alueista Kihdill

KARTA dver tilkommande och utgaende
omraden i Skiftet enligt arbetsgruppens forsiag

5)

6)

Mittakaava
Skalan
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