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TIVISTELMA

Suomi on hyvinvointiyhteiskunta. Perustuslain mukaan julkinen valta turvaa jokaiselle ihmisarvon kun-
nioittamisen ja tasa-arvoiset mahdollisuudet aktiiviseen eliméén. Tavoitteet perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseksi Suomessa on asetettu valtioneuvoston selonteossa Suomen ihmisoikeuspolitiikasta.
Oikeusministerion kannalta on erityisen tdrkedd varmistaa kansainvélisten lainkdyttdelinten ihmisoikeuksiin
liittyvén ratkaisukdytdnnon sekd kansainvilisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositusten systemaattinen
huomioon ottaminen lainvalmistelussa ja eri viranomaisten toiminnassa. Oikeusministerion tulee myos
osallistua aktiivisesti valtioneuvoston seuraavan ihmisoikeusselonteon kotimaisen osuuden kehittdmiseen ja
laatimiseen.

Oikeusministeri0 seuraa demokratian, vaaliosallistumisen, osallistuvan demokratian ja aktiivisen
kansalaisuuden tunnuslukuja, tekee kehittdmisehdotuksia ja kannustaa kokeiluja. Tavoitteena on, ettd
ithmisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet lisdéntyvét ja kansalaisten kiinnostus osallistua valtiollisen,
kunnallisen ja eurooppalaisen demokratian toteuttamiseen kasvaa. Julkisuuslailla, hallintolailla ja muilla
hallinnon yleislaeilla pyritddn edistimdén viranomaisten toiminnan avoimuutta, tehostamaan
julkisuusperiaatteen toteutumista hallinnossa, luomaan edellytyksid demokratian toimivuudelle,
vahvistamaan hyvéan hallinnon perusteita, edistimiidn oikeusturvaa hallintoasioissa sekd myos edistimééin
hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.

Yhteiskunnan vakauden ja kansalaisten turvallisuuden ndkokulmasta on tirkedd estdd ennalta ristiriitoja,
syrjaytymistd, ylivelkaantumista ja rikollisuutta. Kun ongelmia esiintyy, on yhteinen etu 10ytdd joustavat ja
edulliset tavat niiden varhaiseen, mahdollisimman sovinnolliseen ratkaisemiseen. Tassd tarkoituksessa
kehitetddn jatkuvasti hallinnonalan viranomaisten menettelytapoja ja organisaatioita. Tavoitteena on
toiminnan laadun, tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen.

Lainsddddnnon laadun parantaminen edistdd kansalaisten oikeuksien toteutumista, julkisen hallinnon
toimivuutta ja luotettavuutta sekd yritysten Kkilpailukykyéd. Keskeistd on vakiinnuttaa vuonna 2006
valmistuneessa Paremman saédntelyn toimintaohjelmassa ehdotetut valtioneuvoston yhteiset sdddospoliittiset
linjaukset, rakenteelliset toimenpiteet seké lainvalmisteluprosessissa noudatettavat periaatteet ja menetelmait.
Olennaista on my0s séddntelyn vaihtoehtojen ja vaikutusarvioinnin kehittdiminen sekd hyvén
sdddosvalmistelukulttuurin edistdminen.

Perhe- ja perintdoikeudellisessa sdédntelyssd kiinnitetdin erityistd huomiota siihen, ettd sdinndkset turvaavat
elamin murrostilanteissa suojaa tarvitsevia. Yhteisdjen ja sdatididen toiminnan sidintelyssd tavoitteena on,
ettd sdédnnokset vastaavat erilaisten ja erikokoisten yhteisdjen ja séétididen ja niiden sidosryhmien kehittyvid
tarpeita.

Oikeusturvan saatavuuden keskeisid esteitd ovat raskaat prosessit, suuret oikeudenkiyntikulut ja monin
paikoin pitkdt késittelyajat. Kuluttajariitojen ratkaisemiselle lautakuntamenettelyssd ja sovintojen
aikaansaamiselle oikeusaputoimistoissa ja tuomioistuinsovittelussa on jatkossakin syytd panna kasvava
painoarvo. Laajojen riita- ja rikosasioiden késittelyéd eri vaiheissa ja oikeusasteissa tehostetaan oikeuden-
kéyntien kokonaiskeston lyhentdmiseksi. Muutoksenhakuvaiheen késittelyn kehittdmisté jatketaan, jotta se
palvelisi mahdollisimman hyvin todellista oikeusturvatarvetta.

Pienten kérijdoikeuksien yhdistdmistd vauhditetaan ja voimavaroja kohdennetaan enenevisti niihin
tuomioistuimiin, joissa juttutilanne on vaikein. Tuomioistuimien keskeisini tuottavuustoimenpiteind tulevat
kardjdoikeusverkoston ohella linjattaviksi  sdhkdiseen  kiinteistonvaihdantaan  siirtyminen  sekd
kiinteistdasioiden ja riidattomia saatavia koskevien asioiden kasittelyn uudelleenjarjestiminen. Oikeusturvan
tarjonnan  alueellisen tasapuolisuuden parantamiseksi pyritddn tyOomédrid edelleen tasaamaan
tuomioistuimien vélilla.

Hallintotuomioistuinten laadukas toiminta edistééd hallinnon lainmukaisuutta ja ehkéisee ennalta konflikteja.
Hallintolaink@yton haasteena ovat uudet asiaryhmét. Asioiden entistd joustavammaksi ratkaisemiseksi on
tarkedd lisdtd hallinnollisia oikaisukeinoja ja edistdd niiden kayttod. Merkittdvien maankaytto- ja
rakennuslakia koskevien valitusten, turvapaikka-asioiden ja sosiaaliasioiden sekd kilpailu- ja hankinta-
asioiden joutuisaa késittelyyn on jatkossa edelleen syyté kiinnittii erityistd huomiota.



7

Tyotd rikosasioiden késittelyketjun saumattoman toiminnan varmistamiseksi jatketaan. Vuonna 2007
syyttdjayksikoiden médrd vihenee 15:een, mikd yhdesséd yksinkertaisiin rikosasioihin liittyvien menettelyn
keventdmistoimien kanssa mahdollistaa hallinnon keventdmisen ja resurssien kohdentamisen vaativiin
varsinaisiin syyttijantehtaviin.

Rikollisuuden alentamiseksi seudullisia ja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetdén edelleen.
Tavoitteena on toimivan paikallisen ja seudullisen rikoksentorjuntayhteistyon luominen ja vikivallan
viahentdmiseen tdhtddvin ohjelman toteuttaminen. Rikoksen wuhrin ja todistajan turvallisuuden
parantamiseksi. kehitetdén viranomaisyhteistydtd ja tukitoimia

Vankiluku on vuoden 2006 aikana kdantynyt laskuun. Osittain toteutusvaiheessa ja osittain selvitettdvani on
toimenpiteitd, joiden avulla on mahdollista edelleen alentaa vankilukua. Keskeisid ovat valvotun
koevapauden kayttd, sakon muuntorangaistuksen kéyton edelleen vihentdminen ja yhdyskuntaseuraamusten
kehittdminen. Selvitettdvdnd on useiden huolto- ja tukipalveluiden sekd wvankien tyOtoiminnan ja
terveydenhuollon uudelleenjarjestiminen. Ndaméd samoin kuin uuden vankeuslain toimeenpanoon liittyva
laaja-alainen rakennemuutos ja hallinnon keventiminen t&htdévit siithen, ettd voimavaroja voidaan
rangaistusten tiytintdonpanossa kohdentaa vankien kanssa tehtivddn tyohon. Toimenpiteilld luodaan
samalla edellytyksia toteuttaa hallituksen tuottavuusohjelmassa asetettuja tavoitteita.

Maksuhéiridpolititkan painoalueina on perinndn tehostaminen sekd velkaongelmien syntymisen ja
syvenemisen estiminen. Ulosoton tehostamisen yhteydessi etsitdin tasapainoa tehokkaan perinnidn, harmaan
talouden ja vadrinkdytosten torjunnan sekd velkavastuun hallitun paittymisen vililld. Ulosoton organisaatiota
kehitetddn vuonna 2008 siten, ettd ulosottopiirien médirdksi tulee 22. Ulosottoon muodostetaan myds
ministerion alainen, ulosoton operatiivisesta ohjauksesta huolehtiva hallintovirasto. Organisaation ja
tyomenetelmien kehittdmiselld luodaan ulosotossa uudelleenkohdentamisvaraa.

Hyvélla ja maéritietoisella henkilostdjohtamiselle ja  henkilostoasioiden hoidolla tulee télld
suunnittelukaudella olemaan poikkeuksellisen suuri merkitys niin koko hallinnonalan, eri toimialojen kuin
yksittdisten virastojenkin kohdalla.. Rakennemuutosten ja tuottavuustavoitteiden toteuttaminen edellyttdd
vahvaa panostusta tietotekniikkaan ja henkildston osaamisen kehittdmiseen. Hallinnonalan resurssitilanne on
kuitenkin monilla toimialoilla muodostunut niin kiredksi, ettd muutosten toteuttaminen ei nykyiselld
madrdrahatasolla ole kaikilta osin mahdollista. Jotta haluttuja muutoksia voidaan toteuttaa hallituksen
tuottavuusohjelman  mukaisessa  aikataulussa, on erityisesti = tuomioistuimien, syyttdjien ja
vankeinhoitolaitoksen méiirirahatasoa ldhtotilanteessa jonkin verran korjattava.

Tutkimus on hallinnonalan kehittdmisen strateginen voimavara. Julkisen tutkimusjérjestelmén
kehittdmistydssd on useissa yhteyksissd todettu, ettd hallinnonalan tutkimusresurssit ovat hallinnonalan
tehtdvialueeseen ndhden hyvin véhiiset ja tutkimuksessa on merkittidvid katvealueita. Sekéd Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen resursseja ettd ministerion sitomattomia tutkimusvaroja on vilttimétontd merkittédvasti
lisdtd, jotta esimerkiksi kriminaalipoliittisten toimenpiteitten vaikutuksista, oikeusturvajirjestelmén
toimivuudesta tai kansalaisten oikeussuhteiden sdéntelytarpeista saadaan riittdvasti tietoa. Oikeuspoliittinen
suunnittelu, paitdksenteko ja ohjaus edellyttavét kuitenkin vield tdtikin laajempaa ndkokulmaa, joka kattaa
oikeuspolitiikan perinteisen tutkimuksen ydinalueen liséksi my0s lainsdddantotutkimukseen, demokratian
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kehittdmiseen ja kansalaisvaikuttamiseen sekd kansainviliseen oikeusyhteistyohon ja
oikeusvaltiokehitykseen liittyvat kysymykset.
Tama toiminta- ja taloussuunnitelma edustaa oikeusministerion nikemystd. Valtioneuvosto tai val-

tiovarainministerio eivit ole ottaneet kantaa suunnitelmaan.

Oikeusministeriossd 21 pdivéanad joulukuuta 2006

Leena Luhtanen Kirsti Rissanen

Oikeusministeri Kansliapaallikko



SAMMANDRAG

Finland é&r ett vélfirdssamhélle. Enligt grundlagen tryggar det allmdnna var och en respekt av
méinniskovérdet och jimlika moéjligheter till ett aktivt liv. Méalen for hur de grundliggande och ménskliga
rattigheterna verkstélls i Finland har stillts i statsradets redogorelse om politiken for de ménskliga
rattigheterna. Ur justitieministeriets stindpunkt &r det speciellt viktigt att sdkerstdlla att de internationella
rittskipningsorganens avgorandepraxis i frdga om de ménskliga réttigheterna samt att rekommendationerna
av de internationella Overvakningsorganen for de maénskliga rattigheterna systematiskt beaktas i
lagberedningen och i olika myndigheters verksamhet. Justitieministeriet skall ocksa aktivt delta i
utvecklingen och utarbetandet av den inhemska delen av statsradets foljande redogorelse om de ménskliga
rattigheterna.

Justitieministeriet foljer nyckeltalen for demokratin, valdeltagandet, den deltagande demokratin och det
aktiva medborgarskapet, lagger fram utvecklingsforslag och uppmuntrar forsok. Malet &r att ménniskornas
mojligheter att delta och paverka okar och att medborgarnas intresse for att delta i verkstédllandet av statliga,
kommunala och europeiska demokratin vdxer. Genom offentlighetslagen, forvaltningslagen och Ovriga
allménna lagar om fOrvaltningen strdvas det efter att frimja Oppenheten i myndigheternas verksambhet,
effektivera verkstélligheten av offentlighetsprincipen i forvaltningen, skapa forutséttningar for en fungerande
demokrati, stdrka grunder for den goda forvaltningen, frimja rattsskyddet i forvaltningsdrendena samt ocksa
att frimja kvaliteten och resultatrikheten i forvaltningens service.

Ur synpunkten pa samhdllets stabilitet och medborgarnas trygghet ar det viktigt att pd forhand hindra
motstridigheter, utsatthet, overskuldsatthet och brottslighet. Nar det uppstar problem ar det en gemensam
fordel att finna flexibla och forménliga sétt att 16sa dem tidigt och s& forsonligt som mdjligt. I detta syfte
utvecklas det stindigt forfarandesitt for forvaltningsomradets myndigheter och deras organisationer. Malet
ar att forbattra verksamhetens kvalitet, effektivitet och produktivitet.

Forbattringen av lagstiftningens kvalitet framjar utdvandet av medborgarnas réttigheter, den offentliga
forvaltningens funktion och palitlighet samt foretagens konkurrenskraft. Av central betydelse dr etableringen
av statsraddets gemensamma forfattningspolitiska riktlinjer, strukturella atgdrder samt de principer och
forfaranden som iakttas i lagberedningsprocessen. Dessa foreslogs ar 2006 i atgérdsprogrammet for béttre
reglering. Vésentligt dr ocksa att utveckla alternativ till och verkningsbedomningen av regleringen samt att
framja en god forfattningsberedningskultur.

I den familje- och arvsréttsliga regleringen fésts en speciell vikt vid att bestimmelserna skyddar dem som
behover skydd i livets brytningsskeden. Malet med regleringen av sammanslutningars och stiftelsernas
verksamhet dr att bestimmelserna motsvarar de utvecklande behov som de olika sammanslutningarna och
stiftelserna med olika storlekar samt deras intressentgrupper har.

De centrala hindren for tillgéngligheten till rattsskyddet &r de tunga processerna, stora rittegangskostnaderna
och behandlingstiderna som pé flera stillen &r langa. Det ar skél att ockséd i fortsédttningen ge allt mer
betydelse for avgorande av konsumenttvister i ndmndeforfarande och ndende av forlikning pé
rattshjdlpsbyraer och i domstolsforfarandet. Behandlingen av omfattande tviste- och brottmal i olika faser
och rittsinstanser gors effektivare for att forkorta réttegdngarnas helhetslingd. Utvecklingen av
andringssokandet kommer att fortsétta for att det betjanar det verkliga behovet av rittsskyddet sd bra som
mojligt.

Sammanslagningen av sma tingsrétter gors snabbare och resurser allokeras allt mer till de domstolar dér
situationen dr svarast. De viktigaste atgirderna betrdffande produktivitet i domstolarna &ar vid sidan av
nitverket av tingsritterna en Overgang till elektroniskt fastighetsutbyte samt en omorganisering av
behandlingen av fastighetsdrenden och obestridliga fordringar. For att forbéttra en jamlik tillgdng till
rattsskyddet dr malet fortfarande att jaimna arbetsbordan mellan domstolarna.

Att forvaltningsdomstolarnas verksamhet har hog kvalitet frimjar forvaltningens lagenlighet och hindrar
konflikter pa forhand. En utmaning for férvaltningsprocessen édr de nya drendekategorierna. For att drenden
kan behandlas allt flexiblare ar det viktigt att 6ka de administrativa medlen for rittelse och frimja bruket av
dem. Det &r skil att dven i fortsdttningen fdsta vikt vid en smidig behandling av drenden som géller
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betydande besvdr Over markanvindnings- och bygglagen, asylidrenden och socialdrenden samt
konkurrens- och upphandlingsiarenden.

Arbetet med sikerstéillande av verksamheten med en skarvlds behandlingskedja for brottmalen kommer att
fortsitta. Ar 2007 minskar antalet aklagarenheter till 15 vilket i samband med att forfarandet i enkla brottmal
gors lattare gor det mojligt att forvaltningen gors lattare och att resurser allokeras till egentliga kravande
aklagaruppgifter.

For att minska brottsligheten utvecklas de regionala och lokala sdkerhetsplanerna fortfarande. Malet ar att
skapa ett lokalt och regionalt samarbete for brottsbekdmpningen och att genomfora ett program som syftar
till att minska véld. Myndigheternas samarbete och stodéatgirder utvecklas i syfte att forbattra brottsoffrets
och vittnets sikerhet.

Féngantalet har sjunkit under ar 2006. Det finns atgérder som dels genomfors och dels planeras och med
vilka det dr mdjligt att fortfarande minska fingantalet. Centrala atgirder dr bruket av overvakad frihet pa
prov, en fortsatt minskning av bruket av forvandlingsstraff for boter och utveckling av samhéllspafoljder.
Under utredning dr en omorganisering av flera service- och stodtjanster samt fangarnas arbetsverksamhet och
hilsovard. Dessa tillsammans med den omfattande strukturforandringen som angér verkstilligheten av den
nya fangelselagen och littande av forvaltningen strivar efter att resurserna inom straffverkstilligheten kan
riktas till arbetet som gors med fingarna. Med dessa atgérder skapas det ocksé forutséttningar for att uppna
de mal som stillts i regeringens produktivitetsprogram.

Tyngdpunkterna i betalningsstdrningspolitiken ar effektivering av indrivningen samt hindrande av att det
uppstér skuldproblem och att de blir virre. | samband med effektiveringen av utskningen soks det en balans
mellan en effektiv indrivning, bekdmpningen av den svarta ekonomin och missbruk samt ett kontrollerat
upphorande av skuldansvaret. Utsokningens organisation utvecklas ar 2008 sa att antalet utsokningsdistrikt
blir 22. Till uts6kningen bildas ocksé ett forvaltningsdmbete som stér under ministeriet och som sorjer for
den operativa styrningen av utsokningen. Genom utvecklingen av organisationen och arbetsmetoder skapas
det inom utsokningen mdjligheter till omallokering.

Under denna planeringsperiod kommer den goda och malmedvetna personalstyrningen och skotseln av
personaldrenden ha en exceptionellt stor betydelse for hela forvaltningsomréadet, olika verksamhetsgrenar
och enskilda dmbetsverk. Genomforandet av strukturfordndringarna och produktivitetsmalen forutsitter en
stark satsning pa datateknik och utvecklingen av personalens kunnande. Forvaltningsomradets resurssituation
har dnda pa ménga verksamhetsomridden blivit s& stram att det inte med den nuvarande anslagsnivan &r
mojligt att for alla delar genomfora dndringar. For att de 6nskade dndringarna kan genomforas i enlighet med
den tidsplanen som angetts i regeringens produktivitetsprogram maéste speciellt domstolarnas, aklagarnas och
fangvardsvisendets anslagsniva i startsituationen korrigeras nagot.

Forskningen ar en strategisk resurs i utvecklingen av forvaltningsomradet. I utvecklingsarbetet av det
offentliga forskningssystemet har det i flera sammanhang konstaterats att forvaltningsomradets
forskningsresurser dr mycket knappa med tanke pa forvaltningsomradets uppgiftsomrade och att forskningen
har betydande skuggomraden. Det dr nodvéandigt att ansenligt 6ka bade Rattspolitiska forskningsinstitutets
resurser och ministeriets obundna forskningsresurser for att fa tillrackligt information om t.ex. verkningar av
kriminalpolitiska &tgirder, hur rittskyddssystemet fungerar eller behoven av regleringen av medborgarnas
rattsforhallanden. Raéttspolitisk planering, beslutsfattande och styrning forutsitter 4nda ett mer omfattande
perspektiv som vid sidan av kdrnomradet for den traditionella forskningen i réttspolitiken tidcker frdgor som
berdr forskningen av lagstiftningen, utvecklingen av demokratin och medborgarinflytandet samt det
internationella réttsliga samarbetet och utvecklingen av réittsstaten.
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Denna verksamhets- och ekonomiplan representerar justitieministeriets synpunkt. Varken statsradet eller
finansministeriet har tagit stdllning till denna plan.

Justitieministeriet den 21 december 2006

Leena Luhtanen Kirsti Rissanen

Justitieminister Kanslichef
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1. OIKEUSMINISTERION TOIMINTA- AJATUS JA STRATEGISET LINJAUKSET

Oikeusministerid toiminta-ajatuksensa mukaisesti osana valtioneuvostoa luo oikeuspolitiikan linjoja, kehittad
sdddospolitiikkaa ja ohjaa hallinnonalaa. Tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, jossa
ihmiset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Oikeuspolitiikan keskeiset linjaukset on médritelty hallitusohjelmassa, hallituksen strategia-asiakirjassa sekd
oikeusministerion strategia-asiakirjassa ’Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysndkymid vuosiksi 2003 - 2012
ja oikeusministerion tulevaisuuskatsaus 2006:ssa “Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta”.
Hallitusohjelmaa ja hallituksen strategia-asiakirjaa toteuttavia, timén toiminta- ja taloussuunnitelman
valmisteluun  keskeisesti  vaikuttavia  ministerididen  vélisid  horisontaalisia  ohjelmia  ovat
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma ja muut politilkkaohjelmat sekd hallituksen syksylld 2004
hyvéksymaé sisdisen turvallisuuden ohjelma. Vuonna 2004 on eri ministerididen vélisend yhteistyoné laadittu
velkahallintaohjelma. Siiné linjataan hallinnonalojen toimenpiteet velkaantumisongelmien ehkéisemiseksi ja
maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi.

Strategian toimeenpanoa varten on oikeusministeridssé asetettu keskeisia strategia-alueita varten
strategiatiimit, joissa kehitetéén eri politiikkasektoreiden toimintaohjelmia.

2. HALLINNONALAN TOIMINTAYMPARISTO
Hallinnonalalla vaikuttaa lahivuosina erityisesti nelja yleistd muutostrendia:

e Vieston ikddntyminen, joka on otettava huomioon kaikessa suunnittelussa ja erityisesti
hallinnonalan henkildstopolitiikassa.

e Vieston alueellinen keskittyminen, joka vaikuttaa erityisesti resurssien alueellisen
kohdentamisen ja toimipaikkaverkoston suunnitteluun.

e Kansainvilistyminen, joka heijastuu hallinnonalan kaikille toimintasektoreille ja asettaa
kasvavia osaamisvaatimuksia.

e Tietoyhteiskunnan kehitys, joka on otettava huomioon paitsi lainsddddnndn, toiminnan ja
henkiloston osaamisen kehittdmisessd myds mahdollisuuksien avaajana kehitettdessa
hallinnonalan toimintaprosesseja ja palveluja.

Hallinnonalan taloudellinen tilanne on jatkuvasti kiristynyt mm. sen vuoksi, ettd toimitila- ja muiden
yleiskustannusten noususta johtuvia kustannuspaineita ei ole otettu juuri lainkaan huomioon hallinnonalan
menokehyksessa.

Valtioneuvoston pédétdksessd valtiontalouden kehyksiksi vuosille 2007 - 2011 (VM 5/214/2006) asetetaan
tavoitteeksi, ettd tuottavuutta lisddvien toimenpiteiden avulla vdhennetddn vuoteen 2011 mennessd valtion
henkilostoméardd 9 645 henkildtydvuodella. Oikeusministerion hallinnonalalla tdmi merkitsee 720
henkil6tyévuoden vihennysta.

Henkildston vidhentdmisvelvoite on merkittdvd haaste toimintojen kehittdmiselle hallinnonalan kaikilla
toimintasektoreilla. Hallinnonalan vdhéinen taloudellinen liikkumavara vaikeuttaa ohjelman toteuttamista,
koska monet tuottavuushankkeista edellyttivét investointeja esimerkiksi tietotekniikkaan ja toimitiloihin
sekd henkiloston osaamisen kehittimiseen ja henkilostomuutoksen ldpiviemiseen. Koska monet
hallinnonalan ~ tuottavuushankkeista  edellyttivdt  lainsddddntomuutoksia,  tuottavuustavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd myds koko hallituksen ja eduskunnan myotavaikutusta.

Suurten ikéluokkien eldkoityminen antaa mahdollisuuden tuottavuusohjelman toteuttamiseen ketddn
irtisanomatta, mutta organisaatio- ja palvelurakenteen muutos voi huolestuttaa henkildstod. Hyvilla
henkildstdsuunnittelulla ja henkisten voimavarojen johtamisella pitd4 huolehtia siitd, ettd ty0ssd jaksaminen
ei heikenny, ja ettd jokainen voi koko ajan olla tietoinen toimialan muutoksista ja siitd, mitd muutokset hdnen
kohdallaan merkitseviét.
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3. KESKEISET TAVOITTEET JA TOIMINTALINJAT 2008 - 2011
3.1. PERUS- JA IHMISOIKEUDET, DEMOKRATIA JA HYVA HALLINTO
3.1.1. Toimintaympiriston kehityspiirteiti

Suomen kansainvilinen ihmisoikeuspolitiikka ja perusoikeudet Suomessa liittyvat ldheisesti yhteen.
Nykyinen perusoikeusséédntely perustuu Suomea sitoviin kansainviélisiin ihmisoikeussopimuksiin. My0s
Euroopan yhteison lainsddddntd ja Euroopan unionissa tulevaisuudessa tapahtuva kehitys vaikuttavat
Suomen perusoikeusjirjestelmddn. Suomen osallistuminen perusteilla olevan Euroopan unionin
perusoikeusviraston hallinnointiin ja tiedonkeruuty6hon asettaa jo ldhivuosina uusia vaatimuksia
viranomaisten yhteistyolle perus- ja ihmisoikeuksien alalla.

Valtioneuvosto antoi kevdillda 2004 eduskunnalle selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 2/2004
vp). Selonteon mukaan ihmisoikeudet kuuluvat hallituksen painopistealueisiin. Léhivuosina pyritddn muun
muassa parantamaan ihmisoikeuspolitilkan johdonmukaisuutta siten, etti ihmisoikeuksien toteutumiseen
Suomessa vaikuttavat tekijat tunnistettaisiin aikaisempaa paremmin. Lisdksi kehitetddn kansainvilisten
sopimusvalvontaelinten =~ suositusten  seurantaa  sekd  edistetdin  ihmisoikeuspolitiikkaa  ja
perusoikeusulottuvuutta my6s FEuroopan unionissa. Niiden tavoitteiden saavuttamista arvioidaan
eduskunnalle annettavassa valtioneuvoston seuraavassa ihmisoikeusselonteossa.

Demokratian edistimisen perustana on perustuslain 14 §:n 3 momentti. Sen mukaan julkisen vallan
tehtdviand on “edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénta
itseddn koskevaan pddtoksentekoon”. Kansanvallassa yksilollda on “oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittdimiseen”. Kansalaisvaikuttaminen kuuluu olennaisena osana
demokratiaan.

Kansalaisten dénestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa ja muissa yleisisséd vaaleissa presidentin vaaleja lukuun
ottamatta on laskenut jo pitkddn. Kevadn 2003 eduskuntavaaleissa ja syksyn 2004 kunnallisvaaleissa laskeva
suuntaus kuitenkin pysihtyi. A#nestysprosentti eduskuntavaaleissa oli 69,7 ja kunnallisvaaleissa 58.6.
Kaikkein vidhdisintd &ddnestysaktiivisuus on ollut europarlamenttivaaleissa, joissa &ddnestysprosentti oli
vuonna 1999 vain 31,4 ja vuoden 2004 vaaleissa 41,1.

Kiinnostus puoluepoliittiseen toimintaan on vidhentynyt. Erityisesti nuoret kokevat edustuksellisen
jérjestelmén kautta vaikuttamisen itselleen vieraaksi. Tutkimuksissa on tuotu esiin myds védeston
kahtiajakautuminen; kdyhét ja syrjiytyneet eivét ddnestd. Naitd kehityspiirteitd on ilmennyt mySds monissa
muissa Euroopan maissa, joissa on myds ryhdytty toimiin demokratian vahvistamiseksi.

Oikeusministerion vuosina 2003 — 2007 koordinoiman kansalaisvaikuttamisen politiilkkaohjelman puitteissa
toteutettiin lukuisia kansalaisvaikuttamista edistdvid hankkeita useissa ministeridissd ja yhteistyossd
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ohjelman aikana demokratiasta ja kansalaisvaikuttamisen kysymyksisté
luotiin tietopohja. Tuloksia késitellddn kirjassa Suomen demokratiaindikaattoreista ja esityksessd niiden
seurannaksi.

Suomesta on puuttunut jérjestelméllinen demokratian seuranta ja kehittdminen. Tieto on ollut hajanaista ja
sen keruu sekd hyvéksikdyttd satunnaista. Ldhivuosina oikeusministerio kehittdd pitkédjénteistd ja
koordinoitua demokratiapolitiikkaa yhteisty0ssd muiden ministerididen kanssa.

Kansalaisten luottamus hallintoon on yksi demokratian avainkysymyksid, joka nousi esille valtion
keskushallinnon uudistamishankkeen yhteydessd 2000-luvun alussa. Luottamus rakentuu kansalaisten
omakohtaisista kokemuksista hallinnon oikeudenmukaisuudesta sekd mahdollisuudesta osallistua
paétoksentekoon ja vaikuttaa siithen. Julkinen valta voi vaikuttaa aktiiviseen kansalaisuuteen pédasiassa
luomalla vaikuttamisen edellytyksid ja toimimalla itse kannustavasti kansalaisten ja hallinnon
vuorovaikutuksen osapuolena.
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Hallinto on muuttunut olennaisesti vuosina 1987- 1995 toteutettujen hallinnonuudistusten myo6ta.
Julkishallinnon rakennemuutos, erityisesti yksityistdmiskehitys, eurooppaoikeuden haasteet seka
tietotekninen kehitys ovat asettaneet vaatimuksia hallintokoneistolle ja lainsdddénnolle. Naitd tekijoitd on
pyritty ottamaan huomioon oikeusministerion hallinnonalalla uudistettaessa 2000-luvun taitteessa
yleislakeja, jotka koskevat viranomaisten toiminnan julkisuutta, sdhkoistd asiointia, hallinnossa kéytettdvaa
kieltd sekd hyvén hallinnon perusteita ja hallintoasian késittelya.

Kielilainsddddnnon soveltamisesta, kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja maan kielioloista annettiin
eduskunnalle ensimmaéinen valtioneuvoston kertomus keviélld 2006. Kansalliskielten lisdksi siind késiteltiin
lain edellyttdmin tavoin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakielti. Saamen kielen toimisto ja saamen
kielineuvosto antavat Saamelaiskérijille kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsddddnnon soveltamisesta
sekd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksestd vuonna 2007. Niin kuva
Suomen kielioloista merkittavélla tavalla selkenee suunnitelmakauden alkuun mennessa.

Saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien lainsdddénndlliseksi jarjestdmiseksi ja ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen n:o 169 ratifiointiesteiden poistamiseksi on tehty lukuisia ehdotuksia, jotka eivit
kuitenkaan ole johtaneet tuloksiin. Vuonna 2006 valmisteltiin oikeusministeridossd uutta ehdotusta asian
jarjestaimiseksi maankéyttooikeuden turvaavalla lainsdddannolla. Vuoden 2006 loppupuolella valmistui
oikeusministerion vuonna 2003 tilaama tutkimus entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen asutus- ja
véestohistoriasta, maank&ytdstd ja maanomistusoloista. Aineisto asian lainsdéddédnnolliseksi jarjestdmiseksi on
ndin merkittdvallad tavalla tdydentynyt. Vuoden 2005 aikana valmistui suomalais-norjalais-ruotsalais-
saamelaisen asiantuntijatyoryhmén ehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Sitd koskeva
lausuntomenettely toteutettiin vuonna 2006 samanaikaisesti Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa.

Vuoden 2006 aikana on selvitelty Euroopan unionin rakennerahastovarojen (ohjelmakausi) 2007-2013
kayttomahdollisuuksia Saamelaiskardjien suunnitteleman saamelaisten kulttuurikeskushankkeen
rahoitukseen. Oikeusministerid selvittdd yhteistydsséd asianomaisten muiden ministerididen kanssa
saamelaiskulttuurikeskushankkeen mitoituksen, ajoituksen ja rahoituksen mahdollisimman pian hankkeen
hallinnollisen toimintamallin ja EU-rahoituksen kidyton ratkaisemisen jilkeen.

3.1.2. Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat 2008-2011

Oikeusministerion pitkdn aikavilin tavoitteena on kehittdd ja ylldpitdd suomalaista yhteiskuntaa ja
oikeusjérjestystd siten, ettd ihmiset voivat luottaa perus- ja ihmisoikeuksiensa toteutumiseen Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden ja perustuslain turvaamien perusoikeuksien mukaisesti. Yleiset pddméaarit ja
toimintalinjat perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseksi Suomessa on asetettu valtioneuvoston selonteossa
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta. Oikeusministerion kannalta on erityisen tirkedd varmistaa kansainvélisten
lainkdyttdelinten ihmisoikeuksiin liittyvén ratkaisukdytdnnon sekd kansainvélisten
ihmisoikeusvalvontaelinten suositusten systemaattinen huomioon ottaminen lainvalmistelussa ja muissa
hankkeissa. Oikeusministerion tulee my0s osallistua aktiivisesti  valtioneuvoston seuraavan
ihmisoikeusselonteon kotimaisen osuuden kehittdmiseen ja laatimiseen.

Julkinen valta edistdd kansalaisten osallistumista ja vaikuttamista pitdmilld huolta demokratiaa koskevan
lainsédddénnon ja hallinnon ajanmukaisuudesta. Liséksi sen tulee osaltaan kehittdd osallistuvan demokratian
edellytyksid. Oikeusministerio seuraa demokratian, vaaliosallistumisen, osallistuvan demokratian ja
aktiivisen kansalaisuuden tunnuslukuja, tekee kehittdmisehdotuksia ja kannustaa kokeiluja. Tavoitteena on
niin pitkdlld kuin lyhyemmaélléd aikavililld, ettd ihmisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet lisdéntyvit
ja kansalaisten kiinnostus osallistua valtiollisen, kunnallisen ja eurooppalaisen demokratian toteuttamiseen
kasvaa.

Julkisuuslailla, hallintolailla ja muilla hallinnon yleislaeilla pyritddn edistiméén viranomaisten toiminnan
avoimuutta, tehostamaan julkisuusperiaatteen toteutumista hallinnossa, luomaan edellytyksid demokratian
toimivuudelle, vahvistamaan hyvéan hallinnon perusteita, edistiméén oikeusturvaa hallintoasioissa sekd myds
edistimédén hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Oikeusministerion toimialalla painottuvat
erityisesti kielelliset oikeudet sekéd hyvin hallinnon perusteet ja oikeusturvaan liittyvit tavoitteet.

Toimintalinjat
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Osallistutaan Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan kehittimiseen

Oikeusministeriéo myotévaikuttaa Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden kehittimiseen
parantamalla kansainvélisten lainkédytt6- ja valvontaelinten ratkaisujen ja suositusten seurantaa osana
lainvalmisteluty6td. Lisdksi oikeusministerid osallistuu yhteistydssd muiden ministerididen kanssa seuraavan
ihmisoikeusselonteon  valmisteluun  kerddmélld ja  analysoimalla tietoa Suomen perus- ja
ihmisoikeustilanteesta. Téssad yhteydessa selvitetddn mahdollisuuksia kehittdd yhteisty6ta kansalaisjérjestdjen
ja perusoikeusasiantuntijoiden kanssa. Oikeusministerié tukee yhteistydssd muiden ministerididen kanssa
my0s eurooppalaisia perusoikeusalan hankkeita, kuten Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien
teemavuoden 2007 tiytdntdonpanoa seké perusteilla olevan Euroopan unionin perusoikeusviraston toiminnan
kdynnistdmista.

Uudistetaan yhdenvertaisuuslainsiidéinto

Nykyistd yhdenvertaisuuslainsdddint6a ja siihen liittyvéd valvontaa voidaan luonnehtia soveltamisalaltaan ja
oikeusvaikutuksiltaan epdyhtendiseksi. Eduskunta edellytti yhdenvertaisuuslakia hyviksyessdédn (EV
95/2003 vp), ettd hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdddannoksi, jossa on
lahtokohtana suomalainen perusoikeusjérjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Oikeusministerion puheenjohdolla asetetaan vuoden 2007
alussa toimikunta uudistamaan yhdenvertaisuuslainsdddint6d tavalla, joka tiyttdd entistd paremmin
perustuslain 6 §:n yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintékiellon asettamat vaatimukset. Samassa yhteydessa
tarkistetaan tarvittavissa médrin myds syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtivid ja
toimivaltuuksia. Tdmi tehtdisiin ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta seké
tdllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset vaatimukset.

Kehitetidin vaalijarjestelmii ja tehostetaan vaalitiedotusta

Vaalijdrjestelmédn kehittdmistd jatketaan eduskunnan ja hallituksen antamien suuntaviivojen mukaisesti.
Huolehditaan, ettd vaalilainsdddéntd on kaiken aikaa ajanmukainen siten, ettd vaalit voidaan toimittaa
jarkevisti, luotettavasti ja taloudellisesti. Ylldpidetddn jatkuvaa vaalivalmiutta ja jatketaan sen kannalta
valttdmatontd vaalitietojarjestelméin uudistamista (uVAT), tavoitteena vaiheittain uudistettu tietojirjestelma
vuosina 2007-2011 sisdltden ddnestyspaikalta tapahtuvan sdhkdisen &ddnestimisen. TTS-kaudella
toimitettavat vaalit ovat kunnallisvaalit 2008, europarlamenttivaalit 2009 ja eduskuntavaalit 2011.

Oikeusministerid jatkaa yhdessd muiden toimijoiden kanssa dénestysaktiivisuutta kannustavien toimien
koordinointia valtiollisissa vaaleissa ja toteuttaa erityisid kampanjoita tulevien vaalien yhteydessa.

Kehitetdin Suomen demokratiapolitiikkaa

Demokratian kehitys ei ole ennalta miérdttyd tai paikallaan pysyvéd, vaan kansanvalta muuttuu
yhteiskunnallisten muutosten myoti. On tarkedd hankkia tietoa siitd, miten kansanvalta toimii. Demokratian
kehittdmiselle on luotava kestivd perusta, joka edellyttdd demokratiapolitiikan muotoilemista.
Oikeusministerid kehittdd demokratiapolitilkkaa koordinoimalla demokratiaindikaattoreiden seurantaa ja
tulosten arviointia yhteisty0ssd muiden ministerididen ja tiedeyhteison kanssa sekd heréttdmailld aihepiiristd
julkista keskustelua. Demokratiapolitiikan pohjalta on tehtdvd myos konkreettisia toimia kansanvallan
toimintaedellytysten parantamiseksi.

Edistetidin kansalaisten muuta osallistumista

Vuonna 2007 alkavan vaalikauden alkupuolella péitetdén oikeusministeridssi laadittujen selvitysten pohjalta
mahdollisista toimista perustuslaissa sdddetyn kansandénestysinstituution kehittdmiseksi ja valtiollisen
kansanaloitteen kdyttdonotosta.
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Kansalaisten esteetontd padsyd demokratiaa ja kansalaisvaikuttamista koskevaan tietoon edistetdin
viestintdd tehostamalla. Vuoden 2007 alussa avattava kansanvalta.fi on oikeusministerion yllapitima
portaali, jonka tarkoituksena on tarjota puolueetonta tietoa suomalaisesta demokratiasta ja kansalaisten
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksista. Liséksi tuetaan kansalaisjournalismin sekd muun hallinnon ja
kansalaisten vuorovaikutusta parantavan viestinnin kehittdmista.

Avataan péaatoksentekoprosessia kansalaisvaikuttamiselle tukemalla kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
hallinnon valmistelemiin hankkeisiin ja titi kautta heitd itseddn koskevaan péaédtdksentekoon. Hyddynnetdén
kansalaispddomaa hallinnon valmistelussa péadtoksentekoprosessin eri vaiheissa. Yksi véline on
oikeusministeriossd sijaitseva valtionhallinnon sdhkdinen Otakantaa.fi -keskustelufoorumi. Osallistutaan
valtionhallinnon laajemman sdhkoisen kuulemispalvelun kehittimiseen. Péivitetddn oikeusministerion
kansalaisjérjestostrategiaa.

Kansalaisyhteiskunta on demokratian sosiaalinen pohja. Erityisesti toiminta jérjestoissd kehittda
kansalaistaitoja, avaa vaikuttamisen kanavia ja rakentaa sosiaalista pddomaa. Oikeusministerid selkeyttdd
osaltaan kansalaistoiminnan oikeudellisia ja hallinnollisia edellytyksid sekd vahvistaa kansalaisjérjestojen
yleishy6dyllistd toimintaperiaatetta.

Edistetaiin hyvin hallinnon toteutumista

Jatketaan hallintolain sddnndsten toimivuuden seurantaa. Lisdksi osallistutaan Euroopan neuvostossa hyvin
hallinnon periaatteiden kehittimiseen sekd vaikutetaan siihen, ettd Euroopan unionissa ryhdytddn laatimaan
hallinto-oikeudellista normistoa.

Seurataan Kielellisten oikeuksien toteutumista

Oikeusministerid seuraa kielilain  (423/2003) mukaan kansalliskielid koskevan lainsddddnnon
tdytdntoonpanoa ja soveltamista. Oikeusministerid seuraa kansalliskieliin liittyvén lainsdddédnnon
soveltamiskdytdntdd ja hallinnonalakohtaista norminantoa, ohjeistaa viranomaisia ja avustaa niitd
sdddosvalmistelussa sekd tiedottaa ja kouluttaa niitd lainsdddénndn velvollisuuksista. Valtioneuvoston
vuoden 2006 kertomuksessa kielilainsddddnnon soveltamisesta todetaan muun muassa, ettd viranomaiset
edelleen soveltavat kielilainsddadidntdd erdiltd osin puutteellisesti ja esitetddn toimenpide-ehdotuksia
lainsddddannon tehokkaammaksi soveltamiseksi. Toimenpide-ehdotukset koskevat viranomaisten osalta
asiakaspalvelun ja hallinnon jirjestdmistd, henkilostopolitilkkaa ja seurantaa sekd yhteiskunnallisen
padtoksenteon osalta ratkaisujen vaikutusten arviointia suhteessa kielilainsddddnnon toteutumiseen seké
lainséddddnndn soveltamisen seurantaa. Suunnitelmakauden tavoitteena on lainsddddnndn jalkauttamisen
liséksi ennen kaikkea valtioneuvoston kertomuksessa todetulla ja eduskunnan edellyttdmaélld tavalla arvioida,
miten kielilainsdddédnnon toteutumista on tarkoituksenmukaista seurata ja timén arvioinnin pohjalta kehittia
seurantavilineitd. Seurantavilineiden tulisi olla luotettavia ja kattavia, jotta niiden avulla saadaan tietoa
lainsdddédnndn toteutumisesta siten, ettd seurannan tulosten avulla voidaan ryhtyd toimenpiteisiin
mahdollisten epédkohtien poistamiseksi.

Vahvistetaan saamelaisten kielti ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa

Suunnitelmakaudella saatetaan voimaan ILO:n alkuperdiskansasopimuksen ratifioinnin edellyttima
lainsdadantd ja ratifioidaan sopimus. Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevat neuvottelut kdynnistetdan
tavoitteena sopimuksen solmiminen suunnitelmakauden aikana. Saamelaiskulttuurikeskuksen toteuttamiseen
tahtddvad tyotd jatketaan. Néin voidaan vahvistaa saamelaisen alkuperdiskansan perustuslaillista oikeutta
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan seké luoda puitteet niiden edelleen kehittamiselle.

3.2. OIKEUSTURVAPOLITIIKKA

3.2.1. Oikeusturvapolitiikan toimintaympiriston kehitys
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Yhteiskunnassa ja oikeusturvapalveluiden kéyttdjarakenteessa on tapahtumassa muutoksia,
joilla on huomattava vaikutus oikeusturvan kysyntdén. Ikddntyminen, véeston ja elinkeinoeldmén alueellinen
keskittyminen, kansainvilistyminen ja tietoyhteiskunnan kehitys on otettava huomioon kaikkia
oikeusturvapolitiikan linjauksia tehtdessd. Samalla oikeuslaitoksen on kiytinndssd sovitettava uudistuvat
toimintamuotonsa supistuvaan menokehykseen. Tami edellyttdd rakenteellisia muutoksia ja voimavarojen
kohdentamista entistd selvemmin hallinnonalan ydintehtéviin samoin kuin tukipalvelujen tehostamista.

Vieston ikddntyminen ja sitd kautta eldkkeen tai muun sosiaalivakuutuksen piiriin siirtyvien lukumiérin
kasvaminen tulevat tarkoittamaan toimeentuloturvan muutoksenhakujirjestelmén ja viime kédessa erityisesti
vakuutusoikeuden asiarakenteen muuttumista ja todenndkoisesti myds asiamédérien kasvamista jonkin verran.
Kasittelyaikojen piteneminen vakuutusoikeudessa (kuva 1) on johtunut asiaméirien vaihtelun lisdksi myds
kohonneista oikeusturvavaatimuksista esimerkiksi ratkaisujen perusteluiden suhteen. Hallinto-oikeuksissa
lisddntynevit sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvét asiat. Vastaavasti edunvalvontaa ja perimystd koskevia
sekd muita ihmisten ikddntymiseen liittyvid asioita saapunee kérdjdoikeuksiin jatkossa enemmin kuin
nykyisin.

Muutokset maan viestorakenteessa ja elinkeinorakenteessa aiheuttavat tarpeen kehittdd tuomioistuin- ja
oikeusapuverkostoa alueellisen yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Muuttoliike Eteld-Suomeen ja
kasvukeskuksiin jatkuu ja elinkeinoeldmén painopiste siirtyy samaan suuntaan. Esimerkiksi vdestopohjaltaan
kahdeksan suurimman kérédjaoikeuden (Helsinki, Tampere, Oulu, Espoo, Vantaa, Turku, Jyvéskyld ja Lahti)
vakiluku on kasvanut 6,2 % vuodesta 1999 vuoteen 2006. Koko maan viestonkasvu samana aikana on ollut
vain 1,6 %. Ndiden kérédjdoikeuksien tuomiopiireissa asuu tilld hetkelld noin 40% maamme koko véestosta.
Viesto- ja elinkeinopohjan muuttuminen johtaa tuomioistuimissa vireille tulevien asioiden méirén ja osittain
my0s laadun muuttumiseen.

Kansainvilisen kanssakdymisen lisddntyessd tuomioistuimissa vireille tulevilla asioilla on yhd useammin
myo0s kansainvélisid ja ylikansallisia liittymid. Tamé& yhdessd monimutkaistuvan oikeusséddntelyn,
laajentuvan oikeusldhdepohjan ja erityisalojen syvillistd asiantuntemusta vaativien juttujen lisddntymisen
kanssa asettaa entistd suurempia osaamis- ja laatuvaatimuksia oikeusturvan parissa tyOskenteleville
henkilostolle.

Tietoyhteiskunnan palveluiden ja tekniikan kehittyminen luo mahdollisuuden kehittdd oikeusviranomaisten
sahkoisid palveluja. Tietotekniikka on keskeinen véline ja mahdollisuus tyOprosessien kehittdmisessa.
Ty0prosessien rutiinivaiheiden ja tukitoimintojen automatisointi mahdollistaa tydpanoksen kohdentamisen
aiempaa suuremmassa maddrin ydintehtdviin ja asiakaspalveluun ja samalla palvelujen tuotannon ja
viranomaisverkoston keskittdmisen paremman toimintakyvyn omaaviin yksikdihin toiminnan tehostamiseksi
ja palvelujen laadun parantamiseksi.

Vuosien 1998-2006 aikana tuomioistuimiin saapuvien asioiden kokonaismééréssa ei yleisten tuomioistuinten
puolella ole tapahtunut kovinkaan merkittdvid muutoksia (kuva 2). Saapuneiden asioiden méiérdssd jo
tapahtuneet ja tapahtumassa olevat lisdykset ovat padosin johtuneet yksittéisistd syistd, kuten viime vuosina
hallinto-oikeuksissa turvapaikka- ja autoverotuspddtoksiin liittyvien valitusten taikka markkinaoikeudessa
julkisia hankintoja koskevien asioiden lisdantymisestd. Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden maird (kuvat
3 ja 4) tulee ldhivuosina lisddntyméddn ainakin uusien asiaryhmien, kuten ympéristélupien uusimisen,
koulupiirien lakkauttamisen, vankiasioiden ja maaseutuelinkeinoasioiden myo6td, ja samansuuntaisesti
vaikuttavat myos lastensuojeluasioiden menettelylliset muutokset.

Keskiméardiset kasittelyajat hallinto-oikeuksissa (kuva 5) ovat vaihdelleet 1990-luvun lopun noin puolesta
vuodesta yli 9 kuukauteen vuonna 2003, minki jélkeen ne ovat asteittain laskeneet 8 kuukauteen vuonna
2006. My6s hallinto-oikeuksien viliset késittelyaikaerot ovat hieman supistuneet.

Vastaavanlaista kisittelyaikojen kehitystd on tapahtunut myos hovioikeuksissa (kuva 6). Keskimdardisten
kasittelyaikojen lyheneminen ja erojen pieneneminen vuodesta 2004 lukien johtui hovioikeuksien
tuomiopiirien uudelleenjérjestelystd sekd seulontaa koskevasta menettelyuudistuksesta. Seulontojen maara
on sittemmin véhentynyt. Syksylld 2006 seulonnan laajentamiseen tdhdénnyt hallituksen esitys vedettiin pois
eduskunnasta.
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Markkinaoikeus ruuhkautui vuonna 2005 erityisesti vireille tulleiden julkisista hankinnoista tehtyjen
valitusten méadrdn kasvettua jyrkésti. Keskiméérdinen késittelyaika on kaksinkertaistunut vuodesta 2003
vuoteen 2006.

3.2.2. Strategiset tavoitteet ja niitii toteuttavat toimintalinjat

Oikeusturvapolitiikan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on oikeusoloiltaan ennustettava yhteiskunta, jonka jdsenten
oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat yhdenvertaisella tavalla. Oikeusturvapolitiikan tehtdvdnd on huolehtia
tuomioistuinlaitoksen ja julkisen oikeusaputoimen toimintaedellytyksisti ja tukea niitd perustehtivinsé
suorittamisessa seki vastata toimialan palvelujen saatavuudesta ja oikeudellisesta jaotuksesta. Néiden liséksi
huolehditaan asianajolaitoksen ja vaihtoehtoisen riidanratkaisun kehittdmisestd ja niiden nékemysten
huomioimisesta oikeusturvapolitiikassa. Toimiva oikeuslaitos on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisen, yhteiskunnan kehityksen, hyvinvoinnin ja turvallisuuden, oikeussuhteiden pitdvyyden,
hallinnon lainalaisuuden, toimivan kansantalouden seké kansallisen kilpailukyvyn takaaja.

Yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on myds, ettd oikeudensaantimahdollisuudet toteutuvat
vhdenvertaisesti. Oikeusturvapolitiikalla pyritdén siihen, ettd lainsdddéntd kattavuudeltaan, tuomioistuimet
ja oikeusapu palvelukyvyltddn ja rakenteiltaan sekd oikeudelliset prosessit muun muassa kuluriskin ja keston
puolesta turvaavat oikeudensaantimahdollisuuksien tosiasiallisen toteutumisen. Ndin tuomioistuimet ja
oikeusapu voivat edelleenkin huolehtia oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja aineellisen oikeuden
toteuttamisesta siviili-, rikos- ja hallintolainkayttdasioissa lainmukaisesti ja yhdenvertaisesti.

Toimintalinjat tavoitteiden saavuttamiseksi
A. Alkuvaiheen oikeusturvan kehittdminen

Oikeusturvaodotukset tdytetddn sitd paremmin, mitd aikaisemmassa vaiheessa yhteiskunnan jédsenten
oikeusturvatarpeisiin vastataan. Téhén ndhden kehitetddn oikeudellisia neuvontapalveluja, vaihtoehtoisia
riidanratkaisumenetelmid ja hallinnon oikaisumenettelyjd. Alkuvaiheen oikeusturvaa korostamalla voidaan
valttdd oikeudellisten ongelmien vaikeutumista ja edistdd oikeusriitojen ratkeamista joustavasti ja
mahdollisimman vihéisin kustannuksin.

Oikeudellisen neuvonnan kehittiminen

Oikeusturvan saatavuutta on edistetty kehittdimélld oikeudellista neuvontaa. Riittdvat oikeudelliset
neuvontapalvelut varmistetaan koko maassa ja niité tarjotaan riittdvan ldhelld kansalaisia. Ndin vdhennetddn
ongelmien tarpeetonta siirtymistd kalliimman ja hitaamman oikeusturvakoneiston piiriin. Neuvontaa on
kehitetty muun muassa oikeusaputoimistojen antamana oikeusapuohjauksena, jossa oikeusturvaa tarvitseville
neuvotaan mihin tahoon ja milld tavalla heiddn on oltava yhteydessd saadakseen asiansa eteenpdin.
Valtionhallinnon yksikdistd oikeusaputoimistot ovat keskeisessd asemassa neuvontaa kehitettiessa.
Oikeusavun henkilostdd koulutetaan ja myodnteistd palveluasennetta edistetdadn.

» Oikeusapuohjausta kehitetddn edelleen. Selvitetddn mahdollisuudet tarjota oikeusapuohjausta myos
verkkopalveluna seké kehittdd oikeusaputoimistojen ja muiden neuvontapalvelujen yhteistyota.

» Tuetaan oikeudellisia neuvontapalveluita myds viestinndn— erityisesti verkkoviestinnén ja laajemminkin
verkkopalvelun keinoin. Pitemmalld tdhtdimelld oikeusongelmien syntymiseen voidaan vaikuttaa myos
edistdimélld kansalaisille ja wvarsinkin nuorille tarkoitettua oikeuskasvatusta. Viestintdsuunnitelma
toteutetaan TTS-kaudella.

> Annetaan hallituksen esitys oikeusapulain muuttamisesta ja uusi valtioneuvoston asetus oikeusavun
palkkioperusteista asiaa vuonna 2006 valmistelleen tydoryhmén ja sen mietinnGstd saatavan
lausuntopalautteen perusteella.

> Tuottavuushankkeena valmistellaan yksityisten avustajien asiakkaille tehtdvien oikeusapupéétosten
keskittdmista tiettyihin oikeusaputoimistoihin.
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» Tuottavuushankkeena kehitetddn  sidhkoistd asiointia oikeusapuhakemuksen ja —péétoksen
seka yksityisten avustajien palkkiojdrjestelmén osalta.

Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien kehittiminen

Oikeusturvan monipuolistaminen vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmid kehittdmalld edistdd tavoitetta
antaa oikeusturvaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa niin, ettd tarve turvautua raskaampiin
oikeussuojakeinoihin vihenee.

» Seurataan riita-asioiden tuomioistuinsovittelu-uudistuksen toteutumista ja tuetaan sitd koulutuksella.

» Tuetaan kuluttajariitojen ratkaisemista lautakuntamenettelyssd ja sovintojen aikaansaamista
oikeusaputoimistoissa.

» Kehitetdédn kuluttajavalituslautakunnan toimintaa ja laajennetaan sen toimialaa hallituksen esityksen (HE
115/2006) mukaisesti. Lautakunta voisi késitelld ja ratkaista asuinhuoneiston vuokrauksesta ja
asumisoikeuden luovutuksesta syntyvid erimielisyyksid. Néissd asioissa lautakunta voisi késitelld paitsi
kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan myos kahden yksityishenkilon vilisid riitoja. Lisdksi lautakunta voisi
kisitelld asioita ryhmévalituksina, jos useilla kuluttajilla on samaa elinkeinonharjoittajaa kohtaan
sellaisia vaatimuksia, jotka voidaan ratkaista yhdelld paatoksella.

Oikaisumenettelyjen kehittiminen hallinnossa

» Luodaan vilillisen verotuksen verolajien muutoksenhaun ensimmdiseksi vaiheeksi hallinnon sisdinen
hallinto-oikeudellisesta muutoksenhausta erillinen oikaisumenettely ja pohditaan laajemminkin
oikaisumenettelyjen kehittdmistd niin, ettd paitdsten virheet voitaisiin korjata mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

B. Tuomioistuinten kehittiminen

Jotta tuomioistuimet voivat keskittyd perustehtivédnsa ja jotta asiat voidaan niissd késitelld joutuisasti ja
sujuvasti, tulee niiden toimintaedellytysten olla oikein mitoitetut. Toimintaedellytyksiin kuuluvat
voimavarojen, erityisesti henkildston, mitoitus, osaaminen, tydon organisointi, tydmenetelmét, toimitilat,
riittdvéd tietotekninen varustus, kehittynyt tietotekniikka ja viestinndn vilineet sekd niiden tehokas ja
tarkoituksenmukainen hyvéksikdytto. Naméd elementit muodostavat perustan myds tuomioistuimien
toiminnan tuottavuuden kehittdmiselle.

Ensisijaisena tavoitteena tuomioistuinlaitoksen supistuvassa menokehyksessd on sdilyttdd oikeusturvan
saatavuus ja asioiden kisittelyajat saavutetulla tasolla. Tadméd edellyttdd tuottavuus- ja kehittdmistoimin
toteutettavia laajoja rakenteellisia uudistuksia. Kérdjdoikeusverkoston supistaminen yhdessd summaaristen
asioiden ja kiinteistdasioiden késittelyn kehittdimisen kanssa muodostaa ldhivuosien merkittivimmaéan
rakenneuudistuksen tuomioistuinlaitoksessa. Jos ndmi hankkeet pystytddn toteuttamaan kéytdnnossé, niilld
voidaan saavuttaa tuottavuusohjelman edellyttdmid sdéstdjd. Aikaisemman kokemuksen perusteella neljén
vuoden periodi on kuitenkin varsin lyhyt oikeuslaitoksen merkittdvien uudistusten toteuttamiseen. Sen
vuoksi myods tuottavuusohjelman edellyttimid henkilostosddstdja pitdisi pystyd jakamaan pidemmaille
ajanjaksolle. Palvelurakenteita pyritddn uudistamaan my0s avaamalla tuomioistuimien alueellista
toimivaltajakoa valtakunnallistamalla riidattomien velkomusasioiden kisittelyd. Tdmén ohella pyritdin
tasoittamaan tuomioistuinten alueellisia kisittelyaikaeroja. Samoin asioiden kokonaiskestoon ja pitkddn
vireilld olleisiin asioihin kiinnitetdén erityistd huomiota. Tasséd tarkoituksessa kehitetdin mahdollisuuksia
siirtdd asioita tuomioistuimesta toiseen ja ulottaa tuomareiden ratkaisuvaltaa omaa tuomiopiirid laajemmalle.

Tuomioistuinmenettelyjen kehittimisessd pyritddn siihen, ettd kukin asia voidaan késitelld oikeusturvan
toteutumisen kannalta oikeassa menettelyssd niin, ettd asian laatu sekd asianosaisten oikeussuojan tarve ja
ndkemykset voidaan ottaa nykyistdkin paremmin huomioon. Oikeudenkéyntien painopisteen pitdisi olla
kardjaoikeuskasittelyssd niin, ettd kirdjaoikeuden ratkaisu yha useammin jdisi lopulliseksi. Ndin alennetaan
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my0s kustannuksia. Jotta tuomioistuimet voivat Kkésitelld vaativat asiat perusteellisesti ja joutuisasti,
erityisesti rutiiniluonteisten asioiden tehokkaaseen késittelyyn on jatkossakin kiinnitettdva suurta huomiota.

Hallintolaink&yton erityisend haasteena on oikeusturvaodotusten kasvu ja yhi uusien asiaryhmien tuleminen
hallintolainkdyton piiriin. Lisdksi hallinnon ja julkisen palvelutuotannon rakenteet muuttuvat. Toimiva
hallintolainkdyttojérjestelma edistdd hallinnon lainmukaisuutta ja ennaltachkdisee konflikteja. Tami
edellyttdd hallintolainkéyttdjarjestelmén kehittdmistyon jatkamista sekd siitd huolehtimista, ettd voimavarat
on kohdennettu oikeusturvatarpeiden kannalta optimaalisella tavalla.

Tuomioistuinten toimintaedellytysten kehittiminen asia- ja palvelurakenteita uudistamalla

» Tuottavuushankkeena  jatketaan  kérdjdoikeusverkoston  kehittdmistd  yhdistimilld  pienid
kdrdjdoikeuksia. Tdmén hetkisen suunnitelman mukaan tavoitteena on enintddn 30 kardjédoikeuden
verkosto, jossa kérdjdoikeuspiirit perustuisivat maakuntajaon ja sitd tukevan sivukansliaverkoston
varaan. Kairdjdoikeusverkoston uudistaminen kytkeytyy riidattomia velkomusasioita ja kiinteistdjen
kirjaamisasioita koskeviin kehittimishankkeisiin.

» Tuottavuushankkeena yksinkertaistetaan ja nopeutetaan riidattomien velkomusasioiden (ns.
summaaristen asioiden) késittelyd lokakuussa 2006 valmistuneen mietinnén pohjalta. Selvitetdén
mahdollisuutta  summaaristen asioiden késittelyn sdhkoistimiseen, tiedoksiantojéirjestelmin
keventdmiseen ja valtakunnalliseen palveluun siirtymiseen tuomioistuimien alueellisia toimivaltarajoja
avaamalla. Toimenpiteilld on vaikutusta asiakkaiden, kérdjdoikeuksien ja ulosottotoimen kustannuksiin.
Ehdotusten mukaiset tietotekniikan investoinnit edellyttavét lisdrahoitusta.

> Tuottavuushankkeena kehitetdin sdhkoistd kiinteistonvaihdantaa vuonna 2005 valmistuneen
toimikunnan mietinndn pohjalta (KM 2006:1). Harkittavana on, késitellddnko kirjaamisasiat jatkossakin
tuomioistuimessa vai siirretddnkd ne Maanmittauslaitokselle. Tyoryhma selvittdd myds, voidaanko
kirjaamisasioiden késittelyd tehostaa mahdollistamalla niiden siirto toimivaltaisten yksikoiden kesken.
Tdmi edellyttdd ensinnékin alueellisen toimivaltajaon avaamista ja siirtymistd esimerkiksi
valtakunnalliseen toimialueeseen. Liséksi siirto edellyttdd sdhkoisen asioinnin kehittdmistd. S&dhkoisen
kiinteistonvaihdannan kayttoon ottaminen ja kiinteistotietojarjestelmén kehittiminen edellyttavét
kehittdmishankkeeseen osoitettavaa madrarahalisdystd vuosien 2008-2011 kehykseen.

» Jatketaan voimavarojen kohdentamista tuomioistuinlaitoksen sisélld niihin yksikoihin, joissa juttutilanne
on vaikein. Erityisesti talousrikosasioissa sekd asumiseen ja lasten huoltoon liittyvissd riita-asioissa
joutuisa ja tarkoituksenmukainen késittely on yhteiskunnan, perheiden ja lasten elinolosuhteiden
kannalta tarkedd. Hallintolainkdyton puolella erityisesti yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta
merkittdvien maankaytto- ja rakennuslakia koskevien valitusten, turvapaikka-asioiden ja sosiaaliturva-
asioiden joutuisa kisittely on tiarkedd yhteiskunnalle ja yksildille aiheutuvien tarpeettomien kustannusten
vélttdmiseksi.

» Oikeusturvan tarjonnan alueellisen tasapuolisuuden kehittdmiseksi hajautetaan vilillisen verotuksen eri
verolajien muutoksenhaku Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin.
Muutoksen toteutuessa toteutetaan myos siind yhteydessd tarvittava voimavarojen uudelleen
kohdentaminen sopivalla aikataululla.

» Hovioikeuksien tyétilanteissa olevien erojen tasaamiseksi on ehdotettu valitusasioiden siirtomenettelyn
kayttoonottoa (HE 202/2006). Uudistuksen toteutuessa tuetaan sen kayttdonottoa.

» Siirretdin  maa- ja  metsdtalousministerion  hallinnonalalla  toimivan  maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan tehtévit alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Siirron yhteydessi huolehditaan tarvittavista
voimavarojen siirroista ja henkiloston perehdyttdmisestd uuteen asiaryhmaéén.

» Lisitddn oikeudenkdynnin avoimuutta ja julkisuutta yleensd sekd parannetaan lainkdyton ldpindkyvyyttad
tuomioistuimissa saattamalla voimaan syksylld 2007 wuusi oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva
lainsdadinto ja jarjestdmalld vudistusta koskevaa koulutusta.

» Hallintolainkdyton oikeussuojajirjestelmén kehittiminen edellyttdd hallintolainkédyttdjarjestelméin
kokonaistarkastelua, jolloin virheiden oikaisemiseen pyritdin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Menettelysdannosten kehittdmistarpeet kartoitetaan. =~ Samalla  selvitetddn,  missd
laajuudessa tuomioistuinvaihetta edellyttdvad oikaisumenettelyé olisi tarkoituksenmukaista kayttad seka
olisiko joihinkin asiaryhmiin syyté luoda vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmié.

Jatketaan valtiovarainministerion kanssa keskusteluja virkamieslautakunnan lakkauttamisesta valtion
viranhaltijoiden virkamiesoikeudellisen aseman parantamiseksi.

Kehitetddn sdahkoistd asiointia, verkkopalveluja ja viestintaa.

Tuottavuushankkeena laajennetaan digitaali- ja videotekniikkaa oikeudenkdynneisséd digitalisoimalla
salien dinentallennuslaitteita ja varustamalla kérdjaoikeuksia edelleen jo olemassa olevien kuuden
oikeudenkdynti- ja neljan etdkuulemislaitteiston lisdksi. Tdnd vuonna voimaan tullut pakkokeinolain
muutos mahdollistaa vangittavaksi vaaditun kuulemisen videoitse. Videotekniikan kéyttdonoton
laajentaminen on niin ikddn tarpeen oikeudenkéyntien kansainvilistymisen ja yli rajojen tapahtuvien
kuulemisten lisddntymisen vuoksi. Uuden tekniikan kéyttoon ottaminen edellyttdd kuitenkin
kehittimishankkeeseen osoitettavaa méérérahalisdysté vuosien 2008-2011 kehykseen.

Huolehditaan tuomioistuinten ja muiden oikeuslaitoksen yksikdiden toimitilojen asianmukaisuudesta.
Kotkan, Kuopion, Hdmeenlinnan ja Lahden oikeustalojen sekd Helsingin hovioikeuden tilojen
parantaminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa uudistalohankkeena. Remontoituja toimitiloja ja
lisdtiloja tarvitaan niiden lisdksi myds Helsingissd (korkein oikeus, hallinto-oikeus, vakuutusoikeus,
markkinaoikeus ja kuluttajavalituslautakunta), Joensuun kérdjdoikeudessa ja Ahvenanmaan
kérdjdoikeudessa ja hallintotuomioistuimessa. Uusiin toimitilahankkeisiin ei voida ryhtyd ilman
hankkeiden edellyttimaa taytté lisdrahoitusta vuosien 2008-2011 kehyksessa.

Tuomioistuinten menettelyjen joustavuuden lisiiminen ja muutoksenhaun kohdentaminen palvelemaan
todellista oikeusturvatarvetta

>

Tuottavuushankkeena tuetaan ja arvioidaan vuonna 2006 voimaan tulleen
rikosoikeudenkédyntimenettelyn uudistusten (kirjallinen menettely vahiisissd rikosasioissa) tavoitteiden
toteutumista.

Parannetaan tarvittavin osin oikeudenkdymiskaaren selkeyttd ja johdonmukaisuutta toteutuneiden
erillisuudistusten jilkeen.

Yleisten tuomioistuinten oikeudenkdyntien kokonaiskeston lyhentdmisté ja laajojen asioiden késittelyn
kehittdmistd pohtivan tydryhmédn mietintd valmistuu vuoden 2006 lopussa. Mietinndn pohjalta
arvioidaan tulevaisuuden kehittdmissuuntaviivat.

Tuottavuushankkeena nopeutetaan valitusten késittelyd hovioikeudessa ja kohdennetaan voimavaroja
nithin asioihin, joissa on todellinen tarve hakea muutosta kirdjdoikeuden ratkaisuihin kdynnistamalla
valmistelu, jossa “ennakkoluulottomasti arvioidaan mahdollisuuksia kehittdd oikeudenkdymiskaaren
saannoksid valitusasian kasittelysti ja padkésittelyn toimittamisesta hovioikeudessa™'

Tuottavuushankkeena tuetaan ja seurataan vuoden 2007 alusta voimaan tulevien joustavampien
kokoonpanovaihtoehtojen kéyttdonottoa hallinto-oikeuksissa.

Jatketaan vakuutusoikeuden Kkisittelyaikojen lyhentimiseksi organisaation ja tydomenetelmien
kehittdmistd  hankealoitteen  pohjalta  selvittdmilld  mahdollisuuksia  valituslupamenettelyn
kéyttoonottoon, asiantuntijajisenten osallistumisen véhentdmiseen, lisdselvityksen vastaanottamisen

Markkinaoikeuden ruuhkautuneen tydtilanteen korjaamiseksi julkisia hankintoja  koskevaa
oikeussuojajarjestelméad kehitetddn. Samalla seurataan muutoinkin markkinaoikeuden tydtilanteen
kehitysté.

Oikeudenkéyntid patenttia, tavaramerkkid ym. immateriaalioikeuksia koskevissa asioissa kehitetdan niin,
ettd niissd tarvittava osaaminen ja erikoistuminen voidaan jarjestdd tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tuetaan tuomioistuinten itsensé johtamaa tuomioistuinten laatuty6ta.

! Perustuslakivaliokunnan lausunto 30/2006 vp 1/6
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» Tuottavuushankkeena yksinkertaistetaan oikeusavun palkkioperusteita sekd selvitetddn
nditd palkkioita koskevan paitoksenteon menettelyvaihtoehdot.

» Kaéynnistetdén oikeudenkdyntiavustajien ja -asiamiesten asemaa, kelpoisuusvaatimuksia ja koulutusta
koskeva suunnittelu.

C. Henkiloston osaamisen kehittiminen

Henkiloston osaamisen ylldpito ja kehittdiminen on oikeuslaitoksen tavoitteiden toteutumisen kannalta
keskeinen tehtdva. Tadméa edellyttdd jatkuvaa panostusta. Keskeistd on myos, ettd tuomareiden koulutus- ja
vastuujarjestelmét ovat sopusoinnussa tuomioistuimien ja oikeusturvapolitiikan perustavoitteiden kanssa.
Oikeuslaitoksen henkildstolle on tarjottava jatkokoulutusta laajalti ja kuhunkin tilanteeseen soveltuvissa
muodoissa. Tuomareille on liséksi tarjottava mahdollisuus nykyistd syvéllisempéén erikoistumiseen. Tama
edellyttdd paitsi koulutustarjonnan laajentamista ja kehittdmistd my0s tydyhteisdjen kehittdmistd niin, ettd
tyontekijdt voivat kaytdnndssd riittdvélld tavalla irtautua pdivittdisistd tehtdvistddn ammattitaitonsa
ylldpitdmistd ja kehittdmistd varten. Rungon tuomioistuimien koulutusjérjestelmélle muodostavat tuomari-
koulutus, laajeneva oikeustradenomikoulutus sekd toimiva tdydennyskoulutusjirjestelmi. Naiden
kehittdminen edellyttda jatkossa voimavarojen lisddmista.

» Oikeusministeriossd on valmisteltu luonnos tuomarikoulutusta koskevaksi hallituksen esitykseksi
kevailla 2006 ja tuomarikoulutuksen kehittimisti jatketaan tuomarikoulutuksen kokonaistarkastelulla,
jossa selvitetddn tuomareiden ja muun lainkdyttdhenkiloston tdydennyskoulutuksen tarpeet seké
auskultoinnin asema osana tuomarikoulutusta.

> Kehitetddn oikeuslaitoksen ammattikorkeakoulutusta ja hallinnonalan omaa henkilostdokoulutusta.
Oikeustradenomikoulutusta annetaan 13 ammattikorkeakoulussa. Ohjausryhmé seuraa ja arvioi tdmén
hankkeen toteutumista. Koulutukseen otettavien opiskelijoiden harjoittelumahdollisuuksista
huolehditaan.

» Kehitetddn oikeuslaitoksen tdydennyskoulutusta.

» Kehitetddn tuomioistuimien johtamiskoulutusta johtamistehtdvissd toimiville, tuleville johtajille seka
lahiesimiehind toimiville suunnatulla koulutuksella.

Oikeusturvan keskeiset tunnusluvut

Oikeuslaitoksen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta mitataan seuraamalla kansalaisten oikeuslaitosta
kohtaan tuntemaa luottamusta. Oikeusturvan saatavuuden joutuisuutta puolestaan mitataan seuraamalla
oikeusturvaprosessin eri vaiheita (neuvonta, sovittelu kuluttajavalituslautakunnassa, oikeusaputoimistoissa ja
tuomioistuimissa, varsinainen tuomioistuinkisittely ensiasteessa, muutoksenhaku) ja niissd pdéttyvien
asioiden mé&drdd. Oikeusturvan alueellisen saatavuuden tasapuolisuutta mitataan erityisesti eri
tuomioistuimien  késittelyaikojen eroja seuraamalla. Samoin selvitetddn hallintotuomioistuinten
toimintaedellytysten kannalta merkityksellisten tilastotietojen hyddyntdmistd eri hallinnonaloilta; kuten
tietoja verotus-, sosiaaliturva-, terveydenhoito-, kaavoitus- ja ympéristoasioiden mééristé ja késittelyvaiheista
hallintoviranomaisissa.

Oikeusministerion strategiatyon yhteydessd arvioidaan mahdollisuuksia mallintaa ja analysoida julkisen
arvon mallin avulla entistd laajemmin oikeusturvan kokonaisvaikuttavuutta, missd olisi mukana nykyistad
tarkemmin my0s oikeusturvan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ndkokulma.

Oikeusministeridssd on asetettu suomalaisten luottamusta oikeuslaitokseen koskeva yhteiskunnallinen
vaikuttavuustavoite, ns. luottamusmittari. Vuoden 2000 tutkimuksessa 66 % suomalaisista ilmoitti
luottavansa oikeuslaitokseen. Tavoitteena on, ettd vuonna 2010 toistettavassa tutkimuksessa oikeuslaitokseen
luottavien suomalaisten osuus on titd suurempi.

Oikeusaputoimistoissa on kaytdssd asiakkaiden jonotusaikaseuranta, jonka tarkoituksena on selvittdd
toimistojen mahdollisen ruuhkautumisen nykytila ja samalla maéarittda 1dhtotaso oikeusturvan joutuisuuden
kehittdmiselle oikeusaputoimistossa. Jonotusajan tavoitetaso koko maan tasolla on seitsemin paivaa.
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Riita-asioiden tuomioistuinsovittelun osalta seurannan kohtecksi on valittu  sovittelussa
paidttyvien asioiden mddrdn suhde kérdjdoikeuksien kaikkiin riita-asioihin. Tdmén ns. sovittelumittarin
tarkempi tavoitetaso médritellddn vuonna 2008 kahden vuoden soveltamiskokemusten perusteella.

Oikeusministerion strategisena tavoitteena on turvata korkealaatuisten oikeudellisten palvelujen tasapuolinen
saatavuus koko maassa. Tdmédn vuoksi alueellista yhdenvertaisuutta lainkdytossd seurataan jo nyt
hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien kohdalla. Tilannetta kérdjdoikeuksissa on tarkoitus my0s
tulevaisuudessa seurata tasojen tarkemman maéérittelyn jdlkeen. Tavoitteena on késittelyaikaerojen aleneva
trendi. Vuotta 2006 koskevien ennakkotietojen perusteella alueellisen yhdenvertaisuuden tavoitetta ei
saavuteta sen enempdd hallinto-oikeuksissa kuin hovioikeuksissakaan. Kummallakin lainkdyttdlinjalla on
kuitenkin tapahtunut edistysta.

Oikeusturvan tarjontaa mitataan liséksi tiettyjen keskeisiksi arvioitujen asiaryhmien asiamédrid ja
kasittelyaikoja tarkastelemalla. Téllaisia keskeisid asiaryhmid ovat muun muassa kaava-, rakennuslupa- ja
poikkeuslupa-asiat, sekd verotus-, ympéristd- ja ulkomaalaisasiat hallinto-oikeuksissa, ja talousrikosasiat,
asumiseen liittyvit asiat sekd lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvat asiat kardjaoikeuksissa.

Tunnusluku/mittari Lihtotaso/ajankohta | Tavoitetaso/médriaika | Léhde
Luottamusmittari; suomalaisten 66% /2000 >66% /2010 OPTULA (World
luottamus oikeuslaitokseen Values Survey)
Oikeusavun joutuisuusmittari; X / 2004-2005 | <X /2008; 7 paivaa oM
jonotusajat oikeusaputoimistoissa (referenssivuodet) (v.

2004 11 pv)
Sovittelumittari; sovittelussa Y /2006-2007 >Y /2010; oM
paittyvien riita-asioiden osuus (referenssivuodet) madritellddn 2008
kaikista riita-asioista
Hallintolainkdyton alueellisen 5kk /2006 4 kk / 2007, jatkossa | OM
yhdenvertaisuuden mittari; aleneva

pisimmén ja lyhimmén
keskimiiriisen kisittelyajan erotus
hallinto-oikeuksissa

Yleisen lainkédyton alueellisen 5% kk / 2006 4 kk /2007, jatkossa | OM
yhdenvertaisuuden mittari aleneva
(hovioikeudet); pisimmaén ja
lyhimmén keskiméardisen
kisittelyajan erotus hovioikeuksissa

Yleisen lainkdyton alueellisen Madritelld4n Madritelldén OM
yhdenvertaisuuden mittari my6hemmin. my6hemmin.
(kdrdjaoikeudet)

3.2.3. Oikeusturvan resurssit

Tuomioistuinlaitoksessa voimavaroja kohdennetaan uudelleen niihin yksikoihin, joissa juttutilanne on
vaikein. Néitd ovat olleet erityisesti vakuutusoikeus sekd erddt muut Eteld-Suomen suuret tuomioistuimet.
Liikkumavaraa resurssien uudelleenkohdentamiseen pyritddn luomaan supistamalla kérdjdoikeusverkostoa,
yksinkertaistamalla massaluonteisten asioiden ja hakemusasioiden késittelyd tuomioistuimissa ja
keventdmilld muutoksenhakujérjestelmid. Keskeiset ldhivuosien toimenpiteet on esitetty hallinnonalan
tuottavuusohjelmassa.

Toiminnan ja talouden suunnittelu oikeusturvapolitiikan alalla ja erityisesti suunnitelmien toimeenpano on
valttdmatontd sopeuttaa kéytettdvissd oleviin voimavaroihin. Hankkeita, joiden toteuttaminen edellyttda
lisdrahoitusta, ovat seuraavat:

» Sihkoinen kiinteistonvaihdanta ja kiinteistGtietojarjestelmén kehittdminen

» Summaaristen asioiden tietojarjestelmien kehittiminen
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Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan asioiden siirto hallinto-oikeuksiin
Digitaalitekniikan ja videoneuvottelutekniikan kehittdminen
Tuomarikoulutuksen kehittdminen

Tuomioistuinten ja erdiden muiden yksikdiden toimitilahankkeet

YV V V VYV VY

Tuomiorekisterihanke

Hallinnonalan menokehyksessi tulee tasokorjauksena ottaa huomioon kaikilla sektoreilla vuosittain nousevat
vuokramenot. Hallinto-oikeuksien kohdalla tulee my0s ottaa huomioon noihin tuomioistuimiin kokonaan
uusien asiaryhmien siirrosta (maaseutuelinkeinoasiat vuonna 2008) tai muutoin toimialan laajentumisesta
(lastensuojeluasiat vuonna 2008) aiheutuvat henkildstd- ja muiden resurssilisdysten vaatimat menot.

Tuottavuuden kehittiminen

Oikeuslaitoksen tehtdvét kuuluvat valtion ydinalueelle. Tuomioistuimet ovat valtiollisen jérjestelmin ja
kansallisen kilpailukyvyn kannalta keskeisid pysyvid rakennetekijoitd. Vajain resurssein toimiva
tuomioistuinlaitos aiheuttaa yhteiskunnan yksittéisille jdsenille, yrityksille ja yhteisoille pitkien
kasittelyaikojen vuoksi huomattavia taloudellisia ja muita menetyksid. Oikeuslaitoksen toimintakyvyn
heikentyminen heijastuu véistimittd ja kertautuen koko yhteiskunnan toimintakykyyn ja muun muassa
kansantalouden kehitykseen.

Edelld sanotusta ei kuitenkaan seuraa, etteikd my0s oikeusministerion hallinnonalan toiminnan tehokkuutta
ja tuottavuutta olisi aihetta kehittdd, samoista syistd kuin muuallakin  valtionhallinnossa.
Kehittdmistoimenpiteet on kuitenkin kohdennettava, mitoitettava ja ajoitettava niin, ettei valtion
perustehtdvien hoitamisen edellytyksid heikennetd kaavamaisilla tai hitikoidyilld toimenpiteilld, vaan ettid
kehittdminen on vakaata ja hallittua.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kéynnistetty kaikki kehyspédédtoksen 11.3.2005 pohjana olleet
tuottavuushankkeet ja niihin liittyvét lainsdddantohankkeet. Vireilld olevista oikeusturvapolitiikan hankkeista
on kuvaukset edelli. Osa lainsdddéntohankkeista on jo ollut eduskunnan késiteltivdnd. Esimerkiksi
rikosprosessia  kédrdjdoikeuksissa  ja  hallintoprosessia  alueellisissa  hallinto-oikeuksissa  on
lainsdadantomuutoksilla kevennetty. Oikeusministerio tukee ndiden uudistusten kayttéonottoa. Vuoden 2007
osalta tuottavuusohjelman mukaiset htv-viahennykset on viety momentteihin euroméaérdisind vihennyksiné.

3.3. KRIMINAALIPOLITIIKKA

Kriminaalipolitiikan tavoitteena on rikosten ehkéiseminen, luotettavan seuraamusjirjestelmin toiminnan
varmistaminen seka rikosvahinkojen ja rikollisuuskontrollin aiheuttamien kustannusten minimoiminen.

3.3.1. Kriminaalipolitiikan toimintaympéristo

Rikollisuuden kansainviliset uhkakuvat liittyvdt kansainvéliseen terrorismiin, tietoyhteiskunnan haavoit-
tuvuuteen ja jérjestidytyneen rajat ylittdvin rikollisuuden levidmiseen. Tietoverkkoihin liittyva rikollisuus voi
yleistyd ja muuttaa nopeasti muotoaan. Suomesta saattaa tulla vield nykyistd useammin kohde- tai
kauttakulkumaa ihmiskaupalle ja huumausaineiden salakuljetukselle. Schengen-alueen laajentuminen lisda
ilman passia maahan tulevien maérdd. Kehitystrendit edellyttivit kansainvélisen yhteistyon lisadmistd ja
kotimaisen viranomaisyhteistyon tehostamista. Eri maiden esitutkinta- ja syyttijdviranomaisten yhteistyoté
on tarpeen lisdti, jotta rikokset tutkittaisiin ja késiteltdisiin tuomioistuimessa sielld, missd teko on tapahtunut.

Rikosoikeudellisen sdidntelyn kansainvilistyminen on syvenemissd. Euroopan neuvoston puitteissa
tapahtuvan perinteisen yhteistoiminnan rinnalle on nousemassa EU:n sopimis- ja sddntelymekanismeja, jotka
koskettavat myds kriminaalipolitiikkaa ja rikosseuraamusalaa. EU:n piirissd rikosoikeuden sisdlléllinen
yhdenmukaistaminen tulee todennidkoéisesti kohdistumaan ldhinnéd ylikansallisiin, unionin ydintoiminnan
kannalta keskeisiin intresseihin (ymparistosddnnokset, talousrikokset, jarjestdytynyt rikollisuus, korruptio
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jne.). Painetta harmonisointiin saattaa lisdtdi EY- tuomioistuimen tuomio
ympéristorikospuitepaédtoksestd, johon liittyen komissio on ehdottanut rikosoikeudellisia velvoitteita
koskevien puitepddtosten muuttamista direktiiveiksi keskeisilld politiikkalohkoilla. Tavanomaisten
rikosoikeudellisten sddnnosten siséllolliseen yhdenmukaistamiseen ei kohdistu samanlaisia vaatimuksia.

Suomen rikollisuustilanteessa ei ole viime vuosina tapahtunut suuria muutoksia. Suhteessa vikilukuun
Suomessa tapahtuu edelleen henkirikoksia enemmén kuin muissa Pohjoismaissa ja Lansi-Euroopan maissa.
Tilastoitu pahoinpitelyrikollisuus on pitkilla aikavililld jonkin verran lisdantynyt.

Oikeusministerion hallinnonalan kannalta poliisin tietoon tullut rikollisuus on merkittidva indikaattori.

Omaisuusrikoksissa poliisin tietoon tulleiden rikosten pitkén aikavélin kehitys on laskeva (kuva 7), mika
vastaa Lénsi-Euroopan maiden yleistd kehitystd. Tammi-syyskuussa 2006 varkausrikoksia oli 5 %
vihemmain kuin samana aikana edellisvuonna.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa, joista valtaosa on pahoinpitelyjd, poliisin tietoon tulleiden
rikosten madrd on viime vuosina ollut nouseva, joskin vuonna 2005 kasvu nédyttda taittuneen (kuva 8).
Vuonna 2006 pahoinpitelyrikosten méara on pysynyt edellisvuoden tasolla.

Henkirikosten kokonaisméird on Suomessa ollut pitemméllé aikavélilld hieman aleneva. Tosin tdmén
vuosikymmenen alkupuoliskolla niiden méiré on joinakin vuosina ylittdnyt pitkén aikavélin keskiarvon.
Vuosien 2005-2006 tietojen perusteella méédrd nayttdd kddntyneen uudelleen laskuun (kuva 9).

Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten maara on tilla vuosikymmenelld hieman kasvanut (kuva 10).
Ilmitulleiden rattijuopumusten maéradn vaikuttavat rikoskontrollissa tapahtuneet muutokset. Rikosmaérien
kasvu on ainakin osittain aiheutunut huumaantuneena ajamisen ns. nollaraja-lainsdddannon voimaan tulosta
vuonna 2003. Vuonna 2005 rattijuopumusrikoksia tuli ilmi 4 % vdahemmaén kuin edellisend vuonna. Tammi-
syyskuussa 2006 rattijuopumusten mééri oli vajaan prosentin pienempi kuin vastaavana aikana vuonna 2005.

Torkeissd huumausainerikoksissa pitkdn aikavilin nouseva kehitys on viime vuosina taittunut (kuva 11).
Mydskaidn huumausainerikosten kokonaisméérd — joista valtaosa on huumausaineen kayttorikoksia — ei ole
endd noussut. Tammi-syyskuussa 2006 poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten kokonaisméard oli
noin 9 % pienempi kuin vastaavana aikana vuonna 2005. Viimeaikoina tehtyjen tutkimusten mukaan
huumekokeilujen méérd ei ole lisdéntynyt ja aiempaa suuremmalla osalla nuorista on kielteinen asenne
huumeiden kéyttoon.

Vieston ikddntyminen saattaa vahentia rikollisuutta tulevaisuudessa. Muuttoliike kasvukeskuksiin saattaa
puolestaan liséta rikollisuutta ja rikollisuuden muodot voivat muuttua. Osa maaseutuviestosti on
syrjaytymisriskissd ja samalla kaupunkien ldhiyhteis6ihin kiinnittyméton vaestonosa suurenee ja
epévirallinen sosiaalinen kontrolli heikkenee. Maahanmuuton jatkuessa muukalaisvihamieliset asenteet
saattavat voimistua, vaikka tiivis kanssakdyminen maahanmuuttajien kanssa voi parhaimmillaan heikentia
ennakkoluuloja ja stereotyyppisid asenteita. Monikulttuurisuuden lisddntyminen voi tuoda uusia vivahteita
rikollisuuteen.

Tulevaisuudessa tyoeldmin osaamisvaatimukset lisdéntyvit eikd osa viestostd pysty tai halua sopeutua tdhén
kehitykseen. Tyottomyys ja muut toimeentuloa vaikeuttavat ongelmat - kuten tilapdiset tyosuhteet ja
kotitalouksien velkaantuminen - lisddvét yksildiden vélisié tuloeroja, koyhyyttd ja syrjaytymisriskia.
Asunnottomuus saattaa osittain vahvistaa syrjaytymiskehitysta erityisesti kasvualueilla. My0s perhe- ja
laheisvikivalta sekd viime aikoina tapahtunut huostaan otettujen lasten miirén kasvu ovat huomattava
riskitekijé rikollisuuskehityksen kannalta. Pitemmaélld aikavililld keskeisimpind rikollisuutta vahentévini
keinoina ovat syrjaytymistd ehkéisevit toimenpiteet.

Piilorikollisuus ja rikosten selvittdminen. Kaikista rikoksista tulee poliisin tietoon arviolta 20-30 %. Tulevan
kehityksen kannalta merkittdvd seikka on, ettd esimerkiksi pahoinpitelyrikoksista entisti suurempi osa
ilmoitetaan poliisille. Poliisin tietoon tulleista rikoslakirikoksista (pl. liikennerikokset) selvitetdén nykyisin
hieman alle 50 %. Omaisuusrikosten selvitystaso oli vuonna 2005 39,4 % sekéd henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten 79,9. Viimeksi mainitun luvun arvioidaan vuonna 2006 selvésti paranevan.
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Kokonaisuutena  rikosten  selvitysprosentti  ja rikoksentekijoiden syytteeseenpano ovat viime
vuosina tehostuneet.

Poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten tyémddrd. Poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten tydmééran kannalta
ns. massarikokset ovat madrallisesti, mutta eivit laadullisesti kuormittavia. Tilanne on olennaisesti toinen ta-
lousrikoksissa, joiden kokonaismddrd on melko vdhdinen, mutta kuormittavuus suuri. Viime vuosina on
poliisin voimavaroja kohdennettu talousrikostutkintaan, mikd on lisdnnyt syyttdjien ja tuomioistuinten
tyOméaardd. Samaan suuntaan vaikuttaa suunniteltu huomattava lisdvoimavarojen kohdentaminen
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Vankimddrdn kehitys

Vankien méadrd lisdéntyi vuodesta 1999 vuoteen 2005 yli 1100:lla eli 41 %:lla. Vuonna 2005 vankien
paivittdinen keskimédrd oli 3 888. Vankiluvun kasvuun télld vuosikymmenelld ovat vaikuttaneet
lainmuutokset, rangaistuskdytdnnon ankaroituminen ja muutokset rikollisuudessa. Vankimdirdn kasvu
aiheutui padosin vankeusvankien mairan kasvusta. Vankien maérian kasvu pyséhtyi kevéalla 2006 ja vuoden
2006 loppukuukausina vankiloissa on ollut yli 350 vankia vihemmé&n kuin edellisvuonna. Tdhén ovat
vaikuttaneet muutokset sakon muuntoa koskevassa lainsddddnndssd sekd 1.10.2006 voimaan tulleet
ehdonalaista vapauttamista koskevat sdddosmuutokset. Vuoden 2006 keskivankiluku jéd noin 100 vankia
pienemmaéksi kuin vuonna 2005 (kuva 12).
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Vankiméédrdn kehitys on ollut erilaista eri rikoslajeissa.

Vankeusvankien pddrikos 1999-2006 (poikkileikkaus 1.5.)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Muutos

1999- %

2006
Vikivaltarikos 794 801 837 951 1095 1171 1254 1349 +555 +69,9
Omaisuusrikos 746 782 821 875 885 884 R64 827 +81 +10,9
Huumerikos 360 375 449 498 496 556 512 484 +124 +34,4
Liikennejuopumus | 312 277 317 313 355 359 409 386 +74 +23,7
Muut 149 167 184 125 143 137 134 140 -9 —6,0
Yhteensd 2361 2402 2608 2762 2974 3107 3173 3186 +825 +34.9

Elinkautisrangaistuksen kéytto on lisddntynyt. Vield 1990-luvun alussa elinkautisvankeja oli vain noin 30,
mutta marraskuussa 2006 jo 136. Samalla kun uusien elinkautisvankien méaird on kasvanut,
elinkautisrangaistusten kesto on pidentynyt 1990-luvun alun 10-12 vuodesta 14-15 vuoteen.
Elinkautisrangaistusten lisddntymiseen on vaikuttanut syyntakeisuussddnndsten aiempaa tiukempi
soveltaminen, jonka taustalla on Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen muuttunut linja tekoaikaisen
mielentilan méaérittelemisessé.

Tuomioistuinkdytdnnén ankaroituminen johtuu péadosin muista seikoista kuin rikosten laadussa
tapahtuneesta ~ muutoksesta. Tosin erityisesti torkedt huumausainerikokset ovat muuttuneet
organisoiduimmiksi ja ainemdirét ovat kasvaneet. Sen sijaan kéytossd olevat mittarit eivét viittaa siihen, ettd
vikivaltarikollisuus olisi raaistunut. Voidaan arvioida, ettd kaksi kolmasosaa vankim&dardn noususta on ollut
seurausta koventuneista rangaistuksista ja kolmannes tuomioistuimiin tulleiden tapausten lukumédirdn
kasvusta. Tuomioistuimiin tulleiden tapausten mééréllinen kasvu on johtunut toisaalta rikollisuuden kasvusta
ja toisaalta rikosten selvitysprosentin noususta.

3.3.2. Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat
Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Kriminaalipolitiikan tdrkeimmat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

- rikollisuuden ehkiisy ja vahentdminen, erityisind painotuksina vikivalta-, huume-, talous- ja uusinta-
rikollisuuden sekd nuorten henkiléiden tekemien rikosten vihentdminen

- luotettavan seuraamusjérjestelmin toiminnan varmistaminen ja rikollisuudesta aiheutuvien
kontrollikustannusten minimoiminen

- rikoksen uhrin aseman parantaminen.

Rikollisuuden vdhentdminen on yleinen koko kriminaalipolitiikkaa ja muutakin yhteiskuntapolitiikkaa
koskeva vaikuttavuustavoite, joka edellyttdd useiden hallinnonalojen yhteisté tavoitteenasettelua ja yhteisid
toimintalinjoja. Nadmi tavoitteet ja toimintalinjat siséltyvét hallituksen 23.9.2004 hyvéiksymddn sisdisen
turvallisuuden ohjelmaan. Ohjelmassa yleistavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa
ohjelmassa esitetyilld mittareilla.

Oikeusministerion hallinnonalan toimenpitein voidaan vaikuttaa rikollisuuteen I&hinnd kehittdmalla
yhteistydssd muiden tahojen kanssa rikoksentorjuntaa, huolehtimalla rikosvastuun tehokkaasta
toteutumisesta sekéd kehittimalla rangaistusten tdytintdonpanoa niin, etti rikosten uusimisriski viahenee.

Oikeusministerion pitkédn aikavédlin strategiassa 2003-2012  vaikuttavuustavoitteet esitetdéin kuuden
alaotsikon alla: 1) tehostetaan rikoksentorjuntaa ja laaja-alaista kriminaalipolitiikkaa, 2) parannetaan rikosten
uhrien tuki- ja korvausjdrjestelmid, 3) toteutetaan rikosvastuu joutuisasti, 4) vahvistetaan syyttdjien
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kokonaisotetta rikosvastuun toteuttamisessa, 5) monipuolistetaan seuraamusjirjestelmdi ja = 6)
parannetaan rangaistusten tdytintdonpanon vaikuttavuutta.

Tehostetaan rikoksentorjuntaa ja laaja-alaista kriminaalipolitiikkaa

Seudullisia ja paikallisia turvallisuussuunnitelmia kehitetdidn edelleen. Tavoitteena on toimivan paikallisen
ja seudullisen rikoksentorjuntayhteistydn luominen suunnittelukauden loppuun mennessé.

Vikivallan vihentimiseen tihtddvd ohjelma. Suunnitelmakaudella toteutettavan vikivallan vdhentdmiseen
tahtddvin ohjelman tavoitteena on vdhentdd erityisesti hengenmenetyksiin ja muuten vakaviin seurauksiin
johtavaa vikivaltaa ja toisaalta vihentdd myos vakivaltaisuutta ennustavia psyko-sosiaalisia riskitekijoita ja
vikivallan kiyton hyvéiksyntdd. Ohjelma kattaa vikivallan keskeiset osa-alueet. Ohjelman toteutuskausi on
kolmivuotinen. Kriminaalipoliittisen osaston rikoksentorjuntayksikkd koordinoi ministerididen vilistd
yhteistyoti ja kokoaa vikivaltaa ja sen ehkéisyé koskevan tietopankin internet-sivustoineen.

Vikivaltarikollisuuden vihentdmiselle on asetettu mm. seuraavat tavoitteet:

Vaikuttavuustavoite Tunnusluku/mittari Tavoitetaso
Henkirikosten Poliisin tietoon tulleet Suunnittelukaudella alle
véhentdminen henkirikokset ja 100/vuosi pysyvésti
kuolinsyytilasto
Vikivaltarikollisuuden Kansainviliset ja Lyomisen sisdltavét ja tita
vidhentdminen kansalliset uhritutki- vakavammat
mukset vékivaltatapaukset,
enintddn 95 000
suunnittelukaudella

Kyseiset vaikuttavuustavoitteet ovat koko kriminaalipolitiikkaa koskevia, joten niissi on vain hyvin
rajoitetulta osin kyse oikeusministerion hallinnonalan toiminnan vaikuttavuudesta.

Parannetaan rikosten uhrien tuki- ja korvausjirjestelmii

Vuonna 2006 voimaan tullut rikosvahinkolain uudistus parantaa henkildvahingon kérsineen rikoksen uhrin
oikeutta korvaukseen ja selkeyttdéd korvauskéytintoa.

Vaikuttavuustavoite Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ajankohta Tavoitetaso/méérdaika
Rikoksen uhrin aseman Uuden rikosvahinkolain Nykyisin Suunnittelukaudella
parantaminen perusteella torkeiden rikosvahinkolain keskiméérin 2000-2500

vakivaltarikosten uhreille | perusteella ei makseta euroa

suoritettavat kdrsimys-

korvaukset

Uhria ja tekijdd koskevaa tietoa kerdtddn ja analysoidaan kattavasti. Kansallisen uhritutkimuksen
tutkimusaineisto kerdtddn vuonna 2006 ja raportti valmistuu 2007. Sisdisen turvallisuuden ohjelman seuranta
edellyttdd uhritutkimuksen pysyvédéd jarjestdmistd, josta tdssd ohjelmassa on tehty ministerididen vélinen
aiesopimus. Kehitetdédn oikeusturvabarometri, jolla mitataan eri osapuolten kokemuksia rikosprosessissa.

Viranomaisyhteistyotd kehitetddn niin, ettd uhrin ja todistajan turvallisuuteen liittyvdt toimenpiteet
toteutetaan oikea-aikaisesti ja tiedot vélittyvit poliisilta syyttdjille ja edelleen tuomioistuimelle. Kehitetdin
todistajan ja asianomistajien tukitoimia rikosprosessissa vuonna 2006 valmistuneen ty0ryhmémietinnon
pohjalta.

Toteutetaan rikosvastuu joutuisasti
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Rikosvastuun toteutumiseen liittyva keskeinen vaikuttavuustavoite koskee joutuisuutta. Asiaa
koskevien selvitysten perusteella médritelldan suunnitelmakaudella rikosasioiden késittelyn
kokonaiskestoaikaa koskevat tavoitteet ja kehitetdén titd koskeva seurantajirjestelma. Viimeaikaisen
kehityksen perusteella keskimiirdisen syyteharkinta-ajan lyhentdminen edellyttdisi huomattavia
lisdresursseja vaativien juttujen mééran lisddntyessd mm. poliisin talousrikosten ja jérjestaytyneen
rikollisuuden tutkintaan suuntaamien lisdresurssien ansiosta. Nykyisilld resursseilla ei pystyttine padsemadn
alle 2 kuukauden keskiméardiseen késittelyaikaan.

Vuonna 2005 oli syytteiden ja rangaistusmaérdysten yhteenlaskettu osuus kaikista syyttdjien ratkaisuista (pl.
siirrot ja yhdistdmiset) 84 %. Osuuden arvioidaan vuonna 2006 ja ldhivuosina hieman pienenevén ja olevan
noin 82 %.

Keskeinen syyttdjdlaitoksen toiminnan joutuisuustavoite on yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleiden
miirin vihentdminen vuoden 2005 371 asiasta vuoteen 2011 mennessé enintdin 100 asiaan.

Keskeisind keinoina rikosvastuun toteuttamiseksi joutuisasti ja asianosaisten oikeusturvan vaatimalla tavalla
ovat:

- kirjallisen rikosprosessin soveltaminen lainsdddédnnon mahdollistamassa laajuudessa

- esitutkinnan rajoittamismahdollisuuden yhdenmukainen ja aiempaa laajempi kaytto

- syyttédjien osallistuminen poliisin toiminnan painopistealueiden suunnitteluun

- summaaristen rikosasioiden kisittelyn yksinkertaistaminen yhdistdmalla rikesakko- ja
rangaistusmadrdysmenettelyt mm. siirtdmalla pienten sakkorangaistusten madradminen syyttdjalta
poliisille seké siirtymaélla asiakirjojen sdhkoiseen vélittimiseen

- syyttdjien ja poliisin yhteisty0 summaaristen asioiden késittelyn jarjestimisessi

- asioiden késittelyjarjestyksen priorisointi ja voimavarojen suuntaaminen vaativien rikosasioiden
késittelyyn

- syyttédjélaitoksen henkilostorakenteen ja henkiloston toimenkuvien kehittiminen

- syyttédjélaitoksen rakenneuudistuksen ja siihen liittyvien toiminnallisten muutosten toteuttaminen

- tietotekniikan (asiankésittelyjarjestelmé) kehittdminen ja tehokas hyviksikéytto

Kéytettdvissd olevien tietojen mukaan kirjallisen menettelyn kéyttd on vuonna 2006 kaynnistynyt eri
paikkakunnilla varsin epédtasaisesti. Sen kdyton laajentamista ja kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta
riittdvdn yhdenmukaista soveltamista tuetaan koulutuksella ja tehokkaalla tiedotuksella. Kirjallisella
menettelylld voitaneen syyttdjélaitoksessa ja kérdjdoikeuksissa suunnittelukaudella saavuttaa yhteensd
vahintdan 20 henkilotyévuoden sddsto.

Henkiloresurssien kiyttdod koskevaa seurantajirjestelmdid kehitetdén niin, ettd kehittimishankkeiden ja
muiden muutosten vaikutus resurssitarpeeseen voidaan arvioida nykyisti tarkemmin ja luotettavammin.

Vuonna 2007  toteutettava  syyttdjélaitoksen  organisaatiorakenteen  uudistaminen  merkitsee
syyttdjayksikoiden méédrdn vihenemistd 62:sta 15:een. Suunnittelukaudella kéytetd&n hyviksi uudistuksen
tarjoamat mahdollisuudet resurssien kohdentamiseen paitavoitteen eli syyteharkinnan joutuisuuden ja laadun
parantamiseen. Tavoitteena on resurssien ja tyomédrien nykyistd tasaisempi jakautuminen siten, etti
yksikdiden resurssit vastaavat juttujen madrdd ja laatua. Liséksi tavoitteena on erityisasiantuntemuksen
tehokas kohdentaminen. Syyttéjélaitosta edelleen kehitettdessd otetaan huomioon oikeuslaitoksen ja poliisin
organisaatiomuutokset. Syyttijayksikot pyritddn sijoittamaan samoihin toimitiloihin kérdjdoikeuksien kanssa.

Esitutkinta- ja pakkokeinolaki sekd poliisilaki uudistetaan kokonaisuudessaan tavoitteena selkeyttdd
lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta lainsddddntokokonaisuutta sekd
uudistaa poliisin toimivaltuuksia siten, ettd rikostutkinnan tehokkuusvaatimukset ja perus- ja ihmisoikeudet
otetaan tasapuolisesti huomioon; erityisesti kiinnitetdin huomiota syyttdjdn roolin muuttumiseen uudessa
rikosprosessissa ja sitd kautta rikosten esitutkinnassa.

Monipuolistetaan seuraamusjirjestelmddi

Kalliiden vankilassa suoritettavien vankeusrangaistuksen vaihtoehdoksi on tarpeen jatkaa sellaisten
seuraamusvaihtoehtojen kehittdmisté, jotka ovat toteutettavissa yhteiskunnan turvallisuuden siitd kdrsimatta.
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Suunnittelukaudella arvioidaan nuorten seuraamusjdrjestelmdn kehittamistarpeet ja tarvittavat toimenpiteet.

Puhelinvalvonnan ja elektronisen valvonnan kiyttdd laajennetaan uusien seuraamusmuotojen valvonnassa,
vankeusrangaistusta korvaavana rangaistuksena sekd tutkintavankeuden valvontaan liittyen. Uusia
valvontakeinoja kéytetdan 1.10.2006 kayttoon tulleen valvotun koevapauden toteuttamisessa.

Yhdyskuntaseuraamusten kdyton lisddminen pdihdekuntoutusta jdrjestamdlld

Yhdyskuntaseuraamuksia kehitetddn siten, ettd niiden vaikuttavuutta parannetaan ja niitd on mahdollista
kayttdd nykyistd enemméin ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Tdma edellyttdd tehokkaita tuomittujen
paihdeongelmiin vaikuttavia toimenpiteitd. Pdihdekuntoutus ja yhdyskuntaseuraamukset — tydryhmi (OM
2006:19) on esittédnyt, ettd kaikissa yhdyskuntaseuraamuksissa lisétddn mahdollisuuksia kéyttdd hyvéksi
paihdekuntoutusta osana seuraamuksen suorittamista. Tydryhmén arvion mukaan yhdyskuntaseuraamuksiin,
etenkin yhdyskuntapalveluun vuosittain tuomittavien méérdd voitaisiin ndin lisdtd noin 400:lla, jolloin
paivittdinen vankiméird vahenisi noin 50:114.

Parannetaan rangaistusten tiytintoonpanon vaikuttavuutta

Uusintarikollisuuden vdhentdminen on rikosseuraamusten téytdntdonpanon keskeinen tavoite. Sisédisen
turvallisuuden ohjelmassa on méiéritelty uusintarikollisuuden vihentdmistavoite seuraavasti:

Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ajankohta Tavoitetaso/méadriaika
Ensikertaisten vankilaan | 35 % viiden vuoden enintddn 32 %
palaamisprosentti seurannassa suunnittelukaudella
Tois- ja useampikertaisten | Tois- ja useampikertaisilla | alenee kolme prosentti-
vankilaan vankilaan palaamis- yksikkod suunnittelu-
palaamisprosentti prosentti kasvaa asteittain | kaudella

vankilakertaisuuden

myOta

Uusintarikollisuuden viimeaikaisesta kehityksestd tehdddn selvitys, jonka pohjalta tarkennetaan
tavoitemadrittelyd. Suunnitelmakaudella otetaan kdyttoon uudistettuja tietojéarjestelmid hyvéksikédyttden
tarkoituksenmukainen uusintarikollisuuden seurantajirjestelma.

Uusintarikollisuuden vihentiamistavoitteen saavuttaminen edellyttda rangaistusten
taytdntoonpanojirjestelméssd suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa. Rikosseuraamusalan vaikuttavuus
nidkyy tuomitun rikoksettoman eldméntavan valmiuksien lisddntymisend, ammattitaidon ja osaamisen sekd
tyd- ja toimintakyvyn lisddntymisend sekd péihderiippuvuuden vidhentymisend. Suunnitelmakaudella
kehitetddn  menetelmit, joilla voidaan luotettavasti arvioida Kriminaalihuoltolaitoksen ja

Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavat toiminnalliset tavoitteet:
(1) Tehostunut yhteistyo seké rikosseuraamusalan sisélld ettd muiden viranomaisten kanssa

(2) Rangaistusajan yksil6llinen suunnittelu: Viimeistidn vuoteen 2009 mennessd on saavutettu tilanne,
jossa jokaiselle vankeusrangaistusta suorittavalle laaditaan rangaistusajan suunnitelma, joka sisaltda
kyseisen vangin rangaistusaikaisen toiminnan tavoitteet. Suunnitelmien toteutumisen seurantaa
varten on kdyt0ssd toimiva jarjestelmd ja toteutumista seurataan. Kaikille vangeille tehddén lisdksi
vapauttamissuunnitelma.

(3) Tavoitteellisen toiminnan lisddminen niin, ettd paivittdin toiminnoissa olevien osuus vankeusvankien
kokonaismééristd nousee keskiméérin 62 %:sta (vuonna 2005) vuoteen 2011 vahintdén 70 %:iin.
Seurantajérjestelméd ja tunnuslukuja kehitetddn niin, ettd ne kuvaavat nykyistd paremmin vankien
osallistumista eri toimintoihin.
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(4) Henkilostorakenteen ja koulutuksen kehittdminen

- Vankeinhoitolaitoksen henkildstorakenne vastaa tuloksellisen toiminnan vaatimuksia.

- Alan koulutuksessa hyddynnetddn yhteistyOtd eri oppilaitosten kanssa voimavarojen kayton
tehostamiseksi ja noudatetaan yleisid ammatillisen koulutuksen rakenteita.

- Tavoite 2008: Rangaistusajan suunnitelmien toteuttamiseksi jarjestettdvien toimintojen ohjauksesta
huolehtivalla henkildstolld on vahintdén samantasoinen koulutus kuin vastaavissa ohjaustehtdvissé
muussa yhteiskunnassa. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus ohjaushenkilostostd on
lisddntynyt. Vankeinhoitoalan ammatillisen koulutuksen siirtdminen opetushallinnon alaisuuteen on
selvitettdvana.

- Tavoite 2011: Vankeinhoitohenkiloston koulutustaso on kohonnut valvonta- ja ohjaushenkil6ston
koulutustason nousun johdosta vuoden 2007 tasosta niin, ettd koulutustasoindeksi on 4,2 (vuonna
2007: 3,9). Vankeinhoitoalan ammatillinen koulutus jéirjestetdéin yleisen koulutusjérjestelméan
vaatimusten ja rakenteen mukaisesti.

(5) Rikosseuraamusalan organisaation kehittdminen
Vuonna 2007 oikeusministerion johdolla suoritettavan selvitystydn pohjalta kéynnistetddn vuonna
2008 toimenpiteet yhtendisen rikosseuraamusalan organisaation muodostamiseksi. Tavoitteena on
tarvittavien muutosten toteuttaminen vuonna 2009.

(6) Jilkihuollon tehostaminen

- Edistetdén jélkihuoltoasiakkaiden padsyd yhteiskunnan tuottamien palvelujen piiriin OM:n, STM:n
ja Suomen Kuntaliiton yhteisten suositusten mukaisesti.

- Tuomittujen asemaa sosiaaliturvajirjestelmdssd, tyOvoimapalveluissa ja muissa peruspalveluissa
vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan sekéd jatketaan muita toimenpiteitd normaalisuusperiaatteen
toteutumiseksi rikosseuraamusalan asiakkaiden kohtelussa yhteiskunnassa.

Uusintarikollisuuden vihentdmistavoitteen lisdksi ja siihen osittain liittyvé toinen rikosseuraamusalan tiarked
vaikuttavuustavoite on, ettd vankeusrangaistusta suorittavien asuinolosuhteet vastaavat kansainvélisesti
hyvéksyttyjd vaatimuksia. Téhén liittyvét suunnittelukauden toiminnalliset tulostavoitteet ovat:

- Tavoite 2009: Padsaantoisesti kaikki aluevankilan toiminta-alueelta tulevat vangit voidaan sijoittaa
ko. aluevankilaan.

- Tavoite 2011: Vankiloissa on riittdvésti eri turvallisuustasojen mukaisia majoituspaikkoja
vankeusrangaistusta suorittamaan tuleville henkiloille. Hygieenisten olosuhteiden parantamisessa on
edistytty.

Vankiloiden majoituspaikkojen mééra on tarkistettu 1.10.2006 Rikosseuraamusviraston péaatokselld ja se on
3 607 . Jos vankiluku laskee ennakoidulla tavalla, laitospaikkojen lisdrakentamista koskevia suunnitelmia
Kaakkois- Suomen alueella supistetaan vastaavasti.

Vankien majoitustilat eivét tilla hetkelld vastaa kaikilta osin kansainvilisid vaatimuksia. Ns. paljusellejd on
vield vankipaikoista 740. Vuoteen 2010 mennessd miird vihenee Kuopion ja Mikkelin vankiloiden
peruskorjausten valmistuttua, mutta edelleen paljupaikkoja on Helsingin, Himeenlinnan, Keravan ja
Konnunsuonsuon vankiloissa 467. Vankien mééran viahentyessé paljuselleihin majoitettavien maaraa
viahennetdin vankien tarkoituksenmukaisella sijoittelulla ja toiminnallisilla ratkaisuilla.

Avolaitospaikkojen osuus kaikista vankipaikoista on 29 %. Avolaitospaikkojen osuus eri aluevankiloissa
vaihtelee kuitenkin alle 20 %:sta yli 40 %:iin. Jotta vankien sijoittelussa voitaisiin noudattaa yhtendisid
periaatteita, vankipaikkojen jakautuma eri turvallisuustason vankiloihin tarkistetaan ja saatetaan
vastaamaan suljettujen ja avolaitospaikkojen tavoitteellista jakautumaa (suljettuja laitospaikkoja 71 %,
avolaitospaikkoja 29 %).

Vankeinhoitolaitoksen rakennuskantaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi tarkistetaan Senaatti-
kiinteistdjen kanssa vuonna 2001 tehdyt vuokrasopimukset 10-vuotisen sopimuskauden umpeutuessa vuonna
2010. Tavoitteena on karsia Vankeinhoitolaitokselle tarpeettomia tiloja ja lisatd mahdollisuuksia
aluevankiloiden toiminnan edellyttdmiin investointeihin.
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3.3.3. Vankiluvun ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen méarin kehitys suunnittelukaudella

Vankeusrangaistusten miédrdan vaikuttavat olennaisesti rikosten mairéd ja laatu, kiinnijdédmisriski (rikosten
ilmitulo, selvitysosuus ja syytteeseenpano) sekéd rikoslain ja tuomioistuinkdytdnndén muutokset. Kohdassa
3.3.1. esitettyjen rikollisuuskehitystd koskevien tietojen perusteella rikollisuustilanteessa ei siis ole
odotettavissa merkittdvid muutoksia. Toisaalta rikosten ilmitulon ja selvitystason nousu lisdnnevit
rikosasioiden késittelyketjun piiriin tulevia tapauksia ldhivuosina. Vankiméaraén tilld on vaikutusta ldhinna
omaisuus- ja pahoinpitelyrikoksissa.

Vankiméérdn kehityksen kannalta olennaisia kysymyksid ovat tulevaisuudessakin rangaistuskaytinto ja sen
muutokset sekd toisaalta rangaistusten tdytintoonpanossa tapahtuvat muutokset. Keskeisid ovat toimenpiteet,
joilla voidaan vaikuttaa vankiméérdén vaarantamatta seuraamusjérjestelmén perustavoitteita. Vankien méaéra
on viime aikoina vihentynyt vuoden 2005 tasosta. Vuonna 2007 maiérdn arvioidaan olevan keskimiirin
3600 — 3700. Vankimddrddn ovat vaikuttaneet vuonna 2006 voimaan tulleet sdddésmuutokset, jotka
koskivat ehdonalaista vapauttamista, rangaistusaikojen laskemista ja sakon muuntorangaistusta.

Hallitus antoi lokakuussa 2006 eduskunnalle esityksen sakon muuntorangaistuksen kédyton vidhentdmisesté
niin, ettei enintddn 20 paivdsakon suuruisia, rangaistusmidrdysmenettelyssd annettuja maksamattomia
sakkoja endd muutettaisi vankeudeksi. Muutoksen on arvioitu vihentivin sakkovankien paivittdistd madrad
20-30:1la.

1.10.2006  voimaan  tulleet jddnnoOsrangaistusta  koskevat  sddnnokset  pidentdvdt  pitkistd
jadnnosrangaistuksista vankeudessa suoritettavia aikoja, mikd vaikuttaa vankiméédrddn. Toisaalta
jaanndsrangaistusten tdytdntdon panematta jittdminen lisddntynee. Kokonaisvaikutusta voidaan arvioida
tarkemmin vasta sitten, kun tuomioistuinkaytannosta on kaytettdvissa riittavasti tietoa.

Valvottu koevapaus vihentdd vankiméérdd vankiloissa. Tavoitteena on hallittu vapautuminen vankilasta.
Vuonna 2007 on koevapauden kéyton arvioitu vdhentdvan vankilassa rangaistustaan suorittavien maarda
25:1la. Suunnittelukaudella koevapaudessa olevien maéré lisdédntyisi niin, ettd sen arvioidaan olevan vuonna
2011 keskimiérin noin 400.

Tuottavuusohjelman valmistelun yhteydessd on asetettu tavoitteeksi vankimddrdn vahentdminen
suunnittelukaudella noin 3 300:een. Lukuun eivit sisdlly koevapaudessa olevat.

Oikeusministerion hallinnonala voi myds omilla rikoksentorjunnan ja uusintarikollisuuden ehkéisytoimillaan
vaikuttaa ainakin jossain maérin vankiméérén tulevaan kehitykseen.
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Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan laajuus v. 2005-2011

Toiminnan laajuus 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
arvio suunn.

Vankeja vankilassa keskiméarin 3 880 3780 3675 3625 3525 3425 3300
Valvotussa koevapaudessa 25 75 175 275 400
keskimdérin
Vapaudesta vankilaan tulleet 7552 7500 7500 7500 7500 7500 7500
Yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavia keskimddrin 4791 4750 4940 4800 4800 4800 4800
Taytantoonpantaviksi tulleet
yhdyskuntaseuraamukset 5819 5800 6140 5800 5800 5800 5800

Taytantoonpantaviksi tulevien yhdyskuntaseuraamusten ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien médrien
arvioidaan pysyvin vahintddn vuosien 2005-2006 tasolla. Yhdyskuntaseuraamusten osuutta on kuitenkin
mahdollista listitd seuraamuksiin liittyvdd padihdekuntoutusta jarjestdmailla niin, ettd tiytdntdonpantaviksi
tulevien yhdyskuntaseuraamusten vuotuinen mééird nousee suunnittelukaudella noin 400:lla eli yhteensd
6 200:een. Tdmia vidhentdisi pdivittdistd vankimddrdd noin 50:118. Paihdekuntoutuksen jérjestiminen
edellyttdd méaérdrahojen uudelleen kohdentamisen lisdksi lisimdardrahan saamista. Rahoitusta koskevat
suunnitelmat tarkennetaan suunnittelukauden alkuun mennessa.

3.3.4. Kriminaalipolitiikan resurssit

Tuottavuuden kehittiminen

Tuottavuusohjelman mukaisesta hallinnonalan 720 htv:in vidhennyksestd on alustavasti kohdennettu
rangaistusten tdytdntdonpanoon 308 htv:n (v. 2011) ja syyttdjilaitokselle 36 htv:n (v. 2011) vdhennys.

Huomattava osa tuottavuusséddstdistd toteutetaan keskittimalld talous- ja henkildstohallinnon tehtdvia
Oikeushallinnon palvelukeskukseen.

Rangaistusten  tdytdntdOnpanossa  toteutetaan  tuottavuussdédstdjen  aikaansaamiseksi  seuraavat
toimenpidekokonaisuudet:

(1) Vankimééraa laitoksissa vihennetddn laajentamalla valvotun koevapauden kayttod ja vihentdmalla
sakon muuntorangaistuksen kayttod. Naitd koskevat sdddosmuutokset on jo toteutettu.
Suunnitelmakauden alkuun mennessd selvitetddn myds muiden vankimédirddn vaikuttavien
toimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet ja aikataulu. Tavoitteena on vankimédrdn vdhentiminen
3 300:een. Tamin arvioidaan vdhentdvidn henkildstotarvetta noin 100 htv, mikd edellyttdd myos
toiminnallisia uudelleenjérjestelyja.

(2) Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen organisaation
kehittdminen. Arvioitu henkilostosddstd on 30 htv, minkd lisdksi henkildresursseja uudelleen
kohdennetaan tukitehtivistd ydintehtdviin. Aluevankiloiden hallintotehtdvid keskitetdédn ja
Rikosseuraamusviraston roolia kehitetdén niin, ettd se keskittyy keskusvirastotehtdviin. Selvitetddn
Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen hallinnon yhdistdmiseen liittyvit toimenpiteet ja
toteutetaan ne suunnittelukaudella.

(3) Vankeinhoidon ruokahuolto jérjestetidén kdynnistetyn selvitystyon pohjalta entisté taloudellisemmin.
Syksylla 2006 valmistunutta perusselvitysté tdydennetiddn vuonna 2007 tehtdvélld tarkemmalla
kustannusselvitykselld, jonka perusteella tehdddn péédtdkset tarkoituksenmukaisimmasta
toimintamallista.

(4) Vuonna 2007 tehtdvien selvitysten pohjalta tehdién paatokset vankien ty6toimintaa,
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vanginkuljetuksia, vankien terveydenhuoltoa, vankeinhoidon
henkildstokoulutusta sekd hankintoja ja palvelussuhdeasuntoja koskevista tuottavuutta parantavista
ja valtion henkilOstotarvetta vihentdvisté toimista.
(5) Parannetaan vankeinhoitolaitoksen toimintojen kustannustehokkuutta muun muassa vuoden 2006
lopulla valmistuneiden selvitysmiehen ehdotusten pohjalta.

Rangaistusten tdytdntdonpanon méairdrahatarve vihenee vankimdédran vahentyessd muuttuvien kustannusten
pienentymisen myo6td. Muuttuvien kustannusten osuudeksi, johon ei ole laskettu henkildstdmenoja, on
arvioitu 7 000 euroa/vanki vuodessa.

Syyttdjdlaitoksen tirkeimmat tuottavuustoimenpiteet ovat:

- Syyttdjélaitoksen organisaatiouudistus vuonna 2007, jolloin henkildstotarve hallinnollisissa
tehtavissd vihenee.

- Kirjallisen menettelyn mahdollisimman laaja kaytt6 yksinkertaisissa rikosasioissa.

- Rangaistusmaardys- ja rikesakkomenettelyn keventdminen yhdistdmalla ne ja siirtymalld asiakirjojen
sdhkoiseen vilittimiseen.

Tuottavuussdéstdjen  toteutuminen  rikosseuraamusalalla  riippuu  ratkaisevasti  vankimdirén
véhentdmistavoitteen toteuttamisesta ja toisaalta tuki- yms. toimintojen jérjestamisratkaisuista. Suoritettavien
selvitysten perusteella mahdollisesti toteutettavista toimenpiteistd voidaan odottaa kustannussdistdjd vasta
pitemmadlla aikavélilld. On mahdollista, ettd siirtymévaiheessa kustannukset jopa kasvavat.

Vankeinhoitolaitoksen vuokramenot
Vankeinhoitolaitoksen laitoskannan kunnostamisen ja kehittdmisen kannalta on tirkeéé, ettd Senaatti-
kiinteistdjen vuosittaisen investointikehyksen puitteissa on suunnittelukaudella mahdollista rahoittaa

tarvittavat peruskorjaus- ja lisdrakennusinvestoinnit.

Senaatti-kiinteistoille maksettavat vankeinhoitolaitoksen vuokramenot kasvavat tuntuvasti laitoskantaa
koskevan investointiohjelman toteuttamisen johdosta.

Vuoden 2008 vuokramenojen mitoituksessa on lisdyksend vuoden 2007 tasoon tarpeen ottaa huomioon
vuokrien indeksikorotus, jonka arvioitu kustannusvaikutus on 469 000 euroa.

Senaatti-kiinteistoille maksettavat vankeinhoitolaitoksen vuokramenot ovat suunnitelmakaudella seuraavat
(1000 €):

2007 2008 2009 2010 2011

Vuokramenot yhteensi 27 598 31981 33275 35166 36 697
Vuokramenojen kasvu

vuodesta 2007 4383 5677 7 568 9099
Kehykseen 23.3.2006

siséltyva lisdys

vuokramenoihin -1510 -3360 -3360 -3360
Lisiméirirahan tarve 2873 2317 4208 5739

Vuonna 2008 vuokramenojen huomattava kasvu padosin johtuu alkusyksylld 2007 kayttoonotettavan uuden
Turun vankilan vuokrasta. Sen valmistuttua ovat merkittdvimpind ja toiminnallisesti térkeind
investointikohteina vanhojen ja tiloiltaan puutteellisten Kuopion ja Mikkelin vankiloiden perusparannus- ja
lisdarakennustydt. Naméd hankkeet lisddvdt valmistuttuaan vuotuisia vuokramenoja yhteensd yli 3 milj.
eurolla. ~ Kylmékosken  vankilan laajentamishankkeen  suunnittelu  kdynnistetddn  hallituksen
talousarvioesityksen mukaisesti vuonna 2007. Rakennustyot voidaan kdynnistdé aikaisintaan vuoden 2009
jalkipuoliskolla. Muita aikaisintaan tdmidn vuosikymmenen lopussa kaynnistettdvid laitoskannan
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perusparannus- ja kehittimishankkeita koskevia investointitarpeita arvioidaan tarkemmin
aluevankiloiden toiminnan padstyd kunnolla kdyntiin. Toteutettavat hankkeet vaikuttavat vuokramenoihin
aikaisintaan vuonna 2011.

Rangaistusten tiytantdonpanon toimintamenot

Rangaistusten tdytintdonpanossa toimintamenomédrdrahojen kéyttd vuonna 2006 ylittdd jonkin verran
varsinaisessa talousarviossa ja kevéddn lisdtalousarviossa mydnnettyjen maéadrdrahojen tason. Kired
médrirahatilanne vaikeuttaa méiérdrahojen kohdentamista uuden vankeuslain ja ns. kdyhyyspaketin
mukaisten tavoitteiden (mm. paihdekuntoutuksen tehostaminen) toteuttamiseen. Liséksi on huomattava, ettd
menojen sopeuttamiseksi kaytettdvissd oleviin miédrdrahoihin on jo usean vuoden ajan toteutettu
toimenpiteitd (esim. rakennusten kunnossapitotdiden ja kalustohankintojen lykkddminen), joita ei voida
kéyttdd pitempdin sddstokeinoina.

Vankeuslain mukaisen toiminnan jdrjestiminen

Uusintarikollisuuden véhentéimiseksi jéarjestetddn vankiloissa uuden vankeuslain mukaisesti yksil6llisiin
rangaistusajan suunnitelmiin perustuvaa tavoitteellista toimintaa. Tavoitteena uuden lainsddddnnon
toteuttamiseksi on péivittdin toimintaan osallistuvien osuuden nostaminen selvésti nykyisestd keskimdérin
noin 62 %:sta, miké lisdd vastaavasti madrdrahatarpeita.

Valvotun koevapauden toteuttaminen

Valvotun koevapauden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset pystytddn arvioimaan tarkemmin vasta sitten,
kun siihen liittyvén valvonnan toteuttamisesta teknisine ratkaisuineen on saatu kokemuksia. Téhidn mennessi
eri tahoilla tehdyt arviot ja laskelmat poikkeavat toisistaan.

Syyttdjdlaitoksen toimintamenot

23.3.2006 paitetty vuosien 2007-2011 méirarahakehys johtaa vuoden 2006 tilinpddtésennusteen perusteella
sithen, ettd henkilostomadrdd joudutaan vihentimdidn suunnittelukaudella enemmaén kuin oikeusministerion
hallinnonalan tuottavuussiist6jd koskeva tavoite edellyttéisi. Poliisi on viime vuosina lisénnyt voimavaroja
talousrikosten tutkintaan. Jatkossa poliisin voimavaroja suunnataan erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan. Tamd lisdd syyttdjille tulevien vaativien rikosasioiden mddrdd ja on otettava huomioon
syyttdjaresurssien midrdssd ja kohdentamisessa. Lisdpanostusta tarvitaan sekd tillaisten rikosasioiden
esitutkintavaiheessa etti niiden oikeuskasittelyssd, jossa usein tarvitaan kahta syyttéjaa.

Toimintaedellytysten turvaaminen ja késittelyaikojen pitdminen kohtuullisina edellyttdvit puolestaan, ettei
suunniteltujen tuottavuussidstojen lisdksi jouduta toteuttamaan muita resurssivihennyksid. Keskimédriiset
syyteharkinta-ajat ovat viime vuosina pidentyneet. Madrdrahaan on niisté syistd tarpeen tehda 1,5 milj. euron
tasokorjaus.

3.4. MAKSUHAIRIOT JA VELKAHALLINTA

3.4.1. Maksuhiiriopolitiikan toimintaympiiristo

Maksuhéiriopolitiikalla tarkoitetaan niitd oikeuspolitiikan keinoja, joiden avulla huolehditaan velvoitteiden
riittdvin tehokkaasta tdytintoonpanosta sekd hallitaan velkaantumisesta johtuvia ongelmia ja niiden
hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Yleinen talouskehitys vaikuttaa voimakkaasti velkaongelmien syntyyn. Oikeuspolitiikan keinot vaikuttaa

velkaongelmien syntyyn ja niiden hoitamiseen ovat rajalliset. Niinp4 toiminnan hoitaminen vaatii laajaa
yhteistoimintaa viranomaisten ja myos ns. kolmannen sektorin kesken.



36
Yleinen taloustilanne on ollut viime vuosina myonteinen. Kotitalouksien velkaantuminen on
kuitenkin jatkunut viime vuosikymmenen loppupuolelta ldhtien. Velkaantumisaste suhteessa kaytettiavissa
oleviin tuloihin vuonna 2005 oli 90 % ja valtiovarainministeridé ennustaa sen nousevan kuluvan vuoden
loppuun mennessé 100 %:iin. Kulutuksen rahoittaminen luotolla on jatkunut. Velkaantuminen yhdessé
korkokannan nousun kanssa voi muodostaa riskin erityisesti, jos kuluttajan olosuhteissa tapahtuu
odottamattomia muutoksia. Kotimaisten pankkien jarjestimattomét saamiset ja luottotappiot ovat kasvussa,
samoin luottokorttien peruutukset ja niiden kdytosté aiheutuvat luottotappiot. Méaérit ovat kuitenkin vield
pienet luottokantaan ja korttien yleisyyteen verrattuna. Kérdjaoikeuksiin saapuneiden velkomusasioiden ja
niissd nimenomaan ns. pikaluottojen médra on noussut. Myds suurten kaupunkien talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaiden médra on noussut nopeasti kesén aikana (VM:n taloudellinen katsaus syyskuu 2006, julkaisu 2a).

Pankkien jarjestiméttdmien luottojen méadrd laski vuodesta 1995 wvuoteen 2005, mutta vuonna 2006
luottotappioiden méérd on noussut kuukausittain. Verojddmien méédrd on laskenut viime vuosikymmenen
puolivilistd ldhtien. Verojddmien méédrd vuoden 2005 lopussa oli 2,99 mrd euroa eli 33 miljoonaa euroa
vihemman kuin edellisen vuoden lopussa. Ulosottoon perittdvéksi saapui vuonna 2005 veroja 740 miljoonaa
euroa.

Huomattava osa velkaongelmista on perdisin 1990-luvun lamavuosilta. Eduskunnan kisiteltdvina olevassa
hallituksen esityksessd (HE 83/2006) ehdotetaan yksityishenkildiden velkojen lopullista vanhentumista. Yli
15 vuotta vanhoille saataville kertyy ulosotossa suorituksia vain véhén ja rahaméaira, joka saadaan perityksi
palkan tai eldkkeen ulosmittauksen kautta, kohdistuu pédasiallisesti korkoihin.

Luottotietorekisteriin merkittyjen henkildiden maéré oli syyskuun 2006 lopussa 308 400 (kuva 13). Méaraa
ovat kasvattaneet vuoden 2006 aikana nimenomaan tili- ja kertaluotot seké rahoitusyhtididen saatavat.

Liiketoimintakieltojen maird on neljan viimeisen vuoden aikana ollut nousussa. Vuoden 2005 aikana
annettiin noin 230 uutta liiketoimintakieltoa. Syyskuun 2006 lopussa oli voimassa ldhes 800
litketoimintakieltoa.

Kaérajaoikeuksien késiteltédviksi saapuneiden summaaristen asioiden maird on vihentynyt merkittévésti 1990
-luvun laman jilkeen. Vuonna 2005 maird oli 132 000. Vuotta 2006 koskevien ennakkotietojen mukaan
madrd on kddntynyt nousuun (kuva 14).

Yksityishenkiloiden velkajdrjestelyhakemusten méiard on vahentynyt vuoden 1995 huipusta (18 500 kpl)
merkittdvasti. Vuonna 2005 hakemuksia jétettiin kérdjaoikeuksiin 4 300. Ennakkotietojen mukaan maara jaa
vuonna 2006 alle 4 000:n.

Vireille pantujen yrityssaneerausten maéra oli suurimmillaan vuonna 1993 (570 kpl). Viime vuosina maira
on vakiintunut 300 tienoille.

Konkurssihakemusten maéréan lasku (2 272 v. 2005) on taittunut (kuva 15). Konkurssien méaérad on
vahentinyt erityisesti se, ettd tarvetta kuolinpesien konkurssiin on perintdkaaren muutoksen seurauksena
endd vain harvoin. Uuden konkurssilain my&té kayttoon tulleen julkisselvityksen tavallisimpana syyni ovat
olleet velallisen toimintaan kohdistuneet rikosepéilyt. Julkisselvityksien loppuunsaattaminen vaatii aikaa,
joten tuloksista ei vield ole saatavissa tietoja. Vuonna 2006 vireille pantujen julkisselvitysten madrd on noin
60.

Ulosottovelallisten mddrd vaoden 2005 lopussa oli selkeésti lamaa edeltdvéin tason alapuolella (kuva 16).
Syitd kehitykseen voivat olla esim. yksityishenkilon velkajirjestelyyn péadsyn helpottuminen ja
velkaneuvonnan lisdédntyminen ja passiiviperinnidn kéyttdonottaminen. Velallisten, asioiden ja perittdvien
euromddrien arvellaan ldhivuosina jonkin verran lisdéntyvan, mutta tasoittuvan suunnittelukauden lopulla,
silld vuodesta 2008 alkaen tiettyjen yksityisoikeudellisten saatavien ulosottokelpoisuus paittyy. Vuosittain
ulosottoon saapuu perittdviksi runsaat kolme miljardia euroa, miké on selvésti lama-aikaa alhaisempi, mutta
lamaa edeltdnyttd aikaa suurempi. Hakijoille tilitettdvin euroméérin arvioidaan sidilyvin jo saavutetulla
hyviélla tasolla.
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3.4.2. Strategiset tavoitteet ja niitii toteuttavat toimintalinjat

Onnistuneella maksuhdiriopolitiikalla voidaan osaltaan vahvistaa tervettid taloutta ja luotonantoa sekd
ehkaistd sosiaalista ja taloudellista syrjdytymisti ja vastustaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

Maksuhéiriopolitiikan pitkén aikavilin tdrkeimmat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

velkaongelmien vahentdminen

luottotappioiden torjunta perintitulosta parantamalla
velkaongelmista selvidmisen edistiminen

harmaan talouden ja vddrinkdytdsten torjunta, seki
perintédkustannusten alentaminen.

VVVVY

Velkaongelmien vihentiminen

Maksuhéiriopolitiikan yksi tdrkeimmistd vaikuttavuustavoitteista on velkaongelmien véahentdminen.
Velkaongelmalla tarkoitetaan maksuhéiriopolititkan toimintaohjelmassa tilannetta, jossa velallinen on
velkasuhteensa vuoksi joutunut sellaiseen maksuhdirioitd késittelevddn viranomaismenettelyyn, josta
seurauksena on merkinté luottotietorekisterissa ja velallisen luottokelpoisuuden menettdminen.

Velkaongelmien méadrd riippuu vahvasti yleisestd yhteiskunta- ja talouskehityksestd. Vain vakaassa
toimintaympéristossd on mahdollista tavoitella ongelmien vdhentdmistd, kun taas epdvakaassa ympéristossa
tavoitteena lyhyelld tdhtdimelld voi olla ongelmien kasvun hillintd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttia
sellaisten kestdvien puitteiden sekd tehokkaiden ja joustavien toimintatapojen luomista, joilla
velkaongelmien syntymistd ja syvenemistd voidaan ehkiistd ja joilla maksukyvyttomyystilanteita voidaan
hoitaa.

Epédvakaassa toimintaympéristossa selviytymistavoite korostuu perintdtulostavoitteen kustannuksella.

Velkaongelmien vihentiminen edellyttdd oikeuspoliittisten keinojen kayttdmisen lisdksi toimenpiteité
muillakin hallinnonaloilla. Eri hallinnonalojen ja viranomaistahojen sekd keskeisten velkoja- ja
velallistahojen yhteistyond on toukokuussa 2004 valmistunut velkahallintaohjelma, jossa tidsmennetddn
pitkén aikavilin kehittdmislinjat ja toimenpiteet erityisesti velkaongelmien syntymisen ja syvenemisen
estdmiseksi. Ohjelman toimeenpanoa sekéd julkishallinnon ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyon
koordinointia varten on asetettu taloudenhallinnan neuvottelukunta.

Luottotappioiden torjunta perintiitulosta parantamalla

Kuluttajan ja velkojan kannalta ensisijainen tavoite on luottotappioiden torjunta perintdtulosta parantamalla.
Perintdtulos vdhentdd suoraan velkojan luottotappion méadréda ja kuvaa torjuttujen luottotappioiden maaraa.
Luottotappiot maksaa viime kédessé kuluttaja korotettuina palvelujen ja hyodykkeiden hintoina. Sekd
velkojan ettd velallisen kannalta tulos on sitd parempi mitd nopeammin se syntyy, koska télldin alenevat
perinnidsti aiheutuvat kustannukset.

Velkaongelmista selviimisen edistiminen

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni virallisiin  maksukyvyttdmyysmenettelyihin  (ulosotto,
velkajdrjestely, yrityssaneeraus, konkurssi) joutunut velallinen saa velkansa maksetuksi ja ettd velallisen
sosiaalista ja taloudellista toimintakykya voidaan ylldpitdd. Tavoitteen saavuttamiseksi velallinen tulee ohjata
kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimpaan menettelyyn. Sellaisille pitkdkestoisessa ulosotossa
oleville velallisille, joilta toistuvaissuorituksina (palkan ulosmittaus) peritddn saatavia kuukausittain, mutta
joiden velan pddoma ei lyhene, ulosoton sijasta oikeampi menettely voisi olla velkajérjestely tai
yrityssaneeraus edellyttden, ettd vaihtoehtoisen menettelyjen myoOntdmisedellytykset tdyttyvét. Yleisena
tavoitteena on tiysimédrdisen maksun turvaaminen hakijalle ja sellaisten tapausten midrdn pitiminen
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mahdollisimman pienend, joissa tdysiméérdistd suoritusta el voida saada. Sosiaalisten
suoritusesteiden ja muiden maksuvaikeuksien vuoksi tdysimddrdisen suoritus ei kaikissa tapauksissa ole
mahdollista. Velkavastuun tulee my0ds ndissé tilanteissa paéttyd ennustettavalla ja johdonmukaisella tavalla.

Harmaan talouden ja vidrinkdytiosten torjunta

Vaikka suurin osa maksukyvyttdmyystilanteista on aitoja ja todellisista vaikeuksista johtuvia, osa
velvoitteista jatetddn kuitenkin hoitamatta maksuhaluttomuudesta, jolloin velallinen pyrkii epdasianmukaisin
ja keinotekoisin jarjestelyin valttdméédn vastuutaan. Ndiden tapausten tunnistaminen, selvittiminen ja
tuloksellinen hoitaminen on yleisen yhteiskunta- ja maksumoraalin seki oikeusjérjestelmén uskottavuuden
kannalta vilttiméatontd. Tavoitteena on velkojan oikeuden toteuttaminen myos ndissé tilanteissa (ulosotto,
konkurssi ja julkisselvitys rauenneissa konkursseissa) mahdollisimman kattavasti.

Perintikustannusten alentaminen

Tavoitteena on perinndstd aiheutuvien kokonaiskustannusten alentaminen, mistd hyotyvit niin velkoja,
velallinen kuin yhteiskuntakin.

Kustannuksia pyritddn alentamaan jouduttamalla ja yksinkertaistamalla perintimenettelyd. Mahdollisimman
suuri  osa maksuhdiridtilanteista on pyrittdivd hoitamaan ennen niiden joutumista virallisiin
maksukyvyttomyysmenettelyihin, toisin sanoen velkojan omalla perinnilld tai muulla vapaaehtoisella
jarjestelylld. Myos menettelyjen vélilli on eroja kustannuksissa. Kustannuksia yksityisessd perinnédssd on
seurattava.

Virallisten menettelyjen tehokkuus parantaa todenndkdisesti yksityisen perinnin tulosta (ennaltachkdiseva
vaikutus), lisdd maksuhalukkuutta ja parantaa muutoinkin mahdollisuuksia saada aikaan vapaachtoisia
jérjestelyja.
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Seuraavaan taulukkoon on koottu maksuhéiriopolitiikan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden keskeiset avainmittarit ja tunnusluvut.
Vaikuttavuustavoite Avainmittari  ja  sen | Tavoitetaso/mairdaika Liahde

lahtotaso
Velkaongelmien Luottotietorekisteriin <300 000 henkilda v. OM, Asiakastieto
véhentdminen merkityt henkil6t; 2011

1dht6tasona vuoden 2005
303 000 henkiloa

Luottotappioiden torjunta

Perintdtulos; 1dht6tasona
vuoden 2003 612 milj. €

Perintdtuloksen, hakijalle
tilitettdvan rahaméadrin
vakiinnuttaminen 630-640
milj.euroon v. 2008-2011

OM

Velkaongelmista Veloistaan taydella Selviytyneiden OM; edellyttaa
selvidmisen edistiminen | suorituksella selviytyneet; | asteittainen nostaminen selvitystyoti ja
lahtdtasona vuosi 2005, 23 %:iin vuoteen 2011 raportoinnin edelleen
velallisista 20,9 %:n mennessa kehittdmista.
ulosotto péittyi.
Pitkédkestoisessa
ulosotossa olleiden Edellyttaa
mairin vihentdminen. perustietojen
Kehitetdén tunnusluku v. analysointia.
2007, kayttoon v. 2008.
Niiden varattomaksi
todettujen velallisten
osuuden vihentdminen, Edellyttaa
joiden ulosotto on perustietojen
paattynyt analysointia
kalenterivuonna; 1dht6taso
v. 2006, tunnusluku,
kayttoon 2008
Harmaan talouden ja | Pakoilevien velallisten Edellyttaa
vadrinkdytdsten torjunta laatu ja méérd sekd ndiden selvitystyota ja
velallisten suhteen raportoinnin
aikaansaadut tulokset. kehittdmista.

Kehitetddn tunnusluku
2007,valmiita l4hteiti ei
ole, kiyttoon v. 2009

Perintdkustannusten
alentaminen

Kehitetdédn tunnusluku v.
2007

Vaatii tilastoinnin
kehittdmistd ja
erillisselvityksid

Kokonaisvaikuttavuuden kannalta keskeistd on 10ytdéd tasapaino eri oikeuspoliittisten keinojen vélilld niin,

ettd toisen tavoitteen

saavuttamiseksi

tehtdva

tyd ei

estd toisen

tavoitteen

saavuttamista.

Maksuhéiriopolitiikan tavoitteissa kilpailevat toisaalta ulosoton tehokkuusvaatimus ja toisaalta velallisten

oikeussuojavaatimus.

Tasapainon kannalta kriittisid kysymyksid ovat:

» Voiko vastuu laman aikana syntyneistd veloista paattyd hallitusti (HE 83/2006 velan vanhentumisesta

eduskunnassa)?
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> Kaytetddnko velallisen ansaintakykyd johdonmukaisesti velkojien hyviksi ulosotossa ja
velkajdrjestelyssd (uudistus tullee voimaan 2007)?
» Kyetdinko maksuhdiridpolitiikan keinoin estiméén velkavastuun toteutumatta jiiminen véarinkéytdsten
kautta?
» Voidaanko perinnédn kokonaiskustannuksia alentaa/hallita ja voidaanko niiden oikeudenmukaista
kohdentumista sédénnella?

Konkreettiset toimenpiteet

Esitettyjen vaikuttavuustavoitteiden toteuttamisessa keskeisia toimenpiteité ovat:

1 velkahallintaohjelman toimeenpano; osittain oikeusministerion hallinnonalan vastuulla olevia toimenpiteita
(lainsdddanto, ulosoton kehittdminen, muiden maksuhédiriomenettelyjen kehittiminen) on kuvattu edelld

Il ulosoton kehittiminen

I muiden maksukyvyttomyysmenettelyjen ja -lainsddddnnén kehittiminen.

I Velkahallintaohjelman toimeenpano (OM:n toimivalta)

Velkahallintaohjelman ehdotuksia ovat muun muassa (suluissa padvastuulliset ministeriot):

» valistus ja neuvonta (OPM, KTM, taloudenhallinnan neuvottelukunta asetettu )

» luottosuhteen osapuolten velvollisuudet (lainsdddantd OM)

» vapaachtoiset jarjestelyt, sovinnollisuuden edistdminen virallisissa menettelyissd kuten tuomioistuimissa
ja ulosotossa (OM)

> tutkimus- ja tilastotieto: velkaongelmien sdédnndénmukainen seuranta (OM)

» siirtyminen paperittomaan menettelyyn tuomioistuimen ja ulosoton vililldi summaarisissa
velkomusasioissa (OM)

» ulosottotoimen kehittdiminen (késitelty jaljempéné erikseen)

> luottotietolainsddddnnén uudistaminen ja sen mahdollisuudet velkaongelmien védhentimiseen ja

syvenemisen estimiseen (HE 241/2006 annettu)
» velallisten tilanteen selvittdminen maksukyvyttomyyden jilkeen (OM) ja
» erityisryhmien velkaongelmat (elatusapu ja vankien ongelmat, OM).

II Ulosoton kehittiminen
Ulosoton kehittdmisesséd keskeiset tavoitteet suunnittelukaudella ovat:

» ulosottolainsddddannon kokonaisuudistuksen loppuunsaattaminen
> ulosoton tulosohjauksen kehittiminen
» ulosoton organisaation ja toimintaprosessien kehittiminen

Ulosottolainsddddnnon kokonaisuudistuksen loppuunsaattaminen

Vuodelta 1895 olevaa ulosottolakia (37/1895) on viimeisen kymmenen vuoden aikana uudistettu laajoin
osittaisuudistuksin. Vuonna 1996 uudistettiin ulosoton viranomaisorganisaatio ja muutoksenhaku.
Eduskunnan kisiteltdviand olevassa uudistuksen neljannessd ja viimeisessd vaiheessa (HE 83/2006 vp)
ehdotetaan saddettdviksi uusi ulosottokaari, jolla kumottaisiin nykyinen ulosottolaki ja osittaisuudistuksilla
toteutetut sddnndkset siirrettdisiin ulosottokaareen. Ulosotto-organisaatiota kehitettéisiin vastaamaan
uudistetun lainsddddnndn asettamia vaatimuksia. Samassa yhteydessd sdddettdisiin saatavan lopullisesta
vanhentumisesta sekd alaikdistd velallista koskevista ilmoituksista holhousviranomaisille. Velka vanhentuu
vastaisuudessa padsddntoisesti samalla kun siitd annettu tuomio menettdd tdytdntdonpanokelpoisuutensa.
My®ds veroulosottoa koskeva lainsdddéntd uudistettaisiin. Uuteen lakiin otettaisiin tarkistettuina nykyiseen
veroulosottolakiin (verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annettu laki, 367/1961) siséltyvit
sddnnokset.

Tulosohjauksen kehittiminen
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Ulosoton tulosohjausta kehitetddn vaikuttavuustavoitteiden  pohjalta  siten,  ettd
tulostavoitteet ohjaavat toimintaa haluttuun suuntaan. Tulostavoitteet asetetaan yhtendisin perustein sekd
ulosottopiiri- ja henkilStasolle. Vuoteen 2008 mennessd pyritddn mallintamaan piireille parhaat kdytdnnot ja
arvioimaan toiminnan tulosta.

Ulosoton toiminnalliset tulostavoitteet ovat:

» Euromddrdinen perintdtulos eli hakijoille tilitetty euromédrd kuvaa ulosoton Kkautta torjuttuja
luottotappioita. Hakijalle tilitetty mddrd pyritddn sdilyttiméadn 630-640 milj. € eurossa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd perinndn olennaista tehostamista, silldi suojaosuuden mnostaminen ja
vapaakuukaudet palkan ja elikkeen ulosmittauksessa vuoden 2007 alusta ja ulosoton méiirdaikaisuuden
voimaantulo 1.3.2008 alkaen tulevat pienentimiin perintdtulosta. Onnistunut perintd késitellyista
asioista olisi 40 % ja késitellyistd rahamééristd 20 %.

» Kolmessa kuukaudessa aikaansaatu tulos kuvaa ulosoton etupainotteisuutta ja palvelukykysé.
Lahtokohtana on, ettd velallisen taloudellinen tilanne selvitetddn (ulosottoselvitys) ja toimenpiteet
suoritetaan kolmessa kuukaudessa uuden velallisen vireille tulosta ja vastaavasti vanhan velallisen
uuden asian vireille tulosta. Ulosottoon saapuneista asioista noin 40 % pitéisi saada késitellyksi kolmen
kuukauden kuluessa. Keskimaérdiseksi késittelyaika yhté asiaa kohti olisi kuusi kuukautta.

» Vidrinkdytostapausten selvittdminen ja niissd saadut tulokset kuvaavat ulosoton kykyid tunnistaa ja
selvittdd vaarinkdytoksid. Ilmion laajuus ja merkitys pyritddn selvittimddn suunnittelukaudella.
Ulosottotydn painopiste kohdistetaan néihin tapauksiin. Néissd tapauksissa aikaansaadut konkreettiset
tulokset kuvaavat ulosoton kykyé torjua vadrinkdytoksid. Analyysin pohjalta kehitetdin mittareita ja
tavoiteasetantaa.

Organisaation ja toimintaprosessien kehittiminen

Hallituksen selonteko keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittimistarpeista ja
ulosottolainséddddnnén  kokonaisuudistuksen neljds vaihe (eduskunnassa) mahdollistavat ulosoton
yksikkdkoon suurentamisen, jolloin vuoden 2008 alusta maa jakautuisi 22 ulosottopiirin nykyisten 51
asemesta. Ulosottopiireistd sdddetddn luonnoksen mukaan oikeusministerion asetuksella. Yksikkdkoon
suurentaminen on valttdiméton edellytys valtion tuottavuusohjelman mukaisille henkilostosdéstoille.
Ulosoton keskushallinto ehdotetaan jirjestettaviksi uudelleen aikaisintaan vuonna 2009.

Perinndn organisoinnissa keskitytidan erityisesti ulosottoa vdltteleviin velallisiin kohdistuvan vaativan
perinndn toimintamallien kehittdimiseen. Ulosottopiirien yhdistymisen ja tietojérjestelmin kehittymisen
myoOtd vapautuvaa toimistohenkiloston tydpanosta kéytetddn perintitydn tukemiseen. Tydpanos kohdistetaan
tehokkaasti velallisselvitystyohon ja perintdtoimenpiteisiin. Ulosottoprosessin eri tyOvaiheisiin  —
ulosottoasioiden kirjaamisesta lopputilitykseen - haetaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

III Muiden maksukyvyttomyysmenettelyjen ja lainsdiidéinnon kehittiminen
Muita painopisteitd suunnittelukaudella ovat:

» Konkurssivalvonnan ja konkurssiasiamichen toiminnan kehittiminen erityisesti vuonna 2004
kéyttoonotetun julkisselvitysmenettelyn kohdentamiseksi talousrikollisuuden ja védrinkéytdsten
ehkdisemiseen ja paljastamiseen.

»  Kehitetddn julkisselvitysjdrjestelmdd ja sen toimintamalleja arvioimalla julkisselvityksen
valintakriteerien toimivuutta ja luomalla jirjestelmé julkisselvitysten taloudellisten tulosten ja
julkisselvityksissé paljastuneen talousrikollisuuden seurantaa varten. Kéynnistetiddn vuosittain 50-80
uutta julkisselvitysta.

» Yrityssaneerauslainsddaddnnon tarkistaminen (HE 152/2006)

» Téaytiantoonpanokelvottoman velan lakkaamista koskevat sddnnokset.(HE 83/2006)



42
» Luottotietolainsddddnnén uudistamista (HE 241/2006) koskeva hallituksen esitys on
eduskunnan kisiteltdvand. Luottotietojen rekisterdintimenettelylld on tiarked merkitys myo0s
velkaongelmien vdhentédmisen ja syvenemisen estdmisen kannalta.

3.4.3. Maksuhiiriopolitiikan resurssit

Valtaosa maksuhdiriopolitiikan julkisista resursseista sitoutuu ulosottotoimeen. Ulosoton uuden
tietojarjestelmén valmistumisen sekd toimintaprosessien ja organisaation kehittimisen myota rutiininomaiset
tyovaiheet tehostuvat ja tyopanoksen kéayton painopistettd voidaan suunnata nopeasti toimitettavaan
velallisselvitykseen,  velalliskohtaisesti ~ mitoitettuihin  perintdmenettelyihin,  véirinkédytdstapausten
tunnistamiseen ja muihin mm. velkahallintaohjelmassa méériteltyihin toimenpiteisiin. Ulosottohenkildston
ammatillisia valmiuksia parannetaan koulutuksella (johtamiskoulutus, lainsdddantokoulutus, ulosoton
peruskurssit, perehdyttimiskoulutus, erityiskoulutus, ammattikorkeakouluhankkeen tukeminen).

Organisaation  kehittiminen ja  Uljas-tietojarjestelmidn  tuottamat  tyOnsddstot mahdollistavat
tuottavuusohjelman mukaiset tavoitteet (- 100 htv vuoteen 2011 mennessé) ja henkiloston liikkumavaran
hyodyntdmisen vuosina 2008-2011.

Tassd yhteydessd on syytd ottaa huomioon, ettd kihlakuntauudistuksen jialkeen vuonna 1997 toteutuneiden
henkilotyovuosien madrd oli 1535,7, josta vuoden 2004 loppuun mennessd oli vdhennetty jo 106,7
henkilotyovuotta. Vuoden 2007 kumulatiivinen toteuma mukaan lukien henkildston voimavarat ovat
vihentyneet jo 162,8 henkilotyovuotta kihlakuntauudistuksen jilkeen.

Henkiloston palkkausjirjestelmén kehittdmistd jatketaan.

Konkurssivalvonnan  ja  konkurssiasiamiechen  toiminnan  kehittimisessd  arvioidaan jatkuvasti
julkisselvitysmenettelylle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja resurssien kayton tarkoituksenmukaisuutta.

3.5. KANSALAISTEN OIKEUSSUHTEET

Oikeusministerion toimialaan kuuluu kansalaisten oikeussuhteiden séédntely ldhinnd perheoikeuden,
yhtidoikeuden, yleisen varallisuusoikeuden ja kuluttajansuojan aloilla. Yhteistd koko télle alueelle on, ettd
lainsdadidnnolld luodaan ne rakenteet, joissa kansalaiset voivat toimia haluamallaan tavalla, eikd kansalaisia
ohjata tai pakoteta mihinkdan tiettyihin toimintatapoihin. Kuluttajansuojassa tavoitteena kuitenkin on
heikomman osapuolen suojaaminen. Lainsdadannolld pyritddn oikeusvarmuuteen ja ennakoitavuuteen.

3.5.1. Toimintaympiriston kehitys

Yhteiskunnan yleisistd muutoksista vaikuttavat ldhivuosina erityisesti vieston ikddntyminen,
monikulttuuristuminen, perhesuhteiden monimuotoistuminen, kansainvélistyminen, taloudellisen kilpailun
lisddntyminen, teknologian kehittyminen, luottoyhteiskunnan kehitys seké kansalaisten vélisten suhteiden
oikeudellistuminen ja monimutkaistuminen. Ndmid muutostekijit edellyttivdt sen arvioimista, ottaako
luonteeltaan pysyvd peruslainsdddidntd muutokset riittdvédsti huomioon ja muodostaako oikeusjirjestys
toimivan kokonaisuuden.

3.5.2. Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat

Tavoitteena on, etté peruslainsdédinto, joka koskee sekd luonnollisia ettd juridisia henkildité, on selkeéd ja
ymmarrettivdd. Se turvaa mahdollisimman laajasti toimintavapauden, mutta ei ole kenenkddn kannalta
kohtuutonta ja aiheuttaa mahdollisimman vidhdisen hallinnollisen taakan. Lainsdddéntd ei tarpeettomasti
kahlitse kansalaisten tai yhteisdjen toimintamahdollisuuksia, mikd lisdd yleistd yhteiskunnallista
toimeliaisuutta ja sen myo6td hyvinvointia.

Perhe- ja perintéoikeudellisessa sédntelyssa kiinnitetdén erityistd huomiota siihen, ettd sddnndkset turvaavat
eldmin murrostilanteissa suojaa tarvitsevia.
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> Perintéoikeutta uudistetaan vuonna 2004 valmistuneen perusselvityksen pohjalta ensin tehostamalla
menettelyd. Saatu lausuntopalaute ja julkisuudessa kdyty keskustelu ei luo pohjaa
testamenttausvapauden lisddmiselle 1dhiaikoina lakiosaa supistamalla. Lesken aseman tosiasiallinen
parantaminen edellyttdd perintoverotusta koskevien sddnndsten tarkistamista.

> Aviovarallisuutta koskeviin sddnnoksiin liittyvét mahdolliset muutostarpeet selvitetdén ja tehddan
tarvittaessa sitd koskevat lainsdddédnnon muutokset.

» Uudistetaan Suomen kansainvélis-yksityisoikeudelliset isyyttd ja holhousta koskevat sdénnokset.

Yhteisojen ja sddtididen toiminnan sddntelyssd tavoitteena on, ettd sddnnokset vastaavat erilaisten ja
erikokoisten yhteisdjen ja sdétididen ja niiden sidosryhmien kehittyvié tarpeita.

» Uudistetaan asunto-osakeyhtiolakia erityisesti kunnossapito- ja korjausrakentamiseen liittyvin
vastuunjaon ja padtoksenteon selkeyttamiseksi.

» Téaydennetdén yhdistyslakia toimielimid ja etdosallistumista koskevalla sddntelylld ja tarkistetaan laki
muutoinkin tarpeellisin osin.

> Selvitetdin tarve tarkistaa sddtiolakia.

Tavoitteena on, ettd uuden tekniikan mahdollisesti synnyttdmisséd niin kansallisissa kuin rajat ylittdvissidkin
oikeudellisissa rakenteissa eri tahojen vastuusuhteet ovat selkeit.

Selvitetdédn tarve uudistaa julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevat saannokset.

Euroopan unionin kuluttajansuojaa ja sopimusoikeutta koskevassa valmistelussa turvataan kuluttajansuojan
korkea taso Suomessa.

Tehdddn mahdolliseksi sdhkdisen kiinteistonvaihdannan ja sdhkéisten panttikirjojen kayttd. Ratkaistaan,
pysytetddanko kirjaamisasiat oikeuslaitoksessa vai siirretddnkd ne Maanmittauslaitokseen. Joka tapauksessa
sdhkoiseen kiinteistonvaihdantaan siirtyminen vdhentdd pitkilld aikavililld merkittdvésti sekd julkisen ettd
yksityisen sektorin kustannuksia. Uudistuksen tuottavuussédastdjd ei kuitenkaan voida arvioida ennen kuin on
péétetty, missé kirjaamisasiat hoidetaan.

Strategia-alueen laajuudesta ja moninaisuudesta johtuen kehittdmistavoitteena on, ettd alan valmistelijoilla
on osaamista useammalta ydinalueelta, jotta he voisivat toimia alan pédvalmistelijan apuna eri alojen
hankkeissa.

3.6. SAADOSPOLITIIKKA
3.6.1. Sididdospolitiikan toimintaympiristo

Yhteiskunnan monimutkaistuminen sekéd perusoikeuksien ja muun oikeudellisen tarkastelun korostuminen
ovat lisdnneet sddntelyn madrad ja lain tasolla tapahtuvaa sdédntelyd verrattuna muuhun normistoon (kuva
17). Samaan suuntaan on vaikuttanut jatkuvasti voimistunut EU- ja muu kansainvilinen yhteisty6. Kasvava
lainsddddnnoén midrd on aiheuttanut ongelmia niin sdintelyn johdonmukaisuuden ja hallittavuuden kuin
valmisteluresurssien kédyton kannalta.

Sadntelyn miédrdn kasvu ja hallittavuuden vaikeutuminen on kansainvélinen ilmid. Kehitystd onkin jo
pitemmaén aikaa pyritty saamaan hallintaan niin kansainvilisten organisaatioiden — kuten OECD:n ja EU:n —

kuin monien kansallisvaltioiden toimenpitein.

3.6.2. Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat
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Tavoitteena on, ettd lainsddddntdd kéytetddn johdonmukaisesti ja tilanteissa, joissa lainsdddantd
toteuttaa asetetut tavoitteet kokonaisuutena arvioiden parhaalla mahdollisella tavalla. Lainsddddntd on
hallittavaa, selkedd ja ymmarrettavaa.

Lainsddddnnon laadun parantaminen edistdd kansalaisten oikeuksien toteutumista ja julkisen hallinnon
toimivuutta ja luotettavuutta seki estdd tarpeettomia kustannuksia ja edistdd yritysten kilpailukykya. On siten
perusteltua, ettdi my0s Suomi jatkaa aktiivista tyOtd niin kansallisella tasolla kuin EU- ja muussa
kansainvélisesséd yhteistyOssa lainsdddinnon laadun edistdmiseksi.

Toimintalinjat ja toiminnalliset tavoitteet

» Valtioneuvoston yhteisten toimintaperiaatteiden, rakenteiden ja menettelytapojen vahvistaminen.
Saddosvalmistelun laadun parantaminen edellyttdd Paremman sédéntelyn toimintaohjelmassa (VNK:n
julkaisusarja 8-10/2006) ehdotettujen valtioneuvoston yhteisten sédddspoliittisten linjausten,
rakenteellisten toimenpiteiden sekd lainvalmisteluprosessissa noudatettavien periaatteiden ja
menetelmien vakiinnuttamista. Uuteen hallitusohjelmaan valmistellaan sisdllytettaviksi kirjaukset
Paremman sédéntelyn toimintaohjelman ehdotuksista.

» Saantelyn vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioinnin tehostamiseksi oikeusministerid on asettanut
tydoryhmén, jonka tehtdvénd on yhtendistdd ja selkiyttdd sdddosehdotusten vaikutusten arviointia
koskeva ohjeistus ja luoda niiden tdytdntoonpanoa tukevat jirjestelyt. TySryhmédn méérdaika on
31.3.2007. Kunkin ministerion on panostettava vaikutusarviointien laatimiseen, osaamiseen ja
resursointiin.

» Oikeusministerié yhteensovittaa toimenpiteitd sekd edistdd hyvdd sdddosvalmistelukulttuuria muun
muassa ohjauksella, neuvonnalla ja laintarkastuksella.

» Oikeusministerion pédtokselld on asetettu 31.10.2007 péaittyvéksi toimikaudeksi valtioneuvoston
sdddosvalmistelun kehittdmistyéryhmd tehtivanddn toimia ministerididen yhteistyotd ja hyvai
lainvalmistelukéyténtod edistdvdna informaationvaihto-, ideointi- ja kehittdmisfoorumina.

» Jatketaan lainsddddannén laadun parantamista koskevaa kehittdmisty6td EU:ssa ja kansainviliselld
tasolla kiintedssd yhteistydssd VNK:n, KTM:n ja VM:n kansa. My0s tdssd ty0ossd keskeisend
tavoitteena on parantaa sdddosten vaikuttavuutta ja valttéa tarpeettomia kustannuksia.

Laintarkastuksen tulee toimia tehokkaasti sekd kohdentua oikein ja vastata tehtdville sdddoksissd ja
valtioneuvoston séddddsvalmistelun kehittdmisessé asetettuja tavoitteita. Ministerididen tulee omalta osaltaan
noudattaa tarkastuttamisvelvollisuutta ja jattdd riittdvd aika kédidntdmiselle ja tarkastukselle.
Oikeusministerion tavoitteena on yhteisty0ssd ministerididen ja keskeisten sddddsvalmistelun
kehittimistyoryhmien kanssa kehittdd laintarkastusta ja luoda siitd entistd integroidumpi osa
valmisteluprosessia.

> laintarkastuksen kattavuustavoite on, ettd sdddoskokoelmassa julkaistuista laeista vahintdédn 80 %
sekd kaikista sdddoksisté (lait, TPA:t ja VNA:t) vahintdén 70 % tulee tarkastetuiksi (kuva 18).

> laintarkastuksen joutuisuustavoite on, ettd tarkastettavat ehdotukset viipyvét tarkastuksessa keski-
médrin enintdén 15 paivaa.

3.6.3. Sididdospolitiikan resurssit

Valtioneuvoston yhteisen sdddosvalmistelun kehittdmistyon jatkuminen ja Paremman sdintelyn
toimintaohjelman ehdotusten tiytintoonpanon turvaaminen edellyttivat valtioneuvoston resurssien
vahvistamista. Ehdotetun sddddspoliittisen ministerivaliokunnan, neuvottelukunnan ja niitd palvelevan
sihteeriston vuosittaiset kustannukset ovat arviolta 500 000—600 000 euroa. Oikeusministeridssd on
huolehdittava siitd, ettd ministeridssid on vahva osaaminen niin oman toimialansa lainvalmistelussa kuin koko
valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmisessa.



45

3.7. EU-POLITIIKKA JA MUU KANSAINVALINEN YHTEISTYO
3.7.1. Toimintaympiiriston kehitys

Kehitys Euroopan unionissa

EU laajenee jilleen vuoden 2007 alussa, kun Bulgariasta ja Romaniasta tulee unionin jéisenii.
Jasenyysneuvotteluja jatkettaneen Kroatian ja Makedonian sekd Turkin kanssa, vaikka unionin jatkuva
laajeneminen on kohdannut myds vastustusta nykyisten jdsenvaltioiden kansalaisten keskuudessa.

Vuonna 2004 allekirjoitetulla sopimuksella Euroopan unionin perustuslaista pyritdan kehittimaan EU:ta sen
laajetessa muun muassa uudistamalla unionin toimielimié ja paéatoksentekorakenteita. Sopimuksen ratifiointi
jasenvaltioissa joutui vastatuuleen Ranskan ja Alankomaiden kielteisten kansandénestystulosten myota.

EU:ssa jatketaan oikeus- ja sisdasioiden yhteistyotd koskevan toimintaohjelman (ns. Haagin ohjelma)
toteuttamista Suomen kaudella tehdyn véliarvioinnin pohjalta. Yhteistyon periaatteet ja pédasialliset
tavoitteet on Tampereen Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti madritelty painottaen oikeusministerion
hallinnonalan osalta erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta yhteistyon kulmakivend, jo
hyvéksyttyjen instrumenttien tdytintdonpanoa my0s kéytdnnossa sekéd yleisemmin viranomaisten kdytdnnon
yhteistyon tehostamista.

Muu kansainvélinen yhteistyo

Pohjoismaista yhteistyotd on harjoitettu oikeusministerion hallinnonalalla erityisesti siviili- ja rikosoikeutta
koskevissa kysymyksissd. Pohjoismaiden kiinteiden yhteyksien ja ihmisten suuren liikkuvuuden vuoksi
yhteistyolle on jatkossakin tilausta.

Euroopan neuvoston (EN) tyé on osin rinnakkaista EU-yhteisty6lle ja sitd vahvistavaa. Oikeusministerion
toimialalla EN:n keskeinen instrumentti on Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka toteuttamiseen monet
hankkeet vilittomasti tai vélillisesti liittyviét.

Kansainvalistd yksityisoikeutta késittelevin Haagin konferenssin osalta Suomen kannalta merkittdvin
viimeaikainen kehitystrendi on ollut EU:n roolin kasvaminen konferenssin kisittelemissa kysymyksissa.

Vendjin kanssa harjoitettavan yhteistyon tavoitteena on Suomen ldhialueiden vakauden edistiminen
tukemalla Venijén oikeusvaltiokehitysté ja kansainvélisen rikollisuuden torjuntaa. Kahdenvélistd yhteistyota
toteutetaan Suomen lahialueyhteistydstrategian puitteissa. Venéja-suhteita késitelldén yhd enemmén myos
EU:n tasolla.

Suomen harjoittaman ldhialueyhteistydn méaérarahakehys on voimakkaasti laskeva. Kansainviliseen
hanketoimintaan tarvittavat méérdrahat joudutaan jatkossa budjetoimaan ministerion omalle

toimintamenomomentille.

Kiinan ja Suomen oikeusministerion vilinen yhteistydsopimus vuosille 2007-2009 on neuvoteltu ja se
allekirjoitetaan alkuvuodesta 2007.

3.7.2. Strategiset tavoitteet ja niiti toteuttavat toimintalinjat

Vaikuttavuustavoitteet

Oikeusministerion EU-politilkkaa ja muuta kansainvélistd yhteistyotd koskevan strategian keskeisend
tavoitteena on sithen vaikuttaminen, ettd ihmiset ja yritykset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen ja

saada tehokasta oikeusturvaa, kun konfliktitilanteeseen liittyy rajat ylittdvid elementtejé.

Tavoitteena on fodellinen eurooppalainen oikeusalue, jolla kansalaiset voivat kayttdd oikeuksiaan yhtendisin
perustein. EU:n oikeudellisen yhteistyon kulmakiveni pidetddn vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,
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koska se on yksi tehokkaimmista keinoista vastustaa rajat ylittdvad jarjestdytynyttd rikollisuutta seké
edistéd kansalaisten ja yritysten oikeusaseman turvaamista rajat ylittdvissi konfliktitilanteissa.

Euroopan unionia kehitettdessd on tavoitteena kansanvaltaisesti, avoimesti ja tehokkaasti toimiva yhteiso,
jonka tavoitteet ja toimivaltuudet on mééritelty selkeésti ja jonka paitoksentekojarjestelma on lapindkyva.

Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on oikeusvaltiokehityksen edistiminen etenkin niissd maissa, joihin
suomalaisilla on runsaasti yhteyksia ja joiden oikeusjirjestelmissd on kehittdmisen tarvetta.

Toimintalinjat
Edistetiiin oikeuksien toteutumista Euroopan unionin alueella siviilioikeudellisen yhteistyén kautta

Tuomioiden ja pddtisten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttaminen edellyttdd luottamusta
toisten jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmiin ja viranomaisiin. Luottamusta lisddvit tuomioistuinmenettelylle
asetettavat vdahimmaisvaatimukset, joilla taataan yksilon oikeusturva. Tadmédn vuoksi kannatetaan
siviiliprosessuaalisten vdhimmaéisvaatimusten méérittelemistd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
toteuttamiseksi. Vahimmaisvaatimusten kehittdmistd yleisind periaatteina pidetdin parempana kuin
yksittdisten lainsddddntohankkeiden kautta tapahtuvaa ldhestymistapaa, koska se johtaa nopeammin
tuloksiin. Vaikutetaan siihen, ettd EU:n siviiliprosessuaalisia sdddoksid virtaviivaistetaan yhdistdmalld eri
instrumentit yhdeksi sdddokseksi.

Tuetaan kansainvéliseen yksityisoikeuteen kuuluvien lainvalintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa sekd
tuomioiden tdytdntoonpanoa koskevien sddnndsten yhdenmukaistamista siten, ettd ne ovat johdonmukaisia ja
sopusoinnussa samoja kysymyksid koskevien jo valmiiden tai valmisteilla olevien laajempien
kansainvilisten jarjestelyjen kanssa.

Oikeuksien toteutumista rajat ylittdvissd tilanteissa edistdd vaivaton tiedonsaanti muiden jisenvaltioiden
lainsdddannostd ja oikeuskdytdnnostd. Osallistutaan aktiivisesti Euroopan siviilioikeudellisen verkoston
toimintaan.

Tuetaan kiiytinnén yhteistyomuotojen kehittimisti kansainvilisessd rikollisuuden torjunnassa

Myos rikosoikeudellisen yhteistyon puolella tuetaan erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen
nojautuvia EU-hankkeita. Rikosvastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi rajat ylittdvissd tilanteissa
lainsdddantohankkeissa pyritddn vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mahdollisimman laajaan
toteutumiseen siten, ettd lainsdddéntoehdotuksissa rajoitettaisiin minimiin jidsenvaltion mahdollisuus
kieltdytya toisen jdsenvaltion tekemén oikeudellisen padtoksen tiaytintdonpanosta.

Erés tapa parantaa jasenvaltioiden vélistd luottamusta ja yksilon asemaa erityisesti rajat ylittdvissa tilanteissa
on sopia EU:n tasolla yhtendisistd rikosprosessuaalisista vihimmdisvaatimuksista. Télld tavoin voidaan
samalla edistdd vastavuoroista tunnustamista.

Yksittdisid rikoksia  koskevissa puitepddtioksissd  sovitaan rikosten maksimirangaistuksista ja
tunnusmerkistdistd, mutta jatetddn lievemmét teot ja niistd tuomittavat rangaistukset jisenvaltioiden
kansallisten lainsdddantojen varaan. Yhteison sdddoksissd sdddetddn rikosoikeuteen liittyvistd toimenpiteisté
vain niiden edellytysten tdyttyessé, jotka EY-tuomioistuin on oikeuskéytdnndssdin vahvistanut.

Rikoksentorjunnan tehostamiseksi kannatetaan tietojen vaihtamista parhaista kaytidnteistd sekd rikosten
ehkéisemisestd vastaavien kansallisten viranomaisten verkoston ja kansallisten rikostenehkéisemisjérjestojen
vilisen yhteistyon vahvistamista.

Rikosten  selvittdmiseksi ja rikosvastuun toteuttamisen varmistamiseksi edistetddn viranomaisten
kansainvélistd verkottumista ja yhteisten tutkintaryhmien kéyttdd. Pyritddn Eurojustin operatiivisen
toimintakyvyn sekd Eurojustin ja Europolin vilisen yhteistyon kehittdmiseen. Vaikutetaan Euroopan
rikosoikeudellisen verkoston toiminnan kehittdmiseen.
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Osallistutaan EU:n kehittimiseen

Edistetddn laaja-alaista tyotéd lainsdéddédnnon laadun kehittdmiseksi, erityisesti tukemalla lainsédéddédnnon laatua
koskevan toimielinten vilisen sopimuksen tdysimdiriisti tdytintdonpanoa kdytinnon lainsdddantotydssa.

Osallistutaan asiakirjajulkisuutta koskevien asioiden kisittelyyn neuvostossa ja yhteisdjen tuomioistuimessa
avoimuutta lisddvien tulkintojen ja kdytdnteiden edistdmiseksi. Osallistutaan my0s perus- ja ihmisoikeuksia
koskevien hankkeiden valmisteluun sekd yhteisdjen tuomioistuinta koskevien sddntdjen kehittdmiseen.

Osallistutaan EU:n perustuslakisopimuksen kohtaloa koskeviin valmisteluihin ja varaudutaan uusiin
sopimusneuvotteluihin. Tulevissa neuvotteluissa pyritddn erityisesti edistimddn perusoikeussuojaa,
avoimuuden lisddmisté ja hyvén hallinnon periaatteiden vakiinnuttamista unionin toiminnassa seka oikeus- ja
sisdasioiden yhteistyon padtdksentekomenettelyn tehostamista.

Osallistutaan yleiseurooppalaisen oikeusjirjestyksen kehittiimiseen

Euroopan neuvoston piirissé tavoitteena on vaikuttaa oikeusvaltiokehitykseen Euroopassa sekd vahvistaa
hyvian hallinnon periaatteiden toteutumista. Oikeudellisten vélineiden lisdksi pyritddn vaikuttamaan
tavoitteiden toteutumiseen kaytdnnossa muillakin keinoin.

EU:lla on kehittyvén sisdisen sddntelyn vuoksi rooli my0s sellaisia kansainvilisid sopimuksia koskevissa
neuvotteluissa, joissa on lainvalintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa koskevia maédrdyksid. Pyritdén siihen,
etti niissd neuvotteluissa tavoitteeksi asetetaan maailmanlaajuisesti paras mahdollinen ja laajasti
hyvaksyttavé lopputulos.

Harjoitetaan yhteistyoti Vendjin ja muiden Suomen kannalta tirkeiden yhteistyokumppanien kanssa
Kattavana teemana lahivuosina on korruption torjuminen.

Vendji-yhteisty0dssé tavoitteena on oikeudellisten yhteistyorakenteiden vahvistaminen siten, ettd suhteissa
voitaisiin jatkossa siirtyd tavanomaiseen kansanviliseen viranomaistoimintaan seki temaattiseen, laajempaan
hankeyhteisty6hon.

Oikeusministerid jatkaa erityisesti yleisen (maksuttoman) oikeusavun kehittdmistd koskevaa pilottihanketta
Vendjilld. Muita yhteistydaloja ovat korruption torjuminen, vankeinhoidon tyo6toiminnat ja koulutus,
ulosotto ja kiinteistorekisterijarjestelma.

Venidjin kanssa harjoitettavassa kahdenvilisessd hankeyhteistyossd pddhuomio kiinnitetddn oikeushallinnon
avoimuuden, hyvéan hallinnon periaatteen omaksumisen ja ihmisoikeuksien suojelemisen kehittdmiseen.

Parannetaan Suomen ja Venijin vélisen rikos- ja siviilioikeudellisen oikeusavun toimivuutta edistimélla
Vendjan liittymistd kansainvilisiin monenkeskisiin rikos- ja siviilioikeudenalan sopimuksiin ja tukemalla
kansainvélisten sopimusten tehokasta tdytdntoonpanoa Venijilld. Painotetaan keskusviranomaistoiminnan
kehittdmiseen tdhtddvid hankkeita. Hyodynnetdédn oikeusalan erityisasiantuntijaa (yhteyssyyttiji) oikeusavun
toimivuuden kehittdmisessa rikosasioissa.

Kahdenvilisen yhteistyon liséksi osallistutaan EU:ssa sen Vendjd —strategian yhteisen turvallisuuden,
vapauden ja oikeuden alueen tiekartan toimeenpanoon.

Jatketaan Kiinan kanssa aloitettua yhteistyotd. Kiina-yhteisty0ssd merkittdvad on toimintatavan muutos eli
siirtyminen provinssitasolle. Samoin temaattisuutta parannetaan: valitut yhteistydaiheet ovat laajempia,
monivuotisia kokonaisuuksia. Tillaisia ovat mm. oikeusapu ja riitojen sovittelu, vankeinhoito ja
yhdyskuntapalvelu seki korruption vastainen tyo.

Siviilikriisinhallinnassa vastataan EU:n operaatioissa tarvittavien oikeusalan asiantuntijoiden valinnasta ja
osallistutaan koulutuksen suunnitteluun.
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4. LINJAUSTEN EDELLYTTAMAT YLEISET KEHITTAMISTOIMET
4.1. HENKILOSTO

Henkilostosuunnittelu

Suunnitelmakaudella henkildston siirtyminen eldkkeelle nopeutuu olennaisesti aikaisempaan verrattuna.
My®ds hallinnonaloilla toteutettava tuotavuusohjelma edellyttdd poistuman kéayttdmista tehtidvien
uudelleenjarjestelyihin. Uudelleenjirjestelyjen tarvetta edellyttdvat myos useat hallinnonalan
organisaatioiden ja toimintatapojen muutokset. Tarkeimpid niistd ovat henkilostd- ja taloushallinnon
tehtivien jo tapahtunut keskittdminen palvelukeskukseen sekd vankeinhoidon ja syyttijilaitoksen
organisaatiouudistukset, joiden toimeenpano ja seurausvaikutusten hallinnointi tulee hoidettavaksi
suunnitelmakaudella.

Henkilostosuunnittelu on lahtdkohtaisesti kunkin viraston johdon vastuulla. Oikeusministerio sekd
keskusvirastot ohjaavat ja seuraavat henkildstomuutosta seké jarjestavét virastoja tukevia palveluja.
Valtioneuvostossa on jérjestetty mm. tyonhakua helpottava extranet-palvelu. Henkildstdsuunnittelun
tavoitteet vahvistetaan vuosittaisissa tulosneuvotteluissa.

Hallinnonalan henkildstdsuunnittelun tavoitteellisuutta lisid myos se, ettd lahtdvaihtuvuus eri
ammattiryhmissd on varsin erisuuruista. Sen vuoksi osaamisen siirtiminen henkildstoryhmissa, joissa
uusrekrytoinnit ovat vaikeita, on ensiarvoisen tirked4. Sen sijaan tasaisen tyollisyyden ja koulutustuotoksen
ammattiryhmissi voidaan selvitd ilman rekrytoinnin erityistoimenpiteit.

Muutosten muu hallinta

Valtion toimintojen alueellistaminen ei vaikuta suunnitelmakaudella olennaisesti oikeusministerion
hallinnonalaan. Kun hallinnonalan organisaatiot ovat jo alueellisesti hajautuneet, ei lisdtavoitteita tarvittane.
Mybs organisaatioiden keskittdmistapauksissa tulevat otettaviksi huomioon valtion toimintojen
alueellistamista koskevat valtioneuvoston ohjeet ja hallinnonalan tdydentavét ohjeistukset. Tyon tarjoaminen
tyossdkédyntialueelta ja muut alueellistamisen muutosturvatoimenpiteet tulisi siséllyttdd uudistusten
henkildstosuunnitelmiin.

Henkilostopoistuman hallintaa varten hallinnonalan keskustasolla seki virastoissa tulee kehittda
keinovalikoimia mm. osaamisen siirtimisen parantamiseksi muutostilanteessa. Kiredssa taloudellisessa
tilanteessa osaamisen siirtimisjarjestelyt, kuten rinnakkaistehtévien jarjestiminen ja muu mentorointi ei voi
olla pitkdaikaista ja sen vuoksi se on suunniteltava tarkasti etukéteen.

Muutosten paremman hallinnan toteuttamiseksi tarvitaan aikaisempaa parempaa tietopohjaa, jonka
kehittdmisessd tarvitaan kaikkien hallinnonalan toimijoiden panosta. Henkilostomuutoksen hallinnan ja sen
reunaehtojen kuvaaminen tehdéén hallinnonalan henkildstostrategian uudisteessa, jonka tekeminen aloitetaan
vuoden 2007 alussa.

Hyvinvoinnin sdilyttdminen

Oikeushallinnon tyopaikkojen tydilmapiiri on tehtyjen mittausten mukaan yleensid melko hyvé ja tyon
sisdltoon ollaan yleisesti tyytyviisid. Sen sijaan mahdollisuus vaikuttaa omiin tyotehtdviin koetaan heikoksi.
Taméan vuoksi olisi tarpeen luoda oikeushallinnon tyopaikoille menettelytapoja, joilla tyStehtavien
kehittdmisen ja tyonjaon kysymyksid kidyddan tyopaikkakohtaisesti lapi tyontekijoiden ja viraston johdon
kesken.

Tyoviihtyvyyden seuraamiseksi on vélttimatonta jatkaa sdédnndllistd tydolobarometrien toteuttamista
vuosittain kaikilla toimintasektoreilla. Vain ndin voidaan turvata johdon ja henkildston tiedonsaanti
tyoviihtyvyystekijoiden kehittymisestd. Olennaista on my0s huolehtia henkildston tydsuojelusta
tyopaikkakohtaisesti, missé etusijalla ovat useimmiten tyokuormituksen jakaantumisen ja mitoituksen
seuraaminen ja ty0ajan seuranta ja siitely. Henkisen tyon suurimmat tyosuojeluriskit ovat néilla alueilla.
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Henkilostotoimen uudistaminen

Virastojen henkildstotoimen kehittdmisti tulee jatkaa niiden tydprosessien pohjalta, jotka on muodostettu
luotaessa tyonjakoa palvelukeskuksen ja virastojen vélilld. Kustannustehokas henkildstoprosessi tulee
edelleen syventdmaién tyonjakoa. Samalla virastojen johdon henkildstdasioiden osaamiseen tulee kiinnittda
edelleen runsaasti huomiota. Rekrytointitapoihin ja -jarjestelyihin joudutaan suunnitelmakaudella
kiinnittiméaén erityistd huomiota.

4.2. TUOTTAVUUDEN JA RAKENTEIDEN KEHITTAMINEN

Tuottavuuden kehittdminen

Hallinnonalan tuottavuutta parannetaan hallituksen kevaélld 2006 tekemidn kehyspadtdksen ja siihen
liittyvien linjausten pohjalta. Kehyspédtos edellyttdd hallinnonalan henkildston vahentdmistd 720:11a vuoteen
2011 mennessi. Henkilostovahennyksid vastaavat madrdrahavihennykset on otettu huomioon hallinnonalan
madrdrahakehyksissd. Oikeusministerion tuottavuusohjelmassa on esitetty tuottavuuden parantamisen
lahtokohdat, yleiset kehittdmistavoitteet sekd keskeiset tuottavuuden parantamiseen tdhtddvit hankkeet ja
toimenpiteet. Keskeiset tuottavuushankkeet ja -toimenpiteet on esitetty eri toimintasektoreita késittelevien
tdmén suunnitelman kohdissa.

Tuottavuusohjelmassa keskeistd on hallinnonalan henkilostovoimavarojen ja kustannuskehityksen hallinta
tilanteessa, jossa toisaalta henkildston saatavuus julkiselle sektorille tulee ldhivuosikymmeniné olennaisesti
vaikeutumaan ja toisaalta esimerkiksi videston ikdrakenteen muutoksista aiheutuu julkiselle sektorille
kasvavia menopaineita. Hallinnonalan henkiloston eldkkeelle siirtyminen tulee olennaisesti kiihtyméén vasta
vuosikymmenen vaihteesta alkaen. Monet keskeisistd tuottavuushankkeista ja —toimenpiteistd luovat
litkkkumavaraa vasta suunnittelukauden viimeisind vuosina.

Tuottavuuden parantamisessa on huolehdittava siitd, ettd oikeusvaltion toimivuus ja kehitysedellytykset
turvataan. Hyvin toimiva oikeusjirjestelmi on yhteiskunnan keskeinen turvallisuustekijé ja silld on tirked
merkitys yhteiskunnan kokonaistuottavuuden ja kansallisen kilpailukyvyn kannalta. Hallinnonalan kired
méérdrahatilanne ja hyvin henkilostdmenopainotteinen menorakenne merkitsevét kuitenkin kéytdnndssé sité,
ettd henkilostoviahennyksid jouduttaisiin merkittdvdssd méérin tekemiin jo ennen kuin tuottavuustoimet
alkavat vaikuttaa. Ainakin tuomioistuimien, vankeinhoitolaitoksen, syyttdjantoimen ja ministerion osalta on
vélttimétonta jonkin verran korjata kauden alkuvuosien méérdrahatasoa, jotta hallinnonalan perustehtévien
asianmukaisen hoidon ja hyvin henkilostopolitiikan edellytykset eivét vaarannu.

Hallinnonalan tuottavuusohjelma kattaa sekéd hallinnonalan ydintehtdvien ettd tukitehtivien kehittdmisen.
Monet suunnitelluista toimenpiteistd ovat vasta tulossa sellaiseen selvitysvaiheeseen, jonka perusteella
kyetddn esittimédn edes kohtuullisen luotettavia vaikutusarvioita. Myos hallinnonalan virastorakenne —
henkilotydpanos jakaantuu yli 300:aan keskimédrin varsin pieneen virastoon - asettaa tavallista suurempia
vaikeuksia tuottavuushydotyjen realisoimiselle.

Tuottavuuden kehittdmisessa tirkeimpid ndkokulmia ovat vihemmaén tdrkeiden tehtdvien karsiminen, hallin-
nonalan viranomaismenettelyjen keventdminen ja virtaviivaistaminen tarpeettomia tydvaiheita karsimalla,
kehittdmalla sdhkoisid palveluja ja tietotekniikan hyvéksikayttod, kehittdmilld organisaatiorakenteita ja
viranomaisten vilistd tyonjakoa, terdvoittdmalld ohjausta ja keventdmadlld rakenteita. Ohjelma kattaa my0s
hallinnonalarajat ylittdvia tehtévi- ja palvelukokonaisuuksia.

Tarkeimpid koko hallinnonalan kattavia tuottavuuden kehittimishankkeita ovat:

» Talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelujen keskittdiminen Oikeushallinnon
palvelukeskukseen, jolla pyritddan 220  henkilotyovuoden  sédéstovaikutukseen
suunnittelukaudella. Palvelukeskus siirtyy nettobudjetointiin ja rahoittaa toimintansa
suurelta osin palvelumaksuilla vuodesta 2008 alkaen. Palvelukeskus toimii osana valtion
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palveluskeskusverkostoa ja sité kehitetddn  ottaen  huomioon
palvelukeskusverkoston kehittdmistd koskevat valtionhallinnon yleiset linjaukset.
» Hankintatoimen kehittdminen mm. hankintaprosesseja virtaviivaistamalla ja tukeutumalla
valtionhallinnon keskitettyihin hankintamenettelyihin ja -palveluihin.
» Tietotekniikkapalvelujen ja  palvelutuotannon kehittiminen ottaen huomioon
valtionhallinnon yhteiset tietohallinnon kehittdmislinjat.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyvédt kehittdmistoimet suunnitellaan ja toteutetaan tiiviissd
yhteisty0ssd  hallinnonalan  henkilostojarjestdjen  kanssa.  Toimenpiteet  toteutetaan  noudattaen
valtionhallinnon yleisid henkildstopoliittisia linjauksia, joiden mukaan vakinaisen henkildston
palvelussuhteiden jatkuvuus tehtévijarjestelyjen ja uudelleenorganisointien yhteydessd turvataan. Vuonna
2007 valmistuvien selvitysten pohjalta kehitetddn myos hallinnonalan tuottavuuden indikaattoreita.

Rakenteiden kehittdminen

Tuottavuuden parantamisessa sekd hallinnonalan toimintojen ja palvelujen kehittdmisessd tarvitaan myos
hallinnonalan rakenteiden jatkuvaa uudistamista. Perustavoitteena on turvata korkealaatuisten oikeudellisten
palvelujen tasapuolinen saatavuus koko maassa ja pitdd jatkossakin nditd palveluja tuottavien viranomaisten
verkosto koko maan kattavana. Tatd tukevana kehityslinjana on palvelujen ja viranomaisverkoston
keskittiminen alueilla vahvemmiksi ja paremman toimintakyvyn omaaviksi hallinnollisiksi
kokonaisuuksiksi. Tdmin mukaisesti kehitetddin mm. kéardjdoikeusverkostoa sekd ulosotto-, syyttdja- ja
rangaistusten tdytintdonpanoviranomaisten organisaatioita.

Hallituksen aluepoliittisten tavoitteiden mukaisesti pyritddn viranomaistoimintoja mahdollisuuksien mukaan
siirtdimdén padkaupunkiseudulta muille alueille. Hallinnonalan henkilostdstd noin 70 % toimii jo nykyisin
padkaupunkiseudun ulkopuolella. Vuosina 2006 ja 2007 on toteutettu talous- ja henkildstohallinnon
tukipalveluiden sijoittaminen Oikeushallinnon palvelukeskukseen, sen Himeenlinnan, Turun ja Kuopion
toimipisteisiin. Selvitettdvid keskeisid alueellistamistoimia ovat Rikosseuraamusviraston erdiden hallinto- ja
palvelutehtdvien, kérdjdoikeuksien kiinteistdasioiden ja summaaristen asioiden, oikeusaputoimistojen erdiden
tehtdvien ja palvelujen, sekd hallinnonalan puhelinliikenteen vilityspalvelujen  siirtiminen
padkaupunkiseudulta muualle maahan.

Ministerion roolia hallinnonalan strategisena ohjaajana selkiytetd&in. Ministerioon sijoitettuja talous- ja
henkilostohallinnon sekd tietotekniikan tukitehtdvid on siirretty vuoden 2006 alusta perustettaviin
palvelukeskuksiin. Ndiden muutosten tavoitteena on, ettd ministerid jatkossa voi nykyistd selvemmin
keskittyd oikeusjédrjestelmédn kehittdimiseen ja toimintaedellytysten luomiseen oikeusviranomaisille sekd
kansainvéliseen yhteistyohon.

4.3. VIESTINTA

Useat toiminta- ja taloussuunnitelman linjaukset edellyttivét viestinndn kehittdmistd. Viestintd on keskeista,
kun tavoitteena on sdddosvalmistelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisdédminen, kansalaisille tarjottavan
neuvonnan  kehittiminen sekd  kansalaisvaikuttamisen ja  &dnestysaktiivisuuden  lisddminen.
Oikeusministerion hallinnonalalla toteutettavat organisaatiouudistukset korostavat muutoksia tukevan
viestinndn merkitysta.

Kiinnostus oikeudellisia asioita kohtaan on kasvanut. Media seuraa ja arvioi aiempaa tiiviimmin
tuomioistuinten ja oikeushallinnon viranomaisten tekemid ratkaisuja. Tiedotusvilineiden vélittima kuva
oikeudenkdytostd ja rangaistuksista muovaa ihmisten késityksid oikeudenhoidosta ja vaikuttaa ndin
oikeuslaitosta kohtaan tunnettavaan luottamukseen.

Internet on muodostumassa kaikessa viestinnissa yha tarkedmmaéksi suoran tiedottamisen kanavaksi.

Viestinnén toimintalinjat ovat seuraavat:

* Kehitetdan verkkoviestintdd erityisesti valmistelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen edistdmiseksi.
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* Qikeusministerion hallinnonalalla toteutettavat organisaatiouudistukset  edellyttivdt = muutoksia
tukevan viestinnén kehittdmista. Erityisen keskeistd on hallinnonalan sisdinen viestinté.
* Jatketaan koulutusta tuomioistuinten ja hallinnonalan muiden yksikdiden viestintdvalmiuksien
parantamiseksi. Pidemmén tdhtdyksen tavoitteena on, ettd nykyistd suuremmissa yksikdissd on myds
viestinnin erityisosaamista.
* Kehitetdédn viestinndn arviointia.

4.4. TUTKIMUS JA TOIMINNAN TIETOPOHJA
Lihtokohtia

Viime vuosikymmenien aikana arviointitiedon ja —tutkimuksen merkitys on korostunut yhd enemmén
paétoksenteossa. Tietoon perustuva toimintapolitiikka (evidence based policy) nousee yhéd keskeisempdén
asemaan. Sen mukaan toiminnan tulisi késitelld todellisia ongelmia, olla eteenpiin katsovaa ja perustua
tiedolle, eikd vain vastata lyhyen aikavilin paineisiin. Keskeisind keinoina téllaisessa toimintapolitiikassa
ovat olemassa olevan tutkimuksen hyviksikdyttd, uusien tutkimusten teettdiminen sekd asiantuntijoiden
hy6dyntéminen paatoksenteossa.

Oikeusministerion panostus tutkimukseen on ollut valtionhallinnon pienimpid. Tutkimus- ja kehittdmisme-
nojen osuus oikeusministerion hallinnonalan budjetista oli 0,24 % vuonna 2004, kun vastaava osuus koko
valtioneuvoston piirissd on keskiméaérin 4,5 %. Hallinnonalalla on vain yksi sektoritutkimuslaitos,
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Laitos on wvaltion tutkimuslaitoksista pienin, vaikka se useimmilla
edustamillaan tutkimuslohkoilla on maan ainoa tutkimuslaitos. Oikeusministerio on julkisen
tutkimusjarjestelmin rakenteellista kehittdmistd koskevan valtioneuvoston periaatepaitoksen (7.4.2005) seké
oikeusministerion asettaman selvitysmiehen raportin (Pekka Timonen, elokuu 2005) pohjalta valmistellut
oikeuspoliittisen tutkimuksen kehittimisohjelman (syyskuu 2005).

Oikeuspoliittisen tutkimuksen ydinalueita ovat jatkossakin rikollisuuden ja seuraamusjirjestelmén tutkimus
(kriminaalipoliittinen tutkimus), oikeuslaitoksen ja oikeusturvajirjestelmén tutkimus (oikeusturvapoliittinen
tutkimus), laajasti kansalaisten oikeusasemaan ja hallinnon toimivuuteen vaikuttavan lainsdddédnnon ja
oikeudellisten instituutioiden kuten perheoikeuden, kuluttajansuojan ja maksuhdirididen tutkimus
(kansalaisten oikeussuhteiden tutkimus) seké lainsddddnnon ja sen vaikutusten tutkimus toisaalta yleisesti
(sdddospoliittinen  tutkimus) ja  toisaalta  yksittdisten tirkeiden oikeusministerion  toimialan
lainsdddantdhankkeiden osalta (lainsdédanto- ja vaikuttavuustutkimus). Néihin kaikkiin liittyy olennaisena
osana kansainvélisen kehityksen arviointi ja ennakointi. Talld hetkelld tutkimuksessa on lukuisia
katvealueita. Ei ole esimerkiksi tutkimustietoa siitd, miten erilaiset rangaistukset ja muut
kriminaalipoliittiset toimenpiteet vaikuttavat ja onnistutaanko niiden avulla vdhentiméédn rikollisuutta.
Myobskéddn uusintarikollisuudesta ei ole tehty kokonaisvaltaisia tutkimuksia. Tietoa puuttuu niinink&in
tuomioistuinten toiminnasta ja kansalaisten oikeussuhteista.

Oikeuspoliittinen suunnittelu-, padtoksenteko ja ohjaus edellyttivét kuitenkin vield tdtdkin laajempaa
nidkokulmaa, joka kattaa em. oikeuspolitiikan tutkimuksen ydinalueen lisdksi mm. demokratian
kehittdimiseen  ja kansalaisvaikuttamiseen sekd kansainvéliseen oikeusyhteistyohon  ja
oikeusvaltiokehitykseen liittyvét kysymykset.

Kehittimislinjat ja kehittimistoimenpiteet

Oikeusministerion strategisena tavoitteena on oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen sekéd yliopistollisten ja
muiden tutkimusyksikdiden yhteistyOostdi muodostuva, laaja-alainen ja monitieteinen oikeuspoliittinen
tutkimus, joka tuottaa sekd ministerion strategisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta merkityksellistd
tutkimustietoa ettd sellaista yleistd kotimaista ja kansainvilistd kehitystd koskevaa tietoa, jonka avulla
oikeuspolititkan ja oikeusministerion strategiaa arvioidaan ja uudistetaan. Sektoritutkimuksen keskeinen
strateginen  kehittdmistavoite on laajentaa oikeuspoliittisen tutkimuksen kenttdd vastaamaan
oikeusministerion hallinnonalaa ja oikeuspolitiikan haasteita. Tdssé tarkoituksessa on toisaalta tehostettava ja
entisestddn kansainvélistettdva tutkimusta oikeuspoliittisen tutkimuksen ydinalueilla ja toisaalta edistettdva
oikeuspoliittisen tutkimuksen syntymisté ja kehittymisté katvealueilla.
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Tata tarkoitusta varten oikeusministerion tutkimuksen ja kehittimisen ohjausryhmé laatii
vuonna 2007 oikeusministerion tutkimusstrategian seka sitd tdydentdvin toimenpideohjelman. Ohjausryhma
on jo kartoittanut lukuisia tutkimuksen katvealueita sekd hyviksynyt Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
organisaation uudistamisen piilinjaukset. Tarkoituksena on laajentaa Oikeuspoliittista tutkimuslaitoksen
tutkimusta, lisdtd yhteistyotd yliopistojen kanssa sekd kehittdd laitoksen organisaatiota siten, ettd
oikeusministerion hallinnonalan keskeiset tutkimuksen katvealueet voidaan peittdd. Oikeusministerioé aikoo
my0s lisdtd yhteisty6td muiden ministerididen kanssa tutkimushankkeissa, jotka koskevat useita
hallinnonaloja.

Oikeuspoliittinen  tutkimuslaitos  tulee  jatkossakin  olemaan oikeusministerion hallinnonalan
sektoritutkimuksen keskeinen toimija, jonka voimavaroja tulee vahvistaa. My0s eduskunnan lakivaliokunta
on useaan otteeseen edellyttdnyt laitoksen resurssien lisddmistd. Laitoksen toimialan tulisi jatkossa kattaa
edelld tarkoitettu oikeuspolitiikan ydinalue. Koska oikeusministerid tarvitsee myos tdmén ydinalueen
ulkopuolelle sijoittuvaa oikeuspoliittisesti orientoitunutta tutkimusta, sektoritutkimuksen kehittdminen
edellyttidd yhteistyojarjestelyja yliopistollisten ja muiden tutkimusyksikkodjen kanssa seké tdhan liittyen myos
oikeusministerion sitomattomien tutkimusméaararahojen lisidmista.

4.5. TIETOHALLINTO
4.5.1. Tietohallinnon toimintaympiristo

Vuosina 2005 - 2006 kaynnistyneen perustekniikan uusimisen viimeisend kehittdmiskohteena vieddan lépi
toimistojdrjestelmdn uusimishanke vuosina 2007 — 2009. Lotuksen SmartSuite —toimistojérjestelmi
korvataan vaiheittain avointa ldhdekoodia kayttdvilldi OpenOffice -jarjestelmélld. Kayttdjdkoulutuksen
valmistelu ja asiakirjapohjien uusiminen aloitetaan vuonna 2007. Vuosina 2008 — 2009 toteutetaan
SmartSuite —sidosten korvaaminen sovellusliittymisti ja otetaan uusi toimistojirjestelma kayttoon.

Kiinteiden it-menojen taso on kehysehdotuksessa melko tasainen, koska hankinnoissa siirryttiin leasing-
menettelyyn vuonna 2006. Niin pystyttiin vilttdmdin mm. palvelinhankintojen odotettavissa ollut
kustannuspiikki. Ympdristot on vakioitu ja hallintakustannukset sitd kautta véhentyneet, mikd on
mahdollistanut uusien palveluiden (esim. VolP-puhelut) sisdllyttimisen it-menoihin kustannustason
merkittivésti kasvamatta.

Erdiden operatiivisten jérjestelmien keskuskoneympéristd, sen tuen puute ja sen ylldpitoon liittyvén
osaamisen vdhentyminen muodostavat riskin sekd kiytettivyyden ettd kustannusten kasvamisen osalta.
Uusittavaksi tulevat

» tuomiolauselmajirjestelma (TL),
» Kkiinteistétietojarjestelma (KTJ) ja
» vaalitietojdrjestelma (uVat).

4.5.2. Kehittimislinjat

Kehittdmisen padpaino on ldhivuosina asiointi - ja tietopalveluiden, myds johtamista tukevan tietopalvelun,
ja niiden edellytyksend olevan teknisen palvelukerroksen (tunnistaminen, kayttdoikeudet, padsynvalvonta,
tietoturva) rakentaminen operatiivisten jérjestelmien péille.

Keskeiset kehitysinvestoinnit 1dhivuosina ovat:

» Tietoyhteiskuntaohjelmaan liittyvd digitaalinen oikeussali, joka antaa mahdollisuudet asianosaisten
ja todistajien kuulemiselle oikeusprosessissa verkossa sekd kotimaassa ettd kansainvilisessd
oikeusaputoiminnassa.

» Rikosasioiden tuomiorekisterin  kehittiminen. Tuomiorekisteri mahdollistaa rikostuomion
tuottamisen keskitetysti yhdestd sovelluksesta ja sdhkdisen jakelun sekd paluutiedon toimittamisen
poliisille.
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» Sihkoisen asioinnin ja verkkopalvelujen edellytysten parantaminen kehittamalla verkkoviestintdd ja
internetpalveluita sekéd sdhkoisid lomakkeita ja sdhkopostipalveluja. Tavoitteena on laajentaa asioi-
den sdhkoista vireillepanoa ja asiointia kehyskaudella.

» Hallinnonalan tietoresurssien hyviksikdyttdd toiminnan johtamisessa ja kehittdmisessd tehostetaan
jatkamalla tietovarastojen rakentamista.

» Viranomaisyhteistyon edistiminen oikeuslaitoksen ja poliisin vélilla lisddamalla sdahkoisid palveluita.
Palvelut toteutetaan yhteisen portaalin kautta.

» Keskuskonepohjaisten jarjestelmien uusiminen vuosikymmenen loppuun mennessa.
Erityisesti kehittimisessd panostetaan viranomais- ja sidosryhmiyhteistyohon, varsinkin sisdisen
turvallisuuden ja rikosoikeudellisen toimintaprosessin seké tietoyhteiskuntaohjelmaan kuuluvan sdhkdisen

oikeusprosessin kehittdmisen puitteissa.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston ja kriminaalipoliittisen osaston sekd ministerion ja erdiden
virastojen it-menojen kehittyminen kehyskaudella kdy ilmi kuvista 19-21.
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Kuva 3. Hallintotuomioistuimiin saapuneiden asioiden mééran muutos.
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Kuva 11. Torkeiden huumausainerikosten maaran muutos.
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Kuva 19. Oikeusministerion oikeushallinto-osaston (OHO) tehtdvialueen it-menojen kehittyminen
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