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Oikeusministeriodlle

Maa- ja metsédtalousministeriolle

Oikeusministerid ja maa- ja metsdtalousministerio asettivat 8.9.2005 yhdesséd tekeméllédén
padtokselld tyoryhmén selvittimiidn maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kisiteltdvien
asioiden siirtdmistd hallinto-oikeuksiin. Tyéryhmén toimeksianto on tdmén mietinnén
liitteend 1.

Tyoryhméin puheenjohtajana on toiminut hallintoneuvos Pekka Vihervuori korkeimmasta
hallinto-oikeudesta ja jasenind hallitusneuvos Esko Laurila maa- ja metsitalousministeriosta,
lainsdddantdoneuvos Eija Siitari-Vanne oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, erityisasian-
tuntija Liisa Heikkild oikeusministerion oikeushallinto-osastolta, maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan varapuheenjohtaja Esa Bomstrom maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta,
hallinto-oikeustuomari Kari Tornikoski Himeenlinnan hallinto-oikeudesta ja yksikon paillik-
ko Kari Kivikko Haimeen TE-keskuksesta. Pysyvéni asiantuntijana tyoryhmaélld on ollut paa-
lakimies Risto Airikkala Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK:sta. Tyoryhmén sih-
teereind ovat toimineet varapuheenjohtaja Esa Bomstrom ja erityisasiantuntija Liisa Heikkila.

Tyoryhma esitti viliraportissaan (Oikeusministerion tyéryhmamietintd 2006:7) peruslinja-
ukset siitd, miten maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat voi-
daan jakaa kisiteltdviksi eri hallinto-oikeuksissa. Tyoryhmé sai vilimietinndstddn lausunnot
yhteensd 37 taholta. Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, maa- ja metsdtalousministe-
ri0, kauppa- ja teollisuusministerid, Helsingin hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Hé&-
meenlinnan hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Kouvolan hallinto-oikeus, Kuopion hal-
linto-oikeus, Oulun hallinto-oikeus, Rovaniemen hallinto-oikeus, Maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunta, Uudenmaan TE-keskus, Pirkanmaan TE-keskus, Kaakkois-Suomen TE-keskus,
Pohjois-Karjalan TE-keskus, Keski-Suomen TE-keskus, Eteld-Pohjanmaan TE-keskus, Poh-



janmaan TE-keskus, Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus, Lapin TE-keskus, Maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskus Tike, Metsdhallitus, Elintarviketurvallisuusvirasto/KTTK, Suo-
men Kuntaliitto, Saamelaiskirdjat, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Maa-
seutuoikeuden seura ry, Maaseudun kehittéjat ry, Metséstdjdin keskusjérjestd, Suomen laki-
miesliitto, Suomen tuomariliitto, Agronomiliitto, Ahvenanmaan hallintotuomioistuin, Ahve-
nanmaan ladninhallitus, Svenska lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ja Lapin riis-
tanhoitopiiri. Lausunnoissa esitetyt huomiot on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
lopullista ehdotusta valmisteltaessa.

Ennen vélimietintdd tydryhma on kokoontunut 9 kertaa ja sen jdlkeen 12 kertaa. Tyoryhma
on kuullut asiantuntijoina maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan puheenjohtaja Eero Nord-
bergia, Turun hallinto-oikeuden ylituomaria Hannu Renvallia, Hameenlinnan hallinto-
oikeuden ylituomaria Matti Jokista, Vaasan hallinto-oikeuden ylituomaria Pekka Kainlauria,
oikeusministerion oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikostd hallitusneuvos Heikki Lzlje-
roosia, valtiovarainministerion henkildstdosastolta hallitusneuvos Kirsi Aijildd ja maa- ja
metsitalousministerion henkildsts- ja hallintoyksikostd hallitusneuvos Kirsi Koskista. Tyo-
ryhmé on lisdksi kuullut maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan henkilokunnan edustajana
valituslautakunnan sihteerid Jukka Anttilaa.

Tyo6ryhmaé on selvittdnyt ja tehnyt ehdotukset siitd, miten maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnassa késiteltavit eri asiaryhmét ovat jaettavissa kasiteltdviksi hallinto-oikeuksissa. Ehdo-
tuksessa on pyritty ottamaan huomioon lautakunnassa késiteltdvien asioiden erityispiirteet,
niiden ratkaisussa tarvittavan asiantuntemuksen turvaaminen ja asioiden joutuisan késittelyn
turvaaminen. Tyoryhmin on tehnyt ehdotukset maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan méaa-
rdrahojen ja henkilOston siirtdmisestd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalta oikeus-
ministerion hallinnonalalle.

Ty6ryhmén on tehnyt ehdotuksen myds siitd, miten tydvoima- ja elinkeinokeskuksiin luo-
daan muutoksenhakujérjestelmén uudistamisen yhteydessi oikaisuvaatimusjarjestelma.

Tyéryhmén on myos tarkistanut jatkomuutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen kos-
kevien rajoitusten yhteensopivuuden hallintolainkéyttolakiin sisaltyviin valituslupaperustei-
siin.

Eldinlaédkintdvahinkojen arviolautakunnan osalta valmistelu tapahtuu tdmén raportin valmis-
tumisen jdlkeen virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.

Ty6ryhmén toimikausi oli 1.10.2005 — 31.12.2006.
Mietint6on liittyy asiantuntijan lausuma ja eridva mielipide.

Tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa oikeusministeriolle ja maa- ja metsitalous-
ministeridlle.
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Pekka Vihervuori
Esko Laurila Eija Siitari-Vanne
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan
kuuluvat asiat siirretddn yleisten alueellisten hallinto-oikeuksien toimivaltaan kuuluviksi.
Muutoksenhakutien hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin maaseutuelinkeinoasioissa on
sekd oikeusturvaa tarvitsevien muutoksenhakijoiden ldheisyysperiaatteen ettd alueellisten hal-
linto-oikeuksien tasapuolisen kehittdmisen kannalta perusteltua. Asioiden hajauttaminen esite-
tdén tehtdviksi mahdollisimman laajana.

Metsistys- ja kalastusasiat, kasvinsuojeluasiat, eldintautiasiat sekd Metséhallituksen péaatos-
valtaan kuuluvat viranomaisasiat ja yhteisaluelain mukaiset asiat ovat tavanomaisia kansalli-
siin sdddoksiin perustuvia hallintoasioita. Néissd asiaryhmissd muutoksenhaku ehdotetaan oh-
jattavaksi kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Keskitettdviksi yhteen hallinto-oikeuteen, joksi ehdotetaan Hameenlinna hallinto-oikeutta,
tulisivat varsinaiset maatilatalouden harjoittamiseen liittyvat tuet. Ndiden asioiden ratkaisussa
tarvitaan erityistd maataloudellista asiantuntemusta. Liséksi keskittdminen tukee oikeuskiy-
tdnnon yhtendisyyden sdilyttamistd. Toiseen hallinto-oikeuteen (Rovaniemen hallinto-oikeus)
keskitetddn poro- ja kolttatalouden tuet. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin tulisi toimivaltai-
seksi ratkaisemaan kaikki Ahvenanmaan ladninhallituksen tekemistd maaseutuelinkeinotuista
tehdyt muutoksenhaut.

Muutoksenhaut maaseudun yleisistd kehittimishankkeista ohjattaisiin uuden lainsdaddannon
myo6té kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuksissa késitelldén ndihin asiaryhmiin rinnas-
tuvia tukiasioita jo voimassa olevan lainsddddnndn mukaan. Muutoksen myoti kaikki raken-
nerahastovarojen myontdmistd koskevat asiat késiteltdisiin muutoksenhakuna ensi vaiheessa
alueellisissa hallinto-oikeuksissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten paétoksiin ha-
ettaisiin ensi vaiheessa muutosta oikaisuvaatimusmenettelylld TE-keskuksilta. TE-keskukset
eivit endd tekisi hallintolainkayttopaatoksid. Vastaava muutos on jo toteutettu osassa maaseu-
tuelinkeinojen tukilainsdddantdd vuoden 2007 alusta alkaen.

Valituslupajirjestelméén esitetdén muutoksia, joiden mukaisesti valituslupajérjestelma pe-
rustuu yhdenmukaisesti hallintolainkayttolaissa sdddettyihin valituslupaperusteisiin. Valitus-
lupajirjestelmén laajuus séilyy ennallaan. Haettaessa muutosta tuen myontdmisti tai maksa-
tusta koskevaan péaédtdkseen tarvitaan valituslupa haettaessa muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muut tuensaajaan kohdistuvat viranomaispéitokset eivit edellytd jatkomuutoksen-
haussa valituslupaa. Téllaisia viranomaispadatoksid ovat muun muassa tuen takaisinperintii tai
tuen maksamisen keskeyttdmistd koskevat paétokset.

Esityksesséd ehdotetaan yhteensd 25 lain muuttamista seké erillisen voimaanpanolain siété-
mistd. Esityksessd tarkoitettu voimaanpanolaki ja lainmuutokset ovat tarkoitettu tulemaan
voimaan aikaisintaan vuoden 2008 alusta.
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1. Johdanto

Vallitsevien kehittimistavoitteiden mukaisesti hallintolainkdyttd osana muuta lainkdyttod
kuuluu kaikilta osin oikeusministerion hallinnonalalla toimiville tuomioistuimiksi organisoi-
duille itsendisille ja riippumattomille tuomioistuimille. Perusorganisaation ensi asteessa muo-
dostavat alueelliset hallinto-oikeudet ja ylimméssi asteessa korkein hallinto-oikeus. Maaseu-
tuelinkeinoasioiden nykyinen muutoksenhakujarjestelma poikkeaa néisti periaatteista.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirtdmisti hallintotuomio-
istuinjarjestelmdin on aikaisemmin ehdotettu hallintotuomioistuintoimikunnan mietinndssé
(KM 1997:4). Oikeusturva-asioiden neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan vuodelta
2002 samoin katsonut, ettd valitukset hallintoviranomaisten paatoksista tulisi padsdantdisesti
ohjata alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Asioiden siirtdmistd hallintotuomioistuimiin on ehdotettu myos tuomioistuinlaitoksen kehit-
tdmiskomitean mietinndssd (KM 2003:3). Komitea on todennut, ettd padsdanndsté eli hallinto-
lainkdyton kuulumisesta ensiasteessa hallinto-oikeuden ja ylimmaissd asteessa korkeimman
hallinto-oikeuden toimivaltaan, ei tulisi olla poikkeuksia kuin erityisen painavista syista.

Valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirron suunnittelu ja toteuttaminen on otettu
mukaan oikeusministerion hallintolainkdyton kehittimisohjelmaan vuosille 2004—2007.

Uudistuksen tavoitteena on luoda maaseutuelinkeinoasioihin oikaisuvaatimusmenettely kun-
tien maaseutuelinkeinoviranomaisten péaétoksiin sekd siirtdd maaseutuelinkeinoasioiden vali-
tustie hallintoasioiden yleisen muutoksenhakujérjestelmidn mukaiseksi ja oikeusministerion
hallinnonalalle.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kidytanto

2.1.1. Hallintoasioiden yleinen muutoksenhakujirjestelmdi

Hallintoasioiden muutoksenhakujérjestelmd perustuu Suomessa pddosin kaksiportaiselle
yleisten hallintotuomioistuinten jérjestelmélle. Ensi asteessa on kahdeksan alueellista hallinto-
oikeutta, jotka on perustettu joulukuun alusta 1999 aiempien lddninoikeuksien ja vesiylioikeu-
den tilalle. Ylimpén4 asteena toimii vuonna 1918 perustettu korkein hallinto-oikeus. Alueelli-
sia hallintotuomioistuimia ovat Helsingin, Himeenlinnan, Kouvolan, Kuopion, Oulun, Rova-
niemen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet. Ahvenanmaan maakunnassa yleisend alueellisena
hallintotuomioistuimena on Ahvenanmaan hallintotuomioistuin, joka toimii Ahvenanmaan ka-
rdjdoikeuden yhteydessa.

Hallintotuomioistuimet kuuluvat muiden tuomioistuinten tavoin oikeusministerion hallin-
nonalalle. Hallintotuomioistuinten organisaatiota koskevat sdidnndkset perustuvat hallinto-
oikeuslakiin (430/1999) ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettuun lakiin (1265/2006).
Hallintolainkdyton prosessisddnnokset perustuvat hallintolainkdyttolakiin (586/1996) seka
suhteellisen mittavassa méadrin eri alojen erityislainsdddantoon. Erityislainsdddanndssa sddde-
tddn asiaryhmittdin muun muassa valittamaan oikeutetuista seki valituslupaperusteista.
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Alueelliset hallinto-oikeudet késittelevat valitukset eri viranomaisten ensi vaiheessa teke-
mistd paatoksistd ja ratkaisevat muutoinkin julkisoikeudellisiin oikeussuhteisiin kohdistuvia
oikeusriitoja. Poikkeuksen tisti muodostaa muutoksenhaku ministerididen paitdksiin, joka
edelleen padsidntoisesti ohjautuu suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asialliselta merki-
tykseltddn poikkeus on kuitenkin rajattu, silld ministeriot tekevit endd harvoissa asioissa ensi
asteena valituskelpoisia hallintopaatoksia.

Hallinto-oikeuksien padtoksistd saa hallintolainkdyttolain 9 §:n nojalla valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Erityislainsdddanndssd on kuitenkin useissa asiaryhmissd, esim. veroasi-
oissa ja ulkomaalaisasioissa, valittaminen hallinto-oikeuden péétoksestd sdddetty luvanvarai-
seksi. Vuoden 2005 lokakuun alusta on hallintolainkéyttolain 13 §:84n (698/2005) siséltynyt
toissijainen yleissddnnos valitusluvan myontdmisedellytyksistd. Yleissddnnoksen tarkoitukse-
na on parantaa lainsdddéntokdytdnnon yhdenmukaisuutta valituslupa-asioissa siltd osin kuin
kyse on valituslupaperusteista tai muista valitusluvan myontdmisen yleisista edellytyksista.

Erityislainsédddénnossd olevat valituskiellot, jotka estédvit valituksen hallintoviranomaisen
paitoksestd kokonaan tai jatkomuutoksenhaun hallinto-oikeuden péétoksisti, ovat harvinaisia.

Hallintopaitoksid tehdessd tapahtuneet selvét kirjoitus-, menettely- ja lainsoveltamisvirheet
voidaan korjata hallintolain (434/2003) 50-53 §:8dn perustuvin hallinnon sisdisin oikaisutoi-
menpitein joko viranomaisen omasta aloitteesta tai padatoksen kohteena olleen vaatimuksesta.

Liséksi joissakin asiaryhmisséd on erityislaeissa sdddetty oikaisuvaatimuksen tekeminen pa-
kolliseksi esivaiheeksi ennen varsinaista muutoksenhakua tuomioistuimeen. Téllainen oi-
kaisuvaatimusmenettely on kiytossd esimerkiksi vilittoméssa verotuksessa, kunnallisasioissa,
valtion virkamiesasioissa, kirkollisasioissa ja valtionavustusasioissa. Oikaisuvaatimusmenette-
ly soveltuu parhaiten korjauskeinoksi sellaisiin pdatoksiin, joissa on yksi asianosainen eikd
paétokselld ole oikeusvaikutuksia muihin ulkopuolisiin. Valittdméssé verotuksessa kéaytdssé
oleva oikaisuvaatimusjérjestelmi rajoittaa myohemmaéssd muutoksenhakuvaiheessa esitetta-
vissé olevia valitusperusteita. Muissa oikaisuvaatimusjérjestelmissé oikaisuvaatimuksessa esi-
tetyt valitusperusteet eivét sido tai rajoita mydohempdd muutoksenhakua oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paitdkseen. Oikaisuvaatimuksen esittdminen on kuitenkin edellytys muu-
toksenhaun tutkimiselle.

Vaikka yleisestd hallinnon sisdisestd muutoksenhausta on luovuttu, hallintolainkayttotehté-
vid kuuluu kuitenkin edelleen erityisesti erdille muutoksenhakuasioita késittelemdin peruste-
tuille lautakunnille. Nykyisin toimeentuloturvaa ja eldkeasioita késittelevien muutoksenhaku-
lautakuntien lisdksi ovat toiminnassa maaseutuelinkeinojen valituslautakunta, patentti- ja re-
kisterihallituksen valituslautakunta, kutsunta-asiain keskuslautakunta, valtion tilintarkastuslau-
takunta ja valtion elokuvalautakunta.

Toimeentuloturvaa ja eldkeasioita kisittelevistd muutoksenhakulautakuntien péatoksistd
haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Muiden edelld mainittujen lautakuntien paatoksistd va-
litetaan hakemalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakumahdollisuuk-
sia ei ole lainkaan kutsunta-asioiden keskuslautakunnan paatoksista.

2.1.2.  Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakujirjestelmdi

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset (jdljempénd TE-keskukset) muodostettiin vuonna 1997 to-
teutetussa valtion aluehallinnon uudistuksessa useasta eri valtion aluehallinnon yksikosta,
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muun ohella maaseutuelinkeinopiireistd (laki tydvoima- ja elinkeinokeskuksista 23/1997).
Naitd TE-keskuksia on 15 ja niiden toimialueet muodostuvat yhdesti tai useammasta maakun-
nasta. Ahvenanmaalla TE-keskuksen tehtdvit kuuluvat Ahvenanmaan laéaninhallitukselle. Ka-
latalousasioissa vain osa TE-keskuksista on toimivaltaisia, ja niiden toimialueet on mééritetty
erikseen.

TE-keskusten maaseutuosastot vastaavat yhdessid kuntien kanssa viljelijoille maksettavien
Euroopan unionin ja kansallisten tukien hallinnoinnista ja valvonnasta. TE-keskusten tehtdviin
kuuluu lisdksi maatilatalouden investointien ja sukupolvenvaihdosten tukeminen sekd maatilo-
jen yhteydessd harjoitettavan muun yritystoiminnan monipuolistaminen. Témén lisdksi TE-
keskukset hallinnoivat EU-ohjelmiin siséltyvid kehittdmishankkeita ja ns. yhteisdaloiteohjel-
mia. TE-keskusten maaseutuosastojen kalatalousyksikdt huolehtivat mm. kalatalouden raken-
netuista ja kalataloudellisista rekistereistd ja muutoinkin erilaisten elinkeino- ja vapaa-ajan ka-
latalouden hoitoon liittyvistd asioista.

TE-keskukset hoitavat kédytinnossd osan Euroopan unionin ja kansallisten viljelijoitd ja
maaseutuyrittdjid koskevien tukien myontdmisestd ja maksatuksesta, valvovat tukiehtojen
noudattamista sekd paittidvit tukien maksatuksen keskeyttdmisestd, lakkauttamisesta ja ta-
kaisinperinndstd. Suurimmat asiaryhmét, joista TE-keskuksissa tehdddn paédtoksid ja myo-
hemmin maksatuksia, ovat investointituet ja erityisymparistotuet sekd erilaiset kehittdmis-
hankkeet. Néiden tehtdvien liséksi TE-keskukset ovat muutoksenhakuaste kuntien tekemiin
suoria tulotukia koskeviin tukipaétoksiin.

TE-keskusten suorittamista eri tukisdénnoksiin liittyvistd valvonnoista ei tehdéd valituskel-
poisia péaatoksid, mutta kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten niiden perusteella tekemiin
tukipadtoksiin voidaan hakea muutosta TE-keskuksista, ja edelleen maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnasta.

Tallaisia muutoksenhakuasioita on yhteensd saapunut eri TE-keskuksiin 241 kappaletta
vuonna 2002, 138 vuonna 2003, 151 vuonna 2004, 157 vuonna 2005 ja vuonna 2006 30.11.
mennessd 121 kappaletta.

TE-keskukset késittelevdt kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten paitdsten ensimmaisen
asteen muutoksenhaun maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annetun lain (1558/1991) 6
§:n mukaan hallintovalituksena ja noudattavat siis menettelyssddn hallintolainkdyttolakia.
Tama sddnnos kumotaan siind yhteydessé, kun séddnnokset uudesta Maaseutuvirastosta tulevat
voimaan. Muutoksenhaku TE-keskuksiin on sen jilkeen sddnneltyni maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetun lain 10 §:ssd (HE 218/2006 vp).

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
Lautakunnan perustaminen ja kehitys itsendiseksi lainkdyttoviranomaiseksi

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla toimiva maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunta perustettiin vuoden 1993 alusta erilliselld lailla (1203/1992). Samaan aikaan lakkautet-
tiin maatilahallitus ja uusittiin maaseutuelinkeinojen aluehallintoa. Aluehallintouudistuksessa
maaseutupiirit ja kalastuspiirit yhdistettiin maaseutuelinkeinopiireiksi ja muun ohella niiden
padtoksistd tehtdvien valitusten kisittelemistd varten perustettiin maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunta. Aikaisemmin vastaavia muutoksenhakuasioita oli kdsitelty maatilahallituksessa
ensin kollegiossa (vuosina 1971-1990) ja tdmén jdlkeen tuon keskusviraston yhteyteen perus-
tetussa ylijohtajan puheenjohdolla toimineessa valituslautakunnassa.
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Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaa koskevaa hallituksen esitystd (HE 191/1992 vp)
kasitellessdén eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta katsoi (MmVM 18/1992), etté vali-
tuslautakunta ei tayttanyt kaikilta osin niitd vaatimuksia, joita Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (SopS 19/1990) 6 artikla asetti puolueettomalle ja riippumattomalle lainkayttdelimelle.
Sen ei myoskéédn katsottu kaikilta osin tdyttdvan Euroopan yhteison piirissdé muodostuneita
vaatimuksia oikeudesta saada asiansa tuomioistuimen kisiteltdviksi. Ndama kannanotot koski-
vat ehdotusta vain siltd osalta kuin Suomen kansainviliset velvoitteet koskivat sellaisia vali-
tuslautakunnassa kasiteltdvid asioita, joissa jatkovalitusmahdollisuudet korkeimpaan hallinto-
oikeuteen puuttuivat.

Muutos valituslautakunnan asemassa suhteessa maataloushallintoon tapahtui vuoden 1995
maaliskuun alusta voimaan tulleella lautakuntaa koskevan lain muutoksella (36/1995). Tuol-
loin lautakuntaan perustettiin paditoimiset virat puheenjohtajaa, varapuheenjohtajaa, sihteerid
ja esittelijoitd varten. Lainkdyttohenkildston riippumatonta asemaa hallintoon ndhden koros-
tettiin my0s nimitysmenettelyn muutoksella. Samoin lautakunnan riippumattomuuden takaa-
miseksi kolmansien jésenten ei endd vuoden 1995 lainmuutoksen jilkeen ole edellytetty ole-
van maa- ja metsitalousministerion virkamiehii. Lautakunnasta tuli timén lainmuutoksen jal-
keen itsendinen lainkdyttoviranomainen. Tédysin hallinnon palvelusten ulkopuolella toimivaa
elintd ei hallituksen esityksen (HE 238/1994 vp) mukaan pyritty luomaan, vaan lautakunnan
aiheuttamien hallintomenojen minimoimiseksi maa- ja metsitalousministerion ja sen tictopal-
velukeskuksen tuli edelleen avustaa lautakuntaa sisdisilld hallintopalveluilla.

Toinen merkittdvampi lainmuutos valituslautakunnasta annettuun lakiin tehtiin lokakuun
alussa 1998 (lainmuutos 621/1998). Valituslautakunnan toimintamuotoja pyrittiin tuolloin te-
hostamaan siten, ettd jaostokésittelyssd asiantuntijajdsenen sijasta yhtend jasenend voi toimia
valituslautakunnan sihteeri. Samalla asioiden késittelyé valituslautakunnassa muutettiin hallin-
tolainkdyttolain vaatimuksia paremmin vastaavaksi. Tuolloin sdéddettiin muun muassa, ettd
lautakunnassa noudatetaan yleisté hallintolainkdyttomenettelyd. Valituslautakunnalle mééritel-
tiin samanlainen velvollisuus kuin hallinto-oikeudelle toimittaa suullinen kisittely asianosai-
sen pyynnosta.

Lautakunnan toimivalta

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle on ohjattu muutoksenhaku erilaisista maaseu-
tuelinkeinoja koskevista hallintopéatoksisti. Valituslautakunnan toimivalta on ldhtokohtaisesti
madritelty sitd koskevan lain 1 §:ssé luettelemalla ne viranomaiset ja yhteisot, joiden paatok-
siin voidaan hakea muutosta valittamalla lautakuntaan. Valituslautakunta késittelee vastaavasti
my0s ndiden viranomaisten ja yhteisojen paatoksisti tehdyt prosessuaaliset kantelut.

Muualla lainsédddénnosséd tapahtuneiden muutosten seurauksena pelkéstddn maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnasta annetun lain 1 §:ssé olevan luettelon perusteella ei kuitenkaan endi
nykyisin ole mahdollista méairitelld tarkkaan lautakunnan toimivallan rajoja. Lautakunnan toi-
mivalta médardytyy paljolti maaseutuelinkeino-, metsistys- ja kalastusasioita koskevan erityis-
lainsdddédnnon lukuisten muutoksenhakusdénndsten kautta. Sddnndstostd on lukuisten lain-
muutosten vuoksi muodostunut vahitellen laaja ja viittauksiltaan osin epdselvd kokonaisuus,
mink& vuoksi lautakunnan toimivallan tarkka hahmottaminen on ty6lédstd. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa on kerdttynd kaikki tdimén erityislainsdddannon siséltimit muutoksenhakuséén-
nokset, jotka nykyisin ohjaavat valitukset ndissd asioissa maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 15 kohdan nojalla valtakun-
nan toimivaltaan kuuluvien Ahvenanmaan ldaninhallituksen hallinnoimien EU- ja kansallisten
tulotukien osalta haetaan muutosta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalta. Muiden tukien
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osalta toimivalta kuuluu itsehallintolain 18 §:n 10 ja 15 kohtien nojalla maakunnalle.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaa on rajattu my0s varsin useissa asetus-
tasoisissa muutoksenhakusddnnoksissd. Osa tillaisista muutoksenhakusdénnoksistd on ldhinni
informatiivisia viittaussdénnoksid johonkin tdhdn muutoksenhakujirjestelmédin kuuluvaan
pailakiin. Osassa sddnndksid on kuitenkin kysymys siitd, ettd muutoksenhakusédénnds on ase-
tustasoisena perustuslain 21 §:n sddnnokset huomioon ottaen ongelmallinen. Esimerkiksi pel-
kidstddn asetuksentasoinen muutoksenhakusaannos 10ytyy maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksesta alkuperdiskasvilajikkeen rekisterdinnistd (437/2001, 8 §). Maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksessa eldinjdtteen kdsittelystd (1022/2000, 31 §), maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa TSE-riskiaineksen kdsittelystd (799/2002, 23 §) ja maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa erditd eldimistd saatavia sivutuotteita kdsittelevien laitosten valvonnasta ja erdi-
den sivutuotteiden kdytostd (850/2005, 37 §) viitataan puolestaan maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnasta annetun lain 1 §:n ohella vain toiseen asetustasoiseen sddnnokseen eli eldin-
tautiasetuksen 17 §:n sisdltdmadn muutoksenhakusdannokseen.

Viranomaiskohtaisesti (valituksenalaisen padtoksen tehnyt viranomainen) eriteltynd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnassa ratkaistut asiat ovat jakautuneet seuraavasti:

2000 2001 2002 2003 2004 2005

TEkeskukset

maaseutuelinkeinoasiat. 311 256 275 259 251 320
TE keskukset

kalastus 29 10 10 25 27 27
Kalastusalueet 6 0 3 1 5 2
Riistanhoitopiirit 18 23 13 30 15 18
Metsédhallitus 6 1 1 6 5 0
Muut 12 12 11 6 8 18
Yhteensi 382 302 313 327 311 385

TE-keskusten valituksenalaiset pdédtdkset ovat koskeneet pddosin maa- ja metsdtalousminis-
terion hallinnonalalle kuuluvien maaseutuelinkeinotukien myontamisid, maksatuksia, tukien
keskeytyksid tai niiden takaisinperintdjé.

Kalastuslain (286/1982) mukaiset TE-keskuksen péatokset ovat koskeneet esimerkiksi kalo-
jen tai rapujen pyyntirajoituksia tai viehekalastuskieltoa. Kalastusalueen kokouksen paitds on
voinut puolestaan koskea esimerkiksi erilaisia kalastusrajoituksia.

Metsdstyslain (615/1993) mukaiset riistanhoitopiirien paitdkset ovat koskeneet usein hir-
vieldinten metséstyslupia. Metsdstysasioissa on valitettu myds esimerkiksi hirvenmetsastyksen
ampumakokeesta ja pesimiaikaan rauhoitettujen lintujen metsastysluvista sekéd kuntalaisen oi-
keudesta metséstid valtion omistamilla alueilla. Metsdhallituksen viranomaispéitokset, joista
on valitettu lautakuntaan, ovat koskeneet Metsdhallituksen hallinnoimien valtion alueiden
metsdstyskayttod tai vesialueiden kayttod ammattikalastukseen. Vuoden 2005 alusta Metséhal-
lituksen hallinnassa olevien alueiden yksittdisten pyyntilupien ja niihin liittyvien aluekohtais-
ten kiintiopaétosten valitustie on ohjattu hallinto-oikeuksiin.

Muut asiat ovat liittyneet padosin eldintautilain (55/1980) mukaisten tautien tai esimerkiksi
siemenkauppalain (728/2000) mukaiseen kasvinterveyden valvontaan. Esimerkkin ulkomail-
ta tuodun eldimen palauttamispddtds lahtomaahan tilanteessa, jossa ldhtomaan rabiessddannok-
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set ovat erilaiset kuin Suomessa, tai sertifioitujen siementen myyntikieltopdétds, kun tarkas-
tuksessa on 18ydetty siementen joukosta hukkakauraa.

Lautakunnan suurimmat asiaryhmdt — tukiasiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan suurimmat asiaryhmit koostuvat erilaisista Eu-
roopan unionin tai kansallisiin jérjestelmiin perustuvista maatalouden ja maaseudun tukiasi-
oista.

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tidytdntdonpanosta Suomessa on perusteil-
taan sdddetty lailla 1100/1994 ja sitd sovelletaan kaikkeen maatalouspolitiikan tiytintoon-
panoon. Kaikkien varsinaisten tulotukien toimeenpanossa sovelletaan maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annettua lakia (1336/1992) ja maaseu-
tuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annettua lakia (1558/1991). Kaikenlaista maaseutuelinkei-
nojen rakennepoliittista rahoittamista koskee maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999).

Kaikki ndma lait ovat laajan soveltamisalansa takia ongelmallisia, koska niissd olevat me-
nettelysddnnokset poikkeavat jonkin verran toisistaan. Lainsdddantdkokonaisuuden ongelmal-
lisuutta lisda se, ettd ETA-vaiheesta alkaen EU-tukien kansallinen sddntely on perustunut pit-
kalti asetustasoisiin sddnnoksiin. EU-tukia koskevat yhteison asetustasoiset sddnnokset eivit
puolestaan kaikilta osin ole niin tarkkoja, ettd niitd voitaisiin soveltaa ilman tdydentdvad kan-
sallista sddntelyd. EU-asetuksissa myds nimenomaisesti edellytetddn tédydentivéd kansallista
sddntelya.

Ohjelmakaudella 20072013 maatalouden ja maaseudun tukijérjestelmé tulee Suomessa pe-
rustumaan tulotukien (maa- ja puutarhataloustukien) osalta tilatukijirjestelmdéan ja niihin rin-
nastettaviin maatalouden ympéristdtukiin ja luonnonhaittakorvauksiin. Ohjelmakauden alussa
aiemmasta poiketen alueelliset maaseudun kehittdmisohjelma- ja yhteisdaloitetuet erotetaan
maatalouden rakennetuista ja muista maatilojen rahoitustukijérjestelmisti omaksi jérjestel-
mikseen.

Maa- ja puutarhataloustuet

Euroopan unionissa maatalouden tukipolitiikka kuuluu Euroopan yhteisdjen komission yk-
sinomaiseen toimivaltaan. Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet on méiritelty yhteison pe-
rustamissopimuksen 33 artiklassa, jonka mukaan toimenpiteitd suunniteltaessa tulee ottaa
huomioon eri maatalousalueiden viliset rakenteelliset erot ja luonnonolojen erot. Yhteisen
maatalouspolitiikan alkuperdisid tavoitteita on tdydennetty ja tdsmennetty useaan otteeseen.
Suurin periaatteellinen muutos tehtiin Luxemburgissa vuonna 2003, jolloin tilatukiuudistus
katkaisi tuen yhteyden tuotantoon, ja unionissa otettiin kiyttoon ns. tdydentdvit ehdot suoran
tuen edellytyksend

Suomen maa- ja puutarhatalouden tukijarjestelmén perusta muodostuu yhteisen maatalous-
polititkan mukaisista tukimuodoista. Niistd keskeisimmét ovat EU:n kokonaan rahoittamat
suorat tuet (ns. CAP-tuet) sekd EU:n osarahoittamat horisontaaliseen maaseudun kehittdmis-
ohjelmaan kuuluvat luonnonhaittakorvaus (LFA-tuki) ja maatalouden ympéristotuki. Euroo-
pan yhteison Agenda 2000 -paitdsten mukaisesti suora tuki maksettiin ns. tulotukena eli tuet
maksettiin tuotantoresurssien perusteella hehtaaria, eldintd/eldinyksikkoé tai tuotettua maaraa
kohden ja niiden tarkoituksena oli ensisijaisesti korvata hallinnollisten hintojen laskusta joh-
tuvia tulonmenetyksid. Vuoden 2003 Euroopan yhteison maatalouspoliittisen uudistuksen paa-
linja on kuitenkin irrottaa suorat tuet tuotannosta ja kiinnittdd huomiota yhd enemmén maa-
seudun yleisempéén kehittdmiseen. Témén seurauksena esimerkiksi peltokasvi- ja eldintukien
osalta padtettiin siirtyd tilatukijirjestelmdin, missid tuet maksetaan tiloille ns. tukioikeuksien
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perusteella. Tuotantosidonnaisena maksetaan kuitenkin edelleen osa sonni- ja hiarkadpalkkioista
sekd uuhipalkkioista sekd timotein siementuotannon tuki.

Tilatukijarjestelméuudistus on Suomessa saatettu voimaan vuoden 2006 alusta tilatukijdr-
Jjestelmdn taytintéonpanosta annetulla lailla (557/2005). Uudistusta sovelletaan Suomessa ns.
yhdistelmamallin pohjalta eli kaikille tukikelpoisille hehtaareille lasketun tasatuen lisdksi
maksetaan mahdollista tilakohtaista lisdosaa. Tavallisten tukioikeuksien liséksi viljelijoille
voidaan muodostaa myo0s erityistukioikeuksia sekd kesannointivelvoitteen siséltdvid kesan-
nointioikeuksia. Tdméan uudistuksen on arvioitu tuovan mukanaan valituksia tukioikeuksista ja
niiden lisdosista vuoden 2007 lopulta alkaen. Uutta jérjestelmid on kuvattu tarkemmin halli-
tuksen esityksessi laiksi tilatukijérjestelméan toimeenpanosta (HE 17/2005 vp).

Varsinaisiin tulotukiin ovat rinnastettavissa my0s yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
osana ja maaseudun kehittdmistoimenpiteend toteutettavaan horisontaaliseen maaseudun ke-
hittimisohjelmaan sisdltyvit yhteison osaksi rahoittamat maatalouden ympéristotuki ja luon-
nonhaittakorvaus. Ympdristotuella korvataan viljelijdille ympéristonsuojelu- ja maisemanhoi-
totoimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia ja tulonmenetyksid. Luonnonhaittakorvauksen ylei-
send tavoitteena on korvata niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat maan pohjoisesta sijainnista
eli lyhyestd kasvukaudesta ja alhaisesta ldmpdtilasta sekd harvaan asutun maan véestdpohjan
kapeudesta aiheutuvista kustannuksista.

Ohjelmakaudella 2000-2006 horisontaaliseen maaseudun kehittdmisohjelmaan siséltyvit
luonnonhaittakorvaukset ja maatalouden ympéristotuet on kansallisesti pantu tdytintoon maa-
seutuelinkeinojen rahoituslailla (329/1999). Ohjelmakaudella 2007-2013 luonnonhaittakorva-
us ja maatalouden ympdéristotuet sisdltyvat Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan.
Luonnonhaittakorvaukset ja maatalouden ympéristotuet yhdessd eldinten hyvinvointia edista-
vien tukien ja ei-tuotannollisten investointien tukien kanssa tullaan panemaan taytinto6n oh-
jelmakaudella 2007-2013 [luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympdristotuesta sekd
erdistd muista ympdriston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetulla lailla

(1440/2006).

Yhteisotukia tdydentdvan kansallisen tulotukijdrjestelmdn pddtukimuodot ovat Etela-
Suomen kansallinen tuki (vakavien vaikeuksien tuki), Keski- ja Pohjois-Suomessa maksettava
pohjoinen tuki, ympéristdtuen kansallinen lisdosa ja luonnonhaittakorvauksen kansallinen li-
sdosa. Nédiden lisdksi maksetaan my06s muita kansallisia tukia, esimerkiksi kasvinviljelyyn ja
kotieldintuotantoon.

Suomessa kiytossd olevat kansalliset tuet perustuvat Suomen liittymissopimuksessa Euroo-
pan yhteisoon sovittuihin maatalouden erityisjarjestelyihin (liittymissopimuksen 141 ja 142
artiklat) tai perustamissopimuksen yleisiin valtiontukisdédnnoksiin. N&itd maa- ja puutarhata-
louden kansallisia tukia myonnetddn pddosin maa- ja puutarhataloustuottajille. Erdissa tapauk-
sissa tukea voidaan myontdd myds muille tahoille, kuten esimerkiksi maidon kuljetusavustusta
meijereille. Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettuun lakiin (1559/2001) teh-
dyssd muutoksessa (1446/2006) otetaan huomioon kansallisessa tukijarjestelméssd tapahtuneet
muutokset ja yhtendistetdédn erdiltd osin ndiden tukien tukiperusteita muiden tukijirjestelmien
kanssa.

Alueelliset maaseudun kehittimisohjelma- ja yhteisoaloitetuet
Euroopan yhteison alue- ja rakennepolitiikan avulla pyritdén perustamissopimuksen 158 ar-

tiklan mukaan véhentdmaén kehityseroja Euroopan yhteison eri alueiden ja jasenvaltioiden va-
lilld ja edistdméén taloudellista ja yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta.
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Maaseudun kehittimisend pidetddn erityisesti toimintaa, jonka tavoitteena on maaseudun
elinkeinotoiminnan kehittiminen, maatilatalouden kilpailukyvyn parantaminen ja maaseudun
uudistuvien luonnonvarojen kestévin kadyton edistdminen sekd asuinympéristdon parantaminen.
Maaseudun kehittdmiseen yleisemmin liittyvid toimenpiteitd toteutetaan monivuotisilla ohjel-
milla. Osa ohjelmista on yhteisdosarahoitteisia, osa taas rahoitetaan kansallisin varoin. Ohjel-
makaudella 2000-2006 maaseudun kehittdimistoimenpiteitd on rahoitettu kuuden ohjelman
kautta.

Yhteison rahoitusldhteet vaihtelevat eri toimenpiteiden osalta. Yhteisostd Suomen maaseu-
dun kehittimiseen on ohjelmakaudella 20002006 saatu varoja eri rakennerahastoista. Merkit-
tdvin panos on tullut Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta
(EMOTR-O). Varoja on saatu muutoin Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR) ja Kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineestd (KOR).

Kansallisesti rahastojen varojen hallinnointiin on sovellettu rakennerahasto-ohjelmien kan-
sallisesta hallinnoinnista annettua lakia (1353/1999). Erityissddnnokset EMOTR:n ohjaus-
osaston osalta varojen kéytostd ja niihin liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta samoin
kuin muutoksenhausta ovat sisdltyneet maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin (329/1999). Tuen
myontdmisen edellytyksid ja ehtoja sekd tuen myodntdmisessd ja maksamisessa noudatettavaa
menettelyd koskevat tarkemmat sddnnokset ovat sisiltyneet maaseudun kehittimisestd annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (609/2000) sekd tuen kohdentamisesta ja tukien myodntdmi-
sestd noudatettavasta menettelystd annettuihin maa- ja metsédtalousministerion asetuksiin.
EMOTR:n tukiosaston varojen hallinnoinnin osalta on sovellettu rahoituslakia ja soveltuvin
osin Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan tiytintdonpanosta annettua lakia
(1100/1994).

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle on ohjelmakaudella 2000-2006 kuulunut ho-
risontaalinen maaseudun kehittdmisohjelma (edelld mainitut LFA-tuki ja maatalouden ympé-
ristotuki), alueellinen maaseudun kehittimisohjelma ALMA, Tavoite 1 -ohjelmien maaseu-
tuosiot ja horisontaalisiin maaseudun kehittdmisohjelmiin kuuluva elinkeinokalatalouden ra-
kenneohjelma sekd ns. maaseudun kehittdmisen yhteisdaloiteohjelma LEADER+. Kokonaan
kansallisista varoista on rahoitettu Pomo+ -ohjelma, joka on tdydentdnyt Leader-
yhteisdaloiteohjelman toimenpiteité, sekd ELMA-ohjelma, joka on ollut ALMA-ohjelmaa vas-
taava ohjelma vuodelle 2006.

Tavoite 1 -ohjelmaa on toteutettu Pohjois- ja Itd-Suomessa. Alueellista maaseudun kehitté-
misohjelmaa ALMA:a on toteutettu Tavoite 1 -ohjelmien ulkopuolella. Alueellisessa maaseu-
dun kehittimisohjelmassa ja Tavoite 1 -ohjelmissa on ollut kdytossd samoja maaseudun kehit-
tdmisen vélineitd. Ohjelmiin on sisdltynyt niin maatalouden, metsédtalouden, kalatalouden ja
erityisesti maaseudun elinkeinotoimintaa monipuolistavia ja eldmin laatua parantavia maa-
seudun kehittdmishankkeita. Tavoite 1 -alueen ulkopuolella kalatalouden toimenpiteitd on to-
teutettu elinkeinokalatalouden rakenneohjelman kautta.

Alkaneella uudella ohjelmakaudella 2007—2013 maaseutuelinkeinojen rahoitusjarjestelma
on uudistunut. Euroopan yhteison rahoitus maaseudun kehittimistoimenpiteisiin keskitetdan
EMOTRin kahden osaston tilalle yhteen rahastoon, Euroopan maaseudun kehittimisen maa-
talousrahastoon. Tuosta rahastosta rahoitetaan jatkossa jdsenvaltioiden laatimat kansallisiin
maaseudun kehittdmissuunnitelmiin liittyvit maaseudun kehittimisohjelmat. Valtioneuvosto
on hyviksynyt 3. pdividnéd elokuuta 2006 vuonna 2007 alkavaa uutta ohjelmakautta (2007—
2013) koskevan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaesityksen, joka on komission
kasittelyssd. Ahvenanmaan maakunta laatii oman maaseudun kehittimisohjelmansa.
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Maaseudun kehitysti rahoitetaan tulevaisuudessakin muista yhteison rahastoista ja jasenval-
tioilla on edelleen mahdollisuus rahoittaa kokonaan kansallisesti valtiontukisdantdjen puitteis-
sa omia ohjelmiaan ja tukijarjestelmiddn. Jatkossa kansallisesti sdddetddn kuitenkin kattavasti
maaseudun elinkeinotoiminnan kehittdmiseen ja maaseudun asukkaiden viihtyvyyden ja elin-
olosuhteiden parantamiseen myonnettavistd yritys- ja hanketuista maaseudun kehittimiseen
myonnettdvistd tuista annetussa laissa (1443/2006). Néiden tukien hallinnoinnista on annettu
erillinen laki (532/2006).

Tarkoituksena on jatkaa maaseudun elinkeinotoiminnan kehittdmistd lakiin sisdltyvilla yri-
tyksen kdynnistys-, investointi- ja kehittdmistuilla. Kuluvalla kaudella maaseudun kehittdmi-
sen yritystukia on myonnetty piddasiassa maatilan yhteydessa tai maatilojen kanssa palveluket-
jussa toimiville mikroyrityksille. Jatkossa yritystukea voidaan mydntdd myos muille maaseu-
dun mikroyrityksille. Liséksi pienille ja keskisuurille yrityksille voidaan tdtd kautta myontaa
tukea maataloustuotteen ensiasteen jalostukseen ja markkinointiin. Maaseudun elinkeinotoi-
mintaa sekd maaseudun asukkaiden eldménlaatua edistetddn hanketuilla.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen osalta maaseudun kehittdmisen tuista ja muutoksenha-
usta sdddetddn porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa (45/2000) seké porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoitustuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (175/2001).
Luontaiselinkeinoja ovat luontaiselinkeinoalueella Lapin 144nin pohjoisimmassa osassa harjoi-
tettava pienimuotoinen maatalous, marjastus, metsistys ja kalastus. Kolttavdeston ja -alueen
kehittdmisestd sdddetddn kolttalaissa (253/1995).

Maatalouden rakennetuet

Maatalouden yrityskohtaiset rakennetuet eli investointituki, nuorten viljelijéiden aloitustuki
ja luopumistuki ovat keskeisessd asemassa kehitettdessd maatalouselinkeinojen rakennetta.
Yhteisdosarahoitteisena EMOTR:n ohjausrahaston varoista rakennetukea maatiloilla tehtéviin
investointeihin on kaudella 2000-2006 ollut mahdollista saada vain Tavoite 1 -ohjelmaan si-
séltyviin maatilainvestointeihin, kuten rakentamisinvestointeihin, ympéristonsuojeluinvestoin-
teihin ja erdisiin porotalouden hankkeisiin. Muilta osin rakennetuki on ollut kansallisesti ra-
hoitettavaa. Nuorten viljelijoiden aloitustuki helpottaa tilanpitoa aloittavan nuoren viljelijan
taloudellista asemaa tilanpidon alkuvaiheessa. Kansallinen investointituki koostuu liittymisso-
pimuksen artiklan 141 mukaisesta ns. vakavien vaikeuksien tuesta ja muusta kansallisesta in-
vestointituesta. Investointituilla pyritddn kehittdméén maatalouden rakennetta yrityskokoa
kasvattamalla. Luopumistukijirjestelmélld turvataan maataloudesta tai porotaloudesta ennen
varsinaista eldkeikdd luopuvien viljelijoiden toimeentulo.

Maatalouden rakennetukia koskevat sdéinnokset sisdltyvit maaseutuelinkeinojen rahoitusla-
kiin (329/1999). Lain tavoitteita toteutetaan muun muassa taloudellisten tukien eli avustusten,
lainojen ja korkotuen avulla, myontdmaélld valtion takauksia ja suorittamalla vapaaehtoisia
velkajérjestelyja. Laki on tarkoitus vuoden 2007 aikana korvata uudella lailla. Rakennepoliitti-
sena toimenpiteend tuettavaa maan kayttod ja hankintaa koskevat sddnnokset ovat maatilata-
louden kehittimisrahastosta annetussa laissa (657/1966).

Elinkeinokalatalouden tuet

Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen on yhteisostd saatu ohjelmakaudella 2000-2006 varoja
yhdestd Euroopan yhteison rakennerahastosta, Kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineesti
(KOR). Ohjelman hallinnoinnissa on sovellettu rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annettua lakia (1353/1999). Liséksi on sovellettu Euroopan yhteisén yhteisen kalas-
tuspolitiikan tdytintoonpanosta annettua lakia (1139/1994) ja maa- ja metsitalousministerion
paitostd (1576/1994) rakennepoliittisista kalataloustuista. Kalatalouden tukeminen on liittynyt
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Suomen elinkeinokalatalouden rakenneohjelmaan ja sitd koskevaan tdydennysosaan sekéd Poh-
jois- ja Itd-Suomen Tavoite-1 -ohjelmiin. Liséksi Ahvenanmaalla on ollut erillinen osionsa
Suomen elinkenokalatalouden rakenneohjelmassa.

Ohjelmakaudella 2007-2013 elinkeinokalataloutta tullaan rahoittamaan Euroopan kalatalo-
usrahastosta. Kalatalousrahasto mahdollistaa tuen myontidmisen yritys- ja infrastruktuuri-
investointeihin sekd elinkeinokalatalouden toimintaedellytysten parantamiseen téhtddviin ke-
hittdmishankkeisiin. Elinkeinokalataloudelle mydnnettavista tuista sdddetddn seuraavalla oh-
jelmakaudella Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalata-
loudelle myonnettdvistd tuista annetussa laissa (1447/2006). Lain menettelysddnnokset perus-
tuvat lain viittaussddnnoksen perusteella valtionavustuslakiin.

Lautakunnan organisaatio ja menettely lautakunnassa

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa on viiden vuoden méérdajaksi nimitetty lain-
kayttoneuvos puheenjohtajana ja varapuheenjohtaja seké pddatoiminen sihteeri, joiden kaikkien
virkojen kelpoisuusvaatimuksena on lautakunnasta annetun lain 2 §:n 2 momentin ja 5 §:n 1
momentin mukaan oikeustieteen kandidaatin tutkinto. Tasavallan presidentti nimittdd lauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Sihteerin nimitystoimivalta kuuluu valtioneu-
vostolle.

Valituslautakunnan peruskokoonpano on kolmijéseninen lautakunnasta annetun lain 2 §m 1
momentin ja 4 §:n 1 momentin mukaan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi mukana
olevalta kolmannelta, asiaryhmittdin vaihtuvalta, sivutoimiselta jéseneltd edellytetdén lain 2
§:n 3 momentin mukaan lautakunnassa kisiteltdvien asioiden tuntemusta. Kolmannet jisenet,
heille sijaiset ja sijaisen varapuheenjohtajalle maéraa valtioneuvosto viiden vuoden mittaiseksi
toimikaudeksi. Jasenilld ja heidén sijaisillaan on sama perustuslain 103 §:ssd tarkoitettu viras-
sa pysymisoikeus kuin tuomareilla.

Asiat ratkaistaan esittelijan esityksestd lautakunnasta annetun lain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan. Lisédksi lautakunnan istunnoissa on ldsnd valituslautakunnan sihteeri. Lautakuntaan pe-
rustettiin vuoden 1995 lainmuutoksella paitoimiset virat myds esittelijoitd ja lautakunnan toi-
mistohenkilostod varten. Lautakunnassa voi olla myds sivutoimisia esittelijoitd. Kaytdnnossa
valituslautakunnassa on ollut neljésté seitseméddn esittelijdd, kaksi sivutoimista esittelijdd ja
kaksi toimistohenkilokuntaan kuuluvaa. Esittelijin virkaan ei vaadita lain 2 §:n 4 momentin
mukaan oikeustieteen kandidaatin tutkintoa, vaan sithen kdy myds muu siihen soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto.

Valituslautakunnan péa- ja sivutoimiset esittelijat nimittdd valituslautakunnasta annetun lain
3 §m 2 momentin mukaan valituslautakunta. Lautakunnan puheenjohtaja méérié lain 5 §:n 1
ja 2 momentin mukaan sihteerin sijaisen ja nimittid muun avustavan henkilokunnan. Valitus-
lautakunnasta annetun lain 2 §:n 6 momentin mukaan kaikki lautakunnan jisenet ja esittelijét
toimivat tuomarin vastuulla.

Osa asioista voidaan ratkaista valituslautakunnasta annetun lain 2 §:n 5 momentin perusteel-
la myds ns. jaostossa, jonka muodostavat varapuheenjohtaja, asiantuntijajésen tai sihteeri ja
asian esittelijd. Tallaisessa kokoonpanossa késiteltdvistd asioista on sdddetty valituslautakun-
nasta annetussa asetuksessa (141/1995). Suurin tillainen asiaryhmé, jossa asiantuntijajésen on
mukana kokoonpanossa, ovat riistanhoitopiirien paatoksistd tehdyt valitukset, jotka koskevat
metsdstyslupa-asioita. [lman asiantuntijajasentd ns. kansliajaostossa kasitellddn vain prosessu-
aalisia ratkaisuja.
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Asioiden kisittely tapahtuu péédsidintdisesti kirjallisen aineiston pohjalta ja késittelyssi nou-
datetaan valituslautakunnasta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan soveltuvin osin hallinto-
lainkdyttolakia. Lautakunta voi toimittaa asian selvittimiseksi suullisen késittelyn tai katsel-
muksen. Valituslautakunnalla on samanlainen velvollisuus kuin hallinto-oikeudella toimittaa
suullinen késittely yksityisen asianosaisen pyynnostd. Suullisia késittelyjd on ollut vain muu-
tama vuodessa ja pyyntdjd niiden jarjestdmiseksi on ollut hyvin vidhan. Katselmuksia on jér-
jestetty vield suullisia késittelyjd vihemman.

Lautakunnan péatoksestd peritddn 100 euron késittelymaksu (maa- ja metsdtalousministeri-
on asetus maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan suoritteista perittdvistd maksuista
1268/2004). Eriissa asetuksen 1 §:n 3 momentissa luetelluissa asiaryhmissi kasittelymaksua
ei peritd, ndin esimerkiksi asiassa, jossa valituslautakunnan péétoksen seurauksena on tuen ko-
rottuminen.

Hallinnollisesti valituslautakunta kuuluu maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle.
Lautakuntaa varten on oma luku valtion talousarviossa, nykyisin yhdesséd vuonna 2002 toimin-
tansa aloittaneen eldinldédkintdvahinkojen arviointilautakunnan kanssa. Ministerio ja sen tieto-
palvelukeskus huolehtivat valituslautakunnasta annetun lain 5 a §:n 2 momentin ja asetuksen
15 §:n mukaan lautakunnan ldhettimo-, maksuliikenne- ja tilinpitotehtévistd, nimikirjan pita-
misestd seké tietoliikenne-, posti- ja muista vastaavista palveluista. Lautakunta huolehtii kui-
tenkin itse asiakirjojen kirjaamisesta ja arkistoimisesta. Lisdksi mainitut viranomaiset avusta-
vat tarvittaessa lautakuntaa toimitilojen sekd toimistokalusteiden ja -tarvikkeiden hankinnois-
sa.

Jatkomuutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan paatoksistd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen perustuu osassa asioita valituslupajarjestelmaén.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 7 §:n mukaan lautakunnan péétok-
siin voidaan hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta hallintolainkéytt6lain mukai-
sessa jarjestyksessd, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Asioita, joihin ei kohdistu valitusra-
joituksia, ovat kalastus- ja metséstysasiat, maaseutuelinkeinotukien takaisinperinnit ja tukien
maksatuksen keskeyttdmiset sekd erddt muut erityistapaukset, kdytdnnossd arviolta yhteensd
noin 30-35 prosenttia lautakunnalle saapuneista asioista.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen muista erilaisista maatalouden tukijéirjes-
telmiin liittyvistd asioista (maaseutuelinkeinotukien mydntamiset, tukien maksatukset) eli kéy-
tannossd suurin osa valituslautakunnan paatoksistd vaatii valitusluvan. Esimerkiksi rakennepo-
liittisten tukien myOntdmistd koskevassa jatkomuutoksenhaussa sovellettavan maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) 61 §:n 2 momentin mukaan valituslupa voidaan myonté4, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtenevai-
syyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (ennakko-
paatosperuste), asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi (virheperuste) tai valitusluvan mydntédmi-
seen on muu painava syy (intressiperuste). Maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettacssa
noudatettavasta menettelystd annetun lain (1336/1992) 10 §:n 3 momentin mukaisia lupape-
rusteita ovat olleet vain ennakkopéétosperuste ja muu painava syy. Eduskunnan kisiteltdvéna
olevassa hallituksen esityksessd (HE 218/2006 vp) ehdotetaan ndiden valituslupaperusteiden
korvaamista hallintolainkdyttélain valituslupaperusteilla. Monimuotoisissa kdytdnnon lain-
kayttotilanteissa ndiden kahden edelld tarkoitetun valituslupasddnndston vilinen suhde ei aina
ole ollut selked. Lisdksi sdédnnokset edustavat sellaista vanhempaa lainsdédintotapaa, jossa
hallintolainkdyttdlain 13 §:44 (698/2005) ei vield ole otettu huomioon. Eri lakien erilaiset vali-
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tuslupaperusteet ovat myds aiheuttaneet kaytdnndn soveltamisongelmia erityisesti niissé tilan-
teissa, joissa muutoksenhakusddnndkset perustuvat osaksi tai kokonaan viittaussddnnoksiin
edella tarkoitettuihin lakeihin.

2.1.3. Alueelliset hallinto-oikeudet
Hallinto-oikeuksien toimivalta

Alueellisten hallinto-oikeuksien toimivalta perustuu hallinto-oikeuslain (430/1999) 3 §:n
mukaan erityissddnnoksiin. Kéytdnnossa hallintotuomioistuinten asiallinen toimivalta perustuu
pitkélti hallintolainkayttolain sddnndksiin, joiden mukaan vain valtioneuvoston ja ministerion
paitoksistd valitetaan ainoana tuomioistuinasteena korkeimpaan hallinto-oikeuteen (hallinto-
lainkayttolain 7.1 §). Hallintolaink&dyttolain voimaantulo marraskuussa 1996 merkitsikin, ettd
aikaisemmin korkeimmassa hallinto-oikeudessa valtakunnallisten viranomaisten paatoksistd
kasitellyt valitukset siirtyivdt padosin kisiteltdviksi ensimmaisend asteena alueellisesti toimi-
valtaisessa hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeudet kisittelevét valitusten liséksi ensimmaéisend
asteena kaikki hallintolainkéyttolain 69 §:ssé tarkoitetut hallintoriita-asiat, joiden kohteena
ovat julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevat rii-
dat. Hallintolainkdyttdlain mukaan hallinto-oikeudet késittelevit myos prosessuaaliset kantelut
niissd tapauksissa, joissa hallinto-oikeus olisi samassa asiassa ensi asteen muutoksenhakutuo-
mioistuin.

Erddt asiaryhmit on erityissddnnoksin rajattu ratkaistaviksi vain yhdessid hallinto-
oikeudessa. Suurimpina asiaryhmini vélillinen verotus, tulliasiat ja turvapaikka-asiat on keski-
tetty Helsingin hallinto-oikeuteen sekd vesi- ja ympéristonsuojeluasiat Vaasan hallinto-
oikeuteen. Kaikkia niitéd keskittdmisid on aikanaan perusteltu oikeuskédytdnnon yhtendisyyden
varmistamisella. Asiaryhmien keskittdmisen taustalla on samalla ollut pyrkimys siirtdd asioita
aikaisemmin késitellyt lainkdyttohenkilostd ja muu henkilostd asianomaiseen hallinto-
oikeuteen. Siirrot ovat tapahtuneet samalla paikkakunnalla.

Alueellinen hallinto-oikeuksien toimivalta, hallinto-oikeuksien tuomiopiirit, muodostuvat
yhdesta tai useammasta maakuntajakolain (1159/1997) mukaisesta maakunnasta. Muutoksen-
hakuasioissa toimivaltainen hallinto-oikeus méardytyy, jollei erityislainsdddanndssa ole muuta
sdddetty, hallintolainkéyttdlain 12 §:n yleissddnndksen nojalla péétoksen tehneen alueellisen
tai paikallisen viranomaisen toimialueen, padtoimipaikan sijainnin taikka viime kédessd péa-
toksentekopaikan perusteella. Jos kysymys on valtakunnallisen viranomaisen pédtoksestd, va-
litus tehdddn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin pditds olennaisimmin liittyy sen
vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissa sijaitsee padosa padatoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteis-
tosti taikka sen henkilon kotikunta tai sen yhteis6n kotipaikka, johon pditds padosin liittyy.
Jos asiassa ei ole edelld olevat kriteerit tdyttdvad toimivaltaista hallinto-oikeutta, viimesijainen
toimivalta on Helsingin hallinto-oikeudella.

Hallintoriita-asioissa alueellisesti toimivaltainen hallinto-oikeus méardytyy hallintolaink&yt-
télain 70 §:n nojalla vaatimuksen kohteena olevan asianosaisen kotipaikan mukaan. Yksityi-
sen henkilon valtioon kohdistama vaatimus saadaan kasitelld myds yksityisen kotipaikan tuo-
mioistuimessa. Viime kédessi tdllainenkin asia késitelldéan Helsingin hallinto-oikeudessa.

Hallinto-oikeuksien organisaatio ja menettely
Hallinto-oikeutta johtaa ylituomari. Lainkdyttoasioissa paitdsvaltaa kdyttdvat hdnen ohel-

laan hallinto-oikeustuomarit. Asiat ratkaistaan hallinto-oikeuksissa esittelystd. Esittelijoiné
voivat toimia joko hallinto-oikeustuomarit tai hallinto-oikeussihteerit seké oikeudellisesti yk-
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sinkertaisemmissa asiaryhmissd myos notaarit. Erdissd hallinto-oikeuslain 7 §:n 1 momentissa
maédritellyissé asiaryhmissé, kuten mielenterveysasiat ja lasten huostaanottoasiat, asian késitte-
lyyn ja péitdksentekoon osallistuu hallinto-oikeustuomareiden lisdksi kyseisen alan valtio-
neuvoston neljéksi vuodeksi nimittdimé sivutoiminen asiantuntijajésen.

Hallinto-oikeustuomarien yleisend koulutuksellisena kelpoisuusvaatimuksena on hallinto-
oikeuslain 5 §:n ja tuomarien nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 11 §:n nojalla oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto. Poikkeavat suoritetun tutkinnon kelpoisuusvaatimukset koskevat
Vaasan hallinto-oikeudessa toimivia luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneitd hallinto-
oikeustuomareita. Ndma tuomarit osallistuvat hallinto-oikeudessa vesilain ja ymparistonsuoje-
lulain mukaisten asioiden kasittelyyn.

Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksena on hallinto-oikeuslain 10 §:n mukaan oikeustieteen
kandidaatin tutkinto ja notaareilla puolestaan virkaan soveltuva korkeakoulututkinto. Asian-
tuntijajéseniltd vaaditaan hallinto-oikeuslain 8 §:n 2 momentissa eritellyin tavoin kunkin
omaan asiantuntija-alaan soveltuva korkeakoulututkinto.

Hallinto-oikeus on hallinto-oikeuslain 12 §:n nojalla lainkdyttdasioissa paitdsvaltainen péaa-
saantoisesti kolmen lainoppineen jdsenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeuslain muutoksilla
(699/2005 ja 675/2006) mahdollistettiin kolmen jisenen ja esittelijin peruskokoonpanoa pie-
nempien padtdsvaltaisten kokoonpanojen kayttd hallinto-oikeuksissa tietyissd, hallinto-
oikeuslaissa luetelluissa asiaryhmissa.

Hallinto-oikeuksissa asioiden késittely tapahtuu péédsiédntoisesti kirjallisen aineiston pohjal-
ta. Asian selvittdmiseksi voidaan tarvittaessa pitdd suullinen kisittely tai katselmus. Jos yksi-
tyinen asianosainen sitd pyytdd, hallinto-oikeuden on pidettdvd suullinen késittely. Suullisia
késittelyjd on pidetty eniten ulkomaalais- ja huostaanottoasioissa. Katselmuksia on ollut eniten
ympéristo- ja rakennusasioissa. Hallinto-oikeuksissa on 2000-luvulla pidetty suullisia késitte-
lyja yhteensd noin 200-250 vuosittain. Mdird on lisddntymaéssa, silld vuonna 2005 suullisia
kisittelyjd oli jo 515. Katselmuksia on vastaavana aikana ollut vihemmain. Enimmilldén
vuonna 2005 on pidetty yhteensd 119 katselmusta.

Hallinto-oikeudessa peritdan oikeudenkdyntimaksua muutoksenhakuasian kasittelystd 82 eu-
roa (tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista
annettu laki 701/1993 ja valtioneuvoston asetus 1280/2005). Erdissé, lain 6 §:ssé luetelluissa
asiaryhmissé, kuten sosiaaliasioissa, veroasioissa tai ulkomaalaisasioissa, oikeudenkdyntimak-
sua tai muitakaan asian késittelymaksuja ei peritd. Maksuvelvollisuudesta ovat lain 7 §:n no-
jalla vapaat myos esimerkiksi varattomaksi todistetut henkilt ja muutoksenhakija, jonka
eduksi hallinto-oikeus muuttaa alemman viranomaisen paatosta.

2.2. Maaseutuelinkeinoihin liittyvien tukiasioiden muutoksenhaku ja hallintotuomioistuimet
Ruotsissa

Ty6ryhmé on pddtynyt mietinndssién tarkastelemaan ulkomaista vain Ruotsia. Tuomiois-
tuinjérjestelmén yleiset rakenteet muualla Euroopassa eroavat siind médrin Suomen vastaavis-
ta, ettd vertailua muissa maissa kéytossd olevien jirjestelmien kanssa ei ole tarkoituksenmu-
kaista tehda.

Ruotsissa kuntien viranomaiset eivét késittele lainkaan maaseutuelinkeinoihin liittyvié tuki-
asioita. Ensiasteen hallintopddtokset tehdddn Ruotsissa joitakin poikkeuksia Iukuun ottamatta
laéninhallituksissa, joita maassa on 21. Ladninhallituksen paitoksesté voidaan hakea muutosta
Jonkopingissé sijaitsevalta Maatalousvirastolta (Jordbruksverket). Maatalousvirasto on maata-
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loudellisia asioita kisittelevéd keskusvirasto, jonka toimialue on koko Ruotsi. Tietyissa tapauk-
sissa, esimerkiksi tilatukijérjestelmin mukaisia tukioikeuksia ja viitemédrien vahvistamista tai
nithin liittyvid tukien lakkauttamista tai takaisinperintdd koskevissa asioissa, ensiasteen paa-
toksen tekee maatalousvirasto.

Maatalousviraston paétoksistd voidaan valittaa Ruotsin hallintolain (SFS 1986:223) nojalla
hallintotuomioistuimeen. Jos ensimmaisen paidtoksen asiassa on tehnyt lddninhallitus, maariy-
tyy toimivaltainen ldéninoikeus tdmén ld4ninhallituksen sijaintipaikan mukaan. Siini tapauk-
sessa, ettd ensimmaisen padtoksen on tehnyt Maatalousvirasto, valitus tehdddn Maatalousvi-
raston sijaintipaikan hallinto-oikeuteen eli samalla paikkakunnalla toimivaan Jonkopingin 148-
ninoikeuteen ja sieltd edelleen valitusluvalla myds Jonkopingissé sijaitsevaan kamarioikeu-
teen. Ylimman asteen hallintotuomioistuin on Ruotsin hallitusmuodon (SFS 1998:1437) mu-
kaisesti Regeringsratten. Hallintotuomioistuimista on tarkemmin sééddetty laissa yleisistd hal-
lintotuomioistuimista (SFS 1971:289).

Ruotsissa ulosottokelpoinen maksatuspéétds on 1dhtokohtaisesti haettava yleisten tuomiois-
tuinten puolelta, silld hallinnossa tehty takaisinperintdpddtos ei samalla sisélld tdytintdon-
panokelpoista ulosottoperustetta. Téstd viimeksi mainitusta seikasta johtuu, ettd maataloustu-
kiasioita kisitelldin molemmissa tuomioistuinlinjoissa. Tosin suorien tulotukien osalta on
erikseen sdddetty EY:n suorista tuista maanviljelijoille annetun asetuksen (SFS 2004:760) 1
osan 20 §:ssd, ettd takaisinperintdpddtos on ulosottokelpoinen.

Ruotsin hallintoasioiden muutoksenhakujérjestelméén ei sisélly Suomen hallinnon sisdisid
1autakuntatyypp1s1a oikaisuj arjestelmla vastaavia elimid, vaan ladéninoikeudet (23 kpl) hoitavat
ensimmiisend tuomioistuinasteena nimi tehtivit. Lisiksi ladninoikeudet toimivat ensi asteen
paiatoksentekijoind esimerkiksi lasten huostaanottoa koskevissa asioissa. Tadma nékyy luonnol-
lisesti lddninoikeuksiin saapuvien asioiden méirissd, joiden madrd vaihteli 90 000 ja 106 000
asian vililld vuosina 2002—-2005 (Domstolsverket: Domstolsstatistik 2005).

Léaininoikeuksissa kokoonpano on péédsdédntdisesti lainoppinut jasen ja kolme lautamiesta.
Suuri osa asioista padtetddn myds yhden tuomarin kokoonpanossa. Menettely on 1dhtokohtai-
sesti kirjallista, mutta suullisia késittelyjd pidetddn paljon. Suullinen késittely on esimerkiksi
mielenterveysasioissa pakollinen. Hallintoprosessilain 9 §:n 3 momentin mukaan suullinen
kisittely pidetéén, jos asianosainen sitd pyytdi ja jos se ei ole tarpeetonta eikd mitkdén erityi-
set syyt puhu sitd vastaan.

Kamarioikeuksia on Ruotsissa neljd. Péatosvaltainen kokoonpano kamarioikeudessa on
kolme lainoppinutta jasentd. Késittely on padsddntoisesti kirjallista ja suullinen késittely voi
tdydentda tatd kirjallista kéasittelyd. Kollegiaalisina muutoksenhakutuomioistuimina kamarioi-
keudet ovat rinnastettavissa organisaatioltaan ja paiatoksentekojirjestelméltdan Suomen hallin-
to-oikeuksiin. Suurimpana eroavuutena on se, ettd useimmissa asiaryhmissé jo kamarioikeu-
teen vaaditaan valituslupa. Kamarioikeudessa valituslupa voidaan myontia prejudikaattiperus-
teen lisdksi myos jos on syytd muuttaa lddninoikeuden pédétdsti. Padtos valitusluvasta tehdidin
kahden tuomarin kokoonpanossa. Kamarioikeuteen saapuvien asioiden médrit ovat samaa
luokkaa kuin Suomessa hallinto-oikeuksissa eli vaihtelivat 22 000 ja 24 000 jutun vélilld vuo-
sina 2002-2005.

Regeringsritteniin valitettaessa tarvitaan valituslupa, joka yleensd myonnetdén vain ennak-
kopaétosperusteella. Kaytanndssd kamarioikeus jdd ylimméiksi oikeusasteeksi useimmissa ta-

asiat voidaan ratkaista yhden jdsenen paatoksella.
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Valitusaika on eri vaiheissaan kolme viikkoa. P4iatds on maksuton. Keskeinen sdados maati-
latalouden tukiasioissa kansallisella tasolla on vuoden 2005 alusta voimaan tullut tilatukia
sddntelevd asetus Euroopan yhteison suorista tuista maanviljelijoille (férordning 2004:760 om
EG:s direktstod for jordbrukare).

2.3. Nykytilan arviointia
2.3.1.  Muutoksenhaku kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten pdiditoksiin

Nykyisin kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten péatoksistd tehdyt muutoksenhakuvaati-
mukset késitellddn TE-keskuksissa hallintolainkéytt6lain (586/1996) mukaisina hallintovali-
tuksina. Yleisen kehityssuuntauksen mukaisesti on téllaisesta hallintoviranomaislainkédytosté
kaikkialla lainsdddanndssd pyritty luopumaan, ja TE-keskuksen asema lainkéyttoviranomaise-
na maataloustukiasioissa on vanhan jarjestelmin viimeisid merkittdvia jadnteitd. Hallintolain-
kayttolaki on ldhtokohdaltaan tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan hallintotuomioistuinten
prosessilakina. Muuhun julkisen vallan kéyttdd siséltdvdan hallintotoimintaan on hallin-
nonalakohtaisten erityissddnnosten ohella toissijaisena menettelytapalakina hallintolaki
(434/2003), ja hallinnon sisdlld paétdsten virheiden oikaisu tapahtuu normaalisti oikaisume-
nettelyssd. Viranomaisen itse tekemin hallintolain mukaisen oikaisun lisdksi useilla hallin-
nonaloilla on erityissddntelyin luotu varsinaiselle muutoksenhaulle pakollinen esivaihe, oi-
kaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimusmenettely on vahentényt tehokkaasti valitusten méaa-
rdd erityisesti sellaisissa asiaryhmissé, joissa tehdédédn paljon samantyyppisid paédtoksid, kuten
verotuksessa.

Maaseutuelinkeinohallinnon muutoksenhakusddnnosten uudistamistyoryhma on esittdnyt
muistiossaan (MMM 2004:1) luotavaksi oikaisuvaatimusmenettelyn, jossa TE-keskus voisi
tehdd oikaisuvaatimuksen johdosta joko ratkaisun tai siirtdd asian muutoksenhakuelimelle te-
kemittd itse mitdén ratkaisua. Malli vastaa nykyisin vield kdytossd olevaa vilillisen verotuk-
sen oikaisuvaatimusjérjestelmii, jossa muutoksenhakukirjelmi kasitellddn ensin hallinnossa
oikaisuvaatimuksena, ja kirjelmé, jonka johdosta ei ole tehty vaadittuja muutoksia, siirretdan
ilman valittajan myd&tévaikutusta varsinaiselle muutoksenhakutuomioistuimelle. Téllainen oi-
kaisuvaatimusmenettelyn ja muutoksenhaun yhdistelmé ei kuitenkaan sovi jarjestelmaén, jos-
sa alueelliset hallinto-oikeudet ovat itsendisid, hallinnosta erillisid tuomioistuimia. Muutok-
senhakijan kannalta hdnen viranomaiselle tekeménsd oikaisuvaatimuksen siirto tuomiois-
tuimeen nayttidd helposti himmentaviltd ja sekavalta menettelyltd. Menettely saattaa synnyttdd
myds turhia siirtoja tilanteessa, jossa oikaisuvaatimuksen tekijd tuskin olisi katsonut oikeus-
turvansa vaativan endd valituksen tekemisté, jos hin olisi saanut viranomaiselta selvin kieltei-
sen perustelun erilliselld oikaisupaatoksell.

Uudistamistyoryhmén esittdimé siirto hallintoviranomaisesta hallintotuomioistuimeen ei
mydskddn nopeuttaisi kokonaiskisittelyaikaa, silld siindkin oikaisuvaatimuksen tekijad on
kuultava (miki vastaisi normaalisti valituksen tekemistd) sen jdlkeen kun viranomainen on an-
tanut lausuntonsa. Kokonaiskésittelyaika muodostuu hallinto-oikeuden nédkokulmasta pikem-
minkin pitkéksi, kun sithen luetaan myos oikaisuvaatimuksen késittelyaika. Tuomioistuimen
on my0s toisinaan vaikea hahmottaa vield viranomaisen lausunnon jilkeenkin, miltd osin oi-
kaisuvaatimus on lopulta hyldtty. Siirtomenettelyé, joka on toistaiseksi ollut kaytossé valillistd
verotusta koskevissa asioissa Helsingin hallinto-oikeudessa, on sielld pidetty tuomioistuimen
voimavaroja tarpeettoman paljon sitovana menettelyné. Oikaisuvaatimusmenettely on sindnsé
muutoin toteuttamiskelpoinen, jos oikaisuvaatimusmenettelystd luodaan oma menettelyvai-
heensa, joka edeltdd varsinaista muutoksenhakua.
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2.3.2.  Maaseutuelinkeinoasiat ja hallinto-oikeudet

Kaikissa maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa sovelle-
taan samoja hallintolainkdyttod yleisesti koskevia sdédnnoksid kuin hallinto-oikeuksissakin.
My®os esimerkiksi oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevat samat sddnnokset. Kasitelta-
vét asiat eivét aineellisenkaan lainsdddédnnon osalta ole toisistaan jyrkésti erillisid, vaan my0s
esimerkiksi ymparistdlainsdddannollé voi olla merkitysti lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden sekd esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien
soveltamiskédytdnnon tunteminen ja johdonmukainen soveltaminen on térkedd niin hallinto-
oikeuksissa kuin valituslautakunnassakin.

Maatalouden ja maaseudun tukijirjestelmat muodostavat erityisen monitasoisen ja muuttu-
van kokonaisuuden. Erilaisten tukivalitusten ratkaiseminen edellyttdd yhteison maataloussda-
dosten laajaa tuntemusta ja alati muuttuvien sekd yhteison tukisddddsten ettd niitd tdydentédvi-
en kansallisten tukisdddosten hallitsemista. Oikean tulkinnan varmistamiseksi ratkaisijan pitéa
olla selvilldi myds Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytinnostd ja siind ohella
myds kansallisesta soveltamiskdytdnndstd. Padtosten siséllollisen yhtendisyyden vaatimus on
erityisesti tukiasioissa korostunut, silld epdyhtenédinen kdytintd haittaa yhteisdoikeuden teho-
kasta toteutumista ja vaikuttaa haitallisesti elinkeinonharjoittajien véliseen kilpailutilantee-
seen.

Yhteisooikeuden soveltaminen ei ole vierasta hallinto-oikeuksille. Maaseudun tukijérjestel-
miin kiintedsti liittyvd EU-kytkentd ei muutenkaan ole este asioiden siirtdmiselle hallinto-
oikeuksiin. Hallinto-oikeuksissa kisitellddn ja ratkaistaan jo nyt useita erilaisia asiaryhmié,
joilla on tiivis kytkentd yhteisdoikeuteen, esimerkiksi erilaisia vero-, tulli- ja ymparistdasioita.
Vuonna 2005 hallinto-oikeudet tekivit ndissd asiaryhmissd noin 1 800 ratkaisua. Erityisesti
tullivalitusten kohdalla kysymys on lainsdédéntdteknisesti samanlaisesta sddddspohjasta. Tul-
likoodeksi (neuvoston asetus ETY N:o 2913/92) ja sen soveltamisasetus (komission asetus
ETY N:o 2454/93) ovat suoraan sovellettavaa erittdin vaikeaselkoista ja monimutkaista sdi-
dostod. Tatd suoraan sovellettavaa sdddostéd on myds tulkittu runsaasti yhteisdjen tuomiois-
tuimen oikeuskéytinnossd. Maaseutuelinkeinojen tukia koskevia yhteisdjen tuomioistuimen
ratkaisuja on sen sijaan varsin vahén.

Hallinto-oikeuksissa ratkaistaan jo nyt erditd asiaryhmié koskevia valituksia, jotka sisillolli-
sesti ja oikeusongelmiltaan seki osittain myos sovellettavilta sddnnostoiltdén rinnastuvat vali-
tuslautakunnassa késiteltdviin tukimuutoksenhakuihin. N&itd ovat erityisesti muutoksenhaut,
jotka koskevat muiden kuin maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan rakennerahastotu-
kia (aiempi rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnosta annettu laki 1353/1999 ja sen
tilalle sdddetty rakennerahastolaki 1401/2006), alue- ja kehittimistukia (alueiden kehittdmis-
laki 602/2002, osittain muuttunut 1402/2006) sekd valtionavustuksia (valtionavustuslaki
688/2001) ja yksityismetsdtalouden rahoitusta (kestdvian metsitalouden rahoituksesta annettu
laki 1094/1996, uusi metsitalouden rahoituslaki HE 177/2006 vp). Hallinto-oikeuksien toimi-
valtaan kuuluu ratkaista myo0s yritystoiminnan tukemisesta annetun lain (1068/2000) mukaisia
valituksia. Viimeksi mainitun lain ja siis kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan piiriin
on ohjelmakauteen 2007-2013 saakka kuuluneet myds muuten kuin maatilatalouden yhtey-
dessd harjoitettuun maataloustuotteen ensiasteen jalostukseen ja markkinointiin liittyvét tuet.
Uudesta ohjelmakaudesta alkaen toimialat siirretdén maa- ja metsétalousministerion tukijérjes-
telmiin myoOnnettdviksi maaseudun kehittdmistukien yhteydessd. Uuden yritystoiminnan tuke-
misesta annetun lain (1336/2006) mukaisten asioiden valitustie on luonnollisesti hallinto-
oikeuksilla.
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Mité tulee muihin maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan késittelemiin asioihin, niin hal-
linto-oikeuksissa kasitellddn useita nithin muulla tavalla rinnastettavia asiaryhmid. Téllaisia
maa- ja metsdtalouden asiaryhmié hallinto-oikeuksissa ovat esimerkiksi lomituspalvelua (maa-
talousyrittdjien lomituspalvelulaki 1321/1996), metsiankéyttoéa (metsilaki 1093/1996 ja laki
kestdvin metsdtalouden rahoituksesta 1094/1996), eldinsuojelua (eldinsuojelulaki 247/1996)
tai Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksissa myds poronhoitoa (poronhoitolaki 848/1990)
koskevat asiat. Kasvinterveyden suojelemista koskevan lain (702/2003) mukaisten valitusten
muutoksenhaku tapahtuu maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan, hallinto-oikeuteen vali-
tustie on puolestaan metsidn hyonteis- ja sienituhoja koskevissa asioissa (laki 263/1991). Ai-
emmin voimassa olleen torjunta-ainelain (327/1969) mukaisista kunnanhallituksen vesakon-
torjunta-aineen lentolevitysluvista valitettiin maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Sen
sijaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1259/2006) mukainen muutoksenhakutie on hallin-
to-oikeuteen. Lannoitevalmistelain (539/2006)mukainen muutoksenhakutie on valituslauta-
kuntaan, siithen sisdllollisesti verrattavan rehulain (396/1998) kuitenkin hallinto-oikeuteen.
Myds esimerkiksi maatalousverotuksella, maatilojen rakennuslupa-asioilla ja ympéristélupa-
asioilla on léheistd liityntdd maaseutuelinkeinoihin.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan prosessikeinot kattavat vain hallintopdétoksistd
tehtyjen valitusten ja prosessuaalisten kantelujen késittelyn. Jos hallintoviranomainen maaraisi
maaseutuelinkeinoasiassa velvoitteen tilanteessa, jossa sen toimivalta olisikin sdénnelty puut-
teellisesti, ainoa oikeussuojakeino olisi nykyisellddnkin nostaa tehtyéd padtostd vastaan perus-
teettoman edun palautuskanne hallintoriitamenettelyni hallinto-oikeudessa.

Kaikki lautakunnan asiaryhmét ovat sellaisia, ettd ne voidaan siirtdé késiteltdviksi hallinto-
oikeuksiin. Téhdn johtopditokseen maaseutuelinkeinojen muutoksenhakuty6ryhma tuli jo va-
limietinndssddn 2006:7. Selvd enemmistd vilimietintodn lausunnon antaneista 37 tahosta kat-
soi siirron mahdolliseksi. Tukiasioiden siirtoa hallinto-oikeuksiin vastustivat lausunnonanta-
jista vain maaseutuelinkeinojen valituslautakunta, Maaseutuoikeuden seura, Uudenmaan TE-
keskus, Eteld-Pohjanmaan TE-keskus, Agronomiliitto, MTK ry ja SLC. Liséksi metséstysasi-
oiden siirtoa vastustivat Metsastdjdin Keskusjirjesto ja Lapin riistanhoitopiiri.

2.3.3. Tuomioistuinten yhteinen laatutyo

Korkeimman hallinto-oikeuden johdolla ollaan kehittdméssé hallintotuomioistuinten laatu-
yhteistyotd eri muodoissaan osin vuoden 2004 alusta voimaan tulleen valtion tulosohjaus- ja
tilivelvollisuusuudistuksen siivittdiména. Téllainen laaja-alainen laadunhallinnan kehittdminen
oikeuslaitoksen piirissd on tdrkeéd, silld se mahdollistaa my0s muiden kuin maarallistd ja ka-
sittelyaikaa koskevien seikkojen ottamisen huomioon kehitettdessd tuomioistuinlaitosta ja ar-
vioitaessa oikeudenhoidon vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Laatutyon ydinajatuksena
on kehittdd lainkéyton laatua niin, ettd oikeudenkdynti menettelynd ja tuomioistuimen ratkaisu
kokonaisuudessaan vastaisivat yhd paremmin yhteiskunnan jasenten tuomioistuimille asetta-
miin oikeusturvaodotuksiin.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tehtivikuva on samanlainen kuin hallintotuomio-
istuimissa, joten hallintotuomioistuinten yhteisestd laatutyostd, johon yhtend osana kuuluu
myo0s koulutuksen jérjestiminen, olisi epdileméttd hydtyd myds lautakunnalle. Koska oikeus-
hallinto on kuitenkin organisoitu toimivaksi oikeusministerion hallinnonalalla, my6s oikeu-
denhoidon laadunhallintatyon on mahdollista tapahtua vain oikeusministerion hallinnonalalla
olevien tuomioistuinten kesken.
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2.3.4.  Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan ja hallinto-oikeuksien tyomdidrd ja kd-
sittelyaika

Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan saapuneiden asioiden méérd on 2000-luvulla vaih-
dellut 300—400 jutun vélilla ja jakautunut asiaryhmittdin seuraavasti:

Maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakuntaan
saapuneet asiat
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Maataloustuki 212 311 218 175 159 190 266
Porotalous- ja kolttatuki 10 4 4 2 8 7 2

Kehittamishankkeiden tuki 37 58 45 68 123 164 141
Kalastus 18 4 15 27 27 23 22
Metsastys 25 20 19 33 22 26 23
Muut 16 7 10 10 11 9 14
Yhteensa 318 404 311 315 350 419 468

Lautakunnassa ratkaistuista asioista selvdsti suurimmat asiaryhméit ovat koskeneet erilaisia
tukijarjestelmid, joissa padtoksentekijoind ovat olleet TE-keskukset melko tasaisesti eri puolil-
ta Suomea. Tukiasioista keskiméddrin 55 prosenttia on ollut erilaisia maataloustukia ja 30 pro-
senttia erilaisia maaseutuelinkeinoihin liittyvid kehittimishanketukia. Loput valituksista ovat
koskeneet paddosin metsdstysté ja kalastusta.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta,
saapuneet asiat @ Muut
500 O Metsastys
400 = m Kalastus
300 -
200 | O Kehittdmishankkeiden
tuki
100 + O Porotalous- ja koltta-
0 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ asioiden tuki
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | @ Maatalous

Vuodesta 2002 lautakunnan juttuméérd on ldhtenyt nousuun. Nousun arvioidaan jatkuvan
vuoden 2006 alusta voimaan tulleen tilatukiuudistuksen myoti. Uusia muutoksenhaun kautta
linjattavia kysymyksid saattavat olla esimerkiksi erityistukioikeuksien muodostaminen ja tu-
kioikeuksien myontdminen kansallisesta varannosta. Myds Euroopan unionin maaseudun ke-
hittdmiseen liittyvien tukien vuoden 2007 alusta alkava uusi ohjelmakausi lisénnee valituksia.
Tosin tdma tapahtuu todennékoisesti ajallisesti samalla tavoin kuin aikaisemmillakin ohjelma-
kausilla vasta myohemmin ohjelmakauden aikana eli sen jilkeen, kun tarkastusten perusteella
ryhdytdin toimeenpanemaan tukien tarkistuksia. Tarkkaa arviota tulevista asiaméaéristi ei ole
mahdollista tehda.
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Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan keskimaaraiset kisittelyajat (4—5 kuukautta), ovat
joutuisat, ja yli vuoden vireilld olleita asioita on ollut vuosittain erittdin vahan (0,5 prosentista
2,2 prosenttiin). Koska kysymys on maataloudenharjoittajan elinkeinonharjoittamiselle elin-
tirkeistd taloudellisista intresseistd, asioiden joutuisa késittely on valttiméatontd. Lautakunnan
paitokset ovat muuttuneet erittdin harvoin korkeimmassa hallinto-oikeudessa (noin 9,5 %).
Tatd arviota tehtiessd on tosin otettava huomioon, ettd asiaratkaisun saaminen edellyttda
useimmissa tapauksissa valituslupakynnyksen ylittymistd. Ellei valituslupaa myonneté, harki-
tavana on kdytdnndssd ollut vain valituslupaedellytysten tdyttyminen, eikd korkein hallinto-
oikeus tilldin siis ole ratkaissut valituslautakunnan péaatdksesti tehtyd valitusta. Yleisarviona
voidaan todeta, etti maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on selvinnyt tehtdvistdén asian-
mukaisesti.

Kahdeksaan alueelliseen hallinto-oikeuteen on 2000-Iuvulla saapunut vuosittain noin 20 000
—24 000 valitusta. Vuonna 2005 vireille tulleista 24 076 asiasta on 10 669 kappaletta saapunut
Helsingin hallinto-oikeuteen, mikd méird on normaalia suurempi Helsingin hallinto-oikeuteen
keskitettyjen autoverovalitusten poikkeuksellisen suuren méirdn vuoksi. Normaalitilanteessa
Helsingin hallinto-oikeuden osuus saapuneista asioista on noin 35—40 prosenttia.

Hallinto-oikeuksien keskimddraiset késittelyajat kokonaisuutena ovat tdlld hetkelld pitemmat
kuin késittelyajat maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa. Hallinto-oikeuksissa ratkaistu-
jen keskiméériiset kisittelyajat kaikissa asiaryhmissé yhteensé ovat vaihdelleet viime vuosina
6,5 kuukaudesta 9,4 kuukauteen. Yli vuoden vireilld olleita asioita on myods enemmaén kuin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa (keskiméérin noin 13 prosenttia). Toisaalta hallin-
to-oikeuksista esimerkiksi Turun hallinto-oikeuden vuoden 2006 keskiméérdinen késittelyaika
(5,6 kk) on aivan samaa luokkaa kuin valituslautakunnankin. Lisdksi kaikki hallinto-oikeudet
pystyvit késittelemddn taloudellisesti ja tuottavasti suuria asiamddria. HenkilGstoresurssien ol-
lessa oikein mitoitetut hallinto-oikeudet pystyvét tydmenetelmien kehittdmiselld ja organisaa-
tion tehokkaalla johtamisella kiinnittimaan huomiota erityisen kiireellisti késittelyd edellytta-
vien asiaryhmien joutuisaan késittelyyn.

2.3.5.  Erityisalojen asiantuntemus tuomitsemistoiminnassa

Asiat ratkaistaan tuomioistuimissa joko useamman tuomarin kollegiossa tai yhden tuomarin
paétokselld. Oikeustieteen kandidaatin tutkinto on lainoppineen tuomarin virkoihin kelpoisuu-
den tuottava tutkinto. Tutkinnon on katsottu antavan ainoana tutkintona valmiuden perusteltu-
jen oikeudellisten ratkaisujen tekemiseen, mikd on keskeinen tuomarin tehtdva. Liséksi tuoma-
rilta edellytetddn tuomareiden nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 11 §:ssd médriteltynd
tiedollisena vaatimuksena, ettd hinelld on viran menestyksellisen hoitamisen edellyttima pe-
rehtyneisyys viran tehtdvaalaan. Télld maérittelylld on pyritty avaamaan tuomarikunnan taus-
toja monipuolisemmiksi. Sen perusteella voidaan tarpeen niin vaatiessa nimitystilanteessa an-
taa painoa esimerkiksi jonkun tietyn hallinnonalan parissa hankitulle kokemukselle.

Jos tuomioistuimessa arvioidaan tarvittavan pysyvampaa jonkun erityisalan asiantuntemusta,
téllaisista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista on sdddettdva erikseen lailla. Vaasan hallinto-
oikeudessa osan tuomareista kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to luonnontieteen tai tekniikan alalta. Syyskuun lopussa 2006 Vaasassa oli vireilla kaikkiaan
1 736 asiaa, joista vesi- ja ympéristonsuojeluasioita oli yli puolet eli 985. Luonnontieteen ja
tekniikan alan tuomareita on vuonna 2006 ollut Vaasassa kahdeksan, kaikkiaan sielld on ollut
28 tuomaria. Naméa pédédtoimiset tuomarit osallistuvat sinne keskitettyjen vesilain ja ymparis-
tonsuojelulain mukaisten asioiden késittelyyn.
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Kun erityisasiantuntemuksen tarve on vidhéisempi, asia on hallinto-oikeuksien kohdalla rat-
kaistu sivutoimisen asiantuntijajdsenjirjestelmén avulla. Erdissd hallinto-oikeuslain 7 §:mn 1
momentissa médritellyissd asiaryhmissé, kuten mielenterveysasiat ja lasten huostaanottoasiat,
alueellisissa hallinto-oikeuksissa asian késittelyyn ja pddtdksentekoon osallistuu hallinto-
oikeustuomareiden lisdksi kyseisen alan valtioneuvoston neljdksi vuodeksi nimittdmi sivu-
toiminen asiantuntijajdsen. Kuhunkin asiaryhméén on valittu padsdantdisesti yhdestid kolmeen
asiantuntijajdsenta.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vesilain, ympéristonsuojelulain ja vesien hoidon jérjes-
tdmisestd annetun lain mukaisten asioiden késittelyyn seki patenttia, hyddyllisyysmallioikeut-
ta ja integroidun piirin piirimallia koskevien asioiden kisittelyyn osallistuu lainoppineiden ja-
senten lisdksi kaksi sivutoimista asiantuntijajdsentd. Tastd sdddetddn korkeimman hallinto-
oikeuden asiantuntijajdsenistd annetussa laissa (1266/2006). Nim4 jdsenet nimittda tasavallan
presidentti neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Niissd asiaryhmissd asiantuntijajdsenen osallistuminen pédtoksentekoon lainoppineiden
tuomareiden ohella on katsottu tarpeelliseksi, jotta hallinto-oikeudella tai korkeimmalla hallin-
to-oikeudella on riittdvé asiantuntemus ottaa kantaa myds teknisiin ja luonnontieteellisiin ky-
symyksiin taikka pakkohoidon tai -huollon lddketieteellisten edellytysten olemassaoloon. Ma-
teriaalinen asiantuntemus tukee paitsi oikeudellista paatoksentekoa myos mahdollistaa asioi-
den nopeamman kokonaiskésittelyajan, jos hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden ei tarvitse alemman viranomaisen ja/tai hallintotuomioistuimen paitdksen kumotes-
saan palauttaa asiaa, vaan asia voidaan ratkaista loppuun.

Asioiden valmistelusta jdsenten ohella hallinto-oikeuksissa vastaavat hallinto-
oikeussihteerin tai notaarin virkanimikkeelld toimivat esittelijat. Kelpoisuusvaatimuksena hal-
linto-oikeuslain 10 §:n mukaan esittelijan virkaan on oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja no-
taarin virkaan siithen soveltuva korkeakoulututkinto, mikd kadytdnnossé useimmiten on tarkoit-
tanut alempaa oikeustieteellistd tutkintoa. Lahtokohtaisesti esittelijdvirkaan ei siis edellytetd
hallinnon minkdin alueen erityisasiantuntemusta. Kéytdnnon rekrytointitilanteessa voidaan
kuitenkin yhté lailla tuomaria kuin esittelijadkin valittaecssa antaa merkitystd tietyn hallin-
nonalan kéytinnon kokemukselle, kuten viime vuosina esimerkiksi kaava-asioiden tuntemuk-
selle. Lisdksi tuomarit ja esittelijit tekevit normaalisti hallinto-oikeuksissa tyotd joihinkin
asiaryhmiin erikoistuneella jaostolla ja sitd kautta tyohon perehdyttdmisen, jatkokoulutuksen
ja ylipaitdédn tyossd oppimisen kautta vihitellen aina erikoistuvat joihinkin asiaryhmiin. Kou-
lutusta jarjestetdin sekéd oikeusministerion ettd tuomioistuinten itsensd toimesta. Koulutusta
substanssiasioissa annetaan vuosittain sekd keskittyen eri asiaryhmiin ettd yleisemmin EY- ja
ihmisoikeuskysymyksistd. Hallinto-oikeuksiin siirtyvistd uusista asiaryhmistd on sddnndénmu-
kaisesti annettu koulutusta asioiden siirtovaiheessa.

Hallintolaink&yton prosessuaalisena perusperiaatteena on hallintolaink&yttolain 33 §:std il-
meneva asian selvittdmisvelvollisuus. Siihen perustuen tuomioistuimen on huolehdittava siité,
ettd asia tulee selvitetyksi késittelyn tasapuolisuuden, oikeudenmukaisuuden ja asian laadun
edellyttdmassa laajuudessa, ja siis samalla myds siithen liittyvét erityistd asiantuntemusta vaa-
tivat seikat. Yksittdisessd asiassa erityistietdmystd vaativa seikka voidaan viime kiddessd sel-
vittdd esimerkiksi viranomaisilta pyydettdvin lausunnoin tai asiantuntijakuulemisella.

Eridissd asiaryhmissd asioiden keskittimistd yhteen hallinto-oikeuteen on perusteltu myds
erityisasiantuntemusta paremmin takaavana ratkaisuna, kuten on tehty keskitettdessi tulliasi-
oiden, vilillistd verotusta koskevien asioiden ja turvapaikka-asioiden muutoksenhaku Helsin-
gin hallinto-oikeuteen. Keskittdminen on kaikissa ndissd asiaryhmissd liittynyt organisaa-
tiomuutostilanteeseen ja silld on saatu samalla varmistettua henkil6ston siirtyminen hallinto-
oikeuteen. Kéytinndssi keskittdminen yhteen hallinto-oikeuteen saattaa valitusméérin syysti
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tai toisesta nopeasti ja ennalta arvaamatta lisddntyessd aiheuttaa vaikeaa asioiden ruuhkautu-
mista.

Nykyisin maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa on sivutoimisia asiantuntijajésenié,
joilta edellytetddn valituslautakunnasta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan lautakunnassa
kisiteltdvien asioiden tuntemusta. Lain esit0istd ei 10ydy tarkempaa méérittelyd, miksi tai mil-
laista erityisasiantuntemusta téltd kolmannelta jdseneltd vaaditaan. Koska ennen vuoden 1995
lakiuudistusta (36/1995) kolmas jasen oli kisiteltdvin asian mukaan vaihtuva maa- ja metsita-
lousministerion virkamies, tehtdvéan sitd kautta luonnollisesti liittyi maataloudellista asiantun-
temusta.

Eldinlaédkintdhuoltoon liittyvien asioiden osalta kelpoisuusvaatimukseksi on erikseen sii-
detty yliopistollinen loppututkinto, eldinlddkarin tutkinto. Tétd lainsdddant6d on mydhemmin
muutettu siten, ettd eldinsuojelu- ja eldinhygienialainsddddnnon nojalla annetuista paatoksista
haetaan muutosta hallinto-oikeuksilta, joissa ndissé asioissa ei ole asiantuntijajésenid. Asian-
tuntijuussektori valituslautakunnassa koskee siis nykyisin endd ldhinnd vuonna 1980 annetun
eldintautilain ja sen nojalla annettujen alemmanasteisten sdédnnosten soveltamista. Asiantunti-
juus rajautuu useimmiten tapauksiin, joissa valituksen kohteena on TE-keskuksen maatalou-
den tuotantoeldinten kayttod koskeva pddtds. Pddtds on useimmiten annettu tukiehtojen lai-
minlyontien perusteella. Harvemmin kysymys on ollut esim. ld&nineldinlddkdrin antamaa
maahan tuotua eldintd koskevasta padtoksestd. Téllaisia asioita on ollut yhdestd neljddn juttua
vuodessa viime vuosina. Asiantuntijajésenjérjestelméd ei ole syyté sdilyttdd ndissé asioissa.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain sekéd kolttalain mukaisia asioita samoin
kuin muitakin porotaloutta ja muita Lapin 144nin varsinaisia luontaiselinkeinoja koskevia EU-
osarahoitteisia ja kansallisia tukiasioita nykyisin késittelevd lautakunnan asiantuntijajisen on
siviiliammatiltaan toimittaja ja kalastaja. Tadmain jasenen asiantuntijuuden kdytt6 on valtioneu-
voston nimityspaitokselld kohdistettu ndihin omaksi ryhmékseen erottuviin, ldhinnd Yla-
Lapin asioihin. Hénelld on kuvattu olevan laaja alueen erityisolosuhteiden tuntemus ja kaytin-
non tasolle saakka kalastuksessa ja poronhoidossa ulottuva kokemus, joka helpottaa kyseisid
asioita koskevan, osittain aukollisen, sdanndston soveltamista. N&itd asioita on vuosittain ollut
noin 5-10 juttua. Toisaalta esimerkiksi poronhoidosta Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksissa on jo asiantuntemusta, silld niissd kasitellddn jo nykyisin ilman asiantuntijajdsenia
poronhoitoa koskevia asioita. Jos valitustie ndisséd asioissa ohjataan esimerkiksi Rovaniemen
hallinto-oikeuteen, asiantuntijajésenjirjestelmad ei néissdkddn asioissa ole valttimattad tarpeen
sdilyttaa.

Muihin lautakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden (yli 90 prosenttia lautakunnassa kasi-
teltdvistd asioista) késittelyyn ja ratkaisemiseen osallistuvat asiantuntijajidsenet ja heiddn si-
jaisjdsenensd ovat nykyisin kaikki oikeustieteellisen koulutuksen saaneita. Heidén erityisasi-
antuntemuksensa on joko kokemusperdistd tai koulutuksellista maataloudellista asiantunte-
musta. Tosiasiallisesti tdllaiselle asiantuntemukselle on lautakunnassa ollut hyvin véhén tar-
vetta yhteisdaloiteohjelmiin liittyvissd asioissa, useimmissa kalastus- ja metséstysasioissa ja
muissa lukumaéirdisesti suhteellisen pienissd asiaryhmissd, kuten Metsdhallituksen ja metsa-
keskusten tietyt viranomaispéatokset. Naissd asioissa kolmannen jasenen rooli on ollut toimia
kokoonpanossa lainoppineena jdsenend tavanomaiseen tapaan. Asiantuntijuuden tarpeen on
kuvattu kdytinnossd kohdistuvan maataloudelliseen tietimykseen ja olevan suurinta ns. yhtei-
sen maa- ja puutarhatalouden tukijérjestelmié ja kansallisen tulotukijirjestelmén mukaisia asi-
oita koskevissa valituksissa. Ndiden asioiden osalta tulee harkita, kuinka tarvittava maatalou-
dellinen tietdimys parhaiten varmistetaan hallinto-oikeudessa.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

3.1.1. Tavoitteet

Vallitsevien kehittimistavoitteiden mukaisesti hallintolainkdyttd osana muuta lainkayttod
kuuluu kaikilta osin oikeusministerion hallinnonalalla toimiville tuomioistuimiksi organisoi-
duille itsendisille ja riippumattomille tuomioistuimille, hallinto-oikeuksille. Maaseutuelinkei-
noasioiden muutoksenhakujirjestelmé poikkeaa nidistd periaatteista. Kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisten paitoksistd valitetaan TE-keskuksiin ja valitukset késitellddn sielld hallinto-
lainkdyttolain mukaisessa jarjestyksessd. Lisdksi kaikissa maaseutuelinkeinoasioissa on en-
simmadinen varsinaisen hallinnon ulkopuolinen muutoksenhakuinstanssi lautakuntatyyppinen
elin. Jo maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaa luotaessa maa- ja metsitalousvaliokunta piti
mietinndssddn (MmVM 18/1992 vp) varteenotettavana kehittdmisvaihtoehtona sitd, ettd maa-
seutuelinkeinohallintoon kuuluvissa asioissa hallintoviranomaisten paitoksistd valitettaisiin
ensi asteen hallintotuomioistuimiin.

Kysymys maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaun uudelleen jérjestdmisestd on noussut
esille useissa myohemmissd kehittdmishankkeissa. Hallintotuomioistuintoimikunta ehdotti
mietinndssddn (KM 1997:4), ettd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta lakkautettaisiin ja et-
td sen kisittelemét asiat siirrettdisiin késiteltdviksi alueellisesti toimivaltaisissa hallinto-
oikeuksissa. My0s tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitea esitti mietinndssdan (KM 2003:3)
tavoitteeksi, ettd lainkdyttod harjoittavista muutoksenhakulautakunnista luovutaan ja niissé
olevat asiat siirretdén hallintotuomioistuimiin. Korkein hallinto-oikeus on maaliskuussa 2003
tekeméssdén esityksessd valtioneuvostolle hallintolainkéyttdd koskevan lainsddddnnoén muut-
tamiseksi kiinnittdnyt myos maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan asemaan huomiota. Esi-
tyksessd on katsottu, ettd lautakunnan késittelemaét asiat tulisi ohjata hallinto-oikeuksiin.

Vaikka maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan itsendisyytti ja riippumattomuutta ei endéi
lainsdddannolliseltd kannalta voida asettaa kysymyksenalaiseksi, valittajan ndkokulmasta
muutoksenhakuelin saattaa edelleen ndyttdytyd osana maataloushallintoa eikd niinkddn riip-
pumattomana tuomioistuimiin rinnastettavana lainkayttoelimend. Tadma siitd syysté, ettd lauta-
kunta kuuluu maa- ja metséitalousministerion hallinnonalalle ja sen jdsenistd osa on maa- ja
metsdtalousministerion virkamiehia.

Uudistuksen tavoitteena on edistdd hallintoasioiden muutoksenhakujérjestelmin yhtenéi-
syyttd ja selkeyttdd hallintolainkdyttod. Samalla vahvistetaan hallintolainkdyton yleisten oike-
usperiaatteiden yhtendista soveltamista. Uudistuksella luodaan maaseutuelinkeinoasioihin hal-
linnon sisédiseksi muutoksenhakumenettelyksi oikaisuvaatimusmenettely ja varsinainen lain-
kéayttotoiminta siirretdéin osaksi muuta oikeuslaitosta. Samalla erilaisten tukiasioiden késittely
yhdenmukaistuu.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan tapahtuvan muutoksenhaun etuna on pidetty asi-
oiden nopeaa kisittelyd, padtosten yhdenmukaisuutta ja lautakunnan erityisasiantuntemusta.
Uudistuksen toteuttamisessa on pyritty ottamaan huomioon ndma kriteerit ja valitsemaan vaih-
toehto, jonka voidaan arvioida parhaiten takaavan valittajien oikeusturvan toteutumisen. Uu-
distuksen kdytdnnon toteutuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan turvata myods lautakunnan
nykyisen henkil6ston asema. Perustuslain 21 §:n sddnndkset tayttdvéin oikeudenkdyntimenette-
lyn joutuisuuden varmistamiseksi tulee huolehtia tarvittavista voimavarojen siirroista hallinto-
oikeuksiin ja henkil9ston perehdyttdmisestd uusiin asiaryhmiin.
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3.1.2.  Toteuttamisvaihtoehdot
Pailinjaus
Oikaisuvaatimusmenettely tyovoima- ja elinkeinokeskuksissa

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tekemiin tukipéddtoksiin voitaisiin jatkossa hakea
muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssd. TE-keskukset antavat muutoksenhakuvaatimukseen,
kuten aikaisemminkin, yksiléidyn ja perustellun paitdksen. Hallintolain (434/2003) 6 luvun
edellyttdmét menettelytavat soveltuvat oikaisuvaatimuksen késittelyyn hallintolainkédyttome-
nettelyd paremmin. Esimerkiksi vaatimus suullisen kisittelyn jarjestdmisestd tarkoittaa oi-
kaisuvaatimuksen késittelyn yhteydesséd hallintolain mukaista mahdollisuutta asian suulliseen
selvittdmiseen, mikd on menettelynd huomattavasti hallintolainkédyttdlaissa tarkoitettua suul-
lista késittelyéd joustavampi. Asianosaiselle on hallintolain 37 §:n mukaan varattava tilaisuus
tulla kuulluksi, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa hénelle
kohtuuttomia vaikeuksia. Oikaisuvaatimusmenettelyssd esitetyt perusteet eivdt sido asian
mahdollista myShempéd muutoksenhakukésittelya.

Uudessa laissa luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seké erdistd muista
ympdriston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista (1440/2006) oikaisuvaatimus-
menettely on jo sdddetty kdytettdviksi haettacssa muutosta kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen paitokseen. Ehdotettu uudistus on linjassa jo aloitetun uudistamistyon kanssa.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuksiin

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat (eriteltyind kohdassa
2.3.4.) siirretdén hallinto-oikeuksien toimivaltaan kuuluviksi. Muutoksenhakutien hajauttami-
nen maaseutuelinkeinoasioissa on sekd oikeusturvaa tarvitsevien muutoksenhakijoiden lahei-
syysperiaatteen ettd alueellisten hallinto-oikeuksien tasapuolisen kehittdmisen kannalta perus-
teltua, joten hajauttaminen on syytd tehdd mahdollisimman laajana. Metsdstys- ja kalastusasi-
at, kasvinsuojeluasiat, eldintautiasiat sekd Metsdhallituksen padtdsvaltaan kuuluvat viranomai-
sasiat ja yhteisaluelain mukaiset asiat ovat tavanomaisia kansallisiin sdddoksiin perustuvia hal-
lintoasioita, joita koskevat muutoksenhaut soveltuvat hyvin kasiteltdviksi ensi asteena kaikissa
alueellisesti toimivaltaisissa hallinto-oikeuksissa.

Miti tulee erilaisiin maaseutuelinkeinoihin liittyviin tukiasioihin, niin kaikissa hallinto-
oikeuksissa késitellddn ja ratkaistaan jo nyt edelld kohdassa 2.3.2. kuvatuin tavoin kehittdmis-
hanketukiin rinnastettavia tukiasioita. Kaikki hallinto-oikeudet ovat siis jo tdhdn mennessa ké-
sitelleet vastaavia tukiasioita, joten asioiden hajauttaminen ei vaaranna valittajien oikeustur-
vaa. Asioiden hajauttaminen edesauttaa myds asioiden nopeaa késittelyd, kun toimivaltaisia
muutoksenhakuasteita on kahdeksan.

Sen sijaan varsinaiseen maatilatalouden harjoittamiseen liittyvét tuet edellyttdvét erityista
maataloudellista asiantuntemusta. Tdma4 erityisalan asiantuntemus on katsottu voitavan parhai-
ten varmistaa keskittdmalla ndiden asioiden valitustie yhteen hallinto-oikeuteen. Néin varmis-
tetaan samalla parhaiten ndissd asioissa erityisen tirkeédksi koettu oikeuskdytinnon yhtenii-
syyden sédilyminen. Niiden asioiden keskittdmistd yhteen hallinto-oikeuteen kannattivat myos
useat tyoryhmén valimietintoon lausunnon antaneista tahoista.

Valittaessa keskitettdvien asioiden muutoksenhakuinstanssiksi sopivaa hallinto-oikeutta on
kiinnitetty huomiota seka alueellisiin ettd toiminnallisiin perusteisiin. Toiminnallisesti on tér-
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kedd, ettd hallinto-oikeus ei ole liian pieni, silld pieni yksikko voi olla helposti haavoittuva sil-
loin, kun henkildstdssé tai saapuvien asioiden madrdssd tapahtuu yllattavia muutoksia. Toi-
saalta suuressa yksikossd tuomioistuimen sisdinen hallinto saattaa muodostua raskaaksi ja vaa-
tia suhteettoman suuren osan henkildston tyOpanoksesta. Valmistelussa on toiminnallisesti
parhaiksi arvioitu keskikokoiset Turun, Himeenlinnan ja Vaasan hallinto-oikeudet. Vuonna
2005 tuottavuus on ollut parasta Himeenlinnan hallinto-oikeudessa (52 ratk.asiaa/htv) ja kes-
kimédrdinen késittelyaika paras Turun hallinto-oikeudessa (31.12.2005 6,3 kk; 30.6.2006 5,6
kk). Keskiméériiset késittelyajat ovat toisaalta lyhentyméssa kaikissa hallinto-oikeuksissa.

Alueellisia perusteita arvioitaessa on tutkittu toisaalta tukea hakeneiden tilojen sijoittumista
Suomessa ja toisaalta eri TE-keskusten paitoksistd tehtyjen valitusten alueellista jakaumaa.
Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksen tekemaésté taulukosta *Vuonna 2005 tu-
kea hakeneet tilat TE-keskuksittain’ kdy selville aktiivimaatilojen méaédrd hallinto-
oikeuksittain:

suomenkielisis ruotsinkielisii yht.
Helsinki 2939 1462 4 401
Turku 11 509 420 11 949
Hiameenlinna 13 523 3 13 536
Kouvola 4300 23 4323
Kuopio 11 008 1 11 009
Vaasa 10 655 3801 14 456
Oulu 6 897 6 897
Rovaniemi 1924 1924
Ahvenanmaa 602 602
Yhteensi 62 775 6312 69 087

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta saadussa tilastossa nékyy puolestaan lautakunnalle
viime vuosina TE-keskusten paitoksistd (n. 90 % kaikista lautakunnan asioista) tehtyjen vali-
tusten jakauma sijoitettuna hallinto-oikeuksien tuomiopiireihin:

2003 2004 2005

Helsinki 33 26 42
Turku 65 57 82
Himeenlinna 46 50 70
Kouvola 15 16 22
Kuopio 52 43 31
Vaasa 26 33 44
Oulu 31 36 30
Rovaniemi 16 17 26
Ahvenanmaa 1

Yhteensa 285 278 347

Tilastojen valossa aktiiviviljelijoistd 2/3 on sijoittunut Turun, Hémeenlinnan, Kuopion ja
Vaasan hallinto-oikeuksien tuomiopiirien alueille. Eniten valituksia maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakuntaan on saapunut niiden TE-keskusten péétoksistd, jotka sijaitsevat Turun ja Ha-
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meenlinnan hallinto-oikeuksien tuomiopiireissa.

Helsingin hallinto-oikeuteen ei ole mahdollista siirtdd yhtdan uutta tdméansuuruista (edelld
arvioitu noin 300 juttua/vuosi) asiaryhmaéa, silld syksylld 2006 Helsingissé on vireilld jo yli 45
% kaikista hallinto-oikeuksien asioista.

Kokonaisuutena arvioiden keskitetty asiaryhmd on perustelluinta siirtid Hadmeenlinnaan.
Sen tuomiopiirissd on paljon maataloudenharjoittajia, ja sen alueelta on samoin saapunut pal-
jon valituksia lautakuntaan. Tdma linjaus on tehty ajatellen my0ds lautakunnan nykyistd henki-
16sto4, silld hyvét liikenneyhteydet Himeenlinnaan edistivit todennékdisesti paremmin myds
henkildston siirtymishalukkuutta.

Muutoksen jélkeen Hameenlinnan hallinto-oikeuden toimialueeseen tietyn asiaryhmén koh-
dalla tulisi kuulumaan koko maa. Tilanne olisi poikkeus hallinto-oikeuslain 2 §:n nojalla anne-
tun valtioneuvoston paitoksen (VNp 490/1999) mukaisesta hallinto-oikeuksien tuomiopiirija-
osta, missé Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriksi on mééritelty Kanta-Hameen, Pir-
kanmaan ja Keski-Suomen maakunnat. Téstd peruslihtokohdasta johtuen Hdmeenlinnan hal-
linto-oikeus on kielilain 6 §:n mukaan yksikielinen viranomainen. Kun toimialue muuttuu
osittain valtakunnalliseksi, tuomioistuimesta tulee tiltd osin samalla kaksikielinen.

Jo nyt Himeenlinnan hallinto-oikeudessa késitellddn ruotsinkielisid Eteld-Suomen lddninhal-
lituksen pédtoksistd tehtyjd valituksia. Kédytdnnossd hallinto-oikeudessa on huolehdittu ruot-
sinkielen taidon yllapitdmisestd, mutta katsottu hallinto-oikeus kuitenkin yksikieliseksi viran-
omaiseksi tuomiopiirijaon mukaisesti.

Kaksikielisen viranomaisen tulee suoriutua kaikista kielellisistd velvollisuuksistaan molem-
milla kielilld, suomeksi ja ruotsiksi, ilman ulkopuolista kddnnds- tai tulkkausapua (kielilaki
423/2003). Kielilain 12 ja 13 §:n mukaan hallintoasian ja hallintolainkdyttasian kasittelykieli
madrdytyy samalla tavalla, mutta hallintoasiassa tehty késittelykieltd koskeva ratkaisu ei sido
hallintotuomioistuinta. Hallintoasian késittelykielend on kaksikielisessd viranomaisessa asi-
anosaisen kieli. Jos asianosaiset ovat erikielisid tai jos kaikki asianosaiset eivét asian vireille
tullessa ole viranomaisen tiedossa, viranomainen paattda kaytettdvastd kielestd asianosaisen
oikeutta ja etua silmailld pitden. Jos kielivalintaa ei voida tehda tdlld perusteella, kdytetdan vi-
ranomaisen virka-alueen véeston enemmiston kieltd. Yksikielisessd viranomaisessa kéytetdan
viranomaisen kieltd késittelykielend hallintoasiassa, jollei viranomainen asianosaisen oikeutta
ja etua silmilld pitden pdétd toisen kielen kiyttdmisestd. Kielilain 13 §:ssd sdddetdén lisdksi
erikseen hallintoriita-asian késittelykielen maardytymisestd. Kaksikielisessd tuomioistuimessa
hallintoriita-asiassa, jossa ovat vastakkain viranomainen ja yksityinen, kdytetdédn asian kasitte-
lykielend asianosaisena olevan yksityishenkilon kieltd. Maksuttoman tulkkauksen jarjestdmi-
sestd tilanteessa, jossa jollakulla on lain mukaan oikeus kayttda omaa kieltddn, mutta asian ké-
sittelykieli on toinen, sdddetdén kielilain 18 §:ssd. Maksuton tulkkaus jirjestetdén, jos viran-
omainen ei itse huolehdi tulkkauksesta.

Kielilain 19 §:n mukaan hallintotuomioistuimen paitds laaditaan asian késittelykielella.
Tuomioistuimen paitds annetaan yksikielisend. Asian valmisteluun ja kisittelyyn liittyvét
asiakirjat voidaan tuomioistuimen harkinnan mukaan laatia osaksi suomeksi ja osaksi ruotsik-
si. [lmoituksissa, kutsuissa ja kirjeissd, jotka ldhetetddn asianosaiselle, kaksikielisen viran-
omaisen tai tuomioistuimen on kdytettdva asian késittelykielestd riippumatta vastaanottajan
kieltd, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettdvissa. Kielilain 20 §:n mukaan, jos pddtos on
laadittu toisella kielelld kuin asianosaisen kielelld, asianosaiselle on annettava pyynnostd mak-
suton virallinen kddnnos padtoksestd siltd osin kuin asia koskee hianen oikeuttaan, etuaan tai
velvollisuuttaan.
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Kaksikielisessd viranomaisessa tai tuomioistuimessa yhteydenotoissa asiakkaisiin tulee
kayttda ndiden kieltd ja yleisolle osoittaa kayttdvinsd molempia kielid. Kaikki ulospéin tapah-
tuva tiedottaminen eli ilmoitukset, kuulutukset, julkipanot ja muut yleisélle annettavat tiedot-
teet tulee antaa molemmilla kielilla.

Virkamiesten kielitaitovaatimukset ovat jonkin verran erilaisia kaksikielisessé ja yksikieli-
sessd viranomaisessa. Perussddnnokset asiasta ovat julkisyhteiséjen henkilostoltd vaadittavas-
ta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003).

Tuomareiden suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista sdéddetédén
erikseen tuomareiden nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 12 §:ssd. Sen mukaan tuomarik-
si nimitettdvélla tulee aina olla tuomioistuimen tuomiopiirin viestdn enemmiston kielen erin-
omainen suullinen ja kirjallinen taito ja toisen kielen osalta tyydyttdva suullinen taito. Lisdksi
yksikielisessd tuomioistuimessa edellytetddn toisen kielen tyydyttdvdd ymmartdmisen taitoa ja
kaksikielisessd toisen kielen tyydyttdvad kirjallista taitoa. Kdytdnndssa tuomarin virkaan ylei-
send kelpoisuusvaatimuksena vaadittavaan oikeustieteen kandidaatin tutkintoon sisdltyy yhte-
nd suorituksena valtionhallinnon kielitutkinto, joka vastaa vaatimustasoltaan korkeampaa,
kaksikielisessd viranomaisessa vaadittavaa kielitaitoa. Esittelijoiden kohdalla tilanne on sama,
kelpoisuusvaatimukset mééraytyvat julkisyhteiséjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain 6 §:n 1 momentin nojalla.

Kéaytdnnossé tilanne ei kuitenkaan tuomareiden ja esittelijdidenkéén osalta ole tosiasiallisen
kielitaidon osalta ongelmaton. Sdiddettidessd tuomareiden nimittdmislakia lakivaliokunta totesi
mietinnossddn (LaVM 3/2003), ettd perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan lailla turvataan
jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia. Valiokunnan
mukaan siihen, ettd tuomioistuimiin saadaan riittdvasti ruotsin kielen taitoisia tuomareita, tuli
kiinnittdd huomiota. Téhdn velvoittaa myos julkisyhteiséjen henkilostoltd vaadittavasta kieli-
taidosta annetun lain 3 §, jonka mukaan aina virkaa tiytettdessi on varmistauduttava siité, ettd
palvelukseen otettavalla on tyotehtidvien edellyttima kielitaito. Kielellisten oikeuksien tosiasi-
allisen toteutumisen kannalta lakivaliokunnan mukaan vield keskeisempi on saman lain 2 §,
jonka mukaan viranomaisen on koulutusta jarjestimaélli ja muilla henkildstopoliittisilla toimil-
la huolehdittava siitd, ettd sen henkil6stolld on riittdva kielitaito viranomaisen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivalta ulottuu tulotukiasioissa erityissdintelyn
perusteella Ahvenanmaan l4éninhallituksen pditosten osalta myds Ahvenanmaan maakuntaan.
Siirrettdessd valitustie hallinto-oikeuksiin, toimivaltainen hallinto-oikeus on ldhtokohtaisesti
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annetun lain (547/1994) mukaan sikéldinen hallinto-
oikeus. Toimivaltainen hallinto-oikeus maéardytyy kuitenkin viime kddessd hallintolainkaytto-
lain toimivaltaista hallinto-oikeutta koskevien sdéinndsten perusteella tai jonkun valtakunnan
lainsédddénnossé olevan erityisen toimivaltasddnnoksen mukaan. Siltd osin kuin muutoksenha-
kuinstanssiksi tukiasioissa sdddetiddn yksinomaan Himeenlinnan hallinto-oikeus, myods Ahve-
nanmaan laaninhallituksen paatoksistd tehdyt valitukset ohjautuisivat sinne. Maatalouden har-
joittajia on Ahvenanmaalla vain noin 600 ja valituksia sieltd maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan ei viime vuosina ole saapunut juuri lainkaan. Ahvenanmaan osalta on perusteita 14-
heisyysperiaatteen mukaisesti sditai erityissddnnokselld valitustie ohjautumaan Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen.

Erityisasiantuntemus
Edelld kohdassa 2.3.5. asiantuntemuksen tarpeen lautakunnassa on kéytdnnossa kuvattu liit-

tyvédn maataloudelliseen tietdmykseen ja niihin tukiasioihin, jotka ehdotuksen mukaan keski-
tettdisiin Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Keskittdimisen mahdollistaa sen, ettd Hiameenlin-
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nan hallinto-oikeudessa olisi mahdollista kiinnittd jatkossa erityistd huomiota niiden asioiden
erityisasiantuntemukseen. Muutoin erityisasiantuntemus pysyvina jarjestelmédnd on hallinto-
oikeuksien nykyisen kdytdnnon mukaan liitetty aina asian ratkaisijoihin ja heiddn kelpoisuu-
teensa. Laissa on joko pidétoimisille hallinto-oikeustuomareille mééritty erityinen yliopistotut-
kintovaatimus taikka luotu jonkin teknisen, luonnontieteellisen tai ladketieteellisen kysymyk-
sen osalta sivutoimisten jasenten jarjestelma.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluva maatalouden tukijirjestelma
on kiistatta monimutkainen ja muuttuva juridinen kokonaisuus. Siihen sisdltyvit maataloudel-
lista tietdmystd vaativat kysymykset liittyvét kuitenkin yhteen elinkeinonhaaraan, maatalous-
elinkeinoon. Hallinto-oikeuksissa ratkaistaan nykyisin jo muiden elinkeinoalojen tukijérjes-
telmid koskevia valituksia, jotka pitkilti rinnastuvat valituslautakunnassa kisiteltdviin maa-
seudun tukijirjestelmiin liittyviin asioihin. Maataloudellista asiantuntemusta tarvitaan puoles-
taan maatilaverotuksen yhteydessd. Niitd lautakunnan toimivaltaan nykyisin sisiltyvié asian-
tuntijuusvaatimuksia on vaikea pitdd sen tyyppisind, ettd niiden perusteella lautakunnan asian-
tuntijajasenjirjestelmad olisi syyta siirtdd hallinto-oikeuksiin taikka luoda tuomarin virkoihin
sidottuja erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Ne saattaisivat jopa synnyttdd ajatuksen intres-
siedustajasta, mikd on vieras ldhtdkohta hallinto-oikeuksissa. Samalla téllainen ratkaisu hei-
kentiisi luottamusta riippumattomaan ja puolueettomaan hallintotuomioistuimeen. Lautakun-
nankin asiantuntijajdsenet tukiasioissa ovat oikeustieteellisen koulutuksen saaneita.

Yhteiskunnallinen kehitys on kulkemassa siihen suuntaan, ettd oikeuslaitoksessa lainkaytto-
toimintaa harjoittavilta edellytetdén yhi kasvavassa méérin erikoistumista tiettyihin asiaryh-
miin. Erikoistumisedellytystd ei vélttimaitta sidota endd virkojen muodollisiin kelpoisuuseh-
toihin, vaan tavoitetta edistetddn joustavammin menettelyin eli rekrytoinneilla ja koulutuksel-
la.

Rekrytoitaessa eri hallinto-oikeuksiin henkilditéd jaostolle, jossa maaseutuelinkeinoasioista
tehtyjd valituksia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin, tulisi kdytdnndssd aina kiinnittdd erityistd
huomiota hakijoiden maataloudelliseen perehtyneisyyteen. Samoin tulisi olla asianlaita nimi-
tystilanteessa. Edelleen kdytdnnossd tietyn jaoston piirissd erityisesti muutamat tuomarit ja
esittelijét tulisivat erikoistumaan nimenomaan maaseutuelinkeinoasioihin. Selvad on, ettd vali-
taan mikéd vaihtoehto tahansa, niin maaseutuelinkeinojen asiasiirron tapahtuessa pitéd joko oi-
keusministerion tai korkeimman hallinto-oikeuden toimesta antaa kaikille hallinto-oikeuksille
niihin tulevista uusista asiaryhmistd koulutusta. Myohempi koulutus voidaan jarjestdd joko
korkeimman hallinto-oikeuden laatuty6hon liittyvéna tai oikeusministerion vuosittaisen koulu-
tuksen osana. Lisdksi yksittdisesséd lainkdyttOasiassa erityistietoa vaativa kysymys on mahdol-
lista selvittdd jatkossakin esimerkiksi lausuntomenettelylla.

Maataloudellista asiantuntemusta hallinto-oikeudessa voitaisiin lisdtd perustamalla Himeen-
linnan hallinto-oikeuteen erityisid valmistelijan virkoja. Téll4 ratkaisulla mahdollistettaisiin
samalla lautakunnan kahden maatalous- ja metsétieteen maisterin tutkinnon suorittaneen esit-
telijdn siirto péatoimisiin virkoihin hallinto-oikeuteen. Jérjestelylld ei muutettaisi hallinto-
oikeuden esittelyjarjestelmdd, vaan kaikki asiat ratkaistaisiin edelleen esittelystd hallinto-
oikeuslain 18 §:n mukaisesti. Esittelijand toimisi yksi ratkaisukokoonpanon tuomareista ja
valmistelija toimisi timén esittelevdn tuomarin apulaisena. Koska jirjestelmé luotaisiin pysy-
viksi ja kysymyksessé olisi lainkéyttotehtdvid suorittavista henkildistd, tarvittavat sddnnokset
asiasta pitiisi ottaa hallinto-oikeuslakiin.
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Vaihtoehtoiset keinot
Oikaisumenettely valituslautakunnassa

Tyoryhmaissé on lyhyesti arvioitu my0s vaihtoehtoa, jossa maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnasta kehitettdisiin asiaryhmissédn valtakunnallinen oikaisulautakunta. Tdma vaihtoehto
olisi kuitenkin toteuttamiskelpoinen ainoastaan, mikéli samalla haluttaisiin eriyttdd valvonta-
tarkastuksia suorittavat TE-keskukset muutoksenhakutiestd. Maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnalta haettaisiin tdlloin suoraan oikaisua myds kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten
paétoksiin. Téllaisen vaihtoehdon toteuttaminen ei sisélly tydryhmén toimeksiantoon. Muu-
toinkin tarkoituksenmukaisin oikaisuvaatimusmenettely on arvioitu voitavan luoda nyky-
resurssein TE-keskuksiin.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuksiin

Yhtend pohdinnan alaisena vaihtoehtona on ollut, ettd kaikkien maaseutuelinkeinoasioiden
muutoksenhakutie hajautettaisiin kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Vaihtoehto olisi paras hallinto-
oikeuksien tasapuolisen kehittimisen kannalta. Samoin valittajien l&heisyysperiaate toteutuisi
téssé vaihtoehdossa parhaiten. Lautakunnan henkil6stolle vaihtoehdosta ei olisi etua, silld siind
myos henkildstd jouduttaisiin hajauttamaan eri hallinto-oikeuksiin. Téstd vaihtoehdosta val-
mistelussa luovuttiin, koska katsottiin maataloudellisen erityisasiantuntemuksen ja oikeuskéy-
tdnnon yhtendisyyden vaativan maataloustukiasioissa néiden asioiden valitustien keskittdmista
Héameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Edelleen valmistelun kuluessa on maataloustukiasioiden osalta esitetty vaihtoehto, ettd ne
voitaisiin jakaa yhden hallinto-oikeuden sijasta kahteen hallinto-oikeuteen juttuméérin tasaa-
miseksi, jolloin alueellisen tasavertaisuuden vuoksi toinen toimivaltainen hallinto-oikeus olisi
Oulun tai Rovaniemen hallinto-oikeus. Témé vaihtoehto eroaisi kuitenkin téhénastisesta hal-
linto-oikeuksien kehittdmislinjasta, jossa on painotettu enemmaén hallinto-oikeuden toiminta-
kykyisyyttd ja asiantuntemusta kuin alueellisia sijaintitekijoitd. Edelld toteutettavaksi valittu
vaihtoehto, jossa noin puolet jutuista jactaan ja puolet keskitetddn, jakaa kdytdnnossd juttu-
madrdd hyvinkin tasaisesti eri puolille maata. Liséksi siind on kahden hallinto-oikeuden mallin
tavoin otettu huomioon erdiden tukiasioiden luontainen liityntd Lappiin, silld porotalouden,
luontaiselinkeinojen ja kolttavdestoon liittyvien tukien muutoksenhakutie ohjattaisiin Rova-
niemen hallinto-oikeuteen, missd jo nykyisinkin yhtend asiaryhméiné ovat poronhoitoon liitty-
vit asiat.

Erityisasiantuntemus

Valmistelussa on tuotu esiin my0ds se vaihtoehto, ettd maataloudellinen asiantuntemus Hé-
meenlinnan hallinto-oikeudessa varmistettaisiin samoin keinoin kuin hallinto-oikeuksissa yli-
paétadn tehdddn muissakin asiaryhmissé kohdassa 2.3.5. kuvatuin tavoin. Uudenlaisen sivu-
toimisen asiantuntijaryhmén luomiseen nyt kysymyksessé olevan organisaatiomuutoksen yh-
teydessa ei ole katsottu olevan erityisti tarvetta.

3.2. Keskeiset ehdotukset
3.2.1.  Laki maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta
Uuden muutoksenhakujérjestelmin sddtdminen maaseutuelinkeinoasioihin aiheuttaa muu-

toksia useisiin maaseutuelinkeinoasioita koskevien lakien muutoksenhakusdédnnoksiin. Maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnasta annettu laki (1203/1992) kumottaisiin, jolloin sen pe-
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rusteella maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annettu asetus (141/1995) kumoutuisi
samalla.

Lakiteknisistd syistd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi séétdd uusien sdénndsten voimaan-
tulosta erilliselld lailla, missid samalla sdddetddn myo0s tarvittavista siirtymivaiheen jérjeste-
lyistd. Laissa sdddettdisiin voimaantulevista ja kumottavista sdddoksistd, menettelystd TE-
keskuksissa, maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
vireilld olevien asioiden késittelyssd sekd maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan henkilGs-
ton siirtymisestd Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain (1317/1990) 39 §:n ja luo-
pumiseldkelain (16/1974) 23 §:n mukaan tiettyihin kunnan viranomaisen tai maaseutupiirin
(nykyinen TE-keskus) eldkelaitokselle antamiin sitoviin lausuntoihin elikkeen saamisen edel-
lytyksistd saa hakea muutosta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalta. Sukupolvenvaih-
doksen on kuitenkin pitdnyt tapahtua jo ennen vuotta 1996 ja maatalouden harjoittamisesta
luopumisen ennen vuotta 1993, joten eldkepéétoksid ja niihin liittyviéd lausuntoja ei endé tehda.
Nykyisin voidaan tehdé vain eldkkeen maksua koskevia pditoksid, jotka tekee MELA, ja jois-
ta valitetaan elidkelautakuntaan. Selvyyden vuoksi molemmat séddnnokset olisi syytd nyt kumo-
ta.

Asetuksentasoisista muutoksenhakusdannoksisti eldintautiasetuksen 17 § kumottaisiin tassi
yhteydessi, samalla kun sitd vastaava muutoksenhakusiénnos siirrettéisiin lakitasolle eldintau-
tilakiin vudeksi 23 a §:ksi.

3.2.2. Muut lainmuutokset

TE-keskuksissa muutoksenhakumenettely muuttuisi oikaisuvaatimusmenettelyksi. Kuten
muussa erityislainsdddédnnossé, oikaisuvaatimusmenettelyd sddnnelldéin myos téssd tapaukses-
sa ldhinnd asian vireillepanondkokulmasta. Muutoin myds TE-keskusten oikaisuvaatimusten
késittelyyn viranomaisessa tulee soveltaa hallintolain (434/2003) menettelysdannoksia.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle on nykyisellddn ohjattu muutoksenhaku erilaisis-
ta maaseutuelinkeinoja koskevista hallintopaétoksistd. Kuten edelld on todettu, lautakunnan
toimivalta on méardytynyt paljolti maaseutuelinkeino-, metséstys- ja kalastusasioita koskevien
erityislakien ja asetusten lukuisten muutoksenhakusidinndsten kautta. Tdssd yhteydessé kaikis-
sa téllaisissa laeissa olevat muutoksenhakusdénnokset muutettaisiin vastaamaan uutta muutok-
senhakujdrjestelméé. Sekd asianosaisten ettd viranomaisten valitusoikeus médrdytyisi hallinto-
lainkdyttdlain 6 §:n ja oikeuskédytdnnon perusteella.

Muutoksenhakutietd koskevat muutokset kohdistuvat sekd vanhaan ettd uuteen tukilainsié-
déntoon. On huomattava, ettd vaikka ohjelmakaudella 2007 — 2013 noudatettavat tukilait ovat
uusia, uudet tukilait eivit ole kumonneet aikaisemmalla ohjelmakaudella noudatettua siinte-
lyd. Aikaisemman ohjelmakauden sddntelyllda on yhd merkitystd erityisesti tukien takaisinpe-
rintdtilanteissa. Menettelyllisesti vanhat ja uudet tukilait tulisivat sisdltimiin samansisiltdiset
muutoksenhakuséénnokset, joissa otetaan huomioon tarve keskittéa tietyt asiaryhmét Himeen-
linnan hallinto-oikeuteen. Vanhan tukilainsdddannon osalta perusratkaisu onkin, ettd nima so-
veltamiskysymykset keskitetddn Hadmeenlinnan hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Hallinto-oikeuksien suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn laissa tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista (701/1993). Maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan suoritteista perittdvéstd maksusta on perussdadnnokset maa-
ja metsédtalousministerion asetuksessa 1268/2004, jonka voimassaoloaika paittyy 31.12.2007.
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Sadnnokset ovat sisdllollisesti paljolti samanlaisia, itse késittelymaksu on hallinto-oikeuksissa
euroméidriisesti pienempi. Lain maksuttomien suoritteiden luetteloon on perusteltua lisété ase-
tuksen 1 §:n 3 momentin 1-kohtaa vastaava luottojen maksuhelpotusta, vapaaehtoista velkajéar-
jestelyd tai valtion takautumisvaatimuksesta luopumista koskeva asia. Eri rahoitustukilaeista
poistetaan vastaavalta osalta viittaukset maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Asetukses-
sa on maksuttomiin paétoksiin sisdllytetty myos muun ohella kasvinsuojelulain tai eldintauti-
lain nojalla annettavat paatokset. Tdllaisten pddtosten kohdalla on jatkossa perustellumpaa rat-
kaista yksittdistapauksittain maksun perimisen kohtuullisuus lain 7 §:n 3 momentin nojalla.

Erityisesti yhteison tukijérjestelmid koskevia sdédoksié tdydentdvéda kansallista sddntelyéd on
annettu paljon asetustasoisesti, jolloin muutoksenhakuséénnos saattaa erdissi tapauksissa olla
pelkéstdédn asetustasolla. Koska perustuslain 21 §:n 2 momentin laintasoisuutta koskeva sién-
telyvaraus edellyttad, ettd muutoksenhakujirjestelméa perustuisi kaikilta osin laintasoisiin sdan-
noksiin, muutoksenhakua koskevat asetustasoiset saannokset tulisi kumota ja varmistaa sdin-
telyn lakitasoisuus. Tédssd yhteydessé eldintautilakiin (55/1980) siirrettdisiin aiemmin eldintau-
tiasetuksessa ollut muutoksenhakusédénnos.

Nykyinen muutoksenhakutie maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan muuttuisi alueelli-
seen hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi maataloustuki- ja niihin rinnastet-
tavissa asioissa Hameenlinnan hallinto-oikeus ja porotalous- seké koltta-asioissa Rovaniemen
hallinto-oikeus. Muissa tukiasioissa (tukiasioista maaseudun kehittdimiseen mydnnettavista
tuista annetun lain ja elinkeinokalataloudelle myonnettévista tuista annetun lain mukaiset asi-
at) toimivaltainen hallinto-oikeus médraytyisi hallinto-oikeuksien normaalin tuomipiirijaon ja
hallintolainkdyttélain 12 §:n sddnndsten mukaisesti. Toimivaltaperuste on sama kuin esimer-
kiksi kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla paitettavissé yritystukiasioissa (laki yri-
tystoiminnan tukemisesta, 1336/2006). Niissd tapauksissa, joissa TE-keskuksen toimialue
ulottuu useamman hallinto-oikeuden tuomiopiiriin, ratkaiseva on tdlloin TE-keskuksen péa-
toimipaikan sijainti. Samoin usean TE-keskuksen alueelle sijoittuvan kehittdmistukihankkeen
kyseessa ollen, kun yksi TE-keskus hallinnoi hanketta ja tekee sen osalta tukiratkaisut, tuon
TE-keskuksen paitoimipaikan sijainti ratkaisee toimivaltaisen hallinto-oikeuden. Ahvenan-
maalla valtakunnan toimivaltaan kuuluvien tukivalitusten osalta valitettaisiin Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) kokonaisuudistus on parhaillaan vireill4.
Vuoden 2007 alusta mainitun lain soveltamisalan piiriin jad4 vield maatilojen varsinainen ra-
kennetuki (investoinnit, nuoren viljelijan aloitustuki, asuntorahoitus), tutkimusten rahoittami-
nen ja valtakunnalliset kansalliset kehittdmishankkeet seké velkajérjestelyt. Téssa tilanteessa
on arvioitu selvimmaéksi ratkaisuksi esittdé, ettd kaikista timin lain nojalla tehtdvistd paatok-
sistd tukimuodosta riippumatta voidaan valittaa keskitetysti Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Lakia jatkossa edelleen uudistettaessa tulee erikseen harkita sen eri tukimuotojen muutoksen-
hakureitit.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa lain (1559/2001) 5 §:ssd on muutok-
senhaunkin osalta viittaussddnnds maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelystd annettuun lakiin. Kysymyksessd on kansallisten tukien yleislaki. Yhtend
tukimuotona ovat sen 14 §:n mukaisesti porotalouden tuet, joiden muutoksenhakutien on aja-
teltu timén uudistuksen yhteydessd ohjautuvan Rovaniemen hallinto-oikeuteen. Téllaisessa ti-
lanteessa muutoksenhaun siédntelyn osalta pelkka viittaussdédnnds ei ole riittdva, vaan téhén la-
kiin tulee siséllyttaa tarkempi sddnnds toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta.

Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997) mukaista tukea voivat saada
vesilaissa (264/1961) tarkoitetut ojitus-, jarjestely- tai sdédnnostely-yhtiot tai kiinteistonomista-
jat. Tuen myontédmisen edellytyksend on hankesuunnitelma, joka voidaan joutua vahvistamaan
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vesilain mukaisessa ojitustoimituksessa. Tuella on siis kiinted yhteys Vaasan hallinto-
oikeudessa kisiteltdviin vesiasioihin. Kun toisaalta hyodyn hankkeesta tulee kuitenkin kohdis-
tua pddasiassa viljelysmaahan ja useampaan kuin yhteen maatilaan, kysymyksessd on maata-
loustuki ja muutoksenhakutie on perusteltua ohjata Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.

Erdiden 2000-luvulla sdddettyjen erityissdédnnosten mukaan valitustie myds Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen paatoksistd on ollut maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Elin-
tarviketurvallisuusvirastosta annetun lain (54/2006) mukaan Kasvintuotannon tarkastuskeskus
muuttui 1.5.2006 alkaen osaksi Elintarviketurvallisuusvirastoa, kun kolme elintarvike- ja
eldinlddkintdhallinnon keskushallintoviranomaista, Elintarvikevirasto, Eldinladkintd- ja elin-
tarviketutkimuslaitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus, yhdistettiin yhdeksi uudeksi viras-
toksi. Erityislakien muutoksenhakusddnnoksid ei tdssd yhteydessd ole muutettu. Néin ollen
Elintarviketurvallisuusviraston paitoksistd, jotka koskevat aikaisemmin Kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen toimivaltaan kuuluneita asioita, on haettu muutosta aikaisempien sédanndsten
perustella edelleen maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalta. Tdssd yhteydessd muutoksen-
hakusddnnoksissd oleva viranomaisen nimi muutettaisiin Elintarviketurvallisuusvirastoksi.
Elintarviketurvallisuusviraston paatoksisté valitettaisiin toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.

Oikeuskédytanndssd on katsottu, ettd yhteisaluelain (758/1989) mukaisista osakaskunnan
sddntdjen vahvistamispddtoksestd valitetaan maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Tassa
yhteydessi esitetddn, ettd lakiin otetaan oikeuskéyténtda vastaava muutoksenhakusdidnnos.

Eldinldédkintdvahinkojen arviolautakunnasta annetun lain (1205/2001) 2 §:n 2 momentista
poistettaisiin erityissdédnnds, jossa viitataan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnassa
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan vastaaviin virkamiehiin. Hallinto-oikeuslakiin
(430/1999) otettaisiin sddnnds Hameenlinnan hallinto-oikeuteen perustettavista valmistelijan
viroista.

Sekd satovahingoista sdddetyn satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 14
§:ssd ettd poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain
(284/1983, sellaisena kuin se on laissa 218/2006), 7 §:ssd on viittaussddnnds maaseutuelinkei-
nojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annettuun lakiin eli tdlld perus-
teella niistd jatkossa valitettaisiin Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Koska satovahinkokorva-
uksia voidaan maksaa maa- tai puutarhataloutta harjoittaville viljelijoille, niin asiaryhméné ne
selvésti rinnastuvat maataloustukiasioihin. Tulvavahinkolaki ei liity mitenkdin yksinomaan
laan ohjautua kaikkiin hallinto-oikeuksiinkin. Maa- ja metsidtalousministerion Tulvavahinko-
tyoryhma on kuitenkin esittinyt mietinnéssddn (MMM:n tyoryhméamuistioita 2006:16), ettd
tulvavahinkoasiat siirrettéisiin ldhitulevaisuudessa korvattavaksi vakuutuksista, jolloin ne ei-
vét endd lainkaan kuuluisi hallintolainkdyton piiriin. Ndin ollen tissd vaiheessa ei ole syyté
muuttaa keskitettyd muutoksenhakutietd niissdkdén asioissa. Muutoksenhakutie perustuisi
edelld tarkoitettuihin viittaussdannoksiin.

Jatkomuutoksenhaun osalta sdédntelytilanne on uuden tukilainsddddnnén myGtd parantunut,
joten tarkennuksia on ollut tarpeen tehdd vain vahén. Valituslupasddnndksiin on vield puuttu-
vilta osilta lisétty viittaus hallintolainkaytt6lain valituslupaperusteista.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

TE-keskuksiin luotavan oikaisuvaatimusmenettelyn osalta on kdytdnnossa kysymys keskuk-
sille osoitettujen muutoksenhakuvaatimusten kisittelymenettelyn keventdmisestd, joten muu-
tos ei aiheuta lisdresurssitarvetta.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen yhteydessé siirretdin maa- ja met-
sdtalousministerion momentilla 30.91.21 oleva lautakunnan méérdraha oikeusministerion
momentille 25.10.23. Méérd on vuoden 2007 budjetissa 691 500 euroa.

Liséksi on huomattava, ettd maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus (Tike) avus-
taa lautakuntaa maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 5 a §:n mukaisesti la-
hettimo- tilinpito- ja muiden sisdiseen hallintoon liittyvien tehtdvien suorittamisessa. Nykyi-
sin ndma palvelut sisdltyvit Tiken ja maa- ja metsétalousministerion viliseen palvelusopimuk-
seen. Tiken kustannukset maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle tuotettavista palveluista
arvioitiin vuonna 2006 korkeintaan 135 000 euroksi (20 prosenttia valituslautakunnan toimin-
tamenoista). Myos nédiden kustannusten osalta médrarahasiirto maa- ja metsatalousministerion
menokehyksestd oikeusministerion menokehykseen olisi perusteltua muutoksen toteutuessa.
Kaiken kaikkiaan budjettisiirto olisi noin 820 000 euroa.

Koska muutoksenhakutie osassa asioista hajautetaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin, kokonais-
kustannukset ovat kuitenkin valttdiméttd suuremmat kuin nykyisessd keskitetyssd muutoksen-
hakujérjestelmissi. Jos uusikin jérjestelmi olisi kaikilta osin keskitetty, voitaisiin arvioida sel-
vittdvén suurin piirtein samalla henkilotyGvuosien médrélld kuin mitd maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnassa nykyisin on (11 htv). Siirto hallinto-oikeuksiin on kuitenkin vélttdméton-
td toteuttaa seké valittajien ldheisyysperiaatteen ettd hallinto-oikeuksien tasapuolisen kehitta-
misen kannalta mahdollisimman hajautettuna.

Liséresurssitarvetta arvioidaan syntyvan myos valitusten mééran kasvusta (ks. taulukko saa-
puvista asioista edelld kohdassa 2.3.4.). Uudella vuoden 2007 alusta alkavalla, EY:n rakenne-
rahasto- ja ohjelmakaudella kaikki maaseudun kehittimiseen liittyvét tukimuodot siirtyvit
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle. On todennikoistd, ettd uusi ohjelmakausi uu-
sine oikeussddntoineen lisdd kehittdmishanketuista tehtdvid valituksia jossain méarin. Kaikkiin
hallinto-oikeuksiin hajautettavia valituksia tulisi jatkossa olemaan yhteensd keskiméérin noin
220 valitusta vuodessa. Valitukset yhtd hallinto-oikeutta kohti tasaisesti jaettuna lisddntyisivét
nykytilanteesta noin 30 kpl/vuosi. Kéytdnnossa tillaista tasaista valitusten jakaumaa ei tule to-
teutumaan, vaan edelld kohdassa 3.1.2. esitettyjen taulukkojen perusteella voidaan arvioida,
ettd Turun ja Himeenlinnan hallinto-oikeuksissa on hajautettavissa asioissa varauduttava kes-
kimadraistad suurempiin valitusmaariin.

Varsinaiseen maatilatalouden harjoittamiseen liittyvien tukien valitustie on linjattu keskitet-
taviksi Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Ndiden keskitettyjen muutoksenhakuasioiden méaé-
radn vaikuttanee tilatukijdrjestelmén soveltamisessa syntyvit epédselvyydet. Keskitetyn jérjes-
telmén valitusten méarédksi ldhivuosina arvioidaan noin 300 valitusta vuodessa.

Kun asiasiirron kustannuslaskelmassa otetaan huomioon hajautus, todennikoéisend pidettava
juttumaéirien kasvu ja se, ettd keskimddrdinen tuottavuus hallinto-oikeuksissa on 2000-luvulla
ollut noin 50 asiaa/htv, saadaan tulokseksi, ettd hallinto-oikeuksiin tarvittaisiin kaikkiaan 15
htv:n lisdys maaseutuelinkeinoasioiden siirron yhteydessd. Hajautettaviin asioihin on arvioitu
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tarvittavan yksi valmisteleva tuomari kuhunkin hallinto-oikeuteen. Keskitettdviin asioihin
Hameenlinnaan tarvitaan sen lisdksi kolme tuomaria ja kaksi esittelijid/valmistelijaa seké kak-
si toimistotyontekijad. Resurssiarvioissa on haluttu mahdollisimman pitkélle varmistaa kaikki-
en siirrettédvien asioiden joutuisa kisittely. Samalla on pyritty siithen, ettd koko lautakunnan
vakinainen ja péédtoiminen henkilostd olisi mahdollista siirtdd Hé&meenlinnan hallinto-
oikeuteen.

Kun muiksi menoiksi voidaan arvioida 20 prosenttia palkkauksesta, niin siirron kokonais-
kustannuksiksi vuoden 2006 kustannustasolla muodostuu 1 172 329 euroa. Vertailun vuoksi
hallinto-oikeuksien toimintamenot vuonna 2005 olivat noin 26 miljoonaa euroa. Laskelmassa
on lahdetty siitd tosiseikasta, ettd hallinto-oikeuksissa ei tilla hetkelld ole yhtddn osaltaankaan
kayttdmatonta henkilotyovuotta. Néin siitdkin syysti, ettd hallinto-oikeuksille on 2000-luvulla
jo ohjautunut useita uusia asiaryhmid ilman resurssilisdyksid, viimeisimpdnd esimerkkina
vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaiset asiat. Mikéli kaikki maaseutuelinkeinoasiat olisi
hajautettu, kustannukset olisivat olleet vastaavasti suuremmat. Sivutoimisten asiantuntija-
jasenten mukaantulo liséisi kustannuksia 90 000 euroa per vuosi (yksi istunto/viikko, 45 istun-
toa/vuosi).

Siirrosta aiheutuva suoranainen lisdkustannus oikeusministerion hallinnonalalla on alussa
mainittujen budjettisiirtojen, yhteensa 820 000 euroa, jalkeen arviolta 370 000 euroa. Asioiden
siirto voi toteutua aikaisintaan vuoden 2008 alusta. Jollei edelld kuvattuja méararahasiirtoja ja
lisdimédrirahaa saada, asiasiirron kdytdnnon toteuttaminen vaarantuu.

4.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhakutien siirto maa- ja metsétalousministerion alai-
sesta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta oikeusministerion hallinnonalalle kuuluviin
hallinto-oikeuksiin vihentdé lautakuntatyyppisten muutoksenhakuviranomaisten mairéa ja yh-
tendistdd hallinto-oikeudellisen laink&yton tuomioistuinorganisaatiota.

Valtion henkildstopoliittiset toimintatavat valtionhallinnon organisaatiomuutostilanteisiin on
hyviksytty valtioneuvoston periaatepadtoksend 23.3.2006 ja ne perustuvat valtiovarainminis-
teridn tydryhmémuistioon 8/2005. Paétoksessd médritellddn toimintatavat, joihin valtio tyon-
antajana sitoutuu erityisesti alueellistamista ja tuottavuuden parantamisesta koskevissa ohjel-
missa vuoteen 2011 asti. Vaikka nyt ei ole suoranaisesti kysymys kummankaan tillaisen oh-
jelman puitteissa toteutettavasta hankkeesta, toimintatavat koskevat erdiltd osin myds muita
valtionhallinnon organisaatiomuutostilanteita ja niitd voidaan soveltuvin osin muutoinkin
kayttdd ohjeena kaikissa organisaatiomuutostilanteissa. Valtiovarainministerié on valmistellut
periaatepdétoksen ja siihen liittyvdt soveltamisohjeet yhdessé valtion henkildstod edustavien
padsopijajarjestdjen kanssa.

Periaatepddtoksessd on henkil0ston aseman jirjestdmisestd kaikenlaisissa viraston lakkaa-
mistilanteissa todettu, ettd kun valtion toimintayksikko lakkaa ja sen tehtdvit siirtyvét toiselle
valtion toimintayksikélle, henkilstd siirtyy tdmén yksikon palvelukseen.

Virkamieslain 5 §:n mukaan, jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtdé vain virkamiehen
suostumuksella. Valtioneuvoston vuonna 2001 antaman ohjeen (VNK 2001/4, suunta alueelle)
mukaan olemassa olevia toimintoja uudelleen sijoitettaessa ei valtion vakinaista henkilostod
siirretd toiselle paikkakunnalle ilman suostumusta. Sen sijaan henkildston edellytetdén olevan
valmis siirtymééan uuteen yksikkdon tai uusiin tehtdviin omalla tydssdkdyntialueellaan. Ty0s-
sdkdyntialue maédrittyy tyOministerion asetuksen 1368/2002 mukaan ja on melko kapea-
alainen. Jos ajatellaan hallinto-oikeuksia, niin padkaupunkiseudulla asuvien tyossidkdyntialue
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rajoittuu kaytdnndssd Helsingin hallinto-oikeuteen, vaikka Hameenlinnan hallinto-oikeudessa
kdydaan jossain madrin tyossa padkaupunkiseudulta.

Ellei virkamies anna suostumustaan siirtoon, niin hénet tulee pyrkié sijoittamaan virkamies-
lain 27 §:n mukaisin edellytyksin tissd tapauksessa maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalla uusiin tehtiviin. Valtioneuvoston periaatepaatoksen 23.3.2006 mukaisia muita sijoit-
tamis- ja tukitoimenpiteitd tulee myos téllaisessa tilanteessa noudattaa ohjeellisina.

Lautakunnan pédtoiminen henkilostd on koostunut vuonna 2006 midrdajaksi nimitetystd
puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja sihteeristd sekéd viidestd vakinaisesta esittelijasta,
kolmesta méadrdaikaisesta esittelijastd, kahdesta sivutoimisesta esittelijastd ja kahdesta toimis-
totyontekijastd. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tehtdvien siirtyessd hallinto-
oikeuksille lautakunnan 11 henkil6tyovuotta siirtyvdt samalla hallinto-oikeuksiin. Hallinto-
oikeuksien resurssitarve tulee olemaan kdytdnnossda hieman suurempi, kuten edelld kohdassa
4.1. on arvioitu.

Organisaatiomuutoksen sujuvan toteutumisen kannalta paras vaihtoehto olisi, ettd nykyiset
maa- ja metsitalousministerion alaisen lautakunnan viranhaltijat voisivat siirtyd oikeusminis-
terion alaisiin hallinto-oikeuksiin edelld kohdassa 4.1. hahmotellun henkildstéresurssitarpeen
mukaisesti. Ndin sdilyisi parhaiten lautakunnassa oleva maaseutuelinkeinoasioiden asiantun-
temus.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan virkoja ei voida siirtdd suoraan tuomarin
viroiksi, koska ne eivit ole virkamieslain tarkoittamia tuomarin virkoja, vaikka niiden halti-
joilla onkin sama virassa pysymisoikeus ja he toimivat tuomarin vastuulla. Molemmat ovat si-
td paitsi madraaikaisia virkoja ja puheenjohtajan viran nykyiselld haltijalla on myos taustavir-
ka muualla maa- ja metsdtalousministeridssd. Tuomarin virat ovat valtion virkamieslain 4 §:n
mukaisia ns. erittelyvirkoja ja nithin nimittdminen tapahtuu perustuslain 102 §:n ja tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain sdénndsten mukaisesti. Oikeusministerion tulee ensin hyvék-
syttdd valtion talousarviossa hallinto-oikeuksiin perustettavat tuomarinvirat, jonka jilkeen mi-
nisterid voi virat perustaa.

Muut lautakunnan vakinaiset ja padtoimiset virat (sihteeri, viisi vakinaista esittelijad ja kaksi
toimistotyontekijdd) ja niiden viranhaltijat ndissd omissa viroissaan voidaan suostumuksellaan
siirtdd hallinnonalalta toiselle (kummankin hallinnonalan ministerion ollessa yksimielisid vir-
kasiirrosta) valtiovarainministerion paétokselld tai sitten oikeusministerion péaatoksella, jos sii-
td otetaan sddnnds siirtolakiin. Henkilosto séilyttdd silloin samalla palvelussuhteen ehtoihin
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.

Kaksi lautakunnan vakinaisista esittelijoistd ei tiytd hallinto-oikeussihteerin kelpoisuusvaa-
timuksia. Ratkaisu heiddn kohdallaan on, ettd heiddt siirretddn Héadmeenlinnan hallinto-
oikeuteen perustettaviin uusiin valmistelijoiden virkoihin, jos he antavat sithen suostumuksen-
sa.

Kaikki lautakunnan méadraaikaiset ja sivutoimiset virat pitdd méaéritelld paattyvaksi viimeis-
tddn samanaikaisesti, kun organisaatiomuutos toteutuu. Sijoittamisvelvollisuutta ei téllaisten
henkildiden kohdalla ole. Kéytdnndssd sivutoimisten asiantuntijajdsenten toimikausi paittyy
télla hetkelld vuoden 2007 lopussa ja esittelijoiden toimikaudet ovat lautakunnassa lyhyita.

4.3. Ympiristovaikutukset

Koska kysymys on puhtaasti organisaatiouudistuksesta, esitykselld ei ole ympéristovaiku-
tuksia.
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4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhakutien liittdminen osaksi yleistd hallintolainkdyton
muutoksenhakujirjestelmad sdilyttdd ennallaan maaseutuelinkeinoja harjoittavien henkiléiden
oikeusturvan tason. Uudistus vahvistaa yhteiskunnan jasenten keskuudessa kuvaa riippumat-
tomasta tuomioistuimesta paatoksentekijand ja lisda tdtd kautta yleistd luottamusta oikeuslai-
tokseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5. Lakiehdotusten perustelut
5.1. Laki maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta
1 Iuku. Voimaantulevat ja kumottavat sdadokset

1 §. Voimaantulevat sdddokset. Maaseutuelinkeinoasioiden voimaanpanosta annettavalla
lailla sidddettdisiin kaikkien tihin esitykseen kuuluvien sddddsten voimaantulosta, voimaantu-
lohetkella vireilld olevien asioiden késittelysté ja henkiloston siirtymisjérjestelyista.

Kaikkien sdddoksien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivind kuuta 20 .

2 §. Kumottavat sdddokset ja sddnndkset. Voimaanpanolailla kumottaisiin kokonaan maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnasta annettu laki samasta paivimaarésti kuin 1 §:ssd luetel-
lut lait tulisivat voimaan. Samalla kumoutuisi sen nojalla annettu asetus maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta (141/1995). Liséksi kumottaisiin maatalousyrittdjien sukupolvenvaih-
doseldkkeestd annetun lain (1317/1990) 39 § ja luopumiseldkelain (16/1974) 23 §:n 1, 2 ja 3
momentit tarpeettomina, koska niitd eldkepéddtoksid ei endd tehdd sekd eldintautiasetuksen
(601/1980) 17 §, koska vastaava sdénngs siséllytettdisiin eldintautilakiin.

2 luku. Vireilld olevat asiat

3 §. Luvun soveltamisala. Luvussa sdddettdisiin vireilld olevien asioiden késittelysti eri
muutoksenhakuasteissa 1 §:ssd tarkoitettujen lakien voimaan tullessa.

4 §. Uuden lainsddddnnon soveltaminen. Vireilld olevaan asiaan sovelletaan uutta lainséa-
dintod, jollei 5—7 §:ssd muuta séédeta.

5 §. Tyovoima- ja elinkeinokeskuksessa vireilld olevat asiat. Muutoksenhakijoiden oikeus-
turvan taso pysyy entisellddn huolimatta tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa noudatettavaksi
tulevasta uudesta oikaisuvaatimusmenettelystd. Menettely kuitenkin eroaa aiemmin kéytossd
olleesta hallintolainkdyttdlain mukaisesta valitusprosessista. Néin ollen on selkedmpdi, ettd
muutoksenhaussa ennen uusien lakien voimaantuloa TE-keskuksissa vireille tulleisiin valituk-
siin sovelletaan aikaisempia sddnndksié eli ne késitellddn hallintolainkdyttlain mukaisina va-
lituksina. Samoin menetellddn asiassa, jota koskeva valituksenalainen paédtds on tehty ennen
uusien lakien voimaantuloa ja joka on tullut vireille TE-keskuksessa ndiden lakien voimaantu-
lon jélkeen. Ndin menetellen ennen uudistuksen voimaantuloa ratkaistaviin kunnassa tehtéviin
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padtoksiin voidaan liittdd péadtdksen tekohetkelld vield voimassa olevan lain mukainen vali-
tusosoitus. TE-keskuksessa késitellyt asiat késitellddn loppuun samalla tavoin kuin aikaisem-
minkin. Eroksi muodostuu se, ettd TE-keskuksen paitdksen jalkeen asia kisitellddn muutok-
senhakuna toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa.

6 §. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa vireilld olevat asiat. Maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnassa vireilld olevat asiat siirretddn kéasiteltdviksi Himeenlinnaan tai muuhun
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen sen mukaisesti kuin ndiden tuomioistuinten toimivallasta
sdadetddn 1 §:ssd tarkoitetuissa laeissa.

Kéytannon toiminnassa tulee erikseen ottaa huomioon se, etti lautakunnassa késitellyt asiat,
joissa on jo tehty pddasiaratkaisu, hoidetaan myds teknisesti loppuun lautakunnassa ennen asi-
oiden siirtoa. Hallinto-oikeuksissa asioiden kisittelyjéarjestyksessd tulee ottaa huomioon siir-
rettyjen asioiden osalta niiden vireillepanoaika lautakunnassa.

Vireilld olevissa asioissa kohdalla jo suoritetut toimenpiteet jiisivdt voimaan kunnes kukin
asia ratkaistaan tai hallinto-oikeus jossakin asiassa toisin maaraa.

Siirretyssé asiassa ei peritd kdsittelymaksua, jos asia on ollut aiempien sddnndsten mukaan
maksuton.

7 §. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld olevat asiat. Muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen tarvitaan erdissid tapauksissa valituslupa. Tédssd yhteydessd valituslupape-
rusteet on poistettu erityislaeista ja sovellettavaksi tulevat jatkossa siis hallintolainkdyttdlain
yleiset valituslupaperusteet. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld olevat asiat kdsitelldan
loppuun aiempien sddnndsten mukaisesti. Samoin menetelldén asiassa, jota koskeva valituk-
senalainen p#dtds on tehty ennen uusien lakien voimaantuloa ja joka on tullut vireille kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa niiden lakien voimaantulon jélkeen.

3 luku. Henkilostojérjestelyt

8 §. Henkiléston siirtyminen. Suurin osa lautakunnan asioista siirretddn Hameenlinnan hal-
linto-oikeuteen, jonne myos lautakunnan vakinaiset virat ja niissé oleva henkil6sté on mahdol-
lista siirtdd. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan médrdaikaisia virkoja ei kui-
tenkaan voida siirtdd suoraan maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalta oikeusministeri-
On hallinnonalalle tuomarin viroiksi, koska virat eivét ole virkamieslain tarkoittamia tuomarin
virkoja, vaikka niiden haltijoilla on samanlainen virassa pysymisoikeus kuin tuomareilla ja he
toimivat tuomarin vastuulla. Nama virat on nykyisellddn taytetty madrdaikaisesti vuoden 2007
loppuun. Koska on mahdollista, ettd edelld 1 §:ssd tarkoitettujen lakien voimaan voimaantulo-
ajankohta on mydhdisempi, ndmé virat joudutaan tdyttdiméadn vield entisin ehdoin mainittujen
lakien voimaan tuloon asti ulottuvaksi méiirdajaksi. Nama virat lakkaavat lautakunnan toimin-
nan lakatessa.

Tuomarin virat ovat valtion virkamieslain 4 §:n mukaisia ns. erittelyvirkoja ja niihin nimit-
tdminen tapahtuu perustuslain 102 §:n ja tuomareiden nimittdimisestd annetun lain sddnndsten
mukaisesti. Oikeusministerid hyvéksyttdd ensin valtion talousarviossa hallinto-oikeuksiin tds-
sd yhteydessé perustettavat tuomarinvirat, jonka jilkeen oikeusministerid perustaa nimai tar-
vittavat virat. Kaikki ndmé tuomarin virat tdytetddn normaalin hakumenettelyn kautta. Pereh-
tyneisyyttd ndiden virkojen tehtdvédalaan osoittaa erityisesti aiempi tydskentely maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnassa.

Pykilén toisessa momentissa sédénnelldén muiden lautakunnan péétoimisten virkojen ja vir-
kamiesten siirtymistd. Tdma muu paitoiminen henkildstd koostuu nykyisin sihteeristi, viides-
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td esittelijastd ja kahdesta toimistotyontekijdstd. Ensisijaisesti timédn henkilokunnan on tarkoi-
tus siirtyd Hédmeenlinnan hallinto-oikeuteen vastaaviin virkoihin. Siirtymiseen ei tarvittaisi
virkamiehen suostumusta, jos se tapahtuisi tydministerion asetuksessa 1368/2002 mairitellyn
tyOssékdyntialueen puitteissa. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan nykyisen vakituisen
henkiloston kotipaikka on yhtd henkilda lukuun ottamatta Helsinki.

4 luku. Voimaatulo

9 5. Voimaantulo. Voimaanpanolaki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymisen
jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin. Uusi-
en muutoksenhakusddnndsten taytdntdonpano edellyttdd ainakin henkilostojarjestelyitd, koulu-
tusta ja tiedottamista.

5.2.  Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtivis hoidettaessa noudatettavasta menettelysti

10 §. Muutoksenhaku. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen paitdkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Sen sijaan muutosta voisi hakea te-
kemalld kirjallisen oikaisuvaatimuksen asianomaiselle ty6voima- ja elinkeinokeskukselle 30
pdivan kuluessa pditoksen tiedoksisaannista. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja Maaseutu-
viraston péadtokseen haettaisiin muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Ahve-
nanmaan maakunnan l4éninhallituksen pédtoksestd valitettaisiin Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuimeen. Jos oikaisuvaatimus tai valitus jétettdisiin pddtdksen tehneelle viranomaiselle,
sen tulisi viipymatté toimittaa se edelleen muutoksenhakuviranomaiselle.

Téma yleissddnnos ei koskisi ohjelmakaudesta 2007-2013 alkaen erilaisia alueellisia maa-
seudun ohjelmaperustaisia kehittimistukia eikd elinkeinokalataloudelle myonnettdvid tukia.
Sen sijaan pykéldn soveltamisala ulottuisi muun ohella aiemman lainsdddédnnén mukaisiin Ka-
latalouden ohjauksen rahoitusvélineen KOR:n tukia koskeviin valituksiin. Porotalouteen ja
luontaiselinkeinoihin sekd koltta-asioihin liittyvistd tukiasioista valitettaisiin niitd koskevien
lakien mukaisesti Rovaniemen hallinto-oikeuteen.

Lupaperusteet on jo muutettu hallintolainkayttélain mukaisiksi (HE 218/2006 vp).

5.3. Laki Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintiojirjestelméin tiytintoon-
panosta

11 §. Muutoksenhaku. Pykildssd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta muutettaisiin Hé-
meenlinnan hallinto-oikeudeksi ja muutoksenhaku myds maa- ja metsitalousministerion péa-
toksistd ohjattaisiin hallinto-oikeuteen. Ministerion péétokset ovat voineet koskea ldhinni mai-
tokiintiorekisteriin tehtdvia ilmoituksia. Rekisterinpito siirtyy jatkossa Maaseutuvirastolle(HE
218/2006 vp). Jos valitus jatettdisiin paédtoksen tehneelle viranomaiselle, sen tulisi viipymaétté
toimittaa se edelleen hallinto-oikeudelle. Ahvenanmaan maakunnan ladninhallituksen pé&tok-
sestd valitettaisiin Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen.

Lupaperusteet on jo muutettu hallintolainkayttélain mukaisiksi (HE 218/2006 vp).

5.4.  Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seki eriisti muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista
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24 §. Muutoksenhaku. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
paitokseen haettaisiin muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Jos oikaisuvaa-
timus tai valitus jétettdisiin paitdksen tehneelle viranomaiselle, sen tulisi viipymaéttd toimittaa
se edelleen muutoksenhakuviranomaiselle.

Muutoksenhaussa korkeimmalle hallinto-oikeudelle eriiltd osin tarvittavan valitusluvan pe-
rusteet on jo laissa 1440/2006 muutettu hallintolainkdyttdlain mukaisiksi.

5.5. Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki

58 §. Muutoksenhaku. Pykélaa muutettaisiin siten, ettd sen ensimmdinen ja toinen momentti
yhdistettdisiin. Samalla poistuisi epédselvyys toisessa momentissa lueteltujen tukimuotojen
osalta niihin sovellettavasta jatkomuutoksenhakusddannoksestd. Kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen maaseutuelinkeinojen rahoituslain perusteella tekeméidn paitokseen, joka koskee
maatalouden ympdéristdtukea, pysyvén luonnonhaitan korvaamiseksi myonnettdvad tukea tai
pellon metsityksen tukea, ei saisi hakea muutosta valittamalla. Sen sijaan muutosta voisi hakea
tekemadlld kirjallisen oikaisuvaatimuksen tydvoima- ja elinkeinokeskukselle 30 pdivan kulues-
sa padtoksen tiedoksisaannista. Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ja Maaseutuviraston paatok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Menettely olisi sama
kuin edelld kohdassa 5.4. vastaavissa tuissa uudella vuoden 2007 alusta alkavalla ohjelmakau-
della.

60 §. Muutoksenhakumenettely. Jos oikaisuvaatimus tai valitus jitettiisiin padtoksen teh-
neelle viranomaiselle, sen tulisi viipymatta toimittaa se edelleen muutoksenhakuviranomaisel-
le.

61 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykéldssd sdddettdisiin jatkomuutok-
senhausta hallinto-oikeuden péaétokseen. Valituslupajérjestelmd muutetaan hallintolainkaytto-
lain valituslupajarjestelméksi.

63 §. Kdsittelymaksun periminen. Pykildstd poistettaisiin maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaa koskeva kohta.

5.6. Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista

5 §. Pykaélasti poistettaisiin muutoksenhaun osalta viittaussddnnds maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annettuun lakiin.

5 a §. Selvyyden vuoksi liséttéisiin tdhdn kansallisia tukia koskevaan yleislakiin erillinen
muutoksenhakusdannos. Koska kysymys voi niiden osalta olla myds porotalouden tuista, joi-
den muutoksenhakutie kaikilta osilta ohjautuisi Rovaniemen hallinto-oikeuteen, pelkka viit-
taussddnnds maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelysti an-
nettuun lakiin ei ole riittdva. Lain 27 §:ssd tarkoitetut poikkeuslupapéitokset tekee jatkossa
(HE 218/2006 vp) maa- ja metsidtalousministerion sijasta Maaseutuvirasto. Ahvenanmaan
maakunnan l44ninhallituksen péétoksestd valitettaisiin Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen. Valituslupaperusteet korkeimpaan hallinto-oikeuteen ovat jatkossa hallintolainkéyt-
tolaissa.

5.7. Laki maatilatalouden kehittimisrahastosta

3 a §. Pykéldn mukaan on mahdollista valittaa tydvoima- ja elinkeinokeskuksen paitoksesta,
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jossa rahaston varoihin kuuluvaa kiintedd omaisuutta luovutettaessa se on asettanut ostajaksi
ilmoittautuneet keskindiseen etusijajarjestykseen. Etusijajérjestystd harkittaessa kriteereiksi on
asetettu maataloudellista erityistietdmystd vaativia seikkoja eli muodostuvien maatilojen elin-
kelpoisuus ja tilusten tarkoituksenmukainen sijainti sekd hakijoiden edellytykset menestyéd
maatilatalouden harjoittajina. Valitustie on ndin ollen perusteltua keskittdd Hameenlinnan hal-
linto-oikeuteen ja pykéldtekstid muutettaisiin sitd vastaavaksi. Laissa ei ole erityissddnnoksid
jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa ilman lupaa hal-
lintolaink&yttdlain 9 §:n nojalla.

5.8. Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta

27 §. Muutoksenhaku. Pykéldssi maaseutuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudella. Jos valitus jétettdisiin padtoksen tehneelle viranomaiselle, sen
tulisi viipymaétta toimittaa se edelleen hallinto-oikeudelle. Toisesta momentista jitettéisiin pois
valituslupaperusteet. [lman muutoksenhakulupaa saisi hakea muutosta lain 18 §:ssé tarkoite-
tuista asioista eli avustuksen takaisinperimisestd tai lainan irtisanomisesta. Valituslupaperus-
teet madrdytyvét jatkossa hallintolainkdyttdlain mukaan.

5.9. Laki maaseudun kehittimiseen myonnettivisti tuista

57 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaku ohjattaisiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Oikeus
muutoksenhakuun olisi kaikista timén tukilain nojalla tehdyistd paatdksistd, myos esimerkiksi
yritystuella tuettavan toimenpiteen suoritusajan pidentdmispéétoksesti (23 §). Koska on perus-
teltua, ettd toimivaltainen hallinto-oikeus méairdytyisi hallintolainkdyttdlain yleissddnnoksen
perusteella samoin kuin uudessa laissa yritystoiminnan tukemisesta (1336/2006) ja uudessa
rakennerahastolaissa (1401/2006), viittaus hallintolainkéyttdlakiin siirrettdisiin jo hallinto-
oikeuden kohdalle. Ilman valituslupaa voisi hakea muutosta takaisinperintdpadtoksen ohella
my0s tuen maksamisen keskeyttdmispéaéatoksesta.

Muutoksenhaussa korkeimmalle hallinto-oikeudelle erdiltd osin tarvittavan valitusluvan pe-
rusteet on jo laissa 1443/2006 muutettu hallintolainkdyttdlain mukaisiksi.

5.10. Laki Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalata-
loudelle myonnettiivista tuista

27 §. Muutoksenhaku. Pykildssd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta muutettaisiin hal-
linto-oikeudeksi. Ilman valituslupaa voisi hakea muutosta takaisinperintdpdatoksen ohella
my0s tuen maksamisen keskeyttdmispadtoksestd. Toimivaltainen hallinto-oikeus méaéraytyisi
samoin kuin laissa maaseudun kehittimiseen mydnnettivistd tuista eli hallintolainkayttdlain
yleissddnnoksen perusteella.

Muutoksenhaussa korkeimmalle hallinto-oikeudelle eriltd osin tarvittavan valitusluvan pe-
rusteet on jo laissa 1447/2006 muutettu hallintolainkayttdlain mukaisiksi.
5.11. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

55 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykdld muutettaisiin siten, ettd tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sen, Maaseutuviraston ja Metsdhallituksen padtoksestd saisi tdmin lain mukaisissa asioissa
hakea muutosta Rovaniemen hallinto-oikeudelta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan si-

jaan.

56 §. Muutoksenhakumenettely. Jos valitus jétettisiin padtoksen tehneelle viranomaiselle, se
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tulisi viipymétta toimittaa hallinto-oikeudelle.

57 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Korkeimmalta hallinto-oikeudelta saisi
ilman valituslupaa hakea muutosta asiassa, joka koskee tuen maksamisen keskeyttdmisté tai
takaisinperintdd, lainan irtisanomista, vapaaehtoisen velkajérjestelyn raukeamista tai erityisen
etuuden peruuttamista. Valituslupajérjestelmi muutetaan hallintolainkdyttdlain valituslupajér-
jestelmaiksi.

60 §. Kdsittelymaksun periminen. Pykildstd poistettaisiin maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaa koskeva séaéntely.

5.12. Kolttalaki

63 §. Muutoksenhaku. Pykald muutettaisiin siten, ettd maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
ta muutettaisiin Rovaniemen hallinto-oikeudeksi ja menettelyn osalta viitattaisiin hallintolain-
kayttolakiin. Jos valitus jétettdisiin padtoksen tehneelle viranomaiselle, se tulisi viipymétta
toimittaa hallinto-oikeudelle.

Ilman valituslupaa saisi, kuten ennenkin, hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta muutosta
lain 3639 §:ssd tarkoitettuihin asioihin (tilan luovutuslupa, valtionlainan tai avustuksen ta-
kaisinperiminen) tai vapaaechtoisen velkajirjestelyn raukeamiseen. Kolmannesta momentista
poistettaisiin siind olleet valituslupaperusteet, koska ne perustuvat hallintolaink&yttdlakiin.

64 §. Kdsittelymaksun periminen. Pykilistd poistettaisiin maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaa koskeva sédantely.

5.13. Kalastuslaki

81, 85 ja 123 §. Vuoden 1994 alusta kalastuslakia muutettiin lailla 1355/1993 siten, etté ka-
lastusalueen kokouksen oikaisuvaatimusmenettelyssd tekemistd padtoksistd voidaan valittaa
valituslautakuntaan. Myohemmalld kalastuslain muutoksella (laki 154/2003), joka tuli voi-
maan maaliskuun alusta 2003, selvennettiin aiempaa kdytiantdd ja ohjattiin my0s tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen kalastuslain nojalla tekemien kaikkien paitdsten muutoksenhaku valitus-
lautakuntaan.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin pykélissd hallinto-oikeudella ja menet-
telyn osalta viitattaisiin hallintolainkéyttélakiin. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, jonka
tuomiopiirissd padosa kysymyksessé olevasta kalastusalueesta sijaitsee. Jollei tdtd toimivalta-
perustetta 123 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa voida kdyttdad, toimivaltainen hallinto-oikeus
maérdytyy hallintolainkéyttolain 12 §:n perusteella.

Lain 85 §:n 3 momentissa mééritelty valitusaika kalastusalueen kokouksen oikaisuvaati-
muspaitoksestd muutettaisiin 60 pédivastd hallintoasioiden normaaliksi 30 pdivin valitusajaksi.
Lain 85 §:n 4 momentti kumottaisiin, koska ylimédardinen muutoksenhaku noudattaisi nyt kai-
kilta osin hallintolainkéyttdlain yleissddnnoksid. Voimassa olevan lain sanamuodon mukaan
valitusoikeus on vain oikaisua pyytdneelld. Kuitenkin oikaisuvaatimukseen annetun ratkaisun
lopputuloksesta riippuu, onko valitusintressi oikaisua pyytaneelld vai, jos lopputulosta muute-
taan, sellaisella muulla taholla, jonka oikeutta tai etua muutettu paitds koskee. Tdmai oikeus-
suojaa kaventava epdjohdonmukaisuus ehdotetaan samalla korjattavaksi.

Laissa ei ole erityissdénnoksid jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa ilman lupaa hallintolaink&yttdlain 9 §:n nojalla.
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5.14. Laki Metsahallituksesta

13 §. Muutoksenhaku. Vuoden 1994 alusta valituslautakunnan toimivaltaan saadettiin liike-
laitokseksi muutetun Metsdhallituksen viranomaisasioissa antamista péétoksistd tehdyt vali-
tukset lailla 1169/1993. Kaytinnossd lautakuntaan on valitettu paédtoksistd, jotka liittyvit val-
tion alueiden metsistyskdyttoon tai Metsdhallituksen kiinteistonomistajana hallinnoimien ve-
sialueiden kayttoon ammattikalastukseen. Metséhallituksen kaikista viranomaispéétoksista ei
valiteta valituslautakuntaan, silld luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitetuista paatoksista
valitetaan ensi asteena hallinto-oikeuteen. Tdma jako on sdilynyt myos uudessa Metséhallituk-
sesta annetussa laissa 1378/2004. Tuolloin myds Metsdhallituksen hallinnassa olevien aluei-
den pyyntilupien ja niihin liittyvien aluekohtaisten kiintiopaatdsten valitustie ohjattiin hallin-
to-oikeuksiin.

Nyt esitetddn muutoksenhakua kaikkien asiaryhmien osalta tapahtuvaksi toimivaltaiseen hal-
linto-oikeuteen. Muiden kuin luonnonsuojelulain mukaisten Metséhallitusten paatosten osalta
toimivaltainen hallinto-oikeus olisi tarkoituksenmukaista mééritelld samalla tavoin eli viittaus-
sdannokselld hallintolainkayttolakiin. Koska kysymyksessé on valtakunnallinen viranomainen,
valitustie hallintolainkédytt6lain 12 §:n 2 momentin sddnnosten perusteella ohjautuu ldheisyys-
periaatteen mukaisesti kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Laissa ei ole erityissdédnnoksid jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa suoraan hallintolainkdyttolain 9 §:n nojalla

5.15. Metsistyslaki

90 §. Muutoksenhaku. Riistanhoitopiirien ja riistanhoitoyhdistysten paétoksissd voi olla ky-
symys esimerkiksi erilaisista pyyntiluvista. Metséstyslain muutoksenhakupykildssd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta muutettaisiin hallinto-oikeudeksi. Toimivaltainen hallinto-
oikeus olisi riistanhoitopiirin padtosten osalta se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd kysy-
myksessé oleva alue tai sen pdéosa sijaitsee, ja riistanhoitoyhdistyksen paitosten osalta se hal-
linto-oikeus, jonka tuomiopiirissd riistanhoitoyhdistys tai pddosa siitd sijaitsee. Pykéldssa ei
endd sdddettdisi kanteluista, vaan kantelujarjestelmd muutetaan hallintolainkdyttélain mukai-
seksi.

Laissa ei ole erityissddnnoksiéd jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa suoraan hallintolainkiyttolain 9 §:n nojalla.

5.16. Eldintautilaki

23 a §. Eldinladkintdalan lainsdddéntdd on vihitellen muutettu siten, ettd eldinsuojelu- ja
eldinhygienialainsddddnnén nojalla annetuista paétoksistd haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta, joten maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 1§:ssé tarkoitetuista
laaninhallitusten pdéatdksistd endd ainoastaan eldintautilain (55/1980) nojalla annettuun paa-
tokseen on haettu muutosta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalta. Paatokset ndissd asi-
oissa tahtddvit joko eldintautien levidmisen ehkdisemiseen tai sitten on kysymys taloudellisen
vahingon korvaamisesta eldimen omistajalle.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain kumoutuessa jdisi erdisiin eldintau-
tilain nojalla annettuihin maa- ja metsdtalousministerion asetuksiin muutoksenhakusdannok-
send endd vain viittaus toiseen asetustasoiseen muutoksenhakusédnndkseen eli eldintautiase-
tuksen 17 §:d4n. Eldintautiasioiden muutoksenhakusdédnnds on syytd nostaa lain tasolle siten,
ettd eldintautilakiin lisdtddn muutoksenhakua hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen koskeva sidédnnds. Toimivaltainen hallinto-oikeus maéraytyisi hallintolainkdyttlain
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yleissddnnoksen mukaan.
5.17. Taimiaineistolaki

16 §. Muutoksenhaku. Valituslautakunnan toimivaltaan on séédetty marraskuun alusta 2000
voimaan tulleen taimiaineistolain (1205/1994) muutoksen 727/2000 mukainen muutoksenha-
ku valvontaviranomaisten (Elintarviketurvallisuusvirasto tai TE-keskus) paitoksiin. Lailla
valvotaan taimiaineiston (hedelmipuiden sekd marja-, koriste- ja vihanneskasvien taimia) toi-
mittajan (tuottaja, markkinoija, varastoija, maahantuoja, maastaviejd) taimien laatua. Aikai-
semmin niistd padtoksistd haettiin muutosta ainoana tuomioistuimena korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhakupykéldssd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
toimivaltaisella hallinto-oikeudella. Tassé ja kaikissa seuraavissa kasvinvalvontaan liittyvissd
asioissa valvonnan ja péaatoksenteon kohteena voi olla muunkin elinkeinon kuin maatalouden
harjoittaja ja padtoksentekijaviranomaisena voi olla valtakunnallinen viranomainen, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto. Téllaisessa tilanteessa muutoksenhakuforumin on luontevinta méaaraytya
sen mukaan, mihin paétds olennaisimmin liittyy joko alueen tai elinkeinonharjoittajan kautta.

Laissa ei ole erityissddnnoksiéd jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa suoraan hallintolainkéytt6lain 9 §:n nojalla

5.18. Siemenkauppalaki

32 §. Muutoksenhaku. Valituslautakunnan toimivaltaan on sdddetty myds marraskuun alusta
2000 voimaan tulleen uuden siemenkauppalain (728/2000) mukaiset muutoksenhaut valvonta-
viranomaisten paitoksiin. Aikaisemmin korkein hallinto-oikeus oli ndissd asioissa ainoa muu-
toksenhakuaste. Lailla valvotaan pelto- ja puutarhakasvien kylvésiementen toimittajan (tuotta-
ja, pakkaaja, markkinoija, maahantuoja ja maastavieji) kylvosiementen laatua.

Pykélédssa Kasvintuotannon tarkastuskeskus korvattaisiin Elintarviketurvallisuusvirastolla ja
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta hallinto-oikeudella.

Laissa ei ole erityissdénnoksid jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa suoraan hallintolainkéyttdlain 9 §:n nojalla.

5.19. Laki hukkakauran torjunnasta

22 §. Muutoksenhaku. Lailla torjutaan hukkakauran levidmistd valvomalla seké viljelmii ja
niiden ldhialueita ettd viljan, siementen ym. markkinointia, maahantuontia ja maastavientia.
Vuoden 2002 toukokuun alussa voimaan tulleen hukkakauran torjunnasta annetun lain
(185/2002) mukaan tyovoima- ja elinkeinokeskusten ja Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
tekemiin padtoksiin haetaan muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan.
Valitustie on aikaisemmin voimassa olleen lainsddddnnén mukainen. Nyt muutoksenhakupy-
kdlassd Kasvintuotannon tarkastuskeskus korvattaisiin Elintarviketurvallisuusvirastolla ja
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta hallinto-oikeudella.

Kolmannessa momentissa on viittaussddnnds jatkomuutoksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

5.20. Laki metséinviljelyaineiston kaupasta
29 §. Muutoksenhaku. Vuoden 2003 alusta voimaan tulleen metsédnviljelyaineiston kaupasta

annetun lain (241/2002) mukainen muutoksenhakutie Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
paitoksistd on ohjattu maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Lailla valvotaan metsidpui-
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den siementen, kasvinosien ja taimien toimittajan (tuottaja, markkinoija, maahantuoja) aineis-
ton laatua. Kasvintuotannon tarkastuskeskus korvattaisiin Elintarviketurvallisuusvirastolla ja
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta hallinto-oikeudella.

Toisessa momentissa on viittaussddnnds muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
5.21. Laki kasvinterveyden suojelemisesta

34 §. Muutoksenhaku. Lailla torjutaan kasvintuhoojien levidmistd valvomalla elinkeinonhar-
joittajien (tuottaja, varastoija, markkinoija, vilittdjd, maahantuoja, maastaviejéd) kasvien ja kas-
vituotteiden laatua. Vuoden 2004 alusta voimaan tulleessa kasvinterveyden suojelemisesta an-
netussa laissa (702/2003) valitukset Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen pédtoksista ohjattiin
lautakunnalle. Aikaisemman kasvinsuojelulain (1203/1994) mukaisesti valitustie kustannusten
ja vahinkojen korvaamista koskevista TE-keskusten paatoksistd oli jo ollut lautakuntaan. Val-
vontaviranomaisena voi kuitenkin toimia maahantuontien yhteydessd myos tullilaitos, jonka
paétoksistd on tullilain (1466/1994) mukaisesti voitu jo valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen.
Pykilédssd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta muutettaisiin hallinto-oikeudeksi.

Laissa ei ole erityissddnnoksid jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa suoraan hallintolainkéyttdlain 9 §:n nojalla.

5.22. Lannoitevalmistelaki

41 §. Muutoksenhaku. Heindkuun alusta vuonna 2006 voimaan tulleessa lannoitevalmiste-
laissa (539/2006) siirrettiin muutoksenhaku kaikilta osin maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnalle. Sitd ennen Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen padtoksestd oli valitettu suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja vain kustannusten ja vahinkojen korvaamista koskevista
tydvoima- ja elinkeinokeskusten péétoksistd lautakuntaan. Lailla valvotaan toiminnanharjoit-
tajan (valmistaja, tekninen késittelija, markkinoija, kuljettaja, kiyttdjd, maahantuoja, maasta-
viejd) lannoitevalmisteiden tai niiden raaka-aineiden laatua. Nyt pykéldssd maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunta korvattaisiin toimivaltaisella hallinto-oikeudella.

Laissa ei ole erityissdénnoksid jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voidaan valittaa suoraan hallintolainkéyttolain 9 §:n nojalla

5.23. Yhteisaluelaki

23 b §. Oikeuskdytinnossé on katsottu, ettd yhteisaluelain (758/1989) mukaisesta tyovoima-
ja elinkeinokeskuksen paatoksestd, joka koskee osakaskunnan sddntéjen tai niiden muutoksen
vahvistamista, valitetaan maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Yhteisaluelakiin lisattdi-
siin pykald, jossa olisi nimenomainen muutoksenhakua hallinto-oikeuteen koskeva sddnnos.
Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, jonka tuomiopiirissi sijaitsee padosa yhteisestd aluees-
ta tai pddosa siitd kiinteistosté, johon yhteinen erityinen etuus kohdistuu.

Toisessa momentissa on viittaussdannds muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
5.24. Laki elidinlidédkintdvahinkojen arviolautakunnasta

2 §. Lautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykélan mukaan maa- ja metsidtalousministe-
ri6 kutsuu eldinlddkintdvahinkojen arviolautakunnan puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lautakunnan
lakatessa pykéldstd poistetaan tdmé sddnnos ja jatkossa maa- ja metsdtalousministerié nimeéa
heidét erikseen.
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5.25. Laki tuomioistuinten ja eriiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiavisti
maksuista

68§. Maksuttomat suoritteet. Késittelymaksua ei jatkossakaan peritdttdisi maaseutuelinkeino-
tukiin liittyvien luottojen maksuhelpotusta, vapaaehtoista velkajérjestelyd tai valtion takautu-
misvaatimuksesta luopumista koskevissa asioissa. Samansiséltdinen sddnnds on aikaisemmin
ollut maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan suoritteista perittdvistd maksuista annetussa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa.

5.26. Hallinto-oikeuslaki

10a §. Valmistelijat. Kelpoisuusvaatimuksista Himeenlinnan hallinto-oikeuteen luotavista
valmistelijan viroista sdddettdisiin hallinto-oikeuslaissa. Koska valmistelijainstituutio olisi tar-
koitus rajoittaa maataloustukiasioihin, kelpoisuusvaatimuksena olisi ensisijaisesti maatalous-
ja metsidtieteiden maisterin tutkinto. Myods muu soveltuva korkeakoulututkinto tulisi kysee-
seen, jos henkil6ll4 olisi samalla kokemusta maatalousasioista.

5 Voimaantulo

Esitykseen sisédltyvien lakien voimaantulosta ja siirtymdvaiheen jérjestelyistd sdddettéisiin
erilliselld voimaanpanolailla. Edelld kohdassa 5.1. on selostettu yksityiskohtaisesti ehdotetun
voimaanpanolain sisaltoa.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi. Ehdotetut lait tdyttdvét ndma oike-
usturvavaatimukset. Jotta oikeusturvan toteutuminen voitaisiin varmistaa myos kéytannossa,
tulisi budjetissa huolehtia asiasiirron yhteydesséd myos hallinto-oikeuksiin tarvittavista voima-
varojen siirroista.

Ehdotetut lait vastaavat perustuslain edellyttiméé sddddstasoa eivétkd ne sisdlld perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Lait eivit mydskéin sisélld asetuksen an-
tovaltuuksia. Esitykseen sisdltyvat lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamis-
jarjestyksessa.
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Lakiehdotukset

Laki

maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta

Annettu Helsingissd pdivana kuuta 20

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Voimaan tulevat ja kumottavat siidokset
1.
Voimaan tulevat sdddokset.
Tassd laissa sdddetdédn seuraavien lakien voimaantulosta 1 pdivind kuuta 20 :

1) maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettacssa noudatettavasta menettelystd annetun lain
10 §:n muuttamisesta annettu laki (/);
2) Euroopan yhteisdon maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén tdytantdonpanosta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta annettu laki ( /);
3) luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ymparistotuesta seké erdistd muista ympariston
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain 24 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (/);
4) maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta annettu laki ( /);
5) maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta annettu laki ( /);
6) maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain 3 a §:n 1 momentin muuttamisesta an-
nettu laki (/);
7) peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta annettu laki (/);
8) maaseudun kehittdmiseen myonnettivisté tuista annetun lain 57 §:n muuttamisesta annet-
tu
laki (/);
9) Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle
mydnnettdvisti tuista annetun lain 27 §:n 3 ja 4 momentin muuttamisesta annettu laki (/);
10) porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain muuttamisesta annettu laki ( /);
11) kolttalain 63 ja 64 §:n muuttamisesta annettu laki ( /);
12) kalastuslain muuttamisesta annettu laki (/);
13) Metséhallituksesta annetun lain 13 §:n 5 momentin muuttamisesta annettu laki (/);
14) metsdstyslain 90 §:n muuttamisesta annettu laki (/);
15) eldintautilain muuttamisesta annettu laki ( /);
16) taimiaineistolain 16 §:n 1 momentin muuttamisesta annettu laki ( /);
17) siemenkauppalain 32 §:n 1 ja 2 momentin muuttamisesta annettu laki ( /);
18) hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n 2 ja 3 momentin muuttamisesta
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annettu laki (/);

19) metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta annettu laki (/);

20) kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 34 §:n 1 momentin muuttamisesta annettu
laki (/);

21) lannoitevalmistelain 41 §:n 1 momentin muuttamisesta annettu laki (/);

22) yhteisaluelain muuttamisesta annettu laki (/);

23) eldinladkintavahinkojen arviolautakunnasta annetun lain 2 §:n 2 momentin muuttamises-
ta annettu laki (/);

24) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuis-
ta annetun lain muuttamisesta annettu laki ( /) seké

25) hallinto-oikeuslain muuttamisesta annettu laki (/).

2 §. Kumottavat sdddokset ja sddnnékset

Talla lailla kumotaan seuraavat sdddokset ja sddnndkset niithin mydhemmin tehtyine muu-
toksineen:

1) 4 péivand joulukuuta 1992 maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annettu laki
(1203/1992);

2) 28 péivand joulukuuta 1990 maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoselidkkeestd annetun
lain (1317/1990) 39 §;

3) 4 pédivand tammikuuta 1974 annetun luopumiselékelain (16/1974) 23 §:n 1- 3 momentti;
sekd

4) 15 péivina elokuuta 1980 annetun eldintautiasetuksen (601/1980) 17 §.

2 luku
Vireilli olevat asiat
38
Luvun soveltamisala
Tassd luvussa sdddetddn tydvoima- ja elinkeinokeskuksessa, maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnassa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa tdmin lain 1 §:ssé tarkoitettujen lakien
voimaan tullessa vireilld olevien asioiden kisittelysta.
4§
Uuden lainsddddnnon soveltaminen

Vireilld olevaan asiaan sovelletaan 1 §:ssd tarkoitettua lainsdddintod, jos tdssd luvussa ei
muuta sdddeta.

58§
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksessa vireilld olevat asiat

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksessa vireilld olevat muutoksenhakuasiat kisitelldén loppuun
tdman lain 1 §:ssé tarkoitettujen lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukai-
sesti. Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen muutoksenhakuviranomaisena tekemédn paitdkseen
haetaan muutosta siltd hallintotuomioistuimelta, joka on asiallisesti ja alueellisesti toimivaltai-
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nen tdmén lain 1 §:ssé tarkoitettujen lakien nojalla.

Ty6voima- ja elinkeinokeskukselle osoitettu muutoksenhaku asiassa, jota koskeva valituk-
senalainen paitds on tehty ennen tdmdin lain 1 §:ssé tarkoitettujen lakien voimaantuloa, ja joka
tulee vireille tydvoima- ja elinkeinokeskuksessa edelld mainittujen lakien voimaantulon jél-
keen, kisitellddn kuitenkin oikaisuvaatimuksena. Asiassa esitetty oikeudenkayntikulujen kor-
vaamista koskeva vaatimus kisitellddn kuten muutoksenhakuasia.

6§
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa vireilld olevat asiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa vireilld olevat asiat siirretddn kasiteltdviksi Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuteen, muuhun toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen tai Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen sen mukaisesti kuin ndiden tuomioistuinten asiallisesta ja alueellises-
ta toimivallasta sdddetddn 1 §:ssd tarkoitetuissa laeissa. Siirto koskee myds niitd valituk-
senalaisia asioita, jotka on ratkaistu ennen 1 §:ssd tarkoitettujen lakien voimaantuloa, mutta
joita koskevat valitukset tulevat vireille vasta 1 §:ssd tarkoitettujen lakien voimaantulon jal-
keen valituksenalaiseen paitdkseen liitetyn valitusosoituksen mukaisesti maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnalle osoitettuina

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tai sen puheenjohtajan madrdamat véliaikaiset
toimenpiteet ja muut toimet jadvat voimaan, kunnes asia ratkaistaan tai asiassa toisin maara-
taan.

Hallintotuomioistuimelle siirretyssé asiassa ei perité késittelymaksua, jos asia on ollut timén
lain 1 §:ssé tarkoitettujen lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti
maksuton maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa.

78
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld olevat asiat

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld olevat asiat kédsitellddn loppuun tdmén lain 1
§:ssd tarkoitettujen lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Aikai-
sempaa lainsdddint6d sovelletaan my0s nithin valituksenalaisiin asioihin, jotka on ratkaistu
ennen 1 §:ssé tarkoitettujen lakien voimaantuloa, mutta joita koskevat valitukset tulevat kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa vireille vasta 1 §:ssd tarkoitettujen lakien voimaantulon jal-
keen valituksenalaiseen paitokseen liitetyn valitusosoituksen mukaisesti.

Jos valituksenalainen pddt0s on tarpeen kumota ja asia palauttaa kisiteltdviksi hallintolain-
kayton jarjestyksessd, korkein hallinto-oikeus palauttaa asian sille hallintotuomioistuimelle,
joka on asiallisesti ja alueellisesti toimivaltainen késitteleméén asian tdmén lain 1 §:ssé tarkoi-
tettujen lakien nojalla.

3 luku
Henkildstojirjestelyt
8§
Henkiloston siirtyminen

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan virat lak-
kaavat edelld 1 §:ssé olevien lakien voimaan tullessa.
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Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan muut paitoimiset virkamiehet siirtyvit ja heidin
virkansa siirretddn timén lain voimaan tullessa Himeenlinnan hallinto-oikeuteen oikeusminis-
terion paatoksella. Siirto edellyttdd virkamiehen suostumusta.

4 luku

Voimaantulo

9§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

2.
Laki

maaseutuelinkeinojen tukitehtivii hoidettaessa noudatettavasta menettelysti annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd péivana kuuta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan maaseutuelinkainojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd 18
pdivani joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 10 §, sellaisena kuin se on laissa (HE
218/2006 vp) seuraavasti:
10§

Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen timén lain nojalla tekeméén paitokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen péétokseen haetaan muu-
tosta tekemallé kirjallinen oikaisuvaatimus tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 30 paivan kulu-
essa siitd pdivastd, kun valittaja on saanut tiedon paatoksestd. Tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen ja Maaseutuviraston tdmén lain nojalla tekeméén oikaisupditokseen tai muuhun paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Hidmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Ahvenanmaan maakunnan l4d&ninhallituksen tdssd laissa
tarkoitetussa asiassa tekemaistd paatoksestd valitetaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen.

Valituskirjelmai tai oikaisuvaatimus voidaan toimittaa myds sille viranomaiselle, jonka paa-
tokseen haetaan muutosta. Viranomaisen on toimitettava valituskirjelmi tai oikaisuvaatimus
sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa viipymaéttd muutoksenhakuviranomaiselle.

Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee tdmin lain 7 tai 8 §:ssé tarkoitettua asiaa, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
sdadetddn. Muutoin hallinto-oikeuden p#étokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
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Taman lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.

3.
Laki

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden Kiintiojirjestelmén tiytintoonpanosta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta

Annettu pdivana kuuta 20

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén taytdntdon-
panosta 17 pédivand maaliskuuta 1995 annetun lain (355/1995) 11 §, sellaisena kuin se on osa-
ksi laissa (HE 218/2006 vp), seuraavasti:

11§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, maa- ja metsitalousministerion ja tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tissd
laissa tarkoitettuun pditokseen saa hakea muutosta valittamalla Hémeenlinnan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Ahvenanmaan maakunnan
ladninhallituksen tdssé laissa tarkoitetussa asiassa tekemésti padtoksestd valitetaan Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimeen.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa my0s péadtoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on viipy-
mattd ldhetettdva valituskirjelma ja asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta hal-
linto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hameenlinnan hallinto-oikeuden pai-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

4.
Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympiristotuesta seké erdistii muista ympiiriston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Annettu paivéna kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta sekd erdistd muista
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ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvista tuista 29 pdivana joulukuuta 2006 an-
netun lain (1440/2006) 24 § seuraavasti:

24 §
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tdimén lain nojalla tekeméén padtokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen péatokseen haetaan muu-
tosta tekemaélld kirjallinen oikaisuvaatimus tydvoima- ja elinkeinokeskukselle 30 péivén kulu-
essa siitd pdivastd, kun valittaja on saanut tiedon paatoksestd. Tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen tdman lain nojalla tekeméén oikaisupditokseen tai muuhun péaédtokseen haetaan muutosta
valittamalla Hidmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
saddetddn.

Valituskirjelma tai oikaisuvaatimus voidaan toimittaa myds sille viranomaiselle, jonka paa-
tokseen haetaan muutosta. Viranomaisen on toimitettava valituskirjelmé tai oikaisuvaatimus
seké asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa viipyméttd muutoksenhakuviranomaiselle.

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee téssd laissa tarkoitetun tuen maksamisen kes-
keyttdmistd tai takaisinperintdd, saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdéin. Muutoin hallinto-oikeuden péétoksen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontia valitusluvan.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

5.
Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 12 pdivind maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) 58 §:n 2 momentti ja

muutetaan lain 58 §:n 1 momentti, 60 § ja 63 §, sellaisina kuin ne ovat laissa (HE 218/2006
vp), ja 61 § seuraavasti:

58§
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen timén lain nojalla tekeméén paatokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen péatokseen haetaan muu-
tosta tekemaélld kirjallinen oikaisuvaatimus tydvoima- ja elinkeinokeskukselle 30 péivéin kulu-
essa siitd péivistd, kun valittaja on saanut tiedon paédtoksestd. Maaseutuviraston ja tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen tdssé laissa tarkoitettuun paédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetédan.
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60 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmai tai oikaisuvaatimus voidaan 58 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa toimittaa myos
sille viranomaiselle, jonka padtokseen haetaan muutosta. Viranomaisen on toimitettava vali-
tuskirjelma tai oikaisuvaatimus seké asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa viipymaétta
muutoksenhakuviranomaiselle.

61§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pdcdtokseen

Hallinto-oikeuden péitokseen, joka koskee avustuksen tai muun tuen maksamisen keskeyt-
tAmistd tai takaisinperintdd, lainan irtisanomista taikka vapaaehtoisen velkajirjestelyn rau-
keamista, saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetdén. Muutoin hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

63§
Kdsittelymaksun periminen
Tamén lain nojalla annetuista padtoksistd peritddn maksu siten kuin maksujen perimisesta
erikseen sdddetddin. Maaseutuviraston ja tydovoima- ja elinkeinokeskuksen velkajérjestelyd ja

muita luottojen maksuhelpotuksia sekd avustusten ja muun tuen myontdmistd koskevat péa-
tokset ovat kuitenkin maksuttomia.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.

6.
Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista 28 paivana joulukuuta 2001 annetun
lain (1559/2001) 5 § ja
lisditddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

58
Muiden sddnndsten soveltaminen

Tassd laissa tarkoitetun tuen myontdmiseen, maksamiseen, takaisinperintddn, oikaisuun ja
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valvontaan sovelletaan lisdksi, mitd maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystd annetussa laissa (1336/1992) sdddetéadn.

5a§
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tdimén lain nojalla tekeméén paatokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen péatokseen haetaan muu-
tosta tekemaélld kirjallinen oikaisuvaatimus tydvoima- ja elinkeinokeskukselle 30 péivéin kulu-
essa siitd pdivastd, kun valittaja on saanut tiedon paatdksestd. Tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen ja Maaseutuviraston timén lain nojalla tekemdin oikaisupdétokseen tai muuhun paatok-
seen, joka koskee lain 14 §:ssé tarkoitettuja porotalouden tukia, saa hakea muutosta valitta-
malla Rovaniemen hallinto-oikeuteen ja muilta osin Himeenlinnan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Ahvenanmaan maakunnan ld&ninhallituk-
sen téssd laissa tarkoitetussa asiassa tekeméstd padtoksestd valitetaan Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen.

Valituskirjelmai tai oikaisuvaatimus voidaan toimittaa myds sille viranomaiselle, jonka paé-
tokseen haetaan muutosta. Viranomaisen on toimitettava valituskirjelma tai oikaisuvaatimus
sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa viipymattd muutoksenhakuviranomaiselle.

Hallinto-oikeuden paétokseen, joka koskee tédsséd laissa tarkoitetun tuen maksamisen kes-
keyttdmistd tai tuen takaisinperintéd, saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén. Muutoin hallinto-oikeuden paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

7.
Laki

maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain 3 a §:n 1 momentin muuttamisesta

Annettu pdivana kuuta 20

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan maatilatalouden kehittimisrahastosta 16 pdivdnd joulukuuta.1966 annetun lain
(657/66) 3a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 330/1999 seuraavasti:

3a§

Rahaston varoihin kuuluvaa kiintedd omaisuutta luovutettaessa tulee tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen asettaa ostajaksi ilmoittautuneet keskindiseen etusijajirjestykseen. Etusijajérjes-
tystd harkittaessa on erityisesti otettava huomioon muodostuvien maatilojen elinkelpoisuus ja
tilusten tarkoituksenmukainen sijainti sekd hakijoiden edellytykset menestyd maatilatalouden
harjoittajina. Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen edelld mainittuun paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla H&meenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdadetadn.
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Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.

8.
Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Annettu pdivana kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan peruskuivatustoiminnan tukemisesta 24 pdivanad lokakuuta 1997 annetun lain
(947/1997) 27 § seuraavasti:
27§

Muutoksenhaku

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen téssd laissa tarkoitettuun pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996)
sdddetdén. Valituskirjelmd voidaan toimittaa myos tyovoima- ja elinkeinokeskukselle, jonka
on viipymatté 14hetettdva valituskirjelmai ja asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituk-
sesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Jos kysymys on muusta kuin tdimén lain 18 §:44 koskevasta asiasta, muutosta saa
hakea vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

9.
Laki

maaseudun kehittiimiseen myonnettivisti tuista annetun lain 57 §:n muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maaseudun kehittimiseen myoOnnettivistd tuista 29 péivand joulukuuta 2006 an-
netun lain (1443/2006) 57 § seuraavasti:
57§
Muutoksenhaku

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tdssé laissa tarkoitettuun padtdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan.
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Hallinto-oikeuden péétdkseen, joka koskee tuen maksamisen keskeyttdmisté tai takaisinpe-
rintdd saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muutoin hallinto-oikeuden péaédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

10.
Laki

Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle myon-
nettivisti tuista annetun lain 27 §:n 3 ja 4 momentin muuttamisesta

Annettu paivéna kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalatalou-
delle myonnettivistd tuista 29 pédivana joulukuuta 2006 annetun lain (1447/2006) 27 § 3 ja 4
momentit seuraavasti:

27§

Muutoksenhaku

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tdssé laissa tarkoitettuun paitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdan.

Hallinto-oikeuden péédtokseen, joka koskee tuen maksamisen keskeyttdmista tai takaisinpe-
rintdd saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muutoin hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.

11.
Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Annettu paivéna kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 21 paivand tammikuuta 2000 annetun porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
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tuslain (45/2000) 55 §:n 1 ja 2 momentti, 56 § 1 momentti, 57 § ja 60 § sellaisina kuin niista
ovat 55 §:n 1 momentti, 56 §:n 1 momentti ja 60 § laissa (HE 218/2006 vp):

55§
Muutoksenhakuoikeus

Maaseutuviraston ja tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tédssd laissa tarkoitettuun padtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla Rovaniemen hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetiin

Metséhallituksen lupapédédtokseen saa hakea muutosta Rovaniemen hallinto-oikeudelta.

56 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmé voidaan toimittaa hallinto-oikeudelle tai sille tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle, jonka padtokseen muutosta haetaan. Jos muutosta haectaan Maaseutuviraston timén lain
perusteella antamaan paétdkseen, valituskirjelmé voidaan toimittaa myds Maaseutuvirastolle.
Maaseutuviraston ja tydvoima- ja elinkeinokeskuksen on ldhetettidva valituskirjelmé seké asi-
assa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta viipymattd hallinto-oikeudelle.

57§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden antamaan padtokseen asiassa, joka koskee tuen maksamisen keskeytté-
mistd tai takaisinperintdd, lainan irtisanomista, vapaachtoisen velkajarjestelyn raukeamista tai
erityisen etuuden peruuttamista, saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén. Muuten hallinto-oikeuden paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontda valitusluvan.

60 §
Kdsittelymaksun periminen
Tadmén lain nojalla annetuista paatdksistd peritddn maksu siten kuin maksujen perimisesta
erikseen sdddetddan. Maaseutuviraston ja tyovoima- ja elinkeinokeskuksen velkajdrjestelyd ja

muita luottojen maksuhelpotuksia sekd avustusten ja muun tuen myontdmistd koskevat paa-
tokset ovat kuitenkin maksuttomia.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

12.
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Laki

kolttalain 63 ja 64 §:n muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 24 paivana helmikuuta 1995 annetun kolttalain (253/1995) 63 §:n 1 ja 2 moment-
ti sekd 63 §:n 3 momentti ja 64 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 575/1997 seuraavasti:

63 §
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, maa- ja metsitalousministerion ja tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tissa
laissa tarkoitettuun pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla Rovaniemen hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdan.

Valituskirjelmé voidaan 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa toimittaa myos sille viran-
omaiselle, jonka padtokseen muutosta haetaan, ja sen on viipymatté ldhetettiva valituskirjelmé
sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden 36-39 §:ssd mainitussa asiassa taikka vapaachtoisen velkajérjestelyn tai
muun maksuhelpotuksen raukeamista koskevassa asiassa antamaan péidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sda-
detddn. Muutoin hallinto-oikeuden pédtdkseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontia valitusluvan.

64 §
Kdsittelymaksun periminen

Tadmén lain nojalla annetuista péétoksistd peritddn maksu siten kuin maksujen perimisestd
erikseen sdddetddn. Velkajérjestelyd ja muita luottojen maksuhelpotuksia sekd avustuksen ja
muun tuen myontdmistd koskevat tyovoima- ja elinkeinokeskuksen paitokset ovat kuitenkin
maksuttomia.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

13.
Laki

kalastuslain muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 16 péivanad huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 85 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 493/1997 ja

muutetaan lain 81 §:n 3 momentti ja 123 §:n 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa
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154/2003, ja 85 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 493/1997, seuraavasti:

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen 1 momentin nojalla tekemién paitdkseen saa se, jonka
oikeutta asia koskee, hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissé
padosa kysymyksessd olevasta kalastusalueesta sijaitsee.

Kalastusalueen kokouksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla 30 pdivén kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemiseen annetun péétoksen
tiedoksisaamisesta hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopii-
rissd pddosa kysymyksesséd olevasta kalastusalueesta sijaitsee. Muutoksenhakuun sovelletaan
muutoin, mitd hallintolainkéytt6laissa sdddetidén. Hallinto-oikeus voi pééttda, ettd ennen asian
lopullista ratkaisemista pddtos saadaan panna tdytdntoon heti, jos sithen on erityistd syyté eika
taytantoonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen téssd laissa tarkoitettuun péadtokseen saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirissid kysymyksessi oleva alue tai sen padosa sijaitsee. Ellei tdtd perustetta
voida kdyttda, toimivaltainen hallinto-oikeus mairdytyy siten kuin hallintolainkéyttolain 12
§:ssd saadetaan.

Téamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

14.

Laki

Metsihallituksesta annetun lain 13 §:n 5 momentin muuttamisesta

Annettu pdivind kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Metsdhallituksesta 30 pdivand joulukuuta 2004 annetun lain (1378/2004) 13 §:n
5 momentti seuraavasti:

13§
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Muutoksenhaku

Muuhun téssé laissa tarkoitettuun Metsédhallituksen péadtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetién.

Taman lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.

15.
Laki

metsistyslain 90 §:n muuttamisesta

Annettu paivéna kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 28 paivani kesdkuuta 1993 annetun metséstyslain (615/1993) 90 § sellaisena
kuin se on laissa 314/2005 seuraavasti:

90 §
Muutoksenhaku

Riistanhoitopiirin ja riistanhoitoyhdistyksen tdssd laissa tarkoitettuun paédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sadde-
tddn. Toimivaltainen on riistanhoitoyhdistyksen paitostd koskevassa muutoksenhaussa se hal-
linto-oikeus, jonka tuomiopiirissé riistanhoitoyhdistys tai padosa siitd sijaitsee, ja riistanhoito-
piirin péétdstd koskevassa muutoksenhaussa se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd Kysy-
myksessé oleva alue tai sen padosa sijaitsee.

Téamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

16.
Laki

eldintautilain muuttamisesta

Annettu pdivind kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn 18 pdivand tammikuuta 1980 annettuun eldintautilakiin (55/1980) uusi 23 a § seu-
raavasti:
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232§

Elintarviketurvallisuusviraston, lddninhallituksen, lddnineldinladkarin tai kunnaneldinladka-
rin téssé laissa tarkoitettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetdén.

Hallinto-oikeuden péaitoksestd saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdén.

Péatos voidaan muutoksenhausta huolimatta panna tdytdntoon, jos se on laadultaan sellai-
nen, ettd se on viivytyksettd pantava tdytdntoon tai jos padtdksen voimaantulemista ei voida
eldintaudin levidmisen vaaran vuoksi siirtdd tuonnemmaksi.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

17.
Laki

taimiaineistolain 16 §:n 1 momentin muuttamisesta
Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 16 paivini joulukuuta 1994 annetun taimiaineistolain (1205/1994) 16 §:n 1 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 727/2000 seuraavasti:

16 §
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
johon péatds olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan
perusteella. Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds padtoksen tehneelle viranomaiselle, jonka
on viipymittd 1dhetettdvé valituskirjelmé seké asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
tuksesta hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden péétoksestd saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdadetdén.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

18.
Laki

siemenkauppalaista annetun lain 32 §:n 1 ja 2 momentin muuttamisesta

Annettu pdivind kuuta 20
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Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan 4 paivand elokuuta 2000 annetun siemenkauppalain (728/2000) 32 §:n 1 ja 2
momentti seuraavasti:
32§

Muutoksenhaku

Elintarviketurvallisuusviraston tdssé laissa tarkoitettuun péétokseen sekd péitdkseen, jonka
kasvilajikelautakunta on antanut lajikkeen hyvéksymistd koskevaan hakemukseen, saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saédde-
tdén. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, johon pédétds olennaisimmin liittyy joko alueen si-
jainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan perusteella. Elintarviketurvallisuusviraston pééa-
tostd koskeva valituskirjelmé voidaan toimittaa myds Elintarviketurvallisuusvirastolle, jonka
on viipymittéd ldhetettdvé valituskirjelmé seké asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
tuksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitoksestd saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdén.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

19.
Laki

hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n 2 ja 3 momentin muuttamisesta

Annettu pdivind kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hukkakauran torjunnasta 8 paivand maaliskuuta 2002 annetun lain (185/2002) 22
§:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

22§

Muutoksenhaku

TE-keskuksen ja Elintarviketurvallisuusviraston tdssd laissa tarkoitettuun péidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, johon péétds olennaisimmin liittyy joko alu-
een sijainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan perusteella.

Hallinto-oikeuden péaitoksestd saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetaén.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.
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20.
Laki

metsinviljelyaineiston kaupasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Annettu pdivana kuuta 20

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan metsanviljelyaineiston kaupasta 5 péivénd huhtikuuta 2002 annetun lain
(241/2002) 29 § seuraavasti:

29 §

Muutoksenhaku

Elintarviketurvallisuusviraston téssi laissa tarkoitettuun pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Toimi-
valtainen hallinto-oikeus on se, johon p#étds olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin tai
elinkeinonharjoittajan kotipaikan perusteella.

Hallinto-oikeuden ja maa- ja metsdtalousministerion péitdkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sédddetdén.

Taman lain voimaantulosta saddetdin erikseen lailla.

21.
Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 34 §:n 1 momentin muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kasvinterveyden suojelemisesta 18 pdivdnd heindkuuta 2003 annetun lain
(702/2003) 34 § 1 momentti seuraavasti:

34§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
johon péétds olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan
perusteella. Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds paiatoksen tehneelle viranomaiselle, jonka
on viipymattd ldhetettdva valituskirjelmi sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
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tuksesta hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden paitoksestd saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdin.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

22.
Laki

lannoitevalmistelain 41 §:n 1 momentin muuttamisesta

Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 29 piivana kesdkuuta 2006 annetun lannoitevalmistelain (539/2006) 41 §:n 1
momentti seuraavasti:
41§

Muutoksenhaku

Tassé laissa tarkoitettuun pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdén. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
johon pédtds olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan
perusteella. Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds padatoksen tehneelle viranomaiselle, jonka
on viipymatta ldahetettdva valituskirjelmd sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
tuksesta hallinto-oikeudelle . Hallinto-oikeuden pédtoksestd saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddadetdan.

Tamaén lain voimaantulosta saddetdin erikseen lailla.

23.
Laki

yhteisaluelain muuttamisesta
Annettu pdivana kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn 18 pdivand elokuuta 1989 annetun yhteisaluelakiin (758/1989) uusi 23 b § seuraa-
vasti:
23b§

Osakas saa hakea muutosta tyovoima- ja elinkeinokeskuksen péétokseen, joka koskee timén
lain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettua osakaskunnan sééntdjen tai sddntdjen muutoksen vahvis-
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tamista, valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissd sijaitsee pddosa yhteisestd
alueesta tai padosa siitéd kiinteistdstd, johon yhteinen erityinen etuus kohdistuu.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetaén.

Taman lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.

24.
Laki

elidinldfkintivahinkojen arviolautakunnasta annetun lain 2 §:n 2 momentin muuttamisesta
Annettu pdivand kuuta 20

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkintdvahinkojen arviolautakunnasta 13 péivand joulukuuta 2001 annetun
lain (1205/2001) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

2§
Lautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Lautakunnan jdsenten ja varajdsenten tulee olla tunnetusti taitavia ja kokeneita henkiloita,
jotka edustavat lautakunnan kannalta merkityksellista tieteellistd, kdytdnnon eldinladkinnén tai
muuta asiantuntemusta. Lautakunnan jidsenet ja muut lautakunnan tehtivid hoitavat toimivat
virkavastuulla.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

25.
Laki

tuomioistuinten ja erididen oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista
annetun lain muuttamisesta

Annettu pédivand kuuta 20 .

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvista
maksuista 26 pédivind heindkuuta 1993 annettuun lakiin (701/1993) siitd lailla 1651/1995
kumotun 6 §:n 1 momentin 10 kohdan tilalle uusi 10 kohta seuraavasti:
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63§
Maksuttomat suoritteet

Tamaén lain mukaisia késittelymaksuja ei perita:

10) maaseutuelinkeinotukiasioissa, jotka koskevat luottojen maksuhelpotusta, vapaachtoista
velkajdrjestelyé tai valtion takautumisvaatimuksesta luopumista;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

26.
Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta
Annettu pdivand kuuta 20 .
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn 26 pdivand maaliskuuta 1999 annettuun hallinto-oikeuslakiin (430/1999) uusi 10 a
§ seuraavasti:
10a§
Valmistelijat
Héameenlinnan hallinto-oikeudessa voi olla valmistelijan virkoja.

Valmistelijan on oltava maatalous- ja metsitieteiden maisterin tai muun soveltuvan ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on perehtyneisyyttd maatalousasioihin.

Taman lain voimaantulosta sdddetdin erikseen lailla.
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Lagforslagen

Lag

om inforande av reformen av dndringssokande i landsbygdsnéringsirenden

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Forfattningar som trider i kraft eller upphévs

Iy
Forfattningar som trdder i kraft
I denna lag foreskrivs om ikrafttridande av foljande lagarden 1 20

1) lagen om édndring av 10 § i lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar ( /),

2) lagen om dndring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsy-
stem for mjolk och mjélkprodukter ( /),

3) lagen om dndring av 24 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt
om vissa andra stod som har samband med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstand
(/),

4) lagen om dndring av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar ( /),

5) lagen om &ndring av lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen ( /),

6) lagen om éndring av 3 a § 1 mom. i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond ( /),

7) lagen om éndring av 27 § i lagen om stédjande av grundtorrlaggning ( /),

8) lagen om dndring av 57 § i lagen om stdd for utveckling av landsbygden ( /),

9) lagen om dndring av 27 § 3 och 4 mom. i lagen om den nationella forvaltningen av Euro-
peiska fiskerifonden och om stdd till fiskerindringen ( /),

10) lagen om éndring av lagen om finansiering av renhushallning och naturnéringar ( /),

11) lagen om andring av 63 och 64 § i skoltlagen ( /),

12) lagen om dndring av lagen om fiske ( /),

13) lagen om &ndring av 13 5 mom. i lagen om Forststyrelsen ( /),

14) lagen om dndring av 90 § i jaktlagen ( /),

15) lagen om dndring av lagen om djursjukdomar ( /),

16) lagen om éndring av 16 § 1 mom. i lagen om plantmaterial ( /),

17) lagen om dndring av 32 § 1 och 2 mom. i lagen om handel med utséde ( /),

18) lagen om dndring av 22 § 2 och 3 mom. i lagen om bekédmpning av flyghavre ( /),

19) lagen om &ndring av 29 § i lagen om handel med skogsodlingsmaterial ( /),

20) lagen om dndring av 34 § 1 mom. i lagen om skydd for vixters sundhet ( /),

21) lagen om dndring av 41 § 1 mom. i lagen om gddselfabrikat ( /),
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22) lagen om éndring av lagen om samfalligheter ( /),

23) lagen om dndring av 2 § 2 mom. i lagen om veterindrmedicinska skadendmnden ( /),

24) lagen om dndring av lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer (/) samt

25) lagen om dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna ( /).

29

Forfattningar och bestdimmelser som upphdvs

Genom denna lag upphévs foljande forfattningar och bestimmelser jimte dndringar:

1) lagen om landsbygdsnéringarnas besvérsndmnd av den 4 december 1992 (1203/1992),

2) 39 § i lagen om generationsviaxlingspension for lantbruksforetagare av den 28 december
1990 (1317/1990),

3) 23 § 1-3 mom. i lagen om avtradelsepension av den 4 januari 1974 (16/1974) samt

4) 17 § i forordningen om djursjukdomar av den 15 augusti 1980 (601/1980).

2 kap

Anhiingiga drenden

38
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel giller behandling av drenden som nér de lagar som ndmns i 1 § trader i kraft ar
anhingiga hos arbetskrafts- och néringscentralen, landsbygdsndringarnas besvarsnimnd och
hogsta forvaltningsdomstolen.

43§
Tilldmpning av den nya lagstiftningen

Pé ett anhédngigt drende tillimpas den lagstiftning som avses i 1 §, om inte nagot annat fore-
skrivs i detta kapitel.

58
Arenden som dr anhiingiga hos arbetskrafts- och néringscentralen

Besvirsdrenden som &r anhéngiga hos arbetskrafts- och néringscentralen skall slutbehandlas
enligt de bestimmelser som géller nir de i 1 § ndmnda lagarna tréder i kraft. I ett beslut som
arbetskrafts- och néringscentralen fattat som besvirsmyndighet soks dndring hos den forvalt-
ningsdomstol som med stod av de i 1 § ndmnda lagar sakligt och territoriellt &r behorig.

Besvir som riktats arbetskrafts- och néringscentralen i ett drende, dar det 6verklagade beslu-
tet har fattats innan de lagar som ndmns i 1 § trddde i kraft och som blir anhingigt hos arbets-
krafts- och néringscentralen efter att de lagar som ndmns i 1 § har trétt i kraft, behandlas dock
som ett rittelseyrkande. Yrkande pé ersittning for rittegangskostnaderna som framstillts i
drendet behandlas som ett fullfoljdsérende.
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6§
Arenden som dir anhiingiga hos landsbygdsnéringarnas besvirsnimnd

Arenden som ir anhingiga hos landsbygdsniringarnas besvirsnimnd dverfors for behand-
ling i Tavastehus forvaltningsdomstol, annan behérig forvaltningsdomstol eller Alands for-
valtningsdomstol i enlighet med vad som i de lagar som ndmns i 1 § bestdms om den sakliga
och territoriella behorigheten av dessa domstolar. Ocksa sddana dverklagade drenden, som av-
gjorts innan de i 1 § ndmnda lagarna trddde i kraft, men i vilka besvéren blir anhéngiga forst
efter att de i 1 § ndmnda lagarna har trétt i kraft och som enligt besvérsanvisningen som fogats
till det 6verklagade beslutet riktats till landsbygdsnéringarnas besviarsndmnd, skall 6verforas.

Av landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd eller dess ordforande beslutade interimsatgérder
och andra atgérder forblir i kraft till dess att drendet avgors eller ndgot annat bestams.

I ett drende som Overfors for behandling i forvaltningsdomstolen uppbérs ingen handlégg-
ningsavgift, om drendet enligt bestimmelserna som géller innan de i 1 § ndmnda lagarna tré-
der i kraft har behandlats avgiftsfritt hos landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd.

7§
Arenden som dir anhiingiga hos hogsta forvaltningsdomstolen

Arenden som #r anhiingiga hos hdgsta forvaltningsdomstolen skall slutbehandlas enligt de
bestammelser som géller nér de i 1 § ndmnda lagarna trider i kraft. Tidigare lagstiftning till-
lampas ocksa pa sddana Overklagade drenden, som avgjorts innan de i 1 § nimnda lagarna
tradde i kraft, men i vilka besviren enligt besvirsanvisningen som fogats till det dverklagade
beslutet blir anhdngiga hos hogsta forvaltningsdomstolen forst efter att de i 1 § ndmnda lagar-
na har tritt i kraft.

Om det finns anledning att upphéva det 6verklagade beslutet och aterforvisa drendet for be-
handling i forvaltningsprocessuell ordning, skall hogsta forvaltningsdomstolen aterforvisa
drendet for behandling i den forvaltningsdomstol som med stod av de i 1 § ndmnda lagarna ér
sakligt och territoriellt behdrig att behandla drendet.

3 kap
Personalarrangemang
8§
Overforing av personal

Tjansterna som ordforande och vice ordférande vid landsbygdsniringarnas besvarsndmnd
dras in nér de i 1 § ndmnda lagarna triader i kraft.

Ovriga tjinstemin vid landsbygdsniringarnas besvirsnimnd med tjinsten som huvudsyssla
och deras tjanster 6verfors till Tavastehus forvaltningsdomstol genom justitieministeriets be-
slut nidr de i 1 § ndmnda lagarna trider i kraft. Tjansteménnens samtycke behdvs for dverfo-
ringen.

4 kap
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Ikrafttriadande

98§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutstter far vidtas innan den tréider i kraft.

2.
Lag

om indring av 10 § i lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnéringar

Given i Helsingfors den

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992) 10 §, sddan den lyder i lag (RP 218/2006 rd), som foljer:

10 §
Andringssokande

Andring i beslut som kommunens landsbygdsnéringsmyndighet har fattat med stdd av denna
lag far inte sokas genom besvir. Andring i kommunens landsbygdsnéringsmyndighets beslut
tar sokas genom ett skriftligt rittelseyrkande hos arbetskrafts- och néringscentralen inom 30
dagar fran det att dndringssokanden fatt del av beslutet. Andring i ett réttelsebeslut eller nagot
annat beslut som arbetskrafts- och niringscentralen och Landsbygdsverket har fattat med stod
av denna lag far sokas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol s som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvir dver beslut som linsstyrelsen i landskapet Aland
fattat i irenden som avses i denna lag anfors hos Alands forvaltningsdomstol.

Besvirsskriften eller réttelseyrkandet kan dven ldmnas in till den myndighet i vars beslut
andring soks. Myndigheten skall utan dréjsmél sidnda besvéarsskriften eller rittelseyrkandet
jamte handlingarna i drendet och sitt utldtande om besvéren till fullfoljdsinstansen.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut som géller ett drende som nédmns i 7 eller 8 § far
sOkas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som bestédms i forvaltnings-
processlagen. Annars far dndring i forvaltningsdomstolens beslut sokas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.



77

Lag

om Andring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 17 mars 1995 om genomforande av Europeiska gemenskapens kvot-
system for mjolk och mjolkprodukter (355/1995) 11 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag (RP
218/2006 rd), som foljer:
11§

Andringssékande

I beslut som Landsbygdsverket, jord- och skogsbruksministeriet och arbetskrafts- och nir-
ingscentralens fattat enligt denna lag far sokas genom besvir hos Tavastehus forvaltnings-
domstol pa det sétt som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvir dver beslut
som linsstyrelsen i landskapet Aland fattat i irenden som avses i denna lag anfors hos Alands
forvaltningsdomstol.

Besvirsskriften kan dven ldmnas in till den myndighet som fattat beslutet, som utan drgjs-
mal skall sénda besvirsskriften jimte handlingarna i drendet och sitt utlatande om besviren till
forvaltningsdomstolen.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut fir sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sdtt som bestdms i forvaltningsprocesslagen. Andring i Tavastehus forvalt-
ningsdomstols beslut fir sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

4.
Lag

om indring av 24 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstind

Given i Helsingfors den 20
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 29 december 2006 om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket
samt om vissa andra stdd som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens
tillstdnd (1440/2006) 24 § som foljer:
24§

Andringssiokande
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I ett beslut som kommunens landsbygdsniringsmyndighet har fattat med stéd av denna lag
far andring inte sokas genom besvér. Andring i kommunens landsbygdsnéaringsmyndighets be-
slut fir sokas genom ett skriftligt réttelseyrkande hos arbetskrafts- och néringscentralen inom
30 dagar fran det att dndringssokanden fatt del av beslutet. Andring i ett rittelsebeslut eller
nagot annat beslut som arbetskrafts- och niringscentralen har fattat med stoéd av denna lag far
andring sokas genom besvir hos Tavastehus forvaltningsdomstol sd som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften eller rittelseyrkandet kan édven tillstdllas den myndighet i vars beslut dnd-
ring soks. Myndigheten skall utan drdjsmal tillstélla fullfoljdsinstansen besvérsskriften eller
rattelseyrkandet samt handlingarna i drendet och sitt utlatande.

I forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller avbrytande av utbetalningen eller
aterkrav av stdd som avses i denna lag far dndring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen s& som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Annars far dndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut sdkas genom besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

5.
Lag

om indring av lagen om finansiering av landsbygdsniiringar

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 12 mars 1999 om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) 58
§ 2 mom. och

dndras 58 § 1 mom., 60 § och 63 §, sddana de lyder i lag (RP 218/2006 rd), och 61 § som
foljer:

58§
Andringssékande

I ett beslut som kommunens landsbygdsniringsmyndighet har fattat med stdd av denna lag
far &ndring inte s6kas genom besvir. Andring i kommunens landsbygdsnédringsmyndighets be-
slut far sokas genom ett skriftligt rattelseyrkande hos arbetskrafts- och néringscentralen inom
30 dagar fran det att &ndringssokanden fatt del av beslutet. Andrlng i ett beslut som arbets-
krafts- och néringscentralen och Landsbygdsverket har fattat i enlighet med denna lag far dnd-
ring sokas genom besvir hos Tavastehus forvaltningsdomstol sd som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

60 §
Forfarandet vid dndringssokande

I de fall som avses i 58 § kan besvérsskriften eller rittelseyrkandet dven tillstidllas den myn-
dighet i vars beslut dndring soks. Myndigheten skall utan drojsmal tillstédlla fullféljdsinstansen
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besvirsskriften eller rittelseyrkandet samt handlingarna i drendet och sitt utlatande.
61§
Andringssékande i forvaltningsdomstolens beslut

I beslut som forvaltningsdomstolen fattat i ett drende som géller aterkrav eller indragning av
bidrag eller annat stod, uppsdgning av lan eller forfall av frivillig skuldsanering far dndring
sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt som bestdms i forvaltnings-
processlagen. Annars far éndring i forvaltningsdomstolens beslut sdkas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand.

63§

Uppbdirande av avgift for drendets behandling

For beslut som har fattats med stod av denna lag uppbars avgift enligt vad som sérskilt be-
stims om uppbidrande av avgifter. Landsbygdsverkets och arbetskrafts- och niringscentralens
beslut angdende skuldsanering och andra betalningsldttnader for krediter samt beviljande av
bidrag och annat st6d &r dock avgiftsfria.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

6.
Lag

om indring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen
Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 28 december 2001 om nationella stdd till jordbruket och tradgardsod-
lingen (1559/2001) 5 § och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

58§
Tilldmpning av andra bestimmelser
Pa beviljande, betalning, &terkrav, réttelse och tillsyn av stdd enligt denna lag tillimpas

dessutom lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i friga om landsbygdsnéringar
(1336/1992).

5a§
Andringssékande
I ett beslut som kommunens landsbygdsniringsmyndighet har fattat med stdd av denna lag
far dndring inte sokas genom besvér. Andring i kommunens landsbygdsnaringsmyndighets be-

slut fir sokas genom ett skriftligt réttelseyrkande hos arbetskrafts- och niringscentralen inom
30 dagar fran det att dndringssokanden fatt del av beslutet. Andring i ett rittelsebeslut eller
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annat beslut, som giller stod for renhushéllning enligt 14 §, som arbetskrafts- och néringscen-
tralen och Landsbygdverket har fattat med stod av denna lag far sokas genom besvér hos Ro-
vaniemi forvaltningsdomstol och till 6vriga delar hos Tavastehus forvaltningsdomstol sa som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvér over beslut som lansstyrelsen i land-
skapet Aland fattat i irenden som avses i denna lag anfors hos Alands forvaltningsdomstol.

Besvirsskriften eller rittelseyrkandet kan éven tillstillas den myndighet i vars beslut &dnd-
ring s0ks. Myndigheten skall utan drojsmal tillstélla fullfoljdsinstansen besvirsskriften eller
rittelseyrkandet samt handlingarna i drendet och sitt utlatande.

I forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller avbrytande av utbetalningen eller
aterkrav av stod som avses i denna lag far &ndring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen sd som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Annars far dndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut sdokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

7.
Lag

om indring av 3 a § 1 mom. i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 16 december 1966 om gardsbrukets utvecklingsfond (657/66) 3a § 1
mom., sddant det lyder i lag 330/1999, som f6ljer:

3a§

Niér fast egendom som hor till fondens medel dverlats, skall arbetskrafts- och niringscentra-
len placera dem som anmélt sig som kopare i inbdrdes prioritetsordning. D4 prioritetsordning-
en provas skall sérskilt beaktas livsdugligheten hos de gardsbruksenheter som bildas, en én-
damaélsenlig skiftesldggning och sdkandenas forutsittningar att framgangsrikt bedriva gards-
bruk. I arbetskrafts- och niaringscentralens ovan nimnda beslut far dndring sdkas genom be-
svir hos Tavastehus forvaltningsdomstol s& som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.
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Lag

om indring av 27 § i lagen om stodjande av grundtorrliggning
Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 24 oktober 1997 om stddjande av grundtorrldggning (947/1997) 27 §
som foljer:

27§
Andringssékande

I ett beslut som arbetskrafts- och néringscentralen fattat i ett drende som avses i denna lag
far dndring sokas genom besvir hos Tavastehus forvaltningsdomstol sa som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besvirsskriften kan dven tillstillas arbetskrafts- och nér-
ingscentralen, som utan drojsmal skall sinda besvarsskriften jamte handlingarna i drendet och
sitt utldtande om besvéren till forvaltningsdomstolen.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far sdkas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Om det &r frdga om ndgot annat &n ett i 18 § 1 denna lag avsett drende far dndring
sokas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

9.
Lag

om indring av 57 § i lagen om stod for utveckling av landsbygden

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 29 december 2006 om stdd for utveckling av landsbygden
(1443/2006) 57 § som foljer:

57§
Andringssékande

I beslut enligt denna lag av arbetskrafts- och néringscentralen far dndring sdkas genom be-
svir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I de beslut av forvaltningsdomstolen som géller avbrytande av betalning eller aterkrav av ett
stod far dndring sokas genom besvér hos hdgsta forvaltningsdomstolen sa som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 Gvrigt far dndring i forvaltningsdomstolens beslut sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
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besvirstillstand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

10.
Lag

om Andring av 27 § 3 och 4 mom. i lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska fis-
kerifonden och om stdd till fiskerindringen

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 december 2006 om éndring den nationella forvaltningen av Euro-
peiska fiskerifonden och om stdd till fiskerindringen (1447/2006) 27 § 3 och 4 mom. som f6l-
jer:

27§

Andringssékande

I beslut enligt denna lag av arbetskrafts- och néringscentralen far dndring sokas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I de beslut av forvaltningsdomstolen som géller avbrytande av betalning eller aterkrav av ett
stod far dndring sdkas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen sa som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 Gvrigt far dndring i forvaltningsdomstolens beslut sdkas genom
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
besvirstillstand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

11.

Lag
om indring av lagen om finansiering av renhushallning och naturniringar
Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 2000 om finansiering av renhushallning och naturnédringar
(45/2000) 55 § 1 och 2 mom., 56 § 1 mom., 57 § och 60 §, avdem 55 § 1 mom., 56 § 1 mom.
och 60 sadana de lyder i lag (RP 218/2006 rd), som f6ljer:

55§
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Besvdrsrdtt

I ett beslut som Landsbygdsverket och arbetskrafts- och ndringscentralen fattat med stod av
denna lag fir dndring sokas genom besvér hos Rovaniemi forvaltningsdomstol pé det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I ett tillstindsbeslut av Forststyrelsen soks dndring hos Rovaniemi forvaltningsdomstol.

56 §
Férfarandet vid dndringssékande

Besvirsskriften kan tillstdllas forvaltningsdomstolen eller den arbetskrafts- och niringscen-
tral vars beslut 6verklagas. Om dndring soks i ett beslut som Landsbygdsverket fattat med stod
av denna lag kan besvirsskriften tillstdllas ocksd Landsbygdsverket. Landsbygdsverket och
arbetskrafts- och néiringscentralen skall utan drojsmal sénda besvérsskriften samt handlingarna
1 drendet och sitt utldtande 6ver besvéren till forvaltningsdomstolen.

578§
Andringssékande i forvaltningsdomstolens beslut

I beslut som forvaltningsdomstolen fattat i ett drende som géller aterkrav eller indragning av
stod, uppsdgning av lan, forfall av frivillig skuldsanering eller aterkallande av sérskild forman
far dndring sdkas genom besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen. Annars far dndring i férvaltningsdomstolens beslut sdkas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta forvaltningsdomstolen meddelar be-
svarstillstand.

60 §
Uttag av avgift for behandling av drenden

For beslut som har fattats med stod av denna lag tas avgift ut enligt vad som sérskilt bestdms
om uttag av avgifter. Landsbygdsverkets och arbetskrafts- och néringscentralens beslut anga-
ende skuldsanering och andra ldttnader i betalningen av krediter samt beviljande av stod ar
dock avgiftsfria.

Om ikrafttrddandet av denna lag bestéims sdrskilt genom lag.
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12.
Lag

om #dndring av 63 och 64 § i skoltlagen

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skoltlagen av den 24 februari 1995 (253/1995) 63 § 1 och 2 mom. samt 63 § 3
mom. och 64 §, sddana de lyder i lag 575/1997 som f6ljer:

63§
Andringssékande

I beslut som Landsbygdsverket, jord- och skogsbruksministeriet och arbetskrafts- narings-
centralen fattar i en friga som avses i denna lag far dndring sdkas genom besvér hos Rovani-
emi forvaltningsdomstol pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften kan i fall som avses i 1 mom. dven inldmnas till den myndighet i vars beslut
dndring soks, som utan drdjsmél skall sénda besvirsskriften jimte handlingarna i drendet och
sitt utlatande om besvéren till forvaltningsdomstolen.

I ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat i ett drende som avses i 36-39 § eller som géller
forfall av frivillig skuldsanering eller andra betalningslittnader far dndring sokas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Annars far dndring i forvaltningsdomstolens beslut sokas genom besvéar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar besvérstillstand.

64 §
Uttag av avgift for behandling av drenden

For beslut som har fattats med stod av denna lag tas avgift ut enligt vad som sérskilt bestdms
om uttag av avgifter. Arbetskrafts- och ndringscentralens beslut angdende skuldsanering och
andra littnader i betalningen av krediter samt beviljande av stdd ér dock avgiftsfria.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

13.
Lag

om indring av lagen om fiske
Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 85 § 4 mom., sadant det lyder i
lag 493/1997, och
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dndras 81 § 3 mom. och 123 § 3 mom., sddana de lyder i lag 154/2003 och 85 § 3 mom., sa-
dant det lyder i lag 493/1997, som f6ljer:

I ett beslut som arbetskrafts- och néringscentralen fattat med stod av 1 mom. far den vars
ratt drendet géller soka dndring genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol &r den inom vars
domkrets storsta delen av fiskeomradet i fraga ligger.

I ett beslut som fiskeomradets stimma har fattat med anledning av réttelseyrkande far dnd-
ring sdkas genom besvir hos férvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.
Behorig forvaltningsdomstol dr den inom vars domkrets storsta delen av fiskeomradet i fraga
ligger. I frdga om sdkande av dndring géller i 6vrigt forvaltningsprocesslagen. Besvirsmyn-
digheten kan besluta att beslutet far verkstéllas genast och innan det slutliga beslutet givits,
om det finns sirskilda skél och verkstillandet inte gor réttelseyrkandet gagnlost.

I arbetskrafts- och niringscentralens beslut i drenden som avses i denna lag far &dndring so-
kas genom besvér pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Behorig forvaltnings-
domstol dr den inom vars domkrets omrédet i fraga eller storsta delen av det ligger. Kan denna
grund inte anvindas avgors fragan om behorig forvaltningsdomstol pé det sétt som bestdms i
12 § 1 forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttrddandet av denna lag bestéims sdrskilt genom lag.

14.
Lag

om indring av 13 5 mom. i lagen om Forststyrelsen

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 30 december 2004 om Forststyrelsen (1378/2004) 13 § 5 mom. som
foljer:

13§

Andringssékande

I andra beslut av Forststyrelsen som avses i denna lag far dndring sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som bestdms i férvaltningsprocesslagen.
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Om ikrafttraidandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

15.
Lag

om #dndring av 90 § i jaktlagen

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 90 §, saddan den lyder i lag 314/2005, som
foljer:

90 §
Andringssiokande

I jaktvardsdistriktets och jaktvardsforeningens beslut som avses i denna lag far dndring so-
kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Nar dndring soks i jaktvardsforeningens beslut dr behorig forvaltningsdomstol
den inom vars domkrets jaktforeningen eller storsta delen av den ligger, och nér dndring soks i
jaktvardsdistriktets beslut dr behorig forvaltningsdomstol den inom vars domkrets omrédet i
fréga eller storsta delen av det ligger.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

16.
Lag

om indring av lagen om djursjukdomar

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) an ny 23 a § som foljer:

23a§

I Livsmedelssdkerhetsverkets, lansstyrelsens, lansveterindrens och kommunalveterinidrens
beslut som avses i denna lag far dndring s6kas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat far dndring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut kan verkstillas trots att dndring sokts, om det till sin art &r sddant att det utan
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drojsmaél maste verkstillas eller om beslutets ikrafttrddande pa grund av fara for spridning av
djursjukdom inte kan uppskjutas.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

17.
Lag

om dndring av 16 § 1 mom. i lagen om plantmaterial

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 16 december 1994 om plantmaterial (1205/1994) 16 § 1 mom., sadant
det lyder i lag 727/2000, som foljer:

16 §
Andringssékande

I beslut som avses i denna lag far dndring s6kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol ar
den till vilken beslutet huvudsakligen hor antingen pa grund av var omradet ligger eller nér-
ingsidkarens hemkommun. Besvirsskriften kan ldmnas in ocksa till den myndighet som fattat
beslutet, vilken utan dr6jsmal skall sdnda besvarsskriften samt de handlingar som foreligger i
drendet samt sitt utlatande om besviren till forvaltningsdomstolen. I ett beslut som forvalt-
ningsdomstolen fattat far dndring sdkas genom besvir hos hdgsta forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

18.
Lag

om indring av 32 § 1 och 2 mom. i lagen om handel med utséiide
Given i Helsingfors den 20
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 4 augusti 2000 om handel med utsidde (728/2000) 32 § 1 och 2 mom.
som foljer:

32§

Andringssékande
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I beslut som Livsmedelssékerhetsverket har fattat med stod av denna lag samt i beslut som
véaxtsortsndmnden har fattat om en ansdkan om godkidnnande av en sort soks genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
horig forvaltningsdomstol dr den till vilken beslutet huvudsakligen hor antingen pa grund av
var omrédet ligger eller ndringsidkarens hemkommun. Besvirsskriften som géller beslut av
Livsmedelssidkerhetsverket kan ldmnas in ocksa till Livsmedelssdkerhetsverket, som utan
drojsmaél skall sdnda besvérsskriften samt de handlingar som foreligger i drendet och sitt utlé-
tande om besvéren till férvaltningsdomstolen.

I ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat far &ndring sdkas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

19.
Lag

om éindring av 22 § 2 och 3 mom. i lagen om bekdmpning av flyghavre

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 8 mars 2002 om bekédmpning av flyghavre (185/2002) 22 § 2 och 3
mom. som foljer:

22§

Andringssékande

I beslut som har fattats av arbetskrafts- och niringscentralen och Livsmedelssidkerhetsverket
sOks @ndring genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som bestédms i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol dr den till vilken beslutet huvudsakli-
gen hor antingen pé grund av var omradet ligger eller nédringsidkarens hemkommun.

I ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat far d&ndring sokas genom besvéar hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.
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20.
Lag

indring av 29 § i lagen om handel med skogsodlingsmaterial

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 5 april 2002 om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002) 29 §
som foljer:

29 §

Andringssékande

I beslut som Livsmedelssikerhetsverket har fattat med stdéd av denna lag soks éndring ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behorig forvaltningsdomstol dr den till vilken beslutet huvudsakligen hor anting-
en pa grund av var omréadet ligger eller naringsidkarens hemkommun.

I ett beslut som forvaltningsdomstolen och jord- och skogsbruksministeriet fattat far dndring
sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

21.
Lag

om indring av 34 § 1 mom. i lagen om skydd for vixters sundhet

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 18 juli 2003 om skydd for véxters sundhet (702/2003) 34 § 1 mom.
som foljer:

34§
Andringssékande

Andring i beslut som avses i denna lag fir sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol
ar den till vilken beslutet huvudsakligen hor antingen pa grund av var omradet ligger eller nér-
ingsidkarens hemkommun. Besvirsskriften kan ocksa ldmnas in till den myndighet som fattat
beslutet, och myndigheten skall utan dréjsmal sénda besvérsskriften samt handlingarna i dren-
det och sitt utlatande om besvéren till forvaltningsdomstolen. I ett beslut som forvaltnings-
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domstolen fattat far andring s6kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

22.

Lag

om indring av 41 § 1 mom. i lagen om godselfabrikat

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 29 juni 2006 om gddselfabrikat (539/2006) 41 § 1 mom. som foljer:

41§
Andringssékande

Andring i beslut som avses i denna lag fir sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol
ar den till vilken beslutet huvudsakligen hor antingen pa grund av var omradet ligger eller nér-
ingsidkarens hemkommun. Besvirsskriften kan ocksa ldmnas in till den myndighet som fattat
beslutet, och myndigheten skall utan dréjsmal sdnda besvarsskriften samt handlingarna i dren-
det och sitt utlitande om besviren till férvaltningsdomstolen. I ett beslut som forvaltnings-
domstolen fattat far &ndring sdkas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

23.
Lag

om Andring av lagen om samfilligheter
Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
~ fogas till lagen av den 18 augusti 1989 om samfalligheter (758/1989) en ny 23 b § som f61-
jer:

23b §

En delédgare far soka adndring i ett beslut som arbetskrafts- och niringscentralen har fattat i
ett drende, som géller faststéllande av deldgarlagets stadgar och stadgedndringar enligt 18 § 3



91

mom. i denna lag, genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som bestdms 1 forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol dr den inom vars domkrets storsta
delen av de samfilligheter eller storsta delen av den fastighet som gemensamma sirskilda
formaner giller ligger.

I ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat far dndring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

24,
Lag

om indring av 2 § 2 mom. i lagen om veterinirmedicinska skadenimnden

Given i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 13 december 2001 veterindrmedicinska skadendmnden (1205/2001) 2
§ 2 mom. som foljer:
2§

Tillsdttning av ndmnden och dess sammansdttning

Néamndens medlemmar och ersittare skall vara erként skickliga och erfarna personer som fo-
retrdder vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk och annan sakkunskap av betydelse for
nimnden. Namndens medlemmar och andra som skdter ndmndens uppgifter arbetar under
tjdnsteansvar.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

25.
Lag

om indring av lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

Given i Helsingfors den 20 .

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 1 mom. i lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justi-
tieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993) en ny 10 punkt i stéllet for den 10 punkt
som upphéivts genom lag 1651/1995, som foljer:

68§

Avgiftsfria prestationer
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Handl4aggningsavgifter enligt denna lag uppbérs inte:

10) landsbygdsnéaringsstodarenden, som géller betalningsldttnader for krediter, frivillig skuld-
sanering eller avstdende frén statens regressansprak,

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.

26.
Lag

om indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

Given i Helsingfors den 20 .

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) en ny 10 a §
som foljer:

10a§
Beredare

Vid Tavastehus forvaltningsdomstol kan finnas tjdnster som beredare.
En beredare skall ha avlagt agronomie- och forstmagisterexamen eller annan for &ndamaélet
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med lantbruksfragor.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms sérskilt genom lag.
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Eridvi mielipide

Hanke ei ole jarkevé ensinndkéén taloudellisesti. Mutta tdrkedmpéd on se, ettei hankkeen to-
teutuessa ole odotettavissa my0Oskéin oikeusturvan tason paranemista. Valituslautakunnan asi-
akkailleen tarjoaman oikeusturvan tason ei ole mietinndssd osoitettu olevan heikompi kuin
hallinto-oikeuksissa, pdinvastoin. Ndin ollen parannusta tdhin seikkaan ei ole odotettavissa.
Viittaan tiltd osin myds tydryhmén vilimietintoon 13.4.2006 jattdmiéni eridvain mielipitee-
seen ja valituslautakunnan mietinnén johdosta antamassa lausunnossa esitettyyn, erityisesti
siltd osin kuin siind késiteltiin hallinto-oikeuksiin lautakunnasta aikaisemmin siirrettyjen asi-
oiden kisittelyaikoja ennen ja jilkeen siirron.

Ainoaksi seikaksi, jolla hanketta voidaan puolustaa, jad ndin ollen pyrkimys keskittdd kaikki
lainkdyttd oikeusministerion hallinnonalalle. On kysyttdvid, onko tdstd vastaavaa hyotyd, kun
lautakunnan toiminta osoittaa, etté lainkdyttd on mahdollista myds muutoin kuin oikeusminis-
terion hallinnonalalla, jopa lyhyemmin késittelyajoin ja laadun ollessa silti tdysin vertailukel-
poinen. Lautakunnan tulokset osoittavat itse asiassa, ettd erikoistuminen on tietyissd asiaryh-
missd perusteltua ja tuottaa hyvaa tulosta seké taloudellisesti ettd laadullisesti.

Kun hankkeelle ei ole sen perusteellisen valmistelun kuluessa kyetty osoittamaan edelld
mainittua periaatteellista keskittdmispyrkimystd parempaa perustetta, hankeen toteuttamiseen
ei ole syyta.

Esa Bomstrom

Asiantuntijan lausuma

Ty6ryhmaé ei ole todennut Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toiminnassa puutteita
valitusten joutuisan kasittelyn eikd asiantuntevuuden suhteen. Tydryhmén toimeksiannon puit-
teissa tehdylld esitykselld on pyritty minimoimaan valituslautakunnan mahdollisesta lakkaut-
tamisesta aiheutuvat haitat oikeusturvan ennakoitavissa olevalle heikentymiselle niin kisitte-
lyaikojen pidentymisen kuin myos henkiloston vaihtumisesta aiheutuvan asiantuntemuksen
katoamisen johdosta.

Jotta valituslautakunnan toimialaan kuuluvien valitusasioiden osalta ei tapahtuisi oikeustur-
van heikentymisti, olisi valttdmatonta lisdtd oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvien hal-
linto-oikeuksien henkildsto- ja muita resursseja vahintddn samalla méarilla kuin lakkauttami-
sesta aiheutuu sdéstdjd maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle. Parin vuoden siirtyma-
kauden ajaksi méadrdrahoja tulisi lisdtd lisddntyvan koulutustarpeen ja muiden valttdmattomien
jarjestelyjen aiheuttamien kulujen johdosta.

Risto Airikkala
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Liitteet
Liite 1 Asettamispédtos

Oikeusministerio Asettamispaatos OM 9/41/2005 ja
Maa- ja metsdtalousministerid 8.9.2005 MMM 44/042/2003
Hare M030:00/2005

MAASEUTUELINKEINOJEN VALITUSLAUTAKUNNASSA KASITELTAVIEN
ASIOIDEN SIIRTAMINEN HALLINTO-OIKEUKSIIN

Asettaminen

Oikeusministerid ja maa- ja metsdtalousministerio ovat tindan yhdessa tekemalldan paatok-
selld asettaneet tydryhmaén, jonka tehtdvani on selvittdd edellytykset maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnassa késiteltdvien muutoksenhakuasioiden siirtdmisestéd hallinto-oikeuksiin ja
myonteisessd tapauksessa myds laatia titd koskeva ehdotus hallituksen esitykseksi.

Toimikausi  1.10.2005 —31.12.2006

Tausta

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltidvien asioiden siirtdmistd hallintotuomiois-
tuinjarjestelméédn on ehdotettu aikaisemmin hallintotuomioistuintoimikunnan mietinnossa
(KM 1997:4). Asioiden siirtdmistd hallintotuomioistuimiin on ehdotettu myos tuomioistuinlai-
toksen kehittdimiskomitean mietinnossa (KM 2003:3).

Maaseutuelinkeinohallinnon muutoksenhakusddnnosten uudistamistydryhmén muistiossa
(MMM tyoryhmamuistio 2004:1) on ehdotettu, etti valituslautakuntaa edeltdvissad muutok-
senhakuvaiheessa otettaisiin kdyttoon pakolliseksi esivaiheeksi oikaisuvaatimusmenettely sil-
loin, kun ensi asteen hallintopditdksen tekee kunnan viranomainen.

Tehtava

Tyoryhmin tulee selvittdd, miten maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltivit eri
asiaryhmét ovat jaettavissa kasiteltdviksi hallinto-oikeuksissa. Valituslautakunnan tehtévien
siirtimisessd hallinto-oikeuksiin tulee ottaa huomioon valituslautakunnassa kisiteltivien asi-
oiden erityispiirteet sekd tarvittavan asiantuntemuksen turvaaminen. Asiaryhmien siirrossa on
huolehdittava siité, ettd erityisesti taloudellisen tuen saamista koskevissa asiaryhmissé késitte-
ly hallintotuomioistuimissa tulee olemaan joutuisaa.

Tyo6ryhmén on samalla selvitettdvi, miten viranomaisten padtdksid koskeva oikaisuvaatimus-
jarjestelma on sovitettavissa yhteen muutoksenhakujarjestelmén uudistamisen kanssa.

Tyoryhmin on myos tarvittaessa tarkistettava jatkomuutoksenhakua korkeimpaan hallinto-
oikeuteen koskevien rajoitusten yhteensopivuus suhteessa perusoikeusjérjestelméén seké halli-
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tuksen esityksen (HE 112/2004 vp, EV 113/2005 vp) mukaisiin hallintolainkéytt6lakiin sisél-
tyviin valituslupaperusteisiin.

Tyo6ryhmén on suunniteltava ja tehtéva tarvittavat ehdotukset maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnan méaéirirahojen ja henkildston siirtdimisestd maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalta oikeusministerion hallinnonalalle tai siirtimisestd maa- ja metsitalousministerion
hallinnonalalla muihin tehtéviin.

Eldinladkintdvahinkojen arviolautakunnan osalta valmistelu tapahtuu virkatyoni maa- ja met-
sdtalousministeriossé. Eldinldékintdvahinkojen arviolautakunnan uudelleen sijoittamisesta ai-
heutuvat lainsdddantoratkaisut sovitetaan yhteen tydryhmén ehdotusten kanssa.

Ty6ryhmién on laadittava loppuraporttiin sisiltyvéit mahdolliset ehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Organisointi

Tyoryhmin puheenjohtaja
Hallintoneuvos Pekka Vihervuori, korkein hallinto-oikeus

Ty6ryhmén jdsenet

Hallitusneuvos Esko Laurila, maa- ja metsétalousministerid
Lainsdddantoneuvos Eija Siitari-Vanne, oikeusministerio
Erityisasiantuntija Liisa Heikkild, oikeusministerio

Lainkéyttoneuvos Esa Bomstrom, maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
Hallinto-oikeustuomari Kari Tornikoski, Himeenlinnan hallinto-oikeus
Hallintopaillikko Kari Kivikko, Himeen TE-keskus

Pysyvi asiantuntija
Pédlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK

Tyo6ryhmén jasenet Heikkild ja Bomstrom toimivat samalla tyéryhmén sihteereina.

Tyo6ryhmaé voi tyonsé aikana kuulla my6s muita asiantuntijoita.

Tyoryhmén on esitettdva viliraporttina 31.3.2006 mennessi peruslinjaukset siitd, miten maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat jactaan késiteltdvéksi eri hal-
linto-oikeuksissa.

Tyo6ryhmaé valmistelee lopulliset ehdotuksensa saatuaan véliraportista lausunnot.

Tyoryhmin kustannukset maksetaan oikeusministerion momentilta 2501211 (vastuualue
4922).

Johannes Koskinen Juha Korkeaoja
oikeusministeri maa- ja metsdtalousministeri
Kirsti Rissanen Jarmo Vaittinen

kansliapaallikko kansliapaallikko
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