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YLEISTEN TUOMIOISTUINTEN JA TYÖTUOMIOISTUIMEN TULOSTAVOITTEET 
VUONNA 2007  
 

1 Katsaus lähivuosien näkymiin 

Tuomioistuinten käsiteltäväksi tulee yhä useammin laajoja ja oikeudellisesti vaativia asioita sekä uu-
denlaisia oikeudellisia kysymyksiä. Eri alojen lainsäädännössä tapahtuu jatkuvasti muutoksia, jotka 
vaativat perehtymistä ja tulkintaa tuomioistuimissa. Myös oikeusturvaa koskevat odotukset ovat kas-
vaneet ja asettavat tuomioistuimille yhä suurempia vaatimuksia niin lainkäyttöjärjestelmän toimivuu-
den kuin henkilöstön ammatillisten taitojenkin osalta. 
 
Korkeimpaan oikeuteen saapuvien asioiden määrän arvioidaan pysyvän edellisvuosien tasolla. 
Vuonna 2006 saapuvien asioiden määrä laski muun muassa vuoksi, että eräiden ylimääräistä muutoksen-
hakua koskevien asioiden osalta toimivalta siirrettiin alemmille oikeuksille. Vähentymistä oli myös rikosasiois-
sa ja vakuutusasioissa. 
  
Hovioikeuksien toiminnan tehostamiseksi suunnitellut toimenpiteet - seulontamenettelyn uudistami-
nen ja juttujen siirto hovioikeuksien kesken – kariutuivat eduskunnassa. Näin ollen on pikaisesti ryh-
dyttävä valmistelemaan muutoksenhakulupajärjestelmää. Vuoden 2005 alusta voimaan tulleet piirira-
jamuutokset ovat jossain määrin tasoittaneet hovioikeuksien asiamääriä. Hovioikeuksiin saapuvien 
asioiden määrän arvioidaan hieman laskevan. 
 
Käräjäoikeuksien työmäärään vaikuttaa keskeisesti rikosasioden määrä. Käräjäoikeuksiin saapui 
noin 63 000 rikosasiaa vuonna 2006 eli kolme prosenttia edellisvuotta vähemmän. Kappalemääräisesti 
eniten ovat vähentyneet varkaudet ja törkeät rattijuopumukset. Vähennystä näissä asiaryhmissä oli 
yhteensä noin 1 000 asiaa. Saapuvien asioiden määrässä ei ennakoida muutoksia vuoden 2006 tasosta 
vuonna 2007. 
 
Rikosasioiden käsittely kirjallisessa menettelyssä mahdollistettiin 1.10.2006 lukien muuttamalla 
(243/2006) oikeudenkäynnistä rikosasioissa annettua lakia. Käräjäoikeudet arvioivat, että noin 11 600 
rikosasiaa ratkaistaan kirjallisessa menettelyssä vuonna 2007. Näin ollen rikosasioista 18 prosenttia 
ratkaistaisiin pääkäsittelyä järjestämättä. Noin kolmannes kirjallisesti ratkaistavista rikosasioista arvi-
oitiin olevan notaarin ratkaisemia. 
 
Vuonna 2006 riita-asioita saapui edellistä vuotta enemmän. Suurin lisäys kohdistuu elektronisesti vi-
reille tulleisiin summaarisiin riita-asioihin, joita saapui 28 prosenttia edellisvuotta enemmän. Sum-
maarisia asioita tuli myös manuaalisesti vireille edellisvuotta enemmän, kasvua kaikissa summaarisis-
sa asioissa yhteensä oli 16 prosenttia. Eniten kasvua oli velka- ja saamissuhdetta koskevassa asiaryh-
mässä. Tähän ryhmään kuuluvat muun muassa niin sanotut ”pikavipit”. Summaaristen asioiden mää-
rässä ei ennakoida merkittäviä muutoksia vuonna 2007. 
 
Vuoden 2006 alussa voimaan tullut riita-asioiden sovittelu (L 663/2005) ei lisännyt juurikaan saapu-
vien riita-asioiden määrää. Käräjäoikeuksiin vuoden 2006 loppuun mennessä saapuneista riita-asioista 
157 tuli vireille erillisellä sovitteluhakemuksella. Käräjäoikeudet ilmoittivat 66 asian käsittelyn päät-
tyneen sovittelussa vuoden 2006 aikana. Sovinto vahvistettiin 47 asiassa ja asia päättyi muutoin so-
vintoon kuudessa asiassa. Sovittelu lopetettiin tuloksettomana 16 asiassa. 
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Vuonna 2007 kiinteistöasioita arvioidaan saapuvan edellisvuotta vähemmän. Vähennystä ennakoidaan 
erityisesti muihin kiinteistöasioihin, mikä johtuu siitä, että maakaaren siirtymäaika päättyi vuoden 
2006 lopussa. 
 
Haapajärven käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluneet kunnat liitettiin 1.7.2006 lukien pääosin Ylivies-
kan käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuitenkin siten, että Kalajoen ja Merijärven kunnat liitettiin Raahen 
käräjäoikeuden tuomiopiiriin. 
 
Tuomiopiirien väestöpohjaa tullaan vahvistamaan myös jatkossa. Turunseudun käräjäoikeus liitetään 
Turun käräjäoikeuteen 1.4.2007 lukien. Samana ajankohtana lakkautetaan Kyrönmaan käräjäoikeus ja 
sen tuomiopiiriin kuuluvat Isokyrön, Laihian ja Vähäkyrön kunnat liitetään Vaasan käräjäoikeuden 
tuomiopiiriin. Ylistaron kunta kuuluu jatkossa Seinäjoen ja Jurvan kunta Kauhajoen käräjäoikeuden 
tuomiopiiriin. 
 
Kokemäen käräjäoikeus lakkautetaan 1.10.2007 lukien ja sen tuomiopiiriin kuuluvat kunnat liitetään 
Porin käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuitenkin siten, että Punkalaidun siirretään Tampereen käräjäoi-
keuden tuomiopiiriin. Myös Orimattilan käräjäoikeus lakkautetaan lokakuun alusta lukien. Artjärvi, 
Orimattila, ja Pukkila kuuluvat jatkossa Lahden käräjäoikeuden tuomiopiiriin. Mäntsälä liitetään Tuu-
sulan käräjäoikeuden tuomiopiiriin ja Askola Porvoon käräjäoikeuden tuomiopiiriin. 
 
Tuottavuusohjelman mukainen henkilöstösäästövelvoite vuosina 2007-2011 on tuomioistuimissa 
222 henkilötyövuotta. Tuottavuustoimenpiteet painottuvat käräjäoikeuksiin, joissa keskeisiä tuotta-
vuushankkeita ovat käräjäoikeusverkoston sekä summaaristen asioiden ja kiinteistöasioiden käsittelyn 
kehittäminen. 
 
Oikeushallinnon palvelukeskuksen toiminta saavuttaa täyden laajuutensa vuonna 2007, kun myös 
Kuopion toimipiste aloittaa toimintansa. Tuomioistuimet tulevat tuolloin palvelukeskuksen piiriin. 
Tuottavuusohjelmassa on palvelukeskuksen perustamiseen liittyvästä säästötavoitteesta jyvitetty tuo-
mioistuimille vuosina 2007—2011 yhteensä 82 htv. 
 

2 Vaikuttavuus 

Vuoden 2007 talousarvioesityksen mukaan oikeudenkäynteihin liittyvien käsittelyviiveiden vähentä-
minen on hallinnonalan tavoitteenasettelun keskeinen painopiste. Tuomioistuinten alueellisia käsitte-
lyaikaeroja tasoitetaan ja tavoitteena on, ettei asioiden käsittelyn kokonaiskesto pitene vuonna 2007.  
 

3 Toiminnallinen tehokkuus 

 
Toimintamenot (1000 €) 

 2003 2004 2005
Arvio 
2006 2007 Muutos

Korkein oikeus 6 884 6 989 7 230 7 000 7 100 1 %
Hovioikeudet 32 506 33 851 34 400 34 400 35 286 3 %
Käräjäoikeudet 117 863 123 931 127 067 125 900 128 538 2 %
Yhteensä 157 253 164 771 168 697 167 300 170 924 2 %
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Työtuomioistuin 881 916 920 912 930 2 %
Yhteensä 158 134 165 687 169 617 168 212 171 854 2 %

 

Korkeimman oikeuden toimintamenot rahoitetaan momentilta 25.10.21 ja muiden em. tuomioistuinten 
momentilta 25.10.23.  
 
 
Taloudellisuus (toimintamenot/ratkaistut asiat, käräjäoikeuksissa toimintamenot/painotettu työ-
määrä, €) 
 

 2003 2004 2005
Arvio 
2006

TA-2007 
tavoite

Tavoite 
2007

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

Korkein oikeus 2 204 2 397 2 305 2 168 2 317 2 254 -3 % 4 % 
Hovioikeudet 2 619 2 406 2 663 2 772 2 690 2 870 7 % 4 % 
Käräjäoikeudet 656 697 726 720 706 724 3 % 1 % 
Työtuomioistuin 6 623 5 326 5 646 6 333 6 400 7 162 12 % 13 % 

 
 
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 
 

 2003 2004 2005 2006
TA-2007 

tavoite
Tavoite 

2007

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

Korkein oikeus 36 34 37 38 37 37 0 % -3 % 
Hovioikeudet 24 27 25 24 25 24 -6 % -2 % 
Käräjäoikeudet 81 80 80 81 85 83 -2 % 3 % 
Työtuomioistuin 11 15 14 13 13 12 -12 % -14 % 

 
 

4 Tuotokset ja laadun hallinta 

Tulosneuvotteluissa työtilanteen arvioitiin kehittyvän seuraavasti: 
 
Korkein oikeus: 
 

 2003 2004 2005 2006
TA-2007 

tavoite
Tavoite 
2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

Saapuneet asiat 3 185 3 157 3 151 2 746  3 100  13 % 
Ratkaistut asiat 3 123 2 916 3 154 3 229 3 150 3 150 0 % -2 % 
Vireillä 1 241 1 482 1 480 995  945  -5 % 

 
 
Hovioikeudet: 

 2003 2004 2005 2006
TA-2007 

tavoite
Tavoite 
2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

Saapuneet asiat 12 492 12 570 12 508 11 865  12 350  4 % 
Ratkaistut asiat 12 413 14 067 12 921 12 411 12 900 12 295 -5 % -1 % 
Vireillä 9 365 7 865 7 450 6 905  6 960  1 % 
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Käräjäoikeudet:  

 2003 2004 2005 2006
TA-2007 

tavoite
Tavoite 
2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

Saapuneet asiat 779 586 760 715 767 702 814 213  756 219  -7 % 
Ratkaistut asiat 781 397 757 259 773 836 805 982 770 000 758 558 -1 % -6 % 
Vireillä 86 429 90 118 83 262 89 882  87 543  -3 % 
         
Painotettu työmää-
rä 179 616 177 754 175 912 174 911 175 000 177 621 1 % 2 % 

 

Työtuomioistuin: 

 2003 2004 2005 2006
TA-2007 

tavoite
Tavoite 
2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

Saapuneet asiat 147 179 140 177  170  -4 % 
Ratkaistut asiat 133 172 163 144 140 130 -7 % -10 % 
Vireillä 74 81 58 91  131  44 % 

 

Keskimääräinen käsittelyaika (kk) 

 2003 2004 2005 2006
TA-2007 

tavoite
Tavoite 

2007

Poikk. 
TA-

tavoitt. 

Muutos 
v:sta 
2006 

         
Korkein oikeus         
* Valituslupa-asiat 4 4,4 5,2 4,9 4 4 0 -0,9 
* Asiaratkaisut 18,2 15,6 15,3 16,7 14 16 2 -0,7 
         
         
Hovioikeudet 8,7 8,2 7,9 7,7 8 7,9 -0,1 0,2 
         
         
Käräjäoikeudet         
* Rikosasiat 3,9 3,2 3,3 3,7 3,2 3,4 0,2 -0,3 
* Laajat riita-asiat 8,6 8,3 8,0 7,9 7,9 7,8 -0,1 -0,1 
* Summaariset asiat 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 0,1 0,1 
* Velkajärjestely-
asiat 6,2 6,2 5,9 5,6 5,8 5,4 -0,4 -0,2 
* Lainhuutoasiat 
(pv) 26 26 25 23  22  -1 
* Kiinnitysasiat 
(pv) 12 11 11 10  11  1 
         
         
Työtuomioistuin 5,5 6 5,2 5,2 5 5,5 0,5 0,3 
 

Keskimääräisen käsittelyajan lisäksi tavoitteena on jouduttaa vanhojen, yli vuoden vireillä olleiden 
asioiden käsittelyä. Myös rikosasioiden kokonaiskesto tulee ottaa huomioon. Poliisitutkinnassa ja/tai  
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syyttäjän sekä alemman oikeusasteen käsittelyssä pitkään vireillä olleet asiat pyritään ratkaisemaan 
mahdollisimman nopeasti. 
 
Hovioikeuksissa on keskimääräisen käsittelyaikatavoitteen lisäksi asetettu erillinen tavoite myös pää-
käsittelyssä, esittelyssä ja seulontamenettelyssä ratkaistaville asioille. Käsittelyaikojen hovioikeus-
kohtaisia eroja supistetaan ja tavoitteena on, että hovioikeuksissa käsittelyajaltaan pisimmän ja ly-
himmän hovioikeuden ero laskee vuoden 2006 5,5 kuukaudesta 4,3 kuukauteen vuonna 2007. Myös 
vanhojen, yli 12 kk vireillä olleiden asioiden määrää vähennetään vuoden 2006 lopun noin 1000 asias-
ta 865 asiaan vuoden 2007 lopussa. Hovioikeuskohtaiset käsittelyaikatavoitteet ilmenevät liitteestä 1. 
 
Käräjäoikeuksien kanssa sovittiin ratkaistujen rikosasioiden osuuksia käsittelyaikaväleittäin koskeva 
tavoite. Lähes kaikkien käräjäoikeuksien tavoitteena on ratkaista puolet rikosasioista alle 2 kuukau-
dessa. Yli 9 kuukauden käsittelyaika saa olla enintään 10 prosentissa asioista. 
 
Tuomioistuimet selvittävät sisäisen valvontansa tilaa oikeusministeriön sisäistä valvontaa selvittäneen 
työryhmän mietinnön (OM toiminta ja hallinto 2006:22) mukaisesti. 
 

5 Henkilöstö 

 
Henkilöstömäärä (htv) 
 

 2003 2004 2005 2006
Arvio 
2007 Muutos

Korkein oikeus 87 85 86 84 85 1
Hovioikeudet 523 525 522 516 523 6
Käräjäoikeudet 2 228 2 224 2 200 2 170 2 130 -40
Työtuomioistuin 12 12 12 11 11 1
Yhteensä 2 850 2 846 2 820 2 781 2 749 -32

 
 
Arvio käräjäoikeuksien henkilöstömäärästä vuonna 2007 on esitetty liitteessä 3. 
 
Hovioikeuksien henkilöstörakenteen kehittämistä jatketaan.  Henkilöstön osaamista kehitetään mm. 
täydennyskoulutuksella. Henkilöstön ikääntyminen ja eläköityminen otetaan toiminnassa huomioon. 
Työssä jaksamiseen ja työhyvinvointiin panostetaan.  
 
Tulos- ja kehityskeskustelut käydään koko henkilöstön kanssa. Oikeushallinnon palvelukeskus, johon 
tuomioistuinten talous- ja henkilöstöhallinnontehtäviä siirretään vuoden 2007 alusta lukien, edellyttää 
tehtävien uudelleenjärjestelyjä ja henkilöstösuunnittelua vuonna 2007. 
 

 

Oikeusministeri  Leena Luhtanen 

 

 

Ylijohtaja   Kari Kiesiläinen 
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LIITTEET 1 Hovioikeuksien tulostavoitteet vuonna 2007 
 2 Käräjäoikeuksien tulostavoitteet vuonna 2007 
 3 Arvio käräjäoikeuksissa toteutuvista henkilötyövuosista vuonna 2007 

 
 



TULOSTAVOITTEET HOVIOIKEUKSITTAIN V. 2007 LIITE 1

ASIAMÄÄRÄT
Saapuvat asiat Ratkaistavat asiat Vireillä 31.12.2007 Vanhat asiat (>12kk)

Turku 2 900 2 300 2 203 150
Vaasa 1 700 1 700 730 90
Itä-Suomi 1 500 1 600 653 75
Helsinki 3 600 4 075 2 129 475
Kouvola 1 450 1 400 592 15
Rovaniemi 1 200 1 220 653 60
Yhteensä 12 350 12 295 6 960 865

RESURSSIT
Toimintamenomääräraha Henkilöstömäärä

euroa htv
Turku 8 040 000 118,2
Vaasa 4 470 000 65
Itä-Suomi 4 280 000 61
Helsinki 11 580 000 175,8
Kouvola 3 900 000 56,5
Rovaniemi 3 486 000 46
Yhteensä 35 756 000 522,5

TULOSTAVOITTEET
Taloudellisuus Tuottavuus
€/ratkaistu asia Ratk. asiat/htv

Turku 3 496 19
Vaasa 2 629 26
Itä-Suomi 2 675 26
Helsinki 2 842 23
Kouvola 2 786 25
Rovaniemi 2 857 27
Keskimäärin 2 908 24

Keskimääräinen Keskimääräinen Keskimääräinen Keskimääräinen
käsittelyaika käsittelyaika käsittelyaika käsittelyaika
Kaikki asiat Pääkäsitt. ratkaistut Esittelystä ratkaistut Seulonta

kk kk kk kk

Turku 7,5 12 7 2
Vaasa 6,5 10 5 1,5
Itä-Suomi 6,0 11 6 2
Helsinki 9,5 16 9 2
Kouvola 5,2 7,3 4,5 1,5
Rovaniemi 7,0 10 7 2
Keskimäärin 7,5 11,8 7 1,9



18.1.2007 LIITE 2
 KÄRÄJÄOIKEUKSIEN TULOSTAVOITTEET VUONNA 2007
Alioikeus Saapuvat Ratkaist. Painotettu Muutos Henkilö- Tuot- Talou- Toiminta- Uusi määrä-

asiat asiat työmäärä tav06-07 työvuodet (* tavuus dellisuus menot, e raha, e
KOKO MAA 756 219 758 558 177 621 -3 % 2 130 83 724 128 537 500 127 454 300

Forssa-Loimaa 13 835 13 835 2 439 -3 % 24,5 100 559 1 362 900 1 344 500
Hämeenlinna 12 695 12 695 2 880 -9 % 33,0 87 718 2 068 400 2 018 200
Ikaalinen 8 315 8 315 1 662 -10 % 19,0 87 639 1 061 800 1 061 800
Kokemäki 6 213 6 213 1 192 -11 % 14,5 82 673 802 000 782 600
Lohja 12 635 12 635 2 678 -6 % 26,4 101 603 1 615 000 1 595 000
Vakka-Suomi 7 569 7 559 1 433 -9 % 18,8 76 764 1 094 100 1 094 100
Parainen 6 478 6 545 1 044 -15 % 13,5 77 795 830 400 830 400
Raasepori 15 350 15 350 2 773 -4 % 28,0 99 637 1 766 400 1 766 400
Rauma 7 282 7 282 1 725 -3 % 21,5 80 735 1 267 900 1 236 800
Salo 9 610 9 660 2 074 15 % 23,5 88 689 1 429 700 1 391 800
Tampere 45 520 45 820 11 975 -2 % 129,8 92 636 7 612 900 7 602 200
Toijala 7 190 7 190 1 365 2 % 14,0 98 594 811 100 811 100
Turku 21 755 21 280 6 949 2 % 86,0 81 733 5 092 200 5 092 200
Turunseutu 16 910 16 920 3 389 -5 % 38,3 89 618 2 094 900 2 087 500
Ahvenanmaa (* 4 800 4 800 1 027 6 % 12,5 82 839 861 700 845 200

1 yhteensä 196 157 196 099 44 605 -3 % 503,2 89 667 29 771 400 29 559 800
Jyväskylä 21 840 22 350 4 971 1 % 55,0 90 685 3 404 200 3 404 200
Jämsä 5 495 5 495 1 205 -12 % 14,0 86 681 820 700 820 700
Kauhajoki 5 776 5 898 1 129 1 % 15,0 75 709 800 700 797 400
Kauhava 8 452 8 452 1 465 -3 % 16,0 92 663 970 900 930 400
Kokkola 9 312 9 312 1 841 -4 % 25,0 74 759 1 397 300 1 397 300
Kyrönmaa 4 032 4 032 756 -3 % 11,3 67 770 581 900 577 300
Mustasaari 16 631 16 631 2 344 -4 % 34,0 69 749 1 755 100 1 755 100
Pori 17 155 18 060 3 898 -3 % 44,0 89 676 2 632 900 2 568 400
Seinäjoki 12 880 12 880 2 873 -3 % 34,0 85 796 2 286 000 2 263 600
Vaasa 6 967 6 971 2 201 -10 % 27,0 82 753 1 658 200 1 658 200
Äänekoski 10 170 10 170 1 923 -17 % 26,0 74 738 1 418 900 1 403 500

2 yhteensä 118 710 120 251 24 604 -5 % 301,3 82 720 17 726 800 17 576 100
Iisalmi 10 376 10 376 2 033 -6 % 25,6 79 838 1 704 400 1 697 400
Joensuu 18 667 18 667 4 200 -6 % 50,0 84 669 2 810 000 2 751 200
Kajaani 9 539 9 539 2 116 -6 % 28,0 76 757 1 601 800 1 595 500
Kuopio 22 400 22 400 5 019 -3 % 63,5 79 701 3 517 200 3 417 500
Mikkeli 13 136 13 136 2 840 -4 % 32,5 87 656 1 863 700 1 863 700
Nurmes 4 806 4 806 949 -15 % 16,0 59 953 904 200 880 100
Pieksämäki 5 778 5 778 1 183 -3 % 14,0 85 701 829 200 818 100
Savonlinna 7 670 7 670 1 394 -7 % 18,0 77 761 1 061 300 1 033 700
Varkaus 5 142 5 142 1 237 -4 % 15,5 80 767 948 700 942 400

3 yhteensä 97 514 97 514 20 970 -5 % 263,1 80 727 15 240 500 14 999 600
Espoo 24 240 24 280 6 617 4 % 77,0 86 724 4 793 400 4 747 300
Helsinki 63 905 64 750 24 936 -2 % 335,0 74 910 22 698 400 22 698 400
Loviisa 5 194 5 226 818 -8 % 10,4 78 705 576 300 576 300
Porvoo 12 283 12 283 2 553 -1 % 22,0 116 468 1 195 900 1 130 400
Tuusula 15 460 15 455 3 088 2 % 40,8 76 782 2 416 100 2 326 700
Vantaa 22 355 22 345 6 859 1 % 70,8 97 673 4 617 600 4 525 900

4 yhteensä 143 437 144 339 44 872 -1 % 555,9 81 809 36 297 700 36 005 000
Heinola 6 985 6 985 1 382 -3 % 17,0 81 776 1 072 500 1 065 200
Hyvinkää 11 713 11 693 2 490 -7 % 28,0 89 588 1 463 300 1 463 300
Imatra 6 382 6 426 1 363 -1 % 19,5 70 773 1 053 500 1 047 200
Kotka 11 154 11 114 2 809 -6 % 32,8 86 645 1 812 300 1 761 200
Kouvola 12 279 12 279 2 827 -11 % 39,0 72 838 2 367 400 2 367 400
Lahti 22 840 22 840 5 403 4 % 66,0 82 715 3 863 400 3 863 400
Lappeenranta 14 024 14 024 2 892 -1 % 33,5 86 654 1 890 200 1 890 200
Orimattila 6 889 6 889 1 293 -8 % 14,8 88 615 795 500 795 500
Riihimäki 10 053 10 053 2 044 -3 % 23,0 89 596 1 217 900 1 217 900

5 yhteensä 102 319 102 303 22 501 -3 % 273,6 82 690 15 536 000 15 471 300
Kemijärvi 2 954 2 987 630 -11 % 9,0 70 875 550 800 531 900
Kuusamo 6 120 6 150 1 150 -15 % 17,0 68 809 930 700 922 700
Lappi 8 120 8 120 1 303 -12 % 14,5 90 735 957 400 908 500
Oulu 36 975 36 907 7 928 -2 % 87,0 91 653 5 179 800 5 179 800
Raahe 7 620 7 620 1 652 45 % 15,0 110 559 923 500 923 500
Rovaniemi 11 680 11 685 2 587 1 % 30,0 86 734 1 899 400 1 877 200
Ylivieska 11 043 11 043 2 048 -16 % 26,5 77 724 1 483 200 1 458 600
Kemi-Tornio 13 570 13 540 2 770 2 % 31,5 88 737 2 040 300 2 040 300

6 yhteensä 98 082 98 052 20 069 -2 % 230,5 87 696 13 965 100 13 842 500
Kaikki yhteensä 756 219 758 558 177 621 -3 % 2 127,6 83 724 128 537 500 127 454 300

*) Lisäksi käräjäoikeudessa on kaksi virkaa hallinto-oikeusasioiden käsittelyä varten (lisätty koko maan summalukuun).



 
Alioikeus Ratkaistut asiat asiaryhmittäin Käsittelyajat kuukausina, ktj-as. päivinä

Rik.as. L-Riita (* Summ. Velkaj. Lainh. Muut k. Rik.as. Rii kirj Rii Suul L-Riita* Summ Velkaj. Lainh. Muut k.
KOKO MAA 65 112 8 654 151 203 5 161 112 676 338 892 3,4 7,8 2,1 5,4 22 11
Mediaani 2,5 2,0 8,0 7,0 2,0 5,5 21 10
Forssa-Loimaa 850 100 2 200 100 2 700 7 000 2,3 2,0 6,0 6,0 2,0 5,0 25 14
Hämeenlinna 1 000 120 2 300 50 2 230 5 650 2,5 2,5 8,0 8,0 2,0 6,0 30 10
Ikaalinen 620 50 1 250 100 1 800 4 000 1,7 2,1 9,0 7,0 2,2 5,5 22 10
Kokemäki 450 35 1 000 25 1 300 2 900 1,5 1,7 8,0 7,5 1,5 6,0 12 4
Lohja 925 115 2 200 100 2 300 6 000 3,0 1,3 5,3 4,7 1,2 4,7 30 15
Vakka-Suomi 600 50 950 25 1 800 3 700 2,6 1,9 6,5 6,0 1,9 5,5 20 15
Parainen 320 54 495 10 1 640 3 800 2,5 2,0 12,0 8,0 2,0 7,0 30 10
Raasepori 1 000 95 2 100 60 2 100 9 000 4,0 2,5 11,0 8,0 2,5 6,0 18 11
Rauma 700 70 1 500 40 1 100 3 200 2,4 1,6 8,0 8,0 1,6 5,0 24 7
Salo 640 125 1 557 60 1 900 4 500 2,4 2,0 30,0 19,0 3,0 6,5 20 14
Tampere 4 300 680 10 800 500 6 500 18 000 2,9 1,6 6,5 6,0 1,6 3,9 21 6
Toijala 480 50 1 400 15 1 170 3 500 2,9 3,0 6,0 6,0 1,5 5,1 21 15
Turku 2 450 380 7 500 200 1 000 6 600 4,0 2,1 9,5 9,5 2,3 4,4 20 8
Turunseutu 1 000 200 2 600 70 2 950 8 900 2,5 2,5 7,0 6,5 2,0 10,0 21 9
Ahvenanmaa 400 65 680 4 1 100 2 228 3,4 1,6 7,2 6,4 1,7 5,0 18 18

15 735 2 189 38 532 1 359 31 590 88 978 2,9 7,7 1,9 5,0 22 10
Jyväskylä 1 800 200 4 400 150 3 000 10 400 3,5 2,0 9,0 8,0 2,0 5,0 25 15
Jämsä 500 40 800 20 1 700 2 000 1,9 2,5 6,5 7,0 2,0 4,0 20 10
Kauhajoki 400 38 866 40 1 296 2 850 1,8 1,5 5,8 4,4 1,5 4,0 15 4
Kauhava 490 40 1 050 50 1 900 4 400 2,4 2,2 8,0 7,0 2,0 5,0 24 9
Kokkola 700 80 1 400 50 2 040 4 415 2,4 2,1 8,5 6,7 2,1 3,8 24 9
Kyrönmaa 265 20 680 20 1 000 1 800 2,5 2,0 8,0 6,0 2,0 4,0 20 10
Mustasaari 750 60 1 600 35 4 000 9 500 3,0 2,0 8,5 8,0 2,0 6,0 28 12
Pori 1 500 170 3 300 85 3 000 8 500 2,5 2,0 8,6 8,5 1,8 6,4 15 12
Seinäjoki 1 100 105 2 200 125 2 600 5 500 1,9 2,1 8,0 6,0 2,0 4,0 20 10
Vaasa 700 85 1 830 35 470 2 600 2,7 2,7 8,5 7,0 2,5 5,5 20 7
Äänekoski 700 60 1 520 70 2 200 4 800 2,0 1,9 8,0 6,5 1,9 5,0 30 13

8 905 898 19 646 680 23 206 56 765 2,6 7,3 2,0 4,9 23 11
Iisalmi 840 45 1 730 75 1 850 4 900 2,5 2,1 6,5 7,0 2,1 7,0 20 7
Joensuu 1 500 180 3 000 150 3 300 8 500 2,0 1,8 4,5 4,0 1,9 5,5 12 6
Kajaani 950 60 1 800 55 1 800 4 000 3,0 1,6 9,0 7,0 1,4 6,0 30 20
Kuopio 1 700 190 5 000 160 3 200 9 800 2,5 1,5 9,0 7,5 1,4 7,0 31 30
Mikkeli 1 100 70 2 300 70 2 380 6 125 2,2 2,0 8,0 6,0 1,5 5,7 15 4
Nurmes 380 26 730 42 1 100 2 100 2,0 2,0 6,0 5,0 1,5 5,0 33 20
Pieksämäki 430 30 800 40 1 200 2 800 2,0 1,7 9,0 6,8 1,7 5,9 27 12
Savonlinna 540 50 1 141 30 1 400 3 900 2,6 8,5 1,9 7,0 1,9 5,0 20 7
Varkaus 530 40 900 60 900 2 200 2,5 2,5 8,0 9,5 1,8 6,0 11 2

7 970 691 17 401 682 17 130 44 325 2,4 6,3 1,6 6,1 22 13
Espoo 1 900 470 6 000 180 1 500 10 500 5,5 2,4 12,0 10,5 2,2 6,0 30 15
Helsinki 10 000 2 100 22 600 380 1 100 16 000 6,0 3,3 11,7 9,0 3,1 6,0 16 10
Loviisa 362 20 496 32 942 3 184 3,0 2,7 7,6 10,0 2,7 8,0 23 6
Porvoo 800 140 1 690 35 1 700 7 000 3,0 1,5 8,0 7,0 1,6 6,2 14 7
Tuusula 1 000 140 3 200 70 1 550 7 800 2,5 1,9 10,0 8,5 1,9 5,0 24 15
Vantaa 2 770 340 6 400 150 1 670 8 000 3,6 2,0 8,0 7,0 2,2 5,2 11 4

16 832 3 210 40 386 847 8 462 52 484 5,1 8,9 2,7 5,9 19 10
Heinola 500 60 950 30 1 500 3 500 2,0 2,0 6,0 4,0 2,0 5,2 12 5
Hyvinkää 900 100 2 050 110 1 450 5 900 2,7 2,2 9,0 8,0 2,0 5,2 18 8
Imatra 600 35 1 200 34 1 235 2 710 1,9 1,4 5,5 5,5 1,3 5,5 25 15
Kotka 1 350 76 1 870 97 1 397 4 820 2,5 1,8 10,0 7,0 1,8 5,0 20 10
Kouvola 1 200 100 2 200 150 2 250 5 150 1,9 2,0 7,0 6,0 2,0 5,5 18 7
Lahti 2 000 250 5 000 220 2 500 10 500 2,3 1,3 5,3 4,5 1,3 3,5 10 3
Lappeenranta 950 125 2 200 65 2 000 7 200 2,4 2,0 7,0 6,0 2,0 6,0 25 18
Orimattila 450 50 900 45 1 500 3 500 2,0 1,5 8,0 7,0 1,5 4,5 10 5
Riihimäki 730 65 1 800 40 1 700 4 800 2,5 1,5 9,0 6,0 1,5 6,0 20 8

8 680 861 18 170 791 15 532 48 080 2,3 5,8 1,7 4,8 17 8
Kemijärvi 260 15 540 12 656 1 260 2,4 1,5 8,5 9,0 1,2 5,5 4 2
Kuusamo 440 50 725 45 1 500 3 000 2,0 1,8 9,5 7,0 1,8 7,0 30 15
Lappi 420 50 853 80 1 400 5 000 2,5 2,0 8,0 8,0 2,0 7,0 21 6
Oulu 2 590 360 7 600 300 5 000 18 000 4,0 2,0 8,0 7,5 3,0 5,5 30 10
Raahe 650 45 1 300 45 1 500 3 500 4,0 2,0 10,0 9,0 3,0 5,0 40 20
Rovaniemi 730 125 2 200 110 2 000 5 500 3,7 3,0 12,0 8,5 1,6 7,0 30 16
Ylivieska 900 50 1 650 60 2 400 5 300 3,0 2,0 10,0 9,0 2,0 7,0 30 13
Kemi-Tornio 1 000 110 2 200 150 2 300 6 700 5,0 2,1 13,0 10,0 2,0 7,0 30 14

6 990 805 17 068 802 16 756 48 260 3,7 8,2 2,4 6,3 29 12
65 112 8 654 151 203 5 161 112 676 338 892

*) L-Riita= laajalla haastehakemuksella vireille tullut riita-asia, Summ= suppealla haastehak. vireille tullut riita-asia
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HALLINTOTUOMIOISTUINTEN TULOSTAVOITTEET VUONNA 2007 

 

1. Katsaus lähivuosien näkymiin 

Hallinto-oikeuksien asiamäärä on vuosina 2005 ja 2006 kasvanut voimakkaasti. Pääosin kasvu johtuu 
autovero- ja ympäristölupa-asioista. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista noin 85 pro-
senttia on koskenut alueellisten hallinto-oikeuksien päätöksiä, joten saapuvien asioiden määrien muu-
tokset hallinto-oikeuksissa vaikuttavat viipeellä myös korkeimman hallinto-oikeuden työtilanteeseen. 
 
Lähivuosina myös itsehallintoasioiden määrä kasvanee kuntarakenteen uudistusprosessin takia. 
Maankäyttö- ja rakennuslainsäädännön muutos tulee johtamaan alkuvaiheessa toisenlaisesta tavoit-
teesta huolimatta valitusten määrän kasvuun.  Lisäystä on odotettavissa myös päästökauppa-asioissa, 
terveydenhuollon palveluiden saatavuutta koskevissa asioissa (ikärakenteen muuttumisesta johtuen), 
viestintäasioissa ja mahdollisesti edelleen myös autoveroasioissa, mikäli sovellettavaa lainsäädäntöä ja 
hallintokäytäntöä ei saada oikeudellisesti toimivalle tasolle. Siten ei ole odotettavissa, että asiamäärät 
laskisivat lähivuosina. 
 
Julkisia hankintoja koskevan uuden lainsäädännön vaikutusta markkinaoikeuden toimintaan ei voida 
varmasti ennakoida. Mahdollista kuitenkin on, että asiamäärät edelleen kasvavat.  
 
Vuoden 2007 alusta voimaan tulevan lainmuutoksen seurauksena vakuutusoikeuteen ei enää saavu 
etuuslaitosten päätösten poistamista koskevia hakemusasioita. Lautakunnassa tehtävistä poistoratkai-
suista voi kuitenkin valittaa vakuutusoikeuteen, joten muutoksen vaikutusta saapuvien asioiden koko-
naismäärään on vaikea arvioida. Samoin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan ohjattavat uudet 
resurssit tulevat lisäämään vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden määrää. 
 
Oikeushallinnon palvelukeskuksen toiminta saavuttaa täyden laajuutensa vuonna 2007, kun myös 
Kuopion toimipiste aloittaa toimintansa. Tuomioistuimet tulevat tuolloin palvelukeskuksen piiriin. 
Tuottavuusohjelmassa on palvelukeskuksen perustamiseen liittyvästä säästötavoitteesta jyvitetty tuo-
mioistuimille vuosina 2007—2011 yhteensä 82 htv. 
 
 

2. Vaikuttavuus 

Vuoden 2007 talousarvioesityksen mukaan tuomioistuinlaitoksessa tavoitteena on säilyttää oikeustur-
van saatavuus nykyisellä tasolla ja tasata eroja käsittelyajoissa eri tuomioistuinten välillä. Hallinto-
tuomioistuimissa huolehditaan käsittelyn joutuisuudesta erityisesti yhteiskunnan ja alueiden kehittä-
misen kannalta merkittävissä asioissa.  
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3. Toiminnallinen tehokkuus 

Toimintamenot (1000 €) 

 2002 2003 2004 2005
Arvio 
2006 2007 

Muutos 
v:sta 2006 

Korkein hallinto-
oikeus 7 843 7 968 8 256 8 725 8 700 8 500 -2 % 
Hallinto-oikeudet 24 128 24 883 26 023 26 877 27 400 28 671 5 % 
Markkinaoikeus 1 006 914 976 1 193 1 315 1 532 17 % 
Vakuutusoikeus 5 357 5 520 5 781 6 205 6 500 7 280 12 % 
Yhteensä 38 335 39 284 41 036 43 000 43 915 45 983 5 % 
 
Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot rahoitetaan momentilta 25.10.22 ja muiden em. tuo-
mioistuinten momentilta 25.10.23.  
 
 
Taloudellisuus (toimintamenot/ratkaistut asiat, €) 
 

 2002 2003 2004 2005
Arvio 
2006

TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Korkein hallinto-
oikeus 2 076 2 054 2 145 2 176 2 172 2 180 2 073 -5 % -5 %
Hallinto-oikeudet 1 216 1 172 1 233 1 196 1 206 1 260 1 195 -5 % -1 %
Markkinaoikeus 5 242 3 699 3 712 4 086 3 603 4 130 3 830 -7 % 6 %
Vakuutusoikeus 481 538 565 586 625 590 587 -1 % -6 %

 
 
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 
 

 2002 2003 2004 2005 2006
TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Korkein hallinto-
oikeus 38 40 39 41 39 41 41 0 % 4 %
Hallinto-oikeudet 46 50 49 52 51 50 53 6 % 3 %
Markkinaoikeus 16 19 19 16 19 19 18 -5 % -7 %
Vakuutusoikeus 111 104 100 99 93 104 106 2 % 14 %
 

 

4. Tuotokset ja laadun hallinta 

 
Hallintotuomioistuinten piirissä vuonna 2004 aloitettua järjestelmällistä yhteistyötä laadunhallinnassa 
jatketaan korkeimman hallinto-oikeuden johdolla.  
 
Hallinto-oikeuksien käsittelykokoonpanojen joustavoittamista koskeva laki tulee voimaan vuoden 
2007 alussa. Joustavat käsittelykokoonpanot vakiinnutetaan.  
 
Tulosneuvotteluissa työtilanteen arvioitiin kehittyvän seuraavasti: 
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Korkein hallinto-oikeus         

 2002 2003 2004 2005 2006
TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Saapuneet asiat 4 036 3 806 3 719 3 931 3 793  3 900  3 %
Ratkaistut asiat 3 778 3 879 3 848 4 009 4 006 4 100 4 100 0 % 2 %
Vireillä 3 486 3 372 3 167 3 095 2 866  2 666  -7 %
          
          
Hallinto-oikeudet          

 2002 2003 2004 2005 2006
TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Saapuneet asiat 21 714 20 836 21 049 24 026 24 389  24 500  0 %
Ratkaistut asiat 19 842 21 236 21 101 22 480 22 720 22 000 24 005 9 % 6 %
Vireillä 15 202 14 784 14 726 16 263 17 869  18 364  3 %
          
          
Markkinaoikeus          

 2002 2003 2004 2005 2006
TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Saapuneet asiat 199 253 356 608 418  400  -4 %
Ratkaistut asiat 192 247 263 292 365 450 400 -11 % 10 %
Vireillä 86 92 185 505 558  558  0 %
          
          
Vakuutusoikeus          

 2002 2003 2004 2005 2006
TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Saapuneet asiat 9 777 10 782 11 411 10 903 10 177  11 500  13 %
Ratkaistut asiat 11 128 10 259 10 234 10 580 10 396 11 400 12 400 9 % 19 %
Vireillä 9 791 10 330 11 526 11 868 11 675  10 968  -6 %
 
 

Keskimääräinen käsittelyaika (kk) 

 

 2002 2003 2004 2005 2006
TA-2007 
tavoite 2007 

Poikk. 
TA-

tavoitt.

Muutos 
v:sta 
2006

Korkein hallinto-
oikeus 11,2 11,0 11,9 10,6 10,3 9,7 9 -0,7 -1,3
Hallinto-oikeudet 8,0 9,4 8,8 8,4 8,3 8,5 8,3 -0,2 0,0
Markkinaoikeus 5,3 3,8 5,0 6,2 13,5 8 10 2 -3,5
Vakuutusoikeus 13,8 12,6 13,1 14,0 14,5 13 12,5 -0,5 -2,0
 
 
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on 9 kuukauden keskimääräisen käsittelyajan lisäksi asetettu ta-
voitteeksi ratkaista  30 prosenttia  asioista alle 6 kuukaudessa ja 25 prosenttia 6-9 kuukaudessa. 
 
Käsittelyaikojen tuomioistuinkohtaisia eroja supistetaan ja tavoitteena on, että hallinto-oikeuksissa 
käsittelyajaltaan pisimmän ja lyhimmän ero laskee vuoden 2006 4,8 kuukaudesta 3 kuukauteen vuon-
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na 2007. 
 
Käsittelyaikojen lyhentämiseksi kiinnitetään edelleen huomiota vanhojen, yli vuoden vireillä olleiden 
asioiden käsittelyyn.  
 
Tuomioistuimet selvittävät sisäisen valvontansa tilaa oikeusministeriön sisäistä valvontaa selvittäneen 
työryhmän mietinnön (OM toiminta ja hallinto 2006:22) mukaisesti. 
 
 

5. Henkilöstö 

Henkilöstömäärä (htv) 
 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Muutos 
Korkein hallinto-
oikeus 99 98 98 98 102 100 -2 
Hallinto-oikeudet 432 427 427 435 442 452 10 
Markkinaoikeus 12 13 14 18 19 22 3 
Vakuutusoikeus 100 99 102 107 112 117 5 
Yhteensä 643 637 641 658 675 691 16 
 
Hallintotuomioistuinten henkilöstörakenteen kehittämistä jatketaan.  
 
Henkilöstön työhyvinvoinnista ja jaksamisesta huolehditaan. Henkisiä kuormitustekijöitä kartoitetaan 
ja ne pyritään minimoimaan. Työilmapiirikartoituksia jatketaan säännöllisesti.  
 
Tulos- ja kehityskeskustelut käydään koko henkilöstön kanssa. Oikeushallinnon palvelukeskus, johon 
tuomioistuinten talous- ja henkilöstöhallinnontehtäviä siirretään vuoden 2007 alusta lukien, edellyttää 
tehtävien uudelleenjärjestelyjä ja henkilöstösuunnittelua. 
 

 

 

 

 

Oikeusministeri  Leena Luhtanen 

 

 

 

Ylijohtaja   Kari Kiesiläinen 

 

 

Liite Hallinto-oikeuksien tulostavoitteet 
 



LIITE

 HALLINTO-OIKEUKSIEN TULOSTAVOITTEETV. 2007

ASIAMÄÄRÄT
Saapuvat asiat Ratkaistavat asiat Vireillä 31.12.07

Helsinki 11 000 10 000 9 506
Hämeenlinna 2 800 2 800 2 002
Kouvola 1 400 1 580 992
Kuopio 2 400 2 500 1 727
Oulu 1 400 1 375 977
Rovaniemi 800 800 490
Turku 2 450 2 350 1 328
Vaasa 2 250 2 270 1 667
Yhteensä 24 500 23 675 18 689

RESURSSIT
Toimintameno-määräraha Henkilöstö-määrä

euroa htv
Helsinki 8 895 000 153,5
Hämeenlinna 3 380 000 51
Kouvola 1 973 000 31
Kuopio 2 950 000 46
Oulu 1 748 000 27,5
Rovaniemi 1 118 000 16
Turku 3 407 000 49,5
Vaasa 4 810 000 77,5
Yhteensä 28 281 000 452,0

Keskim. 
käsittelyaika Taloudellisuus Tuottavuus

kk €/ratkaistu asia Ratk. asiat/htv

Helsinki 8,4 890 65
Hämeenlinna 8,0 1 207 55
Kouvola 9,5 1 249 51
Kuopio 8,5 1 180 54
Oulu 8,0 1 271 50
Rovaniemi 10,0 1 398 50
Turku 7,0 1 450 47
Vaasa 8,5 2 119 29
Keskimäärin 8,3 1 195 52
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OIKEUSAPUTOIMISTOJEN JA KULUTTAJARIITALAUTAKUNNAN 
TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2007 

 
1. KATSAUS LÄHIVUOSIIN 

 
Oikeusavun laadun ja saatavuuden turvaamiseksi syksyllä 2005 aloitettua oikeudellisen 
neuvonnan kokeilua jatketaan. Kokeilusta saadun kokemusten perusteella päätetään 
palvelun laajentamisesta ja toiminnan alueellistamisesta sekä säädösmuutosten tarpeesta. 
 
Oikeusavun sähköistä asiointia kehitetään oikeusapuhakemuksen ja – päätöksen sekä 
yksityisten avustajien palkkiojärjestelmän osalta. Selvitetään, onko tarkoituksenmukaista 
avata oikeusaputoimistoille linjayhteys verotustietoihin. Samalla valmistellaan 
yksityisten avustajien asiakkaille tehtävien oikeusapupäätösten keskittämistä tiettyihin 
oikeusaputoimistoihin.  

 
Oikeusaputoimistojen verkoston kehittämistä jatketaan yhdistämällä oikeusaputoimistoja 
hallinnollisesti. Forssan ja Loimaan oikeusaputoimistot yhdistyvät Forssa-Loimaan oi-
keusaputoimistoksi (sivutoimisto Loimaalle). Enin osin oikeusaputoimistojen toimisto-
rakenteen muutokset ajoittuvat vuosille 2008-2011. 

Valmistellaan hallituksen esitys oikeusapulain muuttamisesta sekä uusi valtioneuvoston 
asetus oikeusavun palkkioperusteista asiaa vuonna 2006 valmistelleen työryhmän ja sen 
mietinnöstä saatavan lausuntopalautteen perusteella. Tuetaan toimistojen johtajia ja 
henkilöstöä uuden palkkausjärjestelmän soveltamisessa.  
 
Laki kuluttajariitalautakunnasta (8/2007) tulee voimaan 1.3.2007. Kuluttajavalituslauta-
kunnan toimiala laajenee kattamaan myös asuntojen vuokra- ja asumisoikeusasiat. Li-
säksi lautakunta voi käsitellä asioita ryhmävalituksena. Samalla lautakunnan toimintata-
poja uudistetaan ja sen nimi muutetaan kuluttajariitalautakunnaksi. Uudistus parantaa 
kansalaisten oikeusturvaa, koska asumiseen liittyvät riita-asiat voidaan entistä katta-
vammin käsitellä tuomioistuimille vaihtoehtoisessa maksuttomassa lautakuntakäsittelys-
sä. Kuluttajariitalautakuntaan perustetaan 1.3.2007 alkaen vakituinen varapuheenjohta-
jan virka. Toiminnan laajentumisen vuoksi myös jaostorakenne tarkistetaan. 

 
2. VAIKUTTAVUUS 
 

Oikeusturvaa tulee saada koko maassa tasapuolisesti ja varhaisessa vaiheessa kunkin 
asian ratkaisemiseen soveltuvassa joustavassa menettelyssä ja kohtuullisin kustannuksin. 
  
Valtakunnallinen puhelinneuvontakokeilu, oikeusapuohjaus, vakinaistetaan osaksi 
oikeusaputoimistojen toimintaa. Oikeusaputoimistot tarjoavat palvelun muun toimensa 
ohella.  
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Oikeudellisen puhelinneuvonnan kokeilua jatketaan ja sitä laajennetaan uusiin toimistoi-
hin. Neuvontakokeilujen tavoitteena on turvata oikea-aikainen, asiantunteva ja luotettava 
oikeudellinen apu sitä tarvitseville sekä madaltaa kynnystä oikeudellisten asioiden selvit-
tämiseen ryhtymiselle. 
 
Tulosohjausta kehitetään seuraamalla jonotusaikoja osana vaikuttavuustavoitetta. 
Oikeusaputoimistojen työn laadun ja vaikuttavuuden seurantaa kehitetään siten, että 
seurataan riita-asioissa saavutettujen sovintojen määrää ja määritellään erikseen laajat ja 
tavanomaiset asiat.  
 
Kuluttajavalituslautakunta ratkaisussaan pyrkii sovintomenettelyn ja ns. yksinkertaisen 
käsittelyn tehokkaaseen käyttöön. Tämän lisäksi kuluttajavalituslautakunta seuraa miten 
työkäytäntöjen tehostaminen asioiden valmisteluun vaikuttaa käsittelyaikoihin, kuten 
esittelijät saavat oikeuden ratkaista selviä ja yksinkertaisia asioita. Lautakunnan ei 
myöskään enää ole pakko antaa päätöstä kaikissa sille saatetuissa asioissa, vaan se jättää 
käsittelemättä eräät sellaiset asiat, joiden käsitteleminen ja ratkaiseminen lautakunnassa 
on epätarkoituksenmukaista. 
 

3. TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS JA SEN KEHITYS 
 

Oikeusaputoimistojen ja kuluttajavalituslautakunnan toimintamenot mom. 25.30.21 
 

Toimintamenot (1000 €)       
       

 
2003 2004 2005 Arvio 

2006 
Tavoite 
2007 

Vert. ed. 
vuoteen 

  
Toiminnan tulot 3 565 3 918 4 048 3 932 3 677 -6 %
Toimintamenot, oikeusaputoimistot  
(brutto) 22 261 22 685 23 050 24 399 25 106 3 %
Toimintamenot, kuluttajariitalautakunta  
(brutto)* 1 436 1 635 1 563 1 648 1 683 ** 2 %
Nettotoimintamenot (1000 €) yhteen-
sä 18 696 18 767 20 565 22 115 23 112 5 %
* Kuluttajariitalautakunta siirtyi OM:n        
hallinnonalalle 1.9.2005       
** ei sisällä varapuheenjohtajan palkkaa ja muuttokustannuksia    
       
Taloudellisuus       
(toimintamenot/painotettu työmäärä)       
       
Oikeusaputoimistot 84 79 82 88 91 3 %
Kuluttajariitalautakunta   458 434 396 -9 %
       
Tuottavuus        
(painotettu työmäärä/htv)       
       
Oikeusaputoimistot 483 514 510 517 527 2 %
Kuluttajariitalautakunta   117 127 133 5 %
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4. TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA 

 
Vuonna 2007 oikeusaputoimistoihin arvioidaan saapuvan noin 56 600 asiaa. 
Asiaryhmittäin tarkasteltuna perhe- ja perintöoikeudelliset asioiden arvioidaan olevan 48 
% kokonaisasiamäärästä, rikosasioiden osuus 18 % kokonaisasiamäärästä, 
velkajärjestelyasioiden osuus 1 % kokonaisasiamäärästä ja muiden siviilioikeudellisten 
asioiden osuus 33 % kokonaisasiamäärästä.  
 
Vuonna 2007 oikeusaputoimistoissa käsiteltyjen asioiden määrän arvioidaan olevan 
edellistä vuotta enemmän (6 %). Toimenpiteittäin tarkasteltuna oikeudellisten neuvojen 
osuus käsiteltyjen asioiden kokonaismäärästä on 25 % , oikeudellisen 
puhelinneuvontakokeilun mukaisen puhelinneuvon osuus 9 % ,  tuomioistuinasioiden 24 
% ja muiden asioiden 42 %. 
 
Vuonna 2007 kuluttajariitalautakuntaan arvioidaan saapuvan 4 400 valitusta. Saapuvien 
valitusten määrän arvioidaan nousevan lähinnä toimivallan laajenemisen myötä 
Huoneenvuokra- tai asumisoikeusasioita arvioidaan olevan noin 8 % kaikista saapuvista 
valituksista.  
 
Vuonna 2007 kuluttajariitalautakunnassa arvioidaan ratkaistavan noin 4 200 valitusta. 
Valituksia arvioidaan ratkaistavan 12 % enemmän kuin vuonna 2006. Ratkaistujen 
asioiden määrään arvioidaan vaikuttavan toimivallan laajeneminen.  

 
Kuluttajariitalautakunta seuraa ratkaisusuositusten noudattamisastetta, joka on 75 % 
niissä valituksissa, joihin annetaan suosituksen sisältävä päätös. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tuotokset ja laadun hallinta        
         

 
2003 2004 2005 2006 TA 2007 Tavoite 

2007 Vert. TA Vert. ed. 
vuoteen 

Oikeusaputoimistot         
Saapuneet asiat 53 240 53 544 53 574 53 654  56 659  6 %
         
Käsitellyt asiat 52 317 53 766 53 861 53 314 55 300 56 650 2 % 6 %
Oikeusapupäätökset 22 109 23 074 22 500 21 988 22 500 22 575 0 % 3 %
Siirtyneet asiat  17 039 15 883 15 656 15 212  16 261  7 %
Jonotusaika (pv)    7 pv 12 pv 7 pv   
         
Kuluttajariitalautakunta         
Saapuneet valitukset 3 757 3 842 3 774 4 050  4 400  9 %
- yleinen osasto 3 199 3 306 3 247 3 460  3 500  1 %
- asuntokauppaosasto 558 536 527 590  900  53 %
         
Käsitellyt valitukset (kpl) 3 566 3 982 3 300 3 800 4 000 4 250 6 % 12 %
- yleinen osasto 3 086 3 313 2 760 3 180  3 300  4 %
- asuntokauppaosasto 480 669 540 620  950  53 %
         
Käsittelyaika (kk)         
- yleinen osasto 8 8 8 8 8 8   
- asuntokauppaosasto 14 10 10 11 11 10   
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5. HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTÄMINEN 
 

       
Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan henkilötyövuosien kehitys 
        

 
2003 2004 2005 2006 TA 

2007 
Tavoite 
2007 

Vert. 
TA 

        
Oikeusaputoimistot 467 461 451 449 448 449 0 % 
Kuluttajariitalautakunta 27 29 29 30 36 32 -11 % 
Yhteensä 494 490 480 479 484 481 -1 % 

 
Oikeusaputoimistot ja kuluttajariitalautakunta laativat oikeusministeriön hallinnonalan 
henkilöstöstrategian mukaiset henkilöstösuunnitelmat.  Oikeusaputoimistot ja 
kuluttajariitalautakunta päivittävät oikeusministeriön hallinnonalan mukaisen 
viestintäsuunnitelman ja sisällyttävät viestintäsuunnitelmaan tehostetun viestinnän 
ohjeen. 
 
Oikeusaputoimistot ja kuluttajariitalautakunta osallistuvat vuoden 2007 aikana OM:n 
hallinnonalan työhyvinvointikyselyyn. 

 
Oikeusministeriön hallinnonalan henkilöstöstrategian mukaisesti oikeusaputoimistojen ja 
kuluttajariitalautakunnan henkilöstölle tehdään osaamis- ja kehittämistarpeiden kartoitus. 
 
 

     6. ALLEKIRJOITUKSET 
 
       
  
 
 
 
 
      Leena Luhtanen  Kari Kiesiläinen 
      Oikeusministeri  Osastopäällikkö, ylijohtaja 

 
 

 
LIITE Oikeusaputoimistojen tulostavoitteet vuodelle 2007 
 
 

 
 
   



OIKEUSAPUTOIMISTOJEN TULOSTAVOITTEET  VUODELLE 2007

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET HENKILÖLKM

Nettotoiminta
menot Tuottavuus Taloudellisuus Painotettu 

työmäärä Saapuvat Käsitellyt Siirtyvät Oikeusapu 
päätökset HTV

Jonotusaika 
pv 

(mediaani) 
TURUN OIKEUSAPUPIIRI 4 837 007 580 79 61 407 13 400 13 761 3 803 5 866 106 7

325 Forssa 179 477 469 96 1 875 528 505 111 371 4 3
326 Hämeenlinna 291 050 507 96 3 039 660 660 148 525 6 7
327 Kankaanpää 312 074 446 117 2 676 660 673 205 105 6 7
328 Kokemäki 174 295 635 69 2 538 560 560 65 125 4 3
378 Lohja 273 918 583 78 3 498 871 887 127 395 6 7
329 Loimaa 92 647 547 85 1 095 259 249 69 85 2 7
331 Mänttä 175 745 394 111 1 578 425 425 110 38 4 3
381 Raasepori 177 960 364 122 1 456 400 448 124 130 4 3
334 Rauma 248 675 518 80 3 109 680 680 252 180 6 7
335 Salo 240 997 436 111 2 179 638 663 146 166 5 7
336 Tampere 581 378 760 59 9 886 1 855 1 863 541 1 585 13 9
337 Tampereenseutu 551 747 585 74 7 504 1 570 1 583 570 425 13 7
338 Toijala 168 708 567 74 2 266 511 518 101 79 4 5
339 Turku 589 861 675 69 8 504 1 800 1 919 463 900 13 10
341 Turunseutu 484 287 680 68 7 140 1 317 1 329 684 570 11 7
342 Uusikaupunki 178 768 498 90 1 993 436 579 0 47 4 4
344 Ahvenanmaa 115 420 537 108 1 073 230 220 87 140 2 14

VAASAN OIKEUSPUPIIRI 3 777 485 519 90 42 148 10 725 10 471 3 482 3 023 81 5
345 Alavus 198 566 413 120 1 651 581 555 170 76 4 5
347 Jyväskylä 673 271 558 96 7 028 1 614 1 550 591 688 13 5
348 Jämsä 169 142 441 96 1 762 364 375 137 88 4 5
349 Kauhajoki 186 130 482 97 1 928 551 581 127 52 4 4
351 Kokkola 352 457 503 88 4 025 1 190 1 152 391 265 8 7
352 Lapua 274 474 463 99 2 778 611 581 220 155 6 5
353 Närpiö 81 240 525 100 815 770 770 47 37 2 2
354 Pietarsaari 181 529 528 86 2 111 413 421 121 135 4 7
356 Seinäjoki 400 614 525 95 4 200 1 141 1 086 361 300 8 10
357 Vaasa 503 077 668 68 7 352 1 450 1 445 528 642 11 7
359 Äänekoski 251 280 425 99 2 547 600 600 112 135 6 5
333 Pori 505 706 496 85 5 951 1 440 1 355 677 450 12 10



TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET HENKILÖLKM

Nettotoiminta
menot Tuottavuus Taloudellisuus Painotettu 

työmäärä Saapuvat Käsitellyt Siirtyvät Oikeusapu 
päätökset HTV

Jonotusaika 
pv 

(mediaani) 
ITÄ-SUOMEN OIKEUSAPUPIIRI 3 328 538 501 90 36 932 9 169 9 216 1 884 3 056 74 8

361 Iisalmi 279 477 499 93 2 992 615 625 186 295 6 14
362 Joensuu 758 084 534 88 8 624 1 750 1 750 298 833 16 9
364 Kajaani 356 638 603 70 5 123 1 250 1 346 199 270 9 5
366 Kuopio 580 949 492 91 6 393 1 530 1 558 299 835 13 7
367 Mikkeli 371 023 507 91 4 058 870 880 255 297 8 11
368 Nilsiä 170 496 462 92 1 847 624 624 115 93 4 5
369 Nurmes 181 881 530 86 2 119 405 410 98 110 4 8
371 Pieksämäki 179 610 471 95 1 885 520 555 142 75 4 7
372 Savonlinna 189 524 405 117 1 621 650 645 73 112 4 8
373 Varkaus 260 857 378 115 2 270 955 823 219 136 6 5

HELSINGIN OIKEUSAPUPIIRI 3 663 690 559 96 38 347 10 197 10 027 3 241 5 690 69 7
374 Espoo 747 979 532 100 7 445 2 900 3 017 647 2 550 14 6
375 Helsinki 1 195 324 554 103 11 628 2 650 2 688 734 1 100 21 14
377 Järvenpää 383 953 642 79 4 879 1 041 944 543 555 8 7
379 Porvoo 300 002 422 118 2 533 680 690 201 220 6 7
382 Vantaa 455 021 555 91 4 992 1 300 1 260 510 765 9 7
405 Pääkaupunkiseutu 581 412 625 85 6 871 1 626 1 428 606 500 11 14

KOUVOLAN OIKEUSAPUPIIRI 2 378 508 489 92 25 908 5 774 5 711 1 832 1 914 53 8
383 Heinola 175 845 516 97 1 805 420 442 99 87 4 7
384 Imatra 199 734 428 117 1 711 390 390 111 95 4 7
385 Kotka 292 783 449 93 3 143 730 732 287 190 7 8
386 Kouvola 395 856 482 103 3 859 910 850 360 355 8 7
387 Lahti 543 694 604 67 8 151 1 600 1 600 303 670 14 9
388 Lappeenranta 288 390 410 100 2 873 727 712 237 190 7 7
389 Riihimäki 191 196 453 105 1 813 397 384 163 127 4 9
376 Hyvinkää 291 010 426 114 2 554 600 601 272 200 6 10



TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS TUOTOKSET HENKILÖLKM

Nettotoiminta
menot Tuottavuus Taloudellisuus Painotettu 

työmäärä Saapuvat Käsitellyt Siirtyvät Oikeusapu 
päätökset HTV

Jonotusaika 
pv 

(mediaani) 

ROVANIEMEN OIKEUSAPUPIIRI 3 444 570 477 109 31 709 7 394 7 464 2 019 3 234 67 7
391 Kemi 323 983 522 103 3 133 625 620 127 270 6 7
392 Kemijärvi 109 813 378 145 757 160 160 66 85 2 6
393 Kittilä 241 973 442 137 1 767 582 603 116 37 4 8
394 Kuusamo 180 633 479 94 1 916 440 452 93 136 4 7
395 Oulu 472 712 544 87 5 442 1 200 1 200 351 910 10 8
396 Oulunseutu 474 105 444 126 3 777 800 800 220 505 9 10
397 Rovaniemi 322 635 406 132 2 437 573 561 89 455 6 10
398 Sodankylä 355 774 412 144 2 474 576 594 298 100 6 7
399 Tornio 293 280 402 122 2 410 750 725 158 152 6 5
346 Haapajärvi 294 748 580 85 3 481 597 655 183 300 6 4
358 Ylivieska 165 664 513 81 2 051 381 387 182 104 4 2
355 Raahe 209 250 517 101 2 066 710 707 136 180 4 3

YHTEENSÄ 21 429 798 527 91 236 450 56 659 56 650 16 261 22 783 449 7



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    Maksuhäiriöt, ulosotto ja 
    konkurssivalvonta  
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MAKSUHÄIRIÖT, ULOSOTTO JA KONKURSSIVALVONTA, TULOSTA-
VOITEASIAKIRJA VUODELLE 2007 
 
ULOSOTTO 
 
1 KATSAUS LÄHIVUOSIEN NÄKYMIIN 

 
Pitkään jatkunut hyvä talouskehitys on ollut omiaan vähentämään uusien velkaongelmien syn-
tymistä. Hyvän talouskehityksen ohella ulosottoon saapuvien asioiden lievään vähenemiseen 
viime vuosina on vaikuttanut velkajärjestelyyn pääsyn helpottuminen, passiiviperinnän käyt-
töönottaminen ja eräiden järjestelmähakijoiden tekniset ongelmat. Tosin kuluttajien velkaantu-
misaste, pankkien luottotappiot, luottokorttien peruutukset, maksuhäiriömerkintöjen kasvu, kor-
kokannan nousu, pikaluottojen kasvu ja käräjäoikeuksien velkomusasioiden nousu voivat muo-
dostaa uhkan jatkuneelle hyvälle kehitykselle. 
 
Ulosottolainsäädäntöä on uudistettu osauudistuksin 1990 –luvun alusta lukien. Ulosottolainsää-
dännön kokonaisuudistuksen III vaihe tulee voimaan vuoden 2007 alusta, jolloin helpotetaan 
velallisen asemaa ja uudistetaan realisointisäännökset. Lainsäädäntöuudistuksen IV ja viimei-
nen vaihe on eduskunnan käsiteltävänä. Sen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2008 alusta. Täl-
löin uudistetaan muun muassa organisaatiota ja veroulosottoa  ja velan määräaikaisuutta koske-
vat säännökset. Ulosottopiirien määrä on tarkoitus vähentää nykyisestä 51:stä  22 :een.  

 
2 VAIKUTTAVUUS  
 
 2.1 Vaikuttavuustavoitteet 
 

Ulosoton tavoitteena on luottotappioiden ehkäiseminen perintätulosta parantamalla, velkaongelmista 
selviämisen edistäminen, harmaan talouden ja väärinkäytösten vastustaminen sekä perintäkustannusten 
alentaminen. Sen tulee kyetä estämään velvoitteista vapautuminen vilpillisin keinoin. Perintäkustannus-
ten alentamisen merkitsee ulosoton osalta tuottavuuden nostamista. Ulosoton tulee olla yhtenäistä ja 
palvelukykyistä koko maassa. Velkojille ja velallisille ei saa aiheutua tarpeettomia kustannuksia.   
 
Osa vielä ulosotossa olevista veloista on peräisin 1990-luvun lamavuosilta. Ulosottovelallisten 
määrä on tosin vähentynyt merkittävästi 1990-luvun ja vuosituhannen alkuun verrattuna. Vähe-
neminen johtuu paisi hyvästä taloudellisesta kehityksestä myös lainsäädäntötoimista, joiden avul-
la on pyritty helpottamaan velallisten asemaa. Määrien oletetaan hiukan lisääntyvän vuonna 
2007, mutta kääntyvän laskuun vuodesta 2008 alkaen, jolloin velan määräaikaisuus tulee voi-
maan. 
 
Ulosottovelallisten määrä vuoden lopussa 

  lkm 
v. 2003  306 709 
v. 2004  325 296 
v. 2005  261 513 
v. 2006  258 794 
v. 2007  265 000 (arvio) 
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Ulosottoon perittäväksi saapuneet asiat ja euromäärät ovat myös vähentyneet viime vuosikym-
menestä. 2000-luvulla vuosittain saapuneiden asioiden määrä on ollut  2,2 – 2,7 miljoonaa ja pe-
rittäväksi saapunut euromäärä 2,6 – 3,4 miljardia. 

 
Vuonna 2005 piireille asetettiin uusia vaikuttavuustavoitteita ja kehiteltiin niiden toteutumisen 
seuraamiseksi mittareita. Työ jatkuu edelleen vuonna 2007. Tarkoituksena on kerätä kokemuksia 
muutamalta vuodelta, jotta tavoitteiden toteutumista ja mittareiden käyttökelpoisuutta voitaisiin 
arvioida (v. 2009 tavoiteaikataulu) luotettavasti. Vaikuttavuustavoitteiden toteutumisessa seura-
taan kehityksen suuntaa.  
 
Vuodelle 2007 ulosottopiireille asetettiin seuraavat vaikuttavuustavoitteet: 

 
Perintätulos euroina, perintätulosmittari 
Perintätuloksella tässä tarkoitetaan hakijalle tilitettyä eromäärää. Vuoden 2007 tavoitteeksi sovit-
tiin 625 miljoonaa. Tuloksen oletetaan hiukan laskevan vuoden alusta voimaan tulevan velallisen 
suojaosuuden korottamisen ja  velallisille myönnettävien maksuvapautuskuukausien lisääntymi-
sen vuosi. 

 
Perintätuloksella tässä tarkoitetaan hakijalle tilitettyä eromäärää. Vuoden 2007 tavoite 624 
miljoonaa euroa on jaettu ulosottopiirien kesken. Piirin tavoite jaetaan yksilöllisesti avustavien 
ulosottomiesten kesken.  
 
Kolmessa kuukaudessa aikaansaatu tulos (toiminnn etupainotteisuus); tulostavoitteet 

- ensimmäinen kertymä saadaan perityksi kolmen kuukauden sisällä velallisen vireille tulosta. 
- suppean perinnän esteistä 90 %  käsitellään kolmen kuukauden kuluessa velallisen /asian vi-
reille tulosta 
- normaaliperinnän esteistä 60 % käsitellään kolmen kuukauden sisällä  velallisen/ asian vireille 
tulosta 
- ulosottoselvitysten määrän lisääminen  
- ulosottoselvitysten tekeminen kolmen kuukauden kuluessa  velallisen/asian vireille tulosta. 

 
Selviytymistavoite/-mittari 
Piireille ei vielä vuodelle 2007  aseteta numeerisia tavoitteita. 

 
Väärinkäytöstapaukset ja niissä aikaan saatu tulos 
Väärinkäytösmittari kuvaa niiden henkilöiden määrää, jotka keinotekoisin järjestelyin ovat 
yrittäneet välttää ulosottoa. Vuoden 2007 tavoitteena on ottaa selvitettäväksi yhteensä 300-400. 
vaativan tai erikoisperinnän tapausta.  
 
2.2 Laatutavoitteet ja toimenpiteet 
 
Vuodelle 2007 asetetut laatutavoitteet sisältävät muun muassa perinnän organisoinnin ja työme-
netelmien kehittämisen, laadun varmistuksen, vaativan perinnän ja erikoisperinnän kehittämisen 
sekä asiakaspalvelun uudelleen järjestämisen. 
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Ulosottopiirit huolehtivat ulosottolain kokonaisuudistuksen III vaiheen toteutuksesta (voimaan 
2007) ja valmistautuvat ulosottolain kokonaisuudistuksen  IV vaiheen (voimaan 2008) toteutta-
miseen.  
 
Ulosoton organisaatiota kehitetään hallituksen esityksessä ulosottokaareksi (HE 83/2006 vp) 
edellytetyllä tavalla. Ulosottopiirien määrää vähennetään nykyisestä 51 piiristä 22:een . Ulosoton 
toimintaprosessissa rutiininomaiset työvaiheet yhtenäistetään olemassa olevia parhaita käytäntöjä 
vastaaviksi. Tulosohjauksessa määritellään ja otetaan käyttöön vaikuttavuutta koskevat tunnuslu-
vut vuoteen 2009 mennessä 
 
Uudet palkkausjärjestelmät otetaan käyttöön vuonna 2007. 
 
Henkilöstön osaamista parannetaan toteuttamalla lainsäädännön edellyttämä koulutus koko hen-
kilöstölle, uuden henkilöstön peruskurssit ja jatkamalla erikoistumiseen tähtäävää koulutusta ja 
toiminnan uudelleen organisointia tukevaa johtamiskoulutusta. 

    
Velkojien ja muiden sidosryhmien  sähköistä asiointia (maksukiellot, sähköinen tiedonhankinta) 
helpotetaan. 

 
3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS JA SEN KEHITYS 
 

3.1 Ulosottolaitoksen henkilöstö ja toimintamenot 
 
Vuotta 2007 koskevissa tulosneuvotteluissa ulosottopiirien henkilöstöksi sovittiin 1 389 henkilö-
työvuotta, joista 15 sisältyy sisäasiainministeriön talousarvioon (mom. 26.07.21 kihlakunnanvi-
rastojen yhteiset toimintamenot, 7 nimismiesjohtoista ulosottopiiriä Oulun ja Lapin läänissä). 

 
Oikeusministeriön maksamiksi ulosottopiirien toimintamenoiksi vuodelle 2007 arvioitiin 73,5 
miljoonaa euroa (sektorirahoitus) sekä lisäksi sisäasiainministeriön kihlakunnan yhteisistä varois-
ta maksettaviksi toimintamenoiksi  5,1 miljoonaa euroa. 

 
  Henkilötyövuodet Arvioidut menot 
 

v. 2003  1 450 htv   67,34 milj. euroa 
v. 2004  1 438 htv   67,80 milj. euroa 
v. 2005  1 433 htv   70,69 milj. euroa 
v. 2006  1 387 htv   69,22 milj. euroa 
v. 2007  1 389 htv  73,54 milj. euroa 

 
* henkilötyövuosista noin 14-15 sisältyy SM:n talousarvioon 
** vuoden 2007 laskelmissa ei ole otettu huomioon virkaehtosopimusten vaikutuksia. 
 
Vuonna 2007 ulosottopiirien käytössä arvioidaan olevan yhteensä  73 620 000 euroa, josta 
• vuodelta 2006 siirtyvää rahaa 2 262 000 euroa ja 
•  uutta rahaa 71 358 000 euroa ja siirtyvää rahaa 2 262 000 euroa. 
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3.2 Toiminnalliset tavoitteet 
 
Vuodelle 2006 asetetut tulostavoitteet tullaan suurimmaksi osaksi saavuttamaan. Euromääräinen 
perintätulos  on erinomainen. Yhden asian keskimääräistä käsittelyaika tavoitetta ei saavuteta. 
 

 v. 2003  v. 2004  v. 2005  v. 2006 v. 2007 
(arvio)  (arvio) 

Taloudellisuus  
(menot/käs.as) 
*ulosottovirastot     25,89  36,12  28,86      30    32  
*ulosotto-osastot,sekt   23,05 31,46  26,18      28    30 
*ulosotto-os.(nim),sekt 17,35  22,27  18,60     25    26 
Tuottavuus* 
(käs. asiat/ htv )      1 917 1 407  1 780  1 810 1 718 
Onnistunut perintä % 
*käsitellyistä asioista        36       42       36       40      38 
*käsitellyistä rahamäär     19       24       20       23      19 
Tilitetään 
hakijoille milj.€       612      560     657     653               624 
Keskimääräinen 
käsittelyaika, kk         7,3      6,1       6,5       7,2                6,0 
**atk- ja muut keskitetysti maksetut keskimäärin 4-5 euroa/käs.as 
• tuottavuuslaskelma  sisältää SM:n (mom. 26.4) maksamia ulosoton sektoritehtäviä hoitavan (15 htv) henkilöstön työpanoksen. 
 

 
4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA 
 

Vuosittain ulosottoon saapuvien asioiden määrä näyttää vakiintuvan 2,3 miljoonaan. Pienen 
nousun vuonna 2007 arvioidaan johtuvan joidenkin suurien hakijoiden atk-
järjestelmävaikeuksista ja varautumisesta ulosoton /velkojen määräaikaisuuteen. 

 
Ulosotto- ja tiedoksiantoasiat vuosina 2003 – 2006 

 
         v.2003  v. 2004  v.2005     v. 2006 v. 2007 
     arvio 

Saapuneet asiat  2 614 805 2 247 043 2 240 953 2 222 050 2 320 000 
Käsitellyt asiat 
*ulosottoasiat  2 772 580  2 017 038 2 549 650 2 233 586      2 379 500 
*tiedoksiantoasiat          7 194        6 407         5 681        6 100        6 250  
Vireillä   1 416 131  1 653 833  1 356 241  1 255 481 1 195 441 
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 KONKURSSIAMIES 
 
1 KATSAUS TULEVAISUUTEEN 

 
Vuonna 2005 käräjäoikeuksiin lähetettiin 2 272 konkurssihakemusta. Konkurssien määrän lasku 
on kuluvana vuonna pysähtynyt.  Yrityskonkunkurssien määrä on jo kääntynyt kasvuun, sillä 
kuolinpesien konkurssiin on perintökaaren muutoksen seurauksena enää vain harvoin tarvetta.  
Konkurssiin haetuissa yrityksissä on keskimäärin 4-5 työntekijää. 

 
Yrityssaneerauksia pantiin käräjäoikeuksissa vuonna 2005 vireille 267. Vuoden 2006 ennakkotie-
tojen mukaan määrä olisi hiukan laskussa. Saneerausmenettelyyn tammi-kesäkuussa 2006 hae-
tuissa 125 yrityksissä oli henkilökuntaa kaikkiaan 856, mikä on lähes puolet vähemmän kuin vas-
taavana ajankohtana vuotta aikaisemmin. 
 
Julkisselvitys  
Uuden konkurssilain myötä käyttöön tulleen julkisselvityksen tavallisimpana syynä ovat olleet 
velallisen toimintaan kohdistuneet rikosepäilyt. Julkisselvitys merkitsee konkurssimenettelyn jat-
kamista valtion varoin. Esityksen julkisselvitykseen siirtymisestä tekee konkurssiasiamies. Tuo-
mioistuin tekee asiasta päätöksen ja sen jälkeen konkurssiasiamies määrää konkurssipesän hallin-
toa hoitamaan julkisselvittäjän. Julkisselvittäjän lopputilityksen ja palkkion hyväksyy konkurs-
siasiamies. 

 
Julkisselvityksien loppuunsaattaminen vaatii aikaa, joten tuloksista ei vielä ole saatavissa tietoja.  
 
v. 2004 12 
v. 2005 54 
v. 2006 80 (arvio) 

         v. 2007 50 (arvio) 
  

Julkisselvittäjäksi on kuudessa tapauksessa nimitetty konkurssiasiamiehen toimiston virkamies, 
muutoin asianajaja. 
 
Konkurssipesien erityistarkastukset 
Raukeavien ja vähävaraisten konkurssipesien erityistarkastuksia on edelleen tehty konkurssivelal-
listen konkurssia edeltävien väärinkäytösten selvittämiseksi. Tarkastuksia on nyt paljolti teetetty 
julkisselvityksen tarpeisiin. Tarkastuspäätöksiä on tehty 92. 

 
Tarkastuskustannuksista osa voidaan periä takaisin konkurssipesistä. Konkurssiasiamiehen toi-
mistossa noudatetaan tältä osin  nettobudjetointia, jolloin perityt varat saadaan toimiston käyt-
töön. Takaisinkertymäksi budjetoitiin 100 000 euroa, mikä tavoite  suunnilleen saavutetaan.  

 
Pesänhoitajien vapauttaminen tehtävistään 
Konkurssiasiamiehen aloitteesta on kuluneena vuonna vapautettu tehtävästään seitsemän eri pe-
sänhoitajaa 26 eri konkurssipesässä.  
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Koulutustoiminta  
Toimiston tehtävissä on perinteisesti eräänä painopistealueena ollut koulutustoiminta. Vuonna 
2006 toimiston virkamiehet ovat olleet luennoimassa 35 kertaa pääasiassa eri yhteistyökumppa-
neiden tilaisuuksissa. 

 
Kansainväliset tehtävät ja yhteydet 
Konkurssiasiamiehen toimisto on jäsenenä kansainvälisessä konkurssivalvontaviranomaisten jär-
jestössä (International Association of Insolvency Regulators, IAIR), jonka toimintaan se on  osal-
listunut..  

 
Konkurssiasiamiehen toimiston kansainvälinen yhteistyö on lisääntynyt. Toimisto on konsultoi-
nut Baltian maiden konkurssivalvontaviranomaisten toiminnan käynnistämistä. Yhteistyö on laa-
jentumassa myös Itä-Euroopan sisarverkostojen kanssa.  

 
Konkurssiasiain neuvottelukunta 
Neuvottelukunta on laatinut yrityssaneerauksen selvittäjän tehtäviä koskevaa suositusta. Suositus 
on käsikirjantyyppinen. Siitä tulee laaja, sillä se kattaa selvittäjän kaikki tehtävät ja sisältää erilai-
sia asiakirjamalleja.  

 
Neuvottelukunnan toimeksiannosta on toimistossa on tehty selvitys neuvottelukunnan palk-
kiosuosituksen toimivuudesta.  

 
Viranomaisyhteistyö 
Viranomaisyhteistyötä on syvennetty ja kehitetty  erityisesti poliisin ja syyttäjän kanssa julkissel-
vitysmenettelyn tarpeita varten. Konkurssiasiamies  kuuluu talousrikollisuuden ja harmaantalou-
den torjunnan johtoryhmään. Viranomaisyhteistyö on tiivistä Virke-hankkeen puitteissa. Pääkau-
punkiseudun talousrikosten esikäsittely-yksikön (EKY) on sovittu yhteistyön periaatteista julkis-
selvitystapauksissa. Tavoitteena on ollut toiminnan tehostaminen talousrikosten käsittelyssä. Sa-
manlaista yhteistyötä tehdään aluetoimistojen toimialueiden poliisi- ja syyttäjäviranomaisten 
kanssa. 

 
Konkurssiasiamies on mukana myös julkisvelkojien ns. pooliyhteistyössä. Toimiston edustajat 
ovat osallistuneet poolin järjestämiin koulutus- ja yhteistyöseminaareihin. 

 
Muita asioita  
Konkurssiasiamies on osallistunut yrityssaneerauslainsäädännön toimivuuden arviointia ja tarkis-
tamista varten asetetun oikeusministeriön työryhmän toimintaan (HE 152/2006). 

 
Konkurssiasiamiehen toimiston ja oikeusministeriön tietotekniikkakeskuksen yhteistyönä uusittu 
diaarijärjestelmä on otettu käyttöön vuoden 2006 alusta.  Sen avulla kerätään tietoja myös julkis-
selvitysten taloudellisista ja muita tuloksista. Järjestelmää kehitetään edelleen. 

 
Tiivistäen voidaan todeta, että vuodelle 2006 asetetut tulostavoitteet saavutetaan suurimmaksi 
osaksi. 
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2 VAIKUTTAVUUSTAVOITTEETVUODELLE 2007 
  

Kehitetään julkisselvitysjärjestelmää ja sen toimintamalleja arvioimalla julkisselvityksen valinta-
kriteerien toimivuutta ja luomalla järjestelmä julkisselvitysten taloudellisten tulosten ja julkissel-
vityksissä paljastuneen talousrikollisuuden seurantaa varten. 

 
Julkisselvityksellä puututaan kriteerien mukaan valittuihin yksittäisiin talousrikostapauksiin sekä 
luodaan yleisestävä vaikutus konkursseihin liittyvään talousrikollisuuteen niin että kiinnijäämisen 
riski tiedostetaan alan toimijoiden keskuudessa.  

 
Julkisselvitys käynnistetään kaikissa sellaisissa konkurssipesissä, joissa voidaan havaita törkeitä 
talousrikoksia tai useampikertaista saattohoitoa tai konkurssien ketjuntuumista ja joissa rikosta ei 
ilman julkisselvitystä tutkittaisi. Valinta tehdään ensisijassa tekojen arvioidun törkeyden eikä ri-
koshyödyn kertymisen perusteella. 

 
Raportointi: kehitetään tiedon keräämistä ja raportointia niin, että päättyneiden julkisselvitysten 
laadullisia ja taloudellisia tuloksia pystytään seuraamaan ja raportoimaan yhteistyötahoille ja jul-
kisuuteen. 

 
Erityistarkastuksia teetetään kriteerien mukaan valituissa talousrikostapauksissa ja niillä luodaan 
yleisestävä vaikutus konkursseihin liittyvään talousrikollisuuteen niin että kiinnijäämisen riski 
tiedostetaan alan toimijoiden keskuudessa.  

 
Erityistarkastus teetetään kaikissa sellaisissa konkurssipesissä, joissa epäillään merkittäviä talous-
rikoksia. Lisäedellytyksenä on, että kirjanpitomateriaali on tallella ja että rikos ei tulisi ilman tar-
kastusta selvitetyksi. 

 
Yhteistyötä eri viranomaisten kanssa jatketaan  talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjumi-
seksi (esim. Virke-hanke ja Helsingin, Espoon ja Vantaan poliisilaitosten perustama talousrikos-
ten esikäsittely-yksikkö, jonka kanssa yhteistyössä hyödynnetään julkisselvityksiä talousrikosten 
tutkinnassa). 
 

3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS JA SEN KEHITYS 
 

3.1 Konkurssiasiamiehen toimiston henkilöstö ja toimintamenot 
 

Toimiston henkilöstön työpanos on jo useana vuonna vastannut 10 henkilötyövuotta.  
 

Konkurssiasiamiehen toimisto on nettobudjetoitu eritystilintarkastusten osalta. Konkurssiasiamie-
hen varoin teetettävien erityistarkastusten kustannuksista arvioidaan saatavan perittyä valtiolle ta-
kaisin 100 000 euroa, noin  29 %.  

 
Vuonna 2007 konkurssiasiamiehen toimiston käytettävissä on yhteensä 1 087 000 euroa, 
josta 
• vuodelta 2006 siirtyvää toimintamäärärahaa  noin 14 000 euroa ja 
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• uutta toimintamäärärahaa 1 073 000  euroa. 
 
 
 

3.2 Toiminnalliset tavoitteet 
 
Vuodelle 2007: asetetaan seuraavat toiminnalliset tavoitteet. 

 
Käynnistetään vähintään 50 uutta julkisselvitystä. 
  
Teetetään määrärahojen puitteissa vähävaraisissa konkurssipesissä 85 erityistilintarkastusta sekä 
erikseen että tukemaan julkisselvitystä.  
 
Saatetaan loppuun yhteistyössä konkurssiasianeuvottelukunnan kanssa ohje selvittäjille yritys-
saneerausasioissa.  
 
Yrityssaneerauslain muutoksen tultua voimaan konkurssiasiamiehelle toimitetaan perusselvitys 
kaikista saneerausmenettelyistä. Konkurssiasiain neuvottelukunnan suositukseen tulee ohjeet sel-
vityksen sisällöstä. Konkurssiasiamies luo toimintamallin yrityssaneerausmenettelyn valvontaan. 
 
Määritellään ja kirjataan konkurssiasiamiehen toimiston toiminta-ajatus, arvot ja tavoitteet. 
Luodaan tarkoituksenmukainen menettely raukeavissa konkursseissa esiin tulevien vähäisempien 
talousrikosten saattamiseksi esitutkintaan julkisselvitykseen varattujen määrärahojen puitteissa 
 
Osallistutaan oikeusministeriön maksuhäiriöpolitiikkaa koskevaan strategiatyöhön 
 
 
 
 
 
 
 

       Oikeusministeri  Leena Luhtanen 
 
 
 
 
 
        Ylijohtaja  Kari Kiesiläinen 
 
 
 
 
 
         Liite Ulosottopiirien tulostavoitteet vuodelle 2007 (numeeriset)  

 



ULOSOTTOPIIRIEN TULOSTAVOITEET VUODELLE 2007 (numeeriset) 8.1.2007 / MK

Kihlakunnanvirasto/
ulosotto-osasto

Toimintamää-
räraha €

Saapuu/
asiaa

Käsitellään/
asiaa

Tiedoksian-
not/asiaa

Avoinna/
asiaa

Henkilö-
kunta

Tuottavuus 
asiaa/htv

Keskimää-
räinen käsitte-
lyaika /kk

Taloudelli-
suus, sek- 
tori €/asia

Taloudelli-
suus, yht. 
€/asia

Osuus
käsitellyistä
asioista %

Osuus käsi-
tellyistä €
määristä %

Tilitetään haki-
jalle 1000 €

ETELÄ-SUOMI 30 614 000 1 025 000 1 040 500 840 499 905 572,9 1 818 5,8 299 700
Helsinki 11 190 000 320 000 330 000 100 174 639 192,6 1 714 6,4 34,95 35 18 102 000
Hämeenlinna 2 290 000 81 000 81 000 20 41 147 42,7 1 897 6,1 29,57 40 20 19 000
Kotka 1 049 000 34 000 34 000 5 13 943 19,5 1 744 4,9 31,88 40 20 9 000
Lahti 3 051 000 115 000 115 000 95 54 730 61,6 1 868 5,7 28,67 40 20 26 000
Lappeenranta 1 811 500 53 000 53 000 25 25 366 33,0 1 607 5,7 35,35 40 24 14 000
Espoo 2 579 000 105 000 108 000 400 51 020 52,0 2 085 5,7 24,67 27,62 38 19 35 000
Hyvinkää 913 500 34 000 34 000 20 13 233 19,0 1 791 4,7 28,29 31,35 40 20 11 800
Keski-Uusimaa 1 426 000 48 000 48 000 25 22 732 28,0 1 715 5,7 30,58 34,28 40 20 16 500
Kouvola 1 277 500 44 500 44 500 15 18 179 25,5 1 746 4,9 28,71 33,85 38 19 9 000
Lohja 1 060 500 37 000 38 000 5 17 821 22,0 1 728 5,6 29,27 33,55 43 23 11 900
Porvoo 1 153 500 40 000 41 000 20 15 014 23,0 1 783 4,4 28,68 32,62 40 20 13 500
Raasepori 562 500 19 500 20 000 70 9 608 10,0 2 007 5,8 28,03 34,34 40 23 7 500
Vantaa 2 250 000 94 000 94 000 40 42 473 44,0 2 137 5,4 24,30 27,83 40 20 24 500

LÄNSI-SUOMI 24 410 500 786 900 811 300 2 984 436 941 472,6 1 723 6,5 202 900
Jyväskylä 2 789 000 78 000 78 000 220 42 461 49,0 1 596 6,5 36,19 38 22 19 100
Pori 2 051 000 68 000 68 500 145 38 069 38,0 1 806 6,7 30,67 38 20 15 800
Tampere 2 725 000 94 000 100 000 22 55 428 51,0 1 961 6,7 28,69 38 221 23 000
Turku 2 434 500 81 000 81 000 200 40 867 41,5 1 957 6,1 30,38 40 20 21 000
Vaasa 2 496 500 65 000 71 000 860 36 235 45,0 1 597 6,1 35,54 45 25 18 000
Kaarina 603 000 19 000 19 200 15 9 550 12,5 1 537 6,0 31,38 35,57 45 21 6 100
Kangasala 929 000 33 000 34 000 10 19 475 20,6 1 651 6,9 28,30 31,88 44 21 8 200
Kokemäki 805 000 31 000 32 500 60 18 975 17,0 1 915 7,0 25,05 27,97 41 22 8 000
Kokkola 888 000 31 000 31 500 414 16 091 19,0 1 680 6,1 28,33 33,84 48 24 7 300
Lapua 1 057 000 29 000 29 500 125 13 985 22,0 1 347 5,7 35,68 38,91 50 25 7 400
Loimaa 493 500 17 800 17 800 57 9 669 9,6 1 860 6,5 27,96 31,91 43 24 4 650
Nokia 1 333 000 48 000 52 000 30 33 711 27,6 1 885 7,8 25,66 27,43 40 22 12 800
Raisio 662 000 22 800 25 000 30 12 579 13,0 1 925 6,0 26,45 31,96 40 20 7 300
Rauma 666 000 23 500 24 000 80 12 895 13,3 1 811 6,4 28,03 32,97 38 23 6 000
Salo 746 000 25 000 25 500 420 14 186 15,0 1 728 6,7 28,96 31,43 42 20 7 400
Seinäjoki 1 441 000 52 000 52 000 200 27 277 29,5 1 769 6,3 28,25 31,11 47 25 12 700
Turunmaa 345 000 8 000 8 500 10 5 185 7,0 1 216 7,3 41,18 44,25 42 20 2 800
Vakka-Suomi 585 500 16 800 16 800 60 7 430 13,0 1 297 5,3 35,17 38,42 42 20 4 340
Valkeakoski 601 000 20 000 21 000 20 10 909 13,0 1 617 6,2 28,65 32,80 40 22 5 100
Äänekoski 759 500 24 000 23 500 6 11 964 16,0 1 469 6,1 32,74 37,20 42 22 5 910



Kihlakunnanvirasto/
ulosotto-osasto

Toimintamää-
räraha €

Saapuu/
asiaa

Käsitellään/
asiaa

Tiedoksian-
not/asiaa

Avoinna/
asiaa

Henkilö-
kunta

Tuottavuus 
asiaa/htv

Keskimää-
räinen käsitte-
lyaika /kk

Taloudelli-
suus, sek- 
tori €/asia

Taloudelli-
suus, yht. 
€/asia

Osuus
käsitellyistä
asioista %

Osuus käsi-
tellyistä €
määristä %

Tilitetään haki-
jalle 1000 €

AHVENANMAA 422 000 9 800 9 800 18 4 449 7,2 1 364 5,4 3 200
Ahvenanmaa 422 000 9 800 9 800 18 4 449 7,2 1 364 5,4 43,79 65 35 3 200

ITÄ-SUOMI 7 729 000 246 000 257 000 370 118 708 157,0 1 639 5,5 59 100
Joensuu 2 121 000 70 000 75 000 40 31 346 43,7 1 717 5,0 31,29 38 19 13 550
Kuopion seutu 2 617 500 75 000 77 000 90 35 053 48,8 1 580 5,5 34,85 44 24 19 200
Mikkeli 1 984 000 72 000 75 000 180 41 759 45,0 1 671 6,7 28,09 31,90 40 23 18 250
Ylä-Savo 1 006 500 29 000 30 000 60 10 550 19,5 1 542 4,2 33,44 41,79 50 33 8 100

OULUN LÄÄNI 5 525 500 171 000 177 500 1 276 95 596 113,3 1 579 6,5 39 740
Oulu 3 197 000 101 000 106 000 585 60 115 60,7 1 756 6,8 32,21 40 21 22 500
Kajaani 906 000 24 000 24 000 381 10 162 20,0 1 219 5,1 42,55 38,75 40 24 5 850
Kuhmo* 86 000 3 000 3 000 220 1 704 3,5 933 6,8 50,67 28,11 45 25 690
Raahe 1 336 500 43 000 44 500 90 23 615 29,1 1 532 6,4 36,06 30,63 43 23 10 700

LAPIN LÄÄNI 2 657 000 81 300 83 400 762 39 842 65,7 1 281 5,7 19 965
Inarin-Utsjoen* 122 500 5 800 6 000 1 3 255 4,0 1 500 6,5 20,41 37,57 41 20 1 690
Kemi 840 000 25 500 26 000 30 12 838 18,0 1 446 5,9 33,87 39,66 38 22 6 250
Kittilä* 50 000 3 200 3 700 319 2 048 2,8 1 435 6,6 13,38 36,43 40 23 720
Koillis-Lappi 366 500 8 500 8 000 12 2 426 8,5 943 3,6 47,99 52,77 40 20 1 850
Käsivarsi* 55 500 2 000 2 300 150 1 211 2,8 875 6,3 22,92 59,81 40 18 525
Ranuan-Posio* 108 500 4 100 4 400 217 2 467 3,6 1 283 6,7 24,02 43,84 40 25 1 230
Rovaniemi* 922 000 24 000 24 000 12 10 356 18,0 1 334 5,2 38,64 45,04 40 20 5 650
Sodankylä* 82 500 3 500 3 900 13 2 484 3,3 1 186 7,6 21,08 45,30 39 17 750
Tornionlaakso* 109 500 4 700 5 100 8 2 757 4,7 1 087 6,5 21,64 48,33 40 20 1 300

Yhteensä 71 358 000 2 320 000 2 379 500 6 250 1 195 441 1388,7 1 718 6,0 624 605

*) Henkilötyövuosissa on otettu huomioon sisäasiainministeriön alaisten nimismiesten ja ulosoton toimistotehtäviä tekevien toimistohenkilöiden
työpanos  yhteensä 13,1 htv




