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'A' OIKEUSMINISTERIO PAATOS OM 6/013/2007

Jakelussa mainituille

30.1.2007

RIKOSSEURAAMUSVIRASTON, VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN JA
VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TULOSTAVOITTEET 2007

JAKELU

Oikeusministerid pditti valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)
11 §:n (254/2004) nojalla vahvistaa Rikosseuraamusvirastolle, Vankeinhoidon
koulutuskeskukselle ja Valtakunnansyyttdjanvirastolle

tdhan julkaisuun siséltyvien tulostavoiteasiakirjojen mukaiset tavoitteet
vuodelle 2007.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Ylijohtaja Jarmo Littunen

Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiontilintarkastajain kanslia

Valtiokonttori

NETRA (Valtionhallinnon internetraportointi)

Oikeusministerion osastot ja erillisyksikot
Rikosseuraamusvirasto

Vankeinhoidon koulutuskeskus
Valtakunnansyyttdjanvirasto



Rikosseuraamusvirasto



'A' OIKEUSMINISTERIO
9.11.2006 Dnro 23/013/2006

OIKEUSMINISTERION JA RIKOSSEURAAMUSVIRASTON TULOSSOPIMUS
VUODELLE 2007

1 OIKEUSMINISTERION KATSAUS VUODEN 2005 TULOKSELLISUUTEEN

Oikeusministerid on kannanotossaan Rikosseuraamusviraston tilinpddtoksestd vuodelta 2005
(12.6.2006, Dnro OM 13/013/2006) arvioinut Rikosseuraamusviraston toiminnan tuloksellisuutta ja
sen kehitystd, asetettujen tulostavoitteiden toteutumista, raportoinnin asianmukaisuutta seka
toimenpiteitd, joihin Rikosseuraamusvirastossa ja sithen kuuluvissa virastoissa on tarpeen ryhtyéd
tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Kannanotossa on todettu Rikosseuraamusviraston suurimpina haasteina olevan toiminnan siséllon seké
organisaatio- ja henkilostorakenteen kehittdmisen uudistuvan lainsdddédnnon edellyttimalla tavalla
tilanteessa, jossa médrdrahat pysyvét suunnilleen ennallaan ja tehtdvdt on tuottavuusohjelman
tavoitteiden mukaan pystyttdva hoitamaan nykyisti pienemmalla henkilostomaéralla.

Erityistd huomiota on todettu olevan tarpeen kiinnittdd uusintarikollisuuden vihentdmiseen tahtdavain
tavoitteellisen toiminnan jérjestimiseen lainsddddnnon edellyttimilld tavalla ja selvittdd myds
uudentyyppisid ratkaisuja toimintojen jdrjestdmisessd ja resurssien kohdentamisessa hakien
mahdollisuuksia jdrjestdd tavoitteellista toimintaa aikaisempaa suuremmalle joukolle vankeja.
Toiminnan arviointia on niin ikdin todettu olevan tarpeen tehostaa mm. ottamalla kéyttoon selkedt
uusintarikollisuutta kuvaavat indikaattorit.

Tilinpddtdskannanotossa on otettu kantaa myds Rikosseuraamusviraston organisaatioon. Sitd ja
toimintaprosesseja todetaan olevan tarpeen uudistaa keskushallinnon muuttuneita tehtdvid vastaavaksi
niin, ettd virasto toimii mahdollisimman tehokkaasti koko rikosseuraamusalaa ohjaavana virastona.
Keskeisend tavoitteena sekd keskusviraston etti aluevankiloiden osalta on hallinnon keventdminen ja
henkildstoresurssien kohdentaminen 1dhityohon.

2 RIKOSSEURAAMUSVIRASTON JOHDON KATSAUS

Suomen rikollisuustilanne on viime vuosina ollut varsin vakaa. Poliisin tietoon tulleiden rikosten
kokonaismddrd on pysynyt samalla tasolla kahtena edellisend vuotena. Tilastokeskuksen
ennakkotietojen perusteella poliisin tietoon tulleet rikoslakia vastaan tehdyt rikokset ovat vihentyneet
vuoden 2006 kahden ensimmaéisen neljanneksen aikana neljd prosenttia verrattuna edellisvuoteen.

Rangaistujen kokonaismiiri kasvoi vuonna 2004 vuonna 7,6 % edellisvuodesta miké nikyi vuonna
2005 nousuna sekd pdivittdisessd vankiluvussa etti yhdyskuntaseuraamusta suorittavien madrissa.
(huom. tilastokeskuksen vuoden 2005 tilastot julkaistaan 22.9.06).



Yli puolet yhdyskuntapalvelurangaistukseen tuomituista on syyllistynyt rattijuopumukseen, joten
rattijuopumuksesta tuomittujen madrin kehitys vaikuttaa suoraan Kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan
laajuuteen. Vuoden 2006 alkupuoliskolla ilmi tulleita torkeité rattijuopumuksia oli noin 4,5 %
vihemman kuin samana aikana vuonna 2005.

Nuorten ikédluokat ovat pienenevii ja yhd suurempi osa nuorisoa on entistd lainkuuliaisempaa. Nuorten
rikollisuus ei kokonaisuutena kasva. Se nédkyy ehdollisesti rangaistujen nuorten valvottavien mééran
tasaisena vihenemisend. Nuorisorangaistuksen kohdejoukon on arvioitu alun perinkin olevan varsin
suppea. Vakava rikollinen ongelmakédyttiytyminen ndyttdd kuitenkin kasaantuvan yhd selvemmin
pienelle osalle nuorisoa. Timén ryhmin sosiaaliset ongelmat ovat myos aikaisempaa vakavampia.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvottavien mdird on kahtena viime vuonna noussut noin 100:lla
vuodessa. Vankeuslain valvontaan madrddmissdddosten muutoksen myOtd vapautuu vankiloista
1.10.2006 noin 100 henkil64, joista merkittivd osa myoOs madritdin valvontaan.

Kuntatalous on hitaasti parantumassa. Tdma ei valttdmaittd ndy yhdyskuntaseuraamusta suorittaville ja
vapautuville vangeille tarjottavien palvelujen lisdyksend. Valtaosa vangeista ja my0s
yhdyskuntaseuraamusasiakkaista on piihdehuoltopalvelujen tarpeessa. Jatkuvuus tulisi kyetd
turvaamaan myds muissa hoito- ja koulutusohjelmissa sekd tyOllistdmis- ja asumispalveluissa.
Yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen kokonaistilanne on huonontunut viime vuosina. Ongelma
koskee erityisesti pdihdeongelmaisten, tyGtaidoiltaan ja sosiaalisilta taidoiltaan heikkojen suorittajien
sijoittamista.

Vankeuslain voimaantulo merkitsee suurta vankeinhoidollista uudistusta. Laitostoimintojen
kehittdminen ja hallintorakenteiden tehostaminen ovat meneillddn. Uusien toimintamallien
vakiinnuttaminen kaytdntoon on pitkdkestoinen muutosprosessi, johon vaikuttaa myos resurssien
riittdvyys. Keskeisesti tdhdn tulee vaikuttamaan myos hallinnonalan tuottavuusohjelma. Sen
tavoitteiden saavuttamiseksi jouduttaneen etsimddn uusia toimintatapoja ldhinna rikosseuraamusalan
tukitoimintojen alueella. Henkildstorakenteiden muuttamisen siirtyméaika on vuoteen 2011.

Vankiloiden rakennuskantaa ei ole voitu uudistaa siind méérin kuin tarpeet ja toiminnallisuus sekd
kansainviliset sopimusvelvoitteet olisivat edellyttineet. Investointiohjelmaa on jouduttu
mydhentdmiin. Muuta toimintamenomiirirahaa syovit kiinteistovuokrat, jotka nousevat indeksin
vaikutuksesta ja aina, kun kéyttGonotetaan uusia tai korjattuja tiloja. Suljetuissa vankiloissa ahtaus
tulee jatkumaan oletetusta vankiluvun laskusta huolimatta. Uuden Lounais-Suomen vankilan
kiyttoonoton mydtd tulee kdytossd oleva  vankipaikkaluku vdheneméddn noin sadalla.
Avovankilapaikkojen suhteellinen osuus paikkamiiristd poikkeaa aluevankila-alueiden vililld ja tima
asettaa vangit eriarvoiseen asemaan kotipaikkansa takia.

3 RIKOSSEURAAMUSVIRASTON ARVIO VUODEN 2006 TULOKSELLISUUDESTA

3.1 Arvio Kriminaalihuoltolaitoksen vuoden 2006 tuloksellisuudesta

Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneiden osalta saavutettaneen ainakin edellisvuoden taso.
Rangaistusajan ~ suunnitelmien laatu on  parantunut. TYYNE  -asiakastietojirjestelmén
suunnitelmallisuuden kehittymistd kuvaavia mittareita on parannettu. Suunnitelmallisuuden
kehittymiselle asetetun tunnusluvun saavuttaminen edellyttdd, ettd asiakastyOntekijdt oppivat
kiyttamadn asiakastietojédrjestelmédn tilastointiohjelmaa teknisesti oikein. Yksityiskohtainen vuoden
2006 arviointi on esitetty puolivuosiraportissa.



Kuluvan vuoden arvioinnin pohjalta on noussut esiin kehittdmistarpeita, jotka on otettava huomioon
asetettaessa tavoitteita vuodelle 2007:

1. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaprosessin ja suunnitelmallisen tyon kehittiminen uuden
lainsddddannon mukaiseksi

2. Yhdyskuntaseuraamustyon laadun edelleen kehittiminen. Painopiste tulee olemaan
piihdeongelman arvioinnissa.

3.2 Arvio Vankeinhoitolaitoksen vuoden 2006 tuloksellisuudesta

Vankien aktivointiaste on jddméssd hieman jidlkeen asetetuista tavoitteista. Toiminta- ja
pidihdeohjelmien osalta tavoitteet vankien ajankdyton suhteen saavutettaneen. Turvallisuustaso
pystytddn sdilyttdmdin tavoitteiden puitteissa, kdytetyin indeksein jopa erinomaisesti.
Yksityiskohtainen vuoden 2006 arviointi on esitetty puolivuotisraportissa.

Valmistautuminen 1.10. tapahtuvaan laki- ja organisaatiouudistukseen on leimannut vuoden toimintaa.
Muutosajankohdan ldhestyessd valmistelu ja valmistautuminen ovat sitoneet entisti enemmaédn
tyOpanosta vankilatasollakin. Muutoksen vaikutusta muiden tavoitteiden saavuttamiseen vuonna 2006
kyettdneen arvioimaan vasta jéalkikdteen.

Vankeinhoitolaitoksen  rahoitustilanne  on  heikko. = Rikosseuraamusvirasto  on  tehnyt
lisdrahoitusesityksen todetun vajeen kattamiseksi. Mikili lisdrahoitusta ei saada, joudutaan
loppuvuodesta sopeuttamistoimiin, jotka vaikeuttavat asetettujen tulostavoitteiden saavuttamista ja
etenkin uuden vankeuslain mukaisen toiminnan kdynnistymista.

4 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2007

4.1 Hallituksen vuoden 2007 talousarvioesitykseen sisiltyvit alustavat tavoitteet

Hallituksen talousarvioesityksessd vuodelle 2007 on oikeusministerid asettanut muun muassa
seuraavat  kriminaalipolitiilkkaa koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja  muut
kehittamistavoitteet:

Keskeinen painotus on tavoitteella parantaa vankilaolosuhteita.

Muita kriminaalipolitiikkaan liittyvié tavoitteita ovat:

¢ Rikollisuuden, erityisesti uusintarikollisuuden vihentdminen, painopistealueina vékivalta-, huume-
ja talousrikollisuus ja keinona mm. rangaistusten tdytintdonpanon vaikuttavuuden parantaminen.

e FEnsikertaisten vankien uusintarikollisuuden véihentiminen siten, ettd viiden vuoden kuluessa
vapautumisesta vankilaan palaavien mééra vihenee 35 prosentin tasolta 32 prosentin tasolle.

e Vankiluvun hallitseminen rangaistusjirjestelmid kehittdmalld kustannuspaineiden vdhentdmiseksi
ja resurssien kohdentamiseksi entisti tehokkaammin uusintarikollisuutta vihentivain toimintaan.

e Vankien majoitustiloja koskevien pahimpien epdkohtien poistamisen kiirehtiminen.



Oikeusministerion hallinnonalan yleisind, henkildstdon ja tuottavuuteen liittyvind kehittdmistavoitteina
hallituksen talousarvioesitykseen on kirjattu mm. tuottavuusohjelman mukaisten tavoitteiden (yhteensi
720 henkilotydvuoden vdhennys luonnollista vaihtuvuutta hyviksi kéyttden) toteuttaminen vuosina
2007-2011. Kriminaalipolitiikassa painopistealueita ovat vankeuslain ja siihen liittyvien organisaatio-
ja henkilostérakenteen muutosten toteuttaminen uudessa vankeuslaissa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, sekd vankiluvun hallinta.

Rangaistusten taytintoonpanolle on tismennetty mm. seuraavia alustavia tavoitteita:

e Seuraamusten sisdllon yksilollistd suunnitelmallisuutta lisétddn ja pdihdehoitoa ja vangin tukea ja
valvontaa vapautumisvaiheessa tehostetaan vaikuttavuuden lisdédmiseksi.

¢ Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvaéd pdihdekuntoutusta lisatdan.

e Valvotun koevapauden kiyttod lisdtddn ja sisdltod kehitetdén.

e Yksilollisten rangaistusajan suunnitelmien toteuttamiseksi lisdtddn osa-aikaisesti jirjestettdvid
toimintoja.

e Suljettujen laitosten ylimajoituksen tasaamiseksi tehostetaan avolaitospaikkojen kdyttoa.

e Aluevankiloiden organisaatio- ja henkilostorakennetta uudistetaan suunnitelmallisen ja
tavoitteellisen 1&hityon vaatimuksia vastaavaksi.

e Rikosseuraamusviraston organisaatiota uudistetaan vastaamaan muuttuneita tehtdvid ja koko
rikosseuraamusalan tehokkaan johtamisen vaatimuksia.

e Tuottavuusohjelmaan liittyen tehdddn wvuonna 2006 kaynnistyneen selvitystydn pohjalta
suunnitelmat palvelujen tuottamisesta, hankintatavasta ja ulkopuolisten palveluntuottajien
kayttamisestd sekd muutosten aikataulusta.

o Korjausrakentamisessa painotetaan paljusellien poistamista ja erikseen kartoitetaan keinot ratkaista
paljuselliongelma Hameenlinnan vankilan naisosastolla.

e Vuonna 2007 otetaan kdyttdon uusi Turun vankila, aloitetaan Kuopion vankilan peruskorjaus- ja
lisdrakennustyo ja jatketaan Mikkelin vankilan vastaavan hankkeen suunnittelua.

Edelld mainitut tavoitteet ovat viimeksi mainittua lukuun ottamatta pitemmén aikavélin tavoitteita,
joita tdssd tulostavoiteasiakirjassa tismennetidin vuoden 2007 osalta seuraavissa luvuissa.

Hallituksen talousarvioesitykseen sisdltyvit, toiminnan laajuutta, toiminnallisia tulostavoitteita ja
médrdrahoja koskevat, vuodelle 2007 asetetut alustavat tulostavoitteet sisdltyvit taulukoihin
jaljempéand.



4.2 Tuotokset ja laadunhallinta

4.2.1 Toiminnan laajuus

Taulukko 1. Toiminnan laajuus

TOIMINNAN LAAJUUTTA 2004 2005 (2006 TA| TAE 2006 2007 Arv.
KUVAAVAT LUVUT toteuma | toteuma 2007 Arvio- tulos- [muutos
toteuma | sopimus | vrt
2006
VHL
Vapaudesta vankilaan tulleet 6 575 7 552 7 500 7 500 7 850 75000 -350
Vankeja keskiméérin 3577 3 888 3 820 3800 3850 37000 -150
Vankeusvankeja 3023 3190 3150 3080 -70
-joista koevapaudessa 25
Sakkovankeja 81 179 200 160 -40
Tutkintavankeja 473 519 500 460 -40
Kaytossi olevat vankipaikat
1.1.2007 3607
suljetut laitokset 2575
avolaitokset 1032
KHL
Taytintoonpantaviksi tulleet 5937 5819 6 080 6 140 5800 5800 0
yhdyskuntaseuraamukset
Téaytantoonpantaviksi tulleet 4021 3983 3 800 3 800 0
yhdyskuntapalvelurangaistukset
Taytantdonpantaviksi tulleet 23 33 50 50 0
nuorisorangaistukset
Ehdonalaisesti vapautuneita tullut 1010 993 1150 1200 50
valvontaan vuoden aikana
Ehdollisesti rangaistuja nuoria 883 810 800 750 -50
tullut valvontaan vuoden aikana
Yhdyskuntaseuraamuksia 4 620 4791 4910 4 940 4750 4750 0
suorittavia keskiméiirin
Yhdyskuntapalvelurangaistusta 1614 1752 1750 1750 0
suorittavia keskiméérin
Nuorisorangaistusta suorittavia 19 30 30 30 0
keskimddrin pdivissa
Ehdonalaisesti vapautuneita 1357 1437 1520 1570 50
valvottavia keskiméérin paivéssi
Ehdollisesti rangaistuja nuoria 1 630 1572 1450 1 400 -50
valvottavia keskimaérin paivassi

Vankeja arvioidaan olevan keskimdirin piivittdin vajaat 200 vahemman kuin vuonna 2005 johtuen
lainsddddnnon muutoksista (uudet rangaistusajan laskentaa, koevapautta ja sakon muuntorangaistusta
koskevat sddnnokset).



4.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta (palvelukyky)

Taulukko 2. Tuotokset ja laadunhallinta

Tuotokset ja laadunhallinta 2004 2005 2006 2006 to-| 2007 2007 2007
toteutuma | toteutu- |tavoite| teuma | TAE
ma 1.1.- vaihto- | vaihto-
30.6. ehto 1" | ehto 2"
tulos- | tulos--
sopi- sopi-
mus mus
VHL
Vankeusvangeista toiminnoissa 61,7 62 63 62 63 60 63
(keskiméirin) %
Toiminta- ja pdihdeohjelmien
osuus rangaistusta suorittavien 5,5 5,0 5,6 6,5 57 6,3 6,7
vankien tydajankéytostd, %*)
Rangaistusta suorittavista 25 25,4 27 26
avolaitoksissa (keskimaarin) % 27,0 29 29
Valvotun koevapauden 85 85
onnistuneesti suorittaneet, % 85
Vankilaturvallisuus
karkaamiset ja luvatta 0,3 0,4 0.4 0,4
poistumiset/vuoden aikana 0,5 0,5 alle 0,5
vankilassa olleet %
poistumisluvalta palaamatta 2,2 2,1 2,1 2,1
jattaneet/vuoden aikana 3,0 2,1alle 2,4
vankilassa olleet %
KHL
Yhdyskuntapalvelun  suorittaa 81 82 85 82 85 85 85
loppuun %
Rangaistusajan suunnitelmia 77 85 80 71 80 80 80
tehty %
Nuorisorangaistuksen  suorittaa 45 50 X 50 50 50
loppuun %

DVaihtoehto 1 perustuu vuoden 2007 TAE:n resurssitasoon. Mikili resursseja on kiytettdvissd n.4 milj €
enemman, tavoitteet asetetaan vaihtoehdon 2 mukaan.



Avovankiloiden ja avovankilaosastojen kayttdaste 5.10.2006 maidiriteltyjen majoituspaikkojen
mukaan on keskimaérin 90 %.

Valvotussa koevapaudessa olevien pdivittdinen keskiméddrd on véhintddn 25. Vuoteen 2011
mennessé tavoitteena on lisdtd paivittdistd keskimédrad 450:een.

Tyosiirtolatyyppisissd avolaitoksissa tydllistetddan keskimddrin 180 avolaitosvankia ja niissd on
sijoitettuna keskimidrin 30 laitoksen ulkopuolella siviilityossd kdyvdd tai oppilaitoksessa
opiskelevaa vankia. Tyo6llistamis- ja ylldpitomenot ovat keskiméérin 26 000 euroa vankia kohti.

Rikosseuraamusvirasto huolehtii siitd, ettd viimeistddn vuoden 2008 alusta vankien osallistumista
toimintoihin kuvaavat tiedot ovat saatavissa luotettavasti ja yhdenmukaisesti vankilukua kuvaavien
tietojen kanssa.

Selvitys vuonna 2001 ensimmdistd kertaa vankilaan tulleiden uusista vankeustuomioista
vapautumista seuraavan viiden vuoden kuluessa on valmistunut.

Helmikuun loppuun mennessd oikeusministeriodn on toimitettu vuoden 2007 kéyttosuunnitelma,
jolla varmistetaan lisdresurssien myontdmisperusteissa eritelty kéyttdo (suunnitelmallinen
vapauttaminen, rangaistusaikaisten pidihdepalvelujen lisddminen sekd valvotun koevapauden
kayttoonottoon liittyvien tukitoimien jirjestiminen). Kdyhyysrahan kéytostd laaditaan vuosittain
seurantaraportti.

Yhdyskuntaseuraamustyon laatua kehitetddn edelleen. Painopisteend on pdihdeongelmien
arviointiin liittyvien valmiuksien vahvistaminen.

4.2.3 Vaikuttavuuden lisiaminen

1.

Riski- ja tarvearvioon perustuvat rangaistusajan suunnitelmat laaditaan kaikille yli 6 kuukauden
rangaistukseen tuomituille. Muille suunnitelmat tehddian harkinnan mukaan.

Oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteisten suositusten (nk.
jélkihuoltoty6ryhmén muistio STM 2006:6) mukaan kaikilla vapautuvilla vangeilla tulee olla vahvistettu
jélkihuoltotarpeet huomioivat vapauttamissuunnitelma. ja rikosseuraamusalan ja kuntien kesken on luotu
toimiva, kunkin alueen erityispiirteet huomioon ottava jalkihuollon kehittimissuunnitelma, jossa myos
kriminaalihuollon asiakkaiden tarpeet on huomioitu.

Naéiden pitkén tdhtdyksen tavoitteiden saavuttamiseksi Rikosseuraamusvirasto huolehtii vuonna 2007
siitd, ettd

2.

Koevapauden kautta valvontaan tuleville ja alle 21 -vuotiaana rikoksensa tehneille tehdidin
valvontasuunnitelma verkostotyona.

Aluevankilat ja aluetoimistot vahvistavat toukokuun loppuun mennessé toimintamallit, joilla
varmistetaan jatkumot VHL:n ja KHL:n vélilla.

Aluevankilat ja aluetoimistot kdynnistdvét yhdesséd keskustelut keskeisten kuntien ja seutukuntien
kanssa jdlkihuollon kehittdmissuunnitelmien aikaansaamiseksi.



Oikeusministerion tyoryhmadssd (Pdihdekuntoutus ja yhdyskuntaseuraamukset, OM 2006:19) tehtyjen
esitysten toteuttamiseksi Rikosseuraamusvirasto huolehtii vuonna 2007siitd, ettd

5.

kaikkien yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanoon on suunniteltu soveltuva, tarpeenmukainen
paihdekuntoutus

yhdyskuntapalvelun sisélldlliselle kehittimiselle on olemassa toimintavalmiudet ja kiytdnnon
suunnitelma.

4.2.4 Vankilaolosuhteiden parantaminen

1.

Ehdotus Vankeinhoitolaitoksen investointien, mukaan lukien pienet hankkeet, laadusta ja
kiireellisyysjérjestyksestd vuosina 2010 - 2015 on TTS -suunnitteluun liittyen laadittu ottaen
huomioon vankiluvun kehitys ja aluevankiloiden toimintaedellytykset sekd pitden ensisijaisena
tavoitteena vankiloiden hygieenisten olosuhteiden parantamista (mm. paljuselliongelman
ratkaiseminen). Suunnitelma on saatettu oikeusministerion késittelyyn 1.5.2007 mennessa.

Rikosseuraamusvirasto on huolehtinut siitd, ettd keinot naisvankien asuintilojen jérjestdmiseksi
viimeistddn vuonna 2008 tiloissa, joissa ei ole paljuselliongelmaa, on kartoitettu sekd laadittu
suunnitelma toimenpiteistd sekd niiden toteuttamisaikataulu.

Jokaisessa aluevankilassa on tilat sekd mies- ettd naispuolisten tutkintavankien sijoittamiseen.
Nykyisin tavoite ei tdyty Kaakkois-Suomen aluevankilassa.

Lénsi-Suomen aluevankilaan kuuluva Turun vankila  ja Valtakunnalliseen
terveydenhuoltoyksikk6on kuuluva Vankimielisairaala ovat aloittaneet toimintansa uusissa
tiloissa. Turun Kakolanmaéell4 sijaitsevat kiinteistot eivét ole endd VHL:n kéytossa.

Valmistelut Léansi-Suomen aluevankilaan kuuluvan Kylmékosken vankilan laajennustyon
aloittamiseksi vuonna 2008 ovat kdynnissd edellyttden, ettd dkillisid rakennemuutoksia
kokeneiden paikkakuntien erityiset rahoitusjirjestelyt ovat kéytettdvissd hankkeeseen.
Kaytettdvissd olevat mahdollisuudet saattaa Lénsi-Suomen aluevankilan kaytettdvissd olevat
vankipaikat vastaamaan tarvetta on selvitetty.



4.3 Henkilosto

Taulukko 3. Henkiloston méairi henkilotyovuosina (htv)

Henkilostomaard, htv 2004 2005 2006 2006 2007 Arvioitu

toteuma |toteuma [tulos- ennuste |arvio muutos

* * tavoite *k
Vankeinhoitolaitos 2712 2 735 2 696 2 680 2731 -4
Kriminaalihuoltolaitos 274 284 280 289 289 5
Rikosseuraamusvirasto 112 110 104 100 97 -13
Henkilotyovuodet yhteensi 3098 3129 3080 3069 3117 -12
Huom.TAE 2007 sisiltaa 3160 3175 3150 -10
myo6s VHKK:n

*Léahde: Henkil6stotilinpddtos 2004 ja Henkilostotilinpédatds 2005. Henkilotydvuosien médrddn sisdltyvit kaikki

ne henkildt, joilla on palvelussuhde rikosseuraamusalalla. HenkildtyGvuosista on rajattu pois tyollistetyt ja

korkeakouluharjoittelijat. Kriminaalihuoltolaitoksen osalta on huomioitava, ettd lukuihin siséltyvit myos KHL:n

hallinnoima EU-rahoitteinen projektihenkilosto. Lahde: eHRMinfo

** Lahtolukuna on kdytetty v.2005 toteumaa, arvioitu muutos vuosina 2005-2007

Taulukko 4. Henkiloston koulutustaso

Henkiloston 2004 2005 2006 2006 2007
koulutus- toteu- toteu- tavoite tavoite
tasoindeksi tuma tuma 30.6.

RISE 5,1 5,1 5,2 5,2 5,2
KHL 5,3 5,4 5,4 5,4 5,5
VHL 3,9 3,9 4,1 3,9 4,1




Taulukko 5. Henkiloston ik ja sairauspoissaolot keskimédirin

Keski-iki ja sairauspoissaolot 2005 2006 arvio2007 TAE | 2007
toteutuma arvio tavoite
enintiddn

Kriminaalihuoltolaitos

Keski-ika 42 .4 42,2

Sairauspoissaolot tyopdivaa/htv  [13,22 12,76 12 12
'Vankeinhoitolaitos

Keski-ika 43,3 42,5

Sairauspoissaolot tyopdivad/htv 21,23 20,90 19 19
Rikosseuraamusvirasto

Keski-ikd 49,2 50,2

Sairauspoissaolot tyOpdivad/htv 11,15 7,80 7 7
Lahde: eHRMinfo.2006 arvio perustuu
31.7. tilanteeseen

VMBaroon perustuva tyotyytyvéisyysindeksi lahenee valtionhallinnon keskitasoa. Vuoden alussa
toteutettavan VMBaro-kyselyn vastausprosentti on jokaisessa yksikdsséd véihintdan 50.

Rikosseuraamusvirasto on huolehtinut siitd, ettd Vankeinhoitolaitoksen rakennemuutokseen
liittyvien aluevankiloiden henkildstojarjestelyjen edellyttdmid sopeuttamistoimenpiteitd on
toteutettu koulutus- ja muilla jérjestelyilla.

Kriminaalihuoltolaitos ja vankeinhoitolaitos ovat kidyttineet Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
tarjoamia lisd- ja tdydennyskoulutuspalveluja koulutustarvetta vastaavasti. Rikosseuraamusvirasto
ja aluevankilat sopivat koulutuksen jdrjestdmistavasta (mm. koulutuspaikka) koulutuskeskuksen
kanssa. Koulutuksen ohjausjérjestelmistd on tehty suunnitelma kriminaalipoliittisen osaston,
Rikosseuraamusviraston ja koulutuskeskuksen yhteisty6nd maaliskuun loppuun mennessa.

Rikosseuraamusalan palkkauksellinen asema suhteessa muuhun julkishallintoon (VPL) on
selvitetty ja palkkausjirjestelméan tasapuolinen toteutuminen rikosseuraamusalalla on varmistettu.

Rikosseuraamusalalla on otettu kdyttoon johtajuuden arviointimenetelmé joka toimii pohjana
johtajien henkilokohtaisille kehittimissuunnitelmille. Johtamista arvioidaan seuraavista
ndkokulmista: johtajuus, palvelukyky, henkil6std, toiminnallinen tehokkuus.



4.4 Toiminnallinen tehokkuus

Taulukko 6. Toiminnallinen tehokkuus

2004 2005 2006 2006 TAE 2007
toteutu- | toteutu- | tavoite |1.1.-30.6.| 2007 | 2VOF
te/arvio
ma ma
KHL
Taloudellisuus (toimintamenot/tuomitut €) 2 820 2908 2 996 3072 2850 2850
Tuottavuus (tuomiota suorittavat ja 60 53 60 X 60 60
lausuntoasiakkaat/htv)
VHL
Taloudellisuus (toimintamenot/vanki €) 44 619 43 779 43 800 42 040 46 000 47300
Tuottavuus (vangit/henkilotyovuosi) 1,32 1,42 1,42 1,48 1,42 1,35
1. Tuottavuustoimien ja organisaation uudistamisen tuloksena Rikosseuraamusvirastosta,
Kriminaalihuoltolaitoksesta ja Vankeinhoitolaitoksesta on vihennetty vuosien 2006 — 2007 aikana
yhteensd 79 henkilotyovuotta. Lukuun sisdltyvdt vuoden 2007 tavoitteena olevat 40
henkil6tydvuotta.
Tuottavuusohjelman tdytdntdonpanoon liittyen on toteutettu seuraavat toimenpiteet:
Vanginkuljetus
Rikosseuraamusvirasto
- on selvittdnyt vanginkuljetuksen nykytilanteen (resurssit ja niiden kéytto);
- on huolehtinut tarvittavan logistiikkaselvityksen laatimisesta;
- on tuottanut analyysin aluevankiloiden kuljetustarpeesta.
Tyo6toiminta
Rikosseuraamusvirasto on tehnyt perusselvityksen siitd, mitd tuottavuutta edistdvid vaihtoehtoisia
vankien tyGtoiminnan jirjestimistapoja olisi l0ydettdvissd. Hanke jakautuu kahteen vaiheeseen.
Ensimmdisessd vaiheessa on kartoitettu tydtoiminnan nykytila aluevankiloiden toiminta-ajatusten
pohjalta vankeuslain velvoitteet huomioiden toukokuun loppuun mennessd Toisessa vaiheessa on
kaynnistetty vuoden 2008 puolivdliin  mennessd valmistuva Kkartoitus tyStoiminnan
vaihtoehtoisista  jdrjestimistavoista ottaen huomioon tyodllisyyspoliittiset ratkaisut ja
yhteiskunnassa muutoin esilld olevat tyollistimisjarjestelyt.
Ruokahuolto ja kanttiinitoiminta
Toimista, joihin suoritettujen hintapyynt6- ja muiden selvitysten perusteella on aihetta, on
paatetty.
2. Léahityossd pddasiallisesti tyoskentelevien henkilostoryhmien osuus Vankeinhoitolaitoksen

henkil6stostd on vuoden lopussa suurempi kuin vastaavana ajankohtana edellisend vuonna (vuotta
2006 kuvaava tieto ei kaytettdvissd, 31.12.2005 ldhityohenkiloston osuus 82,2 %). Tavoite on
madritelty ja toteuttamissuunnitelma tehty osuuden lisddmisestd seuraavina vuosina.



3. Kriminaalihuoltolaitos kohdentaa pidemmaélld aikavaililld resursseja perustehtdvin hoitamiseen.
Vuoden 2007 loppuun mennessd yhdyskuntaseuraamusten tukiprosessien kehittdmissuunnitelma
on valmis.

4. Rikosseuraamusviraston organisaation ja henkildstorakenteen sovittamiseksi viimeistdén vuoteen
2011 mennessd viraston muuttuneisiin tehtidviin on kdynnistetty kehittdmishanke ja laadittu sen
pohjaksi henkildstotarvelaskelma.

S TALOUDELLISET RESURSSIT

Rangaistusten  tiytdntdonpanon  toimintamenoihin ~ (momentti  25.50.21) on  hallituksen
talousarvioesityksessa esitetty kaikkiaan 198 580 000 euroa, josta Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
osuus on

3030 000 euroa. Médrdrahan kayttdsuunnitelmassa on Rikosseuraamusviraston menot erotettu omaksi
kokonaisuudekseen. Vuoteen 2006 asti osa viraston menoista on sisdltynyt Vankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen menoihin.

Taulukko 7. Rangaistusten tiytintoonpanon toimintamenot 2004 — 2007
organisaatioryhmittiin (1 000 €) ilman Vankeinhoidon koulutuskeskusta

2004 2005 2006 Siirtyva 2007
Risen eri TAE
ennuste | vuodelta
2006
Yhteiset tdytdntoonpano- ja 3170 3237 3183 0 -
hallintotehtavat
Rikosseuraamusvirasto - - - - 6 820
Vankeinhoitolaitos 159679 170214| 176585 0] 175130
Kriminaalihuoltolaitos 12 987 13 924 14 445 1308 13 600
Yhteensi 175836| 187375| 194213 1308 195550
Oikeusministeriossd  loka-marraskuussa 2006 tehdyissd laskelmissa on vankeinhoitolaitoksen

toimintamenoissa pdadytty 1-2 milj. euroa pienempiin tilinpdétdsarvioihin kuin Rikosseuraamusviraston
ennusteessa.

Vuodelle 2007 myonnettivastd midrirahasta varataan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan 300 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen piiomavuokramenojen arvioidaan kehittyvin vuosina

2004 - 2007 seuraavasti (1 000 €):

Taulukko 8. Vankeinhoitolaitoksen paiomavuokrien kehitys (1 000 €)

2004 2005 2006 TA 2006 2007
arvio TAE
22517 24 082 25 842 25 836 27 349




Tietohallinnon menojen arvioidaan kehittyvédn vuosina 2004 - 2007 seuraavasti (1 000 €):

Taulukko 9. Tietohallintomenojen kehitys

TIETOHALLINTO- 2004 2005 2006 2006 2007
MENOT TAE arvio TAE
Rikosseuraamusvirasto 137 94 352 296 277
Vankeinhoitolaitos 1212 4 590 4 963 5994 3320
Kriminaalihuoltolaitos 345 428 618 580 600

Momentille 25.50.74 (Avolaitosty6t) on varattu 5400000 euron méédrdraha avolaitosvankien
tyollistamis-, yllapito- yms. menoihin tydsiirtolatyyppisisséd avolaitoksissa.

6 SISAINEN VALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

1. Laaditaan suunnitelma sisdisen valvonnan menettelyjen kehittdmisestd. Vuoden 2006
toimintakertomukseen sisdltyvin sisdisen valvonnan lausuman valmisteluun liittyen laaditaan keskeisid
johtamisen ja sisdisen valvonnan osa-alueita koskeva arviointi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tilasta. Arvioinnissa kéytetddn soveltuvin osin hyvéksi valtionhallinnon yleistd viitekehystd tai
ministerion sisdisen valvonnan yhteistyoryhmassé kehitettya viitekehikkoa.

2. Esimiestasolle on jérjestetty koulutusta sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan merkityksesti toiminnan
arvioinnille ja suunnittelulle.

3. Aluevankiloiden johtajat ja kriminaalihuoltojohtajat tekevét toukokuun loppuun mennessd arvioinnin
johtajuuden tilasta omalla tulosalueellaan kdyttden Kaikuluotain -arviointimenetelmaa.

7 TULOSRAPORTOINTI

Raportti  vuoden 2007  tulossopimuksen  toteutumisesta  (tilinpddtdsasiakirjaan  siséltyva
toimintakertomusosuus) toimitetaan kriminaalipoliittiselle osastolle 23.2.2008 mennessd. Viliraportti
toimitetaan 15.8.2007 mennessa.

Tdssd tulostavoiteasiakirjassa kohdissa 4.2.2., 4.2.4 ja 4.4. esitettyjen tulostavoitteiden toteutumista
tarkastellaan yhdessd 15.4. ja 15.11.2007 mennessa.

Jarmo Littunen Esa Vesterbacka Maija Kukkonen
Osastopaillikkod Pédjohtaja Ylijohtaja
Oikeusministerio Rikosseuraamusvirasto Kriminaali-
Kriminaalipoliittinen osasto Vankeinhoitolaitos huoltolaitos



Vankeinhoidon koulutuskeskus



'A' OIKEUSMINISTERIO
08.12.2006

VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN TULOSSOPIMUS VUODELLE 2007

Tulosneuvotteluasiakirja perustuu oikeusministerion ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen 10.11.2006
pidettyyn tulosneuvotteluun, johon osallistuivat

oikeusministeriosta:

Apulaisosastopééllikko Jari Lohi (puheenjohtaja)
Neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen
Erikoissuunnittelija Jukka Vanhala

Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta:

Johtaja Hannu Kieheld
Talousjohtaja Anita Lehto
Koulutuspéillikko Raija Jarvenpdd
Yliopettaja Matti Laine
Yliopettaja Ilkka Neiramo
Kirjastonhoitaja Tuomo Silenti

8.12.2006 on sovittu seuraavasta lisdyksestd 10.11.2006 tulosneuvottelussa sovittuun tulossopimukseen:

Tulossopimuksen otsikon ‘4.3. Palvelukyvylle asetetut tavoitteet > alla olevassa kohdassa
’Kehittdmishankkeet’ mainittujen kehittdmishankkeiden 1 ja 2 raportointi on suoritettava
siten, ettd kehittimishankkeita varten varatun 1,2 henkiltyovuoden kiyttd hankkeiden
toteuttamiseen on eritelty hankekohtaisesti.

Jokaisen kehittimishankkeen osalta on lisdksi ilmoitettava, onko hankkeen tai sen osan
rahoittajana ollut muu taho kuin Vankeinhoidon koulutuskeskus tdmén sopimuksen
perusteella  kohdassa ’5  Taloudelliset resurssit’ mainitulla, = Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kdyttoon osoitettavaksi ilmoitetulla rahoituksella. Raportin perusteella
on voitava luotettavasti todentaa, ettd hankkeiden tai niiden osien toteuttamiseen ei ole saatu
padllekkaistd rahoitusta useammalta rahoittajataholta.
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1 OIKEUSMINISTERION KATSAUS VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN
VUODEN 2005 TULOKSELLISUUTEEN

Oikeusministerid on kannanotossaan Vankeinhoidon koulutuskeskuksen tilinpdédtoksestd vuodelta 2005
(12.6.2006, Dnro OM 13/013/2006) arvioinut koulutuskeskuksen toiminnan tuloksellisuutta ja sen
kehitystd, asetettujen tulostavoitteiden toteutumista, raportoinnin asianmukaisuutta sekd toimenpiteitd,
joihin koulutuskeskuksessa on tarpeen ryhtyé tuloksellisuuden parantamiseksi.

Kannanotossa on todettu, ettd koulutuskeskuksen toteuttamien koulutettavapdivien kokonaismadrda
koskeva tavoite saavutettiin, samoin tutkintoon tdhtddvin koulutuksen madréllinen tavoite. Sen sijaan
tutkintoon johtavan koulutuksen médrillisen tarpeen analysoiminen ja koulutettujen sijoittumista koskeva
raportointi ei  vastannut tavoitteita. Tédydennyskoulutus ei toteutunut maédrillisten ja
sisdltdtavoitteidenmukaisesti. Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus paranivat edellisvuodesta, kun
toiminnan tuottavuutta mitataan Kkoulutettavapédivien madrdlldi. On kuitenkin huomattava, ettd
koulutettavapédivien maéraa lisasivdat huomattavasti uutta vankeuslakia koskevat koulutustilaisuudet, jotka
toteutettiin padosin muun kuin koulutuskeskuksen henkildston voimin.

Kehittdmistarpeista tilinpditoskannanotossa on tuotu esille mm. seuraavaa.

Jotta pystyttdisiin takaamaan riittdvasti vartijan koulutuksen omaavia henkil6itd laitosten
kéyttoon, olisi ratkaisuvaihtoehtoja etsittdvd sekd kehittdimadlla koulutuskeskuksen
jarjestdmai tutkintoa ettd vaihtoehtoisia koulutusteita.

Niukkojen toimintaresurssien vallitessa koulutuskeskuksen tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, ettd tdydennyskoulutuspalvelut vastaavat laitosten kulloisiinkin
kehittdmistarpeisiin ja ettd ne on jdrjestetty siten, ettd henkiloston osallistumisesta
aitheutuvat kustannukset vastaavat laitosten voimavaroja. Koulutuskeskuksen tulisi etsid
keinoja lisdtd tdydennyskoulutuksen saavutettavuutta monipuolistamalla koulutuksen
jarjestdmistapoja niin maarillisten kuin laadullisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koulutuskeskuksen on vélttdmitontd mukauttaa toimintaansa Vankeinhoitolaitoksen
toimintaorganisaation muutosten edellyttdimélld tavalla ja toimia saumattomassa
yhteistydssd 1.10.2006 perustettujen viiden aluevankilan kanssa, jotta se voisi tukea
aluevankiloille asetettujen tavoitteiden saavuttamista

Toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja laatua koskevia mittareita ja arviointitapoja on
tarkedd kehittdd edelleen yhteistydssd ministerion kanssa.

Ministerid on tilinpddtdskannanotossaan todennut kdynnistdvinsd toiminnan tuottavuuden parantamiseksi
ja valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi hankkeen, jossa selvitetidn myos,
miten alan henkildstokoulutus on tulevaisuudessa tarkoituksenmukaisinta jarjestaa.

2 VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN JOHDON KATSAUS

2.1 Toiminta-ajatus ja visio
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen perustehtdvind on huolehtia siitd rikosseuraamusalan
henkilOston tarvitsemasta ammatillisesta ja perus- ja lisdkoulutuksesta sekd koulutusta

tukevasta kehittdmistydstd, joka on rikosseuraamusalan ydinosaamista ja jota ei ole
saatavissa muiden oppilaitosten jarjestiména.



Koulutuskeskus toteuttaa yhteisty0ssd oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa korkeatasoista
rikosseuraamusalan ammatillista koulutusta. Valtakunnallisena erikoisoppilaitoksena

koulutuskeskus  kouluttaa  osaajia  rikosseuraamusalan  haasteellisiin  tehtéviin.
Koulutuskeskus kehittdd ja arvioi aktiivisesti alan ty6eldmdd ja uusintarikollisuutta
viahentdvid ohjelmia. Koulutuskeskus toimii alansa pohjoismaisena tietokeskuksena ja
osallistuu suunnitelmallisesti ja aktiivisesti rikosseuraamusalan koulutusta koskevaan
kansainviliseen yhteistyohon.

2.2 Koulutuskeskuksen toimintaympiiriston keskeiset muutokset

Uusi vankeuslaki lisdd ja muuttaa vankeinhoidon henkildston kvalifikaatiovaatimuksia ja
tatd kautta koulutuskeskuksen koulutusvelvoitetta. Jatkossa uuden lain edellyttima koulutus
tullaan antamaan osana tutkinto- ja tdydennyskoulutusta.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen tehtdvani on tutkintokoulutuksen osalta huolehtia siita,
ettd opetussuunnitelma on uudistettu uusien tydeldmivaatimusten mukaiseksi. Laajempaan
koulutukseen liittyvdt muutostarpeet aiheutuvat siitd, ettd wuuden toimintatavan
omaksuminen edellyttdd koko vankeinhoidon henkiloston koulutuksen kehittdmistd. Virka-
ja  tehtdvdrakenne  sekd  -nimikkeistdé ~ perustuvat  laajoihin  tehtdvd-  ja
asiantuntemuskokonaisuuksiin. Téstd johtuen koulutuskeskuksen tutkintokoulutuksen
opetussuunnitelman tulee vastata rakenteeltaan ja sisélloltddn tydeldmédn ja muun
ammatillisen koulutuksen asettamia vaatimuksia.

Néma vaatimukset otetaan huomioon koulutuskeskuksen tutkintokoulutuksen rakenteessa ja
opetuksen sisélldissd. Kéaytdnndssd vankeinhoidon opetussuunnitelmaa tarkistetaan
vuosittain, mikd on huomattavasti helpompaa uuden Rikosseuraamusalan koulutuskeskusta
koskevan lain astuessa voimaan. Opetussuunnitelmaa kehitetdén niin, ettd se on nykyisté
paremmin vertailukelpoinen sekd kisitteiston, tavoitteiden ja laajuuden osalta muuhun
ammatillisen koulutusjirjestelméén.

Koulutetun perushenkiloston —saatavuus voidaan turvata nykyiselld sisddnotolla.
Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta valmistuu vuosittain n. 80 uutta opiskelijaa, joista
suurin osa jai alalle ja siirtyy Vhl:n palvelukseen. Tdmi miird on jo nyt suurempi kuin
laitoksissa avoinna olevien virkojen madrd. Nykyiselld tutkintorakenteella seuraavan kolmen
vuoden aikana Vhkk tuottaa n. 240 uutta vartijaa, joka on yli 70 henkil6d enemmain kuin
arvio vanhuuselidkkeelle siirtyvien miirésti. Nykyisten virkojen médrin, eldkepoistumien ja
koulutettavien méérdn perusteella ei ole ndhtdvistd tarvetta koulutusmiirien lisddmiseen.
Arviossa ei ole tosin voitu ottaa huomioon uudesta lainsdddédnndstd ja vankeinhoidon
kokonaisuudistuksesta johtuvia muutoksia.

Taydennyskoulutustarjonnan tulee puolestaan dynaamisesti vastata uuden rekrytoitavan
henkiloston lisdkoulutusvaatimuksiin. Avainryhmid tidydennyskoulutuksessa ovat suun-
nittelijat, ohjaajat, kriminaalihuoltotyontekijat, muun kuin rikosseuraamusalan koulutuksen
saaneet vankeinhoitoesimiehet ja ne virkamiehet, jotka eivdt ole saaneet uusien tehtdvien
edellyttimii tdydennyskoulutusta. Vuonna 2007 tdydennyskoulutuksen painopiste tulee ole-
maan uuden vankeuslain edellyttiméssd toimivalta- ja suunnitelmallisen tdytdntéonpanon
edellyttdmissd koulutuksessa. Lisdksi koulutusta tulee lisdtd uusintarikollisuuteen
vaikuttavissa menetelmissa.



Taydennyskoulutuksessa rangaistusajan suunnittelun merkitys korostuu tulevaisuudessa.
Rangaistusajan ~ suunnitelmaan  kuuluu  varsinaisen  tdytdntoonpanon  lisdksi
vapauttamisvaiheen suunnitteluvelvoite, mika edellyttaa yhteistyota
vankeinhoitoviranomaisten, kriminaalihuollon ja paikallishallinnon viranomaisten vélilla.
Liséksi vapausrangaistukset ja yhdyskuntaseuraamukset eri muotoineen ja siséltdineen
muodostavat yhd tiiviimmdn toisiaan tdydentivdn rangaistuksen tdytdntdonpanon
kokonaisjérjestelméan.

Koulutuskeskuksen tulee huolehtia, ettd nidmd tidydennyskoulutuspalvelut ovat
Rikosseuraamusviraston alaisten yksikdiden kéytettavissa.

Uuden asetuksen myotd kirjaston nimi muuttuu Kriminologiseksi kirjastoksi. Asetus
virallistaa kirjaston tehtdvéin toimia rikosseuraamusalan valtakunnallisena erikoiskirjastona.
Tama huomioon ottaen kirjastolle on laadittu johtoryhmin hyviaksymai strategia, jossa on
kiinnitetty erityistdi huomiota kokoelmien ja palveluiden kehittimiseen sekd tarvittaviin
voimavaroihin.

2.3 Strategiset linjaukset

1.

(O8]

Selvitetdédn rikosseuraamusalan uudistuneen lainsdddannon, alan yleisten
kehittamistavoitteiden ja hallinnon linjausten vaikutukset vankeinhoidon henkildston
osaamisvaatimuksiin ja tehddén sitd vastaavat muutokset seké perustutkinnon etté
tadydennyskoulutuksen opetussuunnitelmaan

Huolehditaan koulutuksen arvioinnista seké opiskelijoiden ettd tyonantajien ndkdkulmasta
Jérjestetddn Laurea -ammattikorkeakoulun kanssa rikosseuraamusalan AMK -tutkintoon
johtavaa koulutusta ja huolehditaan siité, ettd perushenkildstolld on riittdvit valmiudet
osallistua aikuiskoulutuksena jarjestettdviin AMK -tutkintoon.

Edelld mainittu linjaus huomioiden huolehditaan riittavistd yhteistyOstd eri oppilaitosten
kanssa.

3 KOULUTUSKESKUKSEN ARVIO VUODEN 2006 TULOKSELLISUUDESTA

Perustutkinnolta valmistui syksylld 79 opiskelijaa. Saadut opiskelijapalautteet olivat padosin
hyvid. Erityisen hyvin arvion sai opettajien asiantuntemus, opiskeluympéristod ja — ilmapiiri.
Kehitettividkin jai: opintojen valinnaisuuteen tulisi jatkossa kiinnittdd enemmén huomiota.

Koulutuskeskus on valmistautunut vuoden 2006 aikana siihen, ettid jo 2007 voitaisiin aloittaa
nykyisen perustutkinnon korvaava ja sitd laajempi Vankeinhoitotyon tutkinto, jonka
opetussuunnitelmassa on tavoitteena perustutkintoa paremmin toteuttaa aikaisempien
opintojen hyviksiluettavuutta ja valinnaisuutta. Opetussuunnitelmaa laadittaessa tullaan
selvittiméddn mahdollisuudet hyodyntdd erilaisia opintojen suoritustapoja, mikd edellyttid
mm. panostusta tehokkaaseen itseopiskeluun.



Opiskelijoiden sijoittelulla kédytdnnon harjoitteluun pyrittiin tukemaan kouluttamattomien
vartijoiden vdhentdmistavoitetta. Sijoitteluun vaikutti se, kuinka monta opiskelijaa kukin
laitos ilmoitti voivansa ottaa ohjattavakseen. Pédsdéntoisesti opiskelijat jadvét tutkinnon
suoritettuaan sen laitoksen palvelukseen, jossa ovat suorittaneet kdytdnnon oppijakson ja
tyoharjoittelun. Téstd on kuitenkin poikkeuksia, jotka johtuvat muun muassa siitd, kuinka
monelle vartijalle laitos voi luvata jatkuvan virkasuhteen tai opiskelijan omista
henkilokohtaisista syisté.

Taydennyskoulutustarjontaa on ollut enemmaén kuin kysyntdd. Koulutuksiin on hakeutunut
aiempaa vdhemmin VHL:n henkilostod. Vankiloiden tyOpaineet ovat lisddntyneet ja
henkiloston motivaatio uusien taitojen hankkimiseen ja sen myotd uusien tehtdvien
hoitamiseen on alentunut. Keskeinen syy tdhidn on ollut siind, etteivdt vankiloissa toimivat
esimiehet ole kyenneet sitouttamaan omaa henkilostodan sovittuun
tdydennyskoulutustarjontaan epdvarmassa tilanteessa. Niin ollen opintojaksot on toteutettu
suunniteltua pienemmill opiskelijaméaarilla.

Vankeuslakikoulutus toteutettiin tydryhmén ehdotusten mukaan. Kevddn aikana jirjestettiin
alueellisesti (kolme aluetta) erityiskoulutukset erikseen sekd vankitoimintojen sisdllostd etté
turvallisuudesta vastaaville virkamiehille. Koulutusten sisédllostd vastasivat ensisijaisesti
Rikosseuraamusviraston asiantuntijat. Tavoitteena oli suuremmat osallistujaméérit kuin
toteutuneet, erityisesti turvallisuuden vastuualueen virkamiehié osallistui odotettua vihemmén
(yht. 264).

Muun alan tutkinnon suorittaneiden virkamiesten koulutustarvetta, jotka tehtdvissddn
kiyttdvat vankeuslain mukaista péddtosvaltaa, on alustavasti kartoitettu. Lain ja
organisaatiouudistuksen voimaantulon viivistymisen johdosta opetussuunnitelmaa ei vield ole
tehty. Suunnitelma valmistuu vuoden loppuun mennessa

Tyohyvinvointia  edistdvdin  toimintaan on  panostettu = monin  toimenpitein.
Koulutuskeskuksessa kéynnistettiin vuonna 2005 KAIKU -hanke. Hanke jatkuu vuodelle
2007. Yhteistyotd tyoterveyshuollon kanssa on lisdtty mm. laatimalla riskien ja vaarojen
arviointi, toteuttamalla KELA:n tukema kuntoremontti sekd laatimalla yksilollisid
tyokykykartoituksia. Yksilotasolla on toteutettu mm. osa-aikaeldke ratkaisu, Valtiokonttorin
tukema tyokokeilu ja kaksi tyontekijdd on ollut vuorotteluvapaalla.

Edelld mainittujen toimenpiteiden ansiosta sairauspoissaolojen médrd on merkittdvasti
vihentynyt. Henkilokunnan sairauspoissaolot ovat vihentyneet jopa yli 50 % edellisvuoden
vastaavaan ajankohtaan. Opiskelijoiden sairauspoissaolot ovat véhentyneet vieldkin
enemmadn, timé johtunee uudesta poissaolojen seurantajérjestelmasta.

TARMO -tydajanseurantajdrjestelmd otettiin  kadyttoon 1.1.2006, toimintakertomuksessa
vuodelta 2006 raportoidaan tarkempi erittely henkildston tydajankaytosta.



4 TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2007

4.1. Hallituksen vuoden 2007 talousarvioesitykseen sisiltyvit alustavat tavoitteet ja vuoden 2007
tulostavoitteiden muut lihtokohdat

Hallituksen talousarvioesityksessd vuodelle 2007 on oikeusministerid asettanut muun muassa seuraavat
kriminaalipolitiikkaa koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja muut kehittimistavoitteet, jotka
otetaan huomioon koulutuskeskukselle asettavissa tulostavoitteissa:

e Rikollisuuden, erityisesti uusintarikollisuuden véahentdminen, painopistealueina vékivalta-,
huume- ja talousrikollisuus ja keinona mm. rangaistusten tdytdntdonpanon vaikuttavuuden
parantaminen.

e Ensikertaisten vankien uusintarikollisuuden vdhentdminen siten, ettd viiden vuoden kuluessa
vapautumisesta vankilaan palaavien mééra vihenee 35 prosentin tasolta 32 prosentin tasolle.

Oikeusministerion hallinnonalan yleisind, henkilostoon ja tuottavuuteen liittyvind kehittamistavoitteina
hallituksen talousarvioesitykseen on kirjattu mm. tuottavuusohjelman mukaisten tavoitteiden (yhteensi
720 henkilotydvuoden vihennys luonnollista vaihtuvuutta hyvéksi kdyttden) toteuttaminen vuosina 2007—
2011. Kriminaalipolitiikassa painopistealueita ovat vankeuslain ja siihen liittyvien organisaatio- ja
henkildstorakenteen muutosten toteuttaminen uudessa vankeuslaissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Rangaistusten taytdntoonpanolle on tdsmennetty muun muassa seuraavia alustavia tavoitteita:

e Seuraamusten sisdllon yksilollistd suunnitelmallisuutta lisdtiddn ja pdihdehoitoa ja vangin tukea ja
valvontaa vapautumisvaiheessa tehostetaan vaikuttavuuden lisddmiseksi.

e Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvaé pdihdekuntoutusta lisatadn.

e Valvotun koevapauden kayttdd lisitién ja sisdltod kehitetddn.

e Yksilollisten rangaistusajan suunnitelmien toteuttamiseksi lisdtddn osa-aikaisesti jérjestettavia
toimintoja.

e Aluevankiloiden organisaatio- ja henkildstorakennetta uudistetaan suunnitelmallisen ja
tavoitteellisen lahityon vaatimuksia vastaavaksi.

e Rikosseuraamusviraston organisaatiota uudistetaan vastaamaan muuttuneita tehtévia ja koko
rikosseuraamusalan tehokkaan johtamisen vaatimuksia.

e Tuottavuusohjelmaan liittyen tehddén vuonna 2006 kdynnistyneen selvitystyon pohjalta
suunnitelmat palvelujen tuottamisesta, hankintatavasta ja ulkopuolisten palveluntuottajien
kayttdmisestd sekd muutosten aikataulusta.

Edelld mainitut tavoitteet ovat pitemmaén aikavilin tavoitteita, joita on tdsmennetty vuoden 2007 osalta
oikeusministerion  Rikosseuraamusviraston tulossopimuksessa ja tdsmennetddn Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen osalta tdssd tulostavoiteasiakirjassa. Rikosseuraamusvirasto on antanut
oikeusministeridlle tiedot koulutuskeskuksen kanssa solmittavassa tulossopimuksessa huomioon
otettavista seikoista.

Hallituksen esityksessdé on Vankeinhoidon koulutuskeskusta koskien esitetty seuraavat alustavat
tulostavoitteet: koulutettavapdivien maérd 25000; taloudellisuus (kustannukset/koulutettavapdiva, euroa)
110; tuottavuus (koulutettavapéivit/opetushenkildston htv:t, euroa) 1600.

Oikeusministerid toteaa, ettd vuoden 2005 tilinpddtoskannanotossa todetut kehittdmistarpeet on vuonna
2007 edelleen otettava vakavasti huomioon koulutuskeskuksen toiminnassa.



4.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Tavoite 1 Suoritemadrille asetetut tavoitteet

VANKEINHOIDON KOULUTUSKESKUKSEN Toteuma | Toteuma | Tavoite Tulossopi-

KESKEISET SUORITTEET 2004 2005 2006 mus 2007

Perustutkinto

uudet oppilaat/kurssia jatkavat 81 80 80 80

suoritetut tutkinnot 79 77 80 80
koulutettavapaivat 20 254 20711 20 560 20560
- joista lahiopetuspaivia 11619 12 146 11 600 11600

Ylivartijoiden valiaikaiskoulutus

uudet oppilaat/ tai kurssia jatkavat 20 20 20 0

suoritetut tutkinnot 20 20 0
koulutettavapaivat 1350 3 300 2 200 0
- joista lahiopetuspaivia 800 2000 1200 0

Taydennyskoulutus
koulutusjaksoja 36 42 48 41
oppilasmaara yhteensa 781 2 385 1 000 1020
koulutusjakson keskipituus 4 4 4 4
koulutettavapaivia 6 481 7 200 6 100 9000
- joista l&hiopetuspaivia 3294 4 861 4 300 4500
- joista vankeuslakikoulutusta 1769 800

Yhteensa
oppilaita 882 2485 1100 1100
suoritettuja tutkintoja 79 97 100 80
koulutettavapaivia 28 085 31211 28 860 25 060
- joista I&hiopetuspaivia 15713 19 007 17 100 16 100

Kirjasto

lainausten maara 7 362 7 500 8 500 8700

kokoelmassa kirjaniteita 21 899 22 900 23 200 23600

4.3 Palvelukyvylle asetetut tavoitteet

Téaydennyskoulutus

Tavoite 2 Koulutusta, jonka tavoitteena on lisdtd henkildston osaamista suunnitelmallisessa
ja tavoitteellisessa uusintarikollisuuteen vaikuttamisessa, turvallisuuden ylldpitdmisessa,
muodollisessa taytdntoonpanossa, vankeinhoitotyohon perehdyttdmisessd sekd koevapauden
toimeenpanon edellyttdméa alueellista koulutusta on toteutettu yhteensd véhintdédn 4500
lahiopetuksen koulutettavapdivaa. Koulutuksen jakautumisesta eri aihealueille ja
koulutuksen kéytdnndn jirjestelyistd on sovittu yhteisty0ssd Rikosseuraamusviraston ja
aluevankiloiden kanssa.

200 uusintarikollisuuteen vaikuttavien toimintaohjelmien ohjaajaa vankeinhoito ja
kriminaalihuoltolaitoksesta on saanut perus- tai lisdkoulutusta vuoden aikana.



Koulutusta, jonka tavoitteena on tuottaa valmiudet tai lisdtd valmiuksia
vankeusrangaistuksen muodollisessa tdytantoonpanossa, on jdrjestetty yhteensd vahintddn 80
koulutettavapaivaa (1ahiopetuksen koulutettavapaivét sisdltyvit ilmoitettuun
kokonaismadriin).

Raportointi:

1. Téaydennyskoulutuksen ldhiopetuksen koulutettavapdiviat jaoteltuna
seuraaviin aihealueisiin: uusintarikollisuuteen vaikuttaminen, rangaistusajan
suunnittelu, turvallisuuden ylldpitdiminen, muodollinen tiytdntodnpano,
koevapauden toimeenpano ja muut koulutustilaisuudet.

2. Uusintarikollisuuteen  vaikuttavien  toimintaohjelmien  ohjaajiksi

koulutettujen henkil6iden lukumééra.

Tavoite 3 Aluevankiloiden kiytettdvissd on 1.2.2007 alkaen pdivitetty opetussuunnitelma
alalle tulevien, muun kuin vankeinhoitoalan tutkinnon suorittaneiden perehdyttdmiseksi
vankeinhoitolaitoksen toimintaan seka erityisesti henkilokunnan tehtiviin ja toimivaltaan.

Raportointi: Opetussuunnitelma 1.2.2007 mennessa.

Tavoite 4 Téydennys- ja lisdkoulutuksen vaihtoehtoisia jérjestamistapoja lisdtddn
tavoitteena koulutuksen saavutettavuuden lisddminen ja sithen osallistumisen kustannusten
vihentdminen (mm. etdopetus, koulutusmateriaalin tuottaminen laitosten kayttoon,
alue/aluevankilakohtaiset koulutustilaisuudet, yhteistyd muiden oppilaitosten kanssa).

Raportointi: Toteutetut koulutettavapiivét jarjestimistavan mukaan jaoteltuna.
Materiaalituotannon laajuus. Raportointiajankohdat ovat huhtikuu ja lokakuu.

AMK-tutkintoon johtava koulutusyhteistyo

Tavoite 5 Laurea -ammattikorkeakoululle tuotettavat opetuspalvelut toteutetaan siten, ettd
tuloilla katetaan toiminnasta aiheutuneet kustannukset.

Raportointi: Toiminnan menot ja tulot.

Laatutavoitteet

Tavoite 6 Tutkintokoulutuksen laadun arviointi tydeldmin nédkokulmasta on suoritettu seka
ulkopuolisen arvioijan toimesta ettd aluevankiloiden nékokulmasta.

Raportointi: Arvioinnin tulokset ja niiden aiheuttamat toimenpiteet



Kehittimishankkeet

Kehittimishanke 1
Koulutuskeskus  huolehtii  Rikosseuraamusviraston  kanssa  sovittavalla  tavalla
vankeinhoitolaitoksen rakennemuutoksen edellyttdmistd koulutusjérjestelyista.

Raportointi: Toteutetut jéarjestelyt

Kehittimishanke 2

Taydennyskoulutuksen sisdllon kehittdmiseksi vankeuslain tavoitteiden toteuttamisen
edellyttamailli tavalla on kdynnistetty kehittdmishankkeita.

Raportointi: Hankkeet ja niiden tulosten hyodyntdminen
tdydennyskoulutuksen sisallossé.

4.4 Toiminnallinen tehokkuus ja tunnusluvut

Tavoite 7 Tavoitteena olevat suoritteet ja suoritetta kohden lasketut kustannukset
koulutustehtavittdin hallintomenot mukaan lukien vuonna 2007 seuraavan sivun taulukossa
esitetyn mukaan.

Raportointi: Vuoden 2007 toteutuma ja vertailu aikaisempiin vuosiin.

Tuottavuus

Tavoite 8 Vuonna 2007 tuotetaan koulutettavapéivid perus- ja tdydennyskoulutuksessa 10
(11) opettajahenkilotyovuotta kohden 1610 (1dhiopetustavoite 2006 /1425).

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen kdyttdmat henkiltyovuodet vdhenevét yhdelld vuoteen
2006 verrattuna.

Maksullinen toiminta

Tavoite 9 Koulutuskeskus tarjoaa nettobudjetoituina maksullisina palveluina opetus- ja
litkuntatiloja, majoitusta ja julkaisuja.

Raportointi: Nettobudjetoitujen maksullisten palveluiden laatu ja médri seka
hinnoitteluperusteet.



VHKK, Yksikkokustannukset opetusaloittain

VANKEIHOIDON KOULUTUSKESKUS: RESURSSIT, SUORITTEET JA TEHOKKUUS
SEKTORI VUOSI]| RESUSSIT SUORITTEET _|TALOUDELLISUUSTUOTTAVUUS Uusi tieto
ldhiop.
KPV:t|op.tunni|tunnit/
ope Kpv:t [€/ Tutkinnot|Tutkinnot| Kpv:t/|/ope |t/opett./ |opetta-
HTV|HTV| € Tutkinnot{lkm [tutkinto [€/kpvi HTV /ope HTVIHTV |HTV |v ja/v
OPETUSALA
(sis.vyorytykset)
Perustutkinto (vartija) 2004 | 11,1 2 095 363 79120 254] 26 524 103 7,12 1825
2005 | 11,8 2 008 675 77120 711 26 087 97 6,53 1755
2006 | 11,8 2 322 306 80[20 560] 29 029 113 6,78 1742 760] 480
2007 | 11,8] 8.0]2413 828 80{20 560 30173 117 6,78 10,001 1742 2570 950] 600
Uudet opetusmuodot 2007
Vankeinhoidon tutkinto
(VHT eli ylivartija) 2004 | 0.5 85 957, alkoil 1350 alkoi 64 alkoil 2 700
2005 | 2.0 262 881 20| 3300 13 144 80 10,00 1 650
2006 | 1.0 171 625 20] 2200 8 581 78 20,00 2 200 1200] 600
TAYDENNYSKOULUTU$
Tiydennyskoulutus yht. 2004 [ 6.3 579 715]ei tutk. 3 294|ei tutk. 176]ei tutk. 523
- muu tiydennyskoulutus | 2005 [ 2.6 411 204ei tutk. 3 092]ei tutk. 133ei tutk. 1189
- vankeuslakikoulutus 2005 1,2 165 805ei tutk. 1 769]ei tutk. 94|ei tutk. 1474
Tiydennyskoulutus yht. 2005 [ 3.8 577 009ei tutk. 4 861]ei tutk. 119]ei tutk. 1279
- muu tiydennyskoulutus | 2006 [ 2.8 395 000]ei tutk. 3 500]ei tutk. 113[ei tutk. 1250
- vankeuslakikoulutus 2006 1,0 85 440)ei tutk. 800]ei tutk. 107]ei tutk. 800
Tiydennyskoulutus yht. 2006 | 3.8 480 440]ei tutk. 4 300]ei tutk. 112]ei tutk. 1132 325
- muu tiydennyskoulutus | 2007 | 4.8 562 472]ei tutk. | 4 000]ei tutk. 141]ei tutk. [ 833
- vankeuslakikoulutus 2007
Tivdennvskoulutus yht. | 2007 | 4.8 2.0 562 472|ci tutk. | 4 000]ei tutk. 141]ei tutk. [ 833 350
Opetuksen
kehittimishankkeet 2007 | 12| 1.0 100 700
Opetuksen
kehittimishankkeet 2006 | 1.5 96 932
KIRJASTO €/
(sis.vyorytykset) lainaukset lainaus* lainaus/htv
2004 | 3.5 292 357 7362 40 2103
2005 | 3.5 347197 9036 38 2 582
2006 | 3.0 339 500 8 500 40 2 833
2007 | 2.7 334 000 8 700 38 3222
KAIKKIAAN VHKK 1 *lainauksen hinta ei ole kuvaava tunnusluku,
(sis.AMK 0,8 2004 3053392 kirjasto siséltdd myos julkaisutoiminnan
htv/2005ja2006 ja 1,3 2005 3195762
htv/2007, +20000€/2006 ja+t 2006 3390 803
15000€/2007) 2007 3396 000)




4.5 Henkilosto

Henkiloston mééri ja rakenne

VHKK:N VIRAT JA HENKILOTYOVUODET

Toteuma | Toteuma | Tavoite | Tulossopimus
2004 2005 2006 2007
| VIRAT (suluissa opettajien mair3) | 25(11)|  26(12)| 26(12)] 26 (12) |
HENKILOTYOVUODET (htv) / TOIMINNOT
Perustutkinto 111 11,8 11,8 11,8
Lisakoulutus 6,8 5,8 4,8 4,8
josta ylivartijakoulutus 0,5 2 1 -
Yhteensa 17,9 17,6 16,6 16,6
Kirjasto ja julkaisutoiminta 3,5 3,5 3 2,7
Talous-ja yleishallinto 7,6 8 6,6 6,4
AMK-opetus 0,8 1,3
Kehittamishankkeet 1,5 1,2
Yhteensa 11,1 11,5 11,9 11,2
| KAIKKI HENKILOTYOVUODET YHTEENSA | 29 | 29,1 | 28,5 | 28,2 |

Henkiloston hyvinvointi

Tavoite 10 Tyohyvinvointia seurataan ja ryhdytddn toimenpiteisiin sen lisdédmiseksi.
Sairauspoissaolot ovat enintddn 10 tyopdivadav/htv (2005 9 tpv/htv) ja opiskelijoiden
poissaolot enintddn 9 tpv/htv (2005 11 tpv/htv).

Raportointi:

Suoritetun

seurannan (mm.

tyoilmapiirimittaus)

tulokset.

Toimenpiteet, joihin seuranta on antanut aihetta, toteutetut toimenpiteet ja
niiden tulokset. Henkilokunnan ja opiskelijoiden sairauspoissaolojen médrd
henkil6a tai opiskelutyévuotta kohden.

Tavoite 11 Henkilokunnan koulutustaso on 5,80 (vuonna 2004 5,66 ja vuonna 2005 5,76)

Raportointi: Henkilokunnan koulutustasoindeksi.

Tavoite 12 Henkilokunnan osaamista kehitetddn muuttuvan lainsdddédnndn asettamien
vaatimusten mukaan kdyttden pohjana suoritettua osaamiskartoitusta. Pdihteiden kdyttoon ja
uusintarikollisuuteen vaikuttavia toimintaohjelmia ja toimenpiteitd koskevan koulutuksen
jérjestdmiseksi tarvetta vastaavasti on olemassa valmiudet.

Raportointi: Henkilokunnan osaamisen kehittdmiseksi suoritetut toimenpiteet
ja  niiden tuottamat valmiudet mm. seuraavilla  opetusalueilla:
suunnitelmallinen ja tavoitteellinen rangaistusten tidytantdonpano, pdihteiden
kayttod ja uusintarikollisuutta ehkdisevédt toimintaohjelmat, turvallisuus,
lainsdddéntouudistusten sisilto ja vaikutukset.



5. TALOUDELLISET RESURSSIT

Vankeinhoidon  koulutuskeskuksen  toimintamenoihin  osoitetaan  vuoden 2007
talousarvioesityksessd rangaistusten tdytintoonpanoon osoitetusta médriarahasta 3 030 000
euroa. Siirtyvien erien suuruus vuodelta 2006 vuodelle 2007 on koulutuskeskuksen arvion
mukaan noin 320 000 euroa ja oikeusministerion arvion mukaan noin 550 000 euroa eli noin
17 % toimintamenoista.

Oikeusministerion ennusteen mukaiset toimintamenot vuonna 2006 ovat 3 160 000 euroa.
Vuoden 2006 méiirdrahasta (siirtyvéstd erdstd) siirretddn vankeinhoitolaitoksen kayttoon
300 000 euroa. Vuonna 2007 on kaytettdvissd toiminnan rahoitukseen varoja oheisen
taulukon mukaisesti.

VHKK:N TUOTTO-KULULASKELMA

TP 2004 TOT 2005 | TA 2006 TAE 2007
VHKK:n VHKK:n
esitys esitys

Palkat 1239 521 1331790 1426 866 1442000
Toimitilat 582 455 602 637 683 800 673000
Investoinnit 20 577 33 891 55 000 45000
IT-investoinnit 10 463 11 609 5000 5000
Muut menot 1252 333 1251499 1365 637 1392000
- josta opetuspalkkiot 121 838 117 063 129 000 122000
- josta IT-menot 40 689 32433 35 000 37000
Brutto menot yhteensa 3105 349 3 231 426 3 536 303 3 557 000
Tulot -138 894 -166 660 -145 500 -161000
Yhteensa netto 2 966 455 3064 766 3 390 803 3396 000
VHKK:n RAHOITUSBUDJETTI

TP 2004 TOT 2005 TA 2006 TAE 2007 Tulossopimus

2007

Budjetti (netto) 3035 000 3135000 3 152 000 3200000 3 030 000
Siirtyvat erat 419 000 488 089 558 323 319520 250 000
Kaytettdvissa oleva (netto) 3454 544 3623 089 3710323 3519 520 3280 000
Kaikki menot (brutto) 3105 349 3789749 3 855 823 3 680 520
Tulot -138 894 -166 660 -145 500 -161000
Kaytetty netto 2 966 455 3 064 766 3390 803 3396000 3180 000
Siirto seur. vuodelle 488 089 558 323 319 520 123 520 100 000
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TULOSRAPORTOINTI

Tulostavoitteiden toteutumista ja keskeisid toimenpiteitd koskeva raportointi tehdiddn
vuoden 2007 osalta helmikuun 2008 loppuun mennessa.

Viliraportti vuoden 2007 tulossopimuksen toteutumisesta toimitetaan 15.8.2007.
Keskeisten tavoitteiden (1-3) toteutumisesta raportoidaan myos huhtikuussa ja lokakuussa.

Jarmo Littunen Hannu Kieheld
Osastopaallikko Johtaja
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01.12.2006 33/013/2006

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TULOSSOPIMUS VUODELLE 2007

Tulosneuvotteluasiakirja perustuu oikeusministerion ja Valtakunnansyyttdjanviraston 4.10.2006 pidettyyn
tulosneuvotteluun, johon osallistuivat

oikeusministeriosti:

Osastopadillikko Jarmo Littunen (puheenjohtaja)
Neuvotteleva virkamies Helind Lehtinen
Kehityspéallikko Jouko Laitinen
Erikoissuunnittelija Jukka Vanhala
Suunnittelija Liisa Leijola

Valtakunnansyyttijinvirastosta:

Valtakunnansyyttija Matti Kuusiméki
Apulaisvaltakunnansyyttdja Jorma Kalske
Valtionsyyttdja Christer Lundstrom
Valtionsyyttdjd Pekka Koponen
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1 VIRASTON JOHDON KATSAUS

1.1 Lahtokohdat ja visio

Syyttdjélaitoksen toiminnan tarkoituksena on tukea ja edistdd rikosoikeudellisen vastuun tehokasta,
joutuisaa ja taloudellista toteuttamista ottaen huomioon kaikkien asianosaisten oikeusturva ja
perusoikeudet.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja oikeusministerion vuosille 2007 - 2010 hyvéksytyssa toiminta-
ja taloussuunnitelmassa on tavoitteena muun muassa rikosuhrin aseman parantaminen ja
vikivaltarikollisuuden vihentdminen. Syyttdjien kokonaisotetta rikosvastuun toteuttamisessa
vahvistetaan, huumausaineiden ongelmakéyttdjien hoitoonohjausta tehostetaan ja rikosprosessia
nopeutetaan. Syyttdjien kansainvélistd yhteistyotd tehostetaan.

1.2 Toimintaedellytykset ja niiden muutokset

Kesdkuussa 2006 annetun hallituksen esityksen (HE 84/2006 vp) pohjalta luodaan nykyisistd 64
syyttdjayksikostd 15 uutta syyttdjanvirastoa. Tavoitteena on tehostaa syyttédjilaitoksen johtamista ja
ohjaamista, parantaa toiminnan tuottavuutta ja laatua, vapauttaa voimavaroja varsinaisiin
syyttdjantehtdviin  hallintotehtdvid  keskittdmalld, kohdentaa syyttdjien voimavaroja ja
erityisasiantuntemusta sinne, missi niitd tarvitaan eniten, tasata juttumiirid sekd muutoinkin turvata
nykyisti tasapuolisemmat syyttdjapalvelut eri puolille maata.

Alkuvuonna 2006 syyttdjille saapuneiden asioiden mééra vaheni noin prosentilla. Vaativien asioiden
maédrd kuitenkin nousi perdti 11 prosentilla, minkd johdosta kokonaistyomaérd oli hiukan nousussa.
Poliisi on suunnannut voimavaroja erityisesti jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan. Tdméd nikyy
my0s syyttdjin tyOossa.

Nyt ndhtévissd ei ole merkkeja siitd, ettéd rikollisuus jollakin sektorilla olisi merkittavésti kasvamassa.
Alkoholin kulutuksen kokonaiskasvu, jos se jad pysyviaksi, muodostaa kuitenkin riskitekijin. Myos
syrjdytyneet ovat vaarassa ajautua rikolliseen eliméntapaan. Toisaalta véeston ikddntyminen
vahentéa pitkallad aikavililld rikollisuutta, kun rikosaktiivisten ikdluokkien osuus viestostd vihenee.

2 OIKEUSMINISTERION KATSAUS VUODEN 2005 TULOKSELLISUUTEEN

Oikeusministerid on kannanotossaan Valtakunnansyyttdjédnviraston toimintakertomuksesta vuodelta
2005 (12.6.2006, Dnro OM 13/013/2006) arvioinut syyttdjilaitoksen toiminnan tuloksellisuutta ja
sen kehitystd, asetettujen tulostavoitteiden toteutumista, raportoinnin asianmukaisuutta seké
toimenpiteitd, joihin on tarpeen ryhtyd toimintakertomuksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi.

Kannanotossa on todettu, ettei toiminnan tehokkuutta koskevia tulostavoitteita pystytty kaikilta osin
saavuttamaan. Tédméd koskee erityisesti pitkddn vireilld olleiden asioiden maéérdn
vihentdmistavoitetta. Keskiméadrdistd késittelyaikaa koskeva tavoite saavutettiin. Kannanotossa
korostettiin, ettd Valtakunnansyyttdjanviraston tulee kehittdd menettelytavat, joilla varmistetaan yli
vuoden syyteharkinnassa olleiden asioiden mddrin tuntuva vihentdminen. Tdhén padsemiseksi tulee



tarvittaessa  kdyttdd nykyistd laajemmin  juttujen  siirtomahdollisuutta.  Toteutettavan
organisaatiouudistuksen yhteydessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota henkil6resurssien
kohdentamiseen ja asiamidirien tasaamiseen niin, etti yksikdiden véliset erot késittelyajoissa
pienenevit.

Talousrikossyyttdjien miirdd ei pystytty lisddmédn poliisin saamia tutkintaresurssien lisdysti
vastaavasti. Keskiméérdisen syyteharkinta-ajan pidentymistd talousrikossyyttdjille tulleissa asioissa
voidaan pitdd huolestuttavana ilmidnd. Ministerion tilinpddtoskannanotossa on kiinnitetty huomiota
talous- ja toisaalta huumerikoksiin erikoistuneiden syyttdjien tyOpanoksen tehokkaaseen
kohdentamiseen valtakunnallisesti.

Toiminnan ja sen tuloksellisuuden seurannassa on kannanoton mukaan tarpeen kehittdd edelleen
tyOmairai ja toiminnan tehokkuutta kuvaavia mittareita.

3 SYYTTAJALAITOKSEN TULOSTAVOITTEET VUODELLE 2007

3.1 Rikosvastuun toteuttaminen

Suoritemaaraarviot:

Saapuvien asioiden méddrin voidaan olettaa pysyvédn kuluvan vuoden tasolla eli n. 86 000-87 000
asiassa. Noin 65 prosenttia tistd miérastd on tavanomaisrikollisuuteen liittyvid asioita. Vaativien
rikosasioiden osuus on puolestaan vajaat 4 prosenttia. Tavanomaisrikollisuuteen liittyvit asiat
pystytddn padsddntoisesti kdsittelemddn hyvinkin lyhyessd ajassa. Ongelmat liittyvét ensisijaisesti
vaativiin rikosasioihin. Pitkd4n syyteharkinnassa viipyvien asioiden mddrd on ollut selvdssd
kasvussa.

Syyttdjdlaitoksen tarkemmat suoritemdarit esitetddn liitteessa 1.

3.1.1 Syyteharkinnan joutuisuuden tavoitteet ja suoritemaarit

Suoritteet ja TOT TOT TOT TOT TAV Tav./
tavoitteet 2004 2005 30.6. 30.6. Tu.so VKSV
2005 2006 2006 2007

Saapuneet asiat 88447 | 86 617 | 41 865 | 41 476 -
Syyteharkinnassa | 88 152 | 86312 | 42 055 | 42 152 -
ratkaistut asiat

Keskim. 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 2,0
syyteharkinta-

aika kk

yli 6 kk 1932 1963| 1971 | 2077 2 100 2100

yli vuoden 342 345 477 419 400 350




Keinot ja voimavarat:

Syyteharkintavaiheessa voimavaroja kohdennetaan yha selvemmin syyteharkinnassa pitkdén avoinna
olleisiin asioihin.

Lainsdddantd-, rakenne-, tuottavuus-, palvelukeskushankkeiden ja muun kehittdmisen avulla
pystytddn kohdentamaan henkilStyGvuosia erityisesti syyteharkinnan nopeuttamiseen. Uuden
sovittelulainsddddnnén mukaan toteutuva sovittelu tulee pitkittdmiin syyteharkinta-aikoja (asiat
odottavat sovittelua sekd mahdollisen sopimuksen tdyttymistd). Tarkempi erittely ja laskelma
tehddédn myohemmin. Kappaleessa 5.1 Tuottavuusohjelma ja henkiloston uudelleen kohdentaminen
on arvioitu muutosten suuntaa.

Mittarit ja seuranta:
Seurataan syyttéjien tilastoja. Pitkddn avoinna olleiden asioiden priorisoiminen on omiaan tilapéisesti

nostamaan keskiméérdisti syyteharkinta-aikaa.

3.1.2 Syyteharkintakidytinnon yhdenmukaisuus ja oikeudellinen laatu

Tavoitteet:

Syytekynnyksen asettuminen tasolle, joka ottaa tasapainoisesti huomioon rikosvastuun toteutumisen
ja asianosaisten oikeussuojan asettamat vaatimukset. Yhdenmukainen ja tarkoituksenmukainen
kdytantd toimenpiteistd luopumisessa ja esitutkinnan rajoittamisessa. Oikeudellisesti laadukas
menettely asioissa, joissa on nostettu syyte.

Keinot ja voimavarat:

Ratkaisuprofiilia koskevien tunnuslukujen seuranta ja toimenpiteet merkittivien erojen syiden
selvittimiseksi. Avainsyyttdjaryhmien suorittama laadunvalvonta toimialallaan.

Mittarit ja seuranta:

Ratkaisuprofiilia koskevat valtakunnalliset, yhteistoiminta-aluekohtaiset, yksikkdkohtaiset ja
syyttdjakohtaiset tunnusluvut. Seurantahavainnot ja kanteluratkaisut.

Valtakunnalliset tunnusluvut vuonna 2005 ja alkuvuonna 2006 olivat prosentteina mitattuna
(asiakohtaisesti kokonaan tietylld perusteella pdidttyneet asiat, ankarimman perusteen mukaan)

seuraavat:
TOT | Alkuvuosi | Tavoite
2005 2006 2007
syyte 81 78
rangaistusmaérays 3 3
syyttdmattdjattimispaitos 13 14
esitutkinnan rajoittaminen 2 3
muu paatos 2 3
Syyte ja rang.méir. % 84 81 82




Vuonna 2007 seurattava tunnusluku on syytteiden ja rangaistusmaardysten yhteenlaskettu osuus
kaikista syyttdjén ratkaisuista pois lukien siirrot ja yhdistdmiset. Valtakunnallinen tunnusluku
vuonna 2005 on ollut 84 %, mutta alkuvuonna 2006 tunnusluku on laskenut 81 %:iin.

Kun syyttdjin toimivaltaa esitutkinnan rajoittamisessa on lisdtty, voidaan tillaisten pddtdsten madraa
liséta ja siten sddstdd voimavaroja. Ndiden ratkaisujen mdiri ei vaikuta em. tunnuslukuun.

3.1.3 Esitutkintayhteistyon tehostaminen

Tavoitteet:

Syyttdjd pyrkii osaltaan edistimddn esitutkintaresurssien jarkevdd kohdentamista ja varmistamaan
sen, ettd esitutkinnassa otetaan laajasti huomioon todennikoisesti kdytettdvéksi tulevan prosessin
tarpeet.

Keinot ja voimavarat:

Pannaan  toimeen  esitutkintayhteistyon  kehittdmishankkeen  loppuraportin ~ 16.6.2006
valtakunnallisesti ja yksikdittdin keskeisimmat suositukset.

Valtakunnallisesti on keskeisti ETL 15 §:n mukaisen ilmoitusmenettelyn riittdva kattavuus,
esitutkinnan rajoittamismahdollisuuksien ja sovittelun varhainen ja yhtendinen hyddyntdminen,
kirjallisen menettelyn asioiden varhainen tunnistaminen ja menettelyn laaja kéytto, saman epdillyn
eri rikosten tutkinnan ja syyteharkinnan keskittiminen ja vaativien rikosasioiden tutkinnan ja
padkdsittelyn suunnitteleminen.

Syyttdjayksikon ndkokulmasta on keskeistd valtakunnallisia tavoitteita johdonmukaisesti tukeva
toiminta ottamalla huomioon esitutkinnan ja esitutkintayhteistyon paikallinen taso ja tarpeet.

Voimavarojen kdytossd tdmd edellyttdd riittdvin voimakasta resurssien kohdentamista
esitutkintayhteistyon kehittimiseen ja sen eri kohteisiin niin, ettd yhteistyon keskeiset toiminnot
saadaan vakiinnutettua.

Mittarit ja seuranta:

Seurantatietoja asiasta hankitaan valtionsyyttdjien alueellisen ohjauksen, seurantakdyntien ja niithin
liittyvien sidosryhmékeskustelujen, paillikoiden kokousten ja koulutuspalautteen avulla.

Lisdksi hyodynnetddn Tarmo-seurantatietoja, ETL 15 -ilmoitustilastoja, sakarin esitutkinnan
rajoittamista (04) ja yhdistdmisti ja syytesiirtoja (40 ja 41) koskevia ratkaisutilastoja, tuomioistuinten
tilastoja juttujen yhdistdmisestd ja kirjallisen menettelyn kéyttoalasta ja poliisin Patja-
tietojarjestelmin raportteja.

Tarmo-raporttien mukaan esitutkintayhteistyohén on vuonna 2005 kaytetty yhteensd syyttdjan 20,35
htvia ja toimistohenkilokunnan 2,21 htvia. Tédmd vastaa noin 6 prosenttia syyttdjien
kokonaistyOméérastd ja 8 prosenttia rikosasioiden tyomaidristd. Vastaavat luvut alkuvuonna 2006
olivat 7 ja 9 prosenttia.



ETL 15 §:n mukaisten poliisin syyttédjélle tekemien ilmoitusten médrd oli vuonna 2005 yhteensd 6
727 ja ETL 4 §:n esitutkinnan rajoittamispdatosten lukumaéri oli 2 039 yhteensd 1 515 asiassa.

3.2 Painopistealueet

3.2.1 Nuorten tekemien rikosten kisittelyn nopeuttaminen

Tavoitteet:

Syyttdjd pyrkii vaikuttamaan omalta osaltaan sithen, ettd nuorten tekemissd rikoksissa
kokonaiskisittelyaika lyhenee siten, ettei kokonaiskisittelyaika missddn yksikossd ylitd 100
vuorokautta.  Valtaosa kokonaiskisittelyajasta  kohdistuu  esitutkintaan, johon syyttdjdn
vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset.

Keinot ja voimavarat:

Syyttdjan kokonaisotetta ja -vastuuta koko rikosasian kisittelyketjussa (esitutkinta, sovittelu,
henkilotutkinta, syyteharkinta, pédkésittely) korostetaan ja viranomaisten vélistd yhteistyoti
kehitetdédn ja ylldpidetddn. Alueellisten ja paikallisten toimijaryhmien (poliisi, sosiaalitoimi, syyttija
ja tuomioistuin) toiminnan aktivoiminen uudelleen alkuperdisen valtakunnallisen kokeiluhankkeen
tasolle syyttijavetoisesti.

Mittarit ja seuranta:

Yksikko- ja yhteistoiminta-aluekohtainen kokonaiskasittelyaikaa koskeva seuranta.

3.2.2 Jirjestiaytyneen rikollisuuden ja huumausainerikollisuuden torjunta

Tavoitteet:

Aktiivinen tiedonhankinta jérjestdytyneen rikollisuuden piirteiden ymmartdmiseksi kansallisena ja
kansainvédlisend  ilmiond. Samalla  pyritddn  helpottamaan  valtioiden rajat  ylittdvda
viranomaisyhteistyota.

Ammattitaitoinen syytteiden ajaminen erityisesti torkeissd huumausainerikosasioissa, jotka ovat
jarjestdytyneen rikollisuuden keskeisin toimiala.

Syyttdjien tietotaidon lisdédminen ja syyttimiskdytédntdjen yhdenmukaistaminen.
Keinot ja voimavarat:

Osa avain- ja erityissyyttdjistd on erikoistunut jérjestdytyneeseen rikollisuuteen seké kansallisena ettd
kansainvilisend ilmidna.

Avain- ja erityissyyttdjdt huolehtivat rikosvastuun toteuttamisesta kaikista vakavimmassa
ammattimaisessa huumausainerikollisuudessa (omien sijoitusyksikkdjen laajat jutut, poliisin
alueelliset ja valtakunnalliset vakavan rikollisuuden torjuntakohteet eli ns. maalijutut, joissa on usein
kansainvilinen ulottuvuus) ja ennakkotapausluonteisissa jutuissa.



Poliisin suunnitelmien mukainen lisdresurssien kohdentaminen jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan lisdd vaativiin rikosasioihin tarvittavaa syyttdjien tyOpanosta, mikd on tarpeen ottaa
huomioon méérdrahakehys- ja budjettivalmistelussa seki syyttdjaresurssien kohdentamisessa.

Aktiivinen ja reaaliaikainen yhteydenpito avain- ja erityissyyttdjien ja heiddn palvelualueensa
syyttdjien vélilla sekd syyttdjille suunnattu koulutus.

Avain- ja erityissyyttdjat kayttdvat tydajastaan noin 20 prosenttia tiedonhankinta-, neuvonta- ja
koulutustehtdviin. Syyttdjien kouluttamista tapahtuu myds mentorointia muistuttavin keinoin
ottamalla heiddt mukaan laajojen juttujen syyttdjépariin tai syyttijatiimiin.

Mittarit ja seuranta:

Valtakunnansyyttijille raportoidaan jirjestiytyneen rikollisuuden ja huumausainerikollisuuden
kehityssuunnista ja toimintaympdriston muutoksista sekd Suomessa ettd kansainvélisesti vihintddn
vuosittain ja tarvittaessa useammin.

Erityissyyttdjille syyteharkintaan jaetut jutut merkitddn erilliselle seurantalomakkeelle. Liséksi
Sakari -diaarista saadaan tieto siitd, missd syyttdjayksikoissd esiintyy eniten torkeitd
huumausainerikoksia.

Avain- ja erityissyyttdjit pitdvit tyOaikakirjanpitoa (Tarmo) niistd tiedonhankinta-, neuvonta-,
koulutus- ja kouluttautumistehtdvistddn, joita he tekevit syyteasioiden hoitamisen lisdksi.

3.2.3 Talousrikollisuuden torjunta

Tavoitteet:

Padtoimisten talousrikossyyttdjien ratkaisemien asioiden médrdn pitdminen nykyiselld tasolla,
keskimédrdisen syyteharkinta-ajan lyhentdminen ja konkreettista esitutkintayhteisty6td sisidltdneiden
juttujen osuuden nostaminen. Muiden syyttéjien talousrikososaamisen tason ylldpitdminen.

Keinot ja voimavarat:

Padtoimisia talousrikossyyttdjid on 27, osatoimisia mentoroinnin yhteydessd nimettyji
talousrikossyyttdjid on 25. Voimavarojen kohdentamista seurataan jatkuvasti. Talousrikossyyttéjille
kohdennetaan myds merkittévi osa syyttdjilaitoksen jatkokoulutuksesta.

Toimintavuodelle talousrikosasioihin osoitettu 400 000 euron maédrdraha kohdennetaan neljélle
uudelle pddtoimiselle talousrikossyyttdjille sekd osatoimisten talousrikossyyttdjien toiminnan
tehostamiseen. Osatoimisten talousrikossyyttdjien erikoistumista syvennetddn ja palkkauksen
vaativuusluokitusta tarkistetaan.

Avainsyyttdjat ja pddtoimiset talousrikossyyttdjit suorittavat jatkuvaa tiedonhankinta- ja
neuvontatoimintaa syyttdjilaitoksen ja yksittdisten syyttéjien tarpeisiin samalla pyrkien parantamaan
syyttdjdtoiminnan laatua.

Avainsyyttdjat syventdviat omalla erikoistumisalueellaan asiantuntemustaan. He my0s kerddvit
erikoisalansa aineistoa syyttdjien kédytettdvaksi.



Mittarit ja seuranta:

Talousrikossyyttdjien ARSKA -tietojarjestelmidn mukaan padtoimiset talousrikossyyttijit ratkaisivat

vuosina 2004 - 2005 yhteensa ja tdnd vuonna 23.8.2006 mennessi asioita seuraavasti:

Talousrikokset 2004 2005 23.8.2006 2007
Tavoite

asiaa 255 265 169 300
poytikirjaa 462 615 335 600
sivuja 143 000 176 600 119 800 200 000
keskimédariinen

syyteharkinta-aika, 208 243 294 250
pv

Syytteen mukainen taloudellinen intressi po. asioissa on ollut vuonna 2005 n. 70 miljoonaa euroa.
Esitutkintayhteisty6té késittdvien juttujen osuus on vuonna 2005 n. 64 %.

Talousrikossyyttdjien syyteharkinta-aikaa ja talousrikosjuttujen kokonaiskésittelyaikaa seurataan
myds tarkemmalla juttukohtaisella otannalla.

3.2.4 Kansainvilinen toiminta

Tavoite:

Syyttdjien tietotaidon ylldpitdminen ja lisddminen kansainvilisen rikosoikeudenhoidon tilanteissa
niin, ettd syyttdjét yksittdistapauksissa osaavat oikealla tavalla soveltaa kansainvélisid instrumentteja
ja hyodyntéé kansainvilisid viranomaiskanavia.

Keinot ja voimavarat:

Syyttdjien tulee edelleen ilmoittaa Valtakunnansyyttdjanvirastoon rikosasioista, joissa on
kansainvilinen liityntd. Valtakunnansyyttdjidnviraston johdolla laaditaan syyttdjille késikirja
omaisuuden ja todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien péitosten tdytdntdonpanosta Euroopan
unionissa.

Mittarit ja seuranta:

Ilmoitusmenettely tuottaa tietoa siitd, onko vieraan valtion viranomaisten kanssa hoidettava asia
hoitunut tehokkaasti ja onko silld ollut rikosvastuun toteutumisen kannalta merkitysta asiassa.

3.3 Syyttijialaitoksen organisaatio- ja rakenneuudistus

Tavoitteet:

Tavoitteena on kehittdd syyttdjilaitoksen organisaatiota ja ohjausjérjestelmai siten, ettd voimavaroja
vapautuu hallinnollisista tehtdvistd varsinaiseen operatiiviseen toimintaan. Syyttdjdyksikoiden
itsendinen toimintakyky tehostuu, késittelyajat nopeutuvat ja tyot jaectaan entistd tasaisemmin.
Samalla johtaminen ammattimaistuu oikeusministerion henkildstostrategian tavoitteiden mukaisesti.



Keinot ja voimavarat:

Paikallisessa syyttdjintoimessa muodostetaan suurempia ja hallinnollisesti itsendisempid
syyttdjayksikoitd. Johtamiskoulutusta terdvoitetddn. Télld tuetaan edelld mainittua tavoitetta.
Hallinnollisia tehtdvid keskitetddn, mutta mm. esitutkintayhteistyon edellyttimé palveluverkosto
sdilytetddn. Keskusviraston ohjausjarjestelmid selkiinnytetddn ja valitontd vuorovaikutusta
paikallistason kanssa lisdtddn mm. viraston johtoryhmitydskentelyssd. Organisaation muutos
mahdollistaa juttumiirien tehokkaamman ja tasaissmman jakamisen syyttijien kesken.

Mittarit ja seuranta:
Hallinnollisista tehtdvistd vapautuvien voimavarojen maard. Hallinnolliset tehtdvét ovat vaatineet

noin 13 htvin (4%) syyttdjan ja 25 htvin (13%) toimistohenkildston tydpanoksen vuonna 2005.
Tyotyytyvéisyyskyselyilld mitataan muun muassa johtamisen kehittymista.

4 VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TULOSTAVOITTEET JA
SYYTTAJALAITOKSEN YLEISIA TULOSTAVOITTEITA TUKEVAT TOIMET

4.1 Rikosvastuun toteuttaminen

Tavoitteet:

Valtakunnansyyttijanvirastossa  ratkaistavissa  syyteharkinta-asioissa  syyteharkinta-aika
kanteluasioissa kisittelyaika ei ylitd yhtd vuotta.

Keinot ja voimavarat:
Ratkaisutoiminnassa erityistd huomiota kiinnitetddn pitkdén avoinna olleisiin asioihin.
Mittarit ja seuranta:

Tilastolukujen seuranta.

4.2 Syyttiajahallinnon organisaatiouudistus ja sen toimeenpano

Tavoitteet:

ja

Tuetaan paikallistason organisaatiouudistusta. ~ Avainsyyttdjaryhmdt vastaavat keskeisesti

syyttdjdtoimen laatuohjauksesta. Tuetaan uusien virastojen ammattimaista johtamista.

Keinot ja voimavarat:

Jarjestetddn avainsyyttdjdryhmien toiminta laatuohjaustehtivin vaatimusten mukaiseksi. Siirretddn
koulutusta paikallistasolle. Syyttijilaitoksen ohjausryhméd vakiinnuttaa asemaansa syyttdjdlaitoksen
johtamisessa. Jérjestetdén johtamiskoulutusta.



Mittarit ja seuranta:

Laajennetun  ohjausryhmidn ja avainsyyttdjaryhmien toiminnan arviointi, paikallistason
osallistuminen péddtoksenteon valmisteluun.

Vuosiraporttiin sisdltyy kertomus rakenneuudistuksesta.

4.3 Seurantakiyntien kehittiminen

Tavoitteet:

Seurantakdyntimenettelyn kehittdminen ja sen hyvéksikdyttd uudessa ohjausstrategiassa ja sisdisen
valvonnan kehittdmisessa.

Keinot ja voimavarat:
Yhdenmukaisemman raportointijirjestelmédn luominen.
Mittarit ja seuranta:

Seurantakdynneistd laadittava vuosittainen kooste ja sen arviointi
osana sisdisen valvonnan prosessia.

4.4 Esitutkintayhteistyon tehostaminen

Tavoitteet:

Aktiivinen syyttdjin osallistuminen esitutkintaan  ja monimuotoinen yhteistyo
esitutkintaviranomaisten kanssa vakiinnutetaan osaksi syyttijilaitoksen toimintakulttuuria.

Esitutkintaa koskevien tulostavoitteiden vilttdmiton yhdensuuntaisuus poliisin tulostavoitteiden
kanssa varmistetaan riittdvin tiiviilld yhteydenpidolla poliisin ylijohdon kanssa.

Keinot ja voimavarat:
Tulosneuvottelujen yhteydessd ennakkoselvityksin ja keskusteluin arvioidaan kunkin syyttéjidyksikon
nykytilanne erityisesti valtakunnallisten keskeisten tavoitteiden (3.1.3) osalta ja sovitaan vuoden

2007 yksikkokohtaisista kehittimistoimista.

Esitutkintayhteistyon kehittiminen otetaan ns. ldpdisyperiaatteella huomioon myos koulutuksen
sisélloissa.

Mittarit ja seuranta:

Seurantatietoja asiasta hankitaan valtionsyyttdjien alueellisen ohjauksen, seurantakdyntien,
paallikoiden kokousten ja koulutuspalautteen avulla ja Tarmo -seurannalla.

Asiaan palataan vield tulosneuvotteluissa vuoden 2007 syksyll4 ja sovitaan mahdollisesti tarvittavista
jatkotoimista.



4.5 Syyteharkintakiytinnon yhdenmukaisuus ja oikeudellinen laatu
Tavoitteet:

Yhdenmukainen ja erityisesti ennakkotapausarvoa omaavissa asioissa  korkeatasoinen
syyteharkintakdytinto ja syyttdjantoiminta.

Keinot ja voimavarat:

Valtakunnansyyttijanviraston sisdisen tiedonkulun tehostaminen.

Syyttdjén valituslupahakemusten tarkoituksenmukainen mééri ja kohdentaminen.
Kanteluratkaisujen késitteleminen syyttdjantoiminnan ohjauskeinona ennakkopéatdsluonteisesti
Mittarit ja seuranta:

Valtakunnansyyttijianviraston syyteharkinta-asioiden ratkaisuprofiili oli vuonna 2005 ja alkuvuonna
2006 seuraava:

TOT 1.1-30.6. tavoite
2005 2006 2007
syyte 57 40
rangaistusmaairiys 0 0
syyttdmattdjattiminen 31 55
esitutkinnan 0 5
rajoittaminen
muu paatos 11 0
Syyte ja rang.méir. % 57 40 50

Valtakunnansyyttijanvirasto arvioi ennakkoratkaisujen tarvetta ja seuraa valitusluvan hakemista
koskevaa kaytidntod. Valtakunnansyyttidjanvirasto tarvittaessa kannustaa syyttdjid aktiivisempaan
lupien hakemiseen tai ottaa valituslupa-asioita virastossa valmisteltavaksi.

Syyttdjien valituslupahakemuksia tehtiin vuonna 2004 yhteensd 17, joista 4 VKSV:ssa laadittuja
(kaikkiaan 2004 tehtiin rikosasioissa 1220 lupahakemusta). Vuonna 2005 syyttdjien
valituslupahakemusten méara oli 32, joista 4 VKSV:ssa laadittuja (kaikkiaan 1184 lupahakemusta).

Vuonna 2007 seurattava tunnusluku on syytteiden ja rangaistusmédrdysten yhteenlaskettu osuus
kaikista syyttdjan ratkaisuista pois lukien siirrot ja yhdistimiset. VKSV:n tunnusluku vuonna 2005
on 57 % ja ajalla 1.1. - 30.6.2006 tunnusluku on 40 %.



4.6 Kansainvilinen toiminta

Tavoite:

Asiantuntija-avun tarjoaminen syyttdjille ja tiedon hankkiminen kansainvilisluonteisissa asioissa
sekd kansainvilinen verkostoituminen.

Keinot ja voimavarat:

Suoran asiantuntija-avun antaminen Valtakunnansyyttdjanvirastosta, kansainvélisiin rikosasioihin
erikoistuneiden syyttdjien tietotaidon ylldpitaminen ja lisidminen sekd kansainvéliseen
viranomaisyhteistyohon osallistuminen.

Mittarit ja seuranta:

Kéaytdnndssa syyttdjid on pystytty ohjaamaan ja avustamaan rikosasioihin liittyvissd kansainvalisissi

kysymyksissd ja viranomaisyhteyksissa.

4.7 Talousrikollisuuden torjunta

Tavoitteet:

Pédtoimisten talousrikossyyttdjien tasainen tyonjako ja vaativuudeltaan tarkoituksenmukainen
juttukanta. Erikoisammattitaidon yllapitdminen.

Keinot ja voimavarat:

Valtakunnallinen Arska -tietojarjestelmédn perustuva seuranta. Poliisin esikésittely-yksikon
hyodyntdminen asioiden jakamisessa.

Mittarit ja seuranta:

Arska-seuranta. Koulutuksen mééari ja laatu seké kustannukset.

5 HENKILOSTO

5.1 Tuottavuusohjelma ja henkiloston uudelleen kohdentaminen

Tavoite:

Tuottavuushankkeet kohdistuvat sekd ydin- ettd tukitoimintoihin. Tavoitteena on saada
mahdollisimman paljon resursseja kohdennettavaksi syyteharkinnan joutuisuuden parantamiseen.



HANKE HTV- | Muut vaikutukset
vaikutus | popeus laatu

Esitutkintayhteistyd + + +

Organisaatiomuutos (kdynnistynee 1.1.2007) - +

Palvelukeskus (kdynnistyy 1.1.2007) -

Sihteerityon kéyttd valmistelussa - + +

- vapauttaa syyttijatyoti

HO seulonta - +

Kirjallinen prosessi - + +

Avainsyyttdjdjarjestelmi + + +

Talousrikossyyttimisessé poliisin - + +

esikdsittely-yksikko

Juttujen siirto toisille yksikoille - +

Sovittelu +/- - +

Hallituksen kehyspédétoksessd edellytetddn julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden
kehittdmistyon olennaista tehostumista. Kehyspadtoksen mukaan vuoden 2011 loppuun mennessi
tdytetddn keskiméérin puolet valtion henkildston poistuman johdosta vapautuvista tyOpaikoista.
Syyttdjdlaitoksen alustava sddstovelvoite on 38 htv:a. Koska uudelleen kohdentaminen/sddstot ovat
mahdollisia ns. luonnollisen poistuman avulla, on tirkedd arvioida vanhuuseldkkeelle siirtyvit ja
ennustaa muu poistuma.

Keinot:

Syyttdjdlaitoksessa on kiaytossd kattava tayttolupamenettely. Jokaisen avoimeksi tulevan viran
kohdalla harkitaan erikseen sen tdyttdmistd. Mahdollisuuksien mukaan toimistovirkoja tullaan
muuntamaan syyttdjan viroiksi.

5.2 Henkiloston miira ja rakenne seka tyonjaon muutokset

Budjettiesitys edellyttdd henkilostomadrin merkittdvad supistamista jo vuonna 2007. Alustavasti on
suunniteltu VKSV:n arvioimien supistamistarpeiden jakamista seuraavasti:

o0 jatetddn viisi apulaissyyttijin virkaa tayttdmatta
0 jitetddn noin 15 perussyyttdjin virkaa tdyttdmatta
0 jatetddn noin kymmenen toimistohenkilon virkaa tayttimatta



5.2.1 Syyttijat

Syyttdjien virat ja virkasuhteet jakaantuvat seuraavasti:

s . Virat Maiiraaikaiset
Syyttijien virat virat
Johtavat KiS 59
Jaosto esimichet 4
Erikoissyyttdjét (S14.1) 22 5
Erikoissyyttdjit (S13) 7
KiS (S12) 45
KiS (S11) 138
KiS (S10) 15
Apulaissyyttdja 20
Yhteensa 310

Tavoite:

Toteutettavalla organisaatiomuutoksella johtavien kihlakunnansyyttijien mééraa vihennetdin 15:aan.
Virastoihin tulee lisdksi 1-2 apulaispééllikkod. Erikoissyyttdjien ja vaativia asioita kisittelevien
syyttdjien madrdd lisdtddn ja vastaavasti vihennetddn tavanomaisrikollisuutta késittelevien syyttijien
madraa.

Talousrikosasioiden késittelyn tehostamiseen myonnetty lisimééraraha (400 000 euroa) mahdollistaa

enintdén viiden uuden talousrikossyyttdjdn palkkaamisen. Osa miédrdrahasta tullaan kayttiméin
vaativien asioiden késiteltdvien syyttdjien maarin lisddmiseen (mentoroitavat talousrikossyyttajét).

5.2.2. Toimistohenkilokunta

Toimistohenkilokunta virat

Henkilostosihteeri 1
Osastosihteeri 26
Toimistosihteeri 151
Virastomestari 2
Yhteensa 180

Luonnollisen poistuman kautta tullaan rakenne- ja resurssityoryhmin esitysten pohjalta tasaamaan
toimistohenkilokunnan miairaa eri yhteistoiminta-alueilla vastaamaan paremmin sielld késiteltdvaa
tyomadrad. Kehys edellyttdd noin 10 toimistohenkilon viran jéttdmista tdyttdméttd vuonna 2007.

Tavoitteena on, ettd toimistohenkilokunta valmistelee vahintddn 30 % haastehakemuksista. Tahdn
paistddn jo silla, ettd toimistohenkilokunta valmistelee rattijuopumusasioiden haastehakemukset.



5.3 Henkiloston osaaminen

Tavoitteet:

Henkildston omaama tehtdvien edellyttima ammattitaito.

Keinot ja voimavarat:

Syyttdjdlaitoksen keskitetty valtakunnallinen koulutus ja alueellisesti taikka yksikkokohtaisesti
tehostettua

toteutettu  koulutus.
etdopetusmenetelmid.

Mittarit ja seuranta:

Koulutuksessa

hyodynnetdan

avainsyyttijiatoimintaa

ja

Koulutusméérat. Vuonna 2005 (suluissa vuoden 2004 luvut) syyttdjdlaitoksen valtakunnallinen

koulutus kisitti 92 (143) koulutuspiivéd ja 3 001 (3 988) oppilaspéivai.

5.4 Tyohyvinvoinnin edistiminen

Syyttijilaitoksen

sairauspoissaolot 2003 2004 2005
kesto piivina,

%-0suus piivid| % |pidiviid| % |pdivii| %
1-3 paivii 761 21,1 666| 16,5 782 16,4
4-60 paivii 1914 53,11 2179 53,8 1843 387
yli 60 paivii 932/ 25,8 1203 29,71 2134 44,9
Yhteensi 3607 100,00 4048100,0, 4759 100,0
htv:t 543 545 547
v/htv 7,43 8,70

Keviilla 2005 toteutettiin syyttdjdlaitoksessa ensimmdinen tyotyytyviisyyskysely. Kysely on
tarkoitus toistaa vuosittain. Kyselyn tulosta kdytetdédn mittarina ty0hyvinvoinnin toteutumisesta.

Tavoite:
Tyotyytyvii- 2006 2006 2006 2007
syysindeksi Valtio oM Syyttajia- | Syyttiaji-
laitos laitos,
tavoite
asteikko 1-5 3,30 3,20 | 3,25(3,28 3,28
kysely
3/2005)




Keinot:

Suoritetun kyselyn tulosten perusteella jokainen yhteistoiminta-alue tunnistaa parantamista vaativat
osa-alueet ja laatii sen pohjalta itselleen toimenpideohjelman.

5.5 Muita henkildstoon liittyvié tavoitteita
Edistetddn uuden palkkausjirjestelmén yhdenmukaista soveltamista kaikissa syyttdjayksikoissa.
Laaditaan tasa-arvosuunnitelma.

Arvot otetaan osaksi tulosohjausta ja UPJ:4.

6 TALOUDELLISET RESURSSIT

6.1 Yleista

Vuoden 2007 talousarvioehdotuksessa on esitetty syyttédjdlaitokselle myonnettdvéksi yhteensd 31 791
000 euroa. Kayttosuunnitelman mukaan méairiraha jakaantuu seuraavasti (1 000 euroa):

2005 2006 2007 2007

TP TPE TAE VKSV:n esitys
Syyttdjayksikot 27121 28216 | 27601 27 895
VKSV 2 830 2948 2990 3017
Tietohallinto 989 1 000 1200 1200
YHTEENSA 30 022 32165 31791 32112
Siirtynyt edell v:lta 1 870 1 880
Miiriraha (TA) 30411 30988 | 31791 31791
LTA yht. 538 326 -
Kéytettdvissd 32 820 33204
Kaytetty/ennuste 30 022 32 165
Siirtyy seur. v:lle 1 880 1039

Tarkempi erittely liitteessé 2.

Madérarahasta 400 000 euroa on osoitettu talousrikosasioiden tehostamiseen. Tietohallintomenoihin
on osoitettu 200 000 euron nousu.

6.2 Toimitilat

Vuodelle 2007 ei ole suunnitteilla merkittdvampid muutoksia toimitiloihin.



6.3 Atk- ja muut tietohallintopalvelut

Vuoden 2007 aikana uusi VoIP -ratkaisuun perustuva puhelinjirjestelmé toteutetaan niissi
syyttdjayksikdssd, joissa jirjestelmé ei vield ole kdytossd. Lisdksi Notes-ohjelmiston korvaaminen
uudella versiolla sekd kéyttojarjestelmén korvaaminen XP -versiolla kuluttavat kiytettidvissd olevat
kehittdmisvarat.

7 HYVAN JOHTAMIS- JA HALLINTOTAVAN EDISTAMINEN

Laaditaan suunnitelma sisdisen valvonnan menettelyjen kehittdmisesti. Vuoden 2006
toimintakertomukseen sisdltyvdn sisdisen valvonnan lausuman valmisteluun liittyen laaditaan
keskeisid johtamisen ja sisdisen valvonnan osa-alueita koskeva arviointi sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta. Arvioinnissa kéytetddn soveltuvin osin hyvéksi valtionhallinnon yleisti
viitekehystd tai ministerion sisdisen valvonnan yhteistydryhméssa kehitettya viitekehikkoa.

8 TULOSRAPORTOINTI

Raportti  vuoden 2007 tulossopimuksen toteutumisesta (tilinpditdsasiakirjaan — siséltyva
toimintakertomusosuus)  toimitetaan kriminaalipoliittiselle  osastolle 28.2.2008 mennessi.
Puolivuosiraportti toimitetaan 15.8.2007 mennessa.

Jarmo Littunen Matti Kuusimaki
osastopallikkod valtakunnansyyttdja



LIITE 1

SYYTTAJAI:A_ITQKSEN
SUORITEMAARAT (koko maa)
9.8.2006/CL
(ennakkotieto)
Toteutunut| Toteutunut|Toteutunut | Toteutunut| Toteutunut|Muutos| Muutos
2003 2004 2005 06-2005 06-2006 | 05-06 |prosentti
Saapuneet asiat 82 331 88 447 86 617 41 865 41476 -389 -0,9 %
niista rikosasioita 81 347 87 344 85 137, 41170 40704 -466] -1,1%
niista liikkennejuopumusasioita 21162 23 873 23 140 10 575 10 516 -89 -0,6 %
niistd muita tavanomaisia
asioita 31914 34 300 33623 16 343 15842  -501 -3,1 %
niista erittelemattémia 25 405 26 048 25 263 12713 12 637, -76 -0,6 %
niista vaativia asioita 2 866 3123 3111 1539 1709 170, 11,0 %
niistd muuta kuin rikosasioita 984 1103 1480 695 772 7 11,1%
poliisilta tulleet ETL 15 §:n
ilmoitukset 4127 4 443 6 727 3412
Ratkaistut asiat 81720 88 152 86 312 42 055 42 152
Kaésittelyratkaisuja 5450 5770 6720 3 567 2924 -643 -18,0 %
niista siirretty toiseen
yksikkdon 1739 2372 2755 1422 1396 -26 -1,8 %
niistd yhdistetty toiseen
asiaan 3711 3398 3 965 2145 1528 -617| -28,8 %)
Syyteharkinnassa paéttyneet
asiat 76 270 82 382 79 592 38 488 39 228 740 1,9 %
niissa syyte 61 730 67 002 64 457 30928 30607 -321 -1,0 %
niissa rangaistusmaarays 2 681 2639 2 466 1239 1226 131 -1,0%
niissa syyttamattajattaminen 9750 10 551 10 027 5 064 5613 549 10,8 %
niissa esitutkinnan
rajoittaminen 960 1087 1515 721 1020 299 415%
niissa muu paatos 1149 1103 1127 536 762 226 42,2 %
keskimaarainen
syyteharkinta-aika (kk) 1,8 1,7 1,8 1,9 1,9 0 0,0 %
Kéréjédoikeudessa péaéttyneet
asiat 60 692 65 886 65 014 32672 31888 -784 -24%
Rangaistusmaaraykset 222 329 236 450 236 566 114 188 111723 -2465 -2,2%
Istuntopaivat KO:ssa 14 456 14 609 13 632 7 358 6 981 377 -51%
Istuntopaivat HO:ssa 2 546 2197 2379 1268 1391 123 9,7 %




LIITE 2

25.60.21 Syyttijalaitoksen toimintamenot VKSV:n esitys VKSV:n esitys
29.8.06c¢l ilman UPJ UPJ TA
Kaytto-
Kaytetty Kaytetty Muutos- suunni-
TP-2005 6/2005 6/2006 % TPE-2006 TA-2006 TA-2007 telma
Palkat 2049248 1053774 1048254 1% 2096 804 62956 2103169 2187 296
Toimitilat 328 568 164 857 159 065 -4 % 317 023 330 000 330 000
Investoinnit 10 337 4 820 1437 -70 % 10 000 30 000 20 000
Muut menot 443 046 177 242 173 444 2% 461 842 480 000 480 000
Nettoutettavat tulot -1 150 -1 000
Valtakunnansyyttdjan-
virasto 2830048 1400693 1381200 1% 2885669 2948625 2943169 3017296 2990000
Palkat 24 218932 12661 312 12633 083 0% 24481157 735044 24 843382 24 845 063
Toimitilat 1337 426 680 762 672 650 -1% 1350 000 1400 000 1400000
Investoinnit 73822 24 513 40 766 66 % 100 000 65 000 100 000
Muut menot 1492 503 742 958 666 535 -10% 1550 000 1535000 1550000
Nettoutettavat tulot -1 826 -1 274 -43 -97 %
Syyttdjalaitos 27 120 857 14108 271 14 012 991 -1% 27 481157 28 216 201 27 843 382 27 895063 27 601 000
Arvio UPJ:n kustannuksista 798 000
Virastoryhmat yhteensa 29950 905 15508 964 15 394 191 -1% 30366826 31164 826 30786 551 30912 359
Tietohallintomenot 988 880 421 360 372107 -12% 1000000 1000000 1000000 1200000 1200000
Kaikki yhteensa 30939786 15930324 15 854 968 -1% 31366826 32164 826 31786 551 32112 359
Maararaha 30411 000 30998 000 31 791 000
LTA 538 000 326 000
Siirtyva maararaha 1870 802 1880016 1039 190
Kaytettavissa 32 819 802 33204 016

Syyttajavirastojen ja -
osastojen henkil6sto 511,4 511,0 518,0 493|

\Valtakunnansyyttajan-
virasto 35,4 36,0 36,0 36

Henkildstd yhteensa 546,8 547,0 554,0 529,0
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