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OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAOHJELMA 2007 - 2011
Oikeudenkdiiyntien painopisteen siirtiimiseksi vahvemmin kdrdjdoikeuksiin, niiden asiarakenteen
Jja toimintakyvyn kehittimiseksi sekd viivistymisongelmien ratkaisemiseksi

1. Kardjdoikeusverkosto uudistetaan maakuntapohjaisesti noin 25—30:ksi toimintakyvyltdcin riitti-
vdn vahvaksi yksikoksi;

2. Riidattomia saatavia koskevien asioiden kdsittelyd sdhkoistetddn ja kdrdjdoikeuksien toimivalta-
rajoja avataan palvelujen valtakunnallistamiseksi;

3. Luodaan sdhkoisen kiinteistévaihdannan ja sdhkoisen panttikirjan jdrjestelmd;

4. Parannetaan hovioikeuksien edellytyksid kohdentaa voimavarojaan asioiden laadun vaatimalla
tavalla ottamalla kdiyttoon seulontamenettelyd selkedmpi muutoksenhakulupajdrjestelmd;

5. Oikeudenkdyntiavustajien ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimukset uudistetaan.
Hallintotuomioistuimien toimintakyvyn turvaamiseksi ja
hallintolainkiyttijirjestelmdin vahvistamiseksi
1. Markkinaoikeuden asema ja tehtdvdt arvioidaan uudelleen,

2. Vakuutusoikeuden prosessi- ja tyomenetelmid tehostetaan,

3. Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku siirretddn maataloushallinnon sisdisestd lautakun-
nasta alueellisiin hallinto-oikeuksiin;

4. Hallinnon oikaisuvaatimusjdrjestelmdd oikeusturvakeinona kehitetddn,

5. Hallintolainkdyton oikeussuojajdrjestelmd otetaan kokonaistarkasteluun.

Tuomioistuimien osaamisen, johtamisen ja ohjauksen kehittimiseksi
1. Arvioidaan auskultoinnin tarvetta ja merkitystd tuomioistuimien muuttuvassa tehtdvikentdssd;

2. Uudistetaan tuomareiden rekrytointi-, koulutus- ja tiydennyskoulutusjdrjestelmd lisddntyvien
osaamis- ja erikoistumistarpeiden tyydyttimiseksi;

3. Tarkistetaan tuomioistuimien johtamista koskeva lainsddddnto,

4. Selvitetdidin tarve ja edellytykset tuomioistuimien ohjausjdrjestelmdn ja keskushallinnon kehittd-
miseksi.




LUKIJALLE

Oikeusturvasta perusoikeutena saadetaan perustuslain 21 §:ssa. Sen mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman
elimen ratkaistavaksi. Suomi on sidottu myos ylikansallisesti maaraytyviin oikeusturvata-
keita koskeviin vaatimuksiin, jotka tasmentyvat erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen soveltamiskaytannon kautta.

Oikeusturvapolitikan keskeinen tehtava on turvata oikeudensaantimahdollisuudet ja var-
mistaa oikeusturvan toteutuminen. Yhteiskunnallisena vaikuttavuutena se nayttaytyy oike-
usrauhan toteutumisena ja sen muutoksina. Oikeusturvan alueellisen saatavuuden ja yh-
denvertaisuuden turvaaminen seka oikeuspalvelujen laadun parantaminen edellyttavat
rakenteellisten muutosten toteuttamista. Karajaoikeuksien yksikkokokoa olisi suurennetta-
va ja asioiden kasittelya kehitettava niin, ettd voimavaroja voitaisiin kohdentaa enenevasti
laajojen ja vaikeiden asioiden kasittelyyn. Yksinkertaisten asioiden kasittelya olisi keven-
nettava ja sahkadistettava. Oikeudenkayntia karajaoikeudessa olisi vahvistettava niin, etta
oikeudenkayntien viivastymisongelma saadaan ratkaistuksi. Muutoksenhakua hovioikeu-
teen olisi kehitettava niin, etta hovioikeudessa kasiteltaisiin vain sellaisia asioita, joissa on
todellista oikeusturvatarvetta.

Hallintotuomioistuimissa olisi vastattava asiamaarien jatkuvaan kasvuun menettelyja, hen-
kilostorakennetta ja asioiden kasittelyn alueellista jakoa kehittamalla. Julkisessa oikeus-
avussa olisi kehitettava oikeusavun asiointia ja kasittelymenettelyja sahkoistamisen avulla.
Henkildston osaamisen kehittaminen alati muuttuvassa ja kansainvalistyvassa yhteiskun-
nassa olisi tarkeaa seka tuomioistuinlaitoksen etta julkisen oikeusavun ja asianajolaitoksen
puolella.

Tassa oikeusturvapolitiikan toimintaohjelmassa on kerrottu oikeuslaitoksen vuosien 2007—
2011 kehittamisen suunnat ja kehittamiskaudelle suunnitellut hankkeet. Ensimmaisessa
osassa esitellaan lyhyesti oikeusturvapolitiikan strategista suunnittelua, tehtavaa, toimin-
taymparistdoa, haasteita ja vaikuttavuutta. Toisessa osassa kerrotaan oikeusturvapolitiikan
kehittdmisen strategioista ja suuntaviivoista ja niistéd konkreettisista hankkeista, joilla oike-
usturvapolitiikkaa pitaisi seuraavalla viisivuotiskaudella kehittaa.

Tarkeimpia seuraavan hallituskauden hankkeita ovat yleisten tuomioistuimien kohdalta
karajaoikeuksien yksikkdkoon suurentaminen niin, ettd maakunnittain olisi 1-3 karajaoike-
utta, riidattomien velkomusasioiden kasittelyn sahkoistaminen ja valtakunnallistaminen,
sahkdisen kiinteistdvaihdannan ja sahkoisen panttikirjan jarjestelman luominen seka muu-
toksenhakulupajarjestelman kehittaminen hovioikeuteen. Hallintotuomioistuimiin liittyvia
keskeisia hankkeita ovat hallinto-oikeuksien prosessisaanndsten kehittaminen, markkina-
oikeuden tehtavien uudelleenarviointi, vakuutusoikeuden prosessi- ja tydmenetelmien te-
hostaminen, maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaun siirtdminen hallinto-oikeuksiin ja
hallinnon oikaisuvaatimusjarjestelman kehittaminen. Lisaksi tyon alle otetaan tuomioistuin-
ten johtamisvaltuuksien, ohjausjarjestelman ja keskushallinnon kehittamistarpeiden selvit-
taminen, auskultoinnin ja tuomarikoulutuksen uudistaminen seka oikeudenkayntiavustajien
ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimusten uudistaminen. Nama hankkeet olisi tarkeda saada



my0s hallitusohjelmaan, silla poliittinen tuki on useiden hankkeiden toteuttamiseksi valtta-
maton.

Oikeusturvapolitiikan toimintaohjelma on oikeusministerion nakemys siita, mihin suuntaan
ja milla tavalla oikeuslaitosta tulisi lahivuosina kehittda oikeusturvan ja oikeuden saata-
vuuden yllapitamiseksi vahintaankin nykyisella tasolla. Oikeusturvan toteutumista koske-
van tutkimustiedon merkitys korostuu tulevaisuudessa. Oikeusturvapolitikan vaikuttavuu-
den seuraamiseksi oikeusministeriossa on yhtaalta rakennettu oikeusturvapolitikan mitta-
reita, joista osa — kuten tuomioistuinten kasittelyajat - on suoraan saatavissa oikeusminis-
terion omista tilastoista. Toisaalta meilta kuitenkin puuttuu tietoa esimerkiksi siita, miten
hyvin ihmiset ovat tietoisia oikeuksistaan ja kayttavat niita, millaisia alueellisia tai sosio-
ekonomia eroja luottamuksessa oikeuslaitokseen on tai miten media vaikuttaa oikeustur-
vaan. Luotettavaa arviointitietoa tarvitaan yhteiskunnallisessa paatdksenteossa kansainva-
listymisen, tieteen ja teknologian kehityksen seka toimintaymparistojen jatkuvan muutosti-
lan vuoksi. Myds tuottavuusohjelman toteuttamiseksi tuomioistuimista tarvitaan huomatta-
vasti nykyistd enemman tietoa. Tutkimukseen perustuva tieto antaa mahdollisuuden havai-
ta alkavia muutostendensseja ja varautua niihin seka luoda innovatiivisia ratkaisuja esiin
nouseviin ongelmiin. Vain riittdvan tietopohjan varassa voimme kohdentaa voimavaroja ja
toimintaa todellisiin ongelmiin, olla eteenpain suuntautuneita ja tehda tietoisia ja valistunei-
ta ratkaisuja. Tietoon perustuva toimintapolitiikka nousee siten yha keskeisempaan ase-
maan oikeusturvapolitiikan toteuttamisessa.

Lisaksi poliittisia paatoksia tehtaessa on syyta tiedostaa, etta useat oikeuslaitoksen kehit-
tamisen ja valtioneuvoston tuottavuusohjelman toteuttamisen kannalta keskeiset hankkeet
edellyttavat investointeja muun muassa atk-jarjestelmiin ja uusiin toimitiloihin. Nykyisilla
rakenteilla ja rahoituksella ei paasta riittavaan ja hyvatasoiseen oikeusturvaan. Rakenne-
muutokseen investoimalla on mahdollista paasta parempaan oikeusturvaan.

Oikeusministeriossa 18.3.2007

Kirsti Rissanen Kari Kiesilainen
Kansliapaallikko Osastopaallikkd
Ylijohtaja
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1 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAOHJELMA OSANA OIKEUSMINISTERION
STRATEGISTA JOHTAMISJARJESTELMAA

1.1 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN STRATEGINEN SUUNNITTELU

Oikeusministerion johtamisjarjestelmaa on viime vuosina uudistettu strategialahtoiseksi.
Vuonna 2002 julkaistiin  oikeuspolitikan strategia vuosiksi 2003 - 2012
(http://www.om.fi/tulostus/16517.htm). Se oli ensimmainen laatuaan, mutta liittyi laajem-
paan valtion keskushallinnon johtamisjarjestelman muutokseen. Nykyisen ajattelun mukai-
sesti ministeriot ovat strategisesti suuntautuneina toimijoita (Valtion keskushallinnon uudis-
taminen, Ministeritydryhman loppuraportti 28.6.2002). Ne tarkentavat ja konkretisoivat
omilla strategioillaan valtioneuvoston hallitusohjelmaa ja hallituksen strategia-asiakirjaa.
Myés hallinnonalan ohjauksessa strategiatydn merkitys kasvaa.

OIKEUSTURVAPOLITIIKKA

"Keskushallinnon rakennetta ja tyonjakoa kehitetadn siten, etta ministeriét pidetaan kooltaan pienina ja
strategisesti suuntautuneina toimijoina.”

Valtion keskushallinnon uudistaminen,
Ministerityéryhman loppuraportti 28.6.2002

Talousarviolaki 12 §:
Ministeriéiden on suunniteltava | Hallitusohjelma |
toimialansa toiminnan vaikuttavuutta ja
toiminnallista tuloksellisuutta usean /
vuoden aikavalilla. Hallituksen strategia-
asiakirja
Oikeusturvapolitiikka L Il AV
eoikeusministerion politiikkasektori, Oikeuspolitiikan strategia ja
ejonka puitteissa suunnitellaan ja kehitysnakymia 2003-2012
toteutetaan tuomioistuimia, oikeusapua, Oikeusministeri62002
asianajolaitosta ja vaihtoehtoista 1 1 1
riildanratkaisua koskevia hankkeita B
eyhteistydssa strategiatiimin, OIKEUSMINISTERION TOIMINTAOHJELMAT
tuomioistuimien, toimivien sektorien ja OIKEUSTUR- MAKSU-
henkiléstén kanssa VAPOLITIIK- %ﬁﬁm' HAIRIO- P%U]:lgf?lgl\(/z;
etuomioistuimien riippumattomuutta KA POLITIIKKA
kunnioittaen.

Talousarviolain 12 §:n mukaan ministerididen on suunniteltava toimialansa toiminnan vai-
kuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilla. Tuomioistuinten, oi-
keusavun ja muun oikeudenhoidon osalta tallainen suunnittelu kuuluu oikeusministerion
tehtaviin.

Oikeusministerion strategiaty6ta on jatkettu strategiatiimeissa, joiden jasenet edustavat
hallinnonalan keskeisia yhteistyotahoja ja verkostoja. Strategiatiimeissa on kehitetty oike-
usturvapolitiikan, kriminaalipolitikan ja maksuhairidpolitikan toimenpideohjelmia. Ideana
oli, etta toimenpideohjelmat kattaisivat kaikki hallinnonalan keskeiset toiminnot.



Oikeusturvapolitikan strategiasta voidaan yksinkertaistaen sanoa, etta se koskee tuomio-
istuinten, julkisen oikeusavun, asianajolaitoksen ja vaihtoehtoisen riidanratkaisun kehitta-
mishankkeita. Tuomioistuinten riippumattomuus asettaa erityisia vaatimuksia myos strate-
giatyolle. Hallintoviranomainen ei voi maarata tuomioistuinten toiminnallisia paamaaria,
vaan korkeintaan aktivoida tuomioistuimia tahan tydéhon, huolehtia toimintaedellytyksista ja
tukea tuomioistuimia niiden perustehtavan suorittamisessa. Toiminnallinen ohjaus tapah-
tuu lainsaadannolla.



1.2 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TEHTAVA

Mita on oikeusturva?

Oikeusturva on kansalaisen perusoikeus

Oikeusturva tarkoittaa paasya riippumattomaan tuomioistuimeen seka oikeutta saa-
da oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja aineellisesti oikea ratkaisu kohtuullisessa
ajassa

Oikeusturva on myos hyvinvointia oikeuksien suhteen niin, etta riski joutua oikeu-
denloukkauksen kohteeksi on alhainen

Oikeusturvan toteutumisedellytykset turvataan oikeusturvapolitiikalla

Mita on oikeusturvapolitiikka?

Oikeusturvapolitikka on oikeusministerion politiikkasektori, joka koskee tuomiois-
tuinlaitosta, julkista oikeusapua, asianajolaitosta ja vaihtoehtoista riidanratkaisua
Oikeusturvapolitiikka on henkilostoa, toimintaa ja organisaatiota koskevien toimen-
piteiden suunnittelua ja toteuttamista seka toimenpiteiden vaikutusten seuraamista
Oikeusturvapolitiikka on

+ lainsaadantoa

+ sektorien toimintaedellytyksista huolehtimista

» perustehtavassa tukemista

« palvelujen ja niiden saatavuuden kehittamista
Oikeusturvapolitikan suunta ja oikeuslaitosta koskevat ratkaisut ovat riippuvaisia
poliittisesta paatoksenteosta

Mika on oikeusturvapolitiikan tehtava?

Oikeusturvapolitikan yhteiskunnallisena tehtavana on edistda yhteiskunnan ja sen
jasenten hyvinvointia turvaamalla oikeus- ja yhteiskuntarauhan sailymista, vaikut-
tamalla oikeudentajun ja moraalin vahvistumiseen, edistamalla alueellista ja sosio-
ekonomista yhdenvertaisuutta, perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeussuh-
teiden pitavyytta, yhteiskunnan kehitysta, hyvinvointia ja turvallisuutta, hallinnon
lainalaisuutta ja kansallista kilpailukykya

Oikeusturvapolitiikalla pyritdan siihen, etta lainsaadantoé kattavuudeltaan, tuomiois-
tuimet ja oikeusapu palvelukyvyltdan ja rakenteiltaan seka oikeudelliset prosessit
muun muassa kuluriskin ja keston puolesta turvaavat oikeudensaantimahdollisuuk-
sien tosiasiallisen toteutumisen, oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja aineellisen
oikeuden toteutumisen siviili- ja hallintolainkayttoasioissa seka rikosvastuun toteu-
tumisen lainmukaisesti ja yhdenvertaisesti. Rikosvastuun toteutumista ja rikosoi-
keudenhoitoa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kriminaalipoliittisessa toimintaoh-
jelmassa.



1.3 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAYMPARISTO

Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset heijastuvat oikeusturvapalveluiden kysyntaan ja
kayttajarakenteeseen. Osa muutostrendeista, kuten vaeston ikaantyminen, voi vaikuttaa
suoraan esimerkiksi tuomioistuinten asiarakenteeseen. Yhteiskunnan muuttuessa myos
lainsaadantdé muuttuu, minka seurauksena oikeuslaitoksen kasiteltaviksi voi tulla kokonaan
uusia asiaryhmia. Yhteiskunnalliset muutostrendit aiheuttavat paineita myos oikeusturva-
palveluita tarjoavien toimijoiden organisaatio- ja henkilostorakenteiden uudistamiseen.

Asiamaarissa
tapahtuvat
muutokset

Vaeston
keskittymi-

Teknologi-
nen ja talou-
dellinen
kehitys

Sosiaalinen
ja
kulttuurinen
muutos

laadulliset

A 4

Keskeiset yhteiskunnalliset muutostrendit

Vaeston ikdantyessa

+ elakkeiden ja muiden sosiaalivakuutuksen etuja saavien seka terveydenhuol-
topalveluita kayttavien maara kasvaa

+ toimeentuloturvaan ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin liittyvat asiat voivat li-
saantya vakuutusoikeudessa ja hallintotuomioistuimissa

* edunvalvontaan, perimykseen ja muut ikdantymiseen liittyvat asiat voivat lisaantya
yleisissa tuomioistuimissa

« oikeuslaitoksen henkilokunnassa tapahtuu suuri muutos suurten ikaluokkien
jaadessa elakkeelle, esimerkiksi hovi-, hallinto- ja karajaoikeuksien tuomareista 84
% jaa elakkeelle vuoteen 2020 mennessa, mika aiheuttaa haasteita
henkildstosuunnittelulle, rekrytoinnille ja koulutukselle
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Vaeston ja elinkeinotoiminnan keskittyessa
kasvukeskuksiin
+ kaupunkialueille tyypilliset ongelmat ja
asumiseen seka tydsuhteisiin liittyvat
riidat voivat lisaantya
« vaestotappioalueilla oikeusriitojen maa-
ra voi laskea ja asiarakenne yksinker-
taistua
+ tuomioistuin- ja oikeusapuverkostoa on
kehitettava alueellisen yhdenvertaisuu-
den yllapitamiseksi ja kehittamiseksi

Kansainvalisen kanssakaymisen lisdantyessa
» oikeussuhteet kansainvalistyvat
+ ulkomaalaisperaisen vaeston ja ulko-
maisen yritystoiminnan maara lisaantyy
+ tuomioistuimissa vireille tulevilla asioilla
on yha useammin kansainvalisia ja yli-
kansallisia liittymia
+ rajat ylittavat rikos- ja perheoikeudelli-
set asiat yleisissa tuomioistuimissa ja
ulkomaalaisasiat hallintotuomiois-

&

" Tilzstokeskus

tuimissa voivat lisaantya

vaatimukset oikeuslaitoksen henkilokunnan yhteisdoikeudellisen, kansainvalisen
lainsaadannon ja eri oikeudenalojen tuntemuksen seka kielitaidon osalta kasvavat
tulkkipalvelujen tarve suullisten kasittelyjen yhteydessa lisaantyy

Teknologinen ja taloudellinen kehitys

voi lisata oikeuslaitoksen tapausmaaria taloudellisten hairididen ilmaantuessa

luo yhteiskuntaan pitkalle erikoistuneita oikeudenaloja, joita koskevien oikeusriitojen
ratkaiseminen edellyttaa tuomioistuimilta erityisasiantuntemusta

mahdollistaa sahkdisten palvelujen kehittdmisen, toiminnan rationalisoimisen ja ku-
va- ja aaniyhteyden hyodyntamisen tuomioistuinten suullisissa kasittelyissa

Sosiaalisen ja kulttuurisen muutoksen mydéta

ihmisten elamanarvot ja —tyylit monipuolistuvat

yksilollisyyden ja yksilOllisten valintojen arvostus kasvaa

yhden ihmisen taloudet lisaantyvat

vaeston eriytyminen tulojen, tyon, koulutuksen, sosiaalisen aseman ja etnisen taus-
tan suhteen lisaantyy

vaarana on syrjaytyminen, mika voi vaikuttaa esimerkiksi uusintarikollisuuden li-
saantymiseen

Hallinnon rakenteiden muuttuminen vaikuttaa

julkisten palvelujen maaraan ja laatuun ja sita kautta ihmisten yhteiskunnallisen
luottamuksen sailymiseen

kaytettaviin oikeusturvakeinoihin julkisyhteisdjen nykyisin hoitamien hyvinvointipal-
velujen siirtyessa yha enenevassa maarin yksityisten hoidettaviksi



« alueellisten hallinto-oikeuksien asiamaarien jakautumiseen yli maakuntarajojen ta-
pahtuvien rakennemuutosten kautta ja
« oikeuslaitoksen toimipaikkojen maaraan

Asiamaarissa tapahtuvat muutokset

Saapuvien asioiden kokonaismaarassa ei ole yleisten tuomioistuinten puolella tapahtunut
merkittdvia muutoksia viime vuosina eika asiamaarien ennusteta kasvavan jatkossakaan
merkittavasti. Sen sijaan hallintotuomioistuinten asiamaarat ovat kasvussa. Autovero- ja
turvapaikka-asiat ovat ruuhkauttaneet viime vuosina Helsingin hallinto-oikeutta. Markkina-
oikeus on ruuhkautunut vuonna 2005 julkisia hankintoja koskevien asioiden maaran jyrkan
kasvun vuoksi.

Alueellisten hallinto-oikeuksien asiamaarat tulevat lahivuosina edelleen lisdantymaan
useissa asiaryhmissa, kuten ymparistlupa-asioissa, kouluasioissa ja autoveroasioissa.
Lastensuojelulain uudistuksen vuoksi seka asiamaarat etta hallinto-oikeuksissa pidettavien
suullisten kasittelyjen maarat lisaantyvat olennaisesti. Yhteiskunnan kehityslinjojen mukai-
sesti uuden lainsdadanndn myoéta myods kokonaan uusien asiaryhmien muutoksenhaku
ohjautuu alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Tasta ovat esimerkkina maantie- ja paastokauppa-
lait, vankiasiat ja maaseutuelinkeinoasiat. Vakuutusoikeuden asiamaara kasvaa toimeen-
tuloturvan muutoksenhakujarjestelman uudistuessa.

Myos oikeusavun ja kuluttajariitalautakunnan asiamaarat ovat kasvussa.

Asioiden laadulliset muutokset

Yhteiskunnan nykyinen nopea muutostahti, erityisesti taloudellisen ja teknisen kehityksen
alueella, seka ripea kansainvalistyminen johtavat vaistamatta siihen, etta konfliktien ratkai-
semisesta tulee yha haasteellisempaa tyota. Asiat, joissa oikeusturvapalveluita kysytaan,
ovat seka tosiseikoiltaan ettd saadosperusteiltaan yha monimutkaisempia. Oikeudellinen
toimintaymparistd muuttuu niin lainsadadannon maaran kuin laadunkin myo6ta entista vaati-
vammaksi. Monimutkaistuva kansallinen lainsaadantd vaatii erikoistumista. Saantelyn
monitasoistumiseen vaikuttavat puolestaan seka yhteisdoikeus ettd kansainvaliset ihmis-
oikeussopimukset ja kotimaiset perusoikeussaannokset.
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1.4 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN HAASTEET

Oikeusturva

Perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten edellyttdaman oikeusturvan yllapi-
taminen on oikeusturvapolitikan jatkuva haaste. Oikeusturvan jarjestdminen on valtioeli-
mia oikeudellisesti sitova velvoite. Oikeusturvapolitikan tarkeimpana haasteena on huo-
lehtia oikeudellisia palveluja tarjoaville alan viranomaisille, tuomioistuimille, julkiselle oike-
usavulle ja tietyilta osin myds vaihtoehtoiselle riidanratkaisulle seka asianajajalaitokselle
sellaiset toimintaedellytykset, ettd oikeuden saatavuus on todellista. Todellinen oikeustur-
va ja oikeuden saatavuus edellyttavat yhdenvertaisuutta niin, ettd esimerkiksi asuinpaikka,
vahemmistokielen kaytto tai kielitaidon puute eivat esta oikeuteen paasya.

Yhteiskunnan moninaistuminen, kansainvalistyminen seka vaestérakenteen muutos aihe-
uttavat erityisia haasteita lainsaadannon ja oikeusturvajarjestelman kehittamiselle. Kansa-
laisten tiedon tarve heita koskevissa asioissa on lisannyt oikeudellisen neuvonnan tarvetta.
Eri tuomioistuinten kasittelyajoissa on suuria eroja, mika merkitsee alueellista epatasapai-
noa oikeusturvan saatavuudessa. Tarvitaan entistda ammattitaitoisempia ja erikoisaloja hal-
litsevia tuomareita jo erikoistuneiden syyttajien ja asianajajien ohella.

Tuomioistuinten riippumattomuudesta johtuen niiden toiminnan ohjaaminen voi tapahtua
l&ahtokohtaisesti vain lainsaadannolla. Voidaan perustellusti kysya, voidaanko tuomioistuin-
ten ohjausta ylipaataan perustaa talousarviolakiin. Ohjausjarjestelman kehittdminen ja oi-
keusturvapolitikan tekeminen riippumattomuutta loukkaamatta on nykyisessa jarjestel-
massa jatkuva haaste.

OIKEUSTURVAPOLITIIKAN HAASTEET

Cikeusturva ei ole pelkli tavoite, joka voi Hallintotuomicistuinlaitoksella on olennai-

joustaa poliittisten ja taloudellisten suhdan- nen rooli vallankiyton laillisuuden ja oikeu-

teiden mukaan. Sen jirjestiminen on waltio- tukesen vahtina, luottamulisen ralcentajana.

elimii cikeudellisesti sitowa welvoite.. Oikeusriidat ovat wain jaavuoren huippu.

Pauliine Koskelo, Chydenius 3/2006 _ Peklka Hallberg 13 .1.2006
Oikeusturva

OIKEUSTURVA-
POLITIIKKA

Tuottavuus Tydhyvinvointi

Hallitus asettas tavoitteeks valtion toiminnan
tuottavuuden ja tehokkuuden lisidmisen siten,

Henkilosto elaa jatkuvassa muutoksessa, mika

ettd seuraavan vaalikauden loppuun mennessi aiheuttaa stressid ja epivanmuutta ja heikentds

keskimairin puolet waltion henliloston poistuman sekid jaksamista ettd tuottavuutta.

johdosta wapautuvista tydpaikoista tiytetdin.. Palkansaajajirjestd Pardian tiedote 22.11 2004
Valtiovarainministerié WM 5/214/2005
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Tuottavuus

Valtioneuvoston hyvaksyma tuottavuusohjelma (Valtioneuvoston paatoés valtion kehyksista
vuosille 2007-2011, VM 5/214/2006) velvoittaa ministeriot suunnittelemaan tuottavuutta
parantavia toimenpiteitd niin, etta riittavat toimenpiteet voidaan yllapitaa entistad vahai-
semman rahoituksen turvin. Oikeusturvan yllapitamisen ja kehittdmisen pitaa tapahtua
tuottavuutta lisaten niin, ettd valtion henkilostomaaraa voidaan vuoteen 2011 mennessa
pienentaa 9600 henkilotydvuodella. Tama merkitsee yhteensa 235 henkilotydvuoden va-
hennysta oikeusturvapolitikan sektoreilla tyoskentelevasta henkilostdsta. Tuottavuusoh-
jelman avulla valtio pyrkii sopeuttamaan toimintojaan vaeston ikaantymisesta ja vaestora-
kenteen muutoksesta johtuvaan tydvoiman kokonaistarjonnan supistumiseen.

Oikeusturvapolitiikan sektorilla tuottavuusohjelma edellyttaa oikeuspalveluiden rakenteiden
uudistamista. Voimavarat on suunnattava toimintojen tehostamiseen ja kustannusten
saastamiseen palvelurakenteita uudistamalla, ydintoimintoihin keskittymalla ja suurempia
yksikoita perustamalla. llman edella mainittuja toimenpiteita tuottavuusohjelman toteutta-
minen on mahdotonta. Oikeusturvapolitikan haasteena on osoittaa selkea suunta oikeus-
palvelujen rakennemuutokselle, perustella sen oikeutus ja motivoida tuomioistuimet ja
muut sektorit korkeatasoiseen tydhon muuttuvissa olosuhteissa.

Tyohyvinvointi

Oikeusministerion vahvana arvona on ollut, ettd ketaan ei irtisanota hallinnonalalta talou-
dellisista tai tuotannollisista syista johtuen, mutta ymmarrettavasti tuottavuusohjelma ja
palvelurakenteisiin suunnitellut muutokset, kuten summaaristen asioiden ja Kkiinteistojen
kirjaamisasioiden kasittelyn seka karajaoikeusverkoston kehittdminen, huolestuttavat hen-
kildstda. Suurten ikaluokkien elakdityminen antaa hyvan mahdollisuuden edella mainittujen
tuottavuussaastojen aikaansaamiseen ketaan irtisanomatta.

Valtion tydnantajapolitikan Iahtokohta on henkiléston aseman turvaaminen organisaatioi-
den muutostilanteessa, mutta se on tehtava lapinakyvasti ja uskottavasti niin, etta jokainen
hallinnonalan tyontekija voi ennakoida, mita muutos hanelle merkitsee. Oikeusturvapolitii-
kalta tama edellyttaa
+ selkeaa ja tarkoitukseensa hyvin soveltuvaa suunnittelua, jota tehdaan yhteistydssa
henkiloston kanssa
« suuntatietoista politiikkaa hyvina pidettavien ja hyddyllisten paamaarien edistami-
seksi
+ yhteisty6ta, vuorovaikutusta, tiedottamista ja johtamista oikeudenkayton luottamuk-
sellisen ilmapiirin sailyttamiseksi, henkiloston motivoimiseksi ja muutosten uhan
muuttamiseksi uusiksi mahdollisuuksiksi ja kehittdmiseksi

Kansainvalistyminen

Kansainvalisen kanssakaymisen lisaantyminen asettaa omat haasteensa oikeusturvalle.
Riita-asialla tai rikoksella voi olla yhteys useampaan kuin yhteen valtioon tai asianosaisilla
voi olla eri kansalaisuus tai he puhuvat eri kieltd. Kansallisen menettelytapasaantelyn tuli-
si olla yhteensopivaa erityisesti EU-saanndsten kanssa. Oikeusvarmuuden kannalta on
olennaista, etta lainvalintaa koskevat saannokset ovat eri valtioissa mahdollisimman yh-
denmukaiset. Suomen on pyrittava siihen, ettéa naita kysymyksia koskevat EU:n saannok-
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set sopivat yhteen myds maailmanlaajuisesti ja erityisesti Haagin kansainvalisen yksityis-
oikeuden konferenssissa neuvoteltujen ja neuvoteltavien ratkaisujen kanssa.

Kansainvalisten rikosoikeudellisten asioiden osalta tavoitteena on varmistua rikosvastuun
kohdentamisesta seka rikoksen uhrin asianmukaisesta kohtelusta silloinkin, kun rikoksella
on yhteys useampaan kuin yhteen valtioon. Samalla on kuitenkin turvattava rikoksesta
epaillyn tai syytetyn perusoikeudet.

Oikeusturvaa lisaa ulkomailla annetun oikeudellisen paatoksen tehokas taytantéonpano
toisessa valtiossa. EU on hyvaksynyt paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen oikeudelli-
sen yhteistydn perustaksi.

Kansainvalistymisen myo6ta on selvaa, ettd suomalaisissa tuomioistuimissa kasitellaan yha
useammin asioita, joilla on kansainvalisia liittymia. Koulutuksella pyritaan varmistamaan,
ettd tuomioistuimet osaavat soveltaa myoOs yhteisdoikeutta, kansainvalisia normeja ja ul-
komaista oikeutta.
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1.5 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN VAIKUTTAVUUS

Vaikuttavuus julkisyhteison tuloksellisuuden mittarina

Talousarviolain 12 § (1216/2003) velvoittaa ministeridt suunnittelemaan toimialansa toi-
minnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilla. Ministeri-
on tasolla vaikuttavuus kuvaa yhteiskuntapolitikan laaja-alaista onnistumista ja suhdetta
kustannuksiin. Toimivien sektorien kohdalla vaikuttavuus kuvaa sita, mita lisdarvoa jul-
kisyhteiso tuottaa yhteiskunnalle ja niille, jotka tarvitsevat tai kayttavat sen palveluja. Viras-
tojen ja laitosten pitaisi keskittda voimavaransa vaikuttavaan toimintaan ja karsia vaikutta-
van tyon kannalta tarpeettomia hallinnollisia rakenteita. Myds virastoilla ja laitoksilla on
velvollisuus suunnitella toimintaansa ja talouttaan seka tuloksellisuuttaan (TalL 12 §).

Vaikuttavuus

"yhteiskunnan tarpeiden suuntaisten vaikutusten
aikaansaamista”:

. Kuka tarvitsee oikeuslaitoksen palveluja?

. Mita palveluja he tarvitsevat?

. Mita tapahtuisi, jos oikeuslaitosta ei olisi?

. Mita lisdarvoa oikeuslaitos tuottaa palveluja kayttaville
ja yhteiskunnalle?

. Mita veronmaksajat ja yhteiskunta saavat vastineeksi
oikeuslaitokseen kaytetyille varoille?

Oikeudellisten palvelujen vaikuttavuutta voidaan Iahestya ainakin kolmesta nakokulmasta.

1. Oikeuslaitos vaikuttaa yhteiskuntaan palveluillaan. Tuomioistuinten osalta tama liit-
tyy oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja muiden toimijoiden osalta niiden palve-
lutoimintaan seka siihen, etta tuotettavat palvelut ovat vaikutuksellisia silla tavalla
kuin laissa saadetaan ja yhteiskunnassa odotetaan. Kysymys on palvelujen tarpee-
seen vastaamisesta ja tasta muodostuu yksi vaikuttavuuden tuloksista, nimittain
"valittdomat ja suorat vaikutukset" asianosaisille ja oikeuspalveluja kayttaville.

2. Oikeuslaitos on myds tarkea yhteiskunnan hyvinvointipalvelujen tuottaja. Oikeuslai-
tos turvaa valillisesti kansalaisten hyvinvointia, niin ettd heidan riskinsg joutua oi-
keudenloukkauksen kohteeksi pysyy pienena ja hyvinvointi oikeuksien suhteen hy-
vana.

3. Lisaksi oikeuslaitokseen kohdistuu mielenkiintoa, joka ei ole oikeudellista. Oikeu-

denkaynteja seurataan, niistd kirjoitetaan, oikeudesta etsitdan viihteellisyytta ja
epakohtia. Myds sellaiseen vastaaminen on vaikuttamista.
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Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuuden arviointi
Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuudet

Oikeusturvapolitikan vaikuttavuuden mallintamiseksi oikeusministerid toteutti syksylla
2006 projektin, jossa kehitettiin malli oikeusturvapolitikan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den maarittelyyn, mittaamiseen ja arviointiin hyddyntaen konsulttiyritys Accenturen kehit-
tamaa julkisen arvon mallia.

Keskeisella sijalla oli oike-
usturvapolitiikan, tuomiois-

Projektin tavoitteet . i .
tuinten, julkisen oikeusavun

« Tavoitteena on ollut konkretisoida ja tehda nakyvaksi ja kuluttajariitalautakunnan
oikﬁustﬂrvapolitiilf(an, tuomioistuimien ja oikeusav}lljhn yhtkeisku“nallisia yhteiskunnallisten vaikutus-
vaikutuksia ja vaikuttavuutta, toisin sanoen, mita yhteiskunnalle ja . . .
veronmaksajille palautuu vastineeksi oikeuslaitokseen kéytetyille ten kuvaaminen ja konkreti-
varoille sointi.  Projekti aloitettiin

+ Tavoitteena on kehittaa oikeusturvapolitikan pitk&janteisen

suunnittelun tueksi malli siita, mita oikeusturvapolitiikan haastatteluilla, joilla kartoi-

vaikuttavuudella tarkoitetaan tettiin  oikeusturvapolitiikan
* Projektin paatyttya arvioidaan, missa ja miten vaikuttavuuden asiantuntijoiden ja alan vi-
kasitetta kaytetaan oikeusturvapolitikkaa suunniteltaessa ja sen v e rle e s ..
onnistumista arvioitaessa ja siita raportoitaessa rastopaallikoiden nakemyk-
* Tassa tarkﬁitUkselfsa Pfojﬁktissa on " sid siita, millaisia vaikutuk-
» maaritelty vaikuttavuuksia ja niiden osatekijoita . S .
« madritelty vaikuttavuuden mittareita sia oikeuslaitoksella on yh-
» keratty mittareiden edellyttama mittaamistieto teiskunnassa ja miten niita

* laadittu kustannustehokkuuden malli voisi konkretisoida ja jésen-

tad. TyoOskentelya jatkettiin
kolmessa tyopajassa, joihin
osallistui hallinnonalan
© Accenture Oikeusturvapolitikan vaikuttavuus -projeki edustajia oikeusturvapo"tii_

e 5

. kan sektorilta.

Oikeusturvapolitiikan tarkeimpina yhteiskunnallisina vaikutuksina nahtiin

» oikeus- ja yhteiskuntarauhan sailyminen

+ oikeudentajun ja moraalin vahvistuminen

« alueellisen ja sosioekonomisen yhdenvertaisuuden toteutuminen
Naita yhteiskunnallisia vaikutuksia oikeuslaitos ei tuota yksin, vaan myds monilla oikeus-
turvapolitiikan ulkopuolisilla viranomaisilla ja toimijoilla on tarkea oikeudellista turvallisuutta
ja oikeusrauhaa yllapitava merkitys.

Suoranaisina asianosaisvaikutuksina nahtiin
+ lainkayton saatavuuden,
» prosessuaalisen ja
« aineellisen oikeusturvan yhdenvertainen toteutuminen.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty tyopajoissa sisaltonsa saaneet oikeusturvapolitiikan vai-
kuttavuudet.

Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuuden
osa-alueet

1. Oikeusrauhan toteutuminen

»0Olkeusoloiltaan ennustettava yhteiskunta, jossa oikeudet ja
velvollisuudet toteutuvat yhdenvertaisella tavalla”

2. Oikeudensaantimahdollisuuksien tosiasiallinen toteutuminen

*Riittéaviét oikeudelliset palvelut”

3. Prosessuaalisen oikeusturvan toteutuminen

Oikeudenmukaisen cikeudenkiynnin toteutuminen yhdenvertaisesti”

Kokonaisvaikuttavuus

4. Aineellisen oikeusturvan toteutuminen

“Aineellisen oikeuden toteutuminen siviili- ja hallintolainkdyttéasioissa,
rikosvastuun toteutuminen seka konfliktien ratkeaminen”

© Accenture Oikeusturvapolitikan vaikuttavuus -projekti
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Vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvittavan tutkimustiedon puute

Oikeusturvapolitikasta puuttuu mittaamistieto, jolla voitaisiin arvioida tarkeimpana vaikut-
tavuutena pidettya yhteiskunnallista vaikuttavuutta (vaikuttavuus nro 1), oikeusrauhan to-
teutumista ja siina tapahtuvia muutoksia. Tietoa puuttuu erityisesti siita, miten hyvin ihmi-
set ovat tietoisia oikeuksistaan ja kayttavat niita, onko oikeudellinen tiedotus, neuvonta ja
oikeuksia koskeva perusopetus riittdvaa, miten hyvin ihmiset luottavat toisiinsa, tuomiois-
tuimiin, muihin instituutioihin ja oikeusjarjestelmaan, millaisia alueellisia tai sosioekonomia
eroja luottamuksessa on seka miten uutisointi vaikuttaa oikeusturvaan. Sen sijaan ratkai-
sumaaria, kasittelyaikoja ja ratkaisujen pysyvyytta koskevat tilastotiedot ovat perinteisesti
olleet riittavia ja kayttokelpoisia. Niiden ongelmana on, ettd ne kuvaavat pikemminkin toi-
minnallista tehokkuutta ja tuottavuutta kuin toiminnan vaikuttavuutta.

Oikeusturvapolitikan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvittaisiin saannélli-
sesti toistuva ja vakioitu kyselytutkimus, jolla voitaisiin arvioida oikeuden tilaa ja sen muu-
toksia. Tama on vakava haaste sektoritutkimuksen kehittamiselle, kun otetaan huomioon
oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vahaiset tutkijaresurssit ja tallaisen tutkimuksen lahes
taydellinen puuttuminen yliopistoista.
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Kustannusanalyysi

Kustannusvaikuttavuuden eli vaikutusten aikaansaamiseksi kaytettyjen resurssien maarit-
telemiseksi selvitettiin oikeusturvapolitikan toimintasektorien kustannuksia. Kustannusana-
lyysissa huomioitiin tuomioistuinten, oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot ja yksityisille oikeusavustajille maksetut korvaukset seka oikeusministerion ja
hallinnonalan yhteisistd menoista oikeusministerion oikeushallinto-osaston toimintamenot
ja henkilomaarien suhteessa keskitettyjen talous- ja henkilostopalveluiden kustannukset,
oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen menot, tuomioistuinten ATK-menot seka todiste-
lukustannukset. Kaikki kustannukset korjattiin inflaatiolla elinkustannusindeksin mukaan ja
suhteutettiin vaestomaaraan ja saapuneiden asioiden maaraan.

Kustannusanalyysista kavi ilmi, etta oikeusturvapolitiikan kustannukset ovat nousseet kes-
kimaarin noin 25 % vuodesta 2000 vuoteen 2005. Suurin vaikutus on tuomioistuinten kus-
tannusten kasvulla, joka johtuu ennen muuta tilavuokrien (42 % tarkastelujaksolla, noin 7
meur) ja palkkakustannusten (24 % tarkastelujaksolla, noin 30 meur) huomattavasta nou-
susta. Suhteellisesti eniten ovat nousseet kuluttajariitalautakunnan toimintamenot, mutta
niiden absoluuttinen vaikutus on vahainen (noin 500 000 eur).

Oikeusturvapolitiikan eri toimijoiden kustannuskehitys
suhteessa vuoteen 2000

Organisaation kustannusten taso

suhteessa vuoteen 2000 it

180 % « Merkittavin muutos on tuomioistuinten

150 % | kustannusten kasvu: tasaisesti 4-7
/ prosenttia vuodessa

L / ' | | * Tuomioistuinkustannusten erista ovat

130 % . kasvaneet eniten tilavuokrat (42%
et | tarkastelujaksolla, noin 7 meur) ja

1203 ///,——’/'/ S palkat (24% tarkastelujaksolla, noin 30

N - meur)

//@-—d* * Toimitilakustannusten kasvua selittda
100 % —= ’ Helsingin oikeustalo (2005) ja
90 % § | Senaattikiinteistdjen tasokorotukset
padkaupunkiseudulla vuonna 2003 (20-

B0 % : 25%)
| | | »+ Oikeusavun kustannuskehitys on ollut
hyvin vakaata 2001-2003 — kasvu-ura

70 %

B0 % 2004-2005 seuraa muita toimijoita
— R M e A W B * OM ja yhteiset-osiossa tukipal{felujen

—+— Tuomioistuimet | 100 % | 107 % | 113 % | 117 % | 122 % [ 126 % kustannukset ovat nousseet 2003-2005
= Okeusapu | 100% | 106 % | 105% |106% | 110% | 117 % | | | o Kyjuttajariitalautakunnan kustannusten
—+— Kuluttajariitaltk | 100% | 115 % [ 123% | 131 % [ 149 % | 154 % nousu on ollut nopeaa ja tasaista lapi

OM ja yhteiset | 100% | 102 % [102% | 103 % | 107 % [ 111 % jakson

Yhieensa 100% | 106% [111% [ 13%[1na% 123 %

© Accenture Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuus -projekdi
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Tasaista vaikuttavuutta, laskevaa kustannusvaikuttavuutta

Kun oikeusturvapolitikan kustannukset suhteutettiin vaikuttavuudessa tapahtuneisiin muu-
toksiin, voitiin havaita, etta kustannusvaikuttavuudessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.
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Oikeuslaitoksen tuotoksissa ei ole tarkastelujaksolla vuodesta 2000 vuoteen 2005 tapah-
tunut merkittavia muutoksia, joten suorituskyky ja sita kautta oletettavasti myos vaikutta-
vuus ovat tarkastelujakson paattyessa suurin piirtein samalla tasolla kuin vuonna 2000.
Sen sijaan kustannukset ovat noin 25 % korkeammat. Vaikka tama ei tyhjentavasti anna
perusteita arvioida oikeusturvapolitiikan toimijoiden yhteiskunnallista vaikuttavuutta, oike-
usturvapolitiikan haasteena on kaantaa kustannusvaikuttavuus positiiviseksi niin, etta kus-
tannusten lisdantyessa myos vaikuttavuus paranee tai niin, ettd kustannuksia alentamalla
vaikuttavuus pystyttaisiin pitamaan nykytasolla.

Tulosten yleiskuva — tasaista vaikuttavuutta, laskevaa
kustannusvaikuttavuutta

| Kaytetty asteitdho: Prosentuaalinen ero |
| wuosien 2000-2005 keskianoon, joka |

ﬁ) 05 | on (0%, 0%) JI
Pieni.heikennys (noin 1%) Dikeusturvapolitikan arvonluonti vuosina 2000-2005 W
I\f_aﬂll(utt__avyude"s_sajohtuen
dninna aineellisen 1% 2000-2001
oﬂﬁt{gie{; toteutumisessa Kasvavat alueelliset erot heikentévit muuten
(paatdsten pysyvyys) ja s | tasaistavaikuttavuutta
konfliktien ratkeamisessa ¢
Tamé vhdessi . co| Kustannukset nousevat noieasti erityisesti
kﬁgp:ﬂ%usfesﬁi;%‘g:we” °|  tuomioistuimissa (tilat, palkkamenot)
kééntéa arvonluonnin 4% 4
jélleen laskuun %

. 2%
. .
£ : i . — . ; . .
Z-10% B% 6% ; % 4% B % 8% 100%
> (2002

604:

Tasaista parannusta kaikissa
vilittéman vaikuttavuuden
osatekijoissé, erityisesti
aineellisen oikeuden
toteutumisen parantuessa

(ratkaisujen pysyvyys).

2002-2003

Lahes kaikki vaikuttavuuden osatekijét alimmillaan mm.
kasittelyaikojen, sovintomaarien ja ratkaisujen
pysyvyyden heiketessa

Suhteellinen kustannustehokkuus heikkenee asiamaarien
laskiessa

Huolimatta Uous.e\f'§ta = Vaikutta len kust: hokkuus
kustannuksista lisééntyvé .
vaikuttavuus riittda kasvattamaan =1 s -projekti

wkista arvoa / 30

Kuvasta nakyy oikeusturvapolitikan vaikuttavuuden ja sen kustannusten vaihtelu vuosina
2000-2005. Vaikuttavuus vaihtelee pystyakselilla niin, ettd se paranee ylospain. Kustan-
nustehokkuus vaihtelee x-akselilla niin, ettd se paranee oikealle. Toivottu kehityssuunta on
oikealle ylaviistoon.
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2 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAOHJELMA JA SEN TAYTANTOONPANO

2.1 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN KEHITTAMISEN SUUNTAVIIVAT

Virhe. Objekteja ei voi luoda muokkaamalla kenttdkoodeja.

Henkilosto

Henkilostosuunnittelun ja henkilostovoimavarojen johtamisen merkitys kasvaa hallin-
nonalan henkiloston elakditymisen ja mydhemmin kuvattuun rakennemuutokseen valmis-
tautuminen johdosta. Tuomioistuinten muuttuva tehtavakentta vahentaa auskultanttien
tarvetta. Rekrytointi, koulutus ja taydennyskoulutus on uudistettava vastaamaan muuttuvia
ja kansainvalistymisen, oikeudenalojen erikoistumisen seka kasvavien odotusten myoéta
entista vaativampia tydskentelyolosuhteita.

Organisaatio

Karajaoikeuksien tuomiopiirien suurentaminen tasapainottaa henkiléresursseja ja asiara-
kennetta eri karajaoikeuksien kesken, mahdollistaa erikoistumisen, tuo suuremman toimin-
tayksikon tehokkuusetua ja vahentaa yksikdiden haavoittuvuutta. Oikeudenkaynnin paino-
piste on pidettava karajaoikeuksissa. Kolmen tuomarin kokoonpanon kaytto ei ole mahdol-
lista pienissa karajaoikeuksissa lainkayttohenkiloston vahaisen maaran ja jutturakenteen
vuoksi. Karajaoikeuksien tavoin myos oikeusaputoimistojen verkostoa on kehitettava kohti
suurempia hallinnollisia yksikdita. Oikeusaputoimistojen verkosto on kuitenkin sailytettava
rittavan kattavana lahipalveluna. Tulevaisuudessa oikeudellisia paikallispalveluja voidaan
yllapitaa verkottamalla erilaisia neuvontapalveluja yhtenaiseksi palveluverkostoksi.

Asianosaisten oikeudenkayntiavustajien ja -asiamiesten ammattitaidolla on tarkea merkitys
kansalaisten oikeusturvan kannalta. Avustajien ja asiamiesten ammattitaito ja moraali vai-
kuttavat myos tuomioistuinkasittelyn sujuvuuteen ja kasittelyaikoihin.

Tuomioistuimien johtamista on kehitettava. Paallikkétuomareilla on oltava lakiin perustuvat
valtuudet johtaa tyoskentelya tuloksekkaasti seka siirtaa viivastymisvaarassa olevat asiat
toisen tuomarin kasiteltaviksi. Hallintotuomioistuimien hallintopaallikkdjen ja jaostojen joh-
tamisorganisaation tulee olla samanlainen kuin muissakin tuomioistuimissa. Lisaksi tuo-
mioistuinten ohjausjarjestelmaa ja keskushallintoa on kehitettdva vastaamaan tuomiois-
tuinlaitoksen riippumattomuudesta johtuvia erityisvaatimuksia.

Asiarakenne

Oikeudenkayntien painopisteen pitaa olla karajaoikeuksissa niin, ettd mahdollisimman
suuri osa niiden ratkaisuista jaa lopulliseksi. Karajaoikeuksissa on keskityttava laajoihin,
oikeudellista osaamista ja harkintaa vaativiin riita- ja rikosasioihin. Keventamalla menette-
lya riidattomien velkomusasioiden, Kiinteistdjen kirjaamisasioiden seka muiden yksinker-
taisten ja rutiiniluontoisten asioiden kasittelyssa voidaan vapauttaa resursseja vaativampi-
en ja aikaa vievien asioiden kasittelyyn. Riidattomat velkomusasiat on ehdotettu sailytetta-
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viksi karajaoikeuksissa, mutta niin, ettd kaikki karajaoikeudet olisivat toimivaltaisia koko
maan alueella ja asioita voitaisiin siirtaa ja keskittaa toimipaikkojen valilla resurssien mu-
kaan. Kiinteistdjen kirjaamisasioiden osalta pohditaan parhaillaan, sailytetdanké ne kara-
jaoikeuksissa vai siirretaanko niiden kasittely maanmittauslaitokselle. Jos ne sailyvat kara-
jaoikeuksissa, niita on kehitettdva samansuuntaisesti kuin riidattomia velkomusasioita.

Hovioikeuksien edellytyksia kohdentaa voimavarojaan asioiden laadun vaatimalla tavalla
parannetaan uudistamalla saannoksia valitusasian kasittelysta ja ottamalla kayttoon seu-
lontamenettelya selkeampi muutoksenhakulupajarjestelma.

Hallintotuomioistuinten puolella pahimmat ruuhkat ovat talla hetkella Helsingin hallinto-
oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa. Vaasan hallinto-oikeudessa ym-
paristdasiat ovat vaarassa ruuhkautua. Helsingin hallinto-oikeuteen keskitetyt veroasiat
tulee hajauttaa kaikkiin hallinto-oikeuksiin ja luoda niihin erillinen oikaisuvaatimusmenette-
ly. Markkinaoikeuden asiarakennetta on tarkasteltava ennakkoluulottomasti ruuhkautumis-
kehityksen pysayttamiseksi. Tama koskee erityisesti julkisia hankintoja koskevia asioita
seka immateriaalioikeudellisten asioiden kasittelypaikkaa, joka talla hetkelld on osittain
yleisissa tuomioistuimissa ja osittain hallintolainkayton piirissa. Hallintolainkayton oikeus-
suojajarjestelma otetaan laaja-alaisesti tarkasteltavaksi.

Prosessit

Prosesseilla tarkoitetaan tassa sita, millaisissa oikeudenkayntimenettelyissa ja muissa pro-
sesseissa palvelut tuotetaan ja miten ne valitetdan asianomaisille.

Riidattomia velkomusasioita ja kiinteistdjen kirjaamisasioita varten on luotava prosessit,
joilla tallaiset asiat voidaan hoitaa mahdollisimman kevyesti ja joustavasti. Keskeisessa
asemassa ovat prosessien sahkdistaminen ja valtakunnallistaminen, toimivaltajaon avaa-
minen seka asioiden siirtaminen, keskittaminen tai hajauttaminen resurssien mukaan.
Sahkoaista asiointia lisdamalla voidaan nopeuttaa ja helpottaa yksinkertaisten asioiden ka-
sittelya ja tarvittaessa siirtaa asioita kasiteltaviksi muihin yksikoihin resurssien mukaan.
Valtakunnalliseen palveluun siirtyminen edellyttaa, etta laillista oikeuspaikkaa koskeva
saantely uudistetaan niin, etta tuomioistuimien alueelliset toimivaltarajat eivat esta asioi-
den siirtamista toimipaikkojen valilla. Tavoitteena voisi olla, etta kaikki karajaoikeudet saa-
dettaisiin valtakunnanlaajuisesti toimivaltaisiksi tietyissa asiaryhmissa tai tiettyihin asia-
ryhmiin perustettaisiin valtakunnallinen viranomainen. Jos tamansuuntainen kehitys ei ole
mahdollista tai mielekasta tuomioistuinlaitoksen puitteissa, on uudelleen pohdittava tarve
siirtda muille viranomaisille ne asiat, joissa oikeusturvanakokohdilla on vahainen merkitys.

Nykyisessa jarjestelmassa kenellekdan ei ole valtakunnan tasolla kokonaisvastuuta yksit-
taisten oikeuspalvelujen, esimerkiksi kiinteistojen kirjaamisasioiden kasittelyn kehittami-
sesta, vaan jokainen karajaoikeus organisoi palvelut parhaan kykynsa mukaan. Yksinker-
taisissa ja rutiiniluonteisissa asioissa palvelua pitaa kehittaa keskittamalla vastuuta palve-
lutuotannosta prosessiperusteisen ohjauksen mukaisesti. Sille on tunnusomaista, etta

» prosessilla on omistaja

» prosessi on selkeasti identifioitava, dokumentoitava ja tunnettu

» prosessilla on selkea rajapinta asiakkaisiin ja asiakasvastuu

« prosessin kehittdmista varten on yksikko, joka vastaa kehittamisesta

« prosessia mitataan ja evaluoidaan vakiintunein menetelmin
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* prosessi on vakaa
+ prosessia kehitetdan ja parannetaan jatkuvasti

Prosessiperusteinen ohjaus edellyttaa palvelujen valtakunnallistamista, pitkalle menevaa
keskittamista ja johtamisvaltuuksien saatamista yhteen toimipaikkaan, joka vastaa palve-
lun tuottamisesta.

Hallintotuomioistuinten puolella hallinto-oikeuksien ja erityisesti vakuutusoikeuden menet-
telytapoja on tarkasteltava ennakkoluulottomasti asioiden kasittelyn nopeuttamiseksi. Hal-
lintolainkayton oikeussuojajarjestelman tarkastelulle prosessisaannosten kehittamisella on
keskeinen sija.
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2.2. YLEISTEN TUOMIOISTUINTEN RAKENNEMUUTOS

Karajaoikeusverkoston uudistaminen

Karajaoikeuksia on talla hetkella 58. Karajaoikeuksien keskikoko on pieni. Karajaoikeuk-
sia, joissa on kaksi tai kolme tuomaria on yhteensa 18. Yli 10 tuomarin yksikoéita on 11.
Karajaoikeuksia, joissa on tuomareita 4-9, on yhteensa 29. Nykyiset pienet yksikot ovat
toiminnallisesti varsin haavoittuvia eivatka voi vastata oikeusturvan tarpeisiin. Karajaoi-
keudet ovat myOs asiarakenteeltaan hyvin erilaisia. Maaseudun tuomioistuinten asiaraken-
teessa painottuvat kiinteistd- ja kirjaamisasiat seka rikosasiat. Sen sijaan laajoja riita-
asioita naissa tuomioistuimissa on suhteellisen vahan. Talléin on olemassa vaara siita,
ettd tuomareiden osaaminen heikkenee.

Oikeusministerid on helmikuussa 2007 asettanut tydryhman suunnittelemaan karajaoike-
usverkoston kehittamista. Tyoryhman tehtavana on laatia ehdotus karajaoikeusverkoston
uudistamisesta siten, etta luotaisiin enimmilladn 30 karajaoikeuden verkosto maakunnallis-
ten yksikoiden perusrakenteen ja sita etaisyyksien vuoksi tukevien sivukanslioiden varaan.
Karajaoikeuden asukaspohjan tulisi olla runsaat 100 000 ja sielld tulisi olla vahintadan 10
vakituista tuomaria. Tama merkitsisi karajaoikeuksien maaran vahentamista noin puoleen
nykyisesta.

Nykyista suuremmat karajaoikeudet monipuolistaisivat karajaoikeuden jutturakennetta ja
loisivat sita kautta paremmat edellytykset tuomareiden monipuolisille tyotehtaville ja am-
mattitaidon kehittymiselle. Myds toimistohenkilokunnan mahdollisuudet erikoistumiseen
parantuisivat. Yksikkokoon suurentaminen mahdollistaisi ratkaisukokoonpanojen vahvis-
tamisen tietyissa asiaryhmissa, joissa sellaiselle on tarvetta, seka vapauttaisi resursseja ja
toisi joustoa toiden jarjestelyyn.

Samaan aikaan kun tyéryhma laatii suunnitelman karajaoikeusverkoston kehittamisesta,
jatketaan uudistamista aikaisempien suunnitelmien mukaisesti. Vuonna 2007 lakkautetaan
nelja karajaoikeutta ja kaynnistetaan lausuntokierros Porvoon ja Loviisan seka Imatran ja
Lappeenrannan karajaoikeuksien yhdistamiseksi seka Heinolan karajaoikeuden liittami-
seksi Lahden karajaoikeuteen.

Karajaoikeusverkoston rakenteeseen vaikuttavia keskeisia hankkeita ovat riidattomien vel-
komusasioiden ja Kiinteistdjen kirjaamisasioiden kasittelyn kehittaminen. Hankkeita on vie-
tava eteenpain kokonaisuus huomioiden.

Riidattomien velkomusasioiden (summaaristen asioiden) kasittelyn kehittaminen

Riidattomien velkomusasioiden eli ns. summaaristen asioiden kasittelyn kehittdminen on
karajaoikeuksien maaran vahentamisen ja kiinteistojen kirjaamisasioiden ohella merkitta-
vassa asemassa Yleisten tuomioistuinten rakennemuutoksessa. Summaaristen asioiden
kasittelya pitaisi yksinkertaistaa ja keskittaa, jotta resursseja voitaisiin suunnata oikeustur-
van kannalta tarkedmpien laajojen riita-asioiden ja rikosasioiden kasittelyyn. Sama koskee
kiinteistojen kirjaamisasioita. Molemmissa asiaryhmissa keskeista on sahkoisen asioinnin
nykyistd suurempi hyddyntaminen, jolloin olisi teknisesti mahdollista ja taloudellisesti kan-
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nattavaa siirtya asioiden valtakunnalliseen kasittelyyn, jossa asioita voitaisiin hajauttaa ja
keskittaa eri toimipisteisiin tydvoimaresurssien mukaan.

Riidattomien velkomusasioiden kasittelyn kehittamista pohtinut tyéryhma jatti mietintonsa
lokakuussa 2006. Tyoryhma esitti kasittelyn kehittamiseksi seuraavia toimenpiteita:

« sdilytetaan riidattomien velkomusasioiden kasittely tuomioistuimissa
« avataan tuomioistuimien alueellista toimivaltaa ja mahdollistetaan asian siirtaminen
muulle kuin nykyisen oikeudenkaymiskaaren 10. luvun mukaan toimivaltaiselle tuo-
mioistuimelle
* mahdollistetaan haasteen tiedoksianto tavallisena postitiedoksiantona
* mahdollistetaan ulosoton hakeminen haastehakemuksen yhteydessa ja sahkdinen
tiedonsiirto tuomioistuimen ja ulosottoviraston valilla
» edistetaan sahkoista asiointia tuomioistuimissa
> ottamalla kayttoon kaikille avoin sahkdisen haastehakemuksen laa-
timisen mahdollistava internetin asiointilittyma Santra-yhteyden
ohella
saatamalla sahkoisille asioille nykyista alhaisempi kasittelymaksu
perimalld Santra-yhteyden kayttgjilta kaikki kasittelymaksut yhdella
sahkdisella laskulla
perimalld internetin kautta asioivilta kasittelymaksu vireillepanon yh-
teydessa esimerkiksi verkkopankki- tai luottokorttimaksuna
ottamalla kayttoon sahkdinen tuomiorekisteri, johon tuomiot talletet-
taisiin

YV VWV YV

Tyoryhman mietinndsta saadusta lausuntopalautteesta laaditaan parhaillaan lausuntoyh-
teenvetoa.

Kiinteistojen kirjaamisasioiden kasittelyn kehittaminen

Kiinteistdjen kirjaamisasioiden kasittely on karajaoikeusverkoston uudistamisen ja sum-
maaristen asioiden kehittdmisen ohella tuottavuusohjelman kannalta merkittava hanke.
Laskutavasta riippuen kiinteistdjen kirjaamisasioiden kasittelyyn kaytetaan karajaoikeuk-
sissa noin 260 henkilétyovuoden tyopanos, kansliahenkilokunnan (225), notaarien (24),
karajaviskaalien (6) ja tuomareiden (5) tydpanoksena.

Kiinteistokaupassa ja kiinteistopanttauksessa on ehdotettu sahkoisen asiointijarjestelman
kayttoonottoa. Kiinteiston kauppakirja seka kiinnityksiin ja panttikirjoihin liittyvat hakemuk-
set voitaisiin tehda ja allekirjoittaa sahkoisesti. Sahkdisessa kiinteistonkaupassa kauppa-
hinta ja varainsiirtovero voitaisiin maksaa kaupanteon yhteydessa eika siina tarvittaisi jul-
kista kaupanvahvistajaa tai muidenkaan viranomaisten tai todistajien myotavaikutusta.
Nykyiset paperimuotoiset panttikirjat korvattaisiin sahkaisilla panttikirjoilla.

Sahkadinen asiointi helpottaisi ja nopeuttaisi kiinteistdasioiden kasittelya. Asiamiehen kayttd
lainhuutoasioissa ei olisi enaa tarpeen, mika kaupanvahvistajan palkkion poisjaamisen
ohella vahentaisi asiakkaan kustannuksia. Sahkdisen asiointijarjestelman kautta tulevat
hakemukset kasiteltaisiin oikeuksia rekisteroitaessa yksinomaan sahkoisessa muodossa.
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Mikali sahkodista asiointia pystyttaisiin kehittamaan edelld kuvatulla tavalla, olisi teknisesti
mahdollista ja taloudellisesti kannattavaa keskittaa kiinteistoasioiden kasittely tiettyihin ka-
rajaoikeuksiin tai kasitella niita valtakunnallisesti. Nain mahdollistettaisiin tydon jakaminen
nykyista tasaisemmin tyotilanteen ja resurssien mukaan.

Oikeusministerion kesalla 2006 asettama tyoryhma selvittaa parhaillaan kiinteistdjen Kir-
jaamisasioiden kasittelyn kehittamista. Tyoryhman tehtavana on esittaa sellainen koko-
naistaloudellisesti tehokas kirjaamisasioiden kasittelystrategia, joka mahdollistaa kirjaa-
misasioiden edullisen kasittelyn ilman etta palvelun laadusta tingitaan. Tata silmalla pitaen
tyoryhman on selvitettava, millaisia kehittamistarpeita kirjaamisasioiden nykymuotoiseen
tuomioistuinkasittelyyn liittyy. Tydryhman on myos tehtava ehdotukset sen ratkaisemiseksi,
kasitellaanko kiinteistdja koskevat kirjaamisasiat tulevaisuudessa tuomioistuimissa vai siir-
retdankoé ne Maanmittauslaitokselle ratkaistavaksi. Tyéryhman on lisaksi selvitettdva ehdo-
tusten taloudelliset, henkilostohallinnolliset, organisatoriset ja yhteiskunnalliset vaikutukset.

Henkilostosuunnitelman laatiminen

Oikeuslaitoksella ei ole kokonaisvaltaista henkilostosuunnitelmaa. Oikeusministerion vah-
vana arvona on, ettei ketaan irtisanota tuotannollisista tai taloudellisista syista. Palvelura-
kenteiden muutokset ja tuottavuusohjelma seka puheet karajaoikeuksien maaran vahen-
tamisesta ja kiinteistdjen kirjaamisasioiden tai summaaristen asioiden siirtamisesta aiheut-
tavat oikeutetusti huolta ja huonontavat tydhyvinvointia.

Yleisten tuomioistuinten rakennemuutoksen aiheuttamien henkildstovaikutusten arvioimi-
seksi ja valmistelemiseksi tarvitaan hyva henkilostosuunnitelma. Hyvan henkildstosuunni-
telman avulla henkilostd voisi arvioida rakennemuutoksen vaikutuksia omalla kohdallaan.
Henkilostosuunnitelmassa pitaisi myOs selvittaa, mista tehtavista ja virastoista henkilostoa
lahivuosina elakaoityy, miten osaamisen kehittamisesta ja siirtdmisesta huolehditaan, mihin
uutta rekrytointia suunnataan ja miten henkilostovoimavarojen johtamista voitaisiin kehit-
tad. Hanke henkildstosuunnitelman laatimiseksi on tarkoitus kaynnistaa syksylla 2007.

Muutoksenhaun oikea kohdentaminen

Hovioikeusmenettelyn ongelmaksi on muodostunut avoin muutoksenhakuoikeus ja lahes
rajoittamaton oikeus paakasittelyyn. Paakasittelyjen maara on suhteellisen korkea ja niita
joudutaan jarjestamaan asioissa, joissa valituksella ei ole menestymisen mahdollisuuksia.
Kun hovioikeusmenettelya vuonna 1997 uudistettiin, sisaltyi hallituksen esitykseen ehdo-
tus hovioikeuden muutoksenhakulupajarjestelmasta, jota ei kuitenkaan hyvaksytty. Avoi-
mella muutoksenhakuoikeudella pyrittiin oikeusturvan korkeaan tasoon, mutta varsin pian
huomattiin, etta paakasittelypainotteisessa muutoksenhaussa se pidentaa kasittelyaikoja
ja heikentaa hovioikeuksien mahdollisuutta kohdistaa voimavaransa niihin asioihin, joissa
on todellinen tarve hakea muutosta karajaoikeuden ratkaisun virheellisyyden, ennakkopaa-
toksen saamisen, oikeuskaytannon yhtenaisyyden, asian merkityksellisyyden tai muun
syyn vuoksi.

Oikeudenkayntien painopisteen pitaisi olla karajaoikeuksissa, joissa asia selvitetdan pe-

rusteellisesti kaikkien asianosaisten Iasna ollessa, suullisessa oikeudenkaynnissa valitto-
masti vastaanotetun todistelun pohjalta. Karajaoikeuden ratkaisun pitaisi jaada mahdolli-
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simman usein lopulliseksi, jottei yhteiskunnan resursseja turhaan kaytettaisi asian uuteen
kasittelyyn. Muutoksenhakujarjestelmiin on yleensa saadetty keinoja, joilla muutoksenha-
kutuomioistuin voi torjua uuden kasittelyn asiassa, joka on ratkaistu oikein.

Avoimesta muutoksenhakujarjestelmasta johtuvaa ongelmaa on koetettu korjata seulontaa
koskevilla lainmuutoksilla, mutta seulontaa ei ole voitu soveltaa asioihin, joissa on arvioita-
va suullista todistelua. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan seulontamenettelyn
muuttamisesta (PeVL 30/2006) todennut, etta olisi aiheellista arvioida ennakkoluulotto-
masti mahdollisuuksia luoda esimerkiksi muutoksenhakulupaan perustuva nykyista seu-
lontamenettelya selkeampi jarjestelma. Myos selvitysmies Olli Huopaniemi on 4.1.2007
oikeusministeridlle jattamassaan selvityksessa ehdottanut, etta valitusten seulontamenet-
telysta hovioikeudessa luovuttaisiin ja otettaisiin kayttdoon muutoksenhakulupajarjestelma
(OM:n lausuntoja ja selvityksia 2006:28). Selvityksen pohjalta oikeusministerié on asetta-
nut tammikuussa 2007 toimikunnan, jonka tehtdvana on laatia ehdotus hallituksen esityk-
seksi oikeudenkaymiskaaren muutoksenhakua hovioikeuteen koskevien saanndsten kehit-
tamiseksi. Lisaksi toimikunnan on tehtava tarpeelliset ehdotukset hovioikeusmenettelyyn
liittyvan lainsaadannon tarkistamiseksi. Toimikunnan maaraaika paattyy 31.3.2008.
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2.3 HALLINTOTUOMIOISTUINTEN KASVAVAN ASIAMAARAN HALTUUNOTTO

Hallintotuomioistuimia koskevan lainvalmistelun kehittaminen

Hallintotuomioistuimissa sovellettava lainsaadantd on laajaa. Lainsaadantd valmistellaan
paaosin muualla kuin oikeusministeriossa. Poikkihallinnollinen yhteisty® oikeusministerion
kanssa tallaisissa lainvalmisteluhankkeissa on valttamatonta, jotta uuden lainsdadannon
vaikuttavuusarviointi hallintotuomioistuinten toimintaan otettaisiin asianmukaisesti huomi-
oon. Myds kaiken hallinto-oikeuksiin liittyvan prosessinormiston saantelyn tulisi tapahtua
oikeusministerion johdolla.

Henkilostorakenteen ja menettelyjen kehittaminen

Hallintotuomioistuinten ratkaisuilla on asiakasvaikuttavuuden lisaksi usein laajalle ulottuvia
yhteiskunnallisia vaikutuksia hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle. Hallintotuomioistuinten asia-
maarien kasvun hallitsemiseksi ja vastauksena toisaalta kansalaisyhteiskunnan asettamiin
haasteisiin ja toisaalta julkishallinnossa tapahtuviin muutoksiin on tarpeen pohtia keinoja,
joilla hallintolainkayton joutuisuutta voitaisiin lisata. Hallinto-oikeuksien ratkaisujen joutui-
suus edistda samalla myos hallinnon toimivuutta ja kustannustehokkuutta. Vahainenkin
viivytys sovellettavan lainsaadannon oikeista tulkinnoista voi aiheuttaa huomattavia lisa-
kustannuksia hallinnossa.

Hallintolainkayttd on vahemman saanneltya kuin riita- tai rikosprosessi ja siis jo lahtokoh-
diltaan joustavampaa. Hallintotuomioistuinten itsensa toteuttamilla tydmenetelmien kehit-
tamistoimilla ja uusilla kasittelykokoonpanoilla pystytaan jonkin verran hallitsemaan vaihte-
levia asiamaaria. Olennaista olisi johtamisorganisaation ja henkiléstérakenteen, menettely-
jen ja asioiden kasittelyn alueellisen jaon kehittaminen.

Hallintotuomioistuinten henkiléstérakennetta on vahitellen kehitetty tuomaripainotteiseen
suuntaan. Tata henkilostorakenteen painopisteen muuttamista on hyodynnetty erityisesti
Hameenlinnan hallinto-oikeudessa laatu- ja tydmenetelmia kehitettdessa (julkaisu OM toi-
minta ja hallinto 2005:12). Tarkoituksena on, etta tuomarit voivat keskittya paremmin tyon-
sa ydintehtaviin eli vaativimpien juttujen prosessinjohtotoimiin ja paatdsperustelujen laati-
miseen. Jotta tama voisi toteutua, tuomareiden maaran lisaamiseen liittyy kiinteasti valmis-
telijajarjestelman kehittaminen. Silloin kun asian valmistelua johtaa ja paatésesityksen laa-
timisesta huolehtii tuomari, han tarvitsee aina tyoparikseen avustaviin tehtaviin toimisto-
henkilokuntaan kuuluvan valmistelijan. Tallainen tyoparikokeiluhanke on kaynnistetty Kuo-
pion ja Oulun hallinto-oikeuksissa.

Hallintotuomioistuinten jaostojen johtamisorganisaation kehittamiseksi on jatkossa tarpeen
yhtaalta selkeyttaa jaostojen puheenjohtajien ja hallintopaallikkdjen virka-asemaa ja toi-
saalta perustaa myos hallinto-oikeuksiin hovioikeuksien ja vakuutusoikeuden tapaan ases-
sorin virkoja, joita hoitavat kokeneimmat esittelijat ja joiden toimenkuvaan esittelytehtavien
ohella kuuluu toimia jaoston puheenjohtajan apuna asianhallinta- ja tiedotustehtavissa.
Asessoreihin liittyva kokeilu on meneilldan Turun hallinto-oikeudessa.

Asioiden valmistelu hallintotuomioistuimissa on paaosin kirjalliseen menettelyyn pohjautu-
vaa. Asiointia hallinto-oikeuksien suuntaan tapahtuu jo jonkin verran sahkodisessa muo-
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dossa. Asioiden laajan kirjon vuoksi seka sen vuoksi, etta hallintotuomioistuimissa kasitel-
tavissa asiaryhmissa on paljon julkisuuslainsaadannon mukaan salassa pidettavia asiakir-
joja, sahkodisten menetelmien lisdantyvalle kaytdlle on olemassa selvia rajoitteita. Tama ei
kuitenkaan ole lahtokohtaisena esteena sille, etta sdhkdisten asiointimenetelmien kayttoon
ja kehittamiseen on syyta panostaa myos hallintolainkaytdén puolella. Hallintolainkaytossa
ei myoskaan ole saannoksia videoneuvottelutekniikan kaytosta suullisissa kasittelyissa.
Tekniset kehittdmismahdollisuudet tulisikin ottaa tarkasteltaviksi joko osana hallintolain-
kayton kokonaistarkastelua tai erillisena hankkeena.

Osa hallintolainkayttoasioista on nykyisin keskitetty ratkaistaviksi yhteen hallinto-
oikeuteen. Helsingin hallinto-oikeus on yksin toimivaltainen turvapaikka-asioissa, tulliasi-
oissa, arvonlisavero- ja autoveroasioissa seka eraissa muissa valillista verotusta koskevis-
sa asioissa. Vaasan hallinto-oikeuteen on keskitetty vesilain ja ymparistdonsuojelulain mu-
kaiset muutoksenhakuasiat. Helsingin hallinto-oikeuden ollessa ruuhkaisin alueellisista
hallinto-oikeuksista, on sen osalta paikallaan harkita keskitettyjen asioiden jakamista kaik-
kiin hallinto-oikeuksiin tyomaaran tasaamiseksi. Tata mahdollisuutta pohditaan valtiova-
rainministerion ja oikeusministerion yhteisessa tyoryhmassa valillista verotusta koskevien
muutoksenhakuasioiden osalta. Tyoryhma arvioi samalla myds mahdollisuudet erillisen
oikaisuvaatimusjarjestelman luomiseen.

Markkinaoikeuden aseman ja tehtavien kehittaminen

Markkinaoikeuden huolestuttavan tyodtilanteen korjaamisessa avainasemassa on julkisia
hankintoja koskevan muutoksenhaun kehittdminen. Julkiset hankinnat ovat markkinaoi-
keuden ylivoimaisesti suurin asiaryhma (83,6 % kaikista markkinaoikeuden asioista vuon-
na 2005).

Markkinaoikeuden tulevaan tyotilanteeseen vaikuttaa eduskunnan jo hyvaksyma hankinta-
lainsaadannon uudistus, joka todennakoisesti lisaa markkinaoikeudessa kasiteltavien han-
kinta-asioiden maaraa, koska hankintalainsdadannon tulkinnasta tulee tarvetta saada uu-
sia ratkaisuja. YhteisOn lainsaadantdhanke hankintojen oikeussuojadirektiivien uudistami-
seksi on viela kesken. Tuossa hankkeessa tamanhetkinen lahtokohta on se, etta yhteison
oikeuden mukaiset oikeussuojamenettelyt sailyvat entisen laajuisina ja etta oikeussuoja-
menettelyihin tullee liittymaa myds sopimusten tehottomuutta koskevaa uutta saantelya. Jo
tasta syysta saattaa olla aihetta tarkastella uudelleen markkinaoikeuden toimivaltuuksia.

Julkisia hankintoja koskeva oikeussuojajarjestelma on otettava tarkastelun kohteeksi.
Markkinaoikeuden ruuhkan helpottamisen ohella oikeussuojajarjestelman tarkastelu olisi
valttamatonta myos kansallisten kynnysarvojen alle ja nain ollen markkinaoikeuden toimi-
vallan ulkopuolelle jaaviin hankintoihin sovellettavan oikeussuojajarjestelman kehittami-
seksi.

Markkinaoikeuden asema ja tehtavat tulisi ottaa laajemminkin erillisen tarkastelun koh-
teeksi. Siind yhteydessa myds sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun
lain mukaisten vilpillisen kilpailun ehkaisemista koskevien asioiden kasittely ja aineettomia
oikeuksia koskeva oikeussuojajarjestelma pitaisi ottaa tarkastelun kohteeksi. Aineettomia
oikeuksia koskevien asioiden kasittelya kehittaneen tyéryhman ehdotukset (2005:2) on
huomioitava kehittamistyossa. Markkinaoikeutta koskeva hanke on tarkoitus kaynnistaa
vuoden 2007 aikana.
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Vakuutusoikeuden organisaation ja tyomenetelmien kehittaminen

Vaikka vakuutusoikeuden asiamaarat ovat pysyneet viime vuosina samalla tasolla, sen
tilanne on huolestuttava. Vireilla on yli vuoden ratkaisukapasiteettia vastaava asiamaara.
Vakuutusoikeuden asiamaariin ja ruuhkaan ei ole luvassa helpotusta lahivuosina, koska
suurten ikaluokkien asiamaaraa korottava vaikutus voimistuu. Esimerkiksi tyOelakeasiat
ovat vuodesta 2000 vuoteen 2005 lisdantyneet 52 %.

Toimeentuloturvan muutoksenhakujarjestelman uudistamiseen sisaltyvan sosiaalivakuu-
tuslautakuntien lakkauttamisen ennakoidaan lisdavan vakuutusoikeuden asiamaaraa mer-
kittdvasti. Sosiaalivakuutuslautakuntien paatdksistd noin 20 %:sta valitetaan nykyisin
eteenpain tarkastuslautakuntaan. Jos uusi lautakunta ratkaisee taman hetkisten suunni-
telmien mukaiset 20 000 asiaa vuodessa, merkitsee 20 % valitusfrekvenssi 1 500 asiaa
enemman vakuutusoikeuteen vuosittain. Vakuutusoikeuden asiamaaraa tullee lisaamaan
sosiaalivakuutuslautakuntien lakkauttamisen lisdksi uudistuneesta tydelakelainsaadannds-
ta aiheutuvat tulkinta- ja soveltamisongelmat.

Vakuutusoikeuden osalta asiamaarien lisaantyminen ja kasittelyaikojen lyhentaminen edel-
Iyttavat seka toimintatapojen ettd menettelya koskevan lainsdadannon kehittamista. Erityi-
sesti ratkaisukokoonpanojen keventamista ja jopa yhden tuomarin kokoonpanon kayttoon-
ottoa tulisi harkita. Vakuutusoikeus on tehnyt oikeusministeridlle vuoden 2006 lopulla han-
kealoitteen, jonka pohjalta vakuutusoikeuden organisaatiota ja tydomenetelmia ryhdytaan
kehittamaan viela vuoden 2007 aikana. Tarkasteltavaksi tulisi samalla ottaa kysymys siita,
ovatko nykyiset menettelysaannokset, jotka poikkeavat jossain maarin seka hallintolaista
ettd hallintolainkayttolaista, kaikilta osin tarkoituksenmukaisia oikeusturvan ja erityisesti
joutuisan kasittelyn nakokulmista.

Maaseutuelinkeinoasioiden siirto hallinto-oikeuksiin

Vallitsevien kehittdmistavoitteiden mukaisesti hallintolainkayttd osana muuta lainkayttoa
kuuluu kaikilta osin oikeusministerion hallinnonalalla toimiville hallinto-oikeuksille. Nykyi-
nen alemmanasteinen maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhakujarjestelma poikkeaa
tasta periaatteesta, silla niissa asioissa muutosta haetaan maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla toimivalta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalta.

Oikeusministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteistydna vireilld on uudistus, jossa
maaseutuelinkeinoasioiden valitustie siirretaan hallintoasioiden yleisen muutoksenhakujar-
jestelman mukaiseksi. Asiaa valmistelleen maa- ja metsatalousministerion ja oikeusminis-
terion yhteisen tyoryhman mietintd on valmistunut helmikuussa 2007. Kaytanndssa asia-
siirron toteutuminen edellyttda riittdvien voimavarojen siirtdmista samalla hallinto-
oikeuksiin.

Hallinnon oikaisuvaatimusjarjestelman kehittaminen
Oikaisuvaatimusjarjestelman kehittaminen on noussut esille yhtend keinona tehostaa hal-
linnon oikeussuojajarjestelman toimivuutta. Oikeusturvaa tulisi saada mahdollisimman

varhaisessa vaiheessa, mika tarkoittaa hallintoasioiden osalta jo hallinnolta saatua yksi-
I0idysti perusteltua paatosta. Kysymys on ensimmaisena otettu arvioitavaksi valillista vero-
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tusta koskevissa asiaryhmissa, joiden osalta muutostarvetta pohditaan valtiovarainministe-
rion kevaalla 2006 oikeusministerion kanssa asettamassa tyoryhmassa.

Oikaisuvaatimusjarjestelmassa on kysymys varsinaisen muutoksenhaun pakollisesta esi-
vaiheesta, jossa hallintoviranomainen erityissaanndksen nojalla tutkii uudestaan aikai-
semman virheelliseksi katsotun paatoksen. Vasta taman kasittelyvaiheen jalkeen asia voi-
daan saattaa valitusviranomaisen tutkittavaksi.

Oikeusministerio on tammikuussa 2007 asettanut toimikunnan arvioimaan yleisemmin hal-
linnon oikaisuvaatimusjarjestelman kehittamista. Toimikunnan tehtavana on selvittaa, tuli-
siko oikaisuvaatimuksen kayttoa laajentaa ja voitaisiinko se kehittaa yleiseksi muutoksen-
haun esivaiheeksi. Toimikunnan on myos selvitettava oikaisuvaatimusmenettelya koske-
van yleissaantelyn tarve seka tehda ehdotukset mahdollisista erityissaantelyyn tarvittavista
muutoksista. Toimikunta tekee myds yleiskartoituksen siita, millaiseksi oikaisuvaatimusjar-
jestelma on muodostunut ja selvittaa sita, olisiko kaytdssa olevia oikaisuvaatimuskeinoja
syyta yhdenmukaistaa. Toimikunnan ehdotuksen on maara valmistua toukokuun lopussa
2008.

Hallintolainkayton oikeussuojajarjestelman kokonaistarkastelu

Hallintolainkaytdon menettelya saanteleva yleislaki — hallintolainkayttélaki — on ollut voi-
massa hiukan yli kymmenen vuotta. Lain voimaantulon jalkeen oikeudenmukaisen oikeu-
denkaynnin edellytykset ovat tdsmentyneet Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskaytannodssa sekad kansallisesti perustuslakivaliokunnan tulkintakannanotoilla.
Hallintolainkayttojarjestelman toimivuuteen vaikuttavaa muuta lainsaadantéa on myds tul-
lut voimaan runsaasti.

Hallintolainkaytossa on tapahtunut viime vuosina useita rakenteellisia uudistuksia. Merkit-
tavin naistd on vuonna 1999 toteutunut hallinto-oikeusuudistus, joka vahvisti hallinto-
oikeuksien asemaa yleisina alueellisina hallintotuomioistuimina. Hallinto-
oikeusuudistuksen jalkeen paasaantdinen muutoksenhakutie hallintoasioissa ohjautuu en-
si asteena alueelliseen hallinto-oikeuteen. Viime vuosina korkeimman hallinto-oikeuden
kasittelemistd asioista onkin vakiintuneesti jo yli 80 % muodostunut hallinto-oikeuksien
ratkaisemista paatoksista tehdyista valituksista.

Julkisen hallinnon rakenteissa ja toiminnassa tapahtuneet muutokset asettavat hallinnon
oikeussuojajarjestelmalle uusia vaatimuksia. Julkisia palveluja toteutetaan nykyisin entista
monipuolisemmin myds hallinnon ulkopuolisin toimintamuodoin, jolloin tuotettavan palve-
lun lahtokohdat perustuvat viranomaisten ja yksityisten valilla solmittuihin sopimuksiin.

Valtion ja kuntien hallinnossa sovellettavia sdadoksia muutetaan jatkuvasti, minka vuoksi
hallintotuomioistuimiin ohjautuu jatkuvasti uudentyyppisia asioita ja oikeusriitoja. Yleiso ja
asianosaiset odottavat hallintotuomioistuimilta oikeudenmukaista oikeudenkayntia ja laa-
dukkaita paatoksia mahdollisimman nopeasti. Tahan kehitykseen vaikuttaa seka oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin edellytysten tdsmentyminen etta yleisemminkin ihmisoike-
ustuomioistuimen kehittyva ratkaisukaytantd samoin kuin kotimaisen perusoikeussaannos-
ton tulkinta.
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Hallintolainkaytén yhtena haasteena on sekin, ettd hallintolainkayttd tunnetaan edelleen
melko huonosti hallintotuomioistuinten ulkopuolella. Hallintolainkaytdssa asianosaisasemat
voivat olla seka muodollisia ettd materiaalisia, mika heijastuu vaistamatta prosessin kul-
kuun ja hallintaan. Viranomaisten puhevaltasdantelyn perusteet ovat osaksi hallintolain-
kayttdlaissa ja osaksi muussa lainsaadanndssa. Asian kasittelyyn vaikuttavat myos sovel-
lettava oikeussuojakeino (valitus, hallintoriita, ylimaarainen muutoksenhakukeino) ja vali-
tustyyppiin (kunnallisvalitus, hallintovalitus) liittyvda muu saantely. Hallintolainkayttolain
yleisluontoisuus ja muun menettelylainsaadannon runsaus vaikeuttavat kokonaiskuvan
saamista hallintolainkayttoprosessin kohteesta, asian kasittelyn etenemisesta ja tuomiois-
tuimen tutkintavallan laajuudesta.

Edella mainituista syista ja ottaen my6s huomioon yhteison oikeudesta tulevat vaatimukset
oikeussuojajarjestelman tehokkuudesta on tarpeen pohtia hallinto-oikeudellisen oikeus-
suojajarjestelman kehittamista. Hallintolainkayton oikeussuojajarjestelman kehittdaminen
edellyttdd koko hallintolainkayttojarjestelman kokonaistarkastelua. Hallintoprosessin osa-
puolten asema, kaytettavissa olevat oikeuskeinot ja tuomioistuinten tutkimistoimivallan
tarkempi maarittely voitaisiin huomioida osana kokonaistarkastelua. Menettelysaannoksia,
kuten suullisen kasittelyn jarjestamista ja vastapuolen kuulemista, on syyta tarkastella eri-
tyisesti suhteessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen viimeaikaiseen tulkintakaytantoon.
Samalla voitaisiin selvittda olisiko hallintolainkaytéssa asiaryhmia, joihin voisi olla syyta
luoda vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja. Lisaksi voitaisiin selvittdd mahdollisuudet
laajentaa valituslupajarjestelmaa muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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2.4 JULKISEN OIKEUSAVUN JA ASIANAJOLAITOKSEN KEHITTAMINEN

Oikeusapujarjestelman virtaviivaistaminen ja menettelyjen sahkoistaminen

Oikeudenkayntiavustajille maksettavien palkkioiden maaraaminen on tyollistanyt tuomiois-
tuimia huomattavasti. Oikeusministeri6 on asettanut tydoryhman valmistelemaan oikeus-
apulain palkkioperusteiden uudistamista entista yhdenmukaisemmiksi ja vahemman tyol-
listdviksi seka kartoittamaan oikeusapulaissa olevat muut muutostarpeet. Tyéryhman teh-
tavana on esittaa keinoja, joilla oikeusavun palkkioperusteita selkeytetaan nykyisesta. Ta-
voitteena on, ettad palkkion maaraamiseen tuomioistuimissa kuluva aika vahenisi ja palkki-
oiden maksatusperusteet seka valtion varoista suoritettavien palkkioiden maksuajat yhte-
naistyisivat eri tuomioistuimissa. Tydryhman on myos selvitettava, kohdentuuko oikeusapu
oikeusturvatarpeen mukaisesti eniten apua tarvitseville. Tyoryhman mietintd valmistuu al-
kuvuodesta 2007.

Lisaksi on kaynnistetty hanke sahkdisen asioinnin ja menettelyjen kehittamiseksi oikeus-
apuhakemuksen ja -paatoksen seka yksityisten avustajien palkkiojarjestelman osalta. Li-
saksi suunnitelmana on keskittaa yksityisten avustajien asiakkaille tehtavien oikeusapu-
paatosten kasittely tiettyihin paakaupunkiseudun ulkopuolisiin oikeusaputoimistoihin.

Oikeudenkayntiavustajien ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimusten uudistaminen

Oikeudellisia palveluja tarjoavat Suomessa julkisten oikeusavustajien ja asianajajien lisak-
si lukuisat erilaiset ryhmat, kuten lakimiehet lakiasiaintoimistoissa, yrityksissa ja pankeissa,
edunvalvontajarjestdissa ja yhdistyksissa seka julkisyhteisdjen neuvontapalveluissa. Oi-
keudellisia palveluja tarjotaan myds osana taloudellisia palveluja, sivutoimisesti ja jopa
vailla lakimieskoulutusta olevien henkildiden toimesta. Naiden erilaisten palveluntarjoajien
toimintaa saannellaan eri tavoin ja palveluntarjoajille on asetettu erilaisia patevyysvaati-
muksia. Palveluita ostavien asiakkaiden kuluttajansuoja on myds erilainen riippuen siita,
milta palveluntarjoajalta oikeudellinen palvelu hankitaan. Asiantuntijapalveluiden laadun ja
hinnan arvioiminen on kuluttajalle usein hankalaa.

Oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta oikeudellinen asiantuntija-apu on korkealuokkaista
ja virheetonta. Asiantuntevien avustajien kayttamisella on useita myonteisia vaikutuksia
seka asiakkaan etta tuomioistuimen kannalta. Se turvaa oikeuksien toteutumista ja paran-
taa siten oikeuden saatavuutta seka sujuvoittaa ja tehostaa tuomioistuimen tyoskentelya.
Tuomioistuinmenettelyn kehittdminen on riippuvainen myods asianajolaitoksen kehittami-
sesta.

Suomen Asianajajaliiton perustama tyéryhma on tammikuussa 2007 julkaistussa mietin-
nossa Asianajotoiminnan saantelyn vaihtoehdot arvioinut, millaisia saantelyvaihtoehtoja
Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean tekemat ehdotukset oikeudenkayntiavustajien ja
-asiamiesten kelpoisuusvaatimusten tiukentamisesta mahdollistavat. Mietinnéssa ehdote-
taan kehittamiskomitean tavoin, etta vaativimpia oikeudellisia palveluita saisivat tarjota
vain toimintaan luvan saaneet lakimiehet. Luvanvaraiseksi toiminnaksi tulisi saattaa riitais-
ten siviiliasioiden ja rikosasioiden hoitaminen yleisissa tuomioistuimissa seka ns. maarays-
tenvaraisten tehtavien hoitaminen, eli esimerkiksi kuolinpesan pesanselvittajana tai -
jakajana toimiminen, sekd ammattimainen oikeudellisten palvelujen tarjoaminen tuomiois-
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tuinten ulkopuolella. Kaikkeen luvanvaraisten oikeudellisten palvelujen tarjoamiseen liittyisi
velvollisuus noudattaa ammattieettisia saantdja. Toimintaa valvottaisiin ja palveluntarjoa-
vat joutuisivat alistumaan kurinpidolliseen menettelyyn. Lupa- ja valvontatahona toimisi
Suomen Asianajajaliitto.

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinnon, siitéd saatujen lausuntojen ja Suomen
Asianajajaliiton selvitysten pohjalta on tarkoitus kaynnistaa hanke oikeudenkayntiavustaji-
en ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimusten uudistamiseksi. Yksityiskohtaisempaa hanke-
suunnittelua ei ole viela aloitettu.

Paikallisten neuvonta- ja oikeuspalveluiden kehittaminen

Vaeston ikdantyessa edunvalvonnan, perintdoikeudellisten kysymysten seka terveys- ja
hyvinvointipalvelujen saatavuutta koskevien oikeusongelmien maara kasvaa. Myos vaes-
totappioalueella on tarvetta jokapaivaisesta elamasta, kuten kuluttamisesta, asumisesta,
tydsta, perheesta ja velkaantumisesta johtuvien oikeudellisten ongelmien ratkaisemiseen.

Hyvan asiakaspalvelun toteuttaminen harvaan asutuilla seuduilla on ongelmallista myos
oikeusaputoimistoille, joiden toiminta on ennen muuta asianajotoimintaa. Niiden kehittami-
sessa on samanlaisia yhdistamispaineita ja yksikkdkoon suurentamistarpeita kuin karaja-
oikeuksissakin.

Kansalaisten kannalta tarkeaa on saada oikeudellisia neuvoja mahdollisimman vaivatto-
masti. Tuomioistuinmenettelyd usein edeltaville oikeudellisille neuvontapalveluille kansa-
laisilla on huomattavasti useammin tarvetta kun karajaoikeuspalveluille, joten palveluver-
koston tiheydelle ja alueelliselle saatavuudelle on asetettava korkeampia vaatimuksia. Oi-
keudellista neuvontaa annettaessa on myos usein neuvontatilanteen luonteen vuoksi tar-
peen asiakkaan lasnaolo.

Kunnallinen kuluttajaneuvonta ja talous- ja velkaneuvonta ovat oikeusministerion kannalta
tarkeita oikeudellisia neuvontapalveluita. Kunnallisessa kuluttajaneuvonnassa on vuosita-
solla noin 148 700 asiaa, joista 82 500 on valituksia. Talous- ja velkaneuvonnassa on 37
000 asiaa. Talous- ja velkaneuvonnassa tehdaan vuositasolla 3 700 velkajarjestelyhake-
musta karajaoikeuksiin ja noin 730 maksuohjelmaa. Kuluttajavalituslautakunta on jo siirret-
ty oikeusministerion hallinnonalalle.

Alueellisten oikeuspalvelujen saatavuus voitaisiin turvata kehittamalla oikeudellista neu-
vontaa tarjoavien valistd yhteistyota ja verkottamalla palveluja. Tasta on jo hankittu kay-
tannon kokemusta. Vuoden 2005 alussa kaynnistettiin Vaasassa oikeusturva-asiain neu-
vottelukunnan aloitteesta neuvontapalveluiden yhteistydhanke, joka toteutettiin viranomai-
syhteistydn monialaisena kokeiluna. Kokeiluun osallistuivat valtion viranomaisista Vaasan
oikeusaputoimisto ja maistraatti seka kunnallisista viranomaisista Vaasan kaupungin talo-
us- ja velkaneuvonta, sosiaaliasiamies ja potilasasiamies. Keskeisena tavoitteena oli asia-
kaspalvelun parantaminen niin, etta asiakas voisi saada tarvitsemansa avun nopeasti il-
man luukulta luukulle kulkemista. Kokeilussa saatiin hyvia kokemuksia paallekkaisen tyon
vahentamisesta.

Toimivan paikallispalvelujarjestelman kehittaminen voisi olla mahdollista organisoimalla
kansalaisten kannalta keskeiset palvelut koko maan kattavaksi, erilaisia oikeuspalveluja
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tarjoavaksi yhtenaiseksi palveluverkostoksi. Verkostoon voitaisiin yhdistaa esimerkiksi jul-
kisen edunvalvonnan, kuluttajaneuvonnan ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja.
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2.5 MUUT HANKKEET

Tuomareiden ja muun lainkayttohenkilokunnan koulutuksen ja taydennyskoulutuk-
sen kehittaminen seka auskultointijarjestelman aseman selvittaminen

Tuomareihin kohdistuvat ammatilliset vaatimukset ovat viime vuosikymmenina kasvaneet.
Lainkayton kansainvalistyminen, oikeuden nopea muuttuminen, tietoyhteiskunnan kehitys
ja tuomioistuinmenettelyn uudistuminen ovat tuoneet tuomioistuimille ja tuomareille uusia
haasteita. Jatkuvasti kasvavien laadullisten vaatimusten ohella myos tyon tehokkuusvaa-
timukset ovat korostuneet. Tuomareiden elakkeelle siirtyminen kiihtyy ja seuraavan kym-
menen vuoden aikana runsaasta 800 tuomarista arviolta noin 400 on jaamassa elakkeelle.
Taman jalkeenkin elakkeelle siirtyminen tulee olemaan vilkasta.

Auskultointiaan suorittavien notaareiden tyotehtaviin on vaikuttanut olennaisesti lokakuus-
sa 2006 aloitettu rikosasioiden kirjallinen menettely. Riidattomien velkomusasioiden ja kiin-
teistdjen kirjaamisasioiden sahkodistaminen, mahdollinen keskittdminen tai siirto pois tuo-
mioistuinlaitoksesta vaikuttavat lainkayttohenkilostosta eniten juuri notaareiden tyotehta-
viin. Auskultointijarjestelman tarve muuttuvassa tuomioistuinlaitoksessa ja sen suhde
suunniteltuun uuteen tuomarikoulutusjarjestelmaan on selvitettava.

Suomessa ei ole ollut varsinaista tuomarikoulutusjarjestelmaa toisin kuin lahes kaikissa
muissa Euroopan maissa. Euroopan neuvoston oikeuslaitosvertailussa on todettu, etta 40
maassa 46:sta on jonkinlainen tuomarikoulutus ennen virkaan nimittamista. Ainoastaan
kuudessa maassa Suomen lisaksi ei ole lainkaan virkaa edeltavaa tuomarikoulutusta.

Nykyisin tuomarin virkaan tullaan paasaantoisesti tyoskentelemalla esittelijana hovi- tai
hallinto-oikeudessa 12—-17 vuotta. Nykyisia esittelijoita, joista tuomareita voidaan nimittaa,
ei kuitenkaan tule olemaan riittavasti elakoitymisen myoéta avautuvien tuomarin virkojen
tayttamiseksi. Taman seurauksena tuomioistuimet joutuvat aitoon kilpailutilanteeseen pa-
tevasta tyovoimasta. Patevien ja ammattitaitoisten tuomareiden rekrytoimiseksi oikeusmi-
nisteridssa on suunniteltu tuomareille uusi peruskoulutusjarjestelma. Suunnitelma pohjau-
tuu valmisteltavana olevaan tuomarikoulutuslakiin, jota koskevaa esitysta ei ole viela an-
nettu eduskunnalle. Laissa maariteltaisiin tuomarikoulutuksen yleiset suuntaviivat ja kesa-
kuussa 2006 valmistuneessa suunnitelmassa (Tuomarikoulutusjarjestelma, tyoryhma-
mietintd 2006:11) koulutuksen tarkempi sisalto.

Lainkayton laadun yllapitaminen edellyttaa patevan ja ammattitaitoisen henkildokunnan rek-
rytoinnin lisdksi jo olemassa olevien tuomareiden ammattitaidosta huolehtimista. Yhteis-
kunnan yleinen oikeudellistumiskehitys edellyttaa lisaantyvaa tuomareiden erikoistumista,
mika asettaa uusia haasteita tuomareiden jo olemassa olevalle, oikeusministerion jarjes-
tamalle taydennyskoulutukselle. Tuomarikoulutusmietinndéssa on ehdotuksia taydennys-
koulutusjarjestelman kehittamiseksi. Kaytannon tydssa osittain jo nykyaan tapahtuvaa eri-
koistumista tukevan koulutuksen pitaisi olla nykyista pitkakestoisempaa. Tuomareiden eri-
koistumismahdollisuuksien kehittaminen vaatii tdydennyskoulutuksen kehittamisen ohella
suurempia karajaoikeuksia. Erikoistuminen edellyttaa tietyn suuruista asiamaaraa, joka on
mahdollista saavuttaa vain nykyista suuremmissa yksikoissa.

Tuomarikoulutusta koskeva hanke on tarkoitus toteuttaa vuosina 2007 - 2009 ja jatkossa
laajentaa kokonaistarkasteluksi, jossa selvitetaan tuomareiden ja muun lainkayttohenkilos-
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ton taydennyskoulutuksen tarpeet seka auskultointijarjestelman tarpeellisuus ja asema
suhteessa tuomarikoulutukseen.

Tuomioistuinten johtamisvaltuuksien, ohjausjarjestelman ja keskushallinnon kehit-
taminen seka tuomarinvastuun toteuttaminen

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea on mietinndssaan pitanyt tuomareiden riippumat-
tomuuden kannalta perusteltuna, ettd tuomioistuimissa esimiestehtavissa olevien tuoma-
reiden tehtavista ja valtuuksista saadettaisiin nykyista tarkemmin laissa. Kehittamiskomite-
an enemmistd on myds katsonut, ettd tuomioistuinten keskushallintoa tulisi uudistaa ja
kehittaa oikeusministeriosta erillisen keskushallintoyksikkomallin pohjalta.

Tuomioistuinten ohjaus- ja johtamisjarjestelman seka keskushallinnon kehittamisesta on
keskusteltu vuoden 2006 aikana runsaasti.

« Valtiontalouden tarkastusvirasto on karajaoikeuksien tulosohjausta ja johtamista
koskevassa tarkastuskertomuksessaan (125/2006) vuodelta 2006 katsonut, etta
lainkayttétoiminnan perustuslaissa maaritelty riippumattomuus lainsaadantovallasta
ja toimeenpanovallasta aiheuttaa tuomioistuinlaitoksen ja yksittaisten tuomioistuin-
ten johtamisessa seka tulosohjausjarjestelman vakiinnuttamisessa ja soveltamises-
sa ongelmia, joita ei ole muualla valtionhallinnossa. Tarkastusvirasto on kehottanut
oikeusministeriota selvittamaan seka edellytykset tuomioistuinlaitoksen keskushal-
linnon jarjestamiseksi ministeriosta erillisen keskushallintoyksikon pohjalle etta edel-
lytykset jatkaa ja kehittda tuomioistuinlaitosta nykyisen, oikeusministeridssa toimi-
van keskushallinnon pohjalta

» Professori Kaarlo Tuori on korkeimmalle oikeudelle kesakuussa 2006 antamassaan
lausunnossa paatynyt siihen, etta valtiontaloudessa noudatettava tulosohjausjarjes-
telma ja siihen liittyvat muutokset tilivirastojen ohjauksessa ja valvonnassa antavat
uutta ajankohtaisuutta keskustelulle tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon ja samal-
la sen budjettioikeudellisen aseman uudelleenjarjestamisesta

+ Korkeimman oikeuden presidentti on tuomaripaivilla lokakuussa 2006 pitamassaan
puheessa epaillyt nykyisen talousarviolakiin perustuvan tulosohjauksen vaaranta-
van tuomioistuimien riippumattomuutta

» Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on syksylla 2006 kiinnittanyt oikeusministerion
huomiota tuomioistuinten johtamisjarjestelmaan ja esittanyt harkittavaksi, pitaisiko
juttujen siirtdmisesta pois karajatuomarilta ja jakamisesta toisen karajatuomarin ka-
siteltavaksi saataa lailla

* Hovioikeuksien presidentit ovat helmikuussa 2007 tehneet oikeusministeridlle esi-
tyksen tuomioistuinhallinnon uudelleen jarjestamiseen liittyvan selvitystyon kaynnis-
tamisesta.

Muissa Pohjoismassa on viime vuosina perustettu erillisia tuomioistuinten keskushallinto-
yksikkdja. Suomessa syyttajalaitoksella on ollut oma keskushallintoyksikkénsa, Valtakun-
nansyyttajanvirasto, jo vuodesta 1997 lukien. Ulosottolaitokseen perustetaan oikeusminis-
teriosta erillinen keskushallintoyksikkd vuoden 2009 aikana. Edella kerrotut ulostulot seka
keskushallinnon kehittdmisen suuntaviivat Suomessa ja eri maissa — etenkin muissa Poh-
joismaissa - antavat aihetta ryhtya selvittamaan tuomioistuinten johtamisvaltuuksien, ohja-
usjarjestelman ja keskushallinnon kehittamistarpeita.

35



Tuomioistuinlaitoksen hallinnollisten uudistusten ohella on huolehdittava tuomarinvastuun
toteuttamisesta. Tuomarin kayttaytyminen viranhoidossa tai muutoin tulisi saattaa sellaisen
valvontajarjestelyn piiriin, ettd kayttaytymisen valvonta ja seuraamukset olisivat oikeassa
suhteessa tuomarin riippumattomaan asemaan viranhoidossa. Oikeusministerid on helmi-
kuussa 2007 asettanut tydryhman, jonka tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esityk-
seksi tuomarinvastuun toteuttamista tarkoittavaksi lainsaadannoksi.

Tuomarinvastuun eri toteuttamismuotoja on selvitetty tyoryhmamietinnéssa Tuomarinvas-
tuun toteuttamismuotojen kehittdminen (tyéryhmamietintdé 2005:16). Mietinndn ja siita saa-
dun lausuntopalautteen (lausuntoja ja selvityksia 2006:18) perusteella keskeiset uudista-
mistavoitteet ovat, ettd tuomari voitaisiin tiettyjen edellytysten tayttyessa maarata viralta
pantavaksi myds silloin, kun hanet on tuomittu muusta tahallisesta rikoksesta kuin virkari-
koksesta sakkoon, ja etta virkamieslain mukainen varoitus voitaisiin antaa myos tuomarille.

Oikeudenkaymiskaaren 10. luvun uudistaminen

Viimeaikaisissa oikeushallinnollisissa lakiesityksissa on pyritty avaamaan tuomioistuimien
alueellista toimivaltajakoa. Laillisesta tuomioistuimesta saadetaan oikeudenkaymiskaaren
10 luvussa, jota ei ole paivitetty 40 vuoteen. Saantely on aika uudistaa. Lisaksi erillisia tar-
kistamistarpeita tulee riidattomien velkomusasioiden ja kiinteistdasioiden kasittelyn uudis-
tamisen yhteydessa.
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2.6 HANKKEIDEN AIKATAULUT

Yleisten tuomioistuinten rakennemuutos
1. Karajaoikeusverkoston uudistaminen

Uuden karajaoikeusverkoston kehittaminen aloitetaan oikeusministerion asettamassa tyo-
ryhmassa kevaan 2007 aikana. Muutosten voimaansaattaminen alkaisi todennakdisimmin
vasta vuoden 2010 aikana vaiheittain. Kokonaisuudistuksen rinnalla jatketaan samanaikai-
sesti karajaoikeusverkoston kehittdmista aikaisempien suunnitelmien mukaisesti.

2. Riidattomien velkomusasioiden (summaaristen asioiden) kasittelyn kehittaminen

Riidattomien velkomusasioiden kasittelyn kehittamista pohtineen tydryhman lokakuussa
2006 valmistuneesta mietinndsta (OM 2006:15) saaduista lausunnoista laaditaan parhail-
laan lausuntoyhteenvetoa. Mietinndn ja lausuntoyhteenvedon pohjalta ministeridéssa linja-
taan jatkovalmistelu, joka kaynnistyy lainvalmistelulla ja ATK-jarjestelmien uudistamisella
vuoden 2008 aikana. Uudistusten on arvioitu tulevan voimaan aikaisintaan vuoden 2009
loppupuolella. Uudistusten toteuttaminen edellyttaa ATK-jarjestelmaan tehtavien investoin-
tien lisaksi sita, etta jatkovalmistelua koordinoimaan palkataan projektinjohtaja.

3. Kiinteistojen kirjaamisasioiden kasittelyn kehittaminen

Oikeusministerion kesalla 2006 asettaman kiinteistdjen kirjaamisasioiden kasittelyn kehit-
tamista pohtivan tyoryhman mietintd valmistuu maaliskuussa 2007, minka jalkeen ministe-
riossa linjataan hankkeen jatkovalmistelu ja esimerkiksi se, sailytetaanko asiat karajaoike-
uksissa vai siirretaankd ne Maanmittauslaitokselle.

4. Henkilostosuunnitelman laatiminen

Suunnitelmissa on syksylla 2007 kaynnistdaa hanke henkiléstdsuunnitelman laatimiseksi
yleisten tuomioistuimien rakennemuutoksen aiheuttamien henkildstovaikutusten arvioimi-
seksi ja valmistelemiseksi. Elakoitymisen haltuunotto, uuden rekrytoinnin suuntaaminen
uudistuvan karajaoikeusverkoston mukaisesti ja henkildstovoimavarojen johtamisen kehit-
taminen ovat muita hankkeen tavoitteita.

5. Muutoksenhaun oikea kohdentaminen

Oikeusministerid on asettanut tammikuussa 2007 toimikunnan, jonka tehtavana on laatia
selvitysmies Olli Huopaniemen selvityksen (OM:n lausuntoja ja selvityksia 2006:28) pohjal-
ta ehdotus hallituksen esitykseksi oikeudenkaymiskaaren muutoksenhakua hovioikeuteen
koskevien saannosten kehittamiseksi. Toimikunnan maaraaika paattyy 31.3.2008. Halli-
tuksen esitys asiasta voidaan antaa aikaisintaan vuoden 2008 lopussa.

Hallintotuomioistuinten kasvavan asiamaaran haltuunotto

1. Markkinaoikeuden aseman ja tehtavien kehittaminen
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Markkinaoikeuden ruuhkautuneen tyétilanteen korjaamiseksi julkisia hankintoja koskevaa
oikeussuojajarjestelmaa on kehitettdva. Markkinaoikeuden asemaa ja tehtavia koskevat
myOs aineettomia oikeuksia koskevien asioiden kasittelya kehittaneen tyéryhman ehdo-
tukset (2005:2). Markkinaoikeutta koskeva hanke voidaan kaynnistaa aikaisintaan syksylla
2007.

2. Vakuutusoikeuden organisaation ja tydmenetelmien kehittdminen

Vakuutusoikeus on tehnyt oikeusministeridlle vuoden 2006 lopulla hankealoitteen, jossa se
on esittanyt selvitettdvaksi mahdollisuuksia valituslupamenettelyn kayttoonottoon, asian-
tuntijajasenten osallistumisen vahentamiseen, lisaselvityksen vastaanottamisen rajoittami-
seen ja viisijasenisen kokoonpanon menettelytapojen keventamiseen. Edella mainittuja
teemoja koskevan hankkeen suunnittelu on jo kdynnissa ja lainvalmisteluun edettaneen
2007-2008.

3. Maaseutuelinkeinoasioiden siirto hallinto-oikeuksiin

Oikeusministerion ja maa- ja metsatalousministerion poikkihallinnollisen tydryhman mietin-
td6 (OM 2007:1) maaseutuelinkeinoasioiden siirtamisesta hallinto-oikeuksiin on valmistunut
helmikuussa 2007. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan vuoden-
vaihteessa 2007-2008. Uudistusten arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2008 aikana.

4. Hallinnon oikaisuvaatimusjarjestelman kehittaminen

Valtiovarainministerion poikkihallinnollinen tydryhma antaa maaliskuun 2007 lopussa mie-
tintdonsa valilliseen verotukseen kehitettavasta oikaisuvaatimusmenettelysta. Oikeusminis-
terid on tammikuussa 2007 asettanut toimikunnan arvioimaan hallinnon oikaisuvaatimus-
jarjestelman kehittamista. Toimikunnan tehtavana on selvittaa, tulisiko oikaisuvaatimusten
kayttda laajentaa ja voitaisiinko se kehittda yleiseksi muutoksenhaun esivaiheeksi. Toimi-
kunnan maaraaika paattyy toukokuun lopussa 2008.

5. Hallintolainkayton oikeussuojajarjestelman kokonaistarkastelu

Hallintolainkayton oikeussuojajarjestelman kokonaistarkastelu on tarkoitus aloittaa vuoden
2008 aikana.

Julkisen oikeusavun ja asianajolaitoksen kehittaminen
1. Oikeusapujarjestelman virtaviivaistaminen ja menettelyjen sahkdistaminen

Oikeusministerid on asettanut tydryhman valmistelemaan oikeusapulain palkkioperustei-
den uudistamista entistd yhdenmukaisemmiksi ja vahemman tyodllistaviksi seka kartoitta-
maan oikeusapulaissa olevat muut muutostarpeet. Lisaksi on kaynnistetty hanke sahkoi-
sen asioinnin kehittdmiseksi oikeusapuhakemuksen ja -paatdksen seka yksityisten avusta-
jien palkkiojarjestelman osalta. Suunnitelmana on myds keskittaa yksityisten avustajien
asiakkaille tehtavien oikeusapupaatosten kasittely tiettyihin padkaupunkiseudun ulkopuoli-
siin oikeusaputoimistoihin. Tyoryhman mietinto valmistuu alkuvuodesta 2007. Hallituksen
esitys asiasta pyritddn antamaan vuoden 2007 aikana.
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2. Oikeudenkayntiavustajien ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimusten uudistaminen

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea teki useita oikeudenkayntiavustajia ja -asiamiehia
koskevia ehdotuksia. Suomen Asianajajaliitto julkaisi tammikuussa 2007 tyoryhmamietin-
ndn Asianajotoiminnan saantelyn vaihtoehdot, jossa se esittda oikeudenkayntiavustajien ja
-asiamiesten patevyysedellytysten saantelya kehitettavaksi. Asiasta ei ole viela kaynnistet-
ty hankesuunnittelua.

3. Paikallisten neuvonta- ja oikeuspalvelujen kehittaminen

Alueellisten oikeuspalvelujen saatavuus voitaisiin turvata kehittdamalla oikeudellista neu-
vontaa tarjoavien tahojen valista yhteistyota ja verkottamalla palveluja. Tama voisi tapah-
tua organisoimalla kansalaisten kannalta keskeiset palvelut koko maan kattavaksi, erilaisia
oikeuspalveluja tarjoavaksi yhtenaiseksi palveluverkostoksi. Asiasta ei ole vield kaynnistet-
ty hankesuunnittelua.

Muut hankkeet

1. Tuomareiden ja muun lainkayttohenkiloston koulutuksen ja taydennyskoulutuksen kehit-
taminen seka auskultointijarjestelman aseman selvittdaminen

Oikeusministeriossa on valmistunut luonnos tuomarikoulutusta koskevaksi hallituksen esi-
tykseksi. Hanke laajennetaan kokonaistarkasteluksi, jossa selvitetaan tuomareiden ja
muun lainkayttohenkiloston tdydennyskoulutuksen tarpeet seka auskultoinnin tarpeellisuus
ja asema suhteessa tuomarikoulutukseen. Selvitystyd on tarkoitus kaynnistda vuonna
2008.

2. Tuomioistuinten johtamisvaltuuksien, ohjausjarjestelman ja keskushallinnon kehittami-
nen

Tuomioistuinten ohjausjarjestelman ja johtamisvaltuuksien muutostarpeiden seka tuomio-
istuinhallinnon kehittamistarpeiden selvittamista koskeva hanke on tarkoitus kaynnistaa
vuonna 2008.

3. Tuomarinvastuun toteuttaminen

Oikeusministerid on asettanut helmikuussa 2007 tyéryhman, jonka tehtavana on laatia
ehdotus lainsaadannoksi tuomarinvastuun toteuttamisesta. Tyoryhman on laadittava esi-
tyksensa hallituksen esityksen muotoon 30.6.2007 mennessa.

4. Oikeudenkaymiskaaren 10 luvun uudistaminen

Oikeudenkaymiskaaren 10. lukua ei ole paivitetty 40 vuoteen. Saantely on sovitettava yh-

teen uudistuvan karajaoikeusverkoston ja uudistuvan sahkdisen asioinnin kanssa. 10. lu-
vun kokonaisuudistuksen valmistelu kaynnistetaan vuoden 2007 aikana.
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kelpoisuusvaatimusten
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auskultointi
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Tuomioistuinten johta-
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Tuomarinvastuun
toteuttaminen
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Oikeudenkaymiskaaren
10. luvun uudistaminen
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