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1. VALTIOSAANTO

1.1 PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANON SEURANTA JA
PERUSTUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivit

Tavoitteena on jatkaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa voimassa olevan lainsdddannon
saattamista yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa sekd seurata perustuslain toimivuutta ja
vaikutuksia pitemmaélld aikavélilla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAVOn julkaisu 3/2000

Uuden perustuslain seurantaraportti I, 28.2.2001. Oikeusministerid

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain seurantatyéryhméan mietintd Oike-
usministerion tyoryhmamietinté 2002:7

Perustuslakiuudistukseen liittyvid selvityksid. Perustuslain seurantatyoryhmén mietinndn liite. Oi-
keusministerion tydryhmémietintd 2002:8

Péaaministerin ilmoitus 4/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 102/2003 vp, PeVM 5/2005 vp ja EV 111/2005 vp)

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta seki erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi (HE 71/2006 vp, PeVM 10/2006 vp ja EV 202/2006 vp)

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa arvioidaan, edellyttdiko ennen uuden perustuslain voimaantuloa sdidettyjen poikkeus-
lakien saattaminen yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa lainsédédéntotoimia, seké avustetaan tarvit-
taessa muita ministerioita niiden toimialaan kuuluvia poikkeuslakeja ja muita lakeja koskevissa
vastaavissa lainsdddantotoimissa.

Seuraavalla vaalikaudella on tarkoitus toteuttaa perustuslain seurantatutkimushanke, jossa voidaan
arvioida perustuslain toimivuutta ja vaikutuksia pitemmaéllé aikavililld. Seurantatutkimus on tarkoi-
tus antaa oikeustieteen tutkimusta harjoittavan yliopiston tai tutkimuslaitoksen tehtdvaksi. Hank-
keeseen tulisi kytked myos valtiotieteellinen arviointi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdddént6johtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Majuri, Tuula, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7697
Hautaméki, Veli-Pekka, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7557

5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Oikeusministeridssd laadittiin kevailla 2001 en-
simmaéinen seurantaraportti perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Marraskuussa 2002 valmistui
perustuslain seurantatydryhmén mietint6 perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta, jonka jilkeen
hallitus antoi asiasta eduskunnalle selvityksen pddministerin ilmoituksen (PI 4/2002 vp) muodossa.

6. Aikataulu

Perustuslain tarkistamista koskevat hallituksen esitykset on hyviksytty eduskunnassa lepadmain
jatettaviksi vaalien yli. Oikeusministerid antaa suosituksensa poikkeuslakeja koskeviksi toimenpi-
teiksi vuoden 2007 kuluessa. Muusta perustuslain seurannasta paitetdan myohemmin.



7. Vaikutukset

Voimassa oleva lainsdddantd saatetaan yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa. Seurantatutkimuksel-
la selvitetddn perustuslain toimivuutta ja vaikutuksia pitemmélld aikavililla tietopohjaksi mahdolli-
sia perustuslain tarkistamishankkeita varten. Seurantatutkimuksen rahoituksesta padtetdiin myo-
hemmin.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2003
OMO042:00/2004

1.2 KANSANAANESTYS JA KANSANALOITE

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeriossa on selvitetty valtiollisen kansandénestyksen mahdollisia kehittimistarpeita ja
sithen liittyen valtiollista kansanaloitetta. Tarkoituksena on laatia pddtoksenteon ja mahdollisten
jatkotoimien pohjaksi kansandénestysté ja kansanaloitetta koskeva arviomuistio, jossa tarkastellaan
aikaisempien selvitysten pohjalta nykytilannetta, mahdollisia muutostarpeita ja kehittimislinjauksia.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Oikeusministerion tyoryhméamietinto 2002:7
Suksi, Markku, Kansanddnestys valtiollisen tason osallistumisen muotona. Vertaileva katsaus Eu-
roopan maiden valtiosddntdjen pohjalta. Julkaisussa Oikeusministerion tyoryhmémietinto 2002:8, s.
15-80

Kysymyksid demokratian kehittdmisestd. Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kehit-
taminen sekd demokratia-asioiden hallinto Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa (Oikeusministerion
julkaisu 2004:5)

Valtiollisen kansanddnestyksen kehittdmistarpeet Suomessa — Arvioita ja kehittdmislinjoja (Oike-
usministerion julkaisu 2004:12)

3. Keskeinen sisilto

Perustuslakiuudistuksessa sdilytettiin sddnndkset neuvoa-antavan kansandénestyksen mahdollisuu-
desta entiselldén. Tuolloin ei pidetty mahdollisena arvioida kokonaisvaltaisesti sddntelyn toimivuut-
ta ja kehittdmistarpeita ainoastaan yhden, Suomen liittymisestd Euroopan unioniin jirjestetyn kan-
sanddnestyksen perusteella. Valtiollista kansanaloitetta Suomessa ei ole. Perustuslain seurantatyo-
ryhmd katsoi, ettd perustuslain ratkaisuja kansalaisten suoran osallistumisen mahdollisuuksista val-
tiollisella tasolla tulisi arvioida uudelleen pitkalld aikavélilla myds Suomessa ja ettéd asiasta tulisi
kaynnistdd lisdselvitykset ldhitulevaisuudessa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Majuri, Tuula, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio p. 1606 7697

5. Taustatietoja

Nykyiset perustuslain sddnnokset neuvoa-antavasta kansandanestyksesti pohjautuvat kansaniénes-
tyskomitean mietintoon vuodelta 1983 (KM 1983:25). Viimeaikaisessa keskustelussa on korostunut
voimakkaasti tarve kehittda ja tehostaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia eri
muodoissaan. Keskustelun taustalla on mm. huoli kansalaisten dénestysaktiivisuuden laskusta seké
pyrkimys séilyttda kansalaisten luottamus poliittista padtoksentekojarjestelmai ja hallintoa kohtaan.
Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyi kansalaisvaikuttamisen politiik-



kaohjelma.

6. Aikataulu
Kansanidinestystid ja kansanaloitetta koskeva arviomuistio valmistuu maaliskuussa 2007.

7. Vaikutukset
Hankkeella pyritadn kansalaisten suoran osallistumisen lisidmiseen. Hankkeella ei ole vélittomia
taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2004
OMO018:00/2004

1.3 YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdddéntoa tavalla, joka tiyttdisi nykyistd paremmin
perustuslain 6 §:n sisdltiméin yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintdkiellon asettamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamispéaatés OM 12/42/2006

3. Keskeinen sisilto

Uudistuksella pyritddn vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, etti lainsdadanto kattaisi en-
tistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin kaikkiin eldménalueisiin ja
asettaisi eri syrjintitilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten
piiriin. Uudistuksen yhteydessi tarkistetaan tarvittavissa médrin myds syrjintdasioita nykyisin hoi-
tavien viranomaisten asemaa, tehtivia ja toimivaltuuksia. Tdma tehdiin ottaen huomioon Suomen
nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonaisuutena seka téllaiselle valvonnalle asetetut kan-
sainviliset vaatimukset.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan oikeusministerion 25.1.2007 asettamassa yhdenvertaisuustoimikunnassa,
jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Niemivuo, Matti, lainsdddéntdjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690

Jasenet:

Suurpéd, Johanna, yksikon padllikkd, ulkoasiainministeriod
Jouttimiki, Riitta-Maija, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Kroger, Tarja, lainsdddantoneuvos, tyoministerid

Romanov, Piivi, tasa-arvovaltuutettu

Puumalainen, Mikko, vihemmistévaltuutettu

Bruun, Niklas, professori, Helsingin yliopisto

Ojanen, Tuomas, professori, Turun yliopisto

Sihteerit:
Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministeri6 (paasihteeri), p. 1606 7687



Vanhala, Liisa, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio (sihteeri), p. 1606 7761
Nummijérvi, Anja, ylitarkastaja, tasa-arvovaltuutetun toimisto (sihteeri)

5. Taustatietoja

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seké erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamisesta (EV 95/2003 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee esi-
tyksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsddadannoksi, jossa lahtokohtana on suomalainen perusoikeus-
jérjestelmad ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

Ensivaiheessa toimikunnan tulee selvittdd erityisesti yhdenvertaisuuslainsdddannon ja siihen liitty-
vén valvontajérjestelmén uudistamistarpeen laajuutta ja uudistusvaihtoehtoja. Néisti seikoista sekd
mahdollisista muista tyon aikana esiin nousevista periaatteellista kysymyksisté laaditaan vélimietin-
t0. Toimikunnan lopullinen ehdotus yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistamisesta laaditaan halli-
tuksen esityksen muotoon.

Toimikunnan tulee tyonsa aikana kuulla asianomaisia ministerioitd, valtioneuvoston oikeuskansle-
ria, eduskunnan oikeusasiamiesti ja lapsiasiavaltuutettua sekd muita yhdenvertaisuus- ja syrjintaky-
symyksii kisittelevid viranomaisia, yhdenvertaisuuskysymyksiin perehtyneiti asiantuntijoita, pe-
rus- ja ihmisoikeuskysymysten asiantuntijoita, alan kansalaisjérjestdja seké etujirjestojen ja tyo-
markkinajérjestdjen edustajia.

6. Aikataulu

Toimikunta antaa vélimietinnon uudistustarpeen laajuudesta ja uudistusvaihtoehdoista sekd mahdol-
lisista muista tyon aikana esiin nousevista periaatteellista kysymyksistd 31.1.2008 mennessa seki
mietinndn yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistamisesta 31.1.2009 mennessa.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa ja selkeyttdisi nykyistd yhdenvertaisuuslainsdddén-
toa.

8. Muut tiedot
OM 12/42/2006
OM 004:00/2007

1.4 EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO

1. Tavoite ja tehtaviit

Oikeusministeri6 ryhtyy Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisasetuksen edellyttdmiin
kansallisiin toimenpiteisiin. Oikeusministerid osallistuu myds viraston toiminnan kdynnistdmiseen
liittyvien asioiden késittelyyn neuvoston tydryhméssa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) No. 168/2007 Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta,
15.2.2007

3. Keskeinen sisilto
Viraston perustamisasetuksen mukaan kunkin jasenvaltion tulee nimeté riippumaton jdsen viraston
hallintoneuvostoon seka hallituksen virkamies toimimaan viraston kansallisena yhteyshenkilona.



Neuvoston tyoryhméssé kasitellddn vuoden 2007 aikana jatkotoimenpiteitd, jotka ovat valttimatto-
mid viraston toiminnan tdysimittaiseksi kdynnistdmiseksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7687 (kansallinen yhteys-
henkild)

Leino-Sandberg, Péivi, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7774

5. Taustatietoja

Poliittinen yhteisymmarrys perusoikeusviraston perustamista koskevan ehdotuksen sisallosti saavu-
tettiin Suomen EU-puheenjohtajakaudella ja hyviksyttiin oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa joulu-
kuussa 2006. Neuvosto teki muodollisen padtoksen Euroopan unionin perusoikeusviraston perusta-
misesta 15.2.2007. Virasto aloittaa toimintansa 1.3.2007. Virasto jatkaa Wienissa sijaitsevan Eu-
roopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC) ty6td, mutta sen toimiala laajence
kaikkiin perusoikeuksiin EU:n lainsddddnndssd. Vuosi 2007 merkitsee viraston toiminnan kannalta
siirtymékautta.

6. Aikataulu

Perusoikeusviraston perustamisasetuksen edellyttimid kansallisia toimenpiteitd aletaan valmistella
kevadlla 2007. Neuvoston tyoryhma késittelee viraston toiminnan kiynnistimiseen liittyvid kysy-
myksid kevadstd 2007 alkaen.

7. Vaikutukset

Perusoikeusviraston toiminta lisdi yleistd perusoikeustietoisuutta ja parantaa perusoikeuksien huo-
mioon ottamista Euroopan unionin toiminnassa. Kansallisen yhteyshenkiltoiminnon kautta varmis-
tetaan virastolle toimitettavan, Suomea koskevan tiedon oikeellisuus ja luotettavuus seké virallinen
yhteydenpito virastoon.

8. Muut tiedot
OM 1/469/2005
EU/2004/1669
EU/2005/1163

1.5 DIREKTIIVI UNIONIN KANSALAISEN AANIOIKEUDESTA JA
VAALIKELPOISUUDESTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministeri6 osallistuu neuvoston tydryhmissa kaytéviin neuvotteluihin neuvoston direktiivisti
unionin kansalaisen ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa annetun
neuvoston direktiivin 93/109/EY muuttamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2006) 791 lopullinen
U 73/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Komissio on ehdottanut muutettavaksi neuvoston direktiivid 93/109/EY unionin kansalaisen d4nioi-
keudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa. Muutoksella luovuttaisiin moni-
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mutkaisista ja huonosti toimineista jisenvaltioiden viranomaisten véilisistd vaaliluetteloita koskevis-
ta tietojenvaihtojirjestelmistd, joilla on pyritty estdméédn danestdminen kahdessa jdsenvaltiossa, ja
yksinkertaistettaisiin muutoinkin asiaan liittyvid menettelyja.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 050 5148756
Jaaskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572
Aaltonen, Jussi, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 1606 7620

5. Taustatietoja
Komissio antoi joulukuussa 2006 tiedonannon unionin kansalaisten osallistumisesta vuoden 2004
europarlamenttivaaleihin asuinvaltiossaan ja kirjasi menettelyissd havaitsemansa puutteet.

6. Aikataulu

Ehdotuksen kisittely neuvoston tyoryhmissé alkoi helmikuussa 2007. Ty6 on saatava padtokseen
niin, ettd direktiivin edellyttdmit muutokset jasenvaltioiden lainsdddantdon ja hallinnollisiin maara-
yksiin ehditddn saada voimaan viimeistdian 30.6.2008.

7. Vaikutukset
Direktiivin muutos yksinkertaistaisi menettelyjd, joilla pyritddn estiméén dédnestdminen kahdessa
jdsenvaltiossa. Se aiheuttaisi muutoksia vaalilakiin ja mahdollisesti myos rikoslakiin.

8. Muut tiedot
EU/2006/1762

1.6 VAALILAIN VAALIPIIRIEN SAANTELYN TARKISTAMINEN KUNTAJAON
MUUTOSTEN JOHDOSTA

1. Tavoite ja tehtaviit

Eduskuntavaalien vaalipiirejd koskevassa sdéntelyssa siirryttiin valtion aluehallintoa koskevan lain-
sddddnnon uudistamisen yhteydessi vuonna 1997 lainsdddénnolliseen ratkaisuun, jossa vaalipiireja
koskevassa pykéldssd luetellaan kuhunkin vaalipiiriin kuuluvat kunnat. Voimassa olevassa laissa
vaalipiirit ja nithin kuuluvat kunnat luetellaan vaalilain (714/1998) 5 §:ssd. Omaksutun lainsdiddan-
nollisen ratkaisun vuoksi pykildd pitdd muuttaa jokaisen sellaisen kuntajaon muutoksen yhteydessa,
joka merkitsee uuden kunnan perustamista yhdistimalld olemassa olevia kuntia tai jakamalla ole-
massa oleva kunta, johtaapa muutos vaalipiirin rajojen tarkistamiseen tai ei. Kun maa vaalilain 5 §:n
mukaan on jaettu eduskuntavaaleja varten vaalipiireihin maakuntajaon pohjalta, aiheutuu myos
maakuntajakoon tehdystd muutoksesta tarve muuttaa myds vaalipiirijakoa koskevaa sdéntelyé.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Valtioneuvoston vuonna 2007 tekemét kuntajaon muuttamista koskevat paatokset.

3. Keskeinen sisilto
Pédtetyistd kuntajaon muutoksista johtuen vaalilain 5 §:44 muutetaan.

4. Organisointi
Valmistelijat:
Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 050 5148756
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Jadskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572
Aaltonen, Jussi, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 1606 7620

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lain vaalilain 5 §:n muuttamisesta on mééré tulla voimaan samanaikaisesti sen antamiseen johta-
neiden kuntajaon muutosten kanssa vuoden 2008 alusta.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot

1.7 VALMIUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on valmiuslain saattaminen kaikilta osiltaan vastaamaan pe-
rustuslain vaatimuksia. Liséksi tavoitteena on johdonmukainen ja ajantasainen toimivaltuuksien
jérjestelma.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Valmiuslakitoimikunnan asettamispaatos OM 32/41/2003

Valmiuslainsddddnnon tarkastelua perustuslain ndkdkulmasta. Valmiuslakitoimikunnan vilimietintd
(Oikeusministerio. Komiteanmietintd 2004:1)

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi. Valmiuslakitoimikunnan mietint6 (Oikeusministerid. Komiteanmie-
tintd 2005:2)

Tiivistelma valmiuslakitoimikunnan mietinndsta saaduista lausunnoista (Oikeusministerid, Lausun-
toja ja selvityksid 2006:5)

3. Keskeinen sisilto
Hankkeen keskeinen sisdlt on valmistella esitys uudeksi valmiuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

4. Organisointi

Oikeusministerio asetti joulukuussa 2003 toimikunnan uudistamaan valmiuslainsdadantoa. Toimi-
kunta luovutti mietintdnsi joulukuussa 2005. Mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen perusteella
uudistuksen valmistelua on jatkettu virkatyona oikeusministeriossé, yhteistydssd muiden ministeri-
Oiden kanssa.

Valmistelijat:
Niemivuo, Matti, lainsdddént6johtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Vanhala, Liisa, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7761

5. Taustatietoja

Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan vuonna 1991, ja se on voimassa poikkeuslakina. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on kahdesti (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002 vp) kiinnittdnyt huomio-
ta tarpeeseen selvittdd mahdollisuuksia siihen, ettd valmiuslaissa luovuttaisiin sdéntelyn rakentumi-
sesta lainsdddéntovallan delegointiin.
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6. Aikataulu
Hallituksen esityksen antamisesta pdétetddan vuoden 2007 aikana.

7. Vaikutukset

Valmiuslain uudistaminen selkeyttéisi poikkeusoloja koskevaa sddntelyé ja tekisi sen nykyistd
avoimemmaksi. Muuten uudistuksella ei juurikaan ole vaikutuksia normaalioloissa. Poikkeusoloissa
vaikutukset riippuisivat olennaisesti kriisin luonteesta (aseellinen hyokkays, taloudellinen kriisi tai
erittdin vakava suuronnettomuus).

8. Muut tiedot
OM 32/41/2003
OMO033:00/2003
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2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 HALLINTOLAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtivat
Hankkeen tavoitteena on jatkaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa hallintolain tdytantoon-
panoa ja siihen liittyvéda seurantaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Hallintolaki. Eripainos. Oikeusministerion julkaisu 2003:3

Oikeusministerion selvitys hallintolain taytdntoonpanosta (MINS 11/2006 vp)

Hallintolaki hallintotoiminnassa, osaraportti I sekd Hallintolaki oikeus- ja laillisuusvalvontakdytin-
nossd, osaraportti 11, Oikeusministerid, Julkaisut 2006:9 ja 10

HaVL 60/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Yhteensovitetaan erityislainsdédintoéd hallintolain kanssa siten, ettd tarve poiketa hallintolain sidén-
noksistd jd4 mahdollisimman vdhiiseksi. Arvioidaan hyvin hallinnon kehittdmistarpeita hallintova-
liokunnan oikeusministerion selvityksestd antaman lausunnon ja kansainvilisen kehityksen pohjal-
ta.

4. Organisointi
Hallintolain kehittdmisté selvitetddn oikeusministeriossé virkatyona.

Valmistelija:
Niemivuo, Matti, lainsdddéntdjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690

5. Taustatietoja

Kevédlla 2006 ministeriot toimittivat oikeusministerille selvityksen hallinnonalakohtaiseen lain-
sdaddantoon tehdyisti tarkistuksista ja mahdollisista erityislainsddddntdon tulevista yhteensovitta-
mistarpeista. Oikeusministerio antoi eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen hallintolain tiy-
tdntddnpanosta, josta valiokunta laati lausunnon. Hyvén hallinnon kehittdminen on esilld Euroopan
neuvostossa ja EU:ssa.

6. Aikataulu
Hallintolain voimaantulon edellyttdmat hallinnonalakohtaiset lainsddddntomuutokset pyritdin to-
teuttamaan maaliskuussa 2007 alkavan vaalikauden aikana.

7. Vaikutukset
Hallintolain seurannalla saadaan tietoa lain toimivuudesta ja mahdollisista lainsdddédnndn tarkistus-
tarpeista.

8. Muut tiedot
OM 38/41/2003
OMO043:00/2004
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2.2 JULKISOIKEUDELLISIA SAAMISIA KOSKEVAN YLEISEN HALLINTO-
OIKEUDELLISEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien vanhentu-
mista, korkoa ja kuittausta sekid perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeusministeridsséd virkatyond suoritettuja selvityksid aihealueesta 1980-luvulta alkaen.
Hallintolakihankkeen asiakirjat.

Julkisoikeudelliset velkasuhteet — yleislainsddddnnon tarve (Oikeusministerion julkaisu 2004:9).

3. Keskeinen sisilto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsédédiantdd ja vanhentumislainsdddintod seka
tehty merkittdvid muutoksia ulosottolainsddddntdon. Julkisoikeudellisten saamisten osalta on mer-
kittdvasti uudistettu 1dhinnd vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaa lainsdddéntod. Mui-
den julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset peruskysymykset, kuten saatavan vanhentumissidin-
tely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset sekd perusteettoman edun palauttamista koskeva
sddntely on voimassa olevassa lainsddddnndssd sddnnelty epdyhtendisesti ja puutteellisesti.

Lainsdddéannon uudistuksella pyritdén ratkaisemaan niitd kysymyksid oikeusjérjestyksen jo tapah-
tuneeseen kehittdmistyohon soveltuvalla tavalla sekd ottaen huomioon julkisoikeudellisiin saamisiin
liittyvét erityissdéntely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi

Ensi vaiheessa on laadittu arviomuistio, jonka pohjalta péétetdén jatkotoimista.
Lisétietoja antaa:

Siitari-Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674

5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia valmisteltaessa mydhem-
min mahdollisesti toteutettavaksi hankkeeksi.

6. Aikataulu

Arviomuistio on valmistunut elokuussa 2004.
Arviomuistiosta on pyydetty lausunnot 11.2.2005 mennessa.
Jatkotoimista péétetddn vuonna 2007.

7. Vaikutukset
Taloudellisia ja muita vaikutuksia ei voida tdsmentéd tdssad vaiheessa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2004
OMO059:00/2004
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2.3 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Uhkasakkolakia (1113/1990) sovelletaan yleislakina tilanteissa, joissa viranomaisen antaman kés-
kyn tai kiellon (pddvelvoite) tehosteeksi asetetaan uhkasakko, teettimisuhka tai keskeytysuhka seké
téllaisten uhkien tdytdnt6onpanoon. Viranomainen voi asettaa uhkasakon, teettimisuhan tai kes-
keyttdimisuhan vain, jos niin on laissa erikseen sdédetty.

Uhkasakkolakia on voimaantulonsa 1.7.1991 jélkeen muutettu kolme kertaa (HE 96/1995 vp, HE
74/1998 vp ja HE 79/2003 vp). Lain valmistelu on suoritettu padosin 1980-luvulla ennen Suomen
liittymistd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen. Myohemmissidkédn muutoksissa ei ole
tarkasteltu lain suhdetta ihmisoikeussopimuksen hallinnollisia sanktioita koskevaan oikeuskéytan-
toon. Téllaista tarkastelua ei ole suoritettu mydskdin suhteessa oikeusturvaa koskeviin perustuslain
vaatimuksiin. EY-lainsddddnnon myo6téd hallinnollisten sanktioiden kaytto on lisddantynyt useilla hal-
linnonaloilla. Hallinnolliset sanktiot ovat taloudellisina sanktioina usein ankaria. Hallinnollisten
sanktioiden lisddntyva kayttd on oikeudellisesti merkittdva kehityssuuntaus.

Hankkeesta laaditaan ensivaiheessa arviomuistio, jossa selvitetdin uhkasakkolain muutostarpeet
sekd laajemman yhtendislainsdddénnon tarve. Samalla selvitetdédn myds, voidaanko hallinnossa kdy-
tettdvien uhkasakkojen tuomitsemistoiminta keskittdd hallintoviranomaisten sijasta hallintotuomio-
istuimiin. Lisdksi tarkistetaan uhkasakkolain ja erityislainsddddnnon véliset suhteet ristiriitaisten ja
tarpeettomien sddnnosten karsimiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelyé, jonka oike-
usturvatakeet eivit ole niin kattavia kuin hallintolainkdytdssi. Ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdytannon perusteella hallinnolliset sanktiot rinnastuvat useissa tapauksissa syyteasioihin. Syy-
teasiarinnastuksen vuoksi hallintomenettelyn ja hallintolainkdyton menettelylliset oikeusturvatakeet
voivat olla riittdmattomid. Uhkasakkojen tuomitsemis- ja asettamistoimivallan kuuluessa hyvin eri-
tyyppisille viranomaisille oikeussuojatiet miédraytyvét eri tavoin.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan aluksi virkatyona.

Valmistelija:
Siitari-Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintomenettelyjen ja hallintolainkéyttojirjestelmén yleiseen kehittdmiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu vuonna 2007.

7. Vaikutukset
Kotimainen lainsdadanto saatetaan kansainvélisten velvoitteiden mukaiseksi. Hankkeella ei ole va-
littdmiéa taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2004
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OMO011:00/2005

2.4 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS HALLINTOLAINKAYTOSSA

1. Tavoite ja tehtavit
Tarkoituksena on uudistaa hallintolainkdytdssd sovellettavat oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat
sddannokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeudenkiynnin julkisuus hallintolainkaytdsséd (Oikeusministerion tydryhmémietintd 2003:8) seka
titvistelma lausunnoista (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2004:2)

Oikeudenkaynnin julkisuus hallintotuomioistuimissa (Oikeusministerion tyoryhméamietintd 2005:6)
sekd tiivistelmat lausunnoista (Oikeusministeridn lausuntoja ja selvityksid 2005:23)

Hallituksen esitys laiksi oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seké erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 12/2006 vp)

LaVM 25/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa olisivat sddnndkset oikeudenkdynti-
asiakirjojen ja suullisen kasittelyn julkisuudesta hallintolainkdytdssé seké padtoksentekomenettelys-
td ja muutoksenhausta. Tarkoituksena on, etti lailla turvataan hallintolainkdyton julkisuus mahdolli-
simman laajasti seki ratkaistaan julkisuuden ja yksityisyyden suojan vélinen ristiriita asianosaisten
oikeussuojan turvaavalla tavalla.

4. Organisointi
Valmistelija:
Manner, Arja, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7692

5. Taustatietoja
Hanke on osa laajempaa oikeudenkédynnin julkisuus -hanketta, jossa on tarkoituksena uudistaa
sadannokset oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa ja hallintolainkadytossa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 12/2006 vp on annettu eduskunnalle maaliskuussa 2006. Eduskunta on 23.1.2007
hyviksynyt lait, jotka on tarkoitus saattaa voimaan 1.9.2007.

7. Vaikutukset
Hankkeella lisdtdan hallintotuomioistuinten toiminnan avoimuutta ja selkeytetdin sovellettavaa
lainsdddantod. Hankkeella ei ole merkittdviéd taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 38/41/2002
OM030:00/2002
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2.5 HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Tavoitteena on jatkaa hallintolainkdyton kehittdmistd oikeusministerion oikeuspolitiikan strategian
mukaisesti niin, ettd oikeusongelmiin saadaan ratkaisu nykyistd joutuisammin, monipuolisemmin ja
edullisemmin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén viliraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolainkdyton kehittimisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2004:10) sekd muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylld 2005

Hallintolainkayton kehittidmistarpeita. Ndkokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusministerion jul-
kaisu 2006:4)

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena ei ole muuttaa hallintolainkdyton perusteita, vaan kehittdd hallintolaink&yton organi-
saatiota ja menettelyd nykyisistd perusteista lahtien. Hanke kasittd4 useita osakysymyksia:

- valitusoikeus ja valitustiet (valituslupajirjestelmén laajentaminen, paatoksen tehneen
viranomaisen valitusoikeus, muutoksenhaun ohjaaminen ministerididen pdétoksistd alueellisiin
hallinto-oikeuksiin, muutoksenhakulautakunnat hallintolainkdytdssi)

- muut oikeuskeinot (vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot, julkisyhteis6jen korvausvastuun
toteuttaminen hallintolainkdytdssé, oikeuskeinot viranomaisen passiivisuutta vastaan)

- menettelyn kehittdminen (suullista késittelyd ja todistelua koskevien sddnndsten tismentdminen,
turvaamistoimet ja tidytdntoonpano hallintoasioissa, oikaisuvaatimusmenettelyn kehittdminen).

4. Organisointi

Valmistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdddéntojohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690
Manner, Arja, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7692
Suviranta, Outi, OTT, akatemiatutkija, Suomen Akatemia (asiantuntija)

5. Taustatietoja

Hallintolainkdyttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita on
tarkasteltu edelld (kohdassa 2) mainituissa asiakirjoissa ja lisdksi esimerkiksi oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seké tuomioistuinlaitoksen kehitté-
miskomitean mietinnossd (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Hallintolainkdyton kehittimisohjelmaan 2004-2007 on koottu syksylld 2004 vireill4 olleet hallinto-
lainkdyton kehittamistd koskevat hankkeet sekd hankkeet, jotka on ollut tarkoitus kdynnistda viime
vaalikauden aikana. Osa hankkeista on jo toteutettu. Kevadlla 2006 valmistui oikeusministerion
julkaisu, joka sisiltad artikkeleita jatkovalmistelun pohjaksi. Syksylld 2007 on tarkoitus kdynnistda
hanke, jossa hallintolainkdyton oikeuskeinoja ja menettelysddnnoksid kehitetddn. Edelleen tarkoitus
on turvata asianosaisten oikeussuoja myds hallintoviranomaisten passiivisuustilanteissa ja selvittaa
mahdollisuuksia kehittdd muutoksenhakua niin, ettd korkein hallinto-oikeus voi nykyistd paremmin
keskittyd oikeudellisesti ongelmallisten ja yksilon kannalta keskeisten oikeuskysymysten arvioin-
tiin.

7. Vaikutukset
Muutokset parantavat kansalaisten oikeusturvaa seki tehostavat hallintotuomioistuinten ja muiden
hallintolainkéyttoelinten toimintaa.
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8. Muut tiedot
OM 6/42/2003
OMO020:00/2004

2.6 VALITUSTEN KASITTELYN NOPEUTTAMINEN YHTEISKUNNALLISESTI
MERKITTAVISSA ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on seurata hallituksen iltakoulussaan 10.3.2004 paittamien toimenpiteiden toteuttamis-
ta valitusten késittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvis-
sd asioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Valitusten késittelyn nopeuttaminen yhteiskunnan ja alueiden kehittdimisen kannalta merkittavissa
asioissa. Oikeusministerion tyoryhmén mietintd 2004:1

Seurantatydryhmén asettamispaétos 30.4.2004

Seurantatyoryhmaén viliraportti. Oikeusministerion tyoryhméamietinté 2005:12
Seurantatydryhmin loppuraportti. Oikeusministerion tyéryhmémietinté 2006:20

3. Keskeinen sisilto

Hallitus paatti iltakoulussaan 10.3.2004, ettd valitusten késittelyn nopeuttamiseksi kehitetidn me-
nettelyd kaavoituksessa ja liikkennehankkeissa, kehitetdén hallinto-oikeuksien virkarakennetta tuo-
maripainotteiseen suuntaan, kevennetdan hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanoa sellaisissa asia-
ryhmissé, joissa se ei vaaranna oikeusturvaa, parannetaan erityisasiantuntemusta hallinto-
oikeuksissa, vahvistetaan hallinto-oikeuksien henkildresursseja, kehitetddn hallinto-oikeuksien tyo-
menetelmid sekd tarkistetaan valituslupajirjestelmid. Pddministeri Matti Vanhasen hallituksen toi-
mikauden ajaksi paitettiin asettaa poikkihallinnollinen ty6ryhma seuraamaan ehdotusten toteutta-
mista ja tekemién tarvittaessa lisdehdotuksia.

4. Organisointi

Seurantaryhmin puheenjohtajana toimi osastopééllikko, ylijohtaja Kari Kiesildinen oikeusministe-
riostd. Ryhméssa olivat oikeusministerion ohella ymparistoministerion, litkenne- ja viestintiminis-
terion, kauppa- ja teollisuusministerion, korkeimman hallinto-oikeuden, Turun hallinto-oikeuden,
Suomen Kuntaliiton, Suomen Kiinteistdliiton, Suomen Luonnonsuojeluliiton sekd rakennuttajajér-
jestojen edustajat.

Lisétietoja antavat:

Ylituomari Heikki Jukarainen, Oulun hallinto-oikeus

Lainsdddéantoneuvos Arja Manner, oikeusministerio, p. 1606 7692

5. Taustatietoja

Hanke perustuu pdédministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan. Hallitus paatti iltakoulussaan
10.3.2004, ettd valitusten késittelyn nopeuttamiseksi toteutetaan ainakin oikeusministerion tyoryh-
méin mietinndssd 2004:1 ehdotetut toimenpiteet.

6. Aikataulu
Seurantaryhmi on antanut véliraportin 30.9.2005 ja loppuraportin 21.11.2006. Kevéilla 2007 pdéte-
tddan mahdollisista jatkotoimista.



19

7. Vaikutukset
Nopeuttaa hallinto-oikeudellisten valitusten késittelyd yhteiskunnallisesti merkittdvissd asioissa.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2003
OMO042:00/2003

2.7 MAASEUTUELINKEINOJEN MUUTOKSENHAKULAUTAKUNNASSA
KASITELTAVIEN ASIOIDEN SIIRTAMINEN HALLINTO-OIKEUKSIIN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tehtdvina on selvittdd edellytykset maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltdvien muu-
toksenhakuasioiden siirtdmisestd hallinto-oikeuksiin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Hallintotuomioistuintoimikunnan mietinté (KM 1997:4)

Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietintd (KM 2003:3)

Hallintolainkayton kehittimisohjelma 2004—2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksié
2004:10).

Maaseutuelinkeinohallinnon muutoksenhakusdanndsten uudistamistyoryhmén muistio (MMM ty6-
ryhmémuistio 2004:1)

Oikeusministerion ja maa- ja metsdtalousministerion yhteinen tyoryhmin asettamispaitos 8.9.2005
(Hare OM030:00/2005)

Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutyéryhmin vilimietintd (OM tySryhmémietinto 2006:7)
Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutydryhmén mietintd (OM tydryhmémietintd 2007:1)

3. Keskeinen sisilto

Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutyéryhma ehdottaa mietinndsséédn ensinnékin, ettd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten paitoksistd haetaan muutosta valituksen sijasta oikaisuvaatimuk-
sena tyovoima- ja elinkeinokeskukseen. Toiseksi muutoksenhaku nykyisin maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa siirretdéin alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Kol-
manneksi yhdenmukaistetaan valituslupaperusteet maaseutuelinkeinoasioissa kaikilta osin hallinto-
lainkdyttolain mukaisiksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Siitari-Vanne, Eija, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674
Heikkila, Liisa, erityisasiantuntija, oikeusministerio p. 1606 7915

5. Taustatietoja

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirtdmistd hallintotuomioistuin-
jérjestelmddn on ehdotettu aikaisemmin hallintotuomioistuintoimikunnan mietinndssa (KM 1997:4)
sekd tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinndssi (KM 2003:3). MMM:n ty6éryhmamuis-
tiossa 2004:1 on ehdotettu, ettd valituslautakuntaa edeltivissid muutoksenhakuvaiheessa otettaisiin
kayttoon pakolliseksi esivaiheeksi oikaisuvaatimusmenettely silloin, kun ensi asteen hallintopaatok-
sen tekee kunnan viranomainen.

6. Aikataulu
Jatkovalmistelun jilkeen hallituksen esitys annetaan syksylld 2007. Uudistus voi tulla voimaan ai-
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kaisintaan vuoden 2008 alusta.

7. Vaikutukset

Asioiden siirto hallintotuomioistuinjarjestelmain vahventaa hallintotuomioistuinten yleistd kehitté-
mistd. Hallinto-oikeuksissa kisitellddn timén jdlkeen ensi asteena suurin osa valituksista, jotka
kohdistuvat yhteison varoista ja kansallisista varoista maksettaviin elinkeino- ja yritystukiin.

8. Muut tiedot
OM 9/41/2005 ja MMM 244/042/2003

2.8 OIKAISUVAATIMUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN
OIKEUSTURVAKEINONA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on kehittdd oikaisuvaatimusjérjestelmad oikeusturvakeinona niin, ettd oikeusongelmiin
saadaan ratkaisu nykyistd joutuisammin, monipuolisemmin ja edullisemmin. Laht6kohtana on pa-
rantaa hallinnon oikeusturvaa sekéd tehostaa hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolaink&ytto-
elinten toimintaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita. Ndkokohtia lainvalmistelun pohjaksi. Oikeusministerion jul-
kaisu 2006:4

Toimikunnan asettamispédatos OM 20/41/2006

3. Keskeinen sisilto

Tehtdvina on laatia ehdotus oikaisuvaatimusjérjestelmén kehittimisestd oikeusturvakeinona. Erityi-
sesti tulee selvittdd, tulisiko oikaisuvaatimusjirjestelméd laajentaa ja milld tavalla, ja olisiko jérjes-
telmaa toisaalta syytd kehittdd yleiseksi pakolliseksi muutoksenhaun esivaiheeksi. Samalla tulee
selvittdd oikaisuvaatimusmenettelyd koskevan yleissdédntelyn tarve seké tehdd ehdotukset mahdolli-
sista erityissdédntelyyn tarvittavista muutoksista. Lisdksi tulee ottaa huomioon oikeusministerion
hallinnonalan tuottavuusohjelman tavoitteet.

4. Organisointi
Oikeusministerio on 25.1.2007 asettanut toimikunnan kehittiméén oikaisuvaatimusjirjestelmai
oikeusturvakeinona. Toimikunnan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Lainsdddéantoneuvos Leena Halila, oikeusministerio, p. 1606 7740

Jasenet:

Lainsdiddéantoneuvos Arja Manner, oikeusministeriod
Hallitusneuvos Maini Kosonen, sosiaali- ja terveysministerio
Ympiéristoneuvos Tuula Lundén, ympéristoministerid
Hallinto-oikeustuomari Janne Aer, Helsingin hallinto-oikeus
Johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen Kuntaliitto
Professori Heikki Kulla, Turun yliopisto

Sihteeri:
Assistentti Tea Skog, Helsingin yliopisto



21

5. Aikataulu
Toimikunta antaa valimietinnon 31.10.2007. Toimikunnan tulee saada tyonsd valmiiksi 31.5.2008
mennessa.

6. Muut tiedot
OM 20/41/2006
OMO005:00/2007

2.9 JULKISTEN HANKINTOJEN OIKEUSSUOJAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on arvioida julkisia hankintoja koskevan oikeussuojajirjestelmén kehittdmistarpeita.
Julkiset hankinnat kuuluvat ensi asteena markkinaoikeuden toimivaltaan. Markkinaoikeuden han-
kinta-asiassa tekemissé padtoksestd haetaan muutosta valittamalla korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Viime vuosina asioiden kisittely on ruuhkautunut markkinaoikeudessa. Késittelyajat
ovat samoin pitkdt korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Arviomuistion valmistumisen jilkeen pédétetidén yhteistoiminnassa kauppa- ja teollisuusministerion
kanssa jatkotyOon organisoinnista ja tyon tarkemmista tavoitteista ottaen huomioon vireilld oleva
hankintojen oikeussuojadirektiivien uudistamistyd.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Direc-
tives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of review procedures
concerning the award of public contracts, COM (2006) 195/2 final/2

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista seké vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (HE 50/2006 vp)
Oikeusministerion lausunto kauppa- ja teollisuusministeridlle 30.6.2006 (OM 126/43/2006)
Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta — oikeusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus
2006

Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2006

3. Keskeinen sisilto
Tavoitteena on laatia arviomuistio hankintalainsddaddnnon nykyisen oikeussuojajirjestelmin kehit-
tamistarpeista seka tarvittavista lainsdéddantotoimenpiteistd hankinta-asioiden oikeussuojajirjestel-
mén tehostamiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Siitari-Vanne, Eija, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7674

5. Taustatietoja
Oikeusministerion tulevaisuuskatsauksessa esitetdin mahdollisia kehittdmistoimia markkinaoikeu-
den toiminnan tehostamiseksi. EU:ssa on vireilld hankintojen oikeussuojadirektiivien uudistaminen.

Eduskunta on 16.1.2007 hyvéksynyt hallituksen esityksen hankintalainsddddnnon uudistamiseksi
(HE 50/2006 vp), jolla pannaan tiytantoon julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan par-
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lamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (ns. viranomaissektorin hankintadirektiivi) seké vesi-
ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettely-
jen yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY (ns.
erityisalojen hankintadirektiivi). Hankintalainsdddannon uudistuksessa oikeussuojakeinot on tarkoi-
tus jéttdd ennalleen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu kevailld 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Suomen julkisten hankintojen kokonaisarvo vuosittain on noin 20 miljardia euroa, mika on noin

15 % bruttokansantuotteestamme. Vaikka hankinta-asioissa turvaudutaan hankintojen maaréan nih-
den véhiisessd madrin oikeussuojakeinoihin, hankinta-asioiden késittelyn viivistyminen aiheuttaa
merkittivid taloudellisia seuraamuksia hankintayksikaille ja tarjoajille. Oikeuskasittelyn tehostami-
sen vaikutukset julkistaloudelle ja elinkeinotoiminnalle arvioidaan hankkeen edistyessa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2006
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3. INFORMAATIO-OIKEUS

3.1 LUOTTOTIETOLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat
Tarkoituksena on laatia luottotietoja koskeva lainsdddanto, joka koskisi my0s yrittdjien ja yhteisojen
luottotietoja.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Luottotietolainsddddnnon kehittdmisen vaihtoehdot. Keskustelumuistio. Oikeusministerion tyoryh-
mémietintd 2003:3

Ehdotus luottotietolaiksi. Oikeusministerion tyéryhméamietinté 2004:17

HE 241/2006 vp

LaVM 32/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Tehtdvina on selvittdd yleisen luottotietolainsdddannon kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden tar-
ve sekd valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu sdddosehdotus. Sdantelyn tulee kattaa
henkil6luottotiedot, yrityksid koskevat luottotiedot ja yrityshenkil6itd koskevat luottotiedot. Lisdksi
selvitetddn, miten ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintid koskevaa sdéntelyéd voidaan kehittda
ottaen huomioon ns. kulutusluottodirektiivin 87/102/ETY vireilld oleva kokonaistarkistus sekd sen
aikataulu.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Vettenranta, Leena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

Nykyisin on yksityiskohtaisemmin sééddetty vain kuluttajan asemassa olevia henkil6itd koskevista
luottotiedoista. Henkildtietolain (523/1999) soveltamisesta yrittdjind tai muutoin yrityseldméassa
toimiviin vallitsee erilaisia kasityksid.

6. Aikataulu

Tyoryhmén muistio uudistuksen suuntaviivoista annettiin maaliskuussa 2003 ja siitd kuultiin eri
tahoja. Tyoryhmén lopullinen mietintd annettiin helmikuussa 2005 ja se oli lausuntokierroksella
maalis-toukokuussa 2005. Uudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 241/2006 vp) annettiin syksyl-
132 2006. Eduskunta on 16.2.2007 hyviksynyt lait, jotka tulevat voimaan 1.9.2007.

7. Vaikutukset

Yrityksii ja yritysten vastuuhenkilGitd koskevien tietojen sddntely voi parantaa yritystoiminnan
edellytyksid sekd lisdtd yritysten vastuuhenkildiden oikeusturvaa. Sdddettava laki tehostaisi myos
jossain méérin kuluttajien oikeusturvaa. Luottotietotoimintaa harjoittaville atheutuu kustannuksia
rekisterien muutostoista.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2002
OMO011:00/2002
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3.2 HENKILOTIETOLAINSAADANNON SEURANTA JA ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtivat

Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimivuus henkil6tietojen kasittelyd sddntele-
véni yleislakina, erityissdédnndsten tarpeellisuus ja merkitys sekd varmistaa lainsdddédnnén toimi-
vuus ja johdonmukaisuus.

Ensimmadisessd vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskdytdnnon ja sen vaiku-
tusten selvittimisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsdédinto ja sen suhde henkildtietolakiin sekd

Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. My6hemmassd vaiheessa arvioidaan laadittujen sel-

vitysten pohjalta tarvittavat lainsdddanto- ja muut toimenpiteet.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tehtdvina on laatia perusmuistio tietosuojalainsdaddnndn nykytilasta, saaddspoliittisista linjauksista
sekd tarvittavista lainsdddantd- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laadittaessa tulee keskittyd kes-
keisimpiin henkildrekistereihin ja niitd koskevien sdintelyjen analysointiin. Sdadospoliittisia linja-
uksia tehtdessd on arvioitava erityislainsddddnnon tarve seké erityissddntelyssi noudatettavat peri-
aatteet. Tavoitteena on, ettd eri hallinnonalojen erityissdddokset ovat yhdensuuntaiset henkilStieto-
lain ja EU:n henkil6tietodirektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695
Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Hynynen, Helena, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion julkaisu
2005:12) vuodelta 2005 esittinyt, ettéd tietosuojaan liittyvén sidntelyn toimeenpanosta ja kdytdnnon
toteutumisesta tehtdisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin julkisuuslaista tehtiin vuosina 2000-
2003.

6. Aikataulu
Perusmuistio asiasta laaditaan kevdan 2007 aikana.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia ei voida tdssa vaiheessa arvioida.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003

3.3 TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUTOSTARPEIDEN ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtiviit

Tarkoituksena on kartoittaa lain kiireellisimmét muutostarpeet seki laatia suunnitelma tarvittavista
lainsdddénto- ja muista toimenpiteistd ja valmistelun organisoinnista.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Turvallisuusselvityksistd annettu laki (177/2002) on ollut voimassa noin 42 vuotta, minka vuoksi
on asianmukaista selvittid, kohdistuuko lakiin valittomié korjaustarpeita. Erityisesti tulee selvittaa,
onko yritysturvallisuusselvityksien kidyttomahdollisuuksien oltava laajemmat kuin mité kansainvali-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) saadetaan.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Vettenranta, Leena, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Arviointimuistio valmistuu vuoden 2007 aikana.

7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistéé turvallisuusselvityslain toimivuutta sekd voi parantaa julkisyhtei-
sOn ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2006

3.4 TIETOTURVALLISUUSASETUS

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on uudistaa valtionhallinnon tietoturvallisuutta koskeva alemmanasteinen saintely
vuonna 2005 toteutetun viranomaisten toiminnan julkisuuden annetun lain muutoksen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Valtionhallinnon tietoturvallisuudesta annettaisiin erillinen asetus, johon otettaisiin nykyisté yksi-
tyiskohtaisemmat sddnndkset asiakirjojen luokittelusta seka eri késittelyvaiheita koskevista tietotur-
vallisuusvaatimuksista. Asiakirjaluokittelussa siirryttiisiin kansainvilisen kdytdnnon mukaiseen
neljdin kasittelyluokkaan.

4. Organisointi
Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asetus on tarkoitus antaa vuoden 2007 aikana.
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7. Vaikutukset
Hankkeen avulla tehostetaan tietoturvallisuutta valtionhallinnossa.

8. Muut tiedot

3.5 KAHDENKESKEISET TIETOTURVALLISUUSSOPIMUKSET JA NIIDEN
VOIMANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tarkoituksena on tehdé ja saattaa voimaan kahden- tai monenkeskisié valtiosopimuksia, joiden
avulla voidaan varmistaa tietoturvallisuuden taso turvallisuusluokiteltuja tietoja eri valtioiden vélilla
vaihdettaessa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tietoturvallisuussopimusten avulla turvataan turvallisuusluokiteltujen tietojen vastavuoroinen suoja
silloin tietojen eri késittelyvaiheissa, kun tietoja vaihdetaan eri valtioiden vililld. Sopimuksiin sisél-
tyvit midrdykset myos niisté tilanteista, joissa hankintaan liittyy turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihtoa.

4. Organisointi
Sopimusneuvotteluja varten on asetettu neuvottelukunta.

Voimaansaattamiseksi tarpeellisten hallitusten esitysten valmistelu:
Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693
Pedersen, Veera, lainsdddédntosihteeri, oikeusministerid, p. 1606 7639

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Sopimusneuvottelut Italian, Puolan, Viron, Slovakian, Latvian seké yhteispohjoismaisen sopimuk-
sen aikaan saamiseksi saatetaan loppuun kuluvan vuoden aikana seké annetaan niiden hyviksymista
tarkoittavat hallituksen esitykset eduskunnalle.

7. Vaikutukset

Hankkeen avulla tehostetaan tietoturvallisuutta kansainvélisessé yhteistoiminnassa seké turvataan
suomalaisille yrityksille mahdollisuus osallistua sellaisiin kansainvilisiin hankintakilpailuihin, joi-
den toteuttamisessa tarvitaan turvallisuusluokiteltuja tietoja.

8. Muut tiedot
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4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 MAAHAN JA PERINTEISIIN ELINKEINOIHIN LIITTYVIEN OIKEUKSIEN
JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEELLA

1. Tavoite ja tehtivat

Tarkoituksena on valmistella luonnos hallituksen esitykseksi saamelaisten maahan, veteen, luon-
nonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien oikeuksien jérjestimistd saamelaisten koti-
seutualueella koskevaksi lainsdddédnnoksi. Ehdotuksen tulee tdyttda ne vahimmaisvaatimukset, jolla
Kansainvilisen Tyo6jérjeston (ILO) alkuperdiskansasopimuksen n:o 169 ratifioinnin esteet voidaan
poistaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seki perinteisiin elinkeinoihin
kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen edellyttiméit saamelaisten maahan ja vesiin kohdistuvia oikeuksia koskevat muu-
tosehdotukset. Oikeusministerion yleisen osaston julkaisuja 3/1999

Saamelaistoimikunnan asettamispadtos OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000

Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella, Oikeustieteen
tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001, lausunto pdf-muodossa 69 s.

Saamelaistoimikunnan mietinté KM 2001:14, 3.12.2001

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma, 18.9.2002

Saamelaiskérdjien maanomistustydryhmaén selvitys saamelaisten kotiseutualueen maakysymykses-
sd, [ osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyyntd 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta, pdf, 3 s.

Poytékirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskirédjien edustajien valilla,
24.1.2003

Tutkintasopimus oikeusministerion sekid Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston vélill4, 28.1.2003
Oikeusministerion paétds lisdajan myontdmisestd tutkimukselle, 28.6.2004

Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhmén ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui (tiedote
16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijaméérays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seké Juridica Lap-
ponica 32.

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen keskeinen sisdlto on valmistella hallituksen esitys lainsdddannoksi siitd, miten saamelais-
ten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet voidaan jar-
jestid saamelaisten kotiseutualueella.

4. Organisointi
Valmistelija:
Aarnio, Eero J., lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 050 5148756

Esitysluonnosta laadittaessa on kuultava maa- ja metsidtalousministeriotd, ymparistoministerioti ja
saamelaiskérdjid.
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5. Taustatietoja

Suomen lainsddddnndn ei ole katsottu vastaavan ILO:n alkuperdiskansasopimuksen n:o 169 maéra-
yksid 1dhinnd saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta. Oikeusministerié on pyrkinyt
aktiivisesti selvittdmién asiaa.

Oikeusministerio paatti 25.5.1999 kutsua hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvittimién maahan,
veteen ja luonnonvaroihin seké perinteisiin elinkeinoihin liittyvaa asiakokonaisuutta saamelaisten
kotiseutualueella. Selvitysmies Vihervuori luovutti laatimansa selvityksen oikeusministeriolle
11.10.1999. Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander antoi 8.8.2001 lausunnon maanomistusoloista
ja niiden kehityksesti saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaistoimikunnan tuli tehd4 asiassa ehdotus. Kun asiassa ei voitu edetd toimikunnan ehdotuk-
sen ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta, jatkettiin hankkeen kehittelyé virkatyona. Lisétietoja paa-
tettiin hankkia oikeusministerion Oulun ja Lapin yliopistojen yhteiseltd tutkimusryhmalta tilaamalla
tutkimuksella koskien entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen asutus- ja véestShistoriaa, maan-
kiyttdd ja maanomistusoloja.

6. Aikataulu
Hankkeen etenemisestd paitetdédn maaliskuun 2007 eduskuntavaalien jélkeen.

7. Vaikutukset
Vahvistaisi saamelaisten oikeuksia maahan ja perinteisiin elinkeinoihin saamelaisalueella. Loisi
edellykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005
OM 2/559/2005
OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000



29

5. AHVENANMAA

5.1 AHVENANMAAN DEMILITARISOIDUN JA NEUTRALISOIDUN VYOHYKKEEN
RAJOJEN MAARITTELY

1. Tavoite ja tehtavit

Oikeusministerion asettama tyoryhma on selvittinyt vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen mu-
kaisten rajojen kartoittamiseen liittyvit episelvyydet seké arvioinut onko selvityksen perusteella
mahdollista laatia nykyisen koordinaattijarjestelman mukainen kartta ja mitka olisivat laatimisesta
aiheutuvat kustannukset. Lisdksi tyoryhma on selvittdnyt tarvetta muuttaa Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 2 §:4dn sisdltyva sddnnds Ahvenanmaan alueesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Rajaty6ryhmédn mietintd. Oikeusministerid. Tyoryhméamietintd 2006:18

3. Keskeinen sisilto

Vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen mukaiset demilitarisoidun ja neutralisoidun vydhykkeen
rajat eivit nykykoordinaatein vastaa maakunnan rajoja. Tyoryhmai on selvittdnyt vaihtoehtoisia rat-
kaisumalleja.

4. Organisointi
Tyo6ryhmén kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:
Erityisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg (oikeusministerio)

Jasenet:

Lainsdddantoneuvos Ronald Wrede (ulkoasiainministerid)
Hallitusneuvos Lolan Eriksson (liikenne- ja viestintiministerio)
Vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki (puolustusministerio)
Kapteeniluutnantti Juha Hirviniemi (Padesikunta)

Yliluutnantti Maija Laukka (rajavartiolaitos)

Yli-insindori Pekka Tétild (Maanmittauslaitos)

Apulaisjohtaja Jukka Varonen (Merenkulkulaitos)

Kansliapaillikko Elisabeth Nauclér (Ahvenanmaan maakunnan hallitus)

Sihteeri: Lainsdddantosihteeri Jorgen Groundstroem (oikeusministerio, p. 1606 7717)
Pysyvé asiantuntija: Dosentti Martin Ekman

5. Taustatietoja
Martin Ekman: ”Det sjilvstyrda och demilitariserade Alands grinser — historiska, geovetenskapliga
och rittsliga synpunkter”. Meddelanden frin Alands Hogskola nr 12. Mariehamn 2000.

6. Aikataulu
Mietintd on lausunnolla. Lausuntoaika paittyy 31.3.2007.

7. Vaikutukset
Selkeyttéisi kansallisesti ja kansainvilisesti, missd Ahvenanmaan demilitarisoidun vyohykkeen raja
kulkee nykyaikaisilla kartoilla ja koordinaattijérjestelmissa sekd ilmatilassa.
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8. Muut tiedot
OM 5/08/2005
OMO025:00/2005

5.2 VALTION VIRKAMIESTEN KIELITAITOVAATIMUKSET AHVENANMAAN
MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtaviit
Oikeusministerion asettama tyoryhma on valmistellut ehdotuksen asetukseksi valtion virkamiesten
kielitaitovaatimuksista Ahvenanmaan maakunnassa seké siihen liittyviksi tyojarjestykseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sprakkunskapskraven for statsanstillda pa Aland — Ahvenanmaalla toimivan valtion henkildstén
kielitaitovaatimukset. Oikeusministerid/Justitieministeriet. Arbetsgruppsbetinkande 2004:3

3. Keskeinen sisilto

Ahvenanmaan itsehallintolain 42 §:n 1 momentti edellyttdd asetuksen antamista Ahvenanmaalla
toimivien valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista. Sithen asti, kun asetus annetaan, sovelletaan
valtion virkamieheltd vaadittavaa kielitaitoa koskevaa lainsdadéantod, sellaisena kun se oli itsehallin-
tolain tullessa voimaan eli 1.1.1991. Uusi julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta
annettu laki (424/2003) ei siten ole voimassa Ahvenanmaalla. Ehdotuksella selkeytettiisiin sddnte-
lya niin, ettd Ahvenanmaalla olisi voimassa oma asetus, joka Ahvenanmaan erityistarpeet huomioon
ottaen sopeutettaisiin valtakunnan uuteen lainsdddantoon.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluksessa olevi-
en kielitaidosta sdadetddn maakunnan hallituksen suostumuksin asetuksella.

6. Aikataulu
Mietintd on ollut lausunnolla kevailla 2004. Asia on kesken Ahvenanmaan maakunnan hallitukses-
sa. Asetusta el voida antaa ilman maakunnan hallituksen suostumusta.

7. Vaikutukset
Asetuksella varmistettaisiin Ahvenanmaalla toimivien valtion viranomaisten valmius antaa palvelua
ruotsin ja suomen kielelld. Ehdotus ei aiheuta lisdkustannuksia nykyiseen sdéntelyyn verrattuna.

8. Muut tiedot
OM 31/08/2003
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5.3 ERAIDEN ULKOMAALAISLAINSAADANNON MUKAISTEN TEHTAVIEN
HOITAMINEN AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtivat
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tehnyt esityksen erdiden ulkomaalaislain mukaisten tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa 6.9.1991 annetun asetuksen (1175/1991) uudistamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Alands landskapsstyrelses framstillning 24.6.2004 L10/04/1/20

3. Keskeinen sisilto

Nykyiselld asetuksella sdddetdan Ahvenanmaan tyonvélitystoimiston tehtévistd. Suomen uudistu-
neen ulkomaalaislainsdddannon johdosta asetus on vanhentunut. Ehdotetulla asetuksella siirretdan
tyolupaa koskevia valtion tehtdvid maakunnan hoidettaviksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdddantoneuvos, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:n mukaan valtakunnan hallintotehtdvid voidaan
siirtdd maakunnalle ja maakunnan hallintotehtdvid vastaavasti siirtdd valtakunnalle.

6. Aikataulu
Luonnos on ollut lausunnolla. Saatujen lausuntojen johdosta asetusluonnoksesta on pyydetty lisa-
lausuntoja, joita vield ei ole saatu. Asetus pyritdin antamaan kevailla 2007.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella varmistettaisiin ty6lupia koskevien hallintotehtdvien toimivuus Ahvenanmaalla. Esi-
tykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 25/08/2004

5.4 KOTTHOIDON JA OPISKELUN AJALTA SUORITETTAVA ELAKEKORVAUS
AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt pyynnon valtion varoista suoritettavasta elikkeen korvaami-
sesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta koskevien erdiden tehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa koskevan Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssé tarkoitetun tasavallan
presidentin asetuksen (nk. sopimusasetuksen) antamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sosiaali- ja terveysministerion pyynto asetuksen esittelemiseksi 24.11.2004



32

3. Keskeinen sisalto

Asetuksella sdaddettdisiin tietyistd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hoidettavaksi annettavista
tehtévistd sovellettaessa valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annettua lakia (644/2003) maakunnassa.

4. Organisointi

Asiaa on valmisteltu yhteisty0ssé sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen, Eldketurva-
keskuksen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. Jatkovalmistelu hoidetaan oikeusminis-
teriOssa.

Valmistelija:
Palmgren, Sten, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7745

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan kevaalla 2007. Asetusta on tarkoitus soveltaa alle kolmivuoti-
aan lapsen hoitoon ja opiskeluun perustuvaan elikkeen korvaamiseen.

7. Vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia. Eldkekorvaukseen oikeutettujen ahvenan-
maalaisten asiointi viranomaisten kanssa helpottuu, kun maakunnan viranomaiset ottavat hoitaak-
seen valtakunnan viranomaisille muuten kuuluvia tehtdvii eldkekorvausta haettaessa ja myonnetta-
essd.

8. Muut tiedot
OM 37/08/2004
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6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS

6.1 PERINTOKAAREN UUDISTAMISTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Perintokaaren uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén mietint6 3.6.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhméamietintd 2004:6)
Lausuntotiivistelmd 20.4.2005 (Oikeusministeri, Lausuntoja ja selvityksid 2005:10)

3. Keskeinen sisilto

Tavoitteena on tarpeellisin osin nykyaikaistaa perintdkaari. Lainsddddnnon tulisi suojata niité, jotka
olivat perittidvista taloudellisesti riippuvaisia, mutta samalla antaa perittaville mahdollisuus maarati
jaamistostddn edellyttien, ettei edelld mainittujen asemaa loukata. Pesénselvitys- ja perinnonjako-
menettelyd koskevien sdéinndsten tulee osapuolten oikeusturvasta huolehtien edistda pesanselvityk-
sen ja perinndnjaon joutuisaa toimittamista.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, p. 160 67665

5. Taustatietoja

Perintokaari, joka tuli voimaan vuonna 1966, perustuu pédasiallisesti 1930-luvulla suoritettuun
lainvalmisteluun. Laki suunniteltiin yhteiskuntaan, joka elinkeino- ja viestorakenteeltaan poikkesi
olennaisesti nykyajan Suomesta. On tarpeen selvittdd, miltd osin perintokaaren sddnnokset ovat
yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutokset synnyttineet uusia suojan
arvoisia tarpeita, joihin nykylainsdadantd ei vastaa.

6. Aikataulu
Jatkotoimista péatetdadn kevailld 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Jaadmistostd annettavien etuuksien jakautuminen vastaisi entistd paremmin nykyisid arvostuksia.
Pesénselvitys ja perinndnjako voitaisiin toteuttaa nykyisti joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2003
OMO022:00/2003

6.2 HOLHOUSTOIMILAIN TARKISTAMINEN JA EDUNVALVONTAVALTUUTUS

1. Tavoite ja tehtaviit
Holhoustoimesta annetun lain uudistaminen seké tulevan toimintakyvyttdmyyden varalta annettavaa
valtuutusta koskevien sddnndsten valmistelu.
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyoryhmén mietint6 15.10.2004 (Oikeusministerio, Tydryhméamietintd 2004:13)
Lausuntotiivistelmd 10.3.2005 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2005:8)
HE 52/2006 vp 19.5.2006

LaVM 29/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Tarkoituksena on tarkistaa ja selkeyttdd holhoustoimesta annetun lain sddnndksii siltd osin kuin
nykyisen sdéntelyn on kdytdnndssa havaittu olevan epatarkoituksenmukaista tai epéselvia.

Tarkoituksena on lisdksi kehittdd holhoustoimesta annetun lain mukaisen edunvalvonnan
vaihtoehtoja luomalla tulevan toimintakyvyttdémyyden varalta annettavaa valtuutusta koskeva
sddntely.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadintoneuvos, oikeusministerio, p. 160 67665

5. Taustatietoja

Laki holhoustoimesta (442/1999) tuli voimaan 1.12.1999. Lain hyvéksymisen yhteydessd eduskunta
velvoitti hallituksen seuraamaan uudistuksen toteutumista ja ryhtyméin tarvittaviin korjaustoimen-
piteisiin.

Holhoustoimen uudistuksen seurantatutkimuksen ohjausryhmé arvioi uuden organisoinnin
onnistuneen hyvin, mutta piti tarpeellisena ehdotuksia sdddésmuutoksiksi erdiden kysymysten
osalta.

6. Aikataulu
Eduskunta on hyvéksynyt lait 6.2.2007. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan alkusyksysti 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Selkeyttdd edunvalvontaa koskevien asioiden hoitamista. Antaa mahdollisuuden varautua
toimintakyvyn mahdolliseen heikkenemiseen tulevaisuudessa.

8. Muut tiedot
OM 31/41/2003
OMO028:00/2003

6.3 AVOLIITON EROTILANTEESEEN LIITTYVAT VARALLISUUS-OIKEUDELLISET
ONGELMAT

1. Tavoite ja tehtaviit
Avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton erotilanteeseen liittyvistd varallisuusoikeudellisista
ongelmista johtuvan sééntelytarpeen arviointi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 23.5.2005
Lausuntotiivistelma 8.9.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:22)
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3. Keskeinen sisalto

Arviomuistiossa tarkastellaan kysymyksié irtainta omaisuutta koskevasta yhteisomistusolettamasta,
yhteistalouden hyviksi annettujen panosten hyvittimisestd, asunnon tarpeen huomioon ottamisesta
omaisuuden erottelussa sekd pesinjakajan méadrdémisestd avoliiton purkautuessa.

4. Organisointi
Valmistelija avoin

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Jatkotoimista péatetdadn kevailld 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Sadntely selkeyttdisi avopuolisoiden varallisuusoikeudellista asemaa. Mahdollisuus pesdnjakajan
madrddmiseen vahentdisi tuomioistuimessa késiteltdvii riitoja omaisuuden jaosta.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2005

6.4 LASTEN ELATUSAPUJEN SUURUUTTA KOSKEVA OHJEISTUS

1. Tavoite ja tehtiviit
Lasten elatusapujen suuruutta koskevien ohjeiden laatiminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Asettamispddtds 29.7.2005

Ty6ryhmén mietintd 31.5.2006 (Oikeusministerid, Tydryhmamietintd 2006:10)
Lausuntotiivistelmd 21.10.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:24)

3. Keskeinen sisalto
Ohjeiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa elatusavun suuruuden arviointia. Ohjeistus koskisi seka
elatusavun vahvistamista ettd aikaisemmin vahvistetun elatusavun muuttamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665
Manninen, Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

5. Taustatietoja

Lapsen elatusavun suuruuteen vaikuttavat tekijit on kuvattu lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) melko yleispiirteisesti. Kun kunnat ovat laskeneet elatusavun méérit eri tavoin, lapsen
asuinpaikka on kiytdnnossd vaikuttanut elatusavun suuruuteen. Ohjeen vahvistaa sosiaali- ja terve-
ysministerio.

6. Aikataulu
Lausuntopalauteen huomioon ottamisesta paitetddan talvella 2007.
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7. Hankkeen vaikutukset
Ohje yhdenmukaistaisi elatusavun mééran arviointia ja edistiisi elatusavun vahvistamista sopimus-
teitse.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2005
OMO055:00/2005

6.5 VIHKIMISOIKEUTTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Vihkimisoikeuden myontédmistd koskevien sdédnndsten uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmén mietintd 14.12.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:28)
Lausuntotiivistelma 21.3.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:2)

3. Keskeinen sisilto

Uudistetaan sddannokset, jotka koskevat vihkimisoikeuden my6ntamisté rekisterdidyille uskonnolli-
sille yhdyskunnille. Lisdksi arvioidaan tarve mahdollistaa vihkimisoikeuden myontdminen uskon-
nottomille katsomusyhteisoille.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

Opetusministerio teki 19.12.2001 oikeusministeriolle aloitteen rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien vihkimisoikeutta koskevien sddnndsten uudistamisesta. Liséksi Helsingin Vapaa-
ajattelijat ry teki 1.4.2004 oikeusministeridlle aloitteen vihkimisoikeuksien laajentamisesta myos
muihin katsomusyhteis6ihin kuin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen kevééilla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Vihkimisoikeuden myontdminen siirrettdisiin opetusministerioltd maistraatille, joka yksiloitéisiin
sisdasiainministerion asetuksella. Tehtdvin ei arvioida edellyttdvian lisdhenkilostdd maistraatissa.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2005
OMO027:00/2005
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6.6 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Suomen kansainvilisen perhe- ja perintdlainsdddannon uudistaminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Ty6ryhmén periaatemuistio (OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1994)

HE 44/2001 vp 27.4.2001

Laki avioliittolain muuttamisesta, laki erdistd kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annetun lain erdiden sddannosten kumoamisesta, laki perintokaaren muuttamisesta, laki rekiste-
roidystd parisuhteesta annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta (1226-1229/2001)

Laki rekisterdidysti parisuhteesta (950/2001)

Valtioneuvoston asetus avioliittoasetuksen muuttamisesta (139/2002)

Valtioneuvoston asetus erdistd kansainvélisluontoisista suhteista annetun lain soveltamisesta anne-
tun asetuksen erdiden sddnndsten kumoamisesta (140/2002)

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002)

Laki kuolleeksijulistamisesta (127/2005)

3. Keskeinen sisilto
Hanketta jatketaan laatimalla ehdotus isyyttd koskevien kansainvélisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvien sddnnosten uudistamisesta (ks. hanke Kansainviliset isyyskysymykset).

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665
Kurki-Suonio, Kirsti, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 160 67716

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

7. Hankkeen vaikutukset

Lainséadinto antaa entistd tarkemmat oikeusohjeet siitd, milld edellytyksillda Suomen viranomainen
on toimivaltainen kansainvélisid liittymié sisdltdvissa tapauksissa, mitd lakia tdlloin sovelletaan ja

miten suhtaudutaan asiaa koskeviin ulkomaisiin ratkaisuihin.

8. Muut tiedot
OM 14/41/2005

6.7 KANSAINVALISET ISYYSKYSYMYKSET

1. Tavoite ja tehtiviit
Kansainvilisi isyyskysymyksiéd koskevan lainsddddnnon muuttaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamispddtos 18.10.2006
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3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on laatia ehdotus kansainvilisid isyyskysymyksid koskevaksi lainsdddanndoksi.
Ehdotuksen tulisi sisdltdd sddnnokset Suomen viranomaisten kansainvélisesta toimivallasta ja
sovellettavasta laista sekd sdénnokset vieraassa valtiossa tehdyn isyyttd koskevan ratkaisun
tunnustamisesta.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Helin, Markku, lainsdddidnténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

Jasenet

Kurki-Suonio, Kirsti,erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 160 67716

Nurmimaki, Tiina, lakimies, Ulkoasiainministerié/oikeudellinen osasto

Lempinen, Juha, ylitarkastaja, Vaestorekisterikeskus

Pelkola, Pirjo, johtava sosiaalityontekijd, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto/perheoikeudelliset
asiat

Vikiparta, Hillevi, tarkastaja, Espoon maistraatti

Salmenkyla, Hilkka, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Sihteerit
Ty6ryhmén jésen Kirsti Kurki-Suonio toimii myds tydryhmaén sihteerind. Toisena sihteerind toimii
tutkija Mette Manninen.

5. Taustatietoja

Voimassaolevat kansainvélisid isyyskysymyksid koskevat sddnnokset sisdltyvit lakiin
kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista (KPL) vuodelta 1929. Siind kiytetyt
oikeudelliset késitteet eivit vastaa vuonna 1975 sdddettya isyyslakia (700/1975). Liséksi KPL:n
sdadnnosten taustalla olevien kansainvilisen perheoikeuden periaatteita pidetddan nykyisin
vanhentuneina ja ongelmallisina. Korkein oikeus on antanut ennakkopdatoksid, jotka ovat
korjanneet syntyneitd puutteita vain osittain. Koska perheiden eldméi kansainvilistyy, tulisi lasten ja
vanhempien oikeudelliseen asemaan ratkaisevasti vaikuttavista oikeuskysymyksisti olla
asianmukaiset sddnnokset.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén miairaaika péattyy 31.5.2007.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/41/2006
OMO039:00/2006

6.8 REKISTEROIDYSTA PARISUHTEESTA ANNETUN ASETUKSEN 1 §:N
MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Saattaa ajan tasalle luettelo niisté valtioista, joiden kansalaisuus rinnastetaan Suomen kansalaisuu-
teen parisuhteen rekisterdinnin edellytyksena.
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
L rekisterdidystd parisuhteesta (950/2001)
VNA rekisterdidystd parisuhteesta (141/2002).

3. Keskeinen sisalto

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain 10 §:sséd sdddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa pa-
risuhde voidaan rekister6idd Suomessa. Sddnnoksen 1 momentin 1 kohdassa edellytetddn, ettd aina-
kin toinen parisuhteen osapuolista on Suomen kansalainen. Toisen momentin mukaan Suomen kan-
salaisuuteen rinnastetaan sellaisen vieraan valtion kansalaisuus, jonka lainsdddanté antaa mahdolli-
suuden parisuhteen rekisterdintiin pidasiallisesti samanlaisin oikeusvaikutuksin kuin Suomen laki.
Naisté valtioista ilmoitetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus on annettu vuonna 2002. Hankkeen tarkoituksena on selvittdd ne valtiot,
joiden lainsddddntoon on asetuksen antamisen jdlkeen omaksuttu sellainen lainsdddénto, jossa pa-
risuhteen rekisterdinnille annetaan pidasiassa samanlaiset oikeusvaikutukset kuin Suomen rekiste-
roidysta parisuhteesta annetussa laissa. Ndma valtiot on tarkoitus siséllyttdd asetuksen 1 §:ssé ole-
vaan luetteloon asetuksen muutoksella.

4. Organisointi
Valmistelija
Kurki-Suonio, Kirsti, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7716

5. Taustatietoja
Ks. edella.

6. Aikataulu
Asetus pyritddn antamaan kevaalla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella parannetaan samaa sukupuolta olevien kansainvélisten parien asemaa antamalla mah-
dollisuus parisuhteen rekisterdintiin Suomessa.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2007

6.9 EU-ASETUS SOVELLETTAVASTA LAISTA JA TUOMIOISTUIMEN
TOIMIVALLASTA AVIOEROASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Antaa kattavat sddnnokset avioeroasioissa sovellettavasta laista ja tuomioistuimen toimivallasta
Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 82 lopullinen, vihrea kirja

E 63/2005 vp, LaVL 22/2005 vp
KOM(2006) 399 lopullinen, asetusehdotus
U 53/2006 vp

LaVL 19/2006 vp
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3. Keskeinen sisilto

Osapuolille annettaisiin mahdollisuus valita tuomioistuin avio- ja asumuseroasioissa. Séddetéddn
avio- ja asumuseroa koskevissa asioissa sovellettavasta laista. Sdéntely tdydentéisi ns. Bryssel Il a -
asetusta, joka sddntelee muun muassa toimivaltaisen tuomioistuimen mairdytymistd avioeroasioissa
sekd avioerotuomioiden tunnustamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsddddntdneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665
Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 160 67576
Manninen, Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusta késitellddn neuvoston tydryhmaéssi. Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd
sdddoksen tulisi olla valmis viimeistddn vuonna 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Saéntelyn tavoitteena on vdhentdd kansainvalisiin avioeroihin liittyvid ongelmia EU-valtioissa.

8. Muut tiedot
OM 8/482/2005
EU/2006/1185
EU/2005/0804

6.10 EU-ASETUS TOIMIVALLASTA, SOVELLETTAVASTA LAISTA, TUOMIOIDEN
TUNNUSTAMISESTA JA TAYTANTOONPANOSTA SEKA YHTEISTYOSTA
ELATUSVELVOITTEITA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on poistaa esteet, jotka nykyisin vaikeuttavat elatusapujen perintdd Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2004) 254 lopullinen, vihred kirja

E 51/2004

LaVL 59/2004 vp

KOM(2005) 649 lopullinen, asetusehdotus
U 15/2006 vp

LaVL 8/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Asetusehdotus sisédltdd sdannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, lainvalinnasta,
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta seké yhteistyOsta elatusvelvoitteita koskevissa asioissa.
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4. Organisointi

Valmistelijat

Helin Markku, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665
Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 160 67576

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusta késitellddn neuvoston tyoryhmaéssi. Eurooppa-neuvosto on katsonut, etté
sdadadoksen tulisi olla valmis viimeistdan vuonna 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetus tehostaisi elatusapujen perintdd jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2004
EU/2004/0917

6.11 EU-SAADOS PERINTO- JA TESTAMENTTIOIKEUDESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on laatia yhdenmukaiset sadnndt kansainvélistd perintdoikeutta koskevista
kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 65 lopullinen, vihrea kirja
E 75/2005 vp

LaVL 22/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Vihreén kirjan tarkoituksena oli kysyé jésenvaltioiden ja muiden kuultavien tahojen nikemyksié
kysymyksisti, jotka koskevat kansainvilistd toimivaltaa, sovellettavaa lakia, tunnustamista ja
tdytdntdonpanoa perintdi tai testamenttia koskevissa asioissa, perintdtodistusta ja testamentti-
rekisterid.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, 160 67665

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd sdddoksen tulisi olla valmis viimeistdan 2011.
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7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaisi sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymid yhtd useampaan jésenvaltioon.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2005/0756

6.12 EU-SAADOS AVIOLIITON VARALLISUUSSUHTEISIIN SOVELLETTAVASTA
LAISTA MUKAAN LUKIEN TOIMIVALTA JA VASTAVUOROINEN
TUNNUSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Tarkoituksena on laatia yhdenmukaiset sdédnnot avioliiton varallisuussuhteita koskevista
kansainvalis-yksityisoikeudellisista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2006) 400 final, vihred kirja

3. Keskeinen sisilto
Vihreidn kirjan tarkoituksena on kidynnistdd kuuleminen kansainvilisissé yhteyksissé esiin tulevista
avioliittojen tai muiden yhteiseldmén muotojen varallisuuskysymyksista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665
Manninen Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd sdddoksen tulisi olla valmis viimeistdan 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton varallisuussuhteita koskevat kansainvilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sdannokset EU-maissa.

8. Muut tiedot

OM 6/482/2006
EU/2006/1186

6.13 ELATUSAPUJEN PERINTAA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtaviit
Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa on valmisteltavana elatusapujen perintaa
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koskeva yleissopimus, jolla on tarkoitus korvata New Yorkissa vuonna 1956 tehty yleissopimus
elatusavun perimisestd ulkomailla sekd Haagissa vuosina 1958 ja 1973 tehdyt elatusapupéétdsten
tunnustamista ja tdytdntdonpanoa koskevat yleissopimukset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sopimukseen liittyvié asiakirjoja on Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus tulee sisdltiméddn madridyksid hallinnollisesta yhteistyostd elatusavun perintdd
koskevissa asioissa sekd toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan paitoksen
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta. Liséksi yleissopimukseen on tarkoitus laatia sovellettavaa
lakia koskeva lisdpdytikirja, johon sopimusvaltio voisi sitoutua niin halutessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimusta valmistelevan erityiskomission seuraava kokous pidetiin toukokuussa 2007.
Diplomaattikokous, jossa pddtetdin yleissopimuksen sisdllostd, on tarkoitus pitdd marraskuussa
2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Tavoitteena on yleissopimus, jonka midrdykset olisivat niin laajasti hyviksyttivit, etti sithen
saataisiin osapuoliksi valtioita, jotka nyt eivit osallistu kansainviliseen yhteistyohon. Néin
parannetaan mahdollisuuksia elatusapujen kansainvéliseen perintdin.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006

6.14 LASTEN SUOJELUA KOSKEVAN VUODEN 1996 HAAGIN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Haagissa vuonna 1996 toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja tiytin-
toonpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissé asioissa tehdyn
yleissopimuksen hyviaksyminen ja yleissopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvien méiéraysten
voimaansaattaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 6.4.2004
Ty6ryhmén mietint6 24.8.2005, (Oikeusministerid, Tyoryhmémietinto 2005:11)

3. Keskeinen sisilto
Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia méérayksia lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja
holhouksesta seké lastensuojelusta. Sopimuksessa on myds viranomaisten kansainviélisté
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yhteistoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

Haagin 1996 sopimus tuli kansainvilisesti voimaan 1.1.2002, ja sen on téllé hetkell4 ratifioinut tai
sithen on liittynyt kymmenen valtiota. Euroopan yhteison jdsenmaiden kannalta Haagin 1996
sopimus on nk. jaetun toimivallan sopimus. Jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet sopimuksen omasta
puolestaan ja yhteison puolesta 1.4.2003.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto on valmistellut padtosti, jolla jasenvaltiot valtuutetaan yhteison puolesta
ratifioimaan sopimus tai liittym&én siithen, mutta Espanja on estinyt paitoksenteon nk. Gibraltar-
kysymyksen vuoksi. Pditoksenteon ja siten my0s kansallisen voimaansaattamisen aikataulu on
avoin.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen ratifiointi parantaisi lasten suojelua kansainviélisissé tilanteissa.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2004
OMO047:00/2004

6.15 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS

1. Tavoite ja tehtaviit

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Sopimukseen liittyvid asiakirjoja on Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksen sisdllostd pdétettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssa erityiskomission istunnos-
sa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Yleissopimus (Convention on jurisdiction, applicable
law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults) koskee sellais-
ten aikuisten suojelua, jotka henkilokohtaisten kykyjensa heikentymisen tai riittdméttomyyden
vuoksi eivét kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomii ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista paédtetdan myohemmin.
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7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen ratifiointi parantaisi toimintarajoitteisten aikuisten suojelua kansainvilisissé
tilanteissa, jos riittivd maard valtioita sitoutuisi siihen.

8. Muut tiedot
OM 6/85/2006

6.16 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
ETS no. 160. Yleissopimukseen liittyvid asiakirjoja on Euroopan neuvoston verkko-osoitteessa
http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisilto

Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kayttdmisesta.

Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenkéynteihin seké tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtdvid ndissd oikeudenkdynneissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdadéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Jatkotoimista paétetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutukset ovat véhiiset, silld kansallinen lainsdddantdmme ottaa huomioon lapsen
kuulemiseen ja edustamiseen liittyvit kysymykset.

8. Muut tiedot
OM151:00/06/01/1998
OM 5/84/2006
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7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA

7.1 EU-ASETUS SOPIMUKSEEN PERUSTUMATTOMIIN VELVOITTEISIIN
SOVELLETTAVASTA LAISTA (ns. Rooma II)

1. Tavoite ja tehtavit
Sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan asetuksen valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

U 82/1998 vp

LaVL 13/1998 vp

SuV P 47/1998 vp

KOM(2003) 427 lopullinen, asetusehdotus
U 47/2003 vp

3. Keskeinen sisilto
Asetuksessa sdddettdisiin siitd, minka valtion lain mukaan muuta kuin sopimukseen perustuvaa
korvausvastuuta on arvioitava silloin, kun tapauksella on liittymé kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi
Valmistelijat
Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
Hanketta késiteltiin yleissopimuksen muodossa tydryhmaétasolla ennen Amsterdamin sopimuksen
voimaantuloa, mutta kisittely keskeytettiin kevaalla 2000.

6. Aikataulu

Neuvoston yhteinen kanta vahvistettiin syksylld 2006 ja Euroopan parlamentti antoi toisen
lukemisen lausuntonsa tammikuussa 2007. Hankkeen késittely jatkunee sovittelumenettelyssa, joka
paittyy viimeistiddn syksylld 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Asetuksen sdéntely selkeyttdisi ja helpottaisi sovellettavan lain médrdaytymistd sekd useimmissa
tapauksissa varmistaisi sen, ettd vahingonkorvausriidassa tai muussa asetuksen soveltamisalaan
kuuluvassa riita-asiassa sovelletaan samaa lakia riippumatta siitd, minka jasenvaltion
tuomioistuimessa asiaa késitelldén. Lainvalinnan ennakoitavuuden lisddntyminen ja tuomioistuimen
sijaintipaikan merkityksen vihentyminen olisivat omiaan parantamaan oikeusvarmuutta ja
vihentdmadn rajat ylittdvien riitojen kustannuksia.

8. Muut tiedot
Dnro1641/45/98
OMO0453:00/06/01/1998
OM 11/482/2003
EU/2003/0961
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7.2 SOPIMUSVELVOITTEISIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVAN ROOMAN
YLEISSOPIMUKSEN TARKISTAMINEN JA MUUNTAMINEN EU-ASETUKSEKSI
(Rooma I)

1. Tavoite ja tehtavit
Vuonna 1980 tehdyn sopimuksia koskevan ns. Rooma I —lainvalintayleissopimuksen muuntaminen
yhteison asetukseksi.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(2002) 654 lopullinen, vihred kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus
U 7/2006

3. Keskeinen sisilto
Asetuksessa sdddettdisiin siitd, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta, jolla on
liittymé kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelija

Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713
Tuokila, Marja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67721

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusta kisitelldin neuvoston siviilioikeuskomiteassa. Neuvoston yhteinen kanta
saavutetaan aikaisintaan vuonna 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Nykytilaan verrattuna hankkeen toteuttamisella ei olisi merkittévid lain valinnan ennakoitavuutta ja
oikeudenkdyntikuluja vihentivia vaikutuksia, koska ehdotettu sdéntely vastaa padpiirteissdin
voimassa olevaa, jasenvaltioiden kesken solmittuun yleissopimukseen perustuvaa sdintelya.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
EU/2003/0097

7.3 YLEISSOPIMUS LIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtaviit

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisid oikeuksia (Convention on International Interests
in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuksen ja lentokalustoa koskevan poytékirjan
allekirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittiminen. Hallitusten vilisissd neuvotteluissa
valmistellaan parhaillaan my0s rautateiden liitkkuvan kaluston sekd avaruusesineiden vakuuskéyttoa
koskevia poytékirjoja.
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2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org (sen jdlkeen valinta "International
Interests in Mobile Equipment").

3. Keskeinen sisilto
Tarkoituksena luoda kansainvilinen rekisteri, johon voitaisiin merkité liikuteltavaan kalustoon
kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyviksyttiin diplomaattikonferenssissa Etela-
Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvélisesti voimaan 1.3.2006. Koska eréét
yleissopimuksen ja pdytékirjan madrayksistd kuuluvat Euroopan yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan, komissio antoi 17.12.2002 ehdotuksen neuvoston péatokseksi yleissopimuksen ja
poytékirjan allekirjoittamisesta ja hyviksymisestd yhteison puolesta. Asian késittely neuvostossa on
toistaiseksi pysdhtynyt hankkeen asiasiséltoon liittyméttomisté syista.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskéyttod koskevaa poytikirjaa on valmisteltu kolmessa
hallitusten vilisessd istunnossa ja diplomaattikonferenssi poytikirjan hyvaksymiseksi jarjestetdin
helmikuussa 2007. Ensimmadinen hallitusten vilinen istunto avaruusesineiden vakuuskayttoa
koskevasta pOytakirjasta jarjestettiin 2003. Unidroit'n sihteeristo selvittdd lisdksi tarvetta
maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskdyttod koskevaan poytékirjaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin kohdistuvia
kansainvilisid vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta tdytdntoOonpantavissa kaikissa
sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskayttod ja alentaa kaluston rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

7.4 LENTOYHTIOIDEN VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskeva ns. Rooman vuoden 1952 yleissopimus (Convention on Damage Caused By Foreign
Aircraft to Third Parties on the Surface).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto
Vuoden 1952 yleissopimus on ainoa kansainvélisoikeudellinen instrumentti, jossa madrdtdén
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lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen korvausvastuusta. Tarkoituksena on uudistaa
yleissopimus kokonaisuudessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

Vuoden 1952 yleissopimuksen mukaista vastuujdrjestelmaa ja erityisesti lentoyhtion
korvausvastuun enimméisméérid pidetddn yleisesti vahinkoa kérsineiden kannalta riittiméattomina.
Tésti syysti kaksi sopimusvaltiota on dskettdin sanoutunut irti yleissopimuksesta. Suomi ei ole
edes ratifioinut yleissopimusta. Yleissopimuksen uudistamista on valmisteltu
asiantuntijatyoryhmissé, jonka ehdotuksen pohjalta hallitusten vilinen sopimusvalmistelu on
tarkoitus aloittaa.

6. Aikataulu
Asian késittely aloitettiin kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) oikeudellisessa komiteassa

maaliskuussa 2004. Seuraavan kerran asiaa késitellddan oikeudellisessa komiteassa aikaisintaan
kesalla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Vahingonkorvausvastuun yhtendistiminen maailmanlaajuisesti selkeyttiisi korvaussédéntelyé,
helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

7.5 VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIIN ARVOPAPEREIHIN LIITTYVIIN
TIETTYIHIN OIKEUKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavit
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Yleissopimus on verkko-osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions/text36e.html
Arviomuistio 26.5.2003

Lausuntotiivistelmé 1.9.2003

E 98/2002 vp

U 13/2004 vp

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksessa madritelldén, minkd maan lakia sovelletaan vélittdjan hallinnassa olevien
arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskdyttoon silloin, kun arvopaperiin liittyvit oikeudet
merkitddn valittdjan yllapitdmalle tilille. Padsdannon mukaan sovellettaisiin tilinhaltijan ja vélittdjan
valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-osuusjérjestelméssi arvo-osuustileille
merkittyjd arvopapereita.



50

4. Organisointi
Valmistelijat
Marja Tuokila, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67721

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus sisédltden sekd Euroopan yhteison etti jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia maardayksid. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd sekd EU:n etti
kansallisen lainsddddnnon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvéksyttiin Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa 13.12.2002.
EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen pddtokseksi yleissopimuksen allekirjoit-
tamisesta yhteison puolesta. Tarkoitus on, ettd EU ja jdsenvaltiot allekirjoittaisivat ja ratifioisivat
yleissopimuksen yhtdaikaisesti. Suomen aikataulu on siten riippuvainen EU:n toimista.
Yleissopimuksen allekirjoittamisesta keskusteltiin neuvoston tydoryhmaissa syksylld 2006 komission
yleissopimuksen vaikutuksista laatiman selvityksen pohjalta. Asian kisittely yhteison tasolla on
siten toistaiseksi pysahdyksissa.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja ndin tehostaisi ja mahdollisesti
lisédisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskayttod erityisesti rajojen yli. Se myds alentaisi
arvopaperimarkkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OMO028/00/2001
EU290702/0073

7.6 YLEISSOPIMUS VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIA ARVOPAPEREITA
KOSKEVISTA YHDENMUKAISISTA AINEELLISOIKEUDELLISISTA SAANNOISTA

1. Tavoite ja tehtivat

Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa vélittdjan hallinnassa olevia arvopapereita
koskevia aineellisoikeudellisia sddnndksid. Sopimusneuvotteluissa tavoitteena on varmistaa
yleissopimuksen ja Suomen arvo-osuusjirjestelmén riittdvé yhteensopivuus.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Yleissopimusluonnos on Unidroit'n verkkosivuilla osoitteessa http://www.unidroit.org
E 106/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimus koskisi arvopapereita, joihin liittyvét oikeudet merkitdén valittdjan ylldapitamaille
tilille. Téllaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vilittdjien ketjuissa mutta myods
omistajakohtaisilla arvopaperitileilld, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoikeus arvopaperiin ja
véliton suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisistd esimerkkejd ovat Suomen arvo-
osuusjarjestelméssd omistajakohtaisille arvo-osuustileille merkityt arvopaperit.

Yleissopimuksessa madrattdisiin mm. vélittdjdn hallinnassa olevien arvopapereiden hankkimisesta,
luovuttamisesta ja kdyttdmisestd vakuutena sekd arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien
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etusijajirjestyksestd. Maardyksia olisi myds arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien haltijan
suojasta valittdjan maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin erdistd arvopapereiden
selvitysjérjestelmiin liittyvisté erityiskysymyksisté.

4. Organisointi

Valmistelijat

Marjut Jokela, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67703
Marja Tuokila, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus sisdltden sekd Euroopan yhteison etté jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méédrayksid. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin yhteison
toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Unidroit julkaisi yleissopimusluonnoksen joulukuussa 2004. Yleissopimuksesta on neuvoteltu
useissa hallitusten edustajien kokouksissa. Seuraava kokous pidetddn toukokuussa 2007

7. Hankkeen vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sddnnoksid yleissopimus vihentiisi erityisesti rajat
ylittdvadn arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskéyttoon liittyvid oikeudellisia riskejd. Siten
yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentaisi markkinoiden ja niilla
toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.7 SOPIMATTOMAT KAUPALLISET MENETTELYT

1. Tavoite ja tehtiviit
Sopimattomista kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin tdytdntodnpano.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/29/EY

Asettamispadtos 5.5.2006

3. Keskeinen sisilto

Direktiivin tdytantoonpano edellyttdd kuluttajansuojalain markkinointia koskevassa 2 luvussa
yleislausekkeen tdydentdmistd yksityiskohtaisilla sddnnoksilld sopimattomuuden késitteestd ja
sopimattomina pidettdvistd menettelyista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lahelma, Marjo, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67672

Jasenet
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514
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Wilhelmsson, Thomas, professori, Helsingin yliopisto

Peltonen, Anja, johtaja, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies

Maikinen, Pentti, johtaja, Keskuskauppakamari

Hanski-Pitkédkoski, Ritva, toimitusjohtaja, Mainostajien Liitto ry
Paananen, Leena, ekonomi, Markkinointiviestinnédn Toimistojen Liitto ry.
Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto ry

Perko, Jari, toimitusjohtaja, Suomen Suoramarkkinointiliitto ry.

Pysyvi asiantuntija
Kangas, Satu, lakiasioista vastaava johtaja, Viestinnén Keskusliitto ry.

Sihteeri
Tyo6ryhmén jédsen Katri Kummoinen toimii myds tyoryhmaén sihteerini.

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistddn 12.6.2007, ja kansallisia sddnnoksid on
ryhdyttidva soveltamaan viimeistdin 12.12.2007.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén midraaika pédattyy 31.5.2007. Valmistelu keskeytettiin Suomen EU-puheenjohtajuus-
kauden ajaksi. Tdmin takia toimikauden pééttymisajankohta siirtyy. Mietinnon arvioidaan
valmistuvan syksylld 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Ei merkittdvid vaikutuksia, koska direktiivi vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia.

8. Muut tiedot
OM 3/471/2003
OMO032:00/2006

7.8 VAKUUTUSSOPIMUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Vakuutussopimuslain tarkistaminen niin, etti lain toimivuuden seurannassa ilmi tulleet epdselvyy-
det ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Seurantatiivistelma 10.1.2002

Arviomuistio 10.1.2005

Tyo6ryhmén asettamispéétos 16.2.2005

Tyo6ryhmémietintd 30.8.2006 (Oikeusministerid, Tyoryhmémietintd 2006:16)

3. Keskeinen sisilto

Lain soveltamisalaa ja sen pakottavuutta vakuutuksenottajan hyviksi laajennettaisiin. Vakuutuk-
senantajalle tulisi velvollisuus perustella paitos, jolla vakuutushakemus hylédtién tai vakuutus irti-
sanotaan. Vakuutuksenantajan velvollisuutta antaa tietoja sijoitussidonnaisista vakuutuksista lisat-
taisiin. Lisdksi tarkistettaisiin sdnnoksid mm. ryhméetuvakuutuksista, henkivakuutusehtojen muut-
tamisesta, edunsaajaméérayksesti, korvausvaatimuksen vanhentumisesta ja kanneajasta.
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4. Organisointi

Valmistelijat

Lahelma, Marjo, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67672
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

Vakuutussopimuslaki (543/1994) tuli voimaan 1.7.1995. Lakiin on sen voimaantulon jidlkeen tehty
vain muun lainsddddnnén muuttumisesta johtuneita tarkistuksia.

Oikeusministerid ldhetti etutahoille joulukuussa 2000 tiedustelun vakuutussopimuslain sdédnndsten
toimivuudesta. Saaduista vastauksista laadittiin tiivistelma, jonka pohjalta oikeusministeridssa jir-
jestettiin kuulemistilaisuus. Oikeusministerion toimeksiannosta OTT Jaana Norio-Timonen laati
arviomuistion lain uudistamistarpeesta.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietinndstd saaduista lausunnoista laaditaan tiivistelma kevain 2007 kuluessa. Tdméan
jalkeen péétetddn jatkotoimista.

7. Hankkeen vaikutukset
Ei merkittdvid vaikutuksia, silli muutostarpeet rajoittunevat sddntelyn selkeyttdmiseen. Sopimus-
puolille ei ole tulossa merkittidvid uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2005
OMO019:00/2005

7.9 VALMISMATKALAINSAADANNON MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Valmismatkalainsddddnnén muuttaminen niin, ettd sen kdytdnnon soveltamisessa ilmi tulleet epa-
selvyydet, puutteet ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Ty6ryhmaén asettamispéétos 2.11.2005

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laaditut ehdotukset seké valmismatka-

lain ettd valmismatkaliikkeistd annetun lain muuttamiseksi. Tyoryhmén on erityisesti selvitettavi

seuraavia kysymyksia:

- lakien yleisen soveltamisalan ja siihen liittyvien keskeisten kisitteiden selkeyttdminen

- vakuusjirjestelmén toimivuus sekd mahdollinen kehittdmistarve ja kehittdmiskeinot

- matkanjirjestdjin tiedonantovelvoitteita koskevan sdintelyn selkeyttiminen sekd mahdollinen
tarve siirtdd asetukseen sisdltyvit tiedonantovelvoitteet lain tasolle.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lahelma, Marjo, lainsdddédntoneuvos,oikeusministerid, puh. 160 67672
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Jasenet

Uotila, Sina, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67743

Knuuti, Tuomo, vanhempi hallitussihteeri, kauppa- ja teollisuusministerid
Kaakkola, Jukka, lakimies, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies

Pollari, Helena, lakiasiainjohtaja, Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR ry
Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto ry

Hémaldinen, Hannu, toimitusjohtaja, Suomen matkatoimistoalan liitto ry

Lisiksi jasenind toimivat apulaisjohtaja Pdivi Hentunen, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies, erityi-
sesti valmisteltaessa valmismatkaliikkeistd annetun lain muuttamista, ja apulaisjohtaja Pdivi Laati-
kainen-Mattsson, Suomen matkatoimistoalan liitto ry, erityisesti valmisteltaessa valmismatkan
muuttamista.

Sihteerit

Tyo6ryhmén jésen Sina Uotila toimii tyoryhmén sihteerind erityisesti valmisteltaessa valmismatka-
lain ja jasen Tuomo Knuuti valmismatkaliikkeistd annetun lain muuttamista koskevaa hallituksen
esitysluonnosta.

5. Taustatietoja

Suomen matkatoimistoalan liitto ry on eri yhteyksissa kiinnittanyt huomiota valmismatkalainsai-
ddnndn ongelmakohtiin, erityisesti sdidddsten soveltamisen kannalta keskeisen valmismatkan késit-
teen tulkinnanvaraisuuteen. T6616n Matkatoimisto Oy:n vuonna 2005 alkaneen konkurssimenette-
lyn yhteydessa tuli ilmi, ettei toimiston Kuluttajavirastolle asettama vakuus riitd kattamaan matkus-
tajien menetyksid siten kuin valmismatkaliikkeistd annetun lain 8 §:ssé edellytetdén. Aasian luon-
nonkatastrofia koskevan onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksen (A 2/2004 Y) toimen-
pidesuosituksen mukaan tulisi ryhtyé toimenpiteisiin matkailualan velvoittamiseksi viestittdméaén
asiakkaille riskeistd mukaan lukien luonnononnettomuusriskit.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén midraaika pédéttyi 31.12.2006. Valmistelu keskeytettiin Suomen EU-puheenjohta-
juuskauden ajaksi. Tamén takia padttymisajankohta siirtyy. Mietinnon arvioidaan valmistuvan
huhtikuun 2007 loppuun mennessa.

7. Hankkeen vaikutukset

Valmismatkan késitteen selventdminen johtanee siithen, etti tietyt matkailupalvelut, jotka valvonta-
viranomainen on tulkinnut valmismatkoiksi, jadvét tarkistetun késitteen ja vastaavasti vakuusvaati-
musten ulkopuolelle. Toisaalta késitteen piiriin tulee matkakokonaisuuksia, joita ei nykyisin pideti
valmismatkoina, erityisesti ns. vaihto-oppilasmatkat. Matkanjérjestéjille vakuuksista aiheutuvien
kustannusten arvioidaan kokonaisuutena vihenevan. Matkustajien taloudellinen riski konkurssiti-
lanteissa kasvaa yksittiisten halpojen palvelujen osalta mutta paranee kalliiden vaihto-
oppilasmatkojen osalta.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2005
OMO048:00/2005
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7.10 EU-KULUTUSLUOTTODIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Direktiivin tavoitteena on mahdollistaa avoimempien ja tehokkaampien kulutusluottomarkkinoiden
luominen seké taata sellainen kuluttajansuojan taso, jolla luottojen vapaa liikkkuvuus voidaan
toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla luotonantajien ja kuluttajien kannalta. Uusi direktiivi
korvaisi vuodelta 1987 perdisin olevan direktiivin 87/102/ETY.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

KOM(2002)443 lopullinen, direktiiviehdotus

U 64/2002 vp

TaVL 18/2002 vp

KOM(2004) 747 lopullinen, komission muutettu ehdotus
KOM(2005) 483 lopullinen, komission muutettu ehdotus

3. Keskeinen sisilto

Komission lokakuussa 2005 antama muutettu ehdotus on soveltamisalaltaan alkuperiistd ehdotusta
suppeampi. Kaikki kiinnitysluotot on suljettu direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotus ei
endd my0Oskain koske vakuussopimuksia eikd yli 50 000 euron suuruisia luottoja. Alle 300 euron
suuruisia luottoja koskee vain osa ehdotuksen sdannoksista.

Direktiiviehdotukseen on lisdtty ns. vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Periaatteen
soveltaminen ndyttdisi johtavan kiytinndssa siithen, ettd Rooman yleissopimuksen médridykset
kuluttajan asuinpaikkavaltion lain soveltamisesta sivuutetaan. Valtaosa jasenvaltioista hyviksyy
lahtokohdaksi tdysharmonisoinnin, mutta suhtautuu kielteisesti vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteeseen. Ehdotus ei enéé sisilld kieltoa tarjota luottoja luotonantajan toimitilojen
ulkopuolella eikd sddannoksid perinnistd tai luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdintivelvollisuudesta.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Euroopan parlamentti sai padtokseen direktiiviehdotuksen 1. késittelyn huhtikuussa 2004.
Parlamentin IMCO-valiokunta on tilannut analyysin muutetun direktiiviechdotuksen taloudellisista
vaikutuksista. Analyysin on mééra valmistua huhtikuussa 2007.

Neuvotteluja jatketaan neuvoston tydryhméssd. Neuvottelujen kulusta riippuen puheenjohtaja-
valtion Saksan tarkoituksena on antaa uusi kokonaisehdotus maaliskuussa 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Ehdotetussa muodossa (mm. kuluttajalle korvausvelvollisuus luoton ennenaikaisesta takaisin-
maksusta) direktiivi heikentdisi kilpailua luottomarkkinoilla. Luotonantajien kustannuksia lisdisivit
yksityiskohtaiset tiedonantovelvollisuutta koskevat sdédnndkset.

8. Muut tiedot
OM 40/461/2002
EU/230902/0691
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7.11 EU:N ASUNTOLUOTTOJA KOSKEVA SAANTELY

1. Tavoite ja tehtivat
Asuntoluottoja koskevan yhteisdsddntelyn tarpeen arvioiminen

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Toimialan ja kuluttajajdrjestdjen edustajista koostuvan tydryhmén, ns. Forum Groupin raportti,
joulukuu 2004

KOM(2005) 327 lopullinen, vihred kirja

Oikeusministerion lausunto komissiolle vihredstd kirjasta, 29.11.2005

E 109/2005 vp

TaVP 96/2005 vp

Report of the Mortgage Funding Expert Group

Mortgage Industry and Consumers Expert Group, Final Report

3. Keskeinen sisilto

Selvitetiddn, onko yhteisotasolla tarpeen séétdd asuntoluotoista ja muista sellaisista luotoista, joiden
vakuutena on kiinteistd, tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin rajat ylittdvien kiinnitysluottomarkkinoiden
toiminnan edistdmiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen Katri, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Komission tarkoituksena on antaa asiaa koskeva valkoinen kirja kesdkuussa 2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti vasta, kun on pédtetty mahdollisten
saddosehdotusten sisdllostd. Komissio on arvioinut, ettd yhdentyvit kiinnitysluottomarkkinat
voisivat nostaa EU:n bruttokansantuotetta ja yksityistd kulutusta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

7.12 EU:N KULUTTAJANSUOJAOIKEUDEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Komission tarkoitus on uudistaa kaikkiaan kahdeksan kuluttajansuojadirektiivid (kotimyynti, koh-
tuuttomat sopimusehdot, etimyynti, aikaosuudet eli timeshare, pakettimatkat, hintamerkinnét, kulu-
tustavaran kauppa seké kieltokanteet).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2006) 744 lopullinen, vihred kirja
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3. Keskeinen sisilto

Vihrea kirja siséltdd selvityksid ylld mainittujen direktiivien tdytdntoonpanosta, esille tulleista on-
gelmista ja uudistustarpeista. Kirjassa esitetdén jésenvaltioille ja etutahoille kommentoitaviksi lu-
kuisia kysymyksid ja ratkaisuvaihtoehtoja, jotka koskevat mm. uudistuksen toteuttamistapaa (tarkis-
tetaanko direktiivit sektorikohtaisesti vai pyritddnko saamaan aikaan kuluttajasopimuksia yleisesti
koskeva sdddos, jonka lisdksi tehtiisiin tarpeen mukaan tarkistuksia sektorikohtaisiin direktiivei-
hin). Lisdksi kysymykset koskevat harmonisoinnin tasoa seki kohtuuttomia sopimusehtoja ja kulu-
tustavan kauppaa koskevien direktiivien yksityiskohtaisia tarkistustarpeita. Komission mukaan néi-
den direktiivien nykyinen sdédntely voisi tarkistettuna muodostaa uuden horisontaalisen sopimusoi-
keudellisen sdddoksen perussisillon.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67672

5. Taustatietoja

Uudistus liittyy Euroopan sopimusoikeutta koskevaan laajaan hankkeeseen, ja siind on tarkoitus
kayttdd hyviksi sopimusoikeushankkeessa valmisteltavaa ns. yhteistd viitekehystd (Common Frame
of Reference). CFR sisiltiisi sopimusoikeuden periaatteita, maaritelmid ja mallisdéntoja.

6. Aikataulu
Kommentit vihredsta kirjasta on toimitettava komissiolle 15.5.2007 mennessi. Sen jélkeen komissio
padttaa jatkotoimista.

7. Hankkeen vaikutukset
Fi vield arvioitavissa.

8. Muut tiedot
OM 1/471/2007
EU/2007/0692
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8. YHTIOOIKEUS

8.1 ASUNTO-OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Asunto-osakeyhtidlain uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Arviomuistio 24.7.2003.

Lausuntotiivistelmad 12.2.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2004:6)
Tyoryhmén asettamispéétos 18.5.2004

Seurantaryhmin asettamispaitos 28.5.2004

Ty6ryhmén viliraportti 31.3.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:11)
Tiivistelma viliraportista saaduista lausunnoista 16.6.2005

Ty6ryhmén mietinté 10.5.2006 (Oikeusministerid, Tyoryhméamietintd 2006:9)
Lausuntopyyntd Asunto-osakeyhtidlakityéryhmén mietinnosti 17.5.2006

3. Keskeinen sisilto

Uudistuksen ldhtokohtana on edistdd asunto-osakeyhtiomuotoista asumista siten, ettd se voidaan
jérjestdd osakkaiden kannalta mahdollisimman tehokkaasti, turvallisesti ja riittdvan ennakoitavalla
tavalla. Lisdksi pyritddn lain selkeyteen ja helppolukuisuuteen. Laissa otetaan myds huomioon osa-
keyhtiolain kokonaisuudistus ja muu yhtidlainsddddnndn kehitys.

Selvitetiddn lain uudistustarpeet, jotka liittyvit kunnossapitoon, osakkaan muutostdihin seka
osakkaan ja yhtion vastuuta koskeviin sddnndksiin. Samassa yhteydessd on tarkoituksenmukaista
kasitelld ndihin 1dheisesti liittyvid vastikesddnnoksid. Lisdksi selvitetddn ongelmallisiksi koettujen
yksityiskohtaisten sdénndsten (esim. lain soveltamisala, asunto-osakeyhtion tarkoitus ja toimiala,
osakkaan maksuvelvollisuus, yhtion perusparannukset, yhtiokokous, yhtion hallinto) uudistustarve.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh 09-16067664

5. Taustatietoja

Asunto-osakeyhtidlaki (AOYL, 809/1991) tuli voimaan vuonna 1992. Perusparannusta, uudistusta,
lisdrakentamista ja lisdalueen hankkimista koskevaan asunto-osakeyhtion yhtiokokouksen paatokseen
sovellettavien sddnndsten muutos tuli voimaan vuonna 2001 (316/2001). Muut asunto-
osakeyhtidlakiin tehdyt muutokset ovat liittyneet muun lainsddddnnon muutoksiin.

Asunto-osakeyhtididen ja osakkaiden tekemien korjausten, uudistusten ja lisdrakentamisen tarve
kasvaa, kun rakennuskanta ja asukkaat ikdéntyvit ja asukaskunta, rakennustekniikka, asumispalve-
lut ja asuinkiinteist6jd koskevat viranomaisvaatimukset muuttuvat. Samat tekijét lisdévit tarvetta
myds muihin jérjestelyihin ja vastuusuhteiden selventimiseen asunto-osakeyhtidissd. Muilta osin
AOYL on osoittautunut padosin toimivaksi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen talvella 2007-2008. Uusi laki tulee voimaan aikaisintaan vuoden
2008 loppupuolella.

7. Hankkeen vaikutukset
Kunnossapitovastuuta ja yhtion paitoksentekoa sekd kunnossapidon suunnittelua, toteutusta ja
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valvontaa koskevan sddntelyn selventdminen parantaa asunto-osakeyhtididen rakennusten ja
kiinteistdjen kunnossapidon tasoa ja suunnitelmallisuutta. Sama koskee osakkeenomistajan
muutostoitd sekd yhtion perusparannuksia ja uudistuksia koskevan sdéntelyn selventdmista.

Osakkeenomistajan ja yhtion oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sddntelyn ja vahingon-
korvausvastuun selventdmisen mydtd osakkeenomistajat ja yhtié voivat nykyistd paremmin
ennakoida toimintansa seuraukset.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2003
OMO043:00/2003

8.2 RAJAT YLITTAVIEN SULAUTUMISIEN JA JAKAUTUMISIEN
YHTIOOIKEUDELLINEN SAANTELY

1. Tavoite ja tehtiviit
Padomayhtididen rajat ylittdvid sulautumisia koskevan direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittava
yhtidoikeudellinen sdéntely.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Padomayhtididen rajat ylittdvid sulautumisia koskeva direktiivi 2005/56/EY
EY-tuomioistuimen tuomio C-411/03 (Sevic Systems AG)

Ty6ryhmén asettamispéétos 11.7.2006

Rajat ylittdvien sulautumisien ja jakautumisien yhtidoikeudellinen sddntely -tydoryhmén mietintd
3.1.2007 (Oikeusministerid, Tyoryhméamietinto 2006:23)

Lausuntopyynt6 9.1.2007

3. Keskeinen sisilto

Rajat ylittdvid sulautumisia koskevan direktiivin tarkoituksena on helpottaa eri jasenvaltioista olevi-
en padomayhtididen vilisid sulautumisia. Osassa jisenvaltiosta on alustavasti arvioitu EY-
tuomioistuimen Sevic-tuomion tuomion tarkoittavan sité, ettd yhtioilld voi olla oikeus toteuttaa
myos rajat ylittdvé jakautuminen suoraan perustamissopimuksesta ilmenevén sijoittautumisvapau-
den nojalla.

Tyoryhma ehdotti osakeyhtidlain ja osuuskuntalain sekd asunto-osakeyhtio-, rekisteri-, luottolaitos-
ja arvopaperilainsddddnnonlainsddddnndn muuttamista siten, ettd Suomessa rajat ylittdvid sulautu-
misia koskeva sddntely koskisi yksityisid ja julkisia osakeyhtiditd, osuuskuntia, keskindisid kiinteis-
toosakeyhtiditd ja sddstopankkeja. Lisdksi tydryhmaissd arvioitiin alustavasti, ettd direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluisi my0s sellainen suomalainen keskindinen vakuutusyhtid, jonka takuupddoma
tuottaa osakkuuden yhtidssa.

Direktiivin mukaan rajat ylittivadan sulautumiseen sovellettaisiin pddosin kansallisia sulautumis-
saannoksid. Tyoryhmén ehdottama sdédntely vastaa vihdisiad poikkeuksia lukuun ottamatta kansalli-
sen sulautumisien séédntelyd sekd eurooppayhtié- ja eurooppaosuuskuntalainsdddantoa.

Tyo6ryhmé ehdotti kansallisten tarpeiden ja EY-tuomioistuimen Sevic-tuomion perusteella myds
rajat ylittdvén jakautumisen sdédntelyd osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa. Ehdotettu siannosto
perustuu padosin rajat ylittdvid sulautumisia ja kansallista jakautumista koskeviin sddnnoksiin.
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Lisidksi tyoryhma ehdotti, ettd osuuskuntien kansallisia sulautumisia ja jakautumisia koskevat sdin-
ndkset muutetaan soveltuvin osin uuden osakeyhti6lain mukaisiksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, (puh. 09-160 67664)

5. Taustatietoja
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin edellyttdma lainsdddanto ja hallinnolliset maddraykset voi-
maan viimeistdan 15.12.2007.

Sadstopankkilakiin tarvittavat muutokset valmistellaan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa
yhteisty0ssé valtiovarainministerion ja sddstopankkeja edustavien tahojen kanssa. Vakuutusyhtidla-
kiin tarvittavat muutokset valmistellaan erikseen sosiaali- ja terveysministerion johdolla vakuutus-
yhtidlain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Direktiivissa sdddetdén myos henkiloston osallistumisesta sulautumisen yhteydessi. Tydministerid
vastaa direktiivin ndiden sdédnndsten voimaansaattamiseksi tarvittavan kansallisen sdintelyn valmis-
telusta.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietinndstd on pyydetty lausunnot 9.3.2007 mennessé. Hallituksen esitys annetaan vii-
meistiddn syyskuun alussa 2007. Ehdotettavan lainsdddédnnon on tarkoitus tulla voimaan 15.12.2007.

7. Hankkeen vaikutukset

Konsernirakenteesta luopuminen voi vidhentdd useassa valtiossa toimivan yrityksen hallintokuluja ja
tehostaa sen pddoman kayttod. Tastd hyotyvit erityisesti luvanvaraista rahoitus- tai vakuutustoimin-
taa harjoittavat suuret yritykset.

Mahdollisuus rajat ylittdvédn sulautumiseen ja jakautumiseen lisdd jisenvaltioiden viélisti kilpailua
yrityksistd, mikd puolestaan voi vaikuttaa sithen, miten yhtio-, vero- ja tydlainsdddintoa jatkossa
kehitetddn. Rajat ylittdvan sulautumisen ja jakautumisen kayttokelpoisuuteen vaikuttavaa verosdin-
telya ei ole vield kattavasti arvioitu. Rajat ylittdvan sulautumisen ja jakautumisen yleistyminen voi
heikentdi verovalvonnan tasoa.

Rajat ylittdvilla sulautumisella ja jakautumisella ei ole vilittomid vaikutuksia osakkaiden, jisenten
eikd sijoittajien asemaan eikd suomalaisten yritysten henkildstoon. Jos kuitenkin suomalainen yritys
sulautuu tai jakautuu toiseen valtioon rekisterditdvain yritykseen, Suomen palkkaturvalainsdadén-
tod ei endd sovelleta ulkomailla tydskentelevadn tyontekijain, vaikka hanen kotipaikkansa olisi
Suomessa.

Talletussuojaa ja sijoittajien korvausjirjestelméé koskevassa sddntelyssa ei ole otettu huomioon
rajat ylittivaa sulautumista eiké jakautumista. Rajat ylittdvan sulautumisen ja jakautumisen sdinte-
lyn myo6ta voi syntyé tarve yhdenmukaista tétd sddntelyd. Myos rahamarkkinayrityksen velvollisuus
sdilyttdd toimintavarmuus valmiuslainsdddannossé tarkoitetussa kriisitilanteessa voi osoittautua
ongelmalliseksi kotipaikan siirron yhteydessa.

Kaupparekisteriviranomaisen tehtdvien miird kasvanee jonkin verran. Kustannukset katetaan rekis-
terdintivelvollisilta suoritteista perittédvilla maksuilla.

EY-tuomioistuimen oikeuskéytintd huomioon ottaen direktiivin vélittomat vaikutukset voivat olla
vihadiset, koska oikeuskdytinnon mukaan rajat ylittdva sulautuminen ja jakautuminen voi olla sallit-
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tua suoraan sijoittautumisvapauden perusteella. Toisaalta direktiivi luonee oikeusvarmuutta ja en-
nakoitavuutta, mikd helpottanee sulautumisia ja jakautumisia.

Rajat ylittdvid sulautumisia koskeva direktiivi ja EY tuomioistuimen oikeuskédytantd vihentévit
olennaisesti eurooppayhtio- ja eurooppaosuuskunta-muodon merkitysta.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2006
OMO028:00/2006

8.3 YHDISTYSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Yhdistyslain tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto
Ensivaiheessa selvitetddn tarkistamistarpeita ottaen huomioon mm. kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelman yhteydessi esitetyt nikemykset.

4. Organisointi

Valmistelijat

Pulkkinen Pekka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67702
Jauhiainen Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67664

5. Taustatietoja

Yhdistyslaki (503/1989) tuli voimaan 1.1.1990. Yhdistysrekisterin pito siirrettiin lain 1.1.1995 voi-
maan tulleella muutoksella oikeusministeriostd patentti- ja rekisterihallitukseen. Muuten lakiin on
sen voimassaoloaikana tehty ldhinnd muun lainsdddénnoén muutoksista johtuvia ja muita véhéisia
tarkistuksia.

6. Aikataulu
Yhdistyslain tarkistamistarvetta koskeva arviomuistio laaditaan kevédén 2007 aikana. Jatkotoimenpi-
teistd padtetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia voidaan arvioida vasta mydhemmin.

8. Muut tiedot
OM 18/41/2006
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8.4 SAATIOLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Séaatidlain tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
Patentti- ja rekisterihallituksen aloite sddtidlain uudistamisesta 1.7.2005
Lausuntopyynt0 patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005 (lisdjakelu 21.12.2005)

3. Keskeinen sisilto
Ensivaiheessa selvitetdén tarkistamistarpeet ottaen huomioon mm. patentti- ja rekisterihallituksen
aloite ja siitd saadut lausunnot.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen Pekka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh 160 67702

5. Taustatietoja

Saatiolaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittavasti tarkistettu vuonna 1987, minka lisaksi
lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella sdatiorekisterin pito ja sddtiovalvonta siirrettiin oike-
usministeridstd patentti- ja rekisterihallitukseen. Tdmaén jélkeen lakiin on tehty ldhinnd muun lain-
sddddnnon muutoksista johtuvia ja muita vahiisia tarkistuksia.

6. Aikataulu
Saitidlain tarkistamistarvetta koskeva arviomuistio laaditaan kevddn 2007 aikana. Jatkotoimenpi-
teistd padtetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia voidaan arvioida vasta mySohemmin.

8. Muut tiedot
OM 11/42/2005

8.5 EU-DIREKTIIVIEHDOTUS OSAKKEENOMISTAJAN AANIOIKEUDEN
KAYTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtivat
Direktiviin tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten sijoittajien dénivallan kdyttdmistd porssiyhtiois-
sd ja muissa sddnnellyn kaupankdynnin kohteena olevissa yhtidissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 685 lopullinen

U 11/2006 vp

TaVL 12/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotuksen mukaan direktiivid sovelletaan sellaiseen osakkeiden litkkeeseenlaskijaan, jonka sddn-
tomadridinen kotipaikka on EU-valtiossa ja jonka osakkeet on otettu sddnnellyn kaupankdynnin koh-
teeksi.
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Direktiivissa sdddettiisiin osakkaiden oikeuksien vihimmaéistasosta. Sddnnokset koskisivat mm.
yhtiokokoukseen osallistumisen ja ddnioikeuden kdyttdimisen yhdenvertaista turvaamista. Yksityis-
kohtaisia sddnnoksié olisi mm. yhtidkokouksen kutsuajasta, kutsun siséllostd, kokousmateriaalin ja
poOytékirjan pitimisestd saatavana, oikeudesta saada asia késitellyksi kokouksessa seké tehdd paa-
tosehdotuksia ja kysymyksid.Direktiivin mukaan jasenvaltioissa olisi siirryttdvé yhtiokokoukseen
ilmoittautumisen ja osallistumisen suhteen tismaytyspédivikaytdntoon (ns. record date). Lisédksi ji-
senvaltion olisi sallittava etdosallistumisen jirjestiminen yhtiokokoukseen sdhkdisten vélineiden
avulla ja postitse. Direktiivissd sdddettdisiin myos ddnioikeuden kéyttdmisesta silloin, kun osakeoi-
keuksia hallitaan moniportaisessa arvopaperien sdilytysjdrjestelmissa.

4. Organisointi

Valmistelija:

Pulkkinen, Pekka, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67702
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664

5. Taustatietoja
Saéntelytarvetta on kisitelty EU:n komission yhtidoikeuden toimintasuunnitelmassa vuodelta 2003.
Komissio on jérjestidnyt sddntelytarpeesta kaksi julkista kuulemista vuosina 2004 ja 2005.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely EU:n neuvoston tyoryhmassé on alkanut helmikuussa 2006. Myds ehdotuksen
parlamenttikésittely on aloitettu. Direktiivin sisdllostd on saavutettu poliittinen yhteisymmarrys.

7. Hankkeen vaikutukset

Ehdotus voi jossain méérin vdahentdd suomalaisille sijoittajille aiheutuvia kustannuksia dénivallan
kéyttamisestd muista EU-maista olevissa yhtidissd. Ehdotuksesta ei aitheudu merkittdvid lisakustan-
nuksia suomalaisille litkkeeseenlaskijoille.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2006
EU/2006/0481

8.6 EU:N KOMISSION YHTIOOIKEUDEN TOIMINTASUUNNITELMAN
UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Vaikuttaminen komission yhtidoikeuden toimintasuunnitelman uudistamiseen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Komission lausuntopyynto, http://europa.eu.int/comm/internal_market/company/
consultation/index_en.htm

Oikeusministerion lausunto toimintasuunnitelmasta 31.3.2006

Komission yhteenveto lausunnoista, http://ec.europa.eu/internal market/company/
consultation/index _en.htm#060706

Oikeusministerion yhteenveto erilajisten osakkeiden kéyttod koskeviin komission kysymyksiin saa-
dusta lausuntopalautteesta 20.3.2006



64

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Valmistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67664
Pulkkinen Pekka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67702

5. Taustatietoja
Komission vuonna 2003 julkistaman yhtidoikeuden toimintasuunnitelman lyhyen aikavilin tavoit-
teisiin liittyvat direktiiviehdotukset on pddosin annettu.

Vuoden 2005 lopussa komissio kdynnisti yhtidoikeuden toimintasuunnitelman uudistuksen, jonka
tavoitteena on Euroopan kilpailukyvyn parantaminen mm. yritysten hallinnollista taakkaa vdhenta-
mélld ja sddntelyn laatua muutenkin parantamalla. Komission saamissa lausunnoissa suurin osa lau-
sunnonantajista oli sitd mieltd, ettd 1dhiaikoina EU-tasolla tulisi ryhtyi vain sellaisiin rajat ylittaviin
tilanteisiin liittyviin sdédntelytoimiin, jotka tarjoavat yrityksille uusia vaihtoehtoja toimintansa jarjes-
tamiseen (ldhinnd direktiivi kotipaikan siirtdmisesté toiseen jasenvaltioon ja pk-eurooppayhtiota
koskevan selvitystyon jatkaminen).

Suomen kannalta toimintasuunnitelman yleiset tavoitteet ovat hyvaksyttavid. Suomi suhtautuu
myonteisesti toimintasuunnitelman, erityisesti yksityiskohtaisempien tavoitteiden ja kédytettdvien
keinojen, uudelleen arviointiin. Suomi jérjesti lokakuussa 2006 yhtidoikeus-konferenssin, jonka
aiheena oli EU:n yhtioikeudellisen sédéntelyn valmistelun kehittiminen ja osakkaan danioikeuteen
vaikuttavista jirjestelyistd kdytdvén keskustelun syventdminen. Konferenssin tarkoituksena oli lisi-
td EU:n yhtidoikeudellisen sdéntelyn valmistelun avoimuutta ja laatua paremman sééntelyn periaat-
teiden mukaisesti.

6. Aikataulu

Komissaari McCreevy esitteli marraskuussa 2006 komission lausuntokierroksen tulokset ja selvitti
yksityiskohtaisemmin komission vuoden 2007 tyésuunnitelmaa yhtidoikeuden osalta seuraavasti:

- yhtidoikeudesta tulee paremman siddntelyn pilottihanke

- kilynnistetddn selvitykset yksityisen eurooppayhtion (European Private Company) vaikutuksista ja
eurooppalaisen sddtiomuodon tarpeellisuudesta

- kilynnistetddn keviilld 2007 EU-yhtidoikeuden yksinkertaistaminen

- jatketaan keskustelua ddnivaltaerojen poistamisen tarpeellisuudesta

- arvioidaan tarvetta tilintarkastajan vastuun rajoittamiseen

- laaditaan selvitys vaihtoehtoisesta padomajarjestelmaista julkisille osakeyhtidille

Komission selvitys osakkeenomistajan danioikeuteen vaikuttavista jarjestelyistd valmistunee ke-
vaalld 2007. Komission selvitys vaihtoehtoisesta pddomajirjestelmistd valmistunee syksylla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Toimintasuunnitelman uudistaminen voi parantaa EU:n lainsdddannon laatua, milld voi olla myon-
teisid valillisid vaikutuksia pitkilld aikavélilld erityisesti osakeyhtiomuotoisten yritysten kannalta.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2003
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9. ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSJARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Yhtendisen lain sddtdminen kuljetusvilineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toimikunnan mietinté (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisilto

Mietinndssd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki alusten, ilma-alusten seké ajoneuvojen kiinnittdmisté
ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri kuljetusvilineiti
koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa
kaytettiavat kuljetusvélineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvélineiden kiinnittdmisessa siirrytdan
panttikirjajarjestelmiin, joka on jo kdytossd kiinteistdjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sddnnoksia
muun muassa kiinnitysmenettelysti ja valtion vahingonkorvausvastuusta seké panttioikeuden
siséllosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Jokela, Marjut, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67703

5. Taustatietoja
Kuljetusvélineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietintd on ollut
lausuntokierroksella ja siitd on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paitetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita tehdiin
litkuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
taytantooOnpanossa.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tissd vaiheessa.

8. Muut tiedot

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 SAHKOINEN KIINTEISTON KAUPPA JA PANTTAUS

1. Tavoite ja tehtavit
Sahkoisen kiinteiston kaupan, panttauksen ja kirjaamismenettelyn edellyttdma lainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toimikunnan I osamietint6 20.12.2004 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2004:6)
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HE 75/2005 vp 10.6.2005
Toimikunnan loppumietintd 19.1.2006 (Oikeusministeri, Komiteanmietintd 2006/1)
Lausuntotiivistelmad 28.12.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:27)

3. Keskeinen sisalto

Maakaareen otettaisiin sddnnokset siitd, miten kiinteiston kauppakirja, panttikirja ja
kirjaamishakemus voitaisiin tehdd sdhkdisesssd muodossa ja miten niitd kasiteltdisiin
kérdjdoikeudessa. Oikeusministerion ylldpitdmistd asiointijirjestelmistd sdddettdisiin laissa. Lisdksi
lakiin otettaisiin tdydentdvid sdédnnoksid lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen késittelysta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jokela, Marjut, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p 160 67703

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjarjestelmié koskevat sddnnokset ovat maakaa-
ressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997. Nykyisen lainsddddnnon mukaan kiinteiston
kauppakirja ja panttikirja ovat aina kirjallisia. Kéytdnndssd my0s kirjaamishakemukset
tehdain kirjallisesti.

Sdhkoinen kiinteiston vaihdanta ja sdhkoinen asiointi edellyttidvit lainsdddannollisten es-
teiden poistamista ja monipuolisten sdhkoisten palvelujen kehittdmisti. Hanke liittyy halli-
tuksen tietoyhteiskuntaohjelmaan.

Kiinteistdtietojarjestelmin omistajatietojen ajantasaisuutta ja sen parantamismahdollisuuksia on
selvitetty 9.12.2002 valmistuneessa mietinndssa.

6. Aikataulu
Toimikunnan ehdotuksesta saaduista lausunnoista on laadittu tiivistelméa syksylla 2006.
Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole péétetty.

7. Hankkeen vaikutukset

Lainmuutos tarjoaisi kiinteiston kaupassa ja luottojarjestelyissd vaihtoehtoisen toimintatavan, joka
olisi nykyistd menettelyd vaivattomampi ja edullisempi. Sdhkdiset palvelut vahentdisivét
merkittavisti yksityishenkildiden seké rahoituslaitosten ja muiden kiinteistoalalla toimivien
kustannuksia.

Sdhkoinen asiointi vihentiisi viranomaisten rutiinitehtivid. Uudistuksella olisi merkittivia
henkildstovaikutuksia kardjédoikeuksissa. Oikeusministerion kustannussdaston on arvioitu olevan
noin 2,5-3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Taloudelliset hyddyt edellyttavit kuitenkin melko suurta
sahkoisten asiointipalvelujen kayttoa.

Asiointijérjestelmien rakentamiskustannukset on arvioitu noin 3,4 miljoonaksi euroksi ja vuotuiset
kayttokustannukset noin 1 miljoonaksi euroksi. Kustannukset katettaisiin kdyttomaksuilla.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2004
OMO016:00/2004
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9.3 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Uudistuksen tavoitteena on vesilainsdddannon selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Toimikunnan asettamispéétos 22.3.2000

Toimikunnan mietintd 16.6.2004, (Oikeusministerid, Komiteanmietintd 2004:2)
Ty6ryhmén asettamispéétos 1.6.2005

Lausuntotiivistelmd 12.8.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:20)
Ty6ryhmén mietint 16.6.2006, (Oikeusministerio, Tyoryhmémietinté 2006:13)
Lausuntotiivistelmd 23.1.2007 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:26)

3. Keskeinen sisilto

Vesilain uudistamista valmistelleet vesilakitoimikunta ja vesilakityéryhma ehdottavat vesilain uu-
distamista kokonaisuudessaan. Uudistuksella ajanmukaistettaisiin vesilain sddntelytekniikka. Vesien
kéyttod ja vesitaloushankkeita koskevassa aineellisessa siéntelyssi ei tapahtuisi merkittdvid muu-
toksia. Vesioikeudellisten menettelyiden tehostamisen myd&té katselmustoimituksesta ja lopputar-
kastuksesta voitaisiin luopua. Uudistuksen yhteydessé tehtdisiin muutoksia useisiin vesilakia sivua-
viin lakeihin. Uudistus selkeyttdisi vesilain, ympéristonsuojelulain sekd maankaytto- ja rakennus-
lain vélisié suhteita vesiasioissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Salila, Jari, lainsddadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67706

5. Taustatietoja
Vesilainsdddantdd on muutettu osittaistarkistuksin useaan otteeseen. Lainsdddanndssé tapahtuneiden
muutosten johdosta vesilainsdddantd on tarpeen tarkistaa ja ajanmukaistaa kokonaisuudessaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Uudistus selkeyttdd yleisesti vesilain jarjestelmid ja menettelya vesiasioissa. Vesien yleiskdytossa
ja vesitaloushankkeiden sdéntelyssé ei tapahdu merkittdvid muutoksia.

Uudistus tehostaa pienten vesitaloushankkeiden ja ojitustoiminnan valvontamahdollisuuksia, puro-
jen suojelua ja parantaa vesistojen kunnostushankkeiden toteuttamisedellytyksid. Vesitaloushank-
keista johtuvat kalataloudelliset menetykset voitaisiin kompensoida aiempaa joustavammin. Uudis-
tus tehostaisi vesiasioiden kisittelya ja nopeuttaisi laajojen lupa-asioiden késittelyd ymparistolupa-
virastossa.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2004
OM191:00/06/06/2000
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10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO

10.1 YRITYSSANEERAUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Yrityssaneerausta koskevan lainsdddannon tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tiivistelma lausunnoista 30.11.2004

Ty6ryhmaén asettamispéétos 20.1.2005

Tyo6ryhmémietintd (Oikeusministerid, Tyoryhmémietintd 2006:5)
Tyoryhmémietinnon liitteet (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:4)
Lausuntotiivistelmd 26.9.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:22)
HE 152/2006 vp 29.9.2006

EV 246/2006vp 13.2.2006

3. Keskeinen sisilto
Yrityssaneerauslainsdddinto tuli voimaan vuonna 1993. Lakia on erdin osin tarkistettu, mutta lain-
sddddnndn toimivuutta ja siind ilmenneitd epdkohtia ei ole laajemmin arvioitu.

Hyvéksytyll4 lailla tarkistetaan mm. sdédnnoksid saneerausohjelman hyvéiksymisen edellytyksista,
saneerausvelkojen médrittelystd, selvittdjaksi madraamisestd ja velkojatoimikuntien kokoonpanosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Lehtiméki, Liisa, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67719

5. Taustatietoja

Hanke liittyy osaltaan padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan, johon siséltyvén yrittdjyyden
politiitkkaohjelman mukaan on tarkoitus kehittdd konkurssi-, yrityssaneeraus- ja muuta maksukyvyt-
tomyyslainsdddantod elinkelpoisten yritysten tarpeettomien konkurssien vilttdmiseksi. Lain toimi-
vuudesta jérjestettiin keskustelutilaisuus syyskuussa ja lausuntokierros lokakuussa 2004.

6. Aikataulu
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.6.2007.

7. Hankkeen vaikutukset
Tehostamalla yritysten tarkoituksenmukaista valikointia yrityssaneeraukseen tai konkurssiin voi-
daan védhentéa asiaan osallisten kustannuksia ja vahinkoja.

8. Muut tiedot
OM 18/41/2004
OMO037:00/2004
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10.2 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoite ja tehtavit

Ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen keskeisend tavoitteena on tuloksellinen, nopea ja edul-
linen seki velallisen omatoimista suoritusta tukeva ulosotto. Tehokkuustavoitteeseen padsemiseksi

pyritddn 16ytdmadn keinot, joissa otetaan huomioon velallisen hyvéksyttdva vihimmaistoimeentulo
sekd asianosaisten oikeusturva, ihmisoikeudet ja perusoikeudet.

Kokonaisuudistuksen viimeistd eli [V vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin 29.6.2006 (HE
83/2006 vp).

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
HE 83/2006 vp
LaVM 26/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Ulosottolain IV vaiheen uudistuksessa ulosottokaaren 1 lukuun otettaan sddnnokset ulosottolaitok-
sen organisaatiosta. Ulosotossa siirrytddn kaksiportaiseen organisaatioon, jossa on mydhemmin
perustettava valtakunnallinen ulosoton hallintovirasto ja paikalliset ulosottovirastot. Paikallisen
toiminnan osalta piirikokoa suurentaminen siten, ettd samalla huolehditaan palvelujen saatavuudes-
ta. Turvaamistoimen tdytdntdonpanoa koskevan ulosottolain 7 luvun ja tdytantoonpanokuluja kos-
kevan 8 luvun sddannokset tarkistetaan. Itseoikaisua, tiytdntoonpanoriitaa ja keskeytysti koskevan 9
luvun ja ulosottovalitusta koskevan 10 luvun sddanndkset tarkistetaan riittdvin oikeusturvan ja kéy-
tannon toimivuuden ndkokulmasta. Veroulosottolain sdéinndksid tdsmennetédn ja saatetaan ajan
tasalle. Velallisen asemaa tdsmennetéén ja helpotetaan saatavien lakkaamista koskevalla sddnnostol-
14.

4. Organisointi

Valmistelijat

Linna, Tuula, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, (virkavapaa 31.7.2007 asti)
Leppédnen, Tatu, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, (virkavapaa 30.4.2007 asti)

5. Taustatietoja

Ulosottolainsdddédnnon kokonaisuudistuksen I vaihe tuli voimaan 1.12.1996. Téll6in uudistettiin
ulosottoviranomaisia ja muutoksenhakua koskevat sdédnndkset (197/1996), lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan paitoksen taytdntoonpanosta annettu laki (619/1996) seké lakkautettiin ulos-
otonhaltijalaitos (818/1996).

Liséksi on toteutettu useita erillisuudistuksia.

Ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen II vaihe (L 679-692/2003, HE 216/2001 vp) tuli voi-
maan 1.3.2004. Uudistus koski ulosottoperusteita ja yleisid ulosoton menettelysaannoksia.

Kokonaisuudistuksen III vaihetta koskevat lait (L 469 - 473/2006, HE 13/2005 vp) tulivat voimaan
1.1.2007. Uudistus koski maksuvelvoitteen tdytintoonpanoa (ulosottolain 4-6 luku).

6. Aikataulu

Kokonaisuudistuksen I'V vaiheen hallituksen esitys (HE 83/2006 vp) annettiin 29.6.2006. Lakiva-
liokunnan mietintd (LaVM 26/2006 vp) on annettu 23.1.2007. Lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2008.
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7. Vaikutukset

Ulosotto-organisaation uudistuksella tavoitellaan nykyisti joustavampaa ja tehokkaampaa toimintaa
kuitenkin niin, ettd paikallisesta palvelujen saatavuudesta huolehditaan. Saatavan lopullisella van-
hentumisella tavoitellaan sitd, ettd ylivelkaantuneet kansalaiset palaisivat aktiivisiksi jaseniksi yh-
teiskuntaan ja ettd yhteiskunnalle velkaongelmista aiheutuvat kustannukset vdahentyisivit.
Uudistuksen IV vaiheen vaikutukset valtion talouteen liittyvdt ulosoton organisaation uudistami-
seen. Ehdotukseen sisiltyy selvitys saatavan lakkaamisesta velkojille aiheutuvista menetyksista.

8. Muut tiedot

OM 1770/41/2000

OM 16/41/2003

OM 17/41/2004
OMO0560:00/06/01/1998
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11. RIKOSOIKEUS

11.1 RIKOSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN LOPPUUNSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Selvitys rikoslain kokonaisuudistuksen teknisen loppuunsaattamisen edellyttdmista lainsddadannon
muutostarpeista ja niiden laajuudesta.

Kokonaisuudistuksen loppuun saattamiseksi on tarkoitus sditid lakiteknisesti uusi, rakenteeltaan
johdonmukainen ja kirjoitusasultaan yhdenmukainen rikoslaki.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Selvitysmiehen asettamispéétos 14.2.2007

3. Keskeinen sisilto

Tarkoitus on selvittdd miten rikoslain eri osastot ja luvut tulisi jérjestdd, jotta uusi rikoslaki muodos-
taisi lakiteknisesti johdonmukaisen ja toimivan kokonaisuuden. Jdljelld olevien rikoslain ulkopuo-
listen rangaistussddanndsten suhdetta rikoslain sddanndksiin tulee selvittdd sekd arvioida niiden ajan-
mukaistamisen ja yhtendistimisen edellyttimien lainmuutosten tarvetta ja laajuutta. Myos erityis-
lainsdddantoon siséltyvit, rikoslakiin viittaavat sdédnnokset on kartoitettava. Sdddettdvassd uudessa
rikoslaissa tulee noudattaa rikoslain kokonaisuudistuksessa noudatettuja periaatteita rangaistussaan-
nosten yhtendisen kirjoitustavan, rikosnimikkeiden, rangaistusasteikkojen seké rikosten eri teko-
muotojen médrittelyssa.

4. Organisointi
Selvitysmies professori Pekka Koskinen, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

Rikoslaki on perdisin vuodelta 1889. Rikoslain kokonaisuudistusta varten asetettiin vuonna 1980
erillinen projektiorganisaatio, rikoslakiprojekti, jonka tyo pddttyi vuonna 1999. Eri rikoksia koske-
via rangaistussddnnoksid on uudistettu kahdella laajalla osauudistuksella sekd usealla suppeammalla
osauudistuksella. Rikoslain erityisen osan kokonaisuudistuksen I-vaihe tuli voimaan 1991 ja II-
vaihe vuonna 1995. Rikoslain erityisesti osasta on uudistamatta enda erditi suppeita osakokonai-
suuksia. Seuraamusjérjestelméié on uudistettu ottamalla kdyttoon uudet avoseuraamukset yhdyskun-
tapalvelu (1991/1997) ja nuorisorangaistus (1997) seké uudistamalla sakkojirjestelmé sekd ehdol-
lista vankeutta koskevat sddnnokset 2000 luvun taitteessa. Ehdotonta vankeutta koskevat rikoslain
uudet sddannokset tulivat voimaan 2006. Rikoslain yleiset opit on uudistettu vuonna 2004.

6. Aikataulu
Selvitysmiehen arviomuistio 14.9.2007 mennessa.

7. Vaikutukset

Saddettdavalla uudella rikoslailla saatetaan paédtokseen rikoslain kokonaisuudistus kokoamalla aikai-
semmat osauudistukset lakiteknisesti johdonmukaiseksi ja systematisoiduksi kokonaisuudeksi. Néin
uusittu rikoslaki helpottaa lain soveltamista.

8. Muut tiedot
1/41/2007
OMO001:00/2007
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11.2 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA

11.2.1 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
VASTAISESTA TOIMINNASTA

1. Tavoite ja tehtivat
Tavoitteena on rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten ldhentdminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen
15490/1/02 DROIPEN 92 REV 1

U 7/2002 vp

PeVL 26/2002 vp

LaVL 6/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepédétosluonnos sisdltdd velvollisuuden sdétia rangaistavaksi puitepaatoksessd méadritellyt ra-
sismiin ja muukalaisvihaan liittyvit rikokset sekéd mééritelld rangaistukset ja rangaistusten koven-
tamisperusteet. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa néihin tekoihin ja oikeushenkiloon
kohdistuvista seuraamuksista sdddettiisiin puitepdédtoksessd. Ehdotuksessa on my0s syytetoimien
kéynnistamisti ja lainkdyttovaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Komissio teki ehdotuksensa 12 pdivdna joulukuuta 2001. Asian késittely on ajoittain ollut keskey-
tyneend. Puitepédtds otettiin uudestaan kasittelyyn tammikuussa 2007. Tavoitteena on saavuttaa
asiassa yhteisymmarrys kesékuun 2007 OSA-neuvostossa.

7. Vaikutukset
Rangaistussdanndsten yhtendistimiselld tehostetaan rasismin torjuntaa.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2005

11.2.2 IHMISOIKEUSRIKOKSET

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien rikoslain sddnndsten muutta-
minen siten, ettd ne vastaavat Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon kri-
minalisointeja koskevia maéritelmia.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispéétos 19.10.2005
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Rooman perussdanto 17.7.1998 (SopS 56/2002)
HE 161/2000 vp
Ty6ryhméan mietintd 31.3.2006 (Oikeusministerid, tydryhmémietinté 2006:8)

3. Keskeinen sisilto

Perussddanndssd madritelldén kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset.
Niitd ovat sotarikokset, joukkotuhonta ja rikokset ihmisyyttd vastaan. Rikoslain 11 luvun sddnnok-
set sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan tarkistetaan siten, ettd ne vastaavat Rooman pe-
russddntoon sisdllytettyja rikosten méaérittelyjd. Myos muita rikoslain sdédnnoksid voidaan ehdottaa
tarkistettavaksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, Ilari, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

Perussaianto edellyttda tiettyd tasapainoa sen ja kansallisen lainsdddannon vélille. Suomi teki perus-
sddnnon mukaiset vihimmaismuutokset rikoslakiin 2002, mutta sotarikosten ja ihmisyyttd vastaan
kohdistuvien rikosten osalta rikoslain katsottiin riittdvasti vastaavan perussdantod. Perussddnnon
tarkoittamat teot ovat nykyisinkin Suomessa rangaistavia, mutta eivit vilttdmattd ihmisoikeusrikok-
sina.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskuntavaalien jdlkeen kevailla 2007.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on varmistaa, ettd suomalainen tuomioistuin aina on toimivaltainen késitteleméédn kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen perussddnnossé tarkoitetut rikokset.

8. Muut tiedot
OM 2/77/2005
OM049:00/2005

11.2.3 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI JARJESTAYTYNEEN
RIKOLLISUUDEN TORJUNNASTA

1. Tavoite ja tehtaviit
Puitepaitokselld korvataan yhteinen toiminta 98/733/YOS rikollisjérjeston toimintaan osallistumi-
sen kriminalisoinnista Euroopan unionin jasenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2005) 6 lopullinen

U 12/2005 vp

LaVL 9/2005 vp

3. Keskeinen sisilto
Puitepditos sisiltdd jarjestdytyneen rikollisryhmin maaritelméan rikollisjarjeston toimintaan osallis-
tumista koskevan rikostunnustusmerkiston sekéd seuraamuksia ja tuomiovaltaa koskevat artiklat.
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4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Ehdotuksen taustana on jérjestdytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimus (niin sanottu Palermon sopimus). Palermon sopimus on saatettu Suomessa voimaan 12
pdiviand maaliskuuta 2004 (SopS 18/2004). Puitepéditoksen mallina on osin kiytetty Palermon so-
pimuksen vastaavia maardyksia.

6. Aikataulu

Ehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys OSA-neuvostossa 27. - 28.4.2006. Ehdotus
voidaan hyviksya lopullisesti, kun erdiden jasenvaltioiden parlamentit ovat hyviaksyneet ehdotuk-
sen.

7. Vaikutukset
Puitepéditokselld pyritddn torjumaan jarjestdytynytté rikollisuutta yhdenmukaistamalla jasenvaltiois-
sa rikollisjédrjestoon osallistumista koskevia rikostunnusmerkistdja sekéd seuraamuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/481/2005
EU/2005/0635

11.2.4 EU:N DIREKTIIVIEHDOTUS YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN
RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoite ja tehtaviit
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudel-
lisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2001) 272

U 57/2001 vp

LaVL 18/2001 vp

COM(2005) 583 FINAL/2

3. Keskeinen sisilto

EU:n jdsenvaltioiden hallitusten vélisessd yhteistydssd on hyvéksytty yleissopimus Euroopan talou-
dellisten etujen suojaamisesta seki siihen liittyvat kolme poytékirjaa. Ehdotuksen tarkoituksena on,
ettd direktiiviin sisdllytettdisiin jdsenvaltioiden hyvédksymiin neljdédn yleissopimukseen liittyvit kri-
minalisointivelvoitteet. Direktiivi el siis sisdltdisi uusia kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtisi
jo hyviksyttyjen yleissopimusten aineellista rikosoikeutta koskevan siséllon direktiiviin eli I pila-
riin.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675
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5. Taustatietoja

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kaikki hallitusten vilisessé yhteistydssé jo hyviksytyt
yhteison taloudellisia etuja suojaavat yleissopimukset. Mainituista yleissopimuksista kolme on tul-
lut kansainvilisesti voimaan.

Ehdotus mainitaan komission tiedonannossa COM(2005) 583 final/2, joka koskee yhteisdjen tuo-
mioistuimen 13 pédivdnd syyskuuta 2005 antaman tuomion (asia C-176/03 komissio v. neuvosto)
vaikutuksia.

6. Aikataulu
Asian késittely on kesken.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on muuttaa yhteisdpetossopimuksessa ja sen poytdkirjoissa olevien méiérdysten oikeus-
perustaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

11.2.5 ASERIKOKSET

1. Tavoite ja tehtiviit
Tavoitteena on koota rikoslakiin nykyisin ampuma-aselaissa ja jérjestyslaissa olevia aseita koskevia
rangaistussddnnoksid.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tyo6ryhmén asettamispéétos 26.8.2003

Ty6ryhmémietintd Aserikosten siirtdminen rikoslakiin (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksié
2003:38)

HE 113/2004 vp

LaVM 27/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Ampuma-aserikokset jaettaisiin torkeysasteeltaan kolmeen portaaseen, ampuma-aserikokseen, tor-
keddn ampuma-aserikokseen ja lievddn ampuma-aserikokseen. Muita aserikoksia olisivat vaarallisia
esineitd koskevien sddnndsten rikkominen, vaarallisen esineen hallussapito ja toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito. Ampuma-aselakiin jéisivit vield ampuma-
aserikkomusta koskevat rangaistussdédnnokset. Rangaistussddnndksiin ei esitetd asiallisia muutoksia.

Aserikoksia koskevien sddnnosten siirtdmisestd rikoslakiin aiheutuvat tarpeelliset muutokset tehtdi-
siin my0s ampuma-aselakiin, jarjestyslakiin ja rikoslain maaréttyihin lukuihin. Lisdksi ampuma-
aselakiin ehdotetaan otettavaksi sdédnndkset poliisin oikeudesta tietyin edellytyksin havittdd ampu-
ma-aselaissa tarkoitetut arvoltaan véhiiset aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat tai erityisen vaa-
ralliset ammukset. Vastaava muita aseita koskeva hdvittaimissdidnnds jdisi jarjestyslakiin.

4. Organisointi
Valmistelija

Hannula, Ilari, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh 1606 7724

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Eduskunta hyviksyi lakiehdotukset 6.2.2007 lakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti. Lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvédksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

7. Vaikutukset
Uudistuksella vahvistetaan aserikoksia koskevien rangaistussddnnosten rikosoikeudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 21/41/2003
OMO020:00/2003

11.2.6 EHDOTUS IHMISKAUPAN VASTAISEKSI EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEKSI

1. Tavoitteet ja tehtivit
Yleissopimuksen padasiallisena tavoitteena on ehkéistd ihmiskauppaa ja auttaa sen uhreja.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

CAHTEH (2004) INFO 9

CAHTEH (2004) 22

Oikeusministerion lausunto 20.11.2003 23/84/2003
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 197)

3. Keskeinen sisilto
Yleissopimus sisdltdd méadrayksid keinoista estdd ihmiskauppaa, uhrien suojelemisesta, rikosvas-
tuusta, tutkinnasta ja oikeudenkdynnistd, kansainvilisesti yhteistyOostd sekd seurantajirjestelmésta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Busck-Nielsen, Camilla, lainsdddéantosihteeri, ulkoasiainministerio, puh. 1605 5727
Kanerva, Janne, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen valmisteli helmikuussa 2005 tyonsé lopettanut EN:n tydoryhma (CAHTEH). Ty6-
ryhmén ty6hon osallistuivat ulkoasiain- ja oikeusministerio.

6. Aikataulu

EN:n ministerikomitea hyviksyi uuden yleissopimuksen 3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille
EN:n huippukokouksessa 16. - 17.5.2005. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 29.8.2006. Sopi-
muksen voimaansaattaminen kansallisesti on ulkoasiainministerion vastuulla.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdan estiméddn ihmiskaupparikoksia, edistimdan niihin syyllistyneiden vas-
tuuseen saattamista ja auttamaan ja suojelemaan ihmiskaupan uhreja. Yleissopimuksen voimaan-
saattaminen Suomessa edellyttié ainakin rikos- ja prosessioikeudellisia lainsdddantomuutoksia.

8. Muut tiedot
OM 5/84/2005
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11.2.7 EUROOPAN NEUVOSTON HANKE LASTEN SUOJELEMISEKSI
SEKSUAALISELTA HYVAKSIKAYTOLTA JA VAARINKAYTOLTA

1. Tavoite ja tehtavit

Euroopan neuvoston rikosasioiden johtokomitean (CDPC) asettaman ty6ryhmén (Committee of
experts on the protection of children against sexual exploitation and abuse eli PC-ES) tehtdvini on
laatia lasten seksuaalista hyvéksikéyttod ja riistoa vastustava yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
viimeinen yleissopimusluonnos PC-ES(2006) 6 E REV 3

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimuksesta on tulossa hyvin laaja-alainen kdsittien mm. preventiiviset toimenpiteet, uhrien
suojelun ja auttamisen, rikoksentekijoiden hoidon, kriminalisointivelvoitteet, seuraamukset ja pro-
sessioikeuteen liittyvét artiklat.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Kanerva, Janne, lainsddadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Tyoryhmén kokouksiin on osallistunut myos ulkoasiainministerion edustaja.

5. Taustatietoja

Hanke liittyy Euroopan neuvoston huippukokouksessa toukokuussa 2005 hyvéksyttyyn lapsiin koh-
distuvan vikivallan vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Euroopan neuvosto on vuonna 2001 hyviak-
synyt aiheeseen liittyvan suosituksen.

6. Aikataulu
PC-ES:n jatkettu midrdaika péattyy 30.6.2007.

7. Vaikutukset
Hankkeella pyritdan tehostamaan lasten suojaa seksuaalirikoksilta. Kriminalisointivelvoitteet tule-
vat johtamaan rikoslain 20 luvun muuttamiseen ja tdydentdmiseen.

8. Muut tiedot
OM 16/84/2006

11.2.8 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoite ja tehtaviit
Tarkoituksena laatia hallituksen esitys sikion, alkion ja perimén rikosoikeudellista suojaa koskevik-
si sddnnoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispéétos 22.1.2007

3. Keskeinen sisilto

Rikoslain 22 lukuun kootaan rikoslain uudistamiseen liittyvan keskittdmisperiaatteen mukaisesti
vankeusuhkaiset rikoslain ulkopuoliset sikion, alkion ja perimén suojaa koskevat rangaistussdin-
nokset. Niistd keskeisimpid ovat lakiin hedelmdityshoidoista siséltyvét sukusolujen kayttorikos,
lapsen identiteetin loukkaamisrikos ja hedelmdityshoitorikos. Léédketieteellisestd tutkimuksesta an-



78

netussa laissa ovat laitonta alkioiden ja sukusolujen tutkimusta seka laitonta perimddn puuttumista
koskevat rangaistussddnnokset. Raskauden keskeyttamisestd annetun lain 13 §:ssé ovat rangaistus-
saannokset sellaisen luvalliseksi todettavan raskauden keskeyttimisestd, joka on suoritettu mainitun
lain sd4nnoksid noudattamatta.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lahti, Raimo, professori

Jasenet

Kattelus, Mervi, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid
Burrell, Riitta, lakimies, terveydenhuollon oikeusturvakeskus
Kotilainen, Irma, ylilddkéri, terveydenhuollon oikeusturvakeskus
Soini, Sirpa, tutkija, Helsingin yliopisto

Hannula, Ilari, lainsdéddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

Hanke on alun perin osa rikoslain kokonaisuudistusta ja perustui rikoslakiprojektin johtoryhméan
luonnokseen sikion, alkion ja perimin suojan loukkaamista koskeviksi sddnnoksiksi vuodelta 1989.
Hanke keskeytyi, koska oli vilttimétontd odottaa keskeisen substanssilainsddddnndén valmistumista.

6. Aikataulu
Ensimmadisen tyoryhmén ty6 kidynnistyi syksylld 1998. Oikeusministerid asetti tammikuussa 2007
uuden tydryhmén toimikaudeksi 1.2. - 30.6.2007.

7. Vaikutukset
Uudistuksella tehostetaan ihmisen perimén rikosoikeudellista suojaa.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2005
OMO003:00/2007

11.2.9 YHTEISOPETOSSOPIMUKSEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtaviit
Tarkoituksena on saattaa voimaan vuonna 1997 hyviksytyn poytékirjan lainsddddnnon alaan kuulu-
vat madriykset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toinen poytikirja EYVL C 221, 19.6.1997
HE 191/2002 vp

EV 184/2002 vp, 1191/2002

3. Keskeinen sisilto

Tasavallan presidentti on 20.12.2002 hyvéksynyt pdytékirjan ja vahvistanut lain pdytékirjan lain-
sdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (1191/2002). Lain voimaantulosta
sdddetddn myohemmin asetuksella. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan samanaikaisesti pdy-
tékirjan kanssa.
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4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7675

5. Taustatietoja

Poytékirja liittyy osana EU:n hankkeisiin, joiden tarkoituksena on suojella EY:n taloudellisia etuja.
Suomi on jo liittynyt vuonna 1995 tehtyyn yhteisdpetossopimukseen ja sen ensimmaéiseen poytakir-
jaan, joka koskee EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvdé lahjonnan torjuntaa.

6. Aikataulu

Poytékirjan edellyttimat muutokset rikoslakiin sisdltyivit rikoslain erdiden talousrikossdannosten
muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 53/2002 vp). Esityksesséd ehdotettiin mm. oike-
ushenkilon rangaistusvastuun ulottamista EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin veropetoksiin ja
rahanpesun yrityksen seké salahankkeen torkedn rahanpesun tekemiseksi sddtdmistd rangaistavaksi.
Lait (61 /2003) tulivat voimaan 1.4.2003. Italia ja Itdvalta eivit ole ratifioineet pOytékirjaa, joten se
ei vield ole tullut voimaan.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava poytékirja tehostaa EY:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 28/04/2002
OMO0292:00/06/01/1998

11.2.10 TULLISELVITYSRIKOSTA KOSKEVA LAINSAADANTOTYO

1. Tavoite ja tehtaviit

Tyoryhmaén oli arvioitava, tarvitaanko tulliselvitysrikosta koskevaa rangaistussddntelyd, jolla kri-
minalisoitaisiin vadrien tai puutteellisten tietojen tai asiakirjojen antaminen tulliviranomaiselle ja
sitd vastaava erehdyttiminen. MyoOnteisessd tapauksessa tyoryhmén oli laadittava lainsdéddantéehdo-
tuksensa hallituksen esityksen muotoon. Selvitys- ja valmistelutyon yhteydessi oli my0s harkittava
tullirikkomusta koskevan rangaistussddnnoksen asemaa ja siséltod.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tullin 5.10.2005 paivétty muistio

Tyoryhmén asettamispédétds 1.11.2005

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerio, Tyoryhmémietint 2006:3)
Lausuntotiivistelmd (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:13)

3. Keskeinen sisilto
Tyo6ryhmaé ehdotti, etti rikoslakiin lisdtdéin uusi 46 a luku, jossa sdéddettdisiin tulliselvitysrikoksista
(torked, perustekomuoto ja lieva).

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja
Sisdasiainministerion asettama talousrikostutkinnan nykytilaa ja lainsdddannollisid kehittdmistoi-
menpiteitd selvittdnyt tyoryhma on 23 piivéini kesdkuuta 2004 péivityssa loppuraportissaan (sisd-
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asiainministerion julkaisusarja 36/2004) esittidnyt selvitettivéksi tullimenettelyyn liittyvien sddnnos-
ten toimivuutta rikostunnusmerkistdjen tiyttymisen, rikosvastuun kohdentamisen ja tutkinnan kan-
nalta valttdmattomien pakkokeinojen riittdvyyden kannalta. Valtioneuvosto on 23 péivédna syyskuu-
ta 2004 hyviksynyt periaatepddtoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta (sisdasiainministerion jul-
kaisusarja 44/2004), jossa yhtend painopistealueena on rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapi-
tdminen.

6. Aikataulu
Tyoryhméan méérdaika paattyi 28.2.2006. Mietinndn lausunnoille asetettu midraaika paattyi
28.4.2006. Jatkovalmistelusta paitetdén vuoden 2007 aikana.

7. Vaikutukset

Lainmuutoksella tehostettaisiin tullausmenettelyssa esiintyvien vadrinkdytosten selvittdmista ja si-
ten vihennettdisiin ja aikaisempaa paremmin selvitettéisiin talousrikollisuutta. Samalla tehostettai-
siin EY:n tullitoimintaa ja Suomen tullilaitoksen toimintaa ja mahdollistettaisiin nykyistd anka-
rammalla rangaistuksella rikoksen riittdvad moitittavuusarvio.

8. Muut tiedot
OM 15/42/2005
OMO053:00/2005

11.2.11 RIKOKSEN TUOTTAMAN HYODYN RAHANPESUA, ETSINTAA,
TAKAVARIKKOA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVAN EUROOPAN
NEUVOSTON YLEISSOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tarkoituksena oli muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta erityisesti
rahanpesun ennaltachkiisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilld artikloilla. Yleissopimus
on tullut voimaan Suomessa 1 péivana heindkuuta 1994 (SopS 53/1994). Tyon edistyessi selvisi,
ettd tuloksena tulee olemaan uusi yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisilto

Kansainvilistd yhteisty6td ja oikeusapua kehitetéén erityisesti kansallisten toimintayksikkdjen (FIU
eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehos-
tamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa laajennetaan seké tekomuotojen lisdédmisen ettd oike-
ushenkilon vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan my®s terrorismin
rahoittamiseen. Sithen tulee uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajérjestelmastd. Yleisso-
pimuksen suhde Suomen lainsdddantoon selvidd lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen
yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723
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5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentdmiseen liittyvid kysymyksid harkittiin ja selvitettiin tyo-
ryhmaéssd (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut kevailld 2002. Artiklat
perustuvat pitkélti jo olemassa oleviin kansainvilisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyéryhmaissi (PC-RM), jonka viimeinen kokous
pidettiin 16. - 18.2.2005. Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvéksyi uuden yleissopimuksen
3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille Euroopan neuvoston huippukokouksessa 16. - 17.5.2005.
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 16.12.2005. Yleissopimuksen kansallinen voimaansaattami-
nen siihen liittyvine lainsdddantomuutoksineen tehddén tyotilanteen sallimalla tavalla.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja rikoshyodyn
takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsddddnndn muuttamistarve on melko vé-
hiinen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnikokohtiin eikd sopimuksen velvoittaviin madrdyksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.2.12 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE EUROOPAN NEUVOSTON
TIETOVERKKORIKOLLISUUTTA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMISESTA JA EU:N TIETOJARJESTELMIIN KOHDISTUVIA
HYOKKAYKSIA KOSKEVAN PUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANOSTA SEKA
RIKOSLAIN, PAKKOKEINOLAIN, ESITUTKINTALAIN JA KANSAINVALISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa lainsdidanto vastaamaan Euroopan neuvoston tieto-
verkkorikollisuutta koskevaa yleissopimusta sekd Euroopan unionin neuvoston puitepditosti tieto-
jarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus 23.11.2001 (ETS nro 185)
Tyoryhmén asettamispéétos 10.12.2002 (37/41/2002)

Tyo6ryhmén mietint6 3.6.2003 (2003:6)

Titvistelmé lausunnoista 2004:14

Komission ehdotus KOM(2002)173

U 37/2002 vp

LaVL 15/2002 vp

Neuvoston puitepaitos 2005/222 YOS tietojérjestelmiin kohdistuvista hyokkéyksistd (EUVL L
69/67 16.3.2005)

HE 153/2006 vp

LiVL 25/2006 vp

LaVM 23/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Sopimus sisdltdd sddnnoksid tietotekniikkaan kohdistuvista rikoksista kuten tietomurrosta, viestin-
tasalaisuuden loukkaamisesta, datan vahingoittamisesta, tietojarjestelman hdirinnista ja laitteiden ja
ohjelmien vaidrinkédytostd. Tietotekniikkaa hyviksikdyttden tehtyjen rikosten osalta sopimuksessa on
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saannoksid vadrennoksestd, petoksesta, lapsipornografiasta ja tekijan- seka teollisoikeuksien louk-
kauksesta. Sopimuksessa on sdannoksia rikosten johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja pakko-
keinojen kiyttod koskevasta kansainvilisestd oikeusavusta. Pakkokeinojen osalta sopimuksessa on
liséksi erityiset sdédnnokset dataan kohdistuvista pakkokeinoista. Suomen lainsédédénto vastaa kes-
keisiltd osiltaan sopimuksen vaatimuksia. Erityisesti laitteiden ja ohjelmien véérinkayttod, rikok-
seen osallisuutta sekd dataan kohdistuvia pakkokeinoja koskevat sopimuksen sdadnnokset edellytta-
vit kansallisen lainsdddanndn muuttamista. Puitepddtokseen siséltyy lisdksi oikeushenkilon vastuuta
koskevia velvoitteita samoin kuin seuraamuksen ankaruutta koskevia sdédnnoksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 23.11.2001. Sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan
1.7.2004.

Puitepédétds hyviksyttiin 24.2.2005 ja se tulee olla kansallisesti tdytdntoonpantu 16.3.2007.

6. Aikataulu
Hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiechdotukset on hyviksytty eduskunnassa 23.1.2007.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksen voimaansaattamisella ja Euroopan unionin tietoverkkopuitepadtoksen taytantoon-
panolla torjutaan tietototekniikkarikollisuutta kansainvilisesti yhtendistimalld ja laajentamalla sitéd
koskevia rangaistussddnnoksid sekd tehostamalla rikostutkintaa ja kansainvélistd yhteistyota.

8. Muut tiedot
OM 37/41/2002
OM029:00/2002

11.2.13 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE YMPARISTON SUOJELUA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN KOSKEVAN EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Hallituksen esityksen tavoitteena on hyvéksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan
neuvoston yleissopimus ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Yleissopimus sisdltdd médrdyksid ymparistoon tai ihmisiin kohdistuvasta vaarallisesta toiminnasta,
jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsddddnnossdin. Sopimus sisdltdd madrayksia
ympdristorikoksista sdddettivistd rangaistuksista, lainkdyttdvallasta, omaisuuden ja hyodyn menete-
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tyksi julistamisesta, oikeushenkilon rangaistusvastuusta, kansallisten viranomaisten yhteistyOsté ja
kansainvilisestd yhteistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

Eduskunta ei ehtinyt kidsitelld hallituksen esitystd 52/2005 vp EN:n yleissopimuksen voimaansaat-
tamisesta ja EU:n ymparistorikospuitepdiatoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) tdytintoonpanosta
ennen istuntokauden paittymistd, mutta PL 49 §:n 3 momentin nojalla asian késittelyé jatketaan
eduskuntavaalien jdlkeen. Tarkoituksena on kuitenkin peruuttaa esitys, koska yhteisdjen tuomiois-
tuin kumosi mainitun puitepdatoksen 13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03 katsoen, ettei neu-
vostolla ollut toimivaltaa sdétéa rikosoikeudellisia velvoitteita ympériston suojelun alalla. Tarkoi-
tuksena on antaa uusi tarkistettu esitys kevaalla 2007.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan vuonna 2007.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa ympariston suojelua sopimukseen liittyvissa valtioissa yhdenmukaistamalla ympa-
ristorikosten rikostunnusmerkistdja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003

11.2.14 EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
YMPARISTONSUOJELUSTA RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

1. Tavoite ja tehtaviit
Ehdotuksen tavoitteena on taata ympéristonsuojelun korkea taso antamalla véhimmaissdannot ym-
paristod vahingoittavien tekojen rangaistavuudesta ja rangaistusten tasosta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Direktiiviehdotus KOM(2007) 51 lopullinen
Direktiiviehdotuksen vaikutusten arviointi SEC(2007) 160

3. Keskeinen sisilto

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tehostaa ympéristonsuojelua velvoittamalla jasenvaltiot har-
monisoimaan rikostunnusmerkist6ji, rikosoikeudellisia seuraamuksia ja oikeushenkildiden rangais-
tusvastuuta koskevia sddnnoksid.

4. Organisointi

Valmistelijat

Andersson Lena, lainsdddénténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725
Kiriakos Sami, EU-lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7696
Liukko Arno, lainsdédantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7650
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5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 27 paivind tammikuuta 2003 puitepddtoksen ympériston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin (2003/80/YOS). Valtioneuvosto antoi 29 pédivana huhtikuuta 2005 edus-
kunnalle esityksen, jossa ehdotetaan puitepédédtdksen taytantoonpanoa (HE 52/2005). Yhteisojen
tuomioistuin kumosi puitepaitoksen 13 pdivini syyskuuta 2005 antamallaan tuomiolla (C-176/03
komissio v. neuvosto). Tuomion mukaan puitepditos loukkasi Euroopan unionista annetun sopi-
muksen 47 artiklaa, silld padosa puitepdatoksen méaédrayksistd olisi voitu antaa Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen nojalla.

Komissio teki ehdotuksen direktiiviksi 9 paivand helmikuuta 2007 Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimuksen 175 artiklan nojalla. Direktiiviehdotus vastaa sisélléltddn suurelta osin kumottua puite-

padtostd. Komission mukaan ehdotuksella pannaan taytdntoon tuomiosta C-176/03 ilmenevit linja-

ukset.

6. Aikataulu
Komissio on esitellyt ehdotuksen oikeus- ja sisdasiainneuvoston kokouksessa 15 paivani helmikuu-
ta 2007. Ehdotuksen késittelyd ei ole aloitettu neuvoston tyoryhmassa.

7. Vaikutukset
Direktiivi edistdisi ymparistonsuojelua erityisesti sellaisissa jasenvaltioissa, joissa rikossaannokset
ja oikeushenkildiden rangaistusvastuuta koskevat sddnnokset eivit nykyisellddn ole kattavia.

8. Muut tiedot
OM 6/481/2007

11.2.15 EU:N PUITEPAATOS ALUSTEN AIHEUTTAMAN YMPARISTON
PILAANTUMISEN EHKAISEMISTA KOSKEVAN RIKOSOIKEUDELLISEN
KEHYKSEN VAHVISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtaviit
Puitepédétokselld 1dhennetdén alusten aiheuttamaa pilaantumista koskevia jasenvaltioiden lakeja ja
asetuksia ja helpotetaan ja kannustetaan jasenvaltioiden yhteistyota ndiden rikosten torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2003) 227 lopullinen

U 20/2003 vp

LaVL 6/2003 vp

YmVL 12/2003 vp

LiVL 10/2003 vp

EUVL L 255, 30. syyskuuta 2005 s. 11-21
EUVL L 255, 30. syyskuuta 2005 s. 164-167

3. Keskeinen sisilto

Puitepéitds tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid alusten aiheuttamasta ympa-
riston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista médrittavistd seuraamuksista (2005/35/EY), my®os ri-
kosoikeudellisista seuraamuksista. Puitepéétos tdydentia direktiiviehdotusta sddtdmalla luonnollisil-
le henkildille ja oikeushenkildille midréttdvien enimmadisrangaistusten vihimmaistasosta, sakkoran-
gaistuksista, lainkdyttovallasta, yhteisisté tutkintaryhmisti ja tiedonvaihdosta.
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4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Euroopan yhteisdjen komissio on 8 pdivinad joulukuuta 2005 saattanut yhteisjen tuomioistuimessa
vireille kanteen C-440/05, jossa komissio vaatii puitepddtoksen kumoamista. Kanteen mukaan pui-
tepditds loukkaa Euroopan unionista annetun sopimuksen 47 artiklaa, silld puitepddtoksen maara-
ykset olisi tullut antaa Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen nojalla.

6. Aikataulu

Puitepéétds tehtiin 12 paivand heindkuuta 2005.

Direktiivi annettiin 7 paivani syyskuuta 2005.

Jasenvaltioiden on saatettava puitepddtoksen sddnndkset osaksi kansallista lainsdddéntod ennen 12
paivad tammikuuta 2007. Puitepditoksen kansallisesta tdytdntoonpanosta padtetddn kun tuomiois-
tuin on antanut tuomion asiassa C-440/05.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella parannetaan 14hinnd merellisen ympéariston suojelua vihentamalld alusten aiheuttamaa
ympdriston pilaantumista.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2005

11.2.16 EHDOTUS TEOLLIS- JA TEKIJANOIKEUKSIEN RIKOSOIKEUDELLISTA
SUOJAA KOSKEVAKSI DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtiviit

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen varmistaminen vah-
vistamalla jdsenvaltioiden kansallisissa laeissa sdddettdvit vahimmaisrangaistukset niitd loukkaavis-
ta rikoksista ja antamalla madrdykset jasenvaltioiden vélisestd rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

LaVL 2/2006

SiVL 5/2006

TaVL 8/2006

SuV:n ptk- 16/2006

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelma
LaVL 21/2006

SuV:n ptk 53/2006

3. Keskeinen sisilto

Ehdotuksessa direktiiviksi on méérdykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien tekojen sadtami-
sestd rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava. Rangaistavuus koskisi
tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyji teollis- ja tekijinoikeuksia loukkaavia tekoja. Rangais-
tuksiksi olisi sdddettdva vankeutta, sakkoa, menettimisseuraamuksia seka erityisseuraamuksia kuten
litketoimintakielto ja loukkaamiseen kéytettyjen esineiden tuhoaminen.
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Direktiivissd on my0s mairdykset rangaistusten vihimmaistasosta, laajennetusta rikoshyddyn me-
nettdmisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisisté tutkintaryhmista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Andersson, Lena, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerid, puh, 1606 7725
Kiriakos, Sami, EU-avustaja, oikeusministerid, puh. 1606 7696

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdé 29 pdivéni huhtikuuta 2004 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeudellisia toimenpiteita,
menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi.
Komissio on siirtidnyt direktiiviehdotukseen aikaisemman samaa aihepiirid koskevan puitepaditoksen
mairdykset (KOM(2005) 276 lopullinen).

6. Aikataulu

Valtioneuvosto l1dhettdnyt eduskunnalle ehdotuksia koskevan kirjelmadn U 39/2005 marraskuussa
2005 sekd oikeusministerion jatkokirjelmén 28.9.2006. Ehdotusten késittely on kesken neuvoston
aineellisen rikosoikeuden tydryhméssa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdédn torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, ettd kaikissa
unionin jdsenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia rangaistuksia ja
menettdmisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritddn myds parantamaan teollis- ja tekijanoikeusrikosten
tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaa jisenvaltioiden viélistd yhteistyOta.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.2.17 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 alkoholilain alkoholirikoksia koskevat sddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Alkoholirikokset (Oikeusministerio, Tydryhmémietintd 26.10.2001)
HE 13/2004 vp

PeVL 53/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Alkoholirikoksia koskevat sddnnokset uudistetaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti ja keskeiset sdannokset siirretddn rikoslakiin. Myos alkoholirikoksiin liit-
tyvét menettdmisseuraamuksia koskevat sddnnokset uudistetaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725
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5. Taustatietoja
Alkoholirikoksia koskevien rangaistussddnndsten uudistaminen liittyy rikoslain kokonaisuudistuk-
seen.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia koskevien rangaistussdédnndsten uudistaminen
lykéttiin tehtdvidksi myohemmin rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Tuolloin voimassa ollut
alkoholilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua sekd 104 ja 105 §:34, jotka sisdlta-
vit alkoholirikosten sdéntelyn.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys raukesi. Tarkistettu hallituksen esitys annetaan viimeistidén syksylld 2007.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa alkoholirikosten valvontaa ja rikossddnnosten soveltamista. Esitykselld on myontei-
sid sosiaali- ja terveysvaikutuksia erityisesti nuorten alkoholikédyttdytymisen ohjaamisessa.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2000
OM359:00/06/01/2000
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12. SEURAAMUSJARJESTELMA

12.1 VARALLISUUSKOROTUS SAKOTUKSESSA

1. Tavoite ja tehtivat

Tehtdvédnd on valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus varallisuusveron poistami-
sen vaikutuksista varallisuuden huomioon ottamiseen ja arvioimiseen rikoslain sakotusta koskevissa
sadnnoksissd. Liséksi tulee valmistella muutokset verohallinnon seké poliisi- ja oikeushallinnon
viliseen verotustietoja koskevaan tiedonluovutukseen mukaan lukien muutokset niin sanottuun sak-
kolaskuriin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispéétos 15.12.2006
Ty6ryhmén mietint6 21.2.2007, Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2007:2

3. Keskeinen sisilto
Hallituksen esitysti valmistellut tydoryhma ehdottaa mietinndsséén, etti varallisuuskorotuksen te-
kemisestd pédivdsakon rahaméddriin luovuttaisiin.

4. Organisointi
Andersson, Lena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Péividsakon rahamédristd sdddetiin rikoslain 2 a luvun 2 §:ssé ja sen nojalla annetussa asetuksessa
paivasakon rahamairésti (609/1999). Sakotetun varallisuus voi korottaa paivisakon rahamaaria.
Varallisuuden arvioimisen ensi sijaisena perusteena on sakotetun viimeksi toimitetun verotuksen
mukainen varallisuus. Asetuksella on sdddetty euroméérdiset rajat, jotka ylittdva verotettava varalli-
suus korottaa paiviasakon rahamaaraa.

Varallisuusvero poistettiin 1.1.2006 lukien lailla 1141/2005 siten, ettd varallisuutta ei endé veroteta
vuoden 2006 verotuksessa. Viimeksi toimitetusta vuoden 2005 verotusta koskevista tiedoista on
saatavissa verotettavaa varallisuutta koskevia tietoja sakotusta varten 1.11.2007 saakka.

6. Aikataulu
Tyo6ryhmaé luovutti mietintonsd 21.2.2007. Mietintd lahetettiin lausuntokierroksella ja lausunnot
pyydettiin 23.3.2007 mennessa. Hallituksen esitys annetaan kevéélla 2007.

7. Vaikutukset
Esitykselld yhteen sovitetaan sakkolainsdddénto varallisuusverotuksessa tehtyihin muutoksiin.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2006
OMO042:00/2006
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12.2 VANGINKULJETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtavit

Hankkeen tehtévina oli

1. selvittdd poliisin ja vankilaviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa sekd vanginkuljetuksen
toimivuutta, kustannuksia ja henkiloresurssien kiyttod kummankin hallinnonalan osalta;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen sekéd kuljetusten ja kérdjdvartioinnin jérjestdmi-
seen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perusoikeudet sekd perustuslain sddnnokset viran-
omaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jérjestimiseen rangaistuslaitoksissa, teknisten yhte-
yksien ja vilineiden kéyttdmiseen vangin henkil6kohtaisen ldsndolon korvaamiseksi oikeuden is-
tunnossa seké tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua kédrdjavartioinnin tarkoituksenmukaiseen
hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttdmait henkildsto- ja muut kustannusvaikutukset sekd organisaa-
tiomuutokset seki tehdi esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista sdddésmuutoksista
sekd hallinnonalojen henkilosto- ja méérarahatarpeista;

5. tehdi esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsdddédnndksi huomioon ottaen
vireilld oleva vankeinhoitoa koskeva lainsdddannon kokonaisuudistus.

Tyoryhmén tuli lisdksi erikseen

6. selvittad padkaupunkiseudun tuomioistuinkuljetusjérjestelmin ja siihen liittyvien kirdjavartioin-
tien tyonjaot, kuljetusten méérét ja niiden sitomat henkiloresurssit;

7. tehda esitys padkaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kdrdjavartioinnin jarjestimisestd, sen edel-
lyttdmistd resurssi- ja muista tarpeista seké tarvittavista sidnndosmuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion kansliapaéllikdiden tekema tyoryhmén asettamispéétos
10.1.2002

Ty6ryhmén midrdajan pidentdmispédatos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)

Tyoryhmén mietinto, Esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksid 2003:20)

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Vastuuhenkilot:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7578
Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh.1607 7892

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sdénndsten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisid vaatimuksia ja organi-
saatioita. Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin vélinen tehtdvéjako tulisi selvittda.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén ehdotus on luovutettu oikeusministeridlle ja sisdasiainministeridlle.

Ehdotus on ollut lausuntokierroksella syksylld 2003.

Valmisteluty6td on tehty vankeinhoidon rakennehankkeen yhteydessa.

Asia on kriminaalipoliittisella osastolla virkamiesvalmistelussa.

Lainvalmisteluty0ssd otetaan huomioon vankeinhoidon rakennehankkeessa toteutetut organisatori-
set uudistukset, erityisesti itsendisten aluevankiloiden merkitys vanginkuljetusten tehostajina ja
aluevankilaorganisaatioon liittyvit vanginkuljetuksen jarjestimisvaihtoehdot.
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Hanke liittyy oikeusministerion tuottavuusohjelmasuunnitelmaan. Téhén liittyen oikeusministerion
kriminaalipoliittinen osasto selvittdd vanginkuljetustoiminnan erilaisia jdrjestimisvaihtoehtoja. Jar-
jestelyvaihtoehtojen selvittdminen tehdidin ennen hallituksen esityksen kirjoittamista.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle loppuvuonna 2007.

7. Vaikutukset

Hankkeen tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa vanginkuljetustoimintaa. Tdmén on arvioitu mer-
kitsevén sekd kuljetettavien henkildiden aseman ja olosuhteiden parantumista ettd kustannustason
laskua nykyiseen verrattuna. Tavoitteen toteuttaminen liittyy olennaisesti 1.10.2006 kdytt6on otet-
tuun aluevankilajarjestelmiin. Lisdksi jirjestelyjen toteuttamisessa selvitetdédn mahdollisuudet
hankkia kuljetuspalveluita yksityisiltd kuljetusalan toimijoilta. Eri kuljetusvaihtoehtojen selvittdmi-
nen on kdynnistetty.

8. Muut tiedot
OMO047:00/2001

12.3 PAITHDEKUNTOUTUKSEN TEHOSTAMINEN YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN
TOIMEENPANON YHTEYDESSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 31.1.2006 tyoryhmén, jonka tehtiviksi se antoi laatia ehdotukset tarvittavis-
ta lainmuutoksista sekd méadritelld soveltuvat toimintatavat pdihdekuntoutuksen kéytoén tehostami-
seksi eri yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon yhteydessa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamiskirje 31.1.2006 (2/69/2006)
Mietintd Paihdekuntoutus ja yhdyskuntaseuraamukset (OM:n tyéryhméamietintdja 2006:19)

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhma esitti pdihdekuntoutuksen liittdmistd tarvittaessa kaikkien yhdyskuntaseuraamusten téy-
tantoonpanoon. Suurimpia muutoksia se esitti yhdyskuntapalveluun, josta puolet, kuitenkin enim-
millddn 50 tuntia voitaisiin ehdotuksen mukaan suorittaa pdihdekuntoutuksena. Yhdyskuntapalve-
lun palvelupaikkaverkostoa tulisi tyoryhmén mukaan kehittéa niin, ettd Kriminaalihuoltolaitos voisi
itse ylldpitdd palvelupaikkoja ja toisaalta siten, ettd palvelu voitaisiin suorittaa esimerkiksi ryhma-
muotoisesti. Tyoryhmén ehdotukset edellyttavét tiivistd asiakaskohtaista yhteistyotd Kriminaali-
huoltolaitoksen ja kunnan sosiaali- ja terveystoimen kesken.

4. Organisointi
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7578
Kaukonen Olavi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, puh. 1606 7642

5. Taustatietoja

Sopimushoitotoimikunnan (KM 2002:3) ehdottamaa sopimushoitorangaistusta ei ainakaan toistai-
seksi ole ldhdetty kokeilemaan erilaisista periaatteellisista, toiminnallisista ja taloudellisista syistd
johtuen. Sen sijaan tyoryhmain tuli arvioida olemassa olevaa lainsdédantda ja kehittdd toimintatapo-
ja, joiden avulla riittdva paihdeinterventio olisi mahdollista liittdd osaksi nykyisid ja suunnitteilla
olevia yhdyskuntaseuraamuksia.
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6. Aikataulu
Tyo6ryhma luovutti mietintonsé 31.8.2006. Mietintd on ollut lausuntokierroksella.
Tavoitteena on ehdotusten edellyttdmien lakiesitysten antaminen eduskunnalle syksylld 2007.

7. Vaikutukset

Yhdyskuntaseuraamusten nykyista laajempi kéyttd paihdeongelmaisilla rikoksentekijoilld vahentéi-
si seuraamusjarjestelmén sosiaalista valikoivuutta. Tyoryhmin ehdotukset lisddvit toteutuessaan
voimavarojen tarvetta ainakin yhdyskuntapalvelutydsséd. Paihdehuollossa uudistus todennidkdisesti
lisdisi avomuotoisten pdihdepalvelujen kéyttoa.

8. Muut tiedot
OM 2/69/2006

12.4 NUORTEN SEURAAMUSJARJESTELMAA KOSKEVAN LAINSAADANNON
VALMISTELURYHMA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 7.10.2003 tyoryhmén laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi nuorten
epdiltyjen rikosasioiden késittelemisti ja seuraamusjérjestelmid koskevan lainsdddannon uudistami-
seksi. Asetetun tyoryhmén tuli laatia nuorisorikostoimikunnan ehdotusten (KM 2003:2) ja niisté
annettujen lausuntojen (lausuntotiivistelmd Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2003:29)
perusteella ehdotus hallituksen esitykseksi nuorten epdiltyjen rikosasioiden késittelemisesti ja heille
tuomittavista seuraamuksista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispéétos 7.10.2003

Nuorisorikostydoryhmén mietintd 14.10.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmémietinto 2004:12)
Lausuntotiivistelma 12.7.2006

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhma laati ehdotukseensa sddnnokset nuorisorangaistuksesta sisillollisesti uudistettuna. Nuori-
sorangaistuksen vakinaistaminen ja laajentaminen koko maahan 1.1.2005 alkaen valmisteltiin oike-
usministeridssd virkatyond, mutta tydoryhma ehdotti nuorisorangaistuksen kéyttoalan laajentamista
18 — 20 -vuotiaana tehtyihin rikoksiin sekd tydpalvelun ja hoidon liittdmistd nuorisorangaistukseen.

Tyo6ryhmén ehdotus sisdltdd myos sdédnnokset elektronisesti valvotusta nuorisoarestista, jonka tar-
koituksena on estdd uusien rikosten tekeminen.

Liséksi tydryhma valmisteli nuorisorikostoimikunnan tyon pohjalta esitutkintaan, syyteharkintaan ja
toimenpiteistd luopumiseen, nuoren rikoksentekijin tilanteen selvittimiseen ja ehdollisen vankeu-
den valvontaan liittyvit lakiehdotukset.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Littunen, Jarmo, osastopééllikko, oikeusministerid, puh. 1606 7783
Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 1606 7893

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Tyo6ryhmé luovutti mietintonsd 14.10.2004. Ty6ryhmén mietintd on ollut lausuntokierroksella. Lau-
suntojen yhteenveto on valmistunut 12.7.2006.

7. Vaikutukset

Tavoitteena on kehittdd nuorten seuraamusjérjestelmad ja nopeuttaa nuorten rikosasioiden kisitte-
lyd. Tyéryhmén ehdottaman nuorisorangaistuksen kehittimisen vuotuiset kustannukset olisivat 3,3
miljoonaa euroa. Lisdkustannuksia aiheutuisi nuoren tilanteen selvittimisestd ja nuorisoarestista.

8. Muut tiedot
OMO025:00/2003
0OM4/021/2003

12.5 KIHLAKUNNANSYYTTAJISTA ANNETUN LAIN JA ULOSOTTOLAIN
MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 30.6.2005 tyoryhmén laatimaan ehdotusta hallituksen esitykseksi niisté lain-
sdadddnnon muutoksista, jotka ovat edellytyksend nykyisten 62 syyttdjayksikon yhdistamiselle 18
yksikoksi. Toiseksi tydryhmén on selvitettdvi ne lainsdddanndlliset muutokset, joiden myotd nykyi-
set 65 ulosottopiirid voitaisiin yhdistdd 22 ulosottopiiriksi. Lisdksi tyoryhmin on selvitettdva syytta-
jé- ja ulosotto-organisaation muutosten keskindinen koordinointi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispédétds 30.6.2005

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmaén tulee laatia ehdotus hallituksen esitykseksi kihlakunnan syyttéjistd annetun lain muut-
tamiseksi siten, ettd se mahdollistaa syyttdjdyksikdiden muodostamisen yhden tai useamman kihla-
kunnan alueesta. Tyoryhmén tulee my0s esittdé arvionsa siitd, voidaanko uudistus toteuttaa vain
kihlakunnansyyttijistd annettua lakia muuttamalla, vai tarvitaanko muita muutoksia. Erityisesti on
selvitettava, tuleeko valtion paikallishallinnon kehittimisen perusteista annettua laki muuttaa. Myos
mahdollinen asetusmuutosten tarve tulee selvittdd. Ehdotuksen laatimisessa tulee tarkoin ottaa
huomioon se, mitd eduskunta lausuu kihlakuntaselonteosta.

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:

Osastopaillikkod Jarmo Littunen, oikeusministerid, puh. 1606 7783
Jasenet:

Kehityspéaéllikkd Teemu Eriksson, sisdasiainministerio
Ulosottojohtaja Timo Heikkinen, oikeusministerio
Valtionsyyttdjd Pekka Koponen, Valtakunnansyyttéjivirasto
Hallitussihteeri Kari Liede, oikeusministerio
Lainsdddantoneuvos Ulla Mohell, oikeusministerio

Mohell toimii my6s tyoryhmén sihteerina.
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5. Taustatietoja

Oikeusministerion asettama Syyttdjdlaitoksen rakenne- ja resurssitydryhma jétti valimietintonsé
(OM:n lausuntoja ja selvityksid 2005:2) oikeusministeriolle 31.1.2005. Tyoryhma ehdotti kahta
vaihtoehtoista organisaatiomallia. Toisessa nykyisistd yhteistoiminta-alueista muodostettaisiin itse-
ndiset syyttdjayksikot, joita néin tulisi 18. Toisessa mallissa syyttdjdyksikoitd olisi noin 30. Mietin-
ndstéd pyydettiin lausunnot, joista laadittava yhteenveto on valmisteilla oikeusministeridssa.
Oikeusministerio asetti 2.3.2004 ulosoton organisaatiota selvittivén tyoryhmén. Loppuraportissaan
15.2.2005 tyoryhma esitti, ettd nykyisten 65 ulosottopiirin asemesta ulosottopiirien lukumairdksi
tulisi 22 (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:3). Edelleen oikeusministerio asetti
14.3.2005 tyoryhmén, jonka tehtdvéni oli tehdd ehdotus ulosottotoimen keskushallinnon hallinto-
malliksi ja sen toteuttamiseksi. Ulosoton keskushallintotyéryhma antoi loppuraporttinsa 31.5.2005
(oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2005:16). Siind ehdotetaan, ettd ulosotto-organisaatio
olisi kaksiportainen. Keskustasolla toimisi keskushallintovirasto, ja paikallistasolla olisi 22 ulosot-
topiirid. Tdmad kokonaisuus muodostaisi oikeusministerion alaisen ulosottolaitoksen.

6. Aikataulu
Uudistukseen liittyvit lait on vahvistettu 22.12.2006 ja asetukset hyviksytty 1.2.2007. Uudistus
tulee voimaan 1.4.2007.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritddn tuottavuuden ja taloudellisuuden tehostamiseksi kehittimaan paikallishallin-
toa luomalla suurempia paikallisyksikoitd. Riittdvén suuret paikallisyksikot ovat tarpeen myds toi-
minnan yhdenmukaisuuden turvaamiseksi ja valtakunnallisen ohjauksen tehostamiseksi.

8. Muut tiedot

OM 5/66/2004

OMO010:00/2004

OM 8/66/2005

OMO016:00/2006

12.6 EUROJUST-PAATOKSEN ERAIDEN MAARAYSTEN TAYTANTOONPANOA
KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 1.3.2004 tyéryhmén selvittdméén Eurojust-yksikon toimintaan liittyvié lain-
saddanndllisid tarpeita kansallisesti seké laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi tarvittavan
lainsddddnnon ajan tasalle saattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispéétos 1.3.2004
Ty6ryhmén midrdajan pidentdmispédtos 21.6.2004

3. Keskeinen sisilto

Ehdotettavalla lainsdddédnnolld pantaisiin viimeisiltdkin osin Suomessa kansallisesti tdytdntoon Eu-
roopan unionin neuvoston 28 pdivand helmikuuta 2002 hyviksyma paitos Eurojust-yksikon perus-
tamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Eurojust-yksikon kiytdnnon toiminnan
kannalta ehdotettavalla sddntelylld pyritddn lisdksi yleisemminkin parantamaan yksikon tehokkaan
toiminnan edellytyksid. Eurojustin toiminnan kannalta vélttiméittoméat muutokset lainsdddédnt66n on
tehty jo aikaisemmin.



94

4. Organisointi

Eurojust-tyéryhmén kokoonpano on vaihdellut tyon kuluessa. Puheenjohtajana on toiminut osasto-
paéllikko Jarmo Littunen ja sihteerind suunnittelija Tuuli Herlin oikeusministeridsta.
Vastuuhenkil6t:

Mohell, Ulla, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7892

Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 1606 7893

5. Taustatietoja
Euroopan unionin neuvoston 28 pédivana helmikuuta 2002 hyviaksyma paatds Eurojust-yksikon pe-
rustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (EYVL L 63/1, 6.3.2002).

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laiksi Eurojust-yksikko4d koskevan pdédtdksen erdiden madrdysten taytantoon-
panosta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2007.

7. Vaikutukset
Ehdotus tehostaa Eurojust-yksikon toimintaa kéytdnndssd. Ehdotus selkeyttdd nykyisti lainsdddan-
tod siten, ettd Eurojust-yksikko voi saada ja késitelld toiminnassaan tarpeellisia tietoja.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2004
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13. OIKEUDENKAYNTI

13.1 RYHMAKANNETTA KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELU

1. Tavoite ja tehtivat

Hallituksen esityksen laatiminen kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan valisissa riita-asioissa sovellet-
tavaksi ryhmikannelaiksi. Tavoitteena on kuluttajasopimuksia koskeviin riita-asioihin sovellettavi-
en menettelysddnndsten kehittdminen ja monipuolistaminen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Selvitys ryhmékanteesta (Oikeusministerio, Tyoryhmémietinté 2005:3)
Tyoryhmén asettamispéétds 9.8.2005

Ehdotus laiksi ryhmékanteesta (Oikeusministerid, Tyoryhmamietinté 2006:4)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:14)
HE 154/2006 vp

TaVL 36/2006 vp

YmVL 43/2006 vp

LaVM 30/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Hallituksen esitys siséltdd ehdotuksen ryhmidkannelaiksi. Lakia sovellettaisiin kuluttajan ja elinkei-
nonharjoittajan vilisissa riita-asioissa.

Laki koskisi viranomaisaloitteista eli julkista ryhmékannetta. Kannetta ajaisi kuluttaja-asiamies.

Kantaja ajaisi ryhmékannetta kanteessa mééritellyn ryhmén puolesta. Ryhma tai ryhmén jdsenet
eivit olisi oikeudenkdynnissi asianosaisia. Ryhmékanne olisi mahdollinen ainoastaan silloin, kun
ryhmad esiintyy kantajapuolella. Asian kisittely ryhmékanteena edellyttiisi, ettd usealla henkil6lla
on samaa vastaajaa vastaan vaatimus, joka perustuu samoihin tai samankaltaisiin seikkoihin. Ryh-
méikanteen johdosta annettava tuomio sitoisi ryhmii edustavaa kantajaa ja niitd ryhmén jasenia,
jotka ovat nimenomaisesti ilmoittautuneet mukaan ryhméén seké vastaajaa. Ryhmén jdsen ei vastai-
si oikeudenkdyntikuluista.

4. Organisointi

Valmistelija

Vilimaa, Asko, lainsdddidntdoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Leppénen, Maarit, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman oikeuspolitiikkaa koskevassa 14. jaksossa tode-
taan, ettd selvitetddn ryhmikanteen kiyttomahdollisuus muun muassa kuluttajakauppa-asiassa.
Oikeusministeri6 asetti 9.8 2005 tyoryhmén valmistelemaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi
ryhmékannetta koskevaksi lainsddddnndksi. Tyoryhma luovutti mietintonsa ministeridlle 16.3.2006.
Mietinto on ollut lausuntokierroksella. Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridssé virka-
tyond mietinndn ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta.

6. Aikataulu
Eduskunta hyvéksyi 13.2.2007 ehdotuksen ryhmikannelaiksi. Laki on tarkoitus saattaa voimaan
syyskuussa 2007.
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7. Vaikutukset

Uudistuksella kehitettédisiin ja monipuolistettaisiin kuluttajasopimuksia koskeviin “massariitoihin”
sovellettavia oikeudenkdyntisadnnoksid. Asian laatu ja asianosaisten oikeussuoja tarve pystyttiisiin
ndin ottamaan nykyistd paremmin oikeudenkdynnissd huomioon.

Uudistuksella ei olisi merkittdvié taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 16/41/2005
OM040:00/2005

13.2 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS YLEISISSA TUOMIOISTUIMISSA

1. Tavoite ja tehtivi
Tehtdvina on laatia ehdotus oikeudenkéynnin julkisuutta yleisissi tuomioistuimissa koskevaksi
lainsdaddannoksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan mietintd (KM 2002:1)

Oikeudenkiynnin julkisuus yleisissé tuomioistuimissa, tydryhméamietintd 2005:7

Lausunnot oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissi tuomioistuimissa ja hallintotuomioistuimissa kos-
kevista tyoryhmamietinnoistd (Lausuntoja ja selvityksid 2005:23)

HE 13/2006 vp

LaVM 24/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Laissa oikeudenkidynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa olisivat sddnnokset diaaritietojen,
oikeudenkéyntiasiakirjojen, suullisen kisittelyn ja tuomion julkisuudesta seki asiaan liittyvit me-
nettelysddnnokset.

4. Organisointi

Valmistelijat

Vilimaa, Asko, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7708
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7722

5. Taustatietoja

Kesédkuussa 2005 oikeudenkdynnin julkisuussddntelyéd valmistelleet oikeusministerion tyoryhmét
jattivat ehdotuksensa oikeusministeriolle (Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissi tuomioistuimissa,
tyoryhméamietintd 2005:7 ja Oikeudenkdynnin julkisuus hallintotuomioistuimissa, tydryhmémietin-
t6 2005:6)

6. Aikataulu
Lakiehdotus hyvéksyttiin eduskunnassa tammikuussa 2007 ja sen on tarkoitus tulla voimaan
1.10.2007.

7. Vaikutukset
Esityksen tavoitteena on lisdtd oikeudenkdyntien avoimuutta ja parantaa tuomioistuimen toiminnan
lapindkyvyytta.
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8. Muut tiedot

OM 24/41/2004
OMO054:00/2004
OMO0287:00/06/06/2000

13.3 IMMATERIAALIOIKEUSASIOIDEN KASITTELY

1. Tavoite ja tehtiviit
Immateriaalioikeusasioiden késittelyn uudistustarpeiden selvittiminen ja niiden késittelyn jirjesta-
minen tarkoituksenmukaisella ja asiantuntemuksen turvaavalla tavalla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispéétds 17.6.2003 OM 15/41/2003
Ty6ryhmén mietintd (oikeusministerion tydryhmamietintd 2005:2)

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhma ehdotti immateriaalioikeusasioiden kattavaan keskittdmiseen perustuvaa ratkaisua. Ehdo-
tuksen mukaan teollisoikeuksia koskevat riita- ja rikosasiat sekd valitukset rekisteriviranomaisten
teollisoikeuksien myontdmisté, lukuun ottamatta toiminimié, sekd hyddyllisyysmallioikeuden ja
piirimallin rekisterdinnin mitéttdmaksi julistamista koskevista ratkaisuista kisiteltdisiin patentti-
tuomioistuimessa, jona toimisi Helsingin kérdjdoikeus erityiskokoonpanossa. Tekijdnoikeutta kos-
kevien riita- ja rikosasioiden osalta patenttituomioistuin olisi vaihtoehtoinen oikeuspaikka.

4. Organisointi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hankkeen jatkovalmistelusta ei ole vield péétetty.

7. Vaikutukset
Tyo6ryhmén ehdottama kattava keskittdminen patenttituomioistuimeen turvaisi tarvittavan asiantun-
temuksen immateriaalioikeusasioiden késittelyssd seké tehostaisi ndiden asioiden késittelya.

Ehdotus edellyttiisi uuden osaston perustamista Helsingin kérdjdoikeuteen. Téstd aiheutuvia talou-
dellisia vaikutuksia ei ole selvitetty.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2003
OMO017:00/2003

13.4 VALITUSASIOIDEN SIIRTAMINEN HOVIOIKEUDESTA TOISEEN

1. Tavoite ja tehtiviit
Hovioikeuksien erilaisesta tyotilanteesta on aiheutunut huomattavia eroja valitusasioiden keskiméaa-
rdisessd kasittelyajassa eri hovioikeuksissa. Erojen tasaamiseksi valitusasioita tulisi voida siirtdd
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ruuhkautuneesta hovioikeudesta késiteltdviaksi ja ratkaistavaksi sellaisiin hovioikeuksiin, joissa vali-
tuksia voidaan kisitelld joutuisasti.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Selvitysmiesmietintd: Valitusasioiden siirtdminen hovioikeudesta toiseen — Hovioikeuslain 9 §:ssé
tarkoitetun kevennetyn kokoonpanon asema (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:20).
HE 202/2006 vp

PeVL 55/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Siirtomenettely koskisi kerrallaan maarittyd madraa valitusasioita ja sen aloittaminen hovioikeudes-
sa edellyttdisi korkeimman oikeuden sithen antamaa lupaa. Siirtdd voitaisiin hovioikeudessa vireille
tulevia uusia siirtoluvassa lahemmin méériteltyja valitusasioita. Padkasittely voitaisiin toimittaa
hovioikeuden tuomiopiirin ulkopuolella.

4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7953.

5. Taustatietoja

Péaaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden liséédjénd selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittinyt muutoksenhakujérjestelmin kehittimisvaihtoehtoja.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys raukesi. Kevéddn 2007 aikana paitetddn siitd, annetaanko uusi tarkistettu esitys.

7. Vaikutukset

Siirtomenettelylla valittaja saisi valitukseensa ratkaisun toisesta hovioikeudesta nopeammin kuin
ruuhkautuneesta hovioikeudesta. Erot kisittelyajoissa hovioikeuksien vililld tasoittuisivat. Siirto-
menettelysté valtiolle ja asianosaisille aiheutuvat kustannukset riippuvat siitd, missd méérin siirret-
tavid valituksia vastaanottavat hovioikeudet toimittaisivat padkésittelyjd tuomiopiirinsd ulkopuolella
tai video- ja puhelinneuvotteluyhteydessa.

8. Muut tiedot
14/41/2006
OMO037:00/2006

13.5 MUUTOKSENHAKULUPA HOVIOIKEUDESSA

1. Tavoite ja tehtaviit
Ehdotuksen laatiminen kérdjdoikeudesta hovioikeuteen tapahtuvan muutoksenhaun kehittimiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Toimikunnan asettamispéatos 25.1.2007
Muistio 25.1.2007 (Maarit Leppénen)
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3. Keskeinen sisilto

Toimikunnan tulee arvioida, onko tarpeen ottaa kdytt6on muutoksenhakulupajirjestelma nykyisen
seulontajirjestelmén sijasta valitettaessa kirdjdoikeuden ratkaisusta hovioikeuteen. Jos tima arvioi-
daan tarpeelliseksi, toimikunnan tulee valmistella ehdotus muutoksenhakuluvan kiyttdonottamisek-
si hovioikeusmenettelyssd. Toimikunnan tulee my0s arvioida erditd muita hovioikeusmenettelyn
muutostarpeita ja laatia niiden osalta ehdotus.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Kitunen, Kari, oikeusneuvos, korkein oikeus

Jasenet:

Palaja, Antero, presidentti, Turun hovioikeus

Konkkola, Mikko, presidentti, Vaasan hovioikeus

Savolainen, Riitta, kdrdjatuomari, Helsingin kirdjdoikeus

Lampenius, Mari, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Metsépelto, Leena, valtionsyyttdjd, Valtakunnansyyttdjanvirasto

Vilimaa, Asko, lainsddadantoneuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto

Pédtoiminen sihteeri:
Leppénen, Maarit, erityisasiantuntija, oikeusministerion lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7704

Pysyviit asiantuntijat:

Lappalainen, Juha, professori, Helsingin yliopisto

Laukkanen, Sakari, kehittdmispaillikko, oikeusministerion oikeushallinto-osasto
Rasilainen, Aki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisédjénd selvitetddn laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea
on mietinndssddn (KM 2003:3) selvittinyt muutoksenhakujérjestelman kehittimisvaihtoehtoja. Sel-
vitysmies Olli Huopaniemi on raportissaan (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2006:28)
ehdottanut, ettd valitusten seulontamenettelysti hovioikeudessa luovuttaisiin ja otettaisiin kdyttoon
muutoksenhakulupajirjestelma.

6. Aikataulu
Toimikunnan tulee saada tyonsé paitokseen vuoden 2008 maaliskuun loppuun mennessa.

7. Vaikutukset

Uudistuksella kehitettéisiin kérdjdoikeudesta hovioikeuteen tapahtuvaan muutoksenhakuun sovellet-
tavaa menettelyd. Tavoitteena on luoda hovioikeuksille nykyistd paremmat edellytykset kohdentaa
voimavarojaan asioihin, joissa on todellinen tarve hakea muutosta kérdjdoikeuden ratkaisun virheel-
lisyyden tai muun syyn vuoksi seké jouduttaa asioiden kasittelyd. Niin asianosaisten oikeussuojan
tarve pystyttdisiin ottamaan nykyistd paremmin muutoksenhakumenettelyssd huomioon.

8. Muut tiedot
OM 1/021/2007
OM002:00/2007
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13.6 RIKESAKKO- JA RANGAISTUSMAARAYSMENETTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Tehtdvénd on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi summaarisesta tuomioistuimen ulkopuolisesta
rikosoikeudellisesta menettelystd. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelystd (66/1983)
ja rangaistusmadrdysmenettelystd (692/1993). Liséksi tydoryhmén on tehtéva tarpeelliset ehdotukset
ndihin lakeihin liittyvén lainsddddnnon tarkistamiseksi.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdelld nykyaikaisella
menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti jarkevd. Uutta menettelya
kehitettiessa olisi myds otettava huomioon sen suhde 1 pdiviani lokakuuta 2006 kédyttdon tulevaan
kardjaoikeudessa noudatettavaan kirjalliseen rikosprosessiin.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Arviomuistio 1.3.2004
Asettamispddtos 12.4.2006

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén toimeksiannossa on muotoiltu erditd ldhtokohtia uutta summaarista tuomioistuimen
ulkopuolista rikosprosessimenettelyd varten. Sdantelyn 14htokohtia on asetettu myos niitéd tapauksia
varten, joissa asian kisittely etenee tuomioistuimeen asti. Prosessin kdynnistiisi molemmissa tapa-
uksissa edelleen padsddnnon mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja tai erdvalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelylle summaarisessa menettelyssi olisi
tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kisittelyé lahtokohtaisesti jatkettava tavallisessa
rikosprosessijdrjestyksessd. Poliisin toimivaltaa saattaisi olla syyté laajentaa niin, ettd poliisi voisi
madritd my0s suhteellisen pienen pdivisakoin tuomittavan sakkorangaistuksen.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kérdjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun ei ole syyta
sdilyttdd. Ylimadardinen muutoksenhaku tulisi yhtendistdd. Kérdjadoikeuden toimivaltaa muutoksen-
hakuasteena voitaisiin laajentaa.

4. Organisointi
Valmistelu suoritetaan tyoryhmatyona.

Puheenjohtaja:
Vilimaa, Asko, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

Jasenet:

Kanerva, Janne, lainsddadintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Maksimainen, Risto, ylikonstaapeli, Liikkuva poliisi

Niemitalo, Jaana, kdrdjatuomari, Helsingin kérdjaoikeus

Pelkonen, Jouko, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Rautio, Jaakko, oikeustieteen lisensiaatti, Helsingin yliopisto

Seppd, Heikki, ylikomisario, sisdasiainministerid

Voutilainen, Mari, kihlakunnansyyttdja, Helsingin kihlakunnan syyttdjanvirasto

Kanerva toimii myds tyoryhmén sihteerind. Tyoryhma voi kuulla asiantuntijoita.



101

5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdénndsten uudistamiseksi
(EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on sdddetty konkreettisesti ran-
gaistukseksi asetuksessa, minka ei katsota olevan sopusoinnussa rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). Seké rikesakko- ettd rangaistusméairdysmenettely on aikanaan
saddetty poikkeuslakeina perustuslainsditdmisjérjestyksessa.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 2.5.2006 - 31.3.2007.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset rikosproses-
silajit yhdelld prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti viranomais-
voimavarojen kdyton kannalta tarkoituksenmukainen. Niistd tavoitteista ensiksi mainittu liittyy
rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantamiseen ja oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin takeiden
turvaamiseen erityisesti epdillyn suostumuksen edellyttimisen kautta.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

13.7 ESITUTKINTA-, PAKKOKEINO- JA POLIISILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit
Asetettavan toimikunnan tehtdvind on valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Klaus Helminen, Turvallisuusviranomaisten toimivaltasddnndsten uudistamistarpeet (sisdasiainmi-
nisterion julkaisusarja 32/2006)

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Toimikunta tulee olemaan oikeusministerion ja sisdasiainministerion yhteisesti asettama.

5. Taustatietoja

Kysymyksessé olevia kolmea lakia on muutettu useaan otteeseen niiden sadtdmisen jalkeen. Osittai-
suudistusten johdosta niistd on muodostunut osin sekava ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Samal-
la on ilmennyt tarvetta perusoikeusjarjestelmin vaatimukset tayttdvin sdéntelykokonaisuuden ai-
kaansaamiseen. Néihin seikkoihin muun ohessa eduskunta on kiinnittdnyt huomiota useamman ker-
ran. Liséksi tekninen kehitys ja kansainvélinen yhteistyd ovat asettaneet uusia haasteita.

6. Aikataulu
Toimikunta asetetaan maaliskuun aikana.

7. Vaikutukset
Uudistuksella selkeytetdén lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta
lainsdddéntokokonaisuutta ja uudistetaan viranomaisten toimivaltuuksia siten, ettd toisaalta rikos-
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tutkinnan tehokkuusvaatimukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomi-
oon.

8. Muut tiedot
OM 15/021/2006
OMO044:00/2006
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14. OIKEUSLAITOS

14.1 TUOMAREIDEN PATEVOITYMISJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit
Uudistuksen tarkoituksena on laatia ehdotus tuomareiden koulutusjirjestelméksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Tuomarikoulutustoimikunnan mietintd 2000:5

Lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2002:1

Tuomarikoulutustyéryhmén mietintd, Tyoryhmémietintd 2002:6

Tuomariksi patevoityminen, lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2003:5
Tuomarikoulutustyéryhmén 2 mietintd: "Tuomarikoulutus", Tyéryhmédmietintdja 2004:2
Tuomarikoulutus, lausuntoyhteenveto, Lausuntoja ja selvityksid 2004:18

Suunnitelma tuomarikoulutusjarjestelméaksi (Oikeusministerid, Tydryhmédmietintd 2006:11)

3. Keskeinen sisilto

Tuomarikoulutustydryhma 2 on ehdottanut sdddettéviksi lain tuomarikoulutuksesta. Uusi laki kos-
kisi kouluttautumista yleisten tuomioistuinten, hallintotuomioistuinten ja erityistuomioistuinten
tuomarin virkoihin.

Mietinnon ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministeridssi on valmisteltu halli-
tuksen esitys laiksi tuomareiden kouluttamisesta. Se siséltdd sadnnokset tuomarikoulutuksesta sekd
lainkdyttohenkiloston tdydennyskoulutuksesta. Tuomarikoulutuksella tarkoitettaisiin tuomareiksi
pyrkiville jérjestettivad koulutusta, johon hakeudutaan valtakunnallisen hakumenettelyn kautta.
Koulutus siséltéisi seké harjoittelua etti teoriaopintoja. Koulutus kestdisi vahintdan yhden vuoden ja
enintddn kaksi ja puoli vuotta. Tuomarikoulutuksesta ja tdydennyskoulutuksesta vastaisi uusi toi-
mielin, tuomarikoulutuslautakunta.

4. Organisointi
Tyotd jatketaan virkatyond. Lisdtietoja antaa hallitussihteeri Maaria Rubanin, oikeusministerid, puh.
1606 9381

5. Taustatietoja

Tuomarikoulutustoimikunnan mietinndssé ja siitd saaduissa lausunnoissa pidettiin tarpeellisena uu-
den tuomareiden patevoitymisjirjestelmén kehittdmistd. Tuomarikoulutustydryhma jatkoi tyoti
toimikunnan esityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella. Tyéryhmén tyostd saadussa
lausuntopalautteessa esitettiin arvostelua useisiin tyoryhmin ehdotuksen kohtiin. Tuomarikoulutus-
tyoryhmén 2 tuli laatia ehdotuksensa edellisen tydryhmén mietinndn ja siitd saadun lausuntopalaut-
teen pohjalta.

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen antamisesta péétetdén erikseen.

7. Vaikutukset

Esitykselld pyritdén siihen, ettd tuomioistuimilla olisi paremmat mahdollisuudet vastata oikeudellis-
tuvan ja kansainvilistyvén yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin. Tdhén pyritddn luomalla tuomarin
ammattiin haluaville ja lainkayttotehtévissd jo toimiville paremmat mahdollisuudet hankkia tuoma-
rin ammatissa tarvittavia valmiuksia.

Esityksen johdosta arvioidaan aiheutuvan valtiolle noin 800 000 euron vuotuiset lisdkustannukset.
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8. Muut tiedot

OMO011:00/2003

Oikeusministerion asettaman tuomarikoulutussuunnittelun ohjausryhmain tehtdvéana on ollut laatia
yksityiskohtainen ja konkreettinen koulutussuunnitelma tuomareiden uudeksi peruskoulutusjdrjes-
telméksi. 13.6.2006 julkaistu suunnitelma tuomarikoulutusjirjestelméksi (tyoryhmémietintod
2006:11) on oikeusministerion verkkosivuilla www.om.fi/36231.htm.

14.2 TUOMAREIDEN PALKANKOROTUSTEN JA LISAPALKKIOIDEN
KOHDENTAMINEN ERAISSA TAPAUKSISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 12.2.2003 tydryhmaén, jonka tehtdvani oli laatia ehdotukset siitd, miten
tuomioistuimessa samanlaisessa tuomaritehtdvéssa oleville tuomareille kohdennetaan virkaehtoso-
pimusperusteiset korotukset tilanteessa, jossa vain osa saa korotuksen esimerkiksi palkkausluokan
tarkistuksena. Tyoryhmén tehtdvani oli tehdd myos ehdotus siitd, miten tuomioistuimen sisélla
méidrittyjen vastuullisten tehtdvien, joista suoritetaan virkachtosopimukseen perustuvaa lisdpalkkio-
ta - esimerkiksi johtamislisdd - hoidosta péétetddn. Tyoryhmén mietintd, joka oli laadittu toimek-
siannon mukaisesti hallituksen esityksen muotoon luovutettiin oikeusministeriolle 30.5.2003.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Eduskunnan oikeusasiamiehen pddtds kanteluun tuomareiden johtamislisdd koskevassa asiassa
26.6.2001 dnro 1595/4/00

Korkeimman oikeuden paétdkset 6.11.2002 nro 2926-2928

Tyo6ryhmén asettamispéétos 12.2.2003 nro OM 2/31/2003

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerion julkaisusarja lausuntoja ja selvityksid 2003:13)
Lausunnot mietinndsti, Lausunnonantajia olivat valtiovarainministerion henkildstdosasto,
AKAVA-JS ry., korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeudet, hallinto-oikeudet seka Es-
poon, Helsingin, Joensuun, Jyvéskylidn, Kouvolan, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin, Rova-
niemen, Tampereen, Turun, Turunseudun ja Vantaan kirdjéoikeudet.

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhméamietinnossd ehdotetaan, ettd tuomareiden nimittdmisestd annettuun lakiin lisdttdisiin
sadnnos sellaista tilannetta varten, jossa tuomioistuimen alemman palkkausluokan virkoihin koh-
dennetaan palkankorotus, jonka seurauksena osassa viroista palkkaus kohoaa. Ehdotuksen mukaan
ndma virat julistettaisiin kyseisessd tuomioistuimessa alemmassa palkkausluokassa tydskentelevien
tuomareiden haettavaksi. Nimitysmenettelyn ehdotetaan olevan samanlainen kuin vakinaista tuoma-
ria nimitettiessa.

Tyoryhma ehdottaa lisattdviksi tuomareiden nimittdmisestd annettuun lakiin sddnnokset lisdpalk-
kiota saavan tuomarin mairddmisestd kirdjdoikeudessa ja hallinto-oikeudessa. Ehdotuksen mukaan
korkein oikeus médriisi kdrdjdoikeuden osaston johtajana toimivan tuomarin laamannin tekeméasta
perustellusta esityksestd. Korkein hallinto-oikeus puolestaan mééréisi hallinto-oikeuden jaoston
johtajana toimivan tuomarin ylituomarin perustellusta esityksestd. Osaston ja jaoston johtajan tehté-
véddn voitaisiin maaritd vain asianomaisessa tuomioistuimessa tydskenteleva tuomari, jolla on joh-
tamistaitoa.

Tyoryhmén ehdottamaan asiasisdltoon tehddin ne muutokset, jotka saatujen lausuntojen perusteella
arvioidaan tarpeellisiksi.
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4. Organisointi
Valmistelija
Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7547

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan kevailld 2007 tai syksylld 2007.

7. Vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia ei ole suoranaisesti. Poistaa epétietoisuutta ja riitojen syntya tuomioistuin-
laitoksen sisélld selkiyttdessdén ja yhtendistdessddn tuomareiden palkankorotusten kohdentamisme-
nettelyd ja tulosvastuuyksikdiden paillikoiden médradmista.

8. Muut tiedot
OM 2/31/2003
OMO036:00/2004

14.3 HENKILOTIETOJEN KASITTELY OIKEUSHALLINNOSSA

1. Tavoite ja tehtiviit
Valmisteltava oikeusministerion hallinnonalan valtakunnallisia henkilorekistereitd koskevat erityis-
saannokset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmémietint6 6.9.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmédmietint6jd 2004:11)

3. Keskeinen sisilto

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi laki henkildtietojen késittelystd oikeushallinnossa seké lait
oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain ja henkil6tietojen késittelystéd poliisitoimessa annetun lain
muuttamisesta.

Lainsdiddannolla oikeushallintoviranomaisten nykyisisté rekistereistd muodostettaisiin oikeushallin-
non valtakunnallinen tietojédrjestelma, joka olisi sddnnelty yhdenmukaisesti ja jota koskisivat samat
yleiset periaatteet. Valtakunnallinen jérjestelma palvelisi asiakaslédhtdisyyden tavoitetta, kun tieto-
pyyntoihin voitaisiin vastata keskitetysti tehokkaammin ja kattavammin kenenkéén oikeussuojaa
silti vaarantamatta.

Tavoitteena on vilineneutraali lainsdddénto, joka on eriytetty olemassa olevien jirjestelmien méaérit-
telyistd. Jarjestelmain jaottelu prosessilajeittain vahentdisi teknisestd kehityksestd johtuvia lainmuu-
tospaineita.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd oikeusrekisterikeskuksesta tulisi oikeushallinnon henkil6rekistereiden
rekisterinpitidjé, joka ratkaisisi niihin kohdistetut tietopyynnét. Yksittéiset oikeushallintoviranomai-
set voisivat silti edelleen vastata tietopyyntoihin, jotka koskevat pelkdstddn niiden omia tietoja.

4. Organisointi
Vastuuhenkilo
Laukkanen, Sakari, kehittdmispaillikko, oikeusministerio, puh. 1606 7568
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2007 aikana.

7. Vaikutukset

Laki saattaisi oikeushallinnon tietojérjestelmét henkildtietojen suojaamista koskevan lainsdddannon
mukaisiksi. Kansalaisten ja erityisesti tiedotusvilineiden mahdollisuudet saada tietoja tuomiois-
tuimissa késiteltdvistd asioista paranisivat, kun tietopyynnét voitaisiin tehda keskitetysti yhdelle
viranomaiselle koko maata koskien.

Oikeusrekisterikeskukselle esitettavit uudet tehtivit edellyttivit useamman viran suuruista lisdysti
ORK:n resursseihin.

8. Muut tiedot
OM 9/84/2005
OMO019:00/2003

14.4 OIKEUSAPULAINSAADANNON MUUTOSTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tyo6ryhmén tulee Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen sekd saamansa muun tiedon ja
selvitysten perusteella kartoittaa oikeusapulaissa seké sen nojalla annetuissa asetuksissa olevat muu-
tostarpeet sekd tehdi esitys tarvittavista muutoksista. Tydryhmén tulee my0s esittdé keinoja, joilla
oikeusavun palkkioperusteet maéritetdéin sellaisiksi, ettd palkkion madrddmiseen tuomioistuimissa
kuluva aika vdhenee ja palkkioiden maksatusperusteet seké valtion varoista suoritettavien palkkioi-
den maksuajat yhtendistyvit eri tuomioistuimissa. Tydryhmain tulee liséksi selvittdd oikeusavun
oikeata kohdentumista oikeusturvatarpeen mukaisesti.

Tyo6ryhmén tulee tydssdin ottaa huomioon oikeusministerion tuottavuusohjelma siten, etti tyoryh-
méin ehdotusten avulla voidaan saada aikaan tydmaérén keventymisti tuomioistuimissa. Tassé tar-
koituksessa tyoryhmaén tulee selvittdd sdhkoisen asioinnin kdyttdonoton mahdollisuuksia avustajien
palkkioiden maksatuksessa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Oikeusapulainsddadédnnon muutostarpeita valmistelevan tyéryhmén asettaminen

3. Keskeinen sisilto

Palkkioiden madrdaminen oikeudenkdyntiavustajille on tyollistdnyt tuomioistuimia huomattavasti.
Tyoryhmaén tulee esittdé keinoja, joilla oikeusavun palkkioperusteita selkeytetddan nykyisesté. Ta-
voitteena on, ettd palkkion médradmiseen tuomioistuimissa kuluva aika vihenisi ja palkkioiden
maksatusperusteet seké valtion varoista suoritettavien palkkioiden maksuajat yhtendistyisivét eri
tuomioistuimissa.

Tarkoituksena on keventid tuomioistuinten ty6td. Yhtend keinona tyéryhmén tulee selvittdd sdhkoi-
sen asioinnin kédyttdonoton mahdollisuuksia avustajien palkkioiden maksatuksessa.

Tyoryhmaén tulee tarkistaa myds muita oikeusapulainsddddnnon muutostarpeita. Liséksi sen on sel-
vitettdva, kohdentuuko oikeusapu oikeusturvatarpeen mukaisesti eniten apua tarvitseville.
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4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Vaasan hovioikeuden presidentti Mikko Konkkdld, Vaasan hovioikeus

Jasenet:

asianajaja Riitta Leppiniemi, Suomen Asianajajaliitosta

asianajaja Tuija Turpeinen, Suomen Asianajajaliitosta

oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levédnen, Turunseudun oikeusaputoimisto
laamanni Seppo Kankkunen, Rovaniemen kardjdoikeus

neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtiovarainministerid

lainsdddéntoneuvos Aki Rasilainen, oikeusministerio, puh. (09) 1606 7953
hallitusneuvos Merja Muilu, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7564
kihlakunnansyyttidji Tommi Hietanen, Helsingin kihlakunnansyyttdjavirasto
hallinto-oikeustuomari Hannele Sarell, Turun hallinto-oikeus

johtaja Lea Méntyniemi, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto.

Pysyviit asiantuntijat:

suunnittelija Tuire Honko, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7758
taloustarkastaja Anja Leino, oikeusministerion Himeenlinnan maksukeskuksesta.
Tyo6ryhmén sihteerind toimii ylitarkastaja Teija Hyytidinen oikeusministeriostd, puh. (09) 1606
7584.

5. Taustatietoja

Valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista (23.5.2002/389) seké oikeusapulaki
(5.4.2002/257) tulivat voimaan 1.6.2002. Uudistuksessa oikeusapuun oikeutettujen piirid laajennet-
tiin keskituloisiin siten, ettd oikeusapuun osakorvauksella oikeutettujen mééra lisdéntyi merkittdvis-
ti aiemmasta. Kokonaan tai osittain korvauksellisen julkisen oikeusapuun on oikeutettu arviolta
noin 75 % maamme kotitalouksista. Myos menettely osakorvauksen maksamisessa muuttui. Aikai-
semmin avustaja sai palkkionsa kokonaan valtion varoista myds silloin, kun paédmies sai oikeusapua
osakorvausta vastaan. Nyt oikeusavun omavastuuosuus jai oikeusavun saajan itsensé vastattavaksi.
Liséksi oikeusturvavakuutus tuli ensisijaiseksi julkiseen oikeusapuun néhden.

Julkisen oikeusavun laajentaminen keskituloisiin omavastuuosuutta vastaan, oikeusturvavakuutuk-
sen ensisijaisuus julkiseen oikeusapuun nidhden seki julkisen oikeusavun myontdmistd koskevan
paitoksenteon siirtiminen valtion oikeusaputoimistoille ovat olleet hyvid ratkaisuja, eikd niiltd osin
ole tarvetta tehdd muutoksia oikeusapulainsdddantdon.

Selkedd muutostarvetta on esiintynyt palkkionmaaraytymisperusteiden ja palkkioiden maksatuksen
selkeyttdmiseksi nykyisestd. Oikeusapulain voimaantulon jilkeen julkisen oikeusavun perusteella
valtion varoista yksityisille avustajille maksettavia palkkioiden mairdaminen on ty6llistdnyt tuo-
mioistuimia aiempaa enemmaén.

Oikeusapulakiin tulisi tehdi joitakin vdhdisia muutoksia. Nykymuodossaan oikeusapulaki mahdol-
listaa esimerkiksi oikeusavun hakemisen siihen saakka, kunnes tuomioistuimessa késiteltdva asia on
saanut lainvoiman, mik4 aiheuttaa vaikeuksia jo tuomittujen oikeudenkéyntikulujen osalta, mikéli
padasiassa annetusta paitoksesti ei ole valitettu.

6. Aikataulu
Tyoryhmén on laadittava ehdotukset tarvittavista siddosmuutoksista 31.12.2006 mennessa.

7. Vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 5/33/2006
OMO017:00/2006
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14.5 KIINTEISTOJEN KIRJAAMISASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Hankkeen tavoitteena on selvittdd, millaisia kehittdmistarpeita kiinteistdjen kirjaamisasioiden ny-
kymuotoiseen tuomioistuinkésittelyyn liittyy ja mahdollistaa paatoksenteko siitd, ratkaistaanko kir-
jaamisasiat tulevaisuudessa tuomioistuimessa vai siirretdankd ne Maanmittauslaitokselle ratkaista-
viksi. Tavoitteena on luoda sellainen menettely, jossa kirjaamisasiat voidaan késitelld tehokkaasti
ilman, ettd palvelun tasosta joudutaan tinkiméén.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietintd, komiteanmietinté 2003:3
Sahkaistd kiinteistonvaihdantaa selvittdvin toimikunnan loppumietintd, komiteanmietintd 2006:1

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen tarkoituksena on mahdollistaa padtoksenteko kiinteistojen kirjaamisasioiden késittelyn
organisoimiseksi nykyisti tehokkaammin. Tydryhmén on pohdittava, késitellddanko kirjaamisasiat
jatkossakin tuomioistuimessa vai siirretdéinké ne Maanmittauslaitokselle. Mikali asioiden kasittely
sdilytetddn tuomioistuimessa, tyéryhmin on selvitettdvd mahdollisuutta keskittdd kirjaamisasiat
johonkin tuomioistuimeen tai joihinkin tuomioistuimiin ratkaistaviksi. Vaihtoehtoisesti tyoryhmén
on myo0s pohdittava, olisiko organisaatiouudistusten asemasta kokonaistaloudellisesti tehokkaam-
paa, jos nykyistd menettelyé kehitettdisiin menettelyjd yksinkertaistamalla ja toteuttamalla sdhkoi-
nen asiointi kirjaamisasioissa sdhkoisté kiinteistonvaihdantaa selvittdneen toimikunnan esittimalla
tavalla.

Eri vaihtoehtoja on arvioitava seké oikeusministerion hallinnonalan tuottavuushankkeen kannalta
ettd sen kannalta, mitd vaikutuksia toimenpiteilld on tuomioistuinten varsinaisten lainkayttotehtavi-
en hoitoon ja kansalaisten oikeusturvaan. Eri vaihtoehtojen kustannukset ja vaikutukset henkilds-
toon ja talouteen on myos selvitettava.

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:

osastopaéllikko Kari Kiesildinen, oikeusministerio, puh. 160 67532
Jasenet:

tuotepaillikkoé Henri Arvela, Nordea

lainsdddéntdjohtaja Tiina Astola, oikeusministerid, puh. 160 67666
maanmittausneuvos Pekka Halme, maa- ja metsdtalousministerio
maankayttdinsin6ori Matti Holopainen, Kuntaliitto

laamanni Juhani Mali, Pieksdméen kérdjdoikeus

ylitarkastaja Martti Raiskinmiki, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
osastosihteeri Kristiina Rautaheimo, Kouvolan kérdjdoikeus
yli-insin66ri Juha Tuomaala, Maanmittauslaitos (varalla johtaja Timo Tuhkanen)
Sihteerit:

professori, OTT Matti I. Niemi, Lappeenrannan teknillinen korkeakoulu
yli-insind6ri Matti Parviainen, Maanmittauslaitos

5. Taustatietoja
Kirjaamisasioilla tarkoitetaan maakaaren (540/1995) 5 luvun 1 §:ssd mainittuja asioita, joita ovat
lainhuudatus, erityisen oikeuden kirjaaminen seké kiinnitys. Kirjaamisasioissa toimivaltainen viran-
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omainen on se kirdjdoikeus, jonka tuomiopiirissa kiinteisto sijaitsee. Tdmén vuoksi kirjaamisasioita
késitelldédn télld hetkelld kaikissa Suomen nykyisissd 58 kirdjdoikeudessa.

Oikeusministerion strategia-asiakirjassa vuodelta 2002 (Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysndky-
mid vuosiksi 2003-2012) on asetettu tavoitteeksi selvittidd, onko kirjaamisasioiden késittely mahdol-
lista keskittdd joihinkin tuomioistuimiin tai siirtdd ne jonkin muun viranomaisen tehtavéksi. Muu-
toksen tarkoituksena olisi suunnata tuomioistuimen voimavarat kansalaisten oikeusturvan paranta-
miseen ja vaativan perustoiminnan kehittdmiseen.

Hankkeen taustalla vaikuttaa myds valtioneuvoston kehyspéétds, jossa hallitus asetti tavoitteeksi,
ettd vuoden 2011 loppuun mennessi keskiméérin vain puolet valtion henkildston eldkepoistuman
johdosta vapautuvista tyopaikoista tdytetddn. Oikeusministerion hallinnonalan osalta henkildston
vihentdmistarve on 720 henkildd vuoteen 2011 mennessi. Oikeuslaitoksen toiminnan turvaaminen
tdssd muuttuvassa tilanteessa edellyttdd useita kehittdmistoimia, joista erds on hallinnonalan tuotta-
vuusohjelmaankin kirjattu kirjaamisasioiden kisittelyn kehittimishanke.

Kiinteiston kirjaamisasioiden késittelyd on aiemmin selvitetty oikeusministeriossa valtioneuvoston
toimeksiannosta vuonna 1993. Selvityksen laatinut tydryhma ei puoltanut kirjaamisasioiden siirtoa
pois tuomioistuimesta. Toiselle kannalle on padtynyt tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea, joka
on mietinndssddn (KM 2003:3) esittinyt, ettd kirjaamisasiat siirrettdisiin hallintoviranomaiselle,
lahinnd maanmittaushallintoon tai maistraatille. Sdhkoistd kiinteistonvaihdantaa selvittédnyt toimi-
kunta on etsinyt keinoja tehostaa ja kehittid kirjaamisjirjestelméé sdhkdisen asioinnin ja tiedonsiir-
roin keinoin nykyaikaista teknologiaa hyodyntamaélla. Selvityksestd (KM 2006:1) kdy ilmi, ettd
sdahkoinen kaupankdynti mahdollistaisi siirtymisen sdhkoiseen asiointiin kirjaamismenettelyssa,
miké vihentiisi eri viranomaisten tyotéd kiinteistdasioissa manuaalisia ja padllekkaisid tydvaiheita
karsimalla.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén on méérd saada ehdotuksensa valmiiksi maaliskuuhun 2007 mennessa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/31/2006
OMO026:00/2006

14.6 SUMMAARISTEN ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtiviit

Tyo6ryhmén tehtdvand on mahdollistaa paédtoksenteko sen ratkaisemiseksi, sédilytetdédnko summaaris-
ten asioiden kisittely tuomioistuimessa vai siirretdéinkd ne muualle ratkaistaviksi. Jos asioiden ka-
sittely sdilytetdén tuomioistuimessa, tyoryhmén tulee tehda ehdotukset nykyjérjestelmén kehittdmi-
seksi ja valmistella mahdollisuutta keskittd niiden késittely vain osaan tuomioistuimista.

Tavoitteena on, ettd tulevassa jarjestelmissé pystyttdisiin hyddyntdméédn olemassa olevaa ATK-
pohjaista sdhkdistd asian késittelyd entistd enemmain, miké vihentdisi henkildston tyotd manuaalisia
tyovaiheita karsimalla.
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Ulosotto 2000 -toimikunnan mietintd, komiteanmietintd 1998:2
Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinto, komiteanmietinté 2003:3
Ty6ryhmémietintd 2006:15

3. Keskeinen sisilto

Summaaristen asioiden késittelyd on aiemmin arvioitu useissa tyoryhmissa ja toimielimissd. Vaih-
toehdoiksi on ehdotettu mm. yksityisen perintdjarjestelmdn kehittdmisté, asioiden siirtdmisté ulosot-
tolaitoksen tai jonkun muun viranomaisen kasiteltdviksi tai kdsittelyn keskittdmista joihinkin kara-
jéoikeuksiin. Tyoryhmén on aikaisempien selvitysten ehdotusten pohjalta tehtiva valmisteluty6 sen
ratkaisemiseksi, miten summaaristen asioiden késittelyé tulevaisuudessa tulisi kehittdd ja mité tieto-
teknisid, lainsdddidnnollisid ja taloudellisia edellytyksié liittyy asioiden késittelyn séilyttdmiseen
tuomioistuimessa, niiden keskittimiseen tai késittelyn siirtdmiseen oikeuslaitoksen ulkopuolelle. Eri
vaihtoehtojen kustannukset ja vaikutukset henkilostoon ja talouteen on myds selvitettiva.

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

kehittdmispadllikko Sakari Laukkanen, oikeusministerio, puh. 160 67568
Jasenet:

kehittamispaillikkoé Tapani Kilpeld, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
erityisasiantuntija Riitta Marttila, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
hallitussihteeri Mika Risla, oikeusministerid, puh. 160 67943
kardjatuomari Kimmo Leskinen, Turunseudun kéréjéoikeus
osastosihteeri Sirpa Niemi, Oulun kirdjdoikeus

Sihteeri:

padsihteeri Jarkko Ménnisto, Henkildvahinkoasiain neuvottelukunta

5. Taustatietoja

Summaarisiksi kutsutaan sellaisia yksinkertaisia, riidattomia asioita, jotka kérdjdoikeus voi ratkaista
kirjallisessa menettelyssd. Kardjdoikeuksiin saapuu vuosittain noin 142 000 summaarista asiaa, jois-
ta valtaosa on rahasaatavien velkomuksia. Loput asioista koskevat esimerkiksi hd4toa.

Oikeusministerion strategia-asiakirjassa vuodelta 2002 (Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnaky-
mid vuosiksi 2003 - 2012) on asetettu tavoitteeksi selvittdd, voidaanko summaaristen asioiden késit-
tely keskittdd joihinkin tuomioistuimiin tai siirtdd ne jonkin muun viranomaisen tehtdvaksi.

Summaaristen asioiden késittelyd aikaisemmin arvioineista tyoryhmistd Ulosotto 2000 —
toimikunnan enemmist6 ehdotti yksityisen perintdjarjestelmin kehittdmistd (KM 1998:2). Oikeus-
ministeridssd vuonna 2001 asiaa selvitellyt tydryhma ehdotti nykyisen jirjestelmén kehittimista
mm. uudistamalla sdhkoistd asiointia ja ottamalla kdyttoon sahkoinen tuomiorekisteri. Tuomiois-
tuinlaitoksen kehittimiskomitea esitti mietinndssddn (KM 2003:3) riidatonta saatavaa koskevien
asioiden siirtdmistd ulosottolaitoksen kasiteltavéksi.

6. Aikataulu
Tyoryhmémietintd 2006:15 luovutettu. Hankkeen valmistelu jatkuu.

7. Vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 8/31/2005
OMO011:00/2006
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14.7 OIKEUDENKAYNNIN KOKONAISKESTON LYHENTAMINEN JA LAAJOJEN
ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavit

Tyo6ryhmaén tehtdvéna on selvittdd, mista asioiden liian pitkd kokonaiskésittelyaika tuomioistuimissa
johtuu. Tyoryhmén on tehtdvé ehdotuksia, joilla késittelyaikaa voitaisiin lyhentéd ja erityisesti laa-
jojen asioiden kisittelya kehittda.

Tyo6ryhmén tulee my0s selvittdé yleisten tuomioistuinten ratkaisutoimintaa koskevat kiireellisyys-
saannokset ja tehdd ehdotukset kiireellisyyssdéntelyn uudistamiseksi selkeimmaiksi ja sellaiseksi,
ettd se nykyistd paremmin vastaisi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksia.

Tyoryhmén on lisdksi tehtdva ehdotukset viranomaisten vélisen yhteistyon kehittimiseksi ja etsid
keinoja parantaa oikeudenkéyntien kokonaiskeston seurantaa. Tydryhmén on tarkasteltava eri vi-
ranomaisten tydmenetelmié ja oikeudenkdyntimenettelyé ja tehtéva tarvittavat aloitteet, jotta asioita
voitaisiin siirtdd ruuhkautumisen vélttdmiseksi nykyistd helpommin tuomioistuimesta toiseen.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ty6ryhmémietint 2007:2 luovutettu.

3. Keskeinen sisilto

Hankkeen tarkoituksena on selvittdd asioiden kisittelyn viipymisen syité ja 16ytda ratkaisuja erityi-
sesti laajojen asioiden kokonaiskisittelyaikojen lyhentdmiseksi. Tyoryhmin on tdssé tarkoituksessa
tarkasteltava kardjdoikeuksien, hovioikeuksien, syyttdjien ja oikeudenkdyntiavustajien ja -
asiamiesten tyomenetelmii, oikeudenkdyntimenettelyéd, kokoonpanoja ja alueellista toimivaltaa.
Tarkoituksena olisi myds 10ytdé keinoja viranomaisyhteistyon, viranomais- ja asianajoyhteistyon
sekd viranomaisten toimivaltarajat ylittdvéin yhteistyon kehittimiseksi sekd asioiden kokonaiskeston
seurannan kehittdmiseksi. Tyoryhmén tarkastelun kohteena ovat erityisesti laajat siviiliasiat (riita- ja
hakemusasiat), mutta tyéryhma voi tarkastella my0s rikosasioita. Rikosasioiden kokonaiskésittely-
ajan lyhentdmista tarkastellaan kuitenkin samanaikaisesti ns. rikosketjutydryhméssa.

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

hovioikeuden presidentti Lauri Melander, Helsingin hovioikeus
Jasenet:

kérdjatuomari Tarja Honkanen, Helsingin kérdjdoikeus

laamanni Erkki Himéldinen, Turun kéréjéoikeus

oikeussihteeri Marja Kekéldinen, korkein oikeus
kehittamispaillikko Sakari Laukkanen, oikeusministerio
asianajaja Matti Manner, Asianajotoimisto Brander & Manner Oy
kihlakunnansyyttdja Malla Sunell, Helsingin kihlakunnan syyttdjdnvirasto

Marja Kekildinen toimii myds tydryhmén sihteerina.

Lisdtietoja antaa kehittdmispééllikko Sakari Laukkanen, oikeusministerid, puh. (09) 160 67568.
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5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut Suomelle useita tuomioita oikeudenkéyntien koh-
tuuttoman pitkéstd kestosta. Myos eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri
ovat kiinnittdneet huomiota pitkiin késittelyaikoihin.

Toistuvat ongelmat oikeudenkéynnin keston suhteen voivat johtua useista eri syistd. Asioiden kisit-
telyé ei ole Suomessa tarkasteltu kokonaiskésittelyajan ndkokulmasta, vaan esitutkinta- ja syytté;ja-
viranomaiset sekd tuomioistuimet ovat kukin huolehtineet asian késittelystd 1dhinnd omalta osal-
taan. Vuorovaikutusta ja laajoihin asioihin valmistautumista ei ole vélttaimaittd tapahtunut yli viran-
omaisten toimivaltarajojen. Sama voi koskea myds yhteistytd viranomaisten ja oikeudenkdyn-
tiasiamiesten vélilld. Tuomioistuinten perinteiset tydmenetelmét, suhteellisen joustamattomat ko-
koonpanot ja oikeudenkdyntimenettelyd koskevan lainsddddnnon jiykkyys voivat nekin osaltaan
olla ongelmallisia laajojen asioiden viivytyksetonté kisittelya ajatellen.

6. Aikataulu
Tyoryhmémietintd 2007:2 luovutettu.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/31/2005
OMO031:00/2006

14.8 TUOMARINVASTUUN TOTEUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Tuomarin kdyttdytyminen viranhoidossa tai muutoin tulisi saattaa sellaisten valvontajérjestelyjen
piiriin, ettd kdyttdytymisen valvonta ja seuraamukset olisivat oikeassa suhteessa tuomarin riippu-
mattomaan asemaan viranhoidossa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamispddtos 6.2.2007

3. Keskeinen sisilto

Tuomarinvastuu toteutettaisiin niin, ettd tuomari voitaisiin tiettyjen edellytysten tdyttyessd maarata
viralta pantavaksi myos silloin, kun hdnet on tuomittu muusta tahallisesta rikoksesta kuin virkari-
koksesta sakkoon, ja ettd virkamieslain mukainen varoitus voitaisiin antaa myds tuomarille.

4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtaja
Rasilainen, Aki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7953

Jasenet:

Kurri, Martti, laamanni, Kouvolan kéréjaoikeus

Liljeroos, Heikki, hallitusneuvos, oikeusministerion oikeushallinto-osasto
Stromberg, Erik, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerion henkilostoosasto
Toiviainen, Raija, valtionsyyttdjd, valtakunnansyyttéjénvirasto

Rasilainen toimii myds tyoryhmén sihteerina.
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5. Taustatietoja

Tuomarinvastuun eri toteuttamisvaihtoehtoja on harkittu tydtyhmémietinndssd Tuomarinvastuun
toteuttamismuotojen kehittdminen (Oikeusministerion tydryhmémietintd 2005:16) ja siitd saadussa
lausuntopalautteessa (Lausuntoja ja selvityksid 2006:18).

6. Aikataulu
Tyo6ryhmén on laadittava esityksensd hallituksen esityksen muotoon 30.6.2007 mennessa.

7. Vaikutukset

Lainkdyton valvonta olisi kattavaa, kun se ulottuisi tuomarin kéyttdytymiseen myds viranhoidon
ulkopuolella ja koskisi tuomarin yleistd tyokykya. Yleiso voisi luottaa tuomioistuinten asianmukai-
seen toimintakykyyn.

8. Muut tiedot
3/41/2007
OMO010:00/2007

14.9 OIKEUSPAIKKA -TYORYHMA

1. Tavoite ja tehtiviit
Tyo6ryhmén tehtdvané on laatia ehdotus riita-asioiden oikeuspaikkaa eli kdrdjédoikeuksien alueellista
toimivaltaa riita-asioissa koskevien sddnnosten uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Asettamispddtos 23.2.2007

3. Keskeinen sisilto

OK 10 lukuun uudistetaan pitdytyen siind ldhtokohdassa, ettd yleinen oikeuspaikka on se kirdjéoi-
keus, jonka tuomiopiirin alueella vastaajalla on kotipaikka. Sddnnokset on laadittava nykyistd jous-
tavammiksi sekd asianosaisten méddrdimisvaltaa ja sopimusvapautta kunnioittaen, jollei tyypillisesti
heikomman osapuolen suoja muuta vaadi. OK 10 lukuun on koottava tirkeimmaét oikeuspaikka-
saannokset.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Rautio, Jaakko, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7678

Jasen
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Oikeudenkdymiskaaren 10 luvun sddnndksistd ldhes puolet on alkuperdisessid vuoden 1734 muodos-
sa. Sddnnokset ovat aukollisia, joustamattomia ja vanhentuneita. OK 10 luvun ulkopuolisessa lain-
sddddnndssi on tirkeitd oikeuspaikkasddnnoksid. Yhdenmukaisten periaatteiden varaan rakentuvaa
kokonaisuudistusta ei ole tehty sitten vuoden 1734 lain.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 1.3. - 31.10.2007.
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7. Vaikutukset
Pyritdédn joustavoittamaan toimivaltasddnnoksid sekd minimoimaan asiaosaisille ja tuomioistuimille
aiheutuvia haittoja siitd, ettd riita-asia pannaan vireille toimivaltaa vailla olevassa tuomioistuimessa.

8. Muut tiedot
6/41/2007
OMO014:00/2007
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15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

15.1 LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtivat

Euroopan unionin neuvosto asetti marraskuussa 1997 ad hoc-tydéryhmén valmistelemaan Brysselin
ja Luganon yleissopimuksien tarkistamista. Neuvosto otti tiedoksi tyoryhméssé saavutetun komp-
romissiratkaisun toukokuun OSA-neuvostossa 1999.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo 1 pdivédna toukokuuta 1999 muutti oikeusperustan Brysselin
yleissopimuksen tarkistamiselle. Neuvoston asetus annettiin 22.12.2000.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sekéd tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

3. Keskeinen sisilto
Luganon yleissopimus on tarkoitus niin pitkélle kuin mahdollista muuttaa sisélloltdén Bryssel I -
asetuksen kaltaiseksi.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Vilimaa, Asko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Leppinen, Maarit, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yhteison ja muiden sopimusvaltioiden kuin EU:n jdsenvaltioiden vélisten neuvottelujen edistdmi-
nen tarkistetun Luganon yleissopimuksen tarkistaminen (Lugano II) on yhé kesken.

EU:n neuvosto pyysi maaliskuussa 2003 EY-tuomioistuimelta EY-sopimuksen 300 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettua lausuntoa siitd, kuuluuko vuoden 1988 Luganon yleissopimuksen korvaava uusi
yleissopimus yhteison yksinomaiseen toimivaltaan vai yhteison ja jisenvaltioiden jaettuun toimival-
taan. EY-tuomioistuin on lausunnossaan 1/03 (annettu 7.2.2006) katsonut sopimuksen tekemisen
kuuluvan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. Diplomaattikonferenssi pidettiin lokakuussa 2006,
mutta neuvottelutulosta ei vield saavutettu.

7. Vaikutukset

Tarkistettu ja nykyaikaistettu Luganon yleissopimus korvaisi vanhan yleissopimuksen sopimusval-
tioiden vélissd suhteissa. Sopimusmairdykset vastaisivat siséllollisesti EU:n jdsenvaltioissa voimas-
sa olevaa Bryssel I -asetuksen sddnnoksid. Sopimuksen tarkistaminen yhteniistdisi tarkoituksenmu-
kaisella tavalla sopimuskenttdd. Sopimus tulisi ldhtokohtaisesti sovellettavaksi EU:n jdsenvaltioiden
ja Islannin, Norjan ja Sveitsin vilisissa suhteissa.

8. Muut tiedot
OM 3/482/2005
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15.2 BRYSSEL I -ASETUKSEN JA TIEDOKSIANTOASETUKSEN ULOTTAMINEN
TANSKAAN

1. Tavoite ja tehtavit

Tanska on jittdytynyt EU:n siviilioikeudellisen yhteistyon ulkopuolelle. Bryssel I -asetusta ja tie-
doksiantoasetusta ei siten sovelleta Tanskassa eikd suhteessa Tanskaan. Yhteison ja Tanskan viélilla
tehdyilld sopimuksilla mainitut asetukset ulotetaan koskemaan myos Tanskaa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
E 96/2002 vp 16.9.2002

E 96/2002 vp 25.4.2003 jatkokirjelma
KOM (2005) 145 lopullinen

KOM (2005) 146 lopullinen

U 20/2005 vp 26.5.2005

LaVL 14/2005 vp

10725/05 JUSTCIV 128

10723/05 JUSTCIV 127

6921/06 JUSTCIV 47 OC 190
6922/06 JUSTCIV 48 OC 191
6923/06 JUSTCIV 49 OC 192
6924/06 JUSTCIV 50 OC 193

3. Keskeinen sisilto

Yhteison ja Tanskan vililla tehdyilld sopimuksilla Bryssel I - ja tiedoksiantoasetukset ulotetaan
koskemaan myos Tanskaa. Ndin yhtendistetddn asianmukaisella tavalla Euroopan unionin jédsenval-
tioiden lainsdadantoa.

4. Organisointi
Vastuuhenkild
Leppinen, Maarit, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Sopimukset tulevat voimaan 1.7.2007.

7. Vaikutukset
Sopimusten voimaantulo yhtendistié tarkoituksenmukaisella tavalla Euroopan jdsenvaltioiden lain-
sdadantod. Sopimuksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 21/481/2005
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15.3 SOVITTELU SIVIILIASIOISSA, EHDOTUS DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtavit
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa riidanratkaisumenettelyjen saatavuutta edistamalla
sovittelun kdyttod sekd varmistamalla sovittelun ja riita-asian oikeudenkd@ynnin toimiva suhde.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM(2004) 718

U 67/2004 vp

LaVL 2/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Euroopan yhteisdjen komissio on 22.10.2004 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi erdisti sovittelun ndkokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

Direktiiviehdotus siséltidd sddnndksid, joiden tavoitteena on varmistaa toimiva suhde sovittelun ja
oikeudenkéynnin vililld vahvistamalla siviiliprosessin eriitd osa-alueita koskevat yhteiset vahim-
méisvaatimukset yhteison tasolla. Jasenvaltioiden tuomioistuimille annettaisiin myds tarvittavat
keinot sovittelun kayton lisidmiseksi. Ehdotus ei sen sijaan sisélld itse sovittelumenettelyé tai sovit-
telijaa koskevia sddnnoksid.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsdddidntdoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiiviehdotusta késitelldin neuvoston siviilioikeuskomiteassa. Direktiivistd paéstiin laajaan yh-
teisymmarrykseen oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa joulukuussa 2005. Parlamentin ensimmaéinen
lukeminen on kesken.

7. Vaikutukset
Toteutuessaan direktiivistd aiheutuisi joitakin muutoksia Suomen lainsdddéntoon, mm. sovittelussa
saavutetut sovinnot olisi voitava vahvistaa taytdntoonpanokelpoisiksi.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2004
EU/2004/1654

15.4 EUROOPPALAISEN MAKSUSUORITUSMAARAYSMENETTELYN
KAYTTOONOTTO, EHDOTUS EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtaviit
Asetuksen tavoitteena on sddtdd uusi summaarinen velkomusmenettely tuomioistuimissa riidattomia
siviilioikeudellisia saatavia varten.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2004) 173
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U 36/2004 vp
LaVL 16/2004 vp
EUVL 30.12.2006 L 399, s. 1

3. Keskeinen sisilto

Asetus sdintelee menettelyn, jota noudatetaan kun kantaja velkoo yksityisoikeudellista saatavaa
vastaajalta. Menettely olisi komission ehdotuksen mukaan rinnakkainen jdsenvaltioissa voimassa
oleville tai my6hemmin sdadettiville velkomisprosesseille. Kysymys on uudesta vaihtoehtoisesta
menettelystd nykyisten jarjestelmien rinnalle. Asetus muistuttaa jossakin médrin meilld ennen
vuonna 1993 toteutettua uudistusta voimassa ollutta maksamisméardysmenettelya.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsdddidntdoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asetus on hyviksytty. Sitd sovelletaan 12.12.2008 lukien.

7. Vaikutukset
Asetus parantaa mahdollisuuksia perié riidattomia velkoja rajat ylittdvéssa tilanteessa.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2005
EU/2004/0811

15.5 EUROOPPALAINEN VAHAISTEN VAATIMUSTEN MENETTELY, EHDOTUS
EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtiviit
Asetusehdotuksen tavoitteena on sdétiéd uusi oikeudenkdyntimenettely vahiisia siviilioikeudellisia
juttuja varten.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2005) 87 lopullinen

U 19/2005 vp

LaVL 13/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Asetus sdéntelisi menettelyn, jota noudatettaisiin kun kantaja vaatii yksityisoikeudellista alle 2 000
euron saatavaa vastaajalta. Menettely olisi komission ehdotuksen mukaan rinnakkainen jasenvalti-
oissa voimassa oleville prosesseille.

Ehdotuksen mukaisen menettelyn ulottuessa rajat ylittiviin riitoihin suomalaisella kantajalla olisi
vaatiessaan alle 2 000 euron saatavaa toisessa jasenvaltiossa mahdollisuus kayttdd joko uutta va-
hiisten vaatimusten prosessia tai kyseisessd jdsenvaltiossa voimassa olevaa muuta prosessia. Ko-
mission ehdotuksen mukainen menettely perustuisi lomakkeiden kayttdmiselle ja se olisi kiytan-
nossd kirjallinen menettely. Ehdotuksessa asetetaan erilaisia miirdaikoja asianosaisille ja tuomiois-
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tuimelle. Liséksi ehdotuksen mukaan tdydentdvasti sovellettaisiin kunkin maan oikeudenkdyntime-
nettelylainsdddéntoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin huhtikuussa 2005. Asetusehdotus kuuluu yhteispéatos-
menettelyn piiriin. Asetus hyviksyttdneen lopullisesti vuoden 2007 alkupuolella.

7. Vaikutukset
Ehdotus parantaisi oikeuden saatavuutta rajat ylittdvissd méaéraltdan vahaisissé asioissa.

8. Muut tiedot
OM 20/481/2005
EU/2004/0801

15.6 ASIAKIRJOJEN TIEDOKSIANTOA KOSKEVAN ASETUKSEN MUUTOS,
EHDOTUS EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtivi
Asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa ja nopeuttaa oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen toi-
mittamista ja tiedoksiantamista siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa jdsenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM (2005) 305 lopullinen
U 46/2005 vp

3. Keskeinen sisilto

Asetuksessa otettaisiin kdyttdon méardaika tiedoksiannon tapahtumiselle. Tiedoksiannosta kieltay-
tymiseen liittyvistd menettelystd ja oikeusvaikutuksista sdddettiisiin nykyistd tarkemmin. Lisdksi
ehdotuksessa on useita muita lahinni teknisid muutosehdotuksia.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Vilimaa, Asko, lainsdddidntdoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin lokakuussa 2005 ja ne ovat kesken. Asetusehdotus kuuluu
yhteispddtdosmenettelyn piiriin. Muutokset hyviksyttineen kevaalla 2007.

7. Vaikutukset
Asetusehdotukseen sisédltyvit muutokset ovat varsin vihéaisid, mutta ne tukevat voimassa olevan
tiedoksiantoasetuksen kdytdnnon toimivuutta.
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8. Muut tiedot
OM 2/482/2006
EU/2005/1185

15.7 EUROOPAN UNIONIN JA ISLANNIN TASAVALLAN SEKA NORJAN
KUNINGASKUNNAN VALINEN SOPIMUS TIETTYJEN KESKINAISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN
VALILLA 29 PAIVANA TOUKOKUUTA 2000 TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN JA
SITHEN VUONNA 2001 LIITETYN POYTAKIRJAN SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtiviit
Ehdotus hallituksen esitykseksi 17.12.2003 EU:n ja Islannin seké Norjan vililld tehdyn oikeusapu-
sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Allekirjoitettu sopimus EUVL L 26, 29.1.2004

3. Keskeinen sisilto

Sopimus sisdltdd madrayksid EU-maiden vililla vuonna 2000 tehdyn keskinéistd oikeusapua rikos-
asioissa koskevan yleissopimuksen ja sithen vuonna 2001 liitetyn pdytékirjan tiettyjen madrdysten
soveltamisesta EU-maiden seka Islannin ja Norjan vélilld. Siltd osin kuin mainittujen sopimusten
médrdykset merkitsevit Schengenin sddnndston edelleen kehittdmistd, niitéd jo sovelletaan sopimuk-
siin liittyneiden EU:n jdsenmaiden ja Islannin sekd Norjan vélilld. Nyt voimaansaatettava sopimus
koskee muita sopimusméérdyksid eli sellaisia velvoitteita, joiden ei ole tulkittu liittyvéin Schengenin
saannostoon.

Sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on Euroopan unionisopimuksen 24 ja 38 artikla.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle eduskuntavaalien jélkeen kevéadlla 2007.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava sopimus tehostaa EU:n jdsenvaltioiden sekd Norjan ja Islannin vilistd yhteistyo-
td kansainvélisessa rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 22/481/2005
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15.8 SAKKOJEN TAYTANTOONPANO EU:SSA

1. Tavoite ja tehtavit

Oikeusministerio asetti 4.11.2005 tydryhmén valmistelemaan ns. sakkopuitepddtoksen (ja konfis-
kaatiopuitepddtoksen) edellyttdmid tdytdntoonpanotoimia ja kansallisia lainmuutoksia.
Taytdntoonpanotoimien ldhtokohtana on puitepditoksen taytintoonpano sekamuotoisella lailla val-
tiosopimusten tapaan.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ehdotus puitepaatok-
seksi (EYVL C 278, 2.10.2001, s. 4),

U 55/2001 vp,

LaVL 1/2002 vp,

Neuvoston puitepaitos 2005/214/YOS, EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16

Tyo6ryhmén asettamispéétos 4.11.2005 (OM 25/481/2005, OM054:00/2005)

Tyoryhmén mietintd, Sakko- ja konfiskaatiopuitepditosten tdytintoonpano (Oikeusministerio, Lau-
suntoja ja selvityksid 2006:11)

HE 142/2006 vp

PeVL 50/2006 vp

LaVM 28/2006 vp

EV 289/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Sakkopuitepaitos koskee lopullisten taloudellisia rangaistuksia koskevien padtosten tdytantoonpa-
noa toisessa EU:n jdsenvaltiossa. Puitepddtoksissé tarkoitetut padtokset tunnustetaan ilman muodol-
lisuuksia ja pannaan tdytdntoon toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset padtokset.
Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvini olisi huolehtia seuraamusten tdytéintoonpanosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Monto, Mikko, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Sakkopuitepéaatoksen kansallisten tdytdntdonpanotoimien mairiaika on 22.3.2007. Eduskunta antoi
vastauksen hallituksen esitykseen 6.2.2007 (EV 289/2006 vp). Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla
voimaan 22.3.2007.

7. Vaikutukset

Puitepaitoksen mukainen jirjestelmé tehostaa rikosvastuun toteutumista EU:n alueella mahdollista-
en sakkojen tehokkaamman tdytantdonpanon jasenvaltioiden vélilld. Nykyiselldan sakkojen tiytan-
toonpanoa koskeva yhteistyd on mahdollista vain pohjoismaisen vililla.

8. Muut tiedot
OM 25/481/2005
OMO054:00/2005
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15.9 MENETTAMISSEURAAMUSTEN TAYTANTOONPANO EU:SSA

1. Tavoite ja tehtavit

Oikeusministerio asetti 4.11.2005 ty6ryhmén valmistelemaan ns. konfiskaatiopuitepdédtoksen (ja
sakkopuitepddtoksen) edellyttdmia tdytantdonpanotoimia ja kansallisia lainmuutoksia.
Taytdntoonpanotoimien ldhtokohtana on puitepditoksen taytintoonpano sekamuotoisella lailla val-
tiosopimusten tapaan.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Tanskan kuningaskunnan ehdotus puitepdiatokseksi (EYVL C 184, 2.8.2002, s. 8),

U 52/2002 vp,

LaVL 20/2002 vp,

Neuvoston puitepditos 2006/783/YOS, (EUVL L 328, 24.11.2006, s. 59)

Tyoryhmén asettamispéétos 4.11.2005 (OM 25/481/2005, OM054:00/2005)

Tyo6ryhmén mietintd, Sakko- ja konfiskaatiopuitepdétdsten tidytdntodonpano (Oikeusministerid, Lau-
suntoja ja selvityksid 2006:11)

3. Keskeinen sisilto

Konfiskaatiopuitepéitds koskee tuomioistuimen rikosasioissa médrddmien menettdmisseuraamusten
taytdntoonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Puitepdétoksessé tarkoitetut paatokset tunnustetaan
ilman muodollisuuksia ja pannaan tdytint60n toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset
paatokset. Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvana olisi huolehtia seuraamusten tiaytantdonpanosta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Monto, Mikko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Konfiskaatiopuitepdétoksen kansallisten tdytdntdonpanotoimien mééraaika on 24.11.2008. Hallituk-
sen esitys puitepddtoksen tdytdntoonpanolain osalta annetaan viimeistién syksylld 2007.

7. Vaikutukset
Puitepdidtoksen mukainen jarjestelma tehostaa rikosvastuun toteutumista EU:n alueella mahdollista-
en menettdmisseuraamusten tehokkaamman téytantéonpanon jasenvaltioiden vililla.

8. Muut tiedot
OM 25/481/2005
OMO054:00/2005
OM 9/481/2005
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15.10 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI ERAISTA RIKOSOIKEUDELLISISSA
MENETTELYISSA EUROOPAN UNIONIN ALUEELLA NOUDATETTAVISTA
OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtavit
Ehdotuksen tarkoituksena on luoda vihimmaissdannoksié epdillyn ja syytetyn oikeuksien turvaami-
sesta rikosoikeudellisissa menettelyissd Euroopan unionin alueella.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat
KOM (2004) 328 lopullinen
9318/04 DROIPEN 17

U 43/2004 vp

LaVL 17/2004 vp

U-jatkokirjelma 26.9.2005
U-jatkokirjelmi 12.6.2006

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus sisdltdd vihimmaissddnnoksia epiillyn ja syytetyn oikeuksista rikosoikeudellisissa menet-
telyissd Euroopan unionin alueella. Ehdotus koskee epdillyn ja syytetyn oikeutta oikeudelliseen
neuvontaan, oikeutta maksuttomaan tulkkaukseen ja kddnnoksiin seki oikeutta saada tietoa oikeuk-
sistaan.

4. Organisointi

Valmistelija

Vilimaa, Asko, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7708
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7722
Kiriakos, Sami, EU-avustaja, oikeusministerid, puh. 1606 7696

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely aloitettiin syyskuussa 2004 EU:n neuvoston aineellisen rikosoikeuden tyo-
ryhméssé ja se on vield kesken.

7. Vaikutukset
Ehdotus lisdi jdsenvaltioiden luottamusta toistensa jarjestelmiin ja siten luo paremmat edellytykset
paitosten tuomioiden vastavuoroiselle tunnustamiselle.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2005
EU/2004/1036
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15.11 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI NE BIS IN IDEM PERIAATTEEN
SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtivat

Kreikan tasavalta on 13 pédivdnd helmikuuta 2003 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artik-
lan, 31 artiklan d alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tehnyt ehdotuksen puite-
paitoksen tekemiseksi ne bis in idem periaatteen soveltamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvit asiakirjat

Kreikan tasavallan ehdotus puitepaatokseksi

U 2/2003 vp

LaVL 1/2003 vp

Komission vihred kirja KOM(2005) 696 lopullinen

3. Keskeinen sisilto

Puitepaitosehdotus koskee lopullisten, rikoksen tai hallinnollisen rikkomuksen johdosta, toisessa
jasenvaltiossa annettujen pédétdsten niin sanottua ne bis in idem -vaikutusta (oikeusvoimavaikutus),
sekd toisessa jdsenvaltiossa vireilld olevan menettelyn niin sanottua lis pendens -vaikutusta (vireil-
ldolovaikutus). Sellaisen teon johdosta, josta jo on annettu lopullinen pditds jossain jésenvaltiossa,
el saisi endi nostaa syytettd toiseen kertaan toisessa jasenvaltiossa. Jos useassa jisenvaltiossa olisi
samanaikaisesti vireilld samaa asiaa koskeva menettely valittaisiin vain yksi jisenvaltio késittele-
miin asiaa ja menettelyt muissa jasenvaltioissa keskeytyisivit.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Monto, Mikko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Tampereella 15 ja 16 pdivind lokakuuta 1999 pidetyssd Eurooppa-neuvostossa
hyviksyttyihin puheenjohtajan paatelmiin, neuvoston 29 paivina marraskuuta 2000 Tampereen
paitelmien mukaisesti hyviksymiin toimenpideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen tdytantdonpanemiseksi rikosasioissa sekéd neuvoston ja komission 3 pdivani joulukuuta 1998
hyviksymaién niin sanottuun Wienin toimintasuunnitelmaan parhaista tavoista panna tdytdntoon
Amsterdamin sopimuksen midrdykset vapauteen turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteuttamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely péétettiin keskeyttdd toistaiseksi heindkuussa 2004. Asian kisittelya jatketaan
komission vihredn kirjan KOM(2005) 696 lopullinen perusteella.

7. Vaikutukset
Hankkeen péétarkoituksena on vihentdé positiivisia toimivaltaristiriitoja EU:n jadsenvaltioiden kes-
ken.

8. Muut tiedot
EU/2003/0252
OM 11/481/2005
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15.12 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI TUOMIOIDEN HUOMIOON
OTTAMISESTA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALILLA UUDESSA
RIKOSPROSESSISSA

1. Tavoite ja tehtavit

Puitepddtosehdotuksen alkuperdisend tavoitteena oli saavuttaa rikosoikeudellisten paitosten vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen tdytdntoonpanemiseksi joulukuussa 2000 laaditun toimenpide-
ohjelman (EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10) toimenpiteessd nro 2 asetetut tavoitteet ja madrittaa edelly-
tykset, joiden tiyttyessi toisessa jasenvaltiossa annettu tuomio otetaan huomioon uudessa eri to-
siseikkojen perusteella kdynnistetyssd oikeudenkdynnissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
15959/06 COPEN 122

U 25/2005 vp

LaVL 17/2005 vp ja 18/2006 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepaitoksen mukaan jasenvaltioiden tehtdvénd on toimia niin, ettd muiden jasenvaltioiden anta-
mat tuomiot voidaan rinnastaa kansallisiin tuomioihin ja liittdd niihin samat vaikutukset kuin koti-
maisiin tuomioihin. Aiemmin annettujen tuomioiden vaikutuksia ei jasenvaltioiden vélilld yhden-
mukaisteta, vaan vaikutukset kuuluvat edelleen kansallisen lainsddddnnon soveltamisalaan. Huomi-
oon ottaminen tapahtuu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Puitepédétdsehdotus on jatkoa komission 25 pdivand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle
rikostuomioita koskevasta tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella
(KOM(2005) 10 lopullinen). Valkoinen kirja on saatettu eduskunnan tietoon kirjeelld E 17/2005 vp.
Valkoisen kirjan mukaan toisen jésenvaltion tuomiot otetaan vain rajoitetusti huomioon. Se, etti
yhdessé jdsenvaltiossa annettua tuomiota ei pystytd ottamaan vastaavalla tavalla huomioon toisessa
jasenvaltiossa, rikkoo vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja asettaa Euroopan unionin kansa-
laiset eriarvoiseen asemaan uusissa oikeudenkédynneissé riippuen siitd, missd ensimmaéiset oikeu-
denkdynnit kdytiin. Tdméan vuoksi komissio katsoi, ettd kyseisessé asiassa tarvitaan unionin lainséa-
déntotoimia. Puitepddtosehdotus saatettiin eduskunnan tietoon kirjelmallda U 25/2005 vp.

6. Aikataulu
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on saavuttanut yhteisymmaérryksen puitepdédtoksen tekstista
4.12.2006.

7. Vaikutukset

Puitepaitosehdotuksella edistetdéin rikoksesta uudelleen tuomittavien henkil6iden yhdenvertaista
kohtelua rangaistuksen médraamisessd Euroopan unionin alueella. Tekijén rikoshistoria otetaan
paremmin huomioon rangaistuksen maarddmisessa.

8. Muut tiedot
OM 18/481/2005
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15.13 KESKINAISTA OIKEUSAPUA RIKOSASIOISSA KOSKEVAN
EUROOPPALAISEN YLEISSOPIMUKSEN TOINEN LISAPOYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtavit

Euroopan neuvostossa on 8 pdivind marraskuuta 2001 hyvaksytty eurooppalaisen rikosoikeusapu-
sopimuksen toinen lisdpdytdkirja. Suomi allekirjoitti pdytékirjan EN:n oikeusministerikokouksessa
9.10.2003.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Poytékirja siséltdd midrdyksid muun muassa oikeudenkéyntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse,
todistajien kuulemisesta video- tai puhelinkokouksen avulla seké rajat ylittivistd tutkintamenetel-
mistd kuten rajan yli tapahtuvasta tarkkailusta ja peitetoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. (09) 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen valmistumisen aikataulusta ei vield ole paitetty.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava poytékirja tehostaa sen osapuolina olevien valtioiden vilistd yhteisty6td kan-
sainvélisessd rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 9/84/2005

15.14 POHJOISMAIDEN VALINEN SOPIMUS RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA (POHJOISMAINEN PIDATYSMAARAYS)

1. Tavoite ja tehtiviit

Oikeusministerio asetti 11.7.2006 tydryhmén laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi poh-
joismaiden viélisen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan yleissopimuksen (poh-
joismaiden pidatysméérdys) kansallisesta hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Yleissopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta pohjoismaiden vélilld (pohjoismainen
pidatysmaarays).

Tyoryhmén asettamispéétos 11.7.2006

Pohjoismainen luovuttamistydryhmén mietint6 24.1.2007 (Oikeusministerid, tydryhméamietintd
2006:22)
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3. Keskeinen sisalto

Tyo6ryhmaé ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyisi yleissopimuksen ja ettd sdddettdisiin rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Pohjoismaiden vilill, joka korvaisi vuoden 1960 yhteispoh-
joismaiseen lainvalmisteluun perustuvan pohjoismaiden luovuttamislain.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rautio, Jaakko, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja
Pohjoismaat ovat 15 paivana joulukuuta 2005 K66penhaminassa allekirjoittaneet yleissopimuksen
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta pohjoismaiden vililla.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietintd on lausuntokierroksella, jonka mairdaika péattyy 15.3.2007. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2007.

7. Vaikutukset

Voimaansaatettava sopimus tehostaa Suomen ja muiden Pohjoismaiden vilistd yhteistyota rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa. Koska jatkossa pohjoismaiden vililld sovellettaisiin yksin-
omaan pohjoismaisen sopimuksen mukaista menettelyd, sen voimaantulo selkiyttdd yhteistyoté nii-
den Pohjoismaiden vililla, jotka ovat myds EU:n jdsenvaltioita.

8. Muut tiedot
OM 25/83/2005
OM 10/41/2006

15.15 SOPIMUKSET EU:N ja USA:N VALILLA RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA JA KESKINAISESTA OIKEUSAVUSTA
RIKOSASIOISSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on hyvéksyé ja saattaa voimaan EU:n ja USA:n vililld kesdkuussa 2003 allekirjoitetut
sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskindisesti oikeusavusta rikosasi-

oissa sekd nithin liittyvdt Suomen ja USA:n vililld tehdyt, joulukuussa 2004 allekirjoitetut kahden-
viliset sopimukset.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
HE 86/2005

EUVL L181, 19.7.2003

E 30/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Sopimusten tarkoituksena on kehittd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sekd keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevaa yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden ja USA:n vililld. EU-USA -
sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on unionisopimuksen (SEU) 24 artikla. Suomi on teh-
nyt SEU 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan sopimukset eivét sido sité,
ennen kuin se on saattanut loppuun valtiosddntonsa edellyttimét menettelyt. Koska sopimukset si-
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séltidvat lainsdddannon alaan kuuluvia maardyksid, eduskunnan on hyviksyttava ne perustuslain 94
§:n mukaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja

Huhtikuussa 2002 EU:n neuvosto valtuutti SEU 24 ja 38 artiklan nojalla puheenjohtajavaltion kdy-
méén neuvotteluja EU:n ja USA:n vililld tehtdvistd luovuttamis- ja oikeusapusopimuksista. Sopi-
mukset allekirjoitettiin 25.6.2003. Allekirjoittamisen jilkeen kunkin jasenvaltion ja USA:n kanssa
tullaan vield neuvottelemaan kahdenviliset asiakirjat sopimusten soveltamisesta. Suomen osalta
kahdenviliset neuvottelut on saatettu loppuun ja sopimukset allekirjoitettu joulukuussa 2004.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kesdkuussa 2005. Eduskunta ei ehtinyt késitelld esitysta
ennen istuntokauden paittymistd, mutta PL 49 §:n 3 momentin nojalla asian késittelyé jatketaan
eduskuntavaalien jilkeen.

Sopimusten voimaantulo edellyttdi, ettd jdsenvaltiot ovat saattaneet padtokseen kahdenvilisid so-
pimuksia koskevat neuvottelut USA:n kanssa ja ilmoittaneet saattaneensa padtokseen valtion siséi-
set menettelyt sopimusten hyviksymiseksi. Tdma prosessi on vield erdissé jdsenvaltioissa kesken.

7. Vaikutukset
Sopimukset helpottavat rikosoikeudellista yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden ja USA:n vililla.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2003
OMO024:00/2003

15.16 SUOMEN JA HONGKONGIN VALILLA TOUKOKUUN 5 PAIVANA 2005
ALLEKIRJOITETTU RIKOKSEN JOHDOSTA TAPAHTUVAA LUOVUTTAMISTA
KOSKEVA SOPIMUS

1. Tavoite ja tehtiviit

Suomen tasavallan hallitus ja Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityishallintoalueen hallitus
ovat allekirjoittaneet toukokuun 20 pdivianad 2005 sopimuksen, joka koskee rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
20.5.2005 allekirjoitettu sopimus

3. Keskeinen sisilto

Sopimus velvoittaa luovuttamaan rikoksesta, josta molempien sopimusosapuolten lainsdddannon
mukaan saattaa seurata vahintddn yhden vuoden vankeusrangaistus ja joka siséltyy sopimuksessa
olevaan rikostyyppiluetteloon. Luovuttamisesta kieltdytymisen perusteena on muun ohella se, etté
luovutettavaksi pyydetdin pyynnon vastaanottaneen valtion kansalaista. Luovuttaa ei my0dskaén saa,
jos pyynnossi tarkoitetusta rikoksesta on sdddetty seuraamukseksi kuolemanrangaistus. Sopimus
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sisdltdd my0Os muita kieltdytymisperusteita, luovuttamismenettelyd ja erityssdantod sekd edelleen
luovuttamista koskevia madrayksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen aikataulusta ei vield ole padtetty.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava sopimus tehostaa Suomen ja Hongkongin vilistd yhteisty6ta rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa.

8. Muut tiedot
OM 1/814/2004

15.17 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI EUROOPPALAISESTA
TODISTEIDEN LUOVUTTAMISMAARAYKSESTA ESINEIDEN, ASIAKIRJOJEN JA
TIETOJEN HANKKIMISEKSI RIKOSOIKEUDENKAYNTEJA VARTEN

1. Tavoite ja tehtaviit

Euroopan yhteisdjen komissio on 14 pdivina marraskuuta 2003 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan sekd 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepaitoksen
tekemiseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméérdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkdynteja varten.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston puitepditokseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméadriayk-
sestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkéynteja varten KOM(2003)
688 lopullinen

U 4/2004 vp

LaVL 8/2004 vp

16870/1/06 REV 1 COPEN 133

3. Keskeinen sisilto

Neuvoston puitepditdstd sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta eurooppalaiseen to-
disteiden luovuttamismairdykseen esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeuden-
kdyntejd varten. Tarkoituksena on nopeuttaa ja tehostaa todisteiden hankkimiseen liittyvaé oikeu-
dellista yhteistyota rikosasioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705
Monto, Mikko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585
Mikkola, Sanna, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7585
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5. Taustatietoja

Hanke on osa Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmiin pohjautuvan vastavuoroisen tunnustami-
sen toimenpideohjelmaa. Puitepddtos mainitaan myos marraskuussa 2004 hyvéksytyssd Haagin oh-
jelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan unionissa.

6. Aikataulu

Puitepdatosehdotuksen késittely neuvoston tyoryhmassé alkoi kesdkuussa 2004. Puitepditoksesta
saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys oikeus- ja sisdasiainneuvostossa 1. - 2.6.2006. Puitepaatok-
sen johdanto-osasta (resitaalit”) ja siihen liitettdvéstd lomakkeesta on tarkoitus pééstd yhteisym-
mirrykseen mahdollisimman pian.

7. Vaikutukset
Puitepditds nopeuttaa rikosasioita kisittelevien oikeusviranomaisten yhteistyotd todisteiden hank-
kimiseksi ja siten tehostaa rikosvastuun toteuttamista.

8. Muut tiedot
OM 12/481/2005
EU/2003/1363

15.18 RIKOSREKISTERITIETOJEN SAHKOINEN SAILYTYS-JA
VAIHTOJARJESTELMA EU:SSA

1. Tavoite ja tehtiviit

Puitepdiatdsehdotuksella rikosrekisteritietojen vaihdon jirjestimisestd ja siséllostd Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld perustettaisiin rikosrekisteritietojen sahkdinen sdilytys- ja vaihtojirjestelma
EU:n alueella.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
KOM(2005) 690 lopullinen

U 27/2006 vp

LaVL 17/2006 vp

1189 S/06 COPEN 86

3. Keskeinen sisilto

Tiedot eri jdsenvaltioissa annetuista rikostuomioista koottaisiin sen jasenvaltion rikosrekisterinpité-
jélle, jonka kansalainen tuomittu on. Tuomitun kansalaisuusjisenvaltion olisi séilytettdvi sen kansa-
laiselle toisessa jdsenvaltiossa annetun tdimén toisen jdsenvaltion rikosrekisteriin merkittdvén rikos-
tuomion tiedot ja vastattava tuomitun rikosrekisteritietoja koskeviin tiedusteluihin toisista jisenval-
tioista. Tuomitun kansalaisuusjisenvaltion olisi sdilytettdva tietojen vaihtoa varten toisessa jasen-
valtiossa annetun tuomion tiedot, vaikka niitd ei merkittiisi kansalliseen rikosrekisteriin. Tarkoituk-
sena on my0s luoda sdhkoinen rikosrekisteritietojen vaihtojarjestelma.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja
Rikostuomioita koskevien tietojen vaihdannan laadun parantaminen katsottiin tirkeéksi Euroopan
neuvoston terrorismin vastaisessa julistuksessa 25. ja 26. maaliskuuta 2004 ja Haagin ohjelmassa 4.
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ja 5. marraskuuta 2004. Puitepditosehdotus on yhdessd tuomioiden huomioon ottamista jasenvalti-
oiden vililld koskevan puitepddtdsehdotuksen (KOM(2005)91 lopullinen) kanssa jatkoa komission
25 paiviand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle rikostuomioita koskevasta tietojenvaih-
dosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella (KOM(2005)10 lopullinen).

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely on alkanut neuvoston tyoryhméssd maaliskuussa 2006.

7. Vaikutukset

Tietojenvaihtoon EU-valtioiden vililld tdhtadvistd, uusista rekisterdintivelvoitteista sekd sahkoisen
tietojenvaihtojérjestelmén perustamisesta tulee atheutumaan taloudellisia vaikutuksia. Tdssé vai-
heessa ei kuitenkaan voida tarkemmin arvioida kustannusten méairéa tai niiden jakautumista Suo-
men valtion ja komission vililla.

Tehostamalla rikosrekisteritietojen vaihtoa EU:n jasenvaltioiden vililld puitepdétds parantaisi edel-
lytyksid ottaa muissa EU-valtioissa annetut tuomiot huomioon rikosoikeudenkdynnissi. Sitd kautta
rikosvastuu voisi toteutua nykyisti yhtendisemmin EU:n alueella, koska uudessa oikeudenkéynnissi
syytetyn henkilon rikostausta olisi selvitettdva riippumatta siitd, missé jasenvaltiossa henkil6 on
aikaisemmin syyllistynyt rikoksiin.

8. Muut tiedot
OM 4/481/2006

15.19 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI RIKOSASIOISSA TEHTAVASSA
POLIISI- JA OIKEUDELLISESSA YHTEISTYOSSA KASITELTAVIEN
HENKILOTIETOJEN SUOJAAMISESTA (III-PILARIN TIETOSUOJA)

1. Tavoite ja tehtaviit

Puitepdétosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etteivit erot jisenvaltioiden tietosuojan tasossa
haittaa tietojen vaihtoa jasenvaltioiden vililla ja etti perusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyyteen
ja tietosuojaan, kunnioitetaan, erityisesti toteutettaessa tietojen saatavuusperiaatetta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

KOM(2005) 475 lopullinen

SEC(2005) 1241

13246/5/06 REV 5 CRIMORG 143 DROIPEN 61 ENFOPOL 161 DATAPROTECT 33 COMIX
780

5435/07

U 48/2005 vp

HaVL 5/2006 vp, HaVL 54/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Ehdotuksessa mairitelldin yhteiset standardit henkil6tietojen kisittelylle poliisiyhteistydssé ja oi-
keudellisessa yhteistyossa rikosasioissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Rantalankila, Leena, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 67836
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5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Haagin ohjelmaan ja liittyy kiinteésti lainvalvonnassa tirkeiden tietojen saata-
vuusperiaatteeseen, joka on ollut tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2008 alusta. III-pilarin tietosuoja-
sadntdjen tulisi olla vahvistettu ennen kuin tietojen saatavuusperiaatetta ryhdytddn soveltamaan.
Ehdotuksella on yleisemminkin merkitysta esimerkiksi henkilotietojen kdyttoon liittyvan sddntelyn
ja eri tietojérjestelmien, kuten VIS ja SIS II, kehittdmisen kannalta sekd myds kolmansien maiden
kanssa solmittavien tietojenvaihtosopimusten kannalta. Puitepddtos on merkityksellinen myds mm.
Priimin sopimuksen ndkdkulmasta, koska puitepdatoksen tietosuojasddnndsten olisi tarkoitus korva-
ta voimaan tullessaan Priimin sopimuksen vastaavat médardaykset. Ehdotuksella saattaa myohemmas-
sd vaiheessa olla vaikutuksia myos lentomatkustajia koskevien PNR-tietojen luovuttamiseen kol-
mansiin maihin.

6. Aikataulu

Ehdotusta kisitelldén jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialaisen tydryhmén sekakomiteas-
sa. Puheenjohtajavaltio ja komissio ovat parhaillaan kirjoittamassa puitepaatosehdotusta uudelleen
puheenjohtajavaltion asiakirjan 5435/07 pohjalta. Muutettu puitepdatosehdotus tuotaneen tyoryh-
mén kasittelyyn maaliskuussa 2007.

7. Vaikutukset

Puitepéditokselld pyritdén parantamaan jdsenvaltioiden vélisissé rikosasioissa tehtdvaa poliisi- ja
oikeudellista yhteisty0td, erityisesti terrorismin ehkdisemisessa ja torjunnassa noudattaen samalla
tiukasti tietosuojaan liittyvid keskeisid edellytyksid. Puitepditokselld yhtendistetddn jdsenvaltioiden
tietosuojalainsdddéntod Il-pilarin alueella.

8. Muut tiedot

OM2006-00141
OM2006-00375
OM2006-00483
OM2007-00011
OM2007-00038

15.20 LAPSIIN KOHDISTUVISTA SEKSUAALIRIKOKSISTA JOHTUVIEN
AMMATTIKIELTOJEN TUNNUSTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtiviit

Belgian kuningaskunta on marraskuun 4 paivand 2004 tehnyt Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 31 artiklan 1 kohdan a -alakohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b -alakohtaan perustuvan aloitteen
puitepaatoksen tekemiseksi lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annetuista tuomioista johtuvien
ammattikieltojen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa.

Puitepaitokselld pyritddn kehittdimadn lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten torjuntaa Euroopan
unionissa.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

14207/04 COPEN 133, 15357/2006 COPEN 117
U 1/2005 vp, jatkokirjelmé 29.5.2006

LaVL 12/2005 vp
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3. Keskeinen sisilto

Puitepditoksen timédnhetkinen luonnos perustuu ns. assimilaatio-periaatteelle. Tdmén periaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden tulee liittd4 lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annettuihin ulko-
maisiin tuomioihin samat oikeudelliset vaikutukset kuin kansallisiin tuomioihin, mukaan lukien
ammattikielto, jos tdima kansallisen lain mukaan olisi mahdollista. Liséksi jdsenvaltioiden tulee kan-
sallisesti ottaa huomioon téllaiset ulkomaiset tuomiot.

4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Belgian alkuperdinen ehdotus noudattaa Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmi-
en mukaista neuvoston 29 pdivind marraskuuta 2000 hyvdksyméda toimenpideohjelmaa rikosoikeu-
dellisten pditosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytantoon panemiseksi.

6. Aikataulu
Ehdotusta kisiteltiin ensimmadisen kerran neuvoston tyoryhmaissé kesiakuussa 2005. Ehdotuksen
késittely on kesken.

7. Vaikutukset

Puitepéditokselld suojeltaisiin lapsia siten, ettd seksuaalirikoksiin tuomitut henkil6t eivét voisi tyds-
kennelld véliaikaisesti tai pysyvasti sellaisessa tydssd, johon siséltyy lastenhoitoon liittyvdd ammat-
titoimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/482/2004
EU/2004/1717

15.21 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI TUOMITTUJEN SIIRTAMISESTA EU:N
JASENVALTIOIDEN VALILLA

1. Tavoite ja tehtiviit

Tavoitteena on tehostaa rikostuomioiden tdytintoonpanoon liittyvad yhteistyota siten, ettd yhdessi
EU:n jdsenvaltiossa vankeusrangaistukseen tuomittu henkild voitaisiin nykyistd helpommin siirtda
suorittamaan rangaistus siihen valtioon, jonka kansalainen hén on ja jossa hin asuu.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat

E 142/2004 vp

U 10 /2005 vp

LaVL 8/2005

Ehdotus neuvoston puitepdédtokseksi eurooppalaisesta tdytantoonpanomaérayksesti ja tuomittujen
siirtdmisestd EU:n jdsenvaltioiden vilillda 5597/05 COPEN 13

15831/05 COPEN 198

viimeisin asiakirja 6000/07 COPEN 17

3. Keskeinen sisilto
Puitepéditdsluonnos sisdltdd méadraykset siitd, milld edellytyksin yhdessa jasenvaltiossa tuomittu
vankeusrangaistus voidaan siirtdi tdytantdonpantavaksi sithen jasenvaltioon, jonka kansalainen
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tuomittu on ja jossa hin asuu (tdytdntoonpanovaltio). Pddsdéntoisesti siirtiminen ei edellyti tuomi-
tun suostumusta. Taytdntdonpanovaltiolla on velvollisuus suostua siirtoon, jollei tapaukseen voida
soveltaa jotakin puitepddtdsluonnoksessa luetelluista kieltdytymisperusteista. Puitepéddtdsluonnok-

sessa on my0Os madrdajat siirtdmiselle.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705
Monto, Mikko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7585
Mainnistd, Sanna, EU-lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta
olisi tultava unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi seké yksityis- ettd rikosoikeudellisissa asi-
oissa. Vastavuoroisen periaatteen ulottaminen vankeusrangaistuksiin mainitaan marraskuussa 2004
hyviksytyssd Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan
unionissa.

Puitepédétdsehdotus siséltyy osana Haagin ohjelmassa lueteltuihin toimenpiteisiin. Ehdotuksen on
valmistellut Itdvalta. Ruotsi ja Suomi ovat liittyneet ehdotukseen aloitteentekijoina.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely aloitettiin neuvoston tyoryhmaéssa kesdkuussa 2005. Puitepédédtoksestd saavutet-
tiin yhteinen ndkemys helmikuussa 2007 pidetyssi oikeus- ja sisdasiain neuvostossa.

7. Vaikutukset

Puitepiétds helpottaa ja nopeuttaa mahdollisuutta siirtdd vankeusrangaistuksen taytdntdonpanoa
tuomitun kansalaisuus- ja asuinvaltioon. Sitd kautta edistetddn tuomitun henkilon mahdollisuuksia
sopeutua yhteiskuntaan vapautumisensa jéalkeen.

8. Muut tiedot
OM 15/481/2005

15.22 RIKOSPERUSTEISTEN, TAHDOSTA RIIPPUMATTOMIEN
HOITOSEURAAMUSTEN KANSAINVALISTA TAYTANTOONPANOA KOSKEVA
LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtiviit
Tyoryhmén tehtdvind on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi rikosperusteisten, tahdosta riippu-
mattomien hoitoseuraamusten kansainvilistd tdytdntoonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Tyoryhmén asettamispéétos 29.1.2007.

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhmén tehtdvina on luoda lainsdddanndlliset puitteet laaja-alaiselle kansainviliselle yhteistyol-
le rikosperusteisten hoitoseuraamusten taytintdonpanemiseksi siten, ettd yhteisty olisi mahdollista
Suomen ja muiden pohjoismaiden vélilld sekd my0s suhteessa muihin EU-maihin ja EU:n ulkopuo-
lisiin valtioihin.
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Tyoryhmaén tulee laatia ehdotukset lainsdddannoksi seké niitd tilanteita varten, joissa vieraassa val-
tiossa maarittyd hoitoseuraamusta pyydetddn tdytintdonpantavaksi Suomessa ettd niitd tapauksia
varten, joissa Suomessa madrdtyn hoitoseuraamuksen tdytdntoonpanoa esitettdisiin siirrettdvaksi
vieraaseen valtioon. Aineellisten sddnnosten liséksi on pohdittava sitd, miten oikeusviranomaisten ja
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen roolit menettelyllisesti yhteensovitetaan seké silloin, kun
Suomeen toimitetaan pyynto tdytdntdonpanna vieraassa valtiossa madritty hoitoseuraamus etti sil-
loin kun Suomesta ldhetetdin tdytdntdonpanopyyntd vieraaseen valtioon.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Jahkola, Katariina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7705

Jasenet:

Korhonen, Juhani, hallitussihteeri oikeusministerid, kansainvilinen yksikko

Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos / varajdsen Kaukonen, Olavi, neuvotteleva virkamies
oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto

Siltanen, Paavo, oikeudellisen yksikon johtaja, rikosseuraamusvirasto

Kaartamo, Piivi, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Hellbom, Eira, 1ddkintoneuvos, terveydenhuollon oikeusturvakeskus

Myllynpaé, Arja, esittelijineuvos, terveydenhuollon oikeusturvakeskus

Sihteeri:

Mikkola, Sanna, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja
Suomessa ei tilld hetkelld ole voimassa olevaa kansallista lainsdddéntod, joka mahdollistaisi rikos-
perusteisten hoitoseuraamusten tiytantdonpanoon liittyvén kansainvilisen yhteistyon.

6. Aikataulu
Tyoryhmén méaardaika 31.10.2007.

7. Vaikutukset
Lainsdddannolla voitaisiin helpottaa kansainvilistd yhteistyota sen edistdmiseksi, ettd psyykkisesti
sairaat rikoksentekijét saisivat asianmukaista hoitoa kotivaltiossaan.

8. Muut tiedot
4/41/2007
OMO012:00/2007

15.23 EUROOPPALAINEN VALYONTAMAARAYS JASENVALTIOIDEN VALISISSA
ESITUTKINTAMENETTELYISSA (”ESO”)

1. Tavoite ja tehtiviit

Komissio on 29 piivénad elokuuta 2006 tehnyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan 1
kohdan a ja c alakohtien ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen neuvoston puite-
paatokseksi eurooppalaisesta valvontamiiriyksestd Euroopan unionin jasenvaltioiden vilisissa esi-
tutkintamenettelyissd ("ESO”).
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2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
Ehdotus puitepditokseksi, KOM(2006) 468 lopullinen
U 70/2006 vp

3. Keskeinen sisilto
Puitepédédtdsehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa tutkintavankeuden vaihtoehtona olevien valvon-
tatoimien tdytdntoonpano jasenvaltioiden valilla

4. Organisointi
Monto Mikko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministeriod, puh. 1606 7585
Mikkola Sanna, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu mm. Tampereella 15 ja 16 pdivdni lokakuuta 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston
paitelmiin, rikosoikeudellisten paitdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytantoonpa-
nemista koskevaan toimenpideohjelmaan (EYVL C, 15.1.2001, s. 10), sekéd neuvoston ja komission
toimintasuunnitelmaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseen EU:ssa tahtddvan Haagin
ohjelman toteuttamiseksi (EUVL C 198, 12..8.2005, s. 1).

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely on alkanut neuvoston tyoryhmaéssa tammikuussa 2007.

7. Vaikutukset

Ehdotuksen mukainen menettely lisdisi EU:n jdsenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaisuutta ri-
kosasian tutkintavaiheessa, silld ehdotuksella pyritdin vihentdmain niitd tilanteita joissa henkilo
joutuisi tutkintavankeuteen vain sen vuoksi, ettd hinell4 ei ole asuinpaikkaa asian késittelyvaltiossa.

8. Muut tiedot
EU/2006/1311

15.24 EHDOTUS EHDOLLISTEN RANGAISTUSTEN JA VAIHTOEHTOISTEN
SEURAAMUSTEN TUNNUSTAMISTA JA TAYTANTOONPANOA KOSKEVAKSI
PUITEPAATOKSEKSI ("EPO”)

1. Tavoite ja tehtiviit

Ranska ja Saksa tekivét tammikuussa 2007 ehdotuksen puitepaitokseksi, jonka tavoitteena on luoda
saannokset ehdollisten rangaistusten ja vaihtoehtoisten seuraamusten tdytdntdonpanon siirtdmiseksi
sithen EU:n jésenvaltioon, jossa tuomittu henkild vakinaisesti asuu.

Puitepéétds tdydentdd vankeusrangaistusten ja muiden vapaudenmenetyksen kasittdvien seuraamus-
ten vastavuoroista tunnustamista koskevaa puitepadtosta.

2. Hankkeeseen liittyviit asiakirjat
5325/07 COPEN 7

3. Keskeinen sisilto
Puitepédétdsehdotus sisdltdd sddnnokset siitd, milld edellytyksin ehdolliseen rangaistukseen tuomitun
tai ehdonalaisesti vapautetun henkilon valvonta voitaisiin siirtdd tdytdntdonpantavaksi sithen EU:n
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jasenvaltioon, jossa henkilo vakinaisesti asuu. Puitepéddtdsehdotus siséltdid myos sdédnnoksid vaihto-
ehtoisten seuraamusten, kuten yhdyskuntapalvelun tiytdntdonpanosta tuomitun asuinvaltiossa.

Puitepaitosehdotuksen siséllossd on pyritty joustavuuteen, jotta puitepdétds soveltuisi jarjestelmil-
tdédn erilaisiin jdsenvaltioihin. Puitepditos muun ohella mahdollistaa valvontatoimenpiteen tai vaih-
toehtoisen seuraamuksen muuntamisen tdytantdonpanovaltiossa, jos seuraamus ei kestoltaan tai
laadultaan ole yhteensopiva tiytdntéonpanovaltion lainsddaddnnon kanssa.

4. Organisointi
Jahkola, Katariina, lainsdddantdoneuvos, oikeusministerio, puh. 16067705

5. Taustatietoja
Puitepaitdsehdotus on osa vastavuoroisen tunnustamisen hankkeita, jotka sisdltyvit Tampereen
Eurooppa-neuvoston péddtelmiin sekd Haagin toimenpideohjelmaan.

6. Aikataulu
Puitepditdsehdotuksen késittely on alkanut EU:n oikeus- ja sisdasiain neuvoston rikosasiain yhteis-
tyotyoryhmin kokouksessa 6.-7.2.2007. Puitepditoksen valmistumisaikataulu on vield avoin.

7. Vaikutukset

Puitepaitdsehdotus voisi osaltaan edistdd rikoksesta tuomitun henkilén mahdollisuuksia sopeutua
yhteiskuntaan, koska ehdolliseen seuraamukseen tai ehdonalaiseen vapauteen liittyva valvonta voi-
taisiin jarjestdd henkilon asuinvaltiossa. Voidaan arvioida, ettd sovellettavien tapausten méiara kui-
tenkin Suomen osalta tulisi olemaan melko vdhidinen. Yhteistyo ehdollisesti tuomittujen ja eh-
donalaisesti vapautettujen henkildiden valvonnan siirtdmisessd on ollut mahdollista pohjoismaiden
vililld 1960-luvulta ldhtien.

8. Muut tiedot

y:\Pai\Hankeluettelo\Hankeluettelo 1.3.2007
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